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PROCESO DE RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA: “REHABILITACION DEL

SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE VIRUNHUAYRA Y

RAJANYA, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA -
AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO” CON CUI N.°2437432,

PERIODO: DEL 26 DE JUNIO DE 2019 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2021
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Gorgor, en adelante “enlidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajatambo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.°2-0428-2022-001, iniciado mediante oficio n.°063-2022-MPC/OCI de 6 de abril de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo general:

e Determinar si el proceso de recepcion y liquidacion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia
de Cajatambo, region Lima - afectada por el Fenomeno del Nifio Costero”, con CUI
n.°2437432, se realizé de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable, disposiciones internas
y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

o Determinar si el proceso de recepcion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo, regién Lima - afectada por el Fenomeno del Nifio Costera”, con CUI n.°2437432,
se realizo de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

¢ Determinar si la aprobacién de la liquidacion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia
de Cajatambo, region Lima - afectada por el Fenomeno del Nifio Costero”, con CUI
n.°2437432, se realizé de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable, disposiciones internas
y estipulaciones contractuales.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia de Control Especifico corresponde al proceso de Recepcion y Liquidacion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, regién Lima — Afectada por el Fenomeno del Nifo
Costero”, con CUI n.°2437432.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de junio de 2019 al 30 de setiembre
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Gorgor pertenece al nivel de Gobierno Local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Gorgor:
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Gorgor
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Fuente: Estructura Organica de la Entidad aprobada mediante Ordenanza Municipal n. °002/2019/MDG/CM de 25 de enero de 2019,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

L_ + DRGNS DESCOMCENTRADOA
[

]

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295/2021/CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a

fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Al respecto, de las seis (6) personas involucradas en los hechos con presunta irregularidad del
presente servicio de Control, los sefiores Hugo Diaz Ortega, Mauro Condori Pallarco y Julio Cesar
Tolentino Ocafia, activaron su casilla electronica de forma voluntaria y a los sefiores Robert Jorge
Yarahuaman Loarte y Benito Lazarte Torres, se les comunic el enlace para su activacion, pero
no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, por lo que la comision de control procedic a
realizar la activacion de su casilla electronica, conforme al procedimiento establecido para dicha
asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de
Control.

Asimismo, respecto al sefior Carlos Alfredo NUiez Borja no se logro crear la casilla electronica,
por lo que se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos; sin embargo, no se
encontrd la direccion consignada en su ficha RENIEC, por lo que se procedio a realizar la
notificacion por edicto, la cual fue publicado en el “Diario Judicial Regional Asi" el 15 de junio de
2022.

A pesar deello, el sefior Carlos Alfredo Nufiez Borja, no se apersono a recabar el pliego de hechos,
no obstante, de haberse realizado la notificacion por edicto, segun el procedimiento establecido
en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GORGOR APROBARON LA
LIQUIDACION DE OBRA RECONOCIENDO MAYORES GASTOS GENERALES QUE NO
CORRESPONDIAN, POR LA PARALIZACION DE OBRA N°1 Y POR LA AMPLIACION DE PLAZO
N°1 PARA LA EJECUC!ON DEL ADICIONAL DE OBRA N°1; TODA VEZ QUE EL ADICIONAL
INCLUIA DICHOS GASTOS GENERALES RECONOCIDOS EN SU OPORTUNIDAD; ADEMAS, NO
SE NOTIFICO AL CONTRATISTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS A LA LIQUIDACION
PRESENTADA DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO SEGUN LA NORMATIVA APLICABLE,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/ 72 064,24,
AFECTANDO ADEMAS EL BUEN USO Y CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la entidad, respecto a la
liquidacion de la obra ‘Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las localidades de
Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el
fendmeno del nifio costero”, con cadigo unico: 2437432, se evidencié que el Contratista mediante carta
n.°05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.°4), present la
liquidacion del contrato de obra, donde indicaba su renuncia a los reajustes, reintegro de adelantos
que no carrespondian y al pago de mayores gastos generales e intereses por atraso en los pagos,
todo ello, con la finalidad de facilitar la liquidacion. Asi, resultaria un saldo a favor del contratista de
S5/0.00 y la devolucién de retencion de garantia de fiel cumplimiento por S/ 112 222,01. Sin embargo,
es de precisar que, en dicho calculo realizado por el contratista, no se considero la aplicacion de
penalidades por retraso injustificado correspondiente al 10% del monto del contrato de obra. Cantidad
equivalente al mismo monto de la garantia de fiel cumplimiento que es de S/ 112 222,01.

Al respecto, el 21 de julio de 2020, el Supervisor de obra presenta el Informe Técnico de
Pronunciamiento sobre liquidacion de contrato de obra presentado por el Contratista (Apéndice n.°5),
advirtiéndose que, en el cuadro de liquidacion de contrato de obra se obtiene un monto neto, a favor
del Contratista por S/ 87 054,66. No obstante, luego de la revision realizada, se verifico que el
Supervisor considero el reconocimiento de mayores gastos generales, los cuales no correspondia
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incluir, por el monto de S/ 59 480,89 derivada de la ampliacion de plazo n.°1 por 45 dias calendarios,
para la ejecucion del adicional de obra n.®1y por la paralizacion de obra n.°1, considerando que dicho
presupuesto contaba con sus propios gastos generales.

Conforme a ello, mediante informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.°6), el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural remitio al Gerente Municipal
la liquidacion de obra para tratamiento y aprobacion, dando ademas conformidad a dicha liquidacion
con los calculos presentados por el Supervisor con un saldo a devolver al Contratista por S/ 87 054,66,
importe que es el mismo monto que el calculado por el Supervisor. Sin embargo, el Gerente Municipal
no aprob¢ la liquidacion mediante resolucion, ni emitié pronunciamiento al respecto. Tampoco se
realizo la notificacion al Contratista sobre el nuevo monto calculado por el Supervisor y aprobado por
el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, para que este se pronuncie.

Lo antes expuesto ocasiond que, posteriormente mediante carta n.°01-2021-CONSORCIO
LEYVA/MALM/RL de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.°7), el Consorcio Leyva, aclarara que la
liquidacion presentada por ellos quedo consentida, debido a que la entidad no se pronuncié dentro de
los plazos establecidos, solicitando la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por S/ 112 222,01.
Del mismo modo, mediante carta n.°02-2021-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 24 de junio de 2021
(Apéndice n.°8), el Consorcio Leyva vuelve a requerir la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
por S/ 112 222,01. Al respecto y en atencion a este Ultimo requerimiento, el Gerente Municipal se
pronuncia sobre el reembolso de la suma requerida con carta n.°006-2021-MDG/GM-JCTO, de 1 de
julio de 2021 (Apéndice n.°9), donde se indica lo siguiente: “[..] que no opera el consentimiento
solicitado, toda vez que su presentacion ha sido de manera extemporanea y correspondiendo fa
devolucion de su garantia de fiel cumplimiento por el valor de S/ 87 054,66". precisandose que el
documento no cuenta con recepcidn por parte del contratista Consorcio Leyva.

En ese sentido, el Consorcio Leyva solicitd la conciliacion extrajudicial el 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.°10), motivo por el cual se realizé la Audiencia de Conciliacion el 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.°11), donde resulté como acuerdo conciliatorio devolver, al Contratista, la suma de
5/ 99 638,01; vale decir, S/ 12 583,35 adicional al monto aprobado por el Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y por el Supervisor de obra. Consecuentemente, se aprobo la liquidacion de
obra mediante Resolucion Gerencial n.° 083-2021-MDG/GM de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.°12); estableciéndose como costo total de la obra la suma de S/ 1 122 215,81 y la devolucion del
importe de S/ 99 638,01, por concepto de garantia de retencion de fiel cumplimiento.

Los hechos antes descritos transgreden lo establecido en los articulos articulos n.°199, 208 y 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-
2018-EF; el articulo n.°86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM: los articulos
n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobada con Decreto Supremo
n.°071-2018-PCM; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo Cuarta y Décimo
Séptima del contrato de obra n.® 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo, region Lima, afectada por el fenomeno del Nifio Costero”, procedimiento de contratacion
publica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el numeral 3.1. del capitulo [Il de las
bases integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 02-2019-MDG/CS,
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las
Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo regién Lima,
afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, asi como los principios por los cuales debe regirse todo
procedimiento en las contrataciones publicas.
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Asimismo, dicho actuar ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 72 064,24 (S/
59 480,89 por el pago de mayores gastos generales y S/ 12 583,35 por no haberse notificado al
Contratista las observaciones realizadas a la liquidacion de obra dentro del plazo establecido),
transgrediendo de esta manera lo establecido en las normativa vigente y principios de las
contrataciones del Estado.

Estos hechos se exponen a continuacion:

Derivado del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°02-2019-MDG/CS, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las
localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima,
afectada por el Fenémeno del Nifio Costero”, con codigo Gnico: 2437432, la entidad suscribié el
Contrato de Ejecucion de Obra n.°002-2019/MDG, de 26 de junic de 2019 (Apéndice n.°13) con el
CONSORCIO LEYVA, conformado por las empresas “ICONSA Pert Contratistas Generales E.I.R.L",
‘ICONSERL E.LR.L", (en adelante el Contratista), por €l monto ascendente a S/ 1 122 220,12 y un
plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario.

En paralelo, derivado del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°004-2019-MDG/CS:
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para Supervision de la Obra “Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Bésico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor,
provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el Fendmeno del Nifio Costero’, con codigo Gnico:
2437432, la Entidad y el Ing. Danilo Enrique Montoro Vergara identificado con DNI n.* 23846044 (en
adelante el Supervisor), suscribieron el Contrato n.° 004-2019/MDG, de 26 de junioc de 2019
(Apéndice n.°14), por el monto ascendente a S/ 56 111,01, asimismo, como jefe de Supervision Ing.
Miqueas Jenaro Jara Cadillo, con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios para la
ejecucion de la misma.

Al respecto, mediante Acta de Entrega de Terreno (Apéndice n.°15) la fecha de entrega fue el 24 de
julio de 2019 y mediante Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.°16) el inicio de obra fue el 25 de julio del
2019, teniendo como fecha de término previsto segun el contrato de cbra para el 22 de octubre de
2019; sin embargo, ese mismo dia se dio la paralizacion de obra tal como se advierte en el Acta de
Paralizacion de Obra (Apéndice n.°17) de 22 de octubre de 2019, en el cual las partes acuerdan
suspender las actividades de ejecucion de obra por 30 dias, mientras se apruebe mediante acto
resolutivo las prestaciones solicitadas por el Contratista, reiniciadose la ejecucion de la obra mediante
Acta de Reinicio de Obra de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°18), es decir después de 23 dias
calendarios de suspension; asimismo, mediante Resolucion de Gerencia n.° 0070-2019-MDG/GM de
14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°19), la entidad aprueba el adicional de obra n.°1 y la
ampliacion de plazo de 45 dias calendarios, teniendo como nueva fecha de termino el 29 de diciembre
de 2019.

Ademas, es de precisar que mediante Resolucion de Gerencia n.°0070-2019-MDG/GM de 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.°19), se aprueba el adicional de obra n.°1 por S/ 100 586,17 y
reduccion de obra n.°1 por S/ 100 586,17; de igual forma mediante Resolucion de Gerencia n.*0019-
2020-MDG/GM de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.°20) se aprueba la prestacion adicional de obra
n.°2 por S/ 32 172,76 y la reduccion de obra n.°02 por S/ 32 177,07,

Durante la ejecucion de la obra, se aprobaron seis valorizaciones (Apéndice n.°21) del contrato
principal, correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2019, teniendo la ultima valorizacién como avance valorizado acumulado el monto de S/ 989 456,87 y
un avance fisico de 88.17%. Asimismo, se aprobaron dos valorizaciones del adicional de obra n.°1
(Apéndice n.°22), correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2019, teniendo la Gltima
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valorizacion como avance valorizado acumulado de S/ 100 586,17 y un avance fisico de 100%; de
igual manera se aprobo una valorizacion por mayores metrados (Apéndice n.°21) correspondiente al
mes de diciembre de 2019, siendo tnica valorizacion por S/ 32 172,76 con un avance fisico de 100%.

1) DE LA RECEPCION DE OBRA:

Mediante el asiento n.°185 del cuaderno de obra de 29 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°23),
el ingeniero Pompeyo Gonzales Molina, residente de obra del Consorcio Leyva, comunicé, a la
supervision la culminacion de la ejecucion de obra con el siguiente detalle;
Meed
- Valorizacion contractual 88.17%
- Mayores Metrados 2.87%
- Adicional de obra 8.96%
For lo que se solicito a la supervision.
17 Procede con comunicar a la entidad la culminacion de obra y se recepcione conforme los
procedimientos indicados en el articulo 93 de la ley y su reglamento de la L. rec.
2° Apruebe los Metrados que se describen a continuacion para su valorizacion
correspondiente.

()

Al respecto, mediante el asiento n.°186 del cuaderno de obra de 29 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 23), el ingeniero Miqueas Jara Cadillo, Supervisor de obra verifico la culminacion
de obra, anotando lo siguiente:

‘Esta supervision verifica la culminacion de la ejecucion de la obra sequn las metas fisicas
aprobadas en el expediente técnico, el expediente técnico del adicional n.°01, por tanto, se
comunica a la entidad para que proceda en conformar el comité de recepcion segun procedimiento
descrito en el articulo 93 de la ley n.°30556. Asimismo, aprueba los metrados descritos por el
residente de obra para que elabore el informe de valorizaciones correspondiente”.

Ademas, el Residente y Supervisor suscribieron el Acta de Terminacion de Obra el 29 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.® 24), indicando que: “Luego de revisar los planos y especificaciones
técnicas aprobadas, damos constancia del cumplimiento de la ejecucion de obra de acuerdo a lo
expresado en el expediente técnico”

Sin embargo, mediante “Acta de Inspeccion Fisica n.°01 de Control Concurrente en los centros
poblados de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, del 16 de enero de 2020" (Apéndice
n.° 25), la Comision de Control Concurrente del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Cajatambo, conjuntamente con el ingeniero Benito Lazarte Torres,
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, verificaron que la obra no se encontraba
culminada, a pesar de haber trascurrido 18 dias calendarios adicionales de la fecha en que se
anot6 su culminacion en el cuaderno de obra.

Por lo tanto, el ingeniero Pompeyo Gonzales Molina, Residente de obra del Consorcio Leyva y el
ingeniero Miqueas Jara Cadillo, Supervisor de obra, habrian simulado la culminacion de obra
mediante asientos n.°185 y 186 de 29 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23), con la finalidad
que no se realice el cobro de penalidades al Contratista, ya que el 29 de diciembre del 2019, era
el ultimo dia del plazo contractual para la ejecucion de la obra.

Hechos que habrian trasgredido el articulo 93 sobre Recepcion de la obra y Plazos, del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
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Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de Julio de 2019 y modificado
por el Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, donde establece:

T

“Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

93.1 En Ia fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras y solicita la recepcion de fa misma. El inspector o supervisor, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad. de
encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad
técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en
el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
(...)". La negrita y subrayado es nuestro.

A pesar de ello, la entidad continué con el framite de recepcion de obra, designando al Comité de
Recepcion de Obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°0011-2020-MDG/GM de 13
de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), donde en su articulo primero se resuelve lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al COMITE DE RECEPCION DE OBRA de la Obra:
‘Rehabilitacion del sistema de saneamiento basico de las localidades de Virunhuayra y
Rajanya, distrito de Gorgor, Provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenémeno
del nifio costero”, ejecutada mediante la modalidad de Procedimiento de contratacion publica
especial, en merito a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°071-2018-PCM - Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la Reconstruccion con Cambios y
modificatoria, quedando sefialada que el proceso de recepcion de obra se llevara a cabo
el dia 14 de enero de 2020 a horas 10:30 am en el lugar de la obra, asimismo, dicho
comité estara conformado de la siguiente forma:

ING. BENITO LAZARTE TORRES - Gerenle de Inreesiuclura Desarrollo Urbano y Rural | Presidente |
SR. ROBERT JORGE YARAHUAMAN LOARTE - Gerente Municipal - | Ter Miembro

CPC. ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ - Unidad de Contabilidad y @;esq@;_e:s_@‘j“'éaa' Miembro

ING. MIQUEAS JENARO JARA CADILLO - Ingeniero Supervisor de Obra | Asesor Técnico
o E il .A

En ese sentido, el Comité de Recepcion de Obra se constituyé en el lugar de |a obra, el 3 de
febrero del 2020 y no el 14 de enero de 2020 como lo indica la Resolucion de Gerencia Municipal
n.°0011-2020-MDG/GM del 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), para verificar las metas
fisicas ejecutadas segin el expediente técnico del contrato y modificaciones autorizadas, habiendo
encontrado observaciones que se plasmaron en el Acta de Observaciones de obra, suscrito el 7
de febrero de 2020 (Apéndice n.® 27), en el cual se otorga un plazo de 14 dias calendarios para
la subsanacion de las observaciones.

Al respecto mediante Acta de Recepcion de Obra de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), el
Comite de Recepcion de Obra, da por recepcionada la obra, concluyendo lo siguiente:

Fs)
POR LO TANTO, SE CONCLUYE QUE:
e Se ha cumplido con las metas fisicas programadas
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e Las metas se han ejecutado dentro del plazo programado

e Se ha cumplido con las especificaciones técnicas conforme al expediente técnico
e [ 0s planos se replanteo estan conforme a lo verificado en campo

e [ 0s avances fisicos de las valorizaciones son compatibles con lo ejecutado.

()

Segun se puede apreciar en el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 28), el Comité de
Recepcion concluye diciendo: “las metas se han ejecutado dentro del plazo programado”, hecho
que no se ajustaba a la realidad, teniendo en cuenta que la Comision de Control Concurrente del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Cajatambo realizo la
inspeccion fisica de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25) en el cual participo el ingeniero Benito
Lazarte Torres, Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, quien ademas ostentaba el
cargo de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, en donde se evidencio que la obra no se
encontraba culminada a pesar de haber trascurrido 18 dias calendarios de la fecha de anotada su
culminacion en el cuademno de obra.

2) DE LA PRESENTACION DE LA LIQUIDACION DE OBRA:

Mediante Acta de Recepcion de Obra de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), el Comité de
Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°0011-2020-
MDG/GM de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), en cumplimiento de sus facultades, da por
recepcionada la obra.

En ese sentido, en aplicacion del articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM de 6 de julio de 2019 y modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22
de agosto de 2019, se inicia la contabilizacion del plazo de 60 dias calendario para la presentacion
de la liquidacion de la obra, teniendo como fecha méxima de presentacion el 3 de mayo de 2020.

Sin embargo, mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 29), se declaro la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del
COVID-1, las cuales debian cumplirse de forma obligatoria en todo el territorio nacional.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
30), se declaro el Estado de Emergencia Nacional por el término de quince (15) dias calendario y
se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectaban la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; como resultado de dicha
declaratoria, se dispuso |a restriccion del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio, estableciendo una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la
libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional; asi como para reforzar
el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes y servicios
necesarios para la proteccion de la salud piblica, entre otras medidas necesarias para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del
numero de afectados por el COVID-19;

Ademas a traves del Decreto Supremo n.°083-2020-PCM (Apéndice n.°31) se prorroga el Estado
de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo n.°044-2020- PCM, ampliado
temporalmente mediante los Decretos Supremos n.°051-2020-PCM, n.°064-2020-PCM y n.°075-
2020-PCM; y precisado o medificado por los Decretos Supremos n.°045-2020-PCM, n.°046-2020-
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PCM, n.°051-2020-PCM, n.°053-2020-PCM, n.°057-2020-PCM, n.°058-2020-PCM, n. 061-2020-
PCM, n.°063-2020-PCM, n.°064-2020-PCM, n.°068-2020-PCM y n.°072-2020-PCM, por el
termino de catorce (14) dias calendario, a partir del lunes 11 de mayo de 2020 hasta e! domingo
24 de mayo de 2020.

En ese sentido para la contabilizacion de plazo para la presentacion de la Liquidacion por parte
del Contratista, se ha analizado la siguiente normativa:

- Mediante el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Dacreto de
Urgencia n.°026-2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020
(Apéndice n.°32), se dispone la suspension por treinta (30) dias habiles, contados a partir del
dia_siguiente de su publicacion, del computo de los plazos de tramitacion de los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encontraran en
tramite desde su entrada en vigencia, con excepcion de aquellos que cuenten con un
pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados.

- De otro lado, con fecha 20 de marzo de 2020, se publica en el Diario Oficial El Peruano, el
Decreto de Urgencia n.°029-2020 (Apéndice n.°33), que dicta medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresay otras medidas para la reduccion
del impacto del COVID-19 en la economia peruana, cuyo articulo 28 dispone la suspension
por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siquiente de publicado el citado decreto
de urgencia, del computo de los plazos de inicio v de tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los requlados por leyes vy
disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades
del sector publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Sequnda Disposicion
Complementaria_Final del Decreto de Urgencia n.°026-2020; incluyendo los que se
encuentran en tramite a la entrada en vigencia de la citada norma.

Por tltimo, mediante Decreto Supremo n.°087-2020-PCM de 20 de mayo de 2020 (Apéndice
n.%34), se dispone |a prorroga de la suspension del computo de plazos regulada en el numeral
2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. n.°026-2020, ampliado por el
Decreto Supremo n.°076-2020-PCM y de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de
Urgencia n.°029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia n.°053-2020, cuyo articulo 1
prorroga hasta el 10 de junio del 2020 la suspension del compute de los plazos de tramitacion
de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren
en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma, regulado en el numeral 2 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.°026-2020, ampliado
por el Decreto Supremo n.°076-2020-PCM vy articulo 2 prorroga hasta el 10 de junio del 2020
la suspension del computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia n.°029-2020,
ampliado por el Decreto de Urgencia n.*053-2020.

Entonces, en necesario precisar que, los plazos para la presentacion de Ia liquidacion de obra por
parte del Contratista, fueron suspendidos a partir del 16 de marzo de 2020 hasta el 10 de junio de
2020; es decir, desde la recepcion de obra hasta el 16 de marzo de 2020, fecha en la que se
suspende el computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a
silencio positivo y negativo, ya habian transcurrido 12 dias calendarios, quedando un plazo de 48
dias calendarios que se contabilizan a partir del 11 de junio de 2020, segin Decreto Supremo
n.°087-2020-PCM, teniendo el Contratista como nueva fecha maxima de presentacion de la
liquidacion de obra el 28 de julio de 2020.
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En ese sentido, es de precisar que mediante carta n.°05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de
13 de julio de 2020 (Apéndice n.°4), el sefior Miguel Angel Leyva Mogollon, representante legal
del Consorcio Leyva, presenta la Liquidacion de Obra a la entidad con un saldo a favor de
S/112 222,01 que corresponde a la devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento, con 33 dias
calendarios posteriores a la culminacion de la suspension de plazos y 45 dias calendarios de
recepcionada la obra, es decir 15 dias antes del plazo maximo de 60 dias calendarios.

Por lo tanto, la comisién de control ha determinado que el Contratista presento la liquidacion de
obra dentro del plazo establecido en el articulo 94' del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de Julio de 2019 y modificado por el Decreto Supremo n.® 148-
2019-PCM de 22 de agosto de 2019, para lo cual ilustramos a continuacion la linea de tiempo
respecto al plazo de presentacion de la liquidacion de la obra:

Imagen n.°1.
Linea de Tiempo respecto al plazo para la presentacion de la Liquidacion de Obra
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Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, cabe precisar que el Supervisor presenté la liquidacion de obra con sus propios calculos
dentro de los 60 dias calendarios, desde el siguiente dia de recepcionado la obra conforme lo
indica el numeral “94.1 (...) Dentio de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor. contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios caiculos.
excluyendo aquellos que se encuentran somefidos a un medio de solucion de controversias”. del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.°071-2018-PCM de 6 de Julio de 2019 y modificado

1 Decreto Supremo n.” 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, Modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto Supremio N°071-2018-PCM, que establece:

()

Articulo 94.- Liquidacién del Contrato de Obra y efectos

94.1 El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta
{60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayar, contado desde el dia siguiente
de la recepcion de la obra o de que la Glitima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a
un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de Ia recepcion de Ia obra, el
supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometides a un medio de solucion
de controversias.

feusl
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por el Decreto Supremo n.°148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019.
3) DELOS CALCULOS DE LA LIQUIDACION DE OBRA:

Mediante carta n.°05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020 (Apéndice
n.°4), el sefior Miguel Angel Leyva Mogollon, representante legal del Consorcio Leyva, presenta
la liquidacion de obra a la entidad, conteniendo la siguiente informacion:

1. Documentacion Administrativa

Ficha Técnica de Cbra

Resumen Ejecutivo

Informe Final de Liquidacion del Contrato de Obra

Documentacion Técnica que Sustenta el Informe Final de Liquidacion de Contrato de Obra
3.1 Resumen de Liquidacion Final del Contrato de Cbra.

3.2 Resumen de Valorizacion Tramitada y Pagadas

3.3 Resumen Econémico Financiero

3.4 Copia de la Formula Polinomica

3.5 Recalculo de Reintegros Definitivos

3.6 Recalculo de Reajustes

3.7 Célculo de Deductivos Que No Corresponden - Adelanto Directo

3.8 Célculo de Deducciones Que No Corresponden — Adelanto De Materiales

3.9 Céleulo de Mayores Gastos Generales

3.10 Calculo de Intereses

3.11 Calculo de Penalidades

3.12 Indice Unificado de Precios

3.13 Calendario de Avance De Obra

4. Resumen de Valorizaciongs

5. Metrados Ejecutados

6. Memoria Descriptiva Valorizada

7. Copia de Documentos y Actas
8
9
1

SRS

Copia de Resoluciones
. Documentacion Complementaria
0. Anexos

Donde, en resumen, la liquidacion del contrato de obra, indica lo siguiente:

()

4.2.3. DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

Habiéndose suscrito el Acta de Recepcion de obra, con fecha 04 de marzo de 2020, se debe sequir
el procedimiento de acuerdo a lo vertido en él, articulo 69 del reglamento de la ley de contratacion
publica especial para la reconstruccion con cambios, esto es: “El contratista debe presentar la
liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion
de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias recibida, la Entidad debe
pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que
este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”. En esa medida nos encontramos
dentro de los plazos para liquidar regularmente el contrato de obra. Con el siguiente analisis:

Con fecha 16 de marzo el gobiemo declaré emergencia nacional por la pandemia donde se
suspendio las actividades publicas, por lo que hasta la citada fecha habria trascurrido 12 dias.
Asimismo, se reaclivo las actividades con fecha 30 de junio de 2020, completandose los 60 dias
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el 17 de agosto de 2020, presentandose la liquidacion dentro de dicho plazo. La Liguidacion de
obra calculada por el contralista resulta un saldo a favor de S/ 87 056,11,

Cuadro n.°1.
Primer Cuadro Resumen de Liquidacion presentado por el Contratista

MONTOS MONTOS |DIFERENCIA
TEN DESCRIPCIOON RECALCULADOS| PAGADOS §/. |A PAGAR S/
L. VALORIZACION BRUTA 951,030.35]  951,030.35 0.00
Valorizaciones Presupuestales Principal 83852278 83852278
Adicional N°01 85242 52 8524252
Adicional N*02 - por Mayores Metrados 27.265.05 2726505
I |REINTEGROS POR REAJUSTES DE PRECIOS 16,018.84 0.00| 16,018.84
Reintegros Presupuesto Principal 15.464.21 0.00
Reintegros Adicional N°01 3659 009
Reintegros Adicional N*02 - MM 518.04 000
. |ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00 0,00/
1 Adelanto Directo 9510340 §5.103.40
Amortizacién Adelanto Directo 95.103.40 9510340
2 Adelanto para Materiales
Amortizacion de Adelanto para Materiales
IV. |DEDUCCION DE REINTEGROS 118.91 0.00 118.91
Adelanto Directo 11891 0.00
Adelanto para Matenales 0.00 00d
V. |SUBTOTAL COSTO DE OBRA 966,930.28|  951,030.35|  15,899.93
Vi |IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18.00%) 174.047.45 171.185.46 2686199
Vii. |COSTC TOTAL DE OBRA CON IGV DEL 18.00% 1,140,977.73| 1,122,215.81|  18,761.92
OTROS CONCEPTOS 68,294.19
Vill. |MAYORES GASTOS GENERALES 59.480.69 0.00] 5948083
X, |INTERESES 861331 000 881331
X |PENALIDADES 000 0.00 200
[¥1__[RESUMEN DE SALDOS [ SL]  er,056.11|
Xl GARANTIAS 112,222.01
Monto a devolver por conceplos de refencién de garanfia de fel
cumplimiento en Efectivo (Inc. IGV)
Xl SALDO DE LIQUIDACION 87,056.11

Monto a Cancelar en Efgctivo (Inc. IGV A FAVOR DEL CONTRATISTA)

Fuente: Carta n.® 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALMIRL de 13 de julio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Sin embargo, el contratista renuncia a los reajustes y reintegro de adelantos que no corresponde
¥ al pago de mayores gastos generales e intereses por atraso en los pagos, con el fin de facilitar
la liquidacion, con lo cual el resumen final es el siguiente:

Cuadro n.°2,
Segundo Cuadro de Liquidacién presentado por el Contratista
MONTOS MONTOS |DIFERENCIA
ITEM DESCRIPCION RECALCULADOS| PAGADOS S/.|A PAGAR S/,
I |VALORIZACION BRUTA 951,030.35|  951,030.35 0.00
Valonizaciones Presupuestales Principal 83852278 83852278
Adicional N°01 65.24252| 8524252
Adicional N*02 - por Mayores Metrados 27 26505 2T 26505
i. |REINTEGROS POR REAJUSTES DE PRECIOS 0.00 0.00 0.00
Reinlegros Presupugsto Principal 0.00 0.60
Reintegros Adicional N°01 0.00 0.00
Reintegros Adicional N°02 - MM 000 0.00
1. |ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00 0.00
1 Adelanto Directo 95,103.40 95103 40
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T
Amortizacion Adelanto Directo 9510340 95103 40
2 Adelanto para Mateniales
Amortizacion de Adelanto para Matenales
V. |DEDUCCION DE REINTEGROS 0.00 0.00 0.00
Adelanto Directo 000 0.00
Adelanto para Materiales 000 0.00
V. |SUBTOTAL COSTO DE OBRA 951,030.35|  951,030.35 0.00
VI |IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18.00%) 171.18546| 17118546 0.00
VII. |COSTO TOTAL DE OBRA CON IGV DEL 18.00% 1,122,215.81| 1,122,215.81 0.00
OTROS CONCEPTOS 0.00
VI |MAYORES GASTOS GENERALES 0.00) 000 0.00
IX. |INTERESES 000 0.00 000
X |PENALIDADES 000 0.00 000
|x1 [RESUMEM DE SALDOS Sl 0.00
Xl GARANTIAS 112,222.01
Monto a devolver por conceplos de retencion de garanfia de fiel
cumplimiento en Efectivo {Inc. 1GV)
Xl SALDO DE LIQUIDACION 0.00
Monto a Cancelar en Efectivo (inc. IGV A FAVOR DEL
CONTRATISTA)

Fuente: Carta n.” 05-2020-CONSORCIO LEYVAMALM/RL de 13 de julio de 2020,
Elaborado por: Comision de Contral.

4.2.4. MONTO FINAL DEL CONTRATO DE OBRA
El'monto final de la obra o llamado también CONTRATO VIGENTE es:

Cuadro n.°3.

Costo Total de la Obra
MONTOS |
ITEM DESCRIPCION RECALCULADOS |
AUTORIZADOS |
. |VALORIZACION BRUTA 951,038.35;
Valorizaciones Presupuestales Principal 838.522.78|
Adicional N°01 85,242.52
Adicional N°02 — por Mayores Mefrados 27.265.05
il. |REINTEGROS POR REAJUSTES DE PRECIOS 0.00
Reintegros Presupuesto Principal 0.00
Reinlegros Adicional N°01 0.00
Reintegros Adicional N°02 — MM 0.00
iit. |ADELANTOS OTORGADOS 0.00
1 adelanto Direclo 95,103.40
Amortizacidn Adelanto Directo 95,103.40
2 adelanto para Materiales |
Amortizacion de Adelanto para Matenales |
V. |DEDUCCION DE REINTEGROS 0.00
Adelanlo Directo 0.00
Adelanto para Materiales 0.00
V. |SUB TOTAL COSTO DE OBRA 951,030.35
VI. [IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18.00%, 171.185.46
Vil. |COSTO TOTAL DE OBRA CON IGV DEL 18.00% 1,122,215.81

Fuente: Carta n.® 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control,

(i
4.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4.3.1. CONCLUSIONES

e La obra REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LAS
LOCALIDADES DE VIRUNHUAYRA Y RAJANYA, DISTRITO DE GORGOR,
PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA, AFECTADA POR EL FENOMENO DEL
NINO COSTERQ, ha quedado concluido al 100%, dentro del plazo previsto y cuenta con
la conformidad de recepcion de Obra de fecha 04 de marzo de 2019.

 Dar por concluido el contrato entre la Municipalidad Distrital de Gorgor y el Contratista
CONSORCIO LEYVA, correspondiente al monto del contrato por S/ 1,122,220.12 y un
adicional - deductivo vinculante de S/. 0.00, mayores metrados que genero un adicional
de obra N°2, que arroja un deductivo vinculante de S/ -4.31.

» De la Liquidacion practicada resulta un saldo a favor del contratista de S/. 0.00 producto
de los reintegros por Reajustes y Deducciones.

e Corresponde la devolucion de la garantia de Fiel cumplimiento retenido en las
valorizaciones por S/112,222.01.

().

En ese sentido, se debe precisar que el Contratista presentd un primer cuadro de liquidacion de
obra, donde considera el reconccimiento de reintegros por reajustes de precios, deducciones de
reintegros, mayores gastos generales que no corresponden e intereses, sin considerar el cobro de
penalidades por retraso en la culminacion de obra, teniendo como resultado el monto a devolver
por conceptos de retencion de garantia de fiel cumplimiento de S/ 112 222,01 y un saldo de
liquidacion de S/ 87 056,11. Sin embargo, presenta un segundo cuadro renunciando a los reajustes
y reintegro de adelantos y al pago de mayores gastos generales que no corresponde e intereses
por atraso en los pagos, de igual modo sin cobrar penalidades. Teniendo como resultado el monto
a devolver por conceptos de retencion de garantia de fiel cumplimiento de S/ 112 222,01 y un
saldo de liquidacién de S/ 0,00, donde se evidencia que el contratista no tuvo la intencion de
calcular la penalidad por retraso en la ejecucion de obra, a pesar de que si existio dicho retraso en
la culminacion de ejecucién de obra.

A razon de ello, el ingeniero Miqueas J. Jara Cadillo, Supervisor de Obra, presenta a la entidad el
“Informe Técnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Obra presentado por el
Contratista” de 21 de julic de 2020 (Apéndice n.°5), donde indica y presenta los calculos
siguientes:

1)
IV. ANALISIS
4.1. RESUMEN DE VALORIZACIONES PAGADAS
En la Obra contractual, Obra Adicional de Obra n.° 01 y Adicional por Mayores metrados, los

montos de las valorizaciones pagados son los siguientes:

Obra Contractual

™ VALORIZACION | VALORIZACION %
NERENALOREAGION ACTUAL ACUMULADA |ACUMULADO
VALORIZACION N°01 (Julio 2019) 76.252.33 76,252.33 8.79%
VALORIZACION N°02 (Agosto 2019) 269,085.81 345,338.14 30.77%
VALORIZACION N°03 (Setiembre 2019) 206,565.72 551,903.86 49.18%
VALORIZACION N°04 (Octubre 2019) 70,091.60 621,995.46 55.43%
VALORIZACION N°05 (Noviembre 2019) 209,551.40 831,546.86 74.10%
VALORIZACION N°06 (Diciembre 2019) 157,910.01 989,456.87 88.17%
Informe de Cantrol Especifico N° 012-2022-2-0428-SCE 17 de 54
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; VALORIZACION [VALORIZACION| %
N®DE VALORIZACION ACTUAL ACUMULADA |ACUMULADO
VALORIZACION N°01 (Noviembre 2018) | 43.170.30 43.170.30 42.92%
VALORIZACION N°02 (Diciembre 2019) | 57.415 87 100,586.17 100.00%
Adicional n.°02 - Por Mayores Metrados
; VALORIZACION |VALORIZAGION| %
N® DE VALORIZACION ACTUAL | ACUMULADA |[ACUMULADO
VALORIZACION N°01 MAYOR
METRADO (diciembre 2019) 3217276 3247276 100%
Total
- VALORIZACION | VALORIZACION| %
NRENALORIZASION ACTUAL | ACUMULADA |ACUMULADO
Valorizacion Total (convacual + adiconal) | 112221580 | 1.122.215.80 100%

4.2 REAJUSTE DE LA VALORIZACION

Los reajustes de las Valorizaciones se calculan en base a lo indicado en los articulos 166° y
167° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado RLCE. Asimismo, tanto la
elaboracion como la aplicacion de las formulas polinomicas se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 011-79-VC (Articulo 17) y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

REAJUSTE DE LA OBRA PRINCIPAL:

Fecha de presupuesto base: febrero 2019 segun expediente técnico. formula polinomica:
Mr Try cr Ar My Fr
K =0.424- (E;) +0.056 + (ﬁ) +0.207+ (E) +0.068 - (H] +0.105 - [Mn) F0.140 - (F-'B)

Coeficiente y monio de reajuste:

2 COERCIENTE :
VALOREALION i LGY) Tkl Pt [ — REAJSTE BinLGY)
o rox | ] st
(Ve (ACUMULADOI (el [ACUMULADD! WDICE i
Wt o | AR
Ao [N | g
rzo i ks
L

R may E
T2 EEE E

REAJUSTE DE LA OBRA ADICIONAL N°01:
Fecha de presupuesto base: octubre 2019 segtin expediente técnico.
Formula Polinomica:

K =10.055 + (Mr] +0.052 Tr) +0.127 il 4+0.323 4y, 0.443 (Mr
= G e N | e a . | e )T L el e 2 Bl
Mo (Tn (Cn) (Aa) " Ma)

Coeficiente y monto de reajuste:
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: COERACIENTE .
VALORZACION [SinLGY) T 7 o :fl..lBSTE{‘SaIG'I']
RECALCULADO)| RECALCULADG
COERCENTE COEFICENTE |TRAMITADO| RECALCULADD RECALCULADD
EJECUTADA! EXECUTADA |PROGRAMA| PROGR. | MESDE MESDE EECUTADD PROGRAMADD
L PERIODO] [EREANSTE DEREAJUSTE | PAGADO | EECUTADO FROGRAMADD
M caasol (el acsuool poce | LT pae | U LR |y | Aamuang [T Acean
| Splet) | e
NV T | [EC.E15 ¥ L ¥ a 53 x
B

B | [Eaz £ ta

EETat It 25 ¥ 24
T T BT T ST

REAJUSTE DE LA OBRA ADICIONAL N°02: POR MAYORES METRADOS:
Fecha de presupuesto base: de la obra contractual febrero 2019.
Formula Polinémica:

B ) ] i

- c‘ i =
K=0.424+ (;’%) +0.056 (;io) +0.207 - ((—:) +0.068 - (:—;) +0.108 « (ﬁ—;) +0.140 - (%)
Coeficiente y monto de reajuste:
: BT _
VALORZATON S 16Y) e o REARSTE Sal5)
RECALCLLADG RECALCUAD
g me:wrmmemwn] o, | wespe fmm“ B0 &mmwkmw EECUTAD) imwwm FROGRAIADD
M Joomuon g heonng poce 0P poee (TR FEREEERT oo PR sconuon
o) D] e
e ] W e R

& |5
|

Nota
1.- Los mayores metrados no estaban contemplada en el cronograma de ejecucion de obra
por tanto, no se compara, Se paga o efecutady.

RESUMEN:

En las valorizaciones no se han calculado los reajustes, por tanto, en la presente liquidacion
se efectuan dichos reajustes, esto es:

CALCULADO EN | REAJUSTE | SALDO | SALDO

CESCAR-O LIQUIDACION | PAGADO |(Con IGV)|(Sin 1.GV.)
Convalo Prindpal 18.247.77 0.00] 18247.77] 1546421
Adicional de Obran.*01 4172 41,72 35.36
Adicional de Obra n.”01 611.29 611.29 518.04
TOTAL 18,695.65 18,895.65] 16,017.61
DEDUCCIONES

Se calculo las deducciones de reintegros correspondiente a los adelantos otorgados:

CALCULADO EN |DEDUCCION| SALDO | SALDO
2 e LIQUIDACION | EN VALOR. |(Con I6V)|(Sin LG.V.)
Deduccion de reajustes que no corresponde por
adelani direcio en valorizaciones 14031 0] 1403 11891
Deduccion del reajuste que no corresponde para
adelanto especifco de materiales 0 0 0 0
TOTAL 14091 0 14091 118.91

En el cuadro de Ligquidacion final de obra han colocado el mismo monto reajustado en los
pagos de las valorizaciones mensuales,

4.3 AMORTIZACIONES DE ADELANTO
ADELANTO DIRECTO

Se solicita adelanto directo por S/ 112,222.01 el cual fue oforgado con fecha 24 de julio de
2019,
Siendo amortizado en las valorizaciones mensuales de la siguiente manera:
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AMORTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO
VALORIZACION AMORTIZACION
PERIODO | MONTO Y% DEDUCCIONES ACUMUL. SALDO

1.-JUL-2019 64.620.62 5.79 6.452.06 6.462.06, 88.541.34
2.- AGD-2019 22803882 23,98 22.803.88 29,265.94 65,6837 46
3. SEP-2019 175.055.69 18.41 17,505.57 45.77151 48,331.89
4.-0CT-2019 59,399.66 6.25 593997 52,711.48 42,391.92
5.- NOV-2019 177.585.93 18,67 17,758.59 70,470.07 24.633.33
6.- DIC-2019 133,822.06 14.07 24633.33 45,103.40 0.00
TOTAL 838,522.78 BB.17| 95,103.40

|GV 18% 17,118.61

[TOTALSI 112,222.01
ADELANTO POR MATERIALES

No se solicito adelanto por materiales.

4.4. OTROS

4.4.1. INTERESES LEGALES POR PAGOS DE VALORIZACIONES
Sequn el Art. 194° del RCE, Valorizaciones y metrados, en el dltimo parrafo que dice: “A partir
del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones
imputables a la entidad, el contratista tendréa derecho al reconocimiento de los intereses
legales, de conformidad a los articulos 1244°, 1245° y 1246° del c6digo civil. Para el pago de
los intereses se formula una valorizacion de interés y se efectuara en las valorizaciones

siguientes”.

Se calcula mediate las siguientes formulas:

I=M[FA.T.I.L.(R) / FA.T.I.L.(L) — 1]
Donde:
I= Interés por mora en pago de valorizacion
M= Monto neto de valorizacion
FA.T.IL. (L)= Factor acumulado Tasa de interés legal a la fecha legal de
pago
FA.T.LL. (R)= Factor acumulado Tasa de interés legal a la fecha real de
pago
DESCRIPCION [MONTO NETO FECHA DE PAGO N° DE DIAS DE FACTOR FAT.LL. INTERESES
| Sl REAL LEGAL ATRASO  |FECHA REAL [FECHA LEGAL Sl
CONTRACTUAL
1 Julio 2019 1251608]  2110/2018) 3170872019 51.00]  47%042223 4.700.25361 2401
2 Agosio 2019 186.06623) 30102019 3009209 3000]  4.806.35059 4.753 31095 2076.21
7 3 Septembra 2019 185.909.14) 12012019 31102019 1200] 482948568 4,808 13303 82561
4 Octubre 2019 63082430 03220180 312019 500 487052756 486160221 11581
5 Noviembre 2019 188.596.26)  1eM122019] 3122018 000
5 Diciembre 2019 128842700 02032019 30172020 3100]  5031.44568 487419102 1.483.02)
ADICIONAL N°01
1- Adc [Nmiembre Pl 43170300 e2amel 3n2emd 000
2-Ade  [Diciembre 2019 STANGET] 020320200 310172020 3100] 503144569 4.974,19102) 660,88
ADICIONAL N°02
1-Adc  [Diciembre 2019 7276 300020200 310172020 18100] 529380782 4974 19107 2,067 24|
TOTAL INTERESES S/, 745891
IGV 18% 1,34.40
Resumen:
Total, intereses por Valorizaciones S/ 746891
IGV (18%) S/ 1344.40
Total S/8813.31
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4.4.2, MAYORES GASTOS GENERALES

Mayores Gaslos Generales por Ampliaciones de Plazo (MGG)
Amplracion Ga Plazo W' 01 APronEs  reLart
G [ ]
"'_ 437 ']
PDTA Este Lianto FOUMHG Bid 30 [0 SO0 OGS 3 o 1 itw
Paratizgacigo de obra N 01 arafipacon s otea PT QY. poe 3 ches apeiasde (o
Casans InculThios e Parallzacetn de Ohva
.,.. it A . ¥
1 Cosbo hnman T
e 2 rig '-7”'. 1
I MG
TAL M
TAL
Fuente: Carta n.” 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.
NOTA:

Los mayores gastos generales de la paralizacion de Obra n.°01, solo se ha considerado los que
resultan necesarios para Viabilizar la suspension (Articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado).

4.5. PENALIDADES Y DEDUCCIONES

APLICACION DE PENALIDADES

Segtin la cléusula décima Cuarta del Contrato de Obra, la penalidad a aplicarse al contratista,

en todos los casos, se calcula con la siguiente formula (Articulo 162 del RLCE).
0.10xMonto

F x Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:

F=0.15 (Para Obras y plazos mayores a 60 dias)
M=1122 220,12

Plazo Total en dias = 135 dias

Penalidad diaria =S/ 5 541,83 Soles

4.5.1. PENALIDAD POR MORA (ATRASO EN TERMINOS DE OBRA)
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Los plazos y fechas contractuales y ampliados establecidos para la ejecucion de la obra son

los siguientes:

Fecha de inicio de obra
Plazo de ejecucion contractual
Fecha de termino contractual de obra

Aprobacion de suspension de obra:

N°1

Aprobacion de Adicional de Obra N°01 :

Aprobacion de ampliacion de plazo .

N°01

Fecha de
amplhado
Fecha de termino real de obra
Numero de dias de retraso
Monto de la penalidad

termino

contractual :

. 25 de Julio de 2019

: 90 dias calendarios

. 23 de octubre de 2019
Resolucion Gerencial N°058-
2019-MDG/GM  de  fecha

22.10.2019

Resolucion Gerencial N°070-
2019-MDG/GM  de  fecha
14.11.2019

Resolucion Gerencial N°070-
2019-MDG/GM de fecha
14.11.2019

29 de diciembre de 2019

: 21 de enero de 2020
. 23dias
; 5541.83*23

S/127,462.09 soles

Monto Maximo de Penalidad por Mora = 10% del Monto de contrato

4.5.2. OTRAS PENALIDADES:

=1122,220.12'0.10
= 8/ 112,222.01

Segun la clausula décimo cuarta del contrato de obra, se consideran también ofras

penalidades en items.

Durante la ejecucion de la obra, no se han registrado acciones respecto a la aplicacion de

estas penalidades, entonces:

Monto de otras penalidades es = S/ 0,00

4.5.3. PENALIDAD POR RETRASO EN EL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES.

El comité de recepcion de obra ha formulado el Acta de Observaciones para su subsanacion,
No habiendo recepcionado la obra en la primera visita.

Articulo 208.13 del RLCE, dice: “Todo retraso en la subsanacion de las observaciones de
exceda del plazo otorgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que
correspondan y puede dar lugar a que la entidad resuelva el contrato por incumplimiento.
Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicados hasta el tope
sefialado en la Ley, presente reglamento o el contrato segtin corresponda’.

Acta de observaciones 07 de febrero de 2021
Plazo para levantar observaciones 13 dias

Fecha inicio de levantamiento 12 de febrero 2021
observaciones

Fin de plazo para levantamiento de 24 de febrero de 2021
observaciones

Fecha culminacion levantamiento de 21 de febrero 2021

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0428-SCE
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observaciones
Numero de dias de refraso . 00 dias
Monto de penalidad :8/0.00 Soles

4.5.4. MONTO DE PENALIDAD POR MORA:

Como el monto de la penalidad por mora resultante, es mayor que el monto maximo de
penalidad por mora, entonces:

Monto de Ja penalidad a aplicarse por mora es = S/. 112,222.01

V. LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA
Se ha elaborado el cuadro de la liquidacion final del contrato de obra, considerando todos los
items detallados anteriormente, cuyo resumen se muestra en el cuadro adjunto,

Cuadro n.°4,
Cuadro de Liquidacion de Supervision

MONTOS
ITEM DESCRIPCION RECALCULADOS| , MOVTOS  |DIFERENCIAA
AUTORIZADOS ) '
A VALORIZACION BRUTA 951,030.35 951,030.35 0.00
Valorizaciones Presupuestales Principal 838,522.78|  B38522.78
Adicional N°01 85,242.52 85,242.52
Adicional N°02 - por Mayores Melrados 27,265.05 27,265.05
ll. |REINTEGROS POR REAJUSTES DE PRECIOS 16,017.61 0.00 16,017.61
Reintegros Presupuesto Principal 15464.21 0.00 |
Reintegros Adicional N°01 35.36 0.00 |
Reintegros Adicional N°02 - MM 518.04 0.00
1. |ADELANTOS OTORGADOS 0.00] 0.00 0.00
1 Adelanto Direclo 95.103.40 95.103.40
Amortizacion Adelanto Directo 95,103.40 95.103.40

2 Adelanto para Materiales
Amortizacion de Adelanto para Materiales

IV. |DEDUCCION DE REINTEGROS 118.91 0.00 118.91
Adelanto Directo 116.91 0.00
Adelanto para Materiales 0.00 0.00
V. |SUB TOTAL COSTO DE OBRA 966,929.05|  951,030.35 15,898.70
VI, |IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18.00%) 174.047.23 171,185.46 2.861.77
Vil |COSTO TOTAL DE OBRA CON IGV DEL 18.00% 1,140,976.28| 1,122 215.81 18,760.45
OTROS CONCEPTOS -43,927.82
Vill. |MAYORES GASTOS GENERALES 59,480.89 0.00 59,480.89|
IX. |INTERESES 8.613.31 0.00 8.813.31|
X |PENALIDADES 112.222.01 0.00 112.222.01|
[Xi__[RESUMEN DE SALDOS | S| -25,167.35)
Xl GARANTIAS 112,222.01

Monto a devolver por conceptos de retencion de garantia de fiel
cumplimiento en Efectivo (Inc. IGV)

Xl SALDO NETO A CANCELAR AL CONTRATISTA 87,054.66]
Monto a Cancelar en Efectivo (Inc. IGV A FAVOR DEL CONTRATISTA)

Fuente: Carta n.” 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.

RESUMEN:
Monto de saldo a favor del contratista : S/ -25,167.35
Monto de Devolucion de Fondo de 2S84 112.222.04
Garantia
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Monto Neto a favor del Contratista . 8/ +87.054.66

VI. OPINION Y PRONUNCIAMIENTO

e £ la revision del expediente de Liquidacion de obra presentada por el contratista, no se ha
encontrado observaciones sustanciales, a parte de los célculos de aplicacion de penalidades
pormora, y se encuentra acorde a lo establecido en el reglamento de la ley de contrataciones
del estado y el contrato de ejecucion de obra.

» Se ha considerado los reajustes de la Ley, deducciones de adelantos otorgados, intereses
por pago de valorizaciones, mayores gastos generales por ampliaciones de plazo y
penalidades por Mora.

o £l presupuesto total de inversion con reajustes de la obra haciende a la suma de S/ 1 140
976,28 incluido IGV.

= Elmonto a favor del contratista a devolver como saldo existente de su Fondo de Garantia de
Fiel cumplimiento, asciende a la suma de S/ 87 054,66.

Vil. RECOMENDACIONES
Revisar y tramitar la aprobacion mediante resolucion, la liquidacion final del contrato de obra
y notificar al contratista, dentro del plazo de Ley.

!

Del Informe Técnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Obra (Apéndice n.°5),
presentada por el Supervisor se evidencia que éste dentro de los calculos realizados, considera el
reconocimiento de reintegros por reajustes de precios, deducciones de reintegros, mayores gastos
generales por S/ 59 480,89, intereses y el cobro de penalidades por retraso en la culminacion de
obra por S/ 112 222,01. De esta manera, se obtiene como resultado el monto neto a cancelar al
Contratista de S/ 87 054,66, incluido el concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento.

Cabe recalcar que, en los calculos efectuados por el Supervisor, se considera el cobro maximo de
penalidades que corresponde al retraso en la culminacion de obra, que se tenia programado para
el 29 de diciembre de 2019; sin embargo, de acuerdo a lo verificado por la comision de control
concurrente en su oportunidad, su término real fue el 21 de enero de 2020, teniendo entonces 23
dias de retraso, correspondiendo dicho retraso a la aplicacion maxima de penalidades de 10.00%
que asciende a un total de S/ 112 222,01,

En atencion a la liquidacion presentada por el Contratista y el Informe Técnico de Pronunciamiento
sobre Liguidacion de Contrato de Obra presentado por el Supervisor mediante informe n.*305-
2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°6), el ingeniero Benito Lazarte
Torres, Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remite la liquidacion de obra para
tratamiento y aprobacion al sefior Robert Jorge Yarahuaman Loarte, Gerente Municipal, donde en
sus conclusiones y recomendaciones da conformidad a la liquidacion de obra con los mismos
célculos presentados por el Supervisor, con un saldo a devolver al contratista por S/ 87 054,66,
segun se muestra a continuacion:

‘7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
~ Revisado la liquidacion de Obra donde no aplica penalidad, pero sin embargo el supervisor
de obra presenta informe técnico de pronunciamiento para aplicacion de penalidad maxima
donde indica lo siguiente:
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Cuadro n.°5.
Cuadro de Liquidacion de Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural
MONTOS
MONTOS  |DIFERENCIA
ITEM DESCRIPCION RECALCULADOS
AUTORIZADOS | PAGADOS S/. |A PAGAR S/.

A |REINTEGRO DE REAJUSTE DE PRECIOS 16,017.61 - | 1890078
Reintegros de presupuesto principal | |
Reintegros Adicional N°01
Reintegros Adicional N°02 - MM | -

B DEDUCCION DE REINTEGROS 11891 - | 140.31

Adelanto Directo 118.91

Adelanto para Materiales
C MAYORES GASTOS GENERALES 59,480.89 . 59.480.89
D INTERESES 881331 881331
E PENALIDADES 112,222.01 ~ 112.222.01
F GARANTIAS | 112,222.01 _ 112.222.01
SALDO A DEVOLVER AL CONTRATISTA (A+B+C+D+F-B-E) 87,054.66|

Fuente: Carta n.® 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020.
Elaberado por: Comisién de Control.
~ Luego de revisar el informe correspondiente de Liquidacion de Obra “Rehabilitacion de!
sistema de saneamiento basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya. distrito de
Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, Afectada por el fenomeno del nifio costero”
y pronunciamiento del supervisor de obra da por conformidad el Area usuaria, vy se
recomienda aprobacion mediante resolucion carrespondiente y comunicar al contratista”

Por tanto, el ingeniero Benito Lazarte Torres, Gerente de Infragstructura Desarrolio Urbano y Rural,
mediante informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°6)
dio conformidad al “Informe Técnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Obra”
presentado por el Supervisor, donde se reconoce el célculo de mayores gastos generales por
S/ 59 480,89 por la ampliacion de plazo n.°1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.°70-
2019-MDG/GM por 45 dias calendarios (Apéndice n.°19), para la ejecucion del adicional —
deductivo n.°1y por la paralizacion de obra n.*1 por 23 dias (Apéndice n.°17 y 18).

No obstante, para el reconocimiento de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.°1,
se debe tener en cuenta lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-
PCM, donde en su articulo 86 sobre Efectos de la modificacion del plazo contractual, establece,
en el tercer parrafo del inciso 86.1? “Los gastos generales variables se determinan en funcion al
nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario,
salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra”; es decir, no aplica para las ampliaciones
de plazo por la aprobacion de un adicional de obra, en medida que dicho presupuesto de adicional
de obra cuenta con sus propios Gastos Generales, la misma que fue pagada al Contratista en las

2 Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la Reconstruccion con
Cambios, publicada el 06 de julio de 2018, que establece:

)
Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

86.1 Las ampliaciones de plazo en los conlratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parte de aquelios conceplos que integren la estructura de costos de
la oferta econdmica del contratista o del valor referencial, segun el caso.

Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas ala voluntad del contratista, dara lugar

al pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados, de aquelios conceptos que forman parte de la estructura de gastos

generales variables de la oferta econdmica del confralista o del valor referencial_seqin el caso.

GINTRAL OF LA REPUBLICA DEL FIRU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
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Valorizaciones n.°1 y 2 del adicional de obra n.°1 (Apéndice n.°22), con los Comprobantes de
Pago n.°051-2019 de 16 de diciembre de 2019 por S/ 41 443 48 (Apéndice n.°35); Comprobante
de Pago n.°052-2019 de 16 de diciembre de 2019 por S/ 1 726,82 (Apéndice n.°36); Comprobante
de Pago n.°007-2020 de 2 de marzo de 2020 por S/ 55 119,24 (Apéndice n.°37) y Comprobante
de Pago n.°013-2020 de 27 de mayo de 2020 por S/ 2 296,00 (Apéndice n.°38). Por lo tanto, el
recenocimiento de dichos pagos, generaron la duplicidad de pagos por el mismo concepto.

De igual modo, para el reconocimiento de mayores gastos generales por la paralizacion de obra
n.°1 {(Apéndice n.°17), se debe tener en cuenta lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°071-2018-PCM, donde en su articulo 86 sobre Efectos de la modificacion del
plazo contractual, se establece en el cuarto parrafo del inciso 86.1 “Solo cuando la ampliacion de
plazo sea generada por la paralizacion fotal de la obra por causas ajenas a la voluntad del
contratista. dara lugar al pago de mavyores gastos generales variables debidamente acreditados,
de aquellos conceptos que forman parte de fa estructura de gastos generales variables de la oferta
economica del contratista o del valor referencial, segtin el caso”. Vale decir, que cuando se produce
la paralizacion total de la obra, como es en el presente caso, dara lugar a pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados. Sin embargo, es de resaltar que, el Contratista, en
la liquidacion de obra, no sustenta ningun tipo de gaste efectuado durante la paralizacion. Por
consiguiente, no corresponde reconocer dichos gastos calculados por el Supervisor y aprobados
por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

Por lo tante, el ingeniero Benito Lazarte Torres, Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural aprobo el “Informe Tecnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Qbra”
(Apéndice n.°5), presentado por el Supervisor, reconociendo el calculo de mayores gastos
generales que no correspondian pagar por el monto de S/ 59 480,89,

Monto de la Liquidacion calculada por la Comisién de Control:

A fin de determinar el costo real de la liquidacion de obra y el saldo neto a cancelar al Contratista,
la Comisién de Control, procedié a cuantificar el saldo neto a cancelar al Contratista sin considerar
el reconocimiento de mayores gastos generales que no corresponden y aplicando la penalidad
maxima por los 23 dias de atraso en la culminacion de la ejecucion de obra, tal como se muestra
a continuacion;
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Cuadro n.°6.
Saldo neto a cancelar al Contratista segtn la Comision de Control

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATANED
ORGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL

MONTOS
1TEM DESCRIPCION RECALCULADOS | ;éﬂzoss& o g::';f‘“ 2
AUTORIZADOS :
3 VALORIZACION BRUTA 951,030.35 951,030.35 0.00
Valorizaciones Presupuestakes Principal 838522.78 838.522.78
Adicional N*0'1 55242 52 85242 52
Adicranal N°02 - por Mayares Metrados 2726505 27.265.05
it REINTEGROS POR REAJUSTES DE PRECIOS 16,017.67 0.00 16,017.61
Reintegras Presupuesto Principal 15464 21 0.00
Reintegros Adiconal N*01 35.36 000
Reintegros Adcional N°02 - MM 51804 .00
. ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00 0.00
1 adelanto Drreclo 8510340 9510340
Amortizackn Adelanto Directo 4510340 8510340
2 adelanto para Maleriakes
Amortizacidn de Adelanto para Materiaks
IV. |DEDUCCION DE REINTEGROS 118.91 0.00 118.91
Adelanto Dreclo 11891 0.00
Adelanto para Maleriakes 0.00 0.00
V. SUB TOTAL COSTO DE OBRA 966,929.05 951,030.35 15.898.70
Vi IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18 00%) 174.047 23 17118546 2,861.77
vil. |COSTO TOTAL DE OBRA CON IGV DEL 18.00% 1,140,976.28 1,122.215.81 18,760.47
OTROS CONCEPTOS -103,408.70
Vil |MAYORES GASTOS GENERALES 000 0.00 0.00
1% INTERESES 8.61331 0.00 881331
X PENALIDADES 11222201 0.00 -112222M
X RESUMEN DE SALDOS I -§4,648.23
GARANTIAS
xi - . 112,222.01
Monlo a devolver por conceplos de refencidn da garantia de fiel cumplimiento en Efectiva (Inc. 1GV)
e SALDONETO A CANCELAR AL CONTRATISTA 75378
Monto a Cancelar en Efectivo. (Inc. IGV A FAVOR DEL CONTRATISTA) e

Fuente: Carta n.* 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALMRL de 13 de julio de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, del calculo realizado por la Comision de Contral, el saldo neto a cancelar al
Contratista es de S/ 27 573,78, incluida la retencion de garantia de fiel cumplimiento. Cabe precisar
que dicho calculo se realizo reconociendo los reintegros por reajuste de precios, deducciones de
reintegros, intereses legales, aplicando la penalidad maxima del 10,00% del monto del contrato,
por el retraso injustificado de 23 dias calendarios en la culminacion de la obra y sin reconacer los
mayores gastos generales que no correspondian pagar de acuerdo a lo contemplado en el numeral
86.1 del articulo 86 correspondiente a efectos de la modificacion del plazo contractual del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

Para mejor ilustracion, se muestra a continuacion el Cuadro Resumen Comparativo del Saldo neto
a cancelar al Conlratista, segln la liquidacion presentada por el Supervisor y aprobado por &l
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; ademas, el calculo realizado por la Comision
de Control, segiin se aprecia a continuacion:

Cuadro n.°7.
Cuadro Resumen Comparativo del Saldo Neto a cancelar al Contratista,
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presentado por el Contratista, Supervisor y Comision de Control

DELA DE LOS CALCULOS REALIZADOS POR EL DELOS
LIQUIDACION DEL SUPERVISOR Y APROBADO POR EL CALCULOS DE
ITEM DESCRIPCION CONTRATISTA GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y LA COMISION
( DESARROLLO URBANO Y RURAL DE CONTROL
5 (5 ()
{...)
SALDO NETO A CANCELAR AL
CONTRATISTA
W Monto a Cancelar en Efectivo (inc. IGV A fdnady ATGERR RSTIR
FAVOR DEL CONTRATISTA)

Fuente: Carta n.® 05-2020-CONSORCIO LEYVAMALM/RL de 13 de julio de 2020,
Elaborade por: Comision de Control.

4)

En ese sentido, la liquidacion presentada por el Contratista excedia significativamente al calculo
realizado por el Supervisor los cuales favorecian al Consorcio Leyva por cuanto no se tomd en
cuenta la aplicacion de penalidades por retraso injustificado de 23 dias calendarios en la
culminacion de la obra, correspondiéndole el porcentaje maximo de penalidad que es el 10,00%
equivalente a 8/ 112 222,01, por otro lado el célculo realizado por el Supervisor en el “Informe
Técnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Obra presentado por el Contratista
excede de igual manera al de la comision de control, debido a que el Supervisor contemplo la
aplicacion de penalidades maxima por retraso injustificado en la culminacion de obra; sin embargo,
realizo el calculo de mayores gastos generales por la paralizacion de obra n.°1 de 23 dias
calendarios y por la ampliacion de plazo n.°1 por 45 dias calendarios aprobado mediante la
Resolucion Gerencial n.”070-2019-MDG/GM (Apéndice n.°19), para la ejecucion del adicional de
obra n.°1, cuando respecto al calculo de mayores gastos generales por la paralizacion de obra
n.*1 por 23 dias calendarios, el contratista tenia que acreditar dichos gastos realizados los cuales
no fueron sustentados.

Asimismo, respecto a los mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.°1 por 45 dias
calendarios para la ejecucion del adicional de obra n.°1, no correspondia pagar puesto que el
adicional de obra n.°1 contaba con sus propios gastos generales contemplados dentro de la
estructura de su presupuesto, reconociendo al Contratista el importe de S/ 59 480,89 por mayores
gastos generales que no le correspondian. A diferencia del calculo realizado por la comision de
control, el cual se elabord reconociendo los reintegros por reajuste de precios, deducciones de
reintegros, intereses legales, aplicando la penalidad maxima del 10,00% del monto del contrato
por el retraso injustificado de 23 dias calendarios en la culminacion de la obra y sin reconocer los
mayores gastos generales que no correspondian de acuerdo a lo contemplado en el numeral 86.1
del articulo 86 sobre Efectos de la modificacion del plazo contractual del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Por lo tanto, el exceso del monto neto a cancelar al Contratista, entre lo calculado por éste y lo
calculado por la comision de control es de S/ 84 648,23; de igual modo, el exceso del monto neto
a cancelar al Contratista entre lo calculado por el Supervisor respecto a lo calculado por la comision
es de S/ 59 480,89.

DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DE OBRA MEDIANTE RESOLUCION:

Después de 13 dias calendarios de presentada la liquidacion de obra por el Contratista, el
Supervisor de obra presenta a la entidad el “Informe Técnico de Pronunciamiento sobre
Liquidacion de Contrato de Obra presentado por el Contratista” de 26 de julio de 2020 (Apéndice
n.°5), en donde muestra como resultado el monto neto a cancelar al Contratista por la suma de
S/ 87 054,66 incluido el concepto de retencion de garantia de fiel cumplimiento. En ese sentido, el
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Supervisor de obra presentd las observaciones a la liquidacion, antes de los 30 dias calendarios
que contaba como plazo maximo.

En ese sentido, la entidad contaba con 30 dias calendarios para que se pronuncie y notifique al
Contratista las observaciones realizadas por el Supervisor, teniendo 10 dias para que el
Contratista se pronuncie, conforme establece el numeral 94.23 del articulo 94 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, modificado
por el Decreto Supremo n.°148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019. Sin embargo, después de 51
dias calendarios de que el Supervisor presentara dicho documento con informe n.°305-2020-
MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°6), el ingeniero Benito Lazarte
Torres, Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, remite la liquidacion de obra para
tratamiento y aprobacion al sefior Robert Jorge Yarahuaman Loarte, Gerente Municipal, donde en
sus conclusiones y recomendaciones da conformidad a la liquidacion de obra con los célculos
presentados por el Supervisor, con un saldo a devolver al Contratista por el monto de S/ 87 054,66,
siendo el mismo monto que el propuesto por el Supervisor.

En consecuencia, el Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, emite su
pronunciamiento mediante informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT (Apéndice n.°6), 21 dias
calendarios posterior al plazo maximo para pronunciamiento, a pesar de no haberse notificado al
Contratista las observaciones realizadas a la liquidacion para que este se pronuncie, generando,
de tal modo, que dicha liquidacion quede consentida, tal como lo establece el articulo 94 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.°071-2018-PCM de 6 de julio de 2019 y modificado
por el Decreto Supremo n.°148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019.

Por su parte, el Gerente Municipal, sefior Robert Jorge Yarahuaman Loarte, no emitio aprobacion,
ni pronunciamiento alguno respecto a la liquidacion de obra presentado por el ingeniero Benito
Lazarte Torres, Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, ocasionando que el nuevo
Gerente Municipal, sefior Carlos Alfredo Nufiez Borja, quien inicio con sus funciones el mes de
noviembre de 2020, solicite el expediente de liquidacion de obra mediante memorandum n.°052-
2020-MDG/RR.HH. de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°39), al Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural,

Dando respuesta, el ingeniero Benito Lazarte Torres, gerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural, al sefior Carlos Alfredo Nifiez Borja, Gerente Municipal, mediante el Informe
N.°475-2020-MDG/GIDUR/BLT del 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°40), indicando en sus
conclusiones, que la liquidacion de obra se encuentra en su despacho contenido en dos
archivadores, remitida con informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT (Apéndice n.°6), con &l
respectivo sustento técnico. A pesar de ello, el sefior Carlos Alfredo Nifiez Borja, Gerente
Municipal, no se pronuncio al respecto, durante todo el periodo que labord en la entidad, es decir
desde el mes de noviembre de 2020, hasta el mes de febrero de 2021.

Del mismo modo, al asumir la Gerencia Municipal el sefior Mauro Condori Pallarco, desde el 26

! Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, Modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N°071-2018-PCM, que establece:

()
Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obray efectos
94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion, en un plazo no mayor de treinta (30)

dias, dicho plazo incluye la remision de su informe a la Entidad. En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al
contratista para que este se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.
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de febrero al 31 de mayo de 2021, éste no se pronuncio respecto a la liquidacion de la obra, a
pesar que mediante carta n.°01-021-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.°7), el Consorcio Leyva aclarara que la liquidacion presentada quedo consentida
debido a que la entidad no se pronuncit dentro del plazo establecido, solicitando ademas la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por la suma de S/ 112 222,01, y que al no tener
respuesta alguna por parte de la entidad generd que mediante carta n.°02-2021-CONSORICIO
LEYVA/MALM/RL de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.°8), vuelva a requerir la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/ 112 222,01; en atencion a esta Gltima, el sefior
Julio Cesar Tolentino Ocafia, Gerente Municipal se pronuncié sobre la devolucion de garantia de
fiel cumplimiento con carta n.°006-2021-MDG/GM-JCTO de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.°9),
donde indica “(...) que no opera el consentimiento solicitado, toda vez que su presentacion ha sido
de manera extemporanea y correspondiendo la devolucion de su garantia de fiel cumplimiento por
el valor de S/ 87 054, 66"

En ese sentido, cabe precisar que el pronunciamiento de la entidad al Contratista mediante carta
n.°006-2021-MDG/GM-JCTO de 01 de julio de 2021, respecto a la liquidacion de obra fue después
de 353 dias calendario contabilizados desde la presentacion de la carta n.° 05-2020-CONSORCIO
LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.°4), hasta la presentacion de la carta
n.°006-2021-MDG/GM-JCTO de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.°9), habiéndose generado que
la presentacion de dicha liquidacion de obra haya quedado consentida con los calculos realizados
por el mismo Contratista al excedido el plazo para su presentacion.

En ese sentido, el Consorcio Leyva recurrio al centro de conciliacion extrajudicial “LA LEY
BARRANCA" solicitando una conciliacion extrajudicial el 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.°10),
donde en su petitorio y hechos que dieron lugar al conflicto establece lo siguiente:

Il. PETITORIO ,
Serior director, sirvase invitar a conciliar al citado invitado, a fin de conciliar la OBLIGACION DE DAR SUMA DE
DINERO, de S/11 222,01 que por LIQUIDACION DE OBRA (CONSENTIDA) se me debe, mas los intereses legales.

Para eslos efectos, sefior director, sirvase a tener en cuenta los siguientes fundamentos que paso a exponer,

. HECHOS QUE DIERON LUGAR AL CONFLICTO

3.1 Sobre el vinculo contractual con el invitado )
Seror director, con fecha 26 d junio de 2019, firmamos el contrato denominado CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA N° 002-2019-MDG para la ejecucion de la obra "REHABILITACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE VIRUNHUAYRA Y RAJANYA, DISTRITO DE GORGOR,
PROVINCIA DE CAJATAMBO REGION LIMA, AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO (en
adelante LA OBRA), el mismo que fuera culminado en su totalidad el 29 de diciembre de 2019,
3.2 Sobre la Liquidacién de Obra
Que habiéndose concluido con la ejecucion de la obra y de conformidad a procedimiento establecido en el
Articulo 944 Liquidacién del Contrato de Obra y efectos, del Decreto Supremo 071-2018-PCM. que aprueba el

* REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS - D.5. 071-2018-PCM (en
adelante DS 071-2018-PCM)
Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos
94.1 El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con fa documentacion y calculos detallados. dentro de un plazo de sesenta (80) dias o el equivalente
a un décimo (1/10) del plaze vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra Dentro de! plazo max
de sesenta (B0) dias de recibida. la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando 1a liquidacion presentada por el contratista o, de considerarl
pertinente, elaborando ofra, y notificar al contratista para que ésle se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes
En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad elaborar 1a liquidacion en identico plazo,
siendo los gaslos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contralista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siquientes.
La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es observada por la ofra dentro
del plazo establecido....
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
presentamos nuestra liquidacion con fecha 13 de julio de 2020, mediante carta N.° 05-2020-CONSORCIO
LEYVAMALM/RL, por ef valor de S/ 112 222,01.

La recepcion de obra se realizo el 04 de marzo de 2020 y hasta el 16 de marzo de 2020 (fecha en la que se
declard la emergencia sanitaria a nivel nacional mediante DECRETO SUPREMO N* 008 - 2020-SA. por 90 dias,
por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion), suspendiéndose la movilizacion de personas a
nivel nacional hasta el 04 de junio def 2020 a través del DECRETO

SUPREMO NO 101-2020-PCM, se aprueba fa Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del
marco de fa declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decrelo Supremo N.° 080-2020PCM.

Por tanto, el computo del plazo de 60 dias para presentar la liquidacion de obra se contabiliza de la siguiente
manera del 05 de marzo al 16 de marzo de 2020, 12 dias. del 2 de junio al 13 de julio de 2020. 42 dias. total 58
dias. Es decir, nuesira liquidacion fue presentada dentro del plazo de 60 dias. sin que hayamos obtenido
pronunciamiento alguno sino hasta el 01 de julio de 2021, fuera de todo plazo.

Con carta N.® 006-2021-MDG/GM-JCTO, de fecha 01 de Julio de 2021, la invitada. equivocadamente asume
como plazo méximo de presentacion de nuestra liquidacion como el 02 de mayo de 2020, si esto fuera asi la
invitada tiene plazo de ofros 60 dias para practicar la liquidacion cuyo plazo habria vencido el 01 de julio de 2020,
y sin pronunciamiento.

Siesto fuera asi, es decir, el contratista no presentd la liquidacion dentro del plazo, tampoco la entidad la practico
dentro de su plazo. La liquidacion se habria practicado extemporaneamente por el contratista con fecha 13 de
Jjulio de 2020, a partir de! cual se activan los plazos indicados del citado articulo 94°.

3.3. Sobre el consentimiento de mi LIQUIDACION DE OBRA.
Como se ha podido demostrar, nuestra liquidacion quedo consentido el 10 de septiembre de 2020, al no existir
pronunciamiento alguno de la entidad pese haber cursado las cartas 011-2021- CONSORCIO LEYAMALM/RL
(de fecha 09 de marzo de 2021) y CARTA N.® 02-2021- CONSORCIO LEYAMALM/RL (de fecha 24 de junio de
2021),

3.4 Sobre el desconocimiento de Liquidacion de obra y Penalidad en nuestra contra.

La invitada, mediante la carfa N°006-2021-2021-MDG/GM-JCTO, de fecha 01 de julio de 2021, fuera de todo
plazo nos desconoce el consentimiento de nuesira liquidacion, adjunto ademas el INFORME TECNICO DE
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, en donde se defermina una penalidad por el importe de S/ 112 222,01 por demora injustificada
en la ejecucién de la obra y un saldo a favor del contratista de S/ 87 054,66 gue corresponde a la devolucion de
la refencion de garantia de Fiel Cumplimiento, pese a que Ia cbra se concluyo dentro del plazo de gjecucion de
obra y se puso en servicio de la localidad de Virunhuayra y Rajanya.

3.5. Sobre la Controversia

El contrato suscrito entre mi representada y la Municipalidad Distrital de Gorgor, ha surgido la controversia en
la elapa de liquidacion, por cuanto para nuestra posicion la obra ya esté ejecutada y consecuentemente
corresponde el pago de la liquidacion economica Gue asciende en la suma fotal de S/ 112 222,01, el mismo que
al no haber sido observado por la invitada, dentro de los plazos facultados, ha quedado consentida,

Sin embargo, la invitada considera que tanto nuestra ejecucion de obra, la presentacion de la liquidacion

economica de la obra esta fuera de todos los plazos contractuales, por la que incluso considera que nos es

aplicable una penalidad quedando al criterio del invitado que solo se nos entregara el monto de S/ 87 (54.66
(o)

En consecuencia, el Centro de conciliacion extrajudicial ‘LA LEY BARRANCA', mediante acta de
notificacion, expediente n.°031-2021 de fecha de recepcion el 11 de agosto de 2021, notifico a la
entidad, la invitacion para conciliar bajo el expediente N.°031-2021 de 10 de junio de 2021

5 OPINION N°087-2008/DOP

2.14. En consecuencia, ya sea que la Liquidacion del contrato de obra sea presentada de forma extemporanea por el contratista o por la
entidad, a partir de ese momento, seran de aplicacion los plazos y el procedimiento establecido en el articulo 268° del Reglamento, incluido
lo sefalado en su tercer parrafo.
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(Apéndice n.°41), precisandose que la Audiencia de Conciliacion se realizara en la Av. Arica
n.°*101, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima, el dia jueves 19 de agosto de
2021, a horas 10:30 a.m. (10 minutos de tolerancia).

En atencion a dicho documento mediante informe n.°003-2021-MDG/GM-JCTO de 11 de agosto
de 2021 (Apéndice n.°42), el abogado Julio Cesar Tolentino Ocana, Gerente Municipal, remite la
invitacion para conciliar al Alcalde de la Municipalidad con atencion al Concejo Municipal, donde
ademas le solicita, autorizar al Alcalde Hugo Diaz Ortega, para que en nombre y representacion
de la Municipalidad Distrital de Gorgor y conforme a sus atribuciones, participe de la audiencia a
fin de conciliar, transigir o desistir, de ser el caso, en el procedimiento conciliatorio que se viene
tramitando con Expediente N.° 0031-2021, ante el centro de conciliacion extrajudicial “LA LEY
BARRANCA", invocado por el Consorcio Leyva, con respecto al consentimiento de la liquidacion
de obra y devolucidn de garantia de fiel cumplimiento de la obra.

En atencion a dicho pedido por el Gerente Municipal, mediante Acuerdo de Concejo n.°146-2021-
CM-MDG de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.°43), suscrito por el alcalde, acuerdan lo
siguiente:

“Articulo Primero. - Autorizar, al alcalde Hugo Diaz Ortega para que, en nombre y representacion
de la Municipalidad Distrital de Gorgor, y conforme a sus atribuciones, participe a fin de conciliar,
transigir o desistir de ser el caso, en el procedimiento conciliatorio que se vienen tramitando con
expediente n.°0031-2021 ante el centro de conciliacion extrajudicial ‘LA LEY BARRANCA’,
invocado por el Consorcio Leyva {(...).

Articulo Segundo. - Autorizar, al Abog. Julio Cesar Tolentino Ocaria a participar en la audiencia
de conciliacion prestando asesoria técnica en salvaquarda del interés de nuestra entidad.

(..).

Por lo tanto, segin la fecha establecido, se realiza la Conciliacién Extrajudicial mediante Acta de
Conciliacion Extrajudicial n.°029-2021 con acuerdo Total de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.°11), participando el sefior Hugo Diaz Ortega, Alcalde, como tinico representante de la entidad,
arribandose a los siguientes acuerdos:

Ill. ACUERDQ CONCILIATORIO TOTAL:

Considerando los hechos senalados y las propuestas formuladas por las partes, se conviene

en celebrar un acuerdo en el siguiente término:

3.1. SOBRE LAS PENALIDADES:
Que, habiéndose suscitado diferencias entre las partes respecto al plazo para la
presentacion de la liquidacion del confrato de obra N°002-2019-MDG, conforme al articulo
94° del reglamento de procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios - D.S. 071-2018-PCM; y respecto al plazo para el
pronunciamiento de la enfidad ya sea observando la liquidacion presentada por la
contratista o practicando una nueva liquidacién y conforme al informe técnico emitido por
el supervisor de obra de fecha 20 de julio del 2020; la penalidad aplicada al contratista es
de 8/ 112 222,01, y reconoce un saldo a favor del contratista de S/ 87 054,66. Existe una
controversia por el importe de S/ 25 167,35, lo que las partes asumen de manera equitativa,
es decir el contratista asume el importe de S/ 12 584,00 (doce mil quinientos ochenta y
cuatro con 00/100 soles) y la Municipalidad asume S/ 12,583.35 (doce mil quinientos
ochenta y tres con 35/100 soles), con lo cual la nueva penalidad es de S/ 99 638,66 y el
saldo de liquidacion a la suma de S/ 12 584,00 (doce mil quinientos ochenta y cuatro con
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00/100 soles), cuyo monto serad deducido de la garantia de fiel cumplimiento (S/ 112
222,01) quedando por devolver al contratista la suma de S/ 99 638,01 (noventa y nueve
mil seiscientos treinta y ocho con 01/100 soles).

3.2. SOBRE LA DEVOLUCION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
"CONSORCIO LEYVA":

Después del dialogo ampliamente, teniendo en cuenta la penalidad que se aplicara, las
parles acuerdan voluntariamente que corresponde la devolucién de su garantia de fiel
cumplimiento, la suma de S/99,638.01 (noventa y nueve mil seiscientos treinta y ocho con
01/100 soles), a favor de la parte solicitante "CONSORCIO LEYVA",

3.3. SOBRE EL PLAZO Y LA FORMA DE PAGO:

La Municipalidad Distrital de Gorgor, se compromete hasta el dia viemes 17 de setiembre
del 2021 (plazo méximo) a realizar la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
ascendiente a la suma S/ 99 638,01 (noventa y nueve mil seiscientos treinta y ocho con
01/100 soles) a favor de la parte solicitante "CONSORCIO LEYVA", pudiendo realizarse
mediante transferencia electronica a la cuenta CCI: 00237500252993204544 Banco de
Crédito del Perii y/o cheque.

En caso de incumplimiento respecto a los acuerdos archivados, la parte afectada con dicho
incumplimiento tendra expedito su derecho para requeriia ante las autoridades
Jjurisdiccionales respectivas, mediante el proceso tinico de ejecucion de acta de conciliacion
extrajudicial,

(.),

A razén de los acuerdos conciliatorios, mediante Resolucion Gerencial n.°083-2021-MDG/GM de
15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°12), el sefior Julio Cesar Tolentino Ocafa, Gerente
Municipal, declara consentida la Liquidacion del Contrato de Obra n.°002-2019/MDG para la
ejecucion de la Obra “Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Basico de las localidades de
Virhunhuayra y Rajanya del distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por
el Fenomeno del Nifio Costero”, procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.°02-2019-
MDGICS, estableciéndose como costo total de la obra S/ 1 122 215,81, y disponiendo la devolucion
del importe de /99 638,01 (Noventa y nueve mil seiscientos treinta y oche con 01/100 soles), por
concepto de garantia de retencién de fiel cumplimiento, la misma que fue pagada mediante
comprobante de pago n.°587 de 17 de setiembre de 2021 por S/ 99 638,01 (Apéndice n.°44).

Por lo tanto, el no haber notificado al Contratista sobre los nuevos céalculos realizados de la
liquidacion de obra, generé que mediante conciliacion solicitada por el Contratista se reconozca
S/ 12 584,00 adicional a los S/ 87 054,66 del monto aprobado por el Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural.

En resumen, el perjuicio econdmico causado a la entidad, se muestra a continuacion:

Cuadro n.°8.
Resumen de Perjuicio Economico Generado
CONCEPTOS PERJUICIO (S |
a)|Reconocimiento  de Mayores Gastos Generales, que no 59 480,89
corresponden, aprobado por Gerente de Infraestructura Desarrollo ‘

Urbano y Rural. )
Conciliacion por no haber notificado al contratista las observaciones 12583.35 ‘

(=g
—

a la liquidacion de obra.
PERJUICIO TOTAL (S)) 7206424 |

Fuente: Carta n.* 05-2020-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control
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Los hechos expuestos, contravienen la normativa siguiente:

» Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio de 2014 y su
modificatoria aprobada con Decreto Legislativo n.* 1341 Decreto Legislativo que modifica la Ley
n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 7 de enero de 2017, que establece:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(i)

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre fa realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pliblicos para que

tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo

condiciones de calidad y con el mejor uso de fos recursos ptiblicos.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general,

J} Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

» Decreto Supremo n.°344.2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 31 de diciembre de 2018, que establece:

(.)

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y mayores gaslos generales variables, ambos direclamente vincufados con dichas
ampliaciones.

199.2. Los costos directos se encuentran debidamente acreditados y forman parte de aquellos
conceplos que integren la estructura de costos de la oferta econdmica del contratista.

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la efecucion de presiaciones adicionales
de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos generales.

199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de
gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista.

[is)

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
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(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademno de
obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra
anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo piazo.
208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado, cuando mencs, por
un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, sequin corresponda a la
naluraleza de los trabajos.

208.3. El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la
ausencia del veedor no vicia el acto.

208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comite de
recepcion el cuademo de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente con la
anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
confratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo
que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin
conceplo a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuademno de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo
de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

(..)

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de fa obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra o de que la Gltima controversia haya sido resuelta y consentida.

Dentro de los sesenta (60) dfias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion
de la cbra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el
supervisor ¢ inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se
encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.
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209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando
otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
209.3. En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al
supervisor o inspector Ia elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto
en el numeral 209.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro def plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la ofra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segtn corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.,
209.6. En el caso que una de fas partes no acoja las observaciones formuladas por la ofra, aquella
lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte
que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de
esla controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada,
segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

209.7. Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las
disposiciones previstas para la solucién de confroversias establecidas en la Ley y en el
Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

209.8. La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con
fos precios

unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la
ejecucion del contrato.

209.9. No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

()

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicada el 06 de julio de 2018, que
establece:

1)

Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.

Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parte de aquelios
conceplos que integren la estructura de costos de la oferta economica del contratista o del valor
referencial, sequn el caso.

Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la
ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones
adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas
ajenas a la voluniad del contratista, daré lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceplos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta econémica del contratista o del valor referencial, seqtn el caso.
Como parte de los sustentos se requiere delallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de
plazo.

86.2 En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion
contractual, los menores gastos generales se deducen de la liquidacion final del contrato.
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86.3 En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos
que hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al contrato principal.

()

~ Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, Modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N°071-
2018-PCM, publicada el 22 de agosto de 2019, que establece:

1)

Articulo 93.- Recepcién de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarfo conforme anota en el cuaderno de obra
y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra
anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
93.2 Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por
un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.

93.3. El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la
ausencia del veedor no vicia el acto.

93.4 Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de
recepcion el cuademo de obra, el cual es devuelfo a la finalizacion del acto al residente con la
anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.

93.5. Bajo responsabilidad de! Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infrasstiuctura cuiminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
sean necesarias.

93.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

93.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra,
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del
Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o
inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

93.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcién de la obra mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin corresponda, en el plazo
de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sufeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

93.9 De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe
el Acta de Recepcion de Obra.
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()

Articulo 94.- Liquidacién del Contrato de Obra y efectos

94.1 El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o ef equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de fa obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente

de la recepcion de la obra o de que la dltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro
de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de Ia recepcion de la obra, el supervisor
0 inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucion de controversias.

94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la
liquidacion, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye la remision de su informe
a la Entidad. En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al
contratista para que este se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguienles.

94.3 En caso el coniratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al
supervisor o inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto
en el numeral 94.1, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion af
contratista para que éste se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

94.4 La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

94.5 Cuando la Entidad observe la liquidacion presentada por el contratista, este se pronuncia
dentro de los diez (10) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada
o consentida, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Cuando el contratista observe la liquidacién presentada por la Entidad, esta se pronuncia dentro
de los quince (15) dias de haber recibido Ia observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o
consentida, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

94.6 En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella
lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte
que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo de freinta (30) dias habiles, el
sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera
consentida o aprobada, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.
94.7 Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segtin las
disposiciones previstas para la solucion de conlroversias establecidas en la Ley y en el
Reglamento, sin perjuicio def cobro de la parte no controvertida.

94.8 La liquidacion de obra coniratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la
ejecucion del contrato.

94.9 No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

94.10 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

94.11 Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultes, son sometidas a conciliacion y/o
arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra por
la Entidad hasta treinta (30) dias hébiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad
del contratista previsto en el contrato.”
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> Contrato de obra n.°002-2019/MDG: Ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Sistema de

Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor,
provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenomeno del Nifio Costero”,
procedimiento de contratacién publica especial n.°02-2019-MDG/CS, de 26 de junio de 2019,
que establece;

CLAUSULA CUARTA: DE LAS OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA se obliga a lo siguiente a)Ejecutar la obra conforme a las especificaciones
técnicas, cronograma, plazos, cantidad y calidad de los insumos y demas aspectos contenidos en
el expediente técnico, en las bases, en su propuesta presentada en el proceso de seleccion, en el
presente contratos y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley
de Contrataciones Especiales; b) Cumplir con el cronograma y los Plazos, permitir la supervision
por el profesional designado por la entidad (...).

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 90 (noventa) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la
seccion general de las bases.

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

(.-)

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra.

(..)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

0.10xMonto

lidad Diaria =
Fenaiigng Digris (Fx Plazo en dias )

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto al Monto como al plazo se refieren, segun corresponda el contrato o item que debid
gjecutarse.

()

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto de! contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debio gjecutarse.

Cuando se lfegue a cubrir el monte méaximo de la penalidad por mora o el monto maximo ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

(:vs)

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: ANTICORRUPCION

(--r)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducir en todo momento, durante la ejecucion del
confrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente a través de sus socios, accionistas, participantes integrantes
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de los érganos de administracion, apoderados representantes legales, funcionarios, asesores y
personas a las que se refiere el articulo 7 def RLCE.

(...)

> Bases Integradas del Procedimiento de contratacién publica especial n.° 02-2019-MDG/CS,
Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico
de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo
region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, que establece:
H(. ) ')
CAPITULO Iil REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO: REHABILITACION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE VIRUNHUAYRA Y
RAJANYA, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO REGION LIMA, AFECTADA
POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO

(is:)

13. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la obra “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO
DE LA LOCALIDAD DE VIRUNHUAYRA Y RAJANYA, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE
CAJATAMBO, REGION LIMA AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO™ se
establece en 90 Dias Calendarios. Tal como se establece en el expediente técnico de la obra.

() _

14. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

()

14.24 DE LAS PENALIDADES E INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO La penalidad por retraso
injustificado por el contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato se aplicara
segun lo mencionado en el articulo 62 del Reglamento; parrafo 62.1 y 62.2 asimismo las causales
paralaresolucion del conirato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 63° del Reglamento.

14.30 LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

El pracedimiento para la liquidacion del contrato de obra que debera observarse, es el que se
encuentra descrito en el arficulo 94° del Reglamento. El Contratista debe presentar la liquidacion
debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el
que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de obra. No se procedera a la
liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver. Luego de haber quedado
consentida fa liquidacion y efectuado el pago del saldo de /a liquidacion, culmina el contrato y se
cierra el expediente respectivo.

bl

Los hechos expuestos habrian originado perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de Gorgor
por la suma total de S/ 72 064,24 (Setenta y dos mil con sesenta y cuatro y 24/100 soles), puesto que,
en la aprobacion de Ia liquidacion de obra, realizada por el Gerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural se reconocié mayores gastos generales que no corresponden a la ampliacion de plazo
N.°1 para la ejecucion del adicional N.°1, siendo esta suma de S/ 59 480.89. Asimismo, no se notifico
al Contratista las observaciones a la liquidacion de obra dentro del plazo establecido; generando que,
mediante conciliacion extrajudicial, se reconozcan S/ 12 583,35 adicional al monto aprobado por el
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, transgrediéndose lo establecido en la normativa
aplicable y principios de las contrataciones publicas.
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Situacion que se habria generado en virtud a las acciones y omisiones de los funcionarios plblicos de
la Municipalidad Distrito de Gorgor, consistente en el reconocimiento de mayores gastos generales
que no correspondian por la paralizacion de obra n.*1 y por la ampliacién de plazo n.°1 para la
ejecucion del adicional de obra n.°1 y al no haberse notificado al Contratista las observaciones a la
liquidacion de obra dentro del plazo establecido.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el (Apéndice n.® 45) del informe de Control Especifico.

El sr. Julio Cesar Tolentino Ocaria, en su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de Gorgor, durante el periodo de 1 de junio de 2021 a 31 de octubre de 2021, presento sus
comentarios © aclaraciones a la comision de control, cabe precisar que esta fue de forma
extemporanea al plazo otorgado.

Asimismo, los sefiores Robert Jorge Yarahuaman Loarte, en su condicion de Gerente Municipal,
durante el periodo de 1 de octubre de 2019 a 31 de octubre de 2020; Mauro Condori Pallarco en su
condicion de Gerente Municipal, durante el periodo de 26 de febrero de 2021 al 31 de mayo de 2021
y Benito Lazarte Torres en su condicion de Gerente de Infraestructura desarrallo Urbano y Rural,
durante el periodo de 1 de abril de 2019 a 31 de diciembre de 2021; no remitieron sus comentarios o
aclaraciones, pese a ser comunicados mediante casilla electronica el 10 de junio de 2022,

Por otra parte, el sr. Carlos Alfredo Niriez Borja en su condicién de Gerente Municipal, durante el
periodo de 2 de noviembre de 2020 a 28 de febrero de 2021; no se apersono a recoger el pliego de
hechos, pese a ser notificado por edicto el 15 de junio de 2022,

Al respecto, se concluye que éstos no desvirtan los hechos notificados en los Pliegos de Hechos,
considerando la participacion de cada uno, conforme se describe a continuacion:

Robert Jorge Yarahuaman Loarte, identificado con DNI n.* 038463932, bajo su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Gorgor, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.°0110-2019-MDGJA de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49); asimismo, en su condicion de 1er
Miembro del Comité de Recepcion de Obra designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.°
0011-2020-MDG/GM del 13 de enero de 2020, no presento sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Gerente Municipal, omitio aprobar la liquidacion remitida por el Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante acto resolutivo alguno o pronunciamiento al
respecto, y consecuentemente no se realizd la notificacion al Contratista respecto del nuevo monto
calculado por el Supervisor y aprobado por el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
mediante informe n.® 305-2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°6), en
el cual dio conformidad al “Informe Técnico de Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de
Obra" presentado por el Supervisor, donde se reconoce el calculo de mayores gastos generales por
S/. 59 480,89, por la ampliacién de plazo n.°1, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 70-2019-
MDG/GM por 45 dias calendarios, para la ejecucion del adicional — deductivo n.*1 y por la paralizacion
de obra n.°1 por 23 dias, aprobado con Resolucion Gerencial n.°0058-2019-MDG/GM de 22 de
octubre de 2019, sin considerar que, para el reconocimiento de mayores gastos generales por la
ampliacion de plazo n.*1, se debe tener en cuenta el tercer parrafo del inciso 86.1%l articulo 86 sobre

6 Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la Reconstruccion con
Cambios, publicada el 06 de julio de 2018, que establece;
()
Articulo 86.- Efectos de fa modificacién del plazo contractual
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Efectos de la Modificacion del Plazo Contractual del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM, que establece: “Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de
dias correspondientes a la ampliacion muitiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de prestaciones adicionales de obra”; es decir, no aplica para las ampliaciones de plazo por
la aprobacion de un adicional de obra, en medida que dicho presupuesto de adicional de obra cuenta
con sus propios Gastos Generales

Dicho actuar, ocasiono que el nuevo Gerente Municipal, sefior Carlos Alfredo Nufiez Borja, (quien
inicié con sus funciones el mes de noviembre de 2020), requiera por segunda vez el expediente de
Liquidacion de obra al Gerente de infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural mediante
memorandum n.*052-2020-MDG/RR.HH. de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39), generando
que se dilaten los plazos considerando que ya, el informe n.° 305-2020-MDG/GIDUR/BLT (Apéndice
n. 6) emitido por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural habia cumplido 21 dias
calendarios de ser presentado posterior al plazo maximo para pronunciamiento, ademas de que se
omiti6 realizar la notificacion de las observaciones realizadas a la Liquidacion al Contratista a fin de
que emita opinion o pronunciamiento al respecto, generando de esta manera que la Liquidacion quede
consentida

En su condicién de Primer Miembro del Comite de Recepcion de Obra, suscribié el Acta de Recepcion
de QObra el 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), concluyendo que: ‘las metas se han ejecutado
dentro del plazo programado”; situacion que no se ajusta a la realidad, considerando que de la
Inspeccion Fisica de 16 de enero de 2020 realizada por la Comision de Control Concurrente del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Cajatambo en presencia del
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se evidencio que la obra no se encontraba
culminada a pesar de haber trascurrido 18 dias calendarios de la fecha de anotada su culminacion en
el cuaderno de obra, tal como se advierte del Acta de Inspeccion Fisica n.°01 de Control Concurrente
en los centros poblados de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, del 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 25).

Con las situaciones antes expuestas habria transgredido lo establecido en los articulos n.°199, 208
y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF; el articulo n."86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM: los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada con
Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo
Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.° 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
‘Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costera”,
procedimiento de contratacion publica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el
numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica

86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al paga de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Los costos directos deben enconlrase debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceplos que integren la estructura de costos de
la oferta economica del contratista o del valor referencial, sequn el caso.

Los gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de dias comespondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.

Solo cuando fa ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista. dara lugar
al pago de mayores gaslos generales variables debidamente acreditados, de aquelios conceptos que forman parte de la estructura de gastos

generales variables de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial,_sequin el caso.
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Especial n.® 02-2019-MDG/CS, Contratacidn de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo regién Lima, afectada por el fendmeno del Nifio Costero”, asi como los principios por 0s
cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.

Es importante sefalar que, el Manual de Perfiles de Puesto de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) establece respecto a sus
funciones como Gerente Municipal lo siguiente: “1. Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el nivel
de rendimiento de fas actividades y gestion de procesos de los érganos de Asesoria, de Administracion
Intema y Linea de fa Municipalidad; 12. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, FPlanes de
Desarrolio, Proyectos de Inversién y Obras de Infraestructura de la Municipalidad; 21. Supervisar y
controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas
dependientes”

De igual manera, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48) establece en su articulo
18° respecto a las funciones designadas al Gerente Municipal lo siguiente: “a. Organizar, dirigir,
coordinar y supervisar el nivel de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los organos
de Asesoria, de Administracion Interna y Linea de la Municipalidad; I. Dirigir y coordinar la ejecucion
de los Programas, Planes de Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la
Municipalidad; u. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes; x. Cumplir otras funciones que asigne la
Alcaldia en materia de su competencia.”

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los
deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, al no haberse garantizado el adecuado uso de los recursos
publicos.

Como resultado del analisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Robert Jorge Yarahuaman
Loarte, en su condicion de Gerente Municipal, la comision de control ha determinado que, al no haber
presentado sus comentarios y/o aclaraciones al respecto, éstos no han sido desvirtuados por lo que
configura una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.

Carlos Alfredo Ndiiez Borja, Identificado con DNI n.* 15707939, bajo su condicién de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Gorgor, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°280-
2020-MDG/A de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49), no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

En su condicion de Gerente Municipal, omitio emitir pronunciamiento respecto de [a liquidacion de
obra presentada por el Supervisor de obra y aprobada por el Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural con informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 6) durante el periodo del 2 de noviembre de 2020 al 28 de febrero de 2021, periodo en el que
permanecio en el cargo de Gerente Municipal, considerando que su antecesor habia mantenido sin
atencion la indicada liquidacion ocasionando con su actuar que ésta quede consentida aun cuando
contenia errores de calculo realizados por el Supervisor y que no fueron observados por el Gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural el cual la tramité tal como fue presentada. Asimismo,
dicha conducta omisiva permitio que el representante del Consorcio Leyva solicitara una Conciliacion
Extrajudicial ocasionando que realice el pago al Contratista por el monto de S/ 99 638,01, es decir, se
pago 5/ 12 583,35 adicionales a los S/ 87 054,66 del monto aprobado por el Gerente de Infraestructura
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Desarrollo Urbano y Rural, tal como se advierte del Acta de Conciliacion Extrajudicial n.°029-2021 con
Acuerdo Total de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.°11) y de la Resolucién Gerencial n.° 083-2021-
MDG/GM de 15 de setiembre de 2021(Apéndice n.°12).

Con las situaciones antes expuestas habria transgredido lo establecido en los articulos n.°199, 208
y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF; el articulo n.*86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM:; los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobada con
Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo
Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.° 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fendmeno del Nifio Costera”,
procedimiento de contratacion publica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el
numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 02-2019-MDG/CS, Contratecion de la Ejecucion de la Obra: ‘Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo region Lima, afectada por el fenémeno del Nifo Costero”, asi como los principios por los
cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.

Es importante senalar que, el Manual de Perfiles de Puesto de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) establece respecto a sus
funciones como Gerente Municipal lo siguiente: “1. Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el nivel
de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los 6rganos de Asesoria, de Administracion
Interna y Linea de la Municipalidad; 12. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, Planes de
Desarrolio, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la Municipalidad; 21. Supervisar y
controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas
dependientes”

De igual manera, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.®001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.® 48) establece en su articulo
18° respecto a las funciones designadas al Gerente Municipal lo siguiente: ‘a. Organizar, dirigir,
coordinar y supervisar el nivel de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los 6rganos
de Asesoria, de Administracion Interna y Linea de la Municipalidad; |. Dirigir y coordinar la ejecucion
de los Programas, Planes de Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la
Municipalidad; u. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes; x. Cumplir otras funciones que asigne la
Alcaldia en materia de su competencia.”

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los
deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, al no haberse garantizado el adecuado uso de los recursos
publicos.

Como resultado del analisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Carlos Alfredo Niifiez Borja,
en su condicion de Gerente Municipal, la comision de control ha determinado que, al no haber
presentado sus comentarios y/o aclaraciones al respecto, éstos no han sido desvirtuados por lo que
configura una presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.
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Mauro Condori Pallarco, Identificado con DNI n.° 15860016, bajo su condicion de Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Gorgor, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°0049-2021-
MDG/A de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 49), no presentd sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Gerente Municipal, omitid pronunciarse respecto a la liquidacion de la obra, a
pesar de que mediante carta n.°01-021-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 7), el Consorcio Leyva precisa que la liquidacion presentada por el Contratista quedo
consentida debido a que la entidad no se pronuncié dentro del plazo establecido, solicitando ademas
la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por la suma de Sf 112 222,01, situacién que genero
que dicho Consorcio reiterara mediante carta n.°02-2021-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 24 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 8), la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/
112 222,01. Asimismo, dicha conducta omisiva permitio que el representante del Consorcio Leyva
solicitara una Conciliacion Extrajudicial ocasionando que realice el pago al Contratista por el monto
de S/ 99 638,01, es decir, se pago S/ 12 583,35 adicionales a los S/ 87 054,66 del monto aprobado
por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

Con las situaciones antes expuestas habria transgredido lo establecido en los articulos n.°199, 208
y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF; el articulo n.”86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM:; los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobada con
Decreto Supremo n.?071-2018-PCM:; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo
Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.® 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenémeno.del Nifio Costere”,
procedimiento de contratacion piblica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el
numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.® 02-2019-MDG/CS, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, asi como los principios por los
cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.

Es importante sefialar que, el Manual de Perfiles de Puesto de la entidad aprobadoe con Ordenanza
Municipal n.°002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) establece respecto a sus
funciones como Gerente Municipal lo siguiente: “1. Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el nivel
de rendimiento de Ias actividades y gestion de procesos de los organos de Asesoria, de Administracion
Interna y Linea de la Municipalidad; 12. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, Planes de
Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la Municipalidad; 21. Supervisar y
controlar las funciones, facultades y atribuciones defegadas y desconcentradas en unidades orgénicas
dependientes”

De igual manera, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48) establece en su articulo
18° respecto a las funciones designadas al Gerente Municipal lo siguiente: “a. Organizar, dirigir,
coordinar y supervisar el nivel de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los 6rganos
de Asesoria, de Administracion Intema y Linea de la Municipalidad; I. Dirigir y coordinar la ejecucion
de los Programas, Planes de Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la
Municipalidad; u. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones defegadas y
descoricentradas en unidades organicas dependientes; x. Cumplir ofras funciones que asigne la
Alcaldia en materia de su competencia.”
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Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los
deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, al no haberse garantizado el adecuado uso de los recursos
publicos.

Como resultade del analisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Mauro Condori Pallarco, en
su condicion de Gerente Municipal, la comision de control ha determinado que, al no haber presentado
sus comentarios y/o aclaraciones al respecto, éstos no han sido desvirtuados por lo que configura una
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

Julio Cesar Tolentino Ocana, identificado con D.N.I. n.* 44565571, bajo su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Gorgor, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.°0144-2021-MDGJ/A de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), presento sus comentarios a través
de la Carta N° 002-2021-JCTO de 22 de junio de 2022

En su condicion de Gerente Municipal, emitié pronunciamiento al Contratista respecto a la liquidacion
de obra mediante carta n.°006-2021-MDG/GM-JCTO de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.°9), la cual
fue emitida fuera del plazo establecido por ley, es decir, después de 353 dias calendario contabilizados
desde la presentacion de la carta n.® 05-2020-CONSORCIO LEIVA/MALM/RL de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.°3) en donde el Confratista presenta a la entidad Ia liquidacion de la obra “Rehabilitacion
del Sistema de Saneamiento Bésico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor,
provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, ocasionando de
esta manera que la presentacion de la referida liquidacion haya quedado consentida con los célculos
realizados por el mismo Contratista, los cuales contenian errores de calculo segin lo advertido por la
comision de control. Asimismo, dicha conducta omisiva permitid que el representante del referido
Consorcio solicitara una Conciliacion Extrajudicial tal como se advierte en el Acta de Conciliacion
extrajudicial n.°029-2021 con Acuerdo Total de 19 de agosto de 2021 {Apéndice n.°11) al no verse
solucionado el pago por la liquidacién presentada, ocasicnando como resultado de ésta que se
reconozca el pago S/ 99 638,01 a favor del Contratista; es decir, se pagd S/ 12 583,35 adicionales a
los S/ 87 054,66 del monto aprobado por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

Con las situaciones antes expuestas habria transgredido lo establecido en los articulos n.°199, 208
y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF; el articulo n.86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada con
Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo
Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.° 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenomeno del Nifio Costero”,
procedimiento de confratacion piblica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el
numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.® 02-2019-MDG/CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema
de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo region Lima, afectada por el fendmeno del Nifio Costero”, asi como los principios por los
cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.
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Es importante sefalar que, el Manual de Perfiles de Puesto de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) establece respecto a sus
funciones como Gerente Municipal lo siguiente: “1. Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el nivel
de rendimiento de las actividades y gestion de procesos de los drganos de Asesoria, de Administracion
Interna y Linea de la Municipalidad; 12. Dirigir y coordinar la ejecucion de los Programas, Planes de
Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de la Municipalidad; 21. Supervisar y
controlar fas funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas
dependientes”

De igual manera, el Reglamento de Crganizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48) establece en su articulo
18° respecto a las funciones designadas al Gerente Municipal lo siguiente: “a. Organizar, dirigir,
coordinar y supervisar el nivel de rendimiento de las actividades y gestién de procesos de los érganos
de Asesoria, de Administracion Interna y Linea de la Municipalidad; I. Dirigir y coordinar la ejecucion
de los Programas, Planes de Desarrollo, Proyectos de Inversion y Obras de Infraestructura de fa
Municipalidad; u. Supervisar y conlrolar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes; x. Cumplir otras funciones que asigne la
Alcaldia en materia de su competencia.”

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los
deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, al no haberse garantizado el adecuado uso de los recursos
publicos.

Como resultado de Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados al sefior Julio Cesar
Tolentino Ocaiia, en su condicion de Gerente Municipal, la comision de control ha determinado que
el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Replblica.

Benito Lazarte Torres, Identificado con DNI n.* 80123666, bajo su condicion de Gerente de
Infraestructura desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Gorgor, contratado bajo la
modalidad de Locacion de Servicio desde el 1 de abril de 2019 a 31 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 49), asimismo, en su condicion de presidente del Comité de Recepcion de Obra designado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0011-2020-MDG/GM del 13 de enero de 2020, no presentd sus
comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.° 305-
2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020, dio conformidad al “Informe Técnico de
Pronunciamiento sobre Liquidacion de Contrato de Obra” presentado por el supervisor, donde se
reconoce el calculo de mayores gastos generales por S/. 59 480,89, por la ampliacion de plazo n."1,
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 70-2019-MDG/GM por 45 dias calendarios, para la
ejecucion del adicional — deductivo n.*1 y por la paralizacion de obra n.°1 por 23 dias, aprobado con
Resolucion Gerencial n.°0058-2019-MDG/GM de 22 de octubre de 2019, sin considerar que, para el
reconocimiento de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.°1, se debe tener en cuenta
el tercer parrafo del inciso 86.17¢l articulo 86 sobre Efectos de la Modificacion del Plazo Contractual

7 Decreto Supremo n.° 671-2018-PCM, Apnieba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la Reconstruccion con
Cambios, publicada el 06 de julio de 2018, que establece:

Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual
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del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que establece: “Los gastos
generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la ampliacion
multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales
de obra’; es decir, no aplica para las ampliaciones de plazo por la aprobacion de un adicional de obra,
en medida que dicho presupuesto de adicional de obra cuenta con sus propios Gastos Generales, la
misma que fue pagada al Contratista en las Valorizaciones n.°1 y 2 del adicional de obra n.°1,
mediante Comprobante de Pago n.° 051-2019 del 16 de diciembre de 2019 por S/ 41 443,48;
Comprobante de Pago n.® 052-2019 de 16 de diciembre de 2019 por S/ 1 726,82; Comprobante de
Pago n.* 007-2020 de 2 de marzo de 2020 por S/ 55 119,24 y Comprobante de Pago n.® 013-2020
de 27 de mayo de 2020 por S/ 2 296,00, haciendo un total por el pago del adicional de obran.° 1 €l
monto de S/ 100 586,17. Por lo tanto, aprobd el “Informe Técnico de Pronunciamiento sobre
Liquidacion de Contrato de Obra", presentado por el supervisor, reconociendo el calculo de mayores
gastos generales que no corresponden por la suma de S/ 59 480, 89.

Asimismo, para el reconccimiento de mayores gastos generales por la paralizacion de obra n.°1, se
debe tener en cuenta el cuarto parrafo del inciso 86.1 del articulo 86 sobre Efectos de la Modificacion
del Plazo Contractual del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, en donde se
establece: “Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al paqo de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aqueffos conceplos que forman parte de fa estructura de gastos
generales variables de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial, seqtn el caso’”. Es
decir, cuando se produce la paralizacion total de la obra, como es el caso, dara lugar a pago de
mayores gastos generales variables debidamente acreditados; sin embargo, es de precisar que el
Contratista en la liquidacion de obra, no sustenta ningun tipo de gasto efectuado durante la
paralizacion; por consiguiente, no carrespondia reconocer dichos gastos calculados por el Supervisor
y aprobados por su persona.

De igual forma, en el indicado informe, otorga conformidad a la liquidacion de obra con los calculos
presentados por el Supervisor, con un saldo total a devolver al Contratista por el monto de
$S/87 054,66, siendo el mismo monto que el propuesto por el supervisor, a pesar de que en los calculos
efectuados por el supervisor, se considera el cobro maximo de penalidades que corresponde al retraso
en la culminacién de obra, que se tenia programado para el 29 de diciembre de 2013; sin embargo,
su término real fue el 21 de enero de 2020 teniendo entonces 23 dias de retraso, correspondiendo
dicho retraso a |a aplicacion maxima de penalidades de 10.00% que es S/ 112 222,01,

Adicionalmente a lo antes indicado, como representante del area usuaria en el procedimiento de
confratacion materia del caso, omitio realizar la notificacion de las observaciones realizadas a la
Liquidacion al Contratista a fin de que emita opinién o pronunciamiento al respecto, conforme lo
establece el numeral 94.28 del articulo 94 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

86.1 Las ampliaciones de plazo en los confralos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y los gastos generales vaniables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parle de aquellos conceplos que infegren la estiuctura de costos de
la oferta economica del contratista o del valor referencial, segun el caso.

Los gastos generales vaniables se determinan en funcion al numero de dias correspondientes a la ampliacion muiltiphcado por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de fa obra por causas ajenas a la voluntad del contratista. dard lugar
al pago de mayores gastos generales vaniables debidamente acreditados. de aguellos conceptos que forman parte de la estuclura de gastos
generales variables de la oferta economica del contratista o del valor referencial, segtin el caso.

8  Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, Modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N°071-2018-PCM, que establece:
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Especial para la Reconstruccién con Cambios, generando de esta manera que la liquidacién quede
consentida.

En su condicién de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de Recepcion de
Obra el 4 de marzo de 2020, concluyendo que: ‘fas metas se han ejecutado dentro del plazo
programado”; situacion que no se ajusia a la realidad, considerando que su persona, participd en la
Inspeccion Fisica de 16 de enero de 2020, realizada conjuntamente con la Comision de Control
Concurrente del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Cajatambo,
en donde se evidencid que la cbra no se encontraba culminada a pesar de haber trascurrido 18 dias
calendarios de la fecha de anotada su culminacion en el cuademo de obra.

Con las situaciones antes expuestas habria transgredido lo establecido en los articulos n.°199, 208
y 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.°344-2018-EF; el articulo n.°86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambics, aprobada con
Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera, Décimo
Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.” 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, regién Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”,
procedimiento de contratacion pablica especial n.?02-2019-MDG/CS de 26 de junio de 2019; el
numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial n.® 02-2019-MDG/CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacién del Sistema
de Saneamiento Bésico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, asi como los principios por los
cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.

Es importante sefialar que, el Manual de Perfiles de Puesto de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.*002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) establece respecto a sus
funciones designadas lo siguiente: “3. Formar parte de la Comision de Adjudicaciones de las obras
publicas a ejecutarse en el distrito; 5. Aulorizar la ejecucion de obras en areas de uso publico en las
arterias, colectores y locales del distrito; 6. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados, 13.
Ejecutar otras funciones que le sean asignadas.”

De igual manera, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad aprobado con Ordenanza
Municipal n.°001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48) establece en su articulo
45° respecto a las funciones designadas al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural lo
siguiente: “d. Formar parte de la Comision de Adjudicaciones de las obras publicas a ejecutarse en el
distrito, e. Autorizar la ejecucion de obras en areas de uso publico en las arterias, colectores y locales
del distrito; f. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la
calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados; m. Ejecutar otras funciones que
le sean asignadas.”

()
Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos

()

94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion, en un plazo no mayor de treinta (30)
dias, dicho plazo incluye la remision de su informe a la Entidad. En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al
contratista para que este se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes
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Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los
deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley 27815, Ley
del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, 2l no haberse garantizado el adecuado uso de los recursos
publicos.

Como resultado del anlisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Benito Lazarte Torres, en su
condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y como presidente del Comité de
Recepcion de Obra, la comision de control ha determinado que, al no haber presentado sus
comentarios y/o aclaraciones al respecto, éstos no han sido desvirtuados por lo que configura una
presunta responsabilidad penal.

M.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Gorgor aprobaron la Liquidacion de Obra reconociendo mayores gastos generales que
no correspondian, por la paralizacion de obran. 1y por la ampliacion de plazo n. °1 para la ejecucion
del adicional de obra n. °1; toda vez que el adicional Incluia dichos gastos generales reconocidos en
su oportunidad; ademas, no se notifico al contratista las observaciones realizadas a la Liquidacion
presentada dentro del plazo establecido segun la normativa aplicable, Ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por el monto de S/ 72 064,24, Afectando ademas el buen uso y correcta
administracion de los recursos publicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de
Control Especifico,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Gorgor aprobaron la Liquidacion de Obra reconociendo mayores gastos
generales que no correspondian, por la paralizacion de obra n.°1 y por la ampliacion de plazo n.°1
para la ejecucion del adicional de obra n.°1, toda vez que el adicional Incluia dichos gastos generales
reconocidos en su oporfunidad; ademas, no se notifico al contratista las observacicnes realizadas a
la Liquidacion presentada denlro del plazo establecido segtin la normativa aplicable, Ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/ 72 064,24, Afectando ademas el buen uso y
correcta administracion de los recursos publicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Gorgor, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los hechos expuestos habrian originado perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Gorgor
por la suma total de S/ 72 064,24 (Setenta y dos mil con sesenta y cuatro y 24/100 soles), puesto
que, en la aprobacion de la liquidacion de obra, realizada por el Gerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural se reconocen mayores gastos generales que no corresponden a la
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ampliacion de plazo n.°1 para la ejecucion del adicional n.*1, siendo esta suma de S/ 59 480,89,
Asimismo, no se notifico al contratista las observaciones a la liquidacion de obra dentro del plazo
establecido, generando que mediante conciliacion extrajudicial se reconozcan S/ 12 583,35
adicional al monto aprobado por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
transgrediendo lo establecido en la normativa y principios de las contrataciones publicas. Situacion
que se habria generado en virtud de las acciones y omisiones de los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Gorgor.

Los hechos expuestos transgreden lo establecido en los articulos n.°199, 208 y 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®344-
2018-EF; el articulo n.°86 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°071-2018-PCM; los
articulos n.°93 y 94 del Decreto Supremo n.°148-2019-PCM que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada
con Decreto Supremo n.°071-2018-PCM,; las clausulas Cuarta, Sexta, Séptima, Décimo Primera,
Décimo Cuarta y Décimo Séptima del contrato de obra n.® 002-2019/MDG: Ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya,
distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenémeno del Nifio
Costero”, procedimiento de contratacion publica especial n.°02-2019-MDG/CS de 26 de junio de
2019; el numeral 3.1. del capitulo Il de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.* 02-2019-MDGICS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion
del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de
Gorgor, provincia de Cajatambo region Lima, afectada por el fendmeno del Nifio Costera®, asi
como los principios por los cuales debe regirse todo procedimiento en las contrataciones publicas.

La situacion antes expuesta respecto al actuar de los funcionarios de la entidad, originé un perjuicio
economico de S/ 72 064,24 concretado en el reconocimiento y pago del saldo de la Liquidacion de
Obra reconociendo mayores gastos generales que no correspondian, por la paralizacion de obra
n.°1y por la ampliacion de plazo n.°1 para la ejecucién del adicional de obra n.°1; toda vez que
en dicho adicional se incluia gastos generales reconocidos en su oportunidad; ademas de no
haberse notificado al Contratista las observaciones realizadas a la liquidacion presentada dentro
del plazo establecido segun la normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1),
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V.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en las irregularidades.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaala
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada y simple de la Carta n.* 05-2020-CONSORCIO LEIVA/MALM/RL de 13
de julio de 2020, donde el contratista presenta a la entidad la Liquidacion de la obra
“Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de Virunhuayra y
Rajanya, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima, afectada por el fenomeno
del Nifio Costero”, incluido 8 planos adjunto.

Apéndice n.°5: Copia autenticada del “Informe Técnico de Pronunciamiento sobre Liguidacion de Contrato
de Obra Presentado por el Contratista” de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del Informe n.°305-2020-MDG/GIDUR/BLT de 10 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada de la Carta n.°01-2021-CONSORCIO LEYVA/MALM/RL de 9 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la Carta n.°02-2021-CONOSRCIO LEYVAIMALM/RL de 18 de junio
de 2021.

Apéndice n.°9: Copia autenticada de la Carta n.°006-2021-MDG/GM-JCTO de 01 de julio de 2021.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Solicitud de conciliacion extrajudicial de 6 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada del Acta de Conciliacién extrajudicial n.°029-2021 con Acuerdo Total de
19 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 083-2021-MDG/GM de 15 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.” 13: Copia autenticada del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 002-2019/MDG, de 26 de junio
de 2019.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Contrato de supervision n.® 004-2019/MDG, de 26 de junio de 2019.
Apéndice n.° 15: Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 24 de julio de 2019.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 25 de julio del 2019.

Apéndice n.® 17: Copia autenticada del Acta de Paralizacion de Obra de 22 de octubre de 2019.

Apéndice n.” 18: Copia autenticada del Acta de reinicio de 15 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 0070-2019-MDG/GM de 14 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.® 20: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.” 0019-2020-MDG/GM de 04 de febrero
de 2020.

Apéndice n.® 21: DVD conteniendo las valorizaciones de obran.®1, 2, 3,4, 5 y 6 correspondiente a los meses
de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2019, asi como la
valorizacion de obra n.°1 del adicional de obra n.”2 por mayores metrados.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de las valorizaciones de obra n.°1 de noviembre de 2019 y la
valarizacion de obra n.°2 de diciembre de 2019 correspondiente al adicional de obra n.*1.
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Apéndice n.° 23: Copia autenticada del asiento n.® 185 del cuaderno de obra de 29 de diciembre de 2019y

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29;

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

asiento n.°186 del cuaderno de obra de 29 de diciembre de 2019.
Copia autenticada del Acta de Terminacion de Obra de 29 de diciembre de 2019.

Copia simple del Acta de Inspeccion Fisica n.°01 de Control Concurrente en los Centros
poblados de Virunhuayra y Rajanya, distrito de Gorgor, del 16 de enero de 2020.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0011-2020-MDG/GM de 13
de enero de 2020.

Copia autenticada del Acta de Observaciones de Obra de 7 de febrero de 2020.
Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 4 de marzo de 2020.
Copia Simple del Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020.
Copia Simple del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020.
Copia Simple del Decreto Supremo n.° 083-2020-PCM.

Copia Simple del Decreto de Urgencia n.® 026-2020, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 15 de marzo de 2020.

Copia Simple del Decreto de Urgencia n.* 029-2020 de 20 de marzo de 2020.
Copia Simple del Decreto Supremo n.°087-2020-PCM de 20 de mayo de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 051-2019 del 16 de diciembre de 2019, con
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 052-2019 de 16 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 007-2020 de 2 de marzo de 2020, con
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia simple del Comprobante de Pago n.* 013-2020 de 27 de mayo de 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.°052-2020-MDG/RR.HH. de 17 de noviembre de
2020.

Copia autenticada del informe n.°475-2020-MDG/GIDUR/BLT de 30 de noviembre de
2020.

Copia autenticada del Acta de nolificacion y la Invitacion para conciliar, exp. N.°031-2021,
de 10 de junio de 2021.

Copia autenticada del informe n.°003-2021-MDG/GM-JCTO de 11 de agosto de 2021.

Copia autenticada del Acuerdo de concejo n.°146-2021-CM-MDG de 16 de agosto de
2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.°587 de 17 de setiembre de 2021, con
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia simple de la cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad con documentacion adjunta en copia simple;
y copia autentica de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

Copia simple de la conformidad para notificacion personal de pliego de hechos a través de
medios fisicos.
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Apéndice n.° 47: Copia autenticada del manual de perfiles de puestos (MPP) aprobado mediante ordenanza
municipal n.° 002-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del reglamento de organizacion y funciones (ROF) aprobado mediante
ordenanza municipal n.° 001-2019-MDG/CM de 25 de enero de 2019.

Apéndice n.° 49: Copia simple y autenticada de la resclucion de designacion, comprobantes de pago,
informes de conformidad y ordenes de servicio con documentacion adjunta, de las
personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Cajatambo, 27 de junio de 2022

, 7z

/ Tito Elmer Gél;r ZAcuia Eder Bladimir Jesus Concepcion
Supervisor de la Co;ﬂziién de Control jefe de la Comision de Control

Rosa Yesenia Aguilar Zelada
Abogada de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajatambo, 27 de junio de 2022

/ Tito Elmer Galvez/Acufia
Jefe del Organo de Control Institucional
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL’ DE CATJATAMBO .
"CATJATAMBO CAPITAL FOLKLORICA Y TURISTICA DE LA REGION LIMA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 144-2022-MPCIOCI
Cajatambo. 30 de junio de 2022
e TRITAL
Sefior: - mmﬂ! mgl:
Hugo Diaz Ortega o~
Alcalde RECIBIDO
Municipalidad Distrital de Gorgor ‘
Gorgor/Cajatambo/Lima 30 JUN. 2022
ASUNTO : Remile Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0428-SCE EXPEOIENTE N' 550
FOLIOS_____ HORA.S: 32,4
REF. - @) Oficio N° 063-2022-MPC/OCI de 06 de abril de 2022 Piem AMITE DOCUMENTARIO
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Contral Especifico a HeehoscomPresumta——=——"""

Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Confraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al ‘Proceso de recepcion y liquidacion de la obra:
“Rehabilitacion del sistema de Saneamiento Basico de las localidades de Virunhuayra y Rajanya, distrito de

Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima — afectada por el fenmeno del nifio costero” con CUI N.°2437432"
en la Municipalidad Distrital de Gorgor a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0428-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos

involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0428-
SCE en formato digital PDF, incluyendo sus apéndices en los tomos I, II, Il IV y V. con dos mil setecientos
ochenta y nueve (2789) folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

%(
Eder Bladimir Jests Concepcion

Jefe del Organo de Control Inslitucional (e)
Municipalidad Provincial de Cajatambo

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades de Mujeres y Hombres"
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