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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2022-2-0427-SCE

“OTORGAMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO Y SUSCRIPCION DE ACUERDO CONCILIATORIO”
PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 29 DE ABRIL DE 2022.

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, en adelante “Municipalidad®, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional
(OCl), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0427-2022-006, iniciado mediante oficio n.® 000178-2022-CG/OC0427 de 13 de julio de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG.

{
\

2. Objetivo

Determinar si la ampliacién de plazo n.° 2 fue otorgada en cumplimiento de lo establecido en la
normativa aplicable y las disposiciones vigentes de acuerdo al Sistema de Contratacion.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

De la revision a la informacion y documentacion entregada por la Municipalidad se advierte que,
el 20 de noviembre de 2020, se dio inicio a los trabajos de ejecucion de obra; siendo que, una
vez puesto de conocimiento el Expediente Técnico al contratista, éste de manera extemporanea
remitio un informe con observaciones al citado documento; no obstante, ninguna de ellas estaba
referida a deficiencias en la compactacién de la sub base granular=0.30m, que dio origen a una
ampliacion de plazo posteriormente.

El conlratista solicito una ampliacion de plazo n.° 2 por treinta y cinco (35) dias alegando que
para una mejor compactacion de la sub base granular establecida en las especificaciones
técnicas, ésta deberia realizarse en dos capas de 0.15 m y no en una sola capa de 0.30 m.

El Diagrama de Gantt aprobado por la Municipalidad, establecio como plazo para la ejecucion de
la partida indicada, dieciséis (16) dias; por lo que, al haberse realizado el proceso de
contratacion bajo el sistema a suma alzada, el contratista se abligé a realizar las prestaciones
del expediente tecnico dentro del plazo pactado; siendo que, de existir mejoras al proceso
constructivo propuestas por el contratista, no correspondié alterarse el plazo del contrato
suscrito.

A pesar de ello, y luego de la suscripcion de un acuerdo conciliatorio, se concedié la precitada
ampliacion de plazo por treinta y tres (33) dias y se omiti6 el cobro de penalidades al Consorcio
Vial Huamachuco, ocasionandose un perjuicio econdémico de S/ 351 984,81.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de noviembre de 2020 al 29 de abril
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Lambayeque, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién,
se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Lambayeque:
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funcicnes (ROF) aclualizado por Ordenanza Municipal n.® 027/2017-MPL de 16 de
octubre de 2017
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“Otorgamiento de ampliacion de plazo n.° 2 en obra mediante acuerdo conciliatorio al margen
de la normativa y sin la aplicacion de penalidad ocasioné perjuicio econémico de
S/351 984,81.”

De la revision realizada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, se aprecia que contraté la ejecucion de obra bajo el sistema a Suma Alzada,
estableciendo plazos de obligatorio cumplimiento; no formulandose consultas u observaciones por
parte del contratista respecto de la partida sub base granular e= 0.30m del expediente técnico,
dentro de los plazos normados. Pese a ello, el contratista solicité ampliacion de plazo n.® 2 fuera del
plazo legal y sustentada en un hecho ajeno a su voluntad por la forma de ejecucién de la precitada
partida, que el mismo sugirid; no emitiendo pronunciamiento la Municipalidad dentro del plazo
legalmente establecido, primando la opinién del supervisor de obra que denegd la solicitud.

A pesar de ello, posteriormente, la Municipalidad Provincial de Lambayeque por intermedio del
Procurador Publico, concilié con el contratista, al margen de la normativa, otorgandole la ampliacion
de plazo solicitada, en mérito a las opiniones de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la
Subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos que no se pronunci6 en su
oportunidad, y con el tramite de la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo que no efectud
observaciones. Dicho acuerdo conciliatorio fue adoptado sin que el Procurador Publico Municipal
contara con facultad expresa y representatividad para suscribir el documento y determinar los
alcances de la formula conciliatoria.

QAD PRGR
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Dichos hechos han vulnerado los articulos 27° y 33° del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto
Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado referido a la definicion y funciones de los procuradores/as publicos;
los articulos 1° y 54° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que aprobo el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sobre los requisitos para la suscripcion del
contrato; los articulos 35° y 177° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificado por
Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 25 de junio de 2021, sobre el Sistema de Contratacion y
revision del expediente técnico de obra, respectivamente; los articulos 16°, 62°y 85° del Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el 5 de julio de 2018; referido a los
sistemas de contratacion, penalidades y causales de ampliacion de plazo y procedimiento,
respectivamente.

Municipalidad Provincial de Lambayeque
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Asimismo transgredié las disposiciones generales establecidas en el numeral 5.7, de la parte V de la
Directiva n.® 001-2016-JUS/DGDP-DCMA “Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de
conciliacion extrajudicial’, aprobado con Resolucién Directoral n.® 069-2016-JUS/DGDP de 12 de
agosto de 2016 que establece en las disposiciones generales las conciliaciones con el Estado; asi
como el literal G del numeral 1 del Contenido del Expediente Técnico de Obra del Expediente
Técnico correspondiente a la obra: “Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la
Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque-Lambayeque”
aprobado por Resolucion de Gerencia n.® 18/2020-MPL-GIU de 10 de julio de 2020 que determina la
modalidad de ejecucion en el contenido del Expediente Técnico de Obra; asi como las clausulas
quinta, sexta, décimo cuarta y décima novena del Contrato n.® 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL
n.° 08-2020-MPL de 4 de noviembre de 2020 - Contratacion para la ejecucion del proyecto
“Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de
Lambayeque, Provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque®, sobre el plazo de
ejecucion de la prestacion, las partes integrantes del contrato, las penalidades y la solucion de
controversias, respectivamente.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdémico a la Municipalidad, por la suma de
S/ 351 984,81 (trescientos cincuenta y un mil novecientos ochenta y cuatro y 81/100 soles) y
afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica; y se produjeron por la demora de
los funcionarios y servidores durante el tramite de la ampliacién de plazo n.° 2 para la cual, no
emitieron pronunciamiento oportuno; asimismo, por su intervencion previo a la suscripcion del
acuerdo conciliatorio con el contratista mediante el cual se le otorgd la ampliacion de plazo
solicitada, y para el cual emitieron informes y tramitaron su conformidad sin contar con sustento
técnico y pese a los antecedentes y sistema de contratacion adoptado por la Municipalidad; no
contandose ademas con representatividad para la suscripcion del citado documento; conforme se
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base granular e= 0.30m"” del expediente técnico.

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 050/2019-MPL-GIU de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 6), la Municipalidad aprobd el expediente técnico correspondiente a la obra: “Reparacion de
Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de
Lambayeque, Provincia de Lambayeque-Lambayeque” en adelante “la Obra”, con codigo ARCC
n.° 39392 y CUI n.° 2455025, estableciéndose un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, y
un presupuesto de inversion de S/ 4 287 847,94, Cabe precisar que el Resumen ejecutivo del
expediente técnico contempla la modalidad de ejecucion “Suma Alzada".

A través de la Resolucion de Gerencia n.® 18/2020-MPL-GIU de 10 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 8), el gerente de la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo, en adelante “la GIU", resolvid
dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia n.® 050/2019-MPL-GIU, y aprob6 el expediente
técnico modificado®, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios y un presupuesto de
inversion de S/ 4 356 020,70.

La Municipalidad convocd proceso PEC-PROC-8-2020-MPL-1 para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, siendo que previamente segun cronograma publicado en el Sistema

? Conformea lo consignado en el resumen ejeculivo del expediente técnico. (Apéndice n.° 7)
3 Elaborado por el ingeniero Filomeno de la Cruz Rojas y remitido a la comision de control mediante Informe n.* 1022-2022-MPL-GIU-
SGOFYATP de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9).
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Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — Seace (Apéndice n.° 10), desde el
11 hasta el 14 de agosto de 2020, los postores contaron con plazo para formular consultas
técnicas respecto a la expresion de interés n.° 5792 que contiene el expediente técnico
aprobado; sin embargo, no se presentaron consultas técnicas.

La Municipalidad suscribio el Contrato n.® 103-2020-GM Publica Especial n.° 08-2020-MPL de 4
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), con el Consorcio Vial Huamachuco representado por
el sefior Eladio Luna Saldana e integrado por las empresas Luna Arquitectura e Ingenieria
E.L.R.L., IBE Contratistas Generales S.A.C., y R & M Bioconstrucciones S.A.C.; por el monto total
de S/ 4 108 944,07, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios. Cabe precisar que de
manera previa, el 19 de octubre de 2020, mediante carta n.° 001-2020-CVH/RL (Apéndice
n.° 12) el citado consorcio presenté el “Cronograma Valorizado de Avance de Obra y el
Cronograma de ejecucion de Obra - Diagrama Gantt” como requisito para el perfeccionamiento y
la suscripcion del contrato.

‘ El 18 de noviembre de 2020 la Municipalidad suscribié el Contrato n.® 118-2020-GM Publica
Especial n.° 08-2020-MPL-CS con el Consorcio S & M Consultores (Apéndice n.° 13),
representado por el sefior Walter Javier Montalvan Bernal e integrado por los sefiores Walter
Javier Montalvan Bernal y Segundo Ricardo Suclupe Chiarot, para el servicio de Consultoria
para la Supervision de la Obra, por el monto total de S/ 214 376,63 y con un plazo de 120 dias
calendarios.

Con Carta n.® 206-2020-MPL-GIU-SGOFYATP de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14),
el sefior Deivi Ronald Curo Sarmiento, subgerente de obras, Formulacion y Asistencia Técnica
de Proyectos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, hizo llegar al sefior Eladio Luna
Saldafia, representante comin del Consorcio Vial Huamachuco, el expediente técnico de la
Obra.

En la misma fecha y en el lugar de ejecucion de la obra, se suscribi6 el Acta de Entrega de
Terreno de la Obra (Apéndice n.° 15) entre los representantes de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, sefiores Alexander Rodriguez Alvarado, alcalde de la Municipalidad, José Baltazar
Flores Mino, gerente de Infraestructura y Urbanismo y Deivi Ronald Curo Sarmiento, subgerente
de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos y por parte del contratista Consorcio
Vial Huamachuco, el sefor Eladio Luna Saldana y por la supervision Consorcio S & M
Consultores, el sefior Walter Javier Montalvan Bernal.

ohU PRop
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El 20 de noviembre de 2020, se dio inicio a los trabajos de ejecucion de obra, tal como se ha
evidenciado en el registro del asiento n.® 01 del Residente de obra y asiento n.° 02 de la
Supervision del cuaderno de obra n.° 1 (Apéndice n.° 16), asignado para la ejecucion de la
Obra.

Cabe sefialar que, el Articulo 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificado por Decreto Supremo n.® 162-2021-EF* establece la responsabilidad del contratista
en la revision del Expediente Técnico de Obra, sefialando que: “Dentro de los quince (15) dias

4 De aplicacion conforme a la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que seitala: ¥...) En todo lo no regulado y siempre
que no conlravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supleloria la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias’,
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calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea
menor o igual a ciento veinte (120) dias (...), el contratista presenta al supervisor o inspector de
obra, un informe técnico de revisién del expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las
posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de
consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario (...), eleva el
informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Municipalidad, con copia al
contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccién.”

(El resaltado es nuestro)

En atencion a la precitada normativa, y considerando que la obra inici6 el 20 de noviembre de
2020, el plazo referido en el parrafo precedente para la “Revision del Expediente Técnico de
Obra" por parte del contratista, vencié el 4 de diciembre de 2020 (dentro de los 15 dias
calendarios del inicio de ejecucion); sin embargo, se advierte que a dicha fecha el contratista no
presentd al supervisor el informe técnico de revision del expediente técnico sefialado en la
normativa acotada.

No obstante, posteriormente y fuera del plazo establecido, el sefior Juan Casimiro Carmona
Barrera, residente de Obra remitio al supervisor de la Obra el Informe
n.° 02-21-12-20202-CVH/JCCB RO notificado el 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
correspondiente a la revision del expediente técnico, poniendo de conocimiento las
observaciones al mismo, las cuales comunicoé también a la Municipalidad mediante Carta
n.* 22-2021-CVHIRC notificada el 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 18), sin pronunciamiento
del supervisor®. Cabe indicar que en las citadas observaciones emitidas por el Contratista no
indico deficiencias o consultas sobre el expediente técnico referidas a la partida sub base
granular e= 0.30m,% que posteriormente aleg6 para solicitar ampliacion de plazo.

De igual forma, mediante Carta n.° 107-2021-MPL-GIU-SGOFYATP, de 8 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 21), la subgerencia de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos
puso de conocimiento al supervisor el Informe n.° 02-2021-JCS/RO (Apéndice n.° 22) de
Revisién de Expediente Técnico, emitido por el Contratista, con la finalidad de que proceda a su
revision y emita el pronunciamiento correspondiente. En atencion, la Supervision realizo
observaciones a través de la Carta n.® 026-2021/C S & M C (Apéndice n.° 23), recepcionada
por la Municipalidad el 17 de marzo de 2021, y que a su vez la Municipalidad trasladé al
Contratista a través de la Carta n.® 217-2021-MPL-GIU-SGOFYATP, de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 24). Sin embargo, al igual que el contratista no advirtio deficiencias vinculadas a
la partida sub base granular e=0,30m.

De ofro lado, también, mediante Carta n.® 13-2020-CVH/RL, de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 25), el sefior Eladio Luna Saldafa, representante comin del Consorcio Vial
Huamachuco, remitié a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, con atencion al supervisor,
los “cronogramas actualizados de ejecucion de obra”, incluyendo el “Cronograma Valorizado de

5 Con Proveldo 035-2021-GIU-SGOFYATP, recepcionado el 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 19), el Subgerenle de Obras, Formulacién y
Asistencia Técnica de Proyeclos, ingeniero Deivi Ronald Curo Sarmiento comunicd al ingeniero Emesto Sanchez Vasquez, asistente de la
Subgerencia de Obras, que evalle y emita su informe correspondiente sobre el ‘Informe de Revision del Expediente Técnico”; siendo, que con
informe n.* 010-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASVY, de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 20), dicho profesional informd al subgerente de la
referida area la recomendacion de: *(...) Nolificar al Supervisor el Informe de Revision de Expediente Técnico para que emita su
pronunciamiento correspondiente, asi mismo exhortale cumpla con lo establecido en el RLCE dentro de los plazos establecidos (...)"

5 El Contratista solicitd ampliacién de plazo n.” 2, en la cual 35 dias estaban destinados para el proceso constructivo de la sub base granular e=
0.30, sefialando; “Ef proceso conslruclivo acordado para alcanzar la compaclacion oplima de la sub base granular e= 0.30, se ha subdividido
en la compactacion de dos capas de 0.15m, y esto demandaria més tiempo (...)".
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Avance de Obra y el Cronograma de ejecucion de Obra - Diagrama Gantt”, acordes a los plazos
de ejecucion de obra.

Posteriormente, mediante Carta n.® 13-2021-MPL-GIU-SGOFYATP de 12 de enero de 2021 (45
dias habiles después de la suscripcion del contrato) (Apéndice n.° 26), el sefior Deivi Ronald
Curo Sarmiento, subgerente de Obras aprobo el Calendario de Avance de Obra Valorizado
(CAO) y la Programacion PERT-CPM, segin lo indicado en el Informe
n.° 001-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASV de 04 de enero de 2021 (Apéndice n.° 27).

En ese sentido, la Municipalidad y el contratista por la suscripeion del contrato de obra bajo el
sistema a Suma Alzada, estaban obligados a dar cumplimiento a los plazos y condiciones del
mismo, conforme a los términos contenidos en el expediente técnico y el “Cronograma de
gjecucion de Obra - Diagrama Gantt”, que determinaron el periodo de tiempo total para la
ejecucion de la obra y de la partida sub base granular e=0.30 m., debiendo precisarse que
dichos documentos fueron aceptados por la Municipalidad y contratista Consorcio Vial
Huamachuco. No obstante, el consorcio durante la fase de expresion de interés, asi como
posterior al contrato y dentro del plazo legal, no formulé consultas o advirtio deficiencias en la
‘revision del expediente técnico” respecto de la partida sub base granular e= 0.30m, cuyo
proceso constructivo posteriormente alego para solicitar ampliacion de plazo n.° 2.

2. Del tramite de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2

El numeral 85.1° del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, determina las causales de ampliacion de plazo,
sefialando que la misma puede ser solicitada por el contratista por causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion; asimismo, la referida norma sefiala los siguientes
supuestos: a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; b) Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, ampliandose el
plazo, en este caso, de las garantias que hubiere otorgado; ¢) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios. Dicha normativa precisa ademas los
plazos para la presentacion de la solicitud, opinion de la supervision y pronunciamiento de la
Municipalidad.

Durante la ejecucién de la obra, el residente y supervisor anotaron en cuademo de obra
(Apéndice n.° 16), que el expediente técnico determinaba para la partida sub base granular, un
espesor de 0.30 metros, con el cual no se alcanzaria la densidad y compactacion optima; este
aspecto que no fue consultado u observado por el contratista durante la fase de expresion de
interés previo a su contratacion; asi como tampoco dentro del plazo legalmente establecido para
la revision del expediente técnico® posterior a su contratacion, fue considerado para solicitar la
ampliacion de plazo n.° 2, conforme se expone a continuacion:

7 Existe una discordancia en cuanto a los meses de ejecucion de la partida sub base granular e= 0.30 en el Cronograma Valorizado de Avance de
Obra (diciembre de 2020 y enero de 2021) y el Cronograma de ejecucion de Qbra - Diagrama Gantt (enero de 2021); no obstante, el tiempo
exaclo para la ejecucion de la cilada partida esla determinado por el Diagrama de Gantt.

8 E| Ariculo 177° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N°* 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF establece la responsabilidad del contratisla en la revision del
Expediente Técnico de Qbra, seiialando que: “Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso
de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias (...), el conlralista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe
técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre olros, las posibles preslaciones adicionales, riesgos del proyeclo y otros
aspeclos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario {...)"
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- Enel asiento n.” 70 - Del Residente de fecha 23 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16), el
sefior Juan del Carmen Cubas Suérez, Residente de Obra indicé lo siguiente: ...) Las esp.
Técnicas del exp. Técnico, indica que una vez que el material de la via tenga la humedad dptima
(apropiada), se conformard y se compactara; el espesor de la capa de afirmado segun el Exp.
Técnico es de 0.30 m este espesor compactar [sic] en una sola capa no se alcanzaré la densidad de
campo Optima. Se sugiere realizar la compactacion en 02 capas de 0.15m c/capa, pero esle
trabajo demandara mas tiempo (...)"

(El resaltado es nuestro)

- Enrespuesta, el sefior Walter Montalvan Bernal, Supervisor de la Obra, en el asiento n.® 72
de 25 de enero de 2021 precisd que “(...) Si bien las especificaciones técnicas del proyecto
indica que la capa sub base material granular sera de un espesor de 30 cm, en obra durante su
proceso constructivo deberia conformarse en 2 capas cada una de 0.15 cm, con la finalidad de
alcanzar una compactacion optima”.

- Mediante asiento n.® 75 - Del Residente, de fecha 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16),
el referido profesional sefiald que el proceso constructivo referido a la realizacion de dos
capas de compactacion de la sub base granular tomaria mas tiempo que el establecido,
razon por la cual se emitiria la cuantificacion en el menor tiempo posible para la evaluacion
de la ampliacion de plazo.

- El1 de febrero de 2021 en el asiento n.° 78 - Del Residente (Apéndice n.° 16), el sefior
Juan del Carmen Cubas Suérez puso de conocimiento la cuantificacion y la sometio a
consideracion de la supervision, precisando que el plazo adicional necesario para
realizacion de las dos capas de afirmado de 0.15 m cada una en lugar de una sola capa de
0.30 m seria de treinta y cinco (35) dias adicionales.

- Enel asiento n.” 79 - Del Residente, de fecha 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 16) el
sefior Juan del Carmen Cubas Suarez, Residente de Obra, dejo constancia de lo siguiente:
“(...) Q esta fecha (02/02/2021) seria el inicio de la circunstancia para determinar la ampliacién de

plazo (...).
(El resaltado es nuestro).

- Respecto a la conformacion de la sub capa de base granular, el sefior Walter Montalvan
Bernal, en el asiento n.° 80 - De la Supervision (Apéndice n.° 16), indicod “se evaluara lo
solicitado por el residente”.

Mediante Carta n.® 33-2021-CVH/IRC de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28), dirigida a la
Municipalidad, con atencién al supervisor de obra y sustentada en el Informe
n.® 05-2021-JCS/Residente de obra de 12 de febrero de 2021 del residente de obra (Apéndice
n.° 29), el Contratista solicito ampliacion de plazo n.® 2 por cuarenta y tres (43) dias calendarios
basado en dos (2) circunstancias (8 dias por interferencias por obras subterraneas® y 35 dias por
proceso constructivo de sub base granular e= 0.30).

Respecto a la segunda circunstancia vinculada al proceso constructivo de base granular e= 0.30,
el residente en su informe, sefialo:

¢ Sequn el precitado informe del residente, Ocho (8) dias calendario correspondian a casos de “Inferferencias por obras Subferrdneas: agua,
energia eléclrica y gas nalural, que se han enconlrado a profundidades menor a 0.80m, el conlratista no disponfa de los planos que indiquen
tales obras De conformidad del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, es causal para solicitar la Ampliacidn de Plazo Parcial ya
que se esté afectado la ruta critica (...)".
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“(...) Proceso constructivo acordado para alcanzar la compactacion optima de la sub base granular
e= 0.30m, su ejecucion en dos capas de 0.15m demandaria mas tiempo De conformidad del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es causal para solicitar la Ampliacion de Plazo
Parcial' ya que se encuentra afectado la ruta critica.”

En dicho contexto, el contratista solicitd una ampliacion de plazo sefalando la existencia de
causas ajenas a la voluntad def contratista y que modifican la ruta critica, y sustentando la causal
en “proceso constructivo acordado para alcanzar la compactacion éptima de la sub base granular’;
asimismo, el contratista indico en la precitada solicitud que “esta circunstancia es un hecho que no
tiene fecha prevista de culminacion (...)"; sin embargo, se efectlan las siguientes precisiones:

- La solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista cita dos circunstancias de
manera desordenada, e indica que una circunstancia no tiene fecha de culminacion, sin
precisar de cuél se trata. No obstante, en el caso de la circunstancia vinculada con el
proceso constructivo de la partida sub base granular e= 0.30, ésta si presentaba fecha de
culminacion, puesto que el 25 de enero de 2021, mediante el asiento n.® 72, el supervisor
de la Obra, dio respuesta a la consulta/sugerencia formulada por el residente en el
cuaderno de Obra sobre la ejecucién de la partida en 2 capas “cada una de 0.15m".,

- A pesar que la absolucion de consulta fue realizada el 25 de enero de 2021, recién el 2 de
febrero de 2021 en el asiento 79, el residente anotd en cuaderno de obra el inicio de la
circunstancia (proceso constructivo de la partida sub base granular e=0.30m), sin efectuar
ademas anotacion de la culminacién de dicha circunstancia. Al respecto, el numeral 85.2
del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios'?, sefiala: “Para que proceda una ampliacién de plazo (...) el
contratista por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo (...)"; aspecto al cual no

se dio cumplimiento.
(El resaltado es nuestro)

- El 12 de febrero de 2021, momento en que la solicitud de ampliacion de plazo fue
presentada, la ejecucion de la Obra presentaba importantes retrasos, debiendo precisarse
que la partida “sub base granular e= 0.30m" segun el Cronograma de Ejecucion de Obra —
Diagrama Gantt” correspondio ser culminada el 16 de enero de 2021.

- La solicitud de ampliacion de plazo fue presentada fuera del plazo de 15 dias de concluida
la circunstancia que establece la normativa, puesto que la circunstancia culminé el 25 de
enero de 2021 con la respuesta de la supervision respecto al proceso constructivo de la
partida “sub base granular e= 0.30m". Pese a ello, la solicitud de ampliacién de plazo fue
presentada el 12 de febrero de 2021, es decir 18 dias después.

De otro lado, respecto al tramite de la precitada solicitud de ampliacién de plazo, se precisa que
el numeral 85.2° del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

10 Las ampliaciones de plazo parciales segun el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, sefiala que en tanto se trale de circunstancias que no tengan prevista fecha de conclusion, el contratista
puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales.

11 Asimismo, el contratista en su solicitud cuantifico los dias necesarios para la ejecucion de la precitada partida; por lo que, la falta de fecha de la
conclusién de la circunstancia afirmada por el contralista no corresponde a esta causal.

12 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, publicado el 6 de julio de 2018.
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Especial para la Reconstruccion con Cambios®, sefiala el procedimiento a sequir en el caso se
solicite una ampliacién de plazo, siendo éste el siguiente:

- El Residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando
su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

- Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
supervisor.

- Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.

- La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siquiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del

plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
( (El resaltado es nuestro)

Sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 presentada por el contratista, la Supervision, de
manera extemporanea (fuera del plazo de 5 dias habiles establecido en la normativa), mediante
Carta n.” 022-2021/C S & MC recibida el 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30), comunico al
consorcio Vial Huamachuco que no era procedente el requerimiento, denegandolo al no haberse
cumplido con lo indicado en el item 85.2 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
sefialando:

“(.) De acuerdo al ltem 85.2; Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo
establecido en el numeral precedente, el contralista, por infermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias a su criterio determinen una ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representada legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacidn de plazo ante el
Inspector o Supervisor segtin corresponda siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion vigente. Que lo solicitado no cumple con lo invocado en el ltem 85.2 del Reglamento de
Reconstruccion Con Cambios (...)"

Asimismo, el Supervisor de la Obra, también de manera extemporanea (fuera del plazo de 5 dias
habiles establecido en la normativa) informé a la Municipalidad el precitado pedido de ampliacién
de plazo del contratista, asi como la denegatoria del mismo. Dicho tramite fue realizado por el
supervisor mediante Carta n.® 023-2021/C S & M C, recibida por la Municipalidad'*el 3 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 31) y derivada a la Subgerencia de Obras, Formulacién y Asistencia
Técnica de Proyectos en |la misma fecha.

Respecto del tramite del precitado pedido, el Reglamento de Procedimiento de Contratacion
Plblica especial para Reconstruccion con Cambios, en el numeral 85.2 del articulo 85°
anteriormente citado, sefiala lo siguiente: *(...) El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y fo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y nofifica su decisidn al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siquiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno

13 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, putlicado el 6 de julio de 2018.
' Por la Oficina de Tramite Documentario.
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dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su

informe. {...)".
(El resaltado es nuestro)

Con relacion a ello, al haber sido presentada la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2 por el
contratista, el 12 de febrero de 2021, la Municipalidad contaba con plazo para atender dicho
pedido hasta el 5 de marzo de 2021 (15 dias habiles = 5 dias habiles de supervisor + 10 dias
habiles de Municipalidad), no habiéndose pronunciado hasta dicha fecha, contandose
unicamente con la opinion del supervisor; por lo cual, conforme a la normativa precitada, se daba
por denegado el pedido de ampliacién de plazo de manera automatica, conforme a lo opinado
por el supervisor. Posteriormente, el ingeniero Deivi Ronald Curo Sarmiento, subgerente de
Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos mediante Carta n.* 117-2021-MPL-GIU-
SGOFYATP de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 32), comunico al Contratista la
improcedencia del pedido formulado.

x Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, con Carta n.> 040-2021/MPL-PPM de 17 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), recibida en la misma fecha, el sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lépez, procurador publico municipal de la Municipalidad Provincial de Lambayeque
hizo de conocimiento del alcalde de la Municipalidad que recibio una invitacion promovida por el
Consorcio Vial Huamachuco, para conciliar el otorgamiento de la ampliacién de plazo n.° 2, ante
el Centro de Conciliacion “Conciliadores” el 5 de marzo de 2021.

Al respecto, a pedido del precitado procurador, el subgerente de Obras, Formulacién y Asistencia
Técnica de Proyectos y la Gerencia de Asesoria Juridica emitieron opinion tecnico y legal,
respectivamente sobre la ampliacion de plazo n.® 2, las cuales fueron alcanzadas a Procuraduria
el 26 de marzo de 2021, por la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo mediante Carta
n.° 142/2021-MPL-GIU (Apéndice n.° 34); en mérito a lo cual, el mismo dia, el sefior Eladio
Luna Saldafia, representante comiin del Consorcio Vial Huamachuco y el sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lopez, Procurador Pulblico Municipal (en representacion de la Municipalidad)
suscribieron el Acta de Conciliacion n.” 058-2021/CCC (Apéndice n.° 35) conjuntamente con los
abogados del Centro de Conciliacién “Conciliadores”; acordandose el otorgamiento de la
ampliacion de plazo parcial n.° 2 por 41 dias calendarios, de los cuales 33 dias calendarios
corresponden al proceso constructivo de la partida sub base granular e= 0.30 m.

En tal razon, mediante Resolucion de Gerencia n.® 017/2021-MPL-GIU de 9 de abril de 2021
(Apéndice n.® 36) emitida por el arquitecto José Baltazar Flores Mino, gerente de Infraestructura
y Urbanismo, se resolvid aprobar la ampliacion de plazo n.° 1y 2 de la Obra, al margen de la
normativa; otorgandose al contratista 41 dias calendarios por la ampliaciéon n.° 2 (33 dias
calendarios corresponden al proceso constructivo de la partida sub base granular e= 0.30 m.).
Cabe precisar que dicha ampliacion de plazo no generd mayores gastos generales conforme a
los términos del acuerdo conciliatorio que asi lo establecid, situacion confirmada en la liquidacion
de obra aprobada mediante Resolucion de Gerencia n.® 046-2022/MPL-GIU de 29 de abril de
2022 (Apéndice n.° 37).

En el presente caso, el ingeniero Deivi Ronald Curo Sarmiento, subgerente de Obras,
Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos no emitid pronunciamiento sobre el pedido de
ampliacion de plazo n.® 2 dentro del plazo legalmente establecido, primando la opinion del
supervisor de obra que denego la solicitud. A pesar de ello, posteriormente, la Municipalidad por
intermedio del Procurador Piblico, concilid con el contratista, al margen de la normativa,
otorgandole la ampliacion de plazo solicitada, en mérito a las opiniones de la Gerencia de
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Asesoria Juridica y de la misma Subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de
Proyectos, remitida sin observacion alguna por la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo.

3. Respecto a los informes técnicos que dieron lugar al acuerdo conciliatorio para el
otorgamiento de la ampliacién de plazo n.® 2

El acuerdo de conciliacion extrajudicial suscrito entre la Municipalidad y el Consorcio Vial
Huamachuco (Apéndice n.° 35), por el cual se convino la ampliacion de plazo n.° 2 otorgandose
treinta y tres (33) dias calendario a la citada empresa por proceso constructivo de la sub base
granular en dos capas de 0.15 m., fue celebrado previa emisién de informe técnico y legal.

En efecto, el Procurador Pablico Municipal, abogado Pablo Adalberto Rodriguez Lépez,
mediante Carta n.® 040-2021/MPL-PPM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), comunico
al titular de la Municipalidad la invitacion a conciliar formulada por el contratista, haciéndola de
conocimiento del sefior José Baltazar Flores Mino, gerente de Infraestructura y Urbanismo y del
sefior Branko Antonio Flores Mufioz, gerente de Asesoria Juridica; a quienes solicitd ademas la
emision de un Informe técnico legal a fin de determinar el Costo — Beneficio, del otorgamiento o
no de la ampliacion de plazo n.° 2. A su vez, solicitd se disponga que la supervision y la
Subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos elaboren un informe
técnico sobre la viabilidad de la precitada ampliacion.

En atencion a lo solicitado por el Procurador Plblico Municipal, la Gerencia de Infraestructura y
Urbanismo remitié los informes elaborados por la Subgerencia de Obras, Formulacion y
Asistencia Técnica de Proyectos y la Gerencia de Asesoria Juridica (Apéndice n.° 34), quienes
emitieron opinion conforme se detalla a continuacion:

- Del Informe de la Subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos

En atencion al requerimiento formulado por Procuraduria, el 24 de marzo de 2021, el
subgerente de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos solicitd a la
supervision mediante Carta n.® 154-2021-MPL-GIU-SGOFYATP'> (Apéndice n.° 38), la
emision de un informe técnico sobre la viabilidad del otorgamiento de la ampliacion de
plazo n.° 2. A su vez, en la misma fecha, el citado subgerente emitid el Informe
n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOFYATP (Apéndice n.° 39), “INFORME TECNICO RESPECTO A
LA VIABILIDAD DE UNA AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA PARCIAL n.° 2" dirigiéndolo al
gerente de Infraestructura y Urbanismo; a quien le informd que “es factible otorgar la
AMPLIACION DE PLAZO n.° 02 solo 41 DIAS CALENDARIO®, de los cuales 33 dias
corresponden a la colocacion de sub base granular.

(El resaltado es nuestro)

Cabe indicar que, en el precitado informe, el subgerente mencionado hizo indicacion a los
33 dias, precisando “conforme a lo autorizado y aprobado por el supervisor de la obra™ sin
embargo, no existié dicho informe previo'®, puesto que el supervisor ingeniero Walter Javier

15 En el cilado documento, se hace alusion a una reunion de trabajo a nivel intemo enlre las areas ‘GM, GIU, GAJ, PPM, SGYFATP y el
supervisor de la obra” con la finalidad de ver los mas conveniente para la Municipalidad, con relacion a la obra; y a su vez, solicitan elaborar un
informe técnico sobre fa viabilidad o no de otorgar la ampliacion de plazo n.” 2,

15 En el Informe n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOFYATP (Apéndice n.° 39) emitido por el subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de
Proyeclos, se cita en orden cronoldgico, una lista de documentos previos relativos a la ampliacién de plazo n.° 2, sin que se haga mencion a
alguin documento previe de aprobacion de citada ampliacion de plazo expedido por el superviser de obra. -
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Montalvan Bernal'” emitio el informe técnico n.® 02 (Apéndice n.® 40) sobre la materia',
con posterioridad, el 26 de marzo de 2021 y sefialo en dicho documento un total de dias
diferente (34 dias)'®.

El precitado Informe n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOFYATP de 24 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 39), fue remitido al arquitecto José Baltazar Flores Mino, gerente de
Infraestructura y Urbanismo, bajo el asunto: “Informe técnico respecto a la viabilidad de una
ampliacion de plazo de obra parcial n.° 2".

En el rubro "Analisis" del referido informe, se realiza una narracién de lo sefialado en el
cuaderno de obra en los asientos nes 70, 72, 75 y 78, haciéndose referencia a la
cuantificacion efectuada por el Contratista y sefialandose que en base a los rendimientos
presentados, para realizar la “partida de conformacion de afirmado” en dos capas de 0.15 m,
se requerira un total de treinta y tres (33) dias.

Cabe precisar que si bien se precisa en dicho informe, la realizacion de un analisis, no se
advierte de su contenido una evaluacion técnica que sustente el calculo? y/o procedencia
de la ampliacién solicitada; sin embargo concluye:

‘(...) luego de haber realizado el anélisis correspondiente, con respecto a la ejecucion de la
partida de conformacion de afirmado en dos (02) capas de 0.15 cm por capa, conforme a lo
aprobado y autorizado por el supervisor de la obra, se requerira de un total de 33 dias”.

De otro lado, en dicho informe, el subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica
de Proyectos confirmd el retraso incurrido en la notificacion del pronunciamiento de la
Municipalidad, sefialando: *(...) se notifica el 09 de marzo de 2021 al CONSORCIO VIAL
HUAMACHUCO, es decir transcurrieron 18 dias hébiles {...)"

O Qg
N
SUPERVISOR 2.7
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El procedimiento establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios indica que el Contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo por causas ajenas a su voluntad, siempre que dichas circunstancias
modifiquen la ruta critica de la ejecucion de la Obra, estableciendo determinados
supuestos; siendo que, en el presente caso el Consorcio Vial Huamachuco alegd la
necesidad de colocar la sub base granular en dos capas de 0.15 m y no en una de 0.30 m,
conforme estaba establecido en el Expediente Técnico.

Conforme a lo sefalado en el numeral 85.2° del articulo 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, el
residente de la Obra debe anotar en el cuaderno el inicio y final de la circunstancia que
determine la ampliacion de plazo; verificandose de la revision del cuaderno de obra, que en
el presente caso, en el asiento n.° 70 Del Residente de 23 de enero de 2021, éste anota:
‘(...) Se hace la siguiente consulta al supervisor. Las esp. Técnicas del exp. técnico, indica
que una vez que el material de la [ilegible] tenga la humedad dptima (apropiada), se
conformara y se compactara; el espesor de la capa de afirmado segtn el exp. técnico es de

17 Jefe de supervision Consorcio S & M Consultores.

18 En el informe concluyd que "es viable ejecutar la capa base de material granular proyeclada en la obra (...) en dos (2) capas de 15 cm cada
capa, requiniéndose para ello 34 dias calendario de plazo™; no obstante, no precisa literalmente la procedencia de la ampliacion de plazo n.® 2,

19 Cabe precisar que el precitado informe del supervisor de obra ingresé directamente a la subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia
Técnica de Proyectos conforme al sello de recepcion de fecha 26 de marzo de 2021; no conslando que haya ingresado el mencionado
documento a Procuraduria, Alcaldia u otra area de la Municipalidad, que haya participado del acuerdo conciliatorio.

2 De los treinta y cinco (35) solicitados por el conlratista para la colocacion de la sub base granular, se otorgd treinta y tres (33) dias.
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0.30 m. Este espesor compactar en una sola capa no se alcanzaria la densidad de campo
oOptima, se sugiere realizar la compactacién en 02 capas de 0.15 m c/capa, pero este
frabajo demandaria mas tiempo;, por lo que se consulta al supervisor sobre el procedimiento
constructivo expuesto. (...)".

Sobre dicha anotacion, el Supervisor de la Obra, sefior Walter Montalvan Bernal, indic6 en
el Asiento n.° 72 del 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16) que: “(...) si bien las
especificaciones técnicas del proyecto indica que la capa sub base material granular sera
en un espesor de 30 cm, en obra durante su proceso constructivo deberia conformarse en
2 capas cada una de 0.15 cm con la finalidad de alcanzar la compactacion optima, proceso
constructivo que se acordo con el residente de obra (...)".

Por lo tanto, habiéndose determinado el inicio de la circunstancia en la fecha 23 de enero
de 2021, en la cual el Contratista dejo constancia en cuaderno de obra, de la necesidad de
realizar la compactacién en dos capas de 0.15 m y no en una de 0.30 m; asimismo, el final
de la circunstancia en la fecha 25 de enero de 2021, en la cual, el supervisor otorgo
respuesta sobre la consulta formulada; se precisa que desde esta Ultima fecha y dentro de
los quince (15) dias posteriores de concluida la circunstancia, el contratista contaba con
plazo para solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacion de plazo ante el
supervisor, habiendo vencido dicho plazo el 9 de febrero de 2021; sin embargo, el
Contratista presento la referida solicitud el 12 de febrero de 2021, esto es, una vez vencido
el plazo.

Al respecto, una vez presentada la solicitud del Contratista, el 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 28), el 25 de febrero de 2021, mediante Carta n.° 022-2021/C S & MC
(Apéndice n.° 30) el supervisor comunicd al Consorcio, la improcedencia de la solicitud de
ampliacion de plazo, siendo derivada dicha respuesta a la Subgerencia de Obras,
Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos, de la Municipalidad por el referido
profesional el 3 de marzo de 2021 mediante Carta n.° 023-2021/C S & M C (Apéndice
n.° 31); siendo que, el sefior Deivi Ronald Curo Sarmiento, subgerente de Obras,
Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos no cumplié con brindar respuesta al
Contratista, conforme a los plazos establecidos en el numeral 85.2° del articulo 85° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion

con Cambios: “(...) La Enfidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad (...)"

oh0 PRG
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Dicho incumplimiento quedo confirmado con las afirmaciones del propio sefior Deivi Ronald
Curo Sarmiento, subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos
quien en el Informe n.® 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP de 24 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 39) indicd: %...) luego de haber recepcionado el pronunciamiento por parte de la
supervision de la obra, el dia 03 de marzo de 2021, se notifica el 09 de marzo de 2021 al
CONSORCIO VIAL HUAMACHUCQO, es decir transcurrieron 18 dias habiles”

(El subrayado es nuestro) -

No obstante lo indicado, al no existir un pronunciamiento de parte de la Municipalidad, se
tiene por aprobado lo indicado por el supervisor; por lo que, en el presente caso, prevalecia
la opinion del supervisor que indicé que la Ampliacion de Plazo n. 02, no era procedente.
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Adicional a ello, cabe sefialar que el informe técnico emitido por el sefior Deivi Ronald Curo
Sarmiento, subgerente de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos sustento
la aprobacion de la ampliacion de plazo en los propios argumentos del Contratista;
debiendo considerarse lo sefialado en la Opinién n.° 074-2018/DTN de la Direccidn Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 41)
que indicd: “(...) corresponde a la Entidad (a través de los érganos responsables de revisar
la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados

por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.”
(El subrayado es nuestro)

En concordancia a lo sefialado, la Opinion n.® 060-2019/DTN de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 42)
indica que la Municipalidad es competente de determinar si corresponde la aprobacion de
una ampliacion de plazo contractual, debiendo tener en consideracion los parametros y el
procedimiento expresados en la normativa; asimismo, la citada opinion sefiald que el

‘ procedimiento de ampliacion de plazo concluye con el pronunciamiento y su respectiva
notificacion; siendo que, en caso no se notifique una decision dentro del plazo sefalado, se
tiene por aprobado lo indicado por el supervisor.

Por lo tanto, de la revision del informe emitido por el ingeniero Deivi Ronald Curo
Sarmiento, subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos al margen
de sus funciones, en el Informe n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP (Apéndice n.° 39) no
realizo una evaluacion técnica acorde a los dispositivos legales que regulan el tramite de la
solicitud de ampliacion de plazo y aspectos técnicos relacionados con la partida sub base
granular e= 0.30m. A su vez, el gerente de Infraestructura y Urbanismo dio tramite al
informe mencionado emitido por la Subgerencia de Obras, Formulacion y Asistencia
Técnica de Proyectos a su cargo, omitiendo observar su contenido y pronunciarse sobre la
no viabilidad de la ampliacion de plazo n.° 2.

- Respecto a la opinidn de la Gerencia de Asesoria Juridica

Por su parte, el gerente de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal
n.° 12-2021/MPL-GAJ de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 43), remitido al gerente de
Infraestructura y Urbanismo, cité la conclusion del informe emitido por la Subgerencia de
Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos, en el que se opina sobre la
viabilidad de la ampliacion de plazo n.° 2; precisando que: *(...) las solicitudes de
ampliacion de plazo, son un procedimiento eminentemente técnico, correspondiendo su
anélisis a la Supervision y al Area usuaria, correspondiendo a la GAJ el control formal del
expediente.”

Asimismo, el gerente de Asesoria Juridica emitio opinién concluyendo lo siguiente:"(...)
Habiendo analizado el expediente, y se verifica que el contratista CONSORCIO VIAL
HUAMACHUCQ, cumplié con presentar la documentacion sustentatoria cumpliendo con los
[sic] dispuesto en el Reglamento de la Ley n.® 30225 y en el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios (Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM); donde solicita la ampliacion de plazo n.® 02; y conforme se advierte en
el: Informe n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOFYATP, donde concluyen que es factible otorgar la
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ampliacion de plazo n.° 02, solo 41 dias calendarios (...)", de los cuales treinta y tres (33)
dias?' corresponden a la colocacion de la sub base granular.

4, De la Conciliacién celebrada y de las facultades para conciliar del Procurador Pablico
Municipal

En la clausula décima novena sobre Solucion de Controversias, establecida en el Contrato
n.° 103-2020-GM de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), suscrito entre la Municipalidad
y el Contratista, se sefiala: “Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbilraje, segtin el acuerdo de las partes. (...)"

Mediante Carta n.° 040-2021/MPL-PPM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33),
recepcionada el 17 de marzo de 2021, el sefior Pablo Adalberto Rodriguez Lopez, Procurador
Piblico Municipal informé al titular de la Municipalidad que recibié la invitacion a conciliar
presentada por el Consorcio Huamachuco, respecto al otorgamiento de la Ampliacién de Plazo
n.® 2, precisandose que |a fecha de la audiencia de conciliacion? era el 19 de marzo de 2021 a
las 17:30 horas.

En la referida invitacion a conciliar se precisa lo siguiente: “(...) Las parfes deberan asislir a la
reunion conciliatoria personalmente, si asiste el representante presentar Escritura Pliblica o Vigencia de
Poder — SUNARP seguin sea el caso, en la que consigne literalmente lo siguiente: a) Facultad de
conciliar Extrajudicialmente y b) de disponer del derecho materia de Conciliacién.

ldentificandose con Documento Nacional de Identidad vigente o ticket RENIEC y entregando fotecopia de

los mismos al Centro de Conciliacién {...)"
(El resaltado es nuestro)

Al respecto, el titular de la Municipalidad, mediante Memorando n.® 168/2021-MPL-A remitido al
procurador de la Municipalidad, el 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 44), sefiald lo siguiente:
“(...) este despacho le AUTORIZA a usted en representacion de esta Municipalidad, a participar de
dicho acto en la via extra Jurisdiccional, en bien de los intereses de esta Comuna”. Cabe precisar
que, contrario a lo solicitado en la invitacion a conciliar, en el mencionado documento, no se
otorgan facultades de manera literal, para conciliar extrajudicialmente o disponer del derecho
materia de conciliacion.
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A pesar de ello, el 26 de marzo de 20212, se llevo a cabo la audiencia de conciliacion
extrajudicial a través del Centro de Conciliacion “Conciliadores”. Como resultado de la misma se
suscribio el Acta de Conciliacion n.® 058-2021/CCC (Apéndice n.° 35), en la cual se dejo
constancia de la participacion del sefior Pablo Adalberto Rodriguez Lopez, Procurador Pablico
Municipal quien actué a nombre propio y en representacion de la Municipalidad, asi como el
sefior Eladio Luna Saldafia, representante comin del Consorcio Vial Huamachuco, quienes
firmaron el acta en sefal de conformidad.

Respecto a las facultades de representacion otorgadas al Procurador Piblico Municipal, en el
acta se dejo constancia de lo siguiente:

1 De los treinta y cinco (35) solicitados por el contratista para la colocacion de la sub base granular, se otorgd lreinta y tres (33) dias.

22 Conforme a la citacion de 15 de marzo de 2021,

2 La cilada audiencia fue reprogramada por la falta de informe técnico legal, sequn lo precisado en la carta n.® 047-2021/MPL-PPM de 22 de
marzo de 2021 (Apéndice n.® 43).
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“...) y la parte invitada 1.- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE Y 2.-
PROCURADURIA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE, ambos
en la Av. Bolivar n.® 400. Distrito, Provincia y Departamento de Lambayeque, debidamente
representada por el Procurador Publico Pablo Adalberto Rodriquez Lépez, con DNI
n.° 09387380, segtin Resolucién de Alcaldia n.°003/2021-MPL-A de fecha 04 de enero de 2021:
con el objeto de que les asista en la solucién de su confiicto (...)".

(El resaltado es nuestro))

Cabe precisar que, la Resolucion de Alcaldia n.® 003/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 46) con la cual el conciliador determina la representatividad del Procurador
Pablico Municipal, esti referida a la ratificacion en el cargo de Procurador del referido
funcionario, debiendo sefialarse que el citado documento indica que:

‘(...) la designacion es la accién administrativa que consiste en el desemperio de un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente en la misma o
diferente entidad, con los derechos y limitaciones que las leyes establecen”(...)

“Que, con Resolucion de Alcaldia n.° 178/2020-MPL-A, de fecha 11 de agosto de 2020, se
DESIGNO al Abog. RODRIGUEZ LOPEZ PABLO ADALBERTO, en el cargo de confianza de
PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LAMBAYEQUE, con las atribuciones y responsabilidades propias del cargo. (...)"

La referida resolucion de designacion, a través de la cual se designa al sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lopez en el cargo de confianza de Procurador Publico Municipal, no precisa las
facultades que se le otorgan al indicado funcionario.

De otro lado, la Directiva n.® 001-2016-JUS/DGDP-DCMA “Lineamientos para la correcta
prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial’, en el numeral 5.7 respecto la Conciliacion
con el Estado, seiiala lo siguiente:

“5.7. CONCILIACION CON EL ESTADO

En materia contractual relativa a las contrataciones del Estado, se llevara a cabo de
acuerdo a la ley de la materia.

Las controversias que surfan entre las partes sobre ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, invalidez del contrato, entre ofras pretensiones se resuelven
mediante conciliacion, segtin acuerdo de las partes.

(...

La representacion recae sobre el Procurador, quien puede delegar dicha facultad en
cualquiera de los abogados mediante documento simple para la participacion en las
audiencias de conciliacion

El Titular de la entidad, o la persona que éste delegue de forma expresa y por resolucion,
cuenta con facultades suficientes para participar en procedimientos de Conciliacion
Extrajudicial, pudiendo suscribir los acuerdos, si ademas esta autorizado para ello.
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Para firmar los acuerdos conciliatorios, es necesario que se cuente con la resolucion
autoritativa conforme a lo establecido en el articulo 38° y 38°-B del Reglamento de la Ley
de la Defensa Juridica del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2008-JUS,

debiendo ésta contener los acuerdos a plasmarse en el Acta de Conciliacion. (...)"
(El resaltado es nuestro)
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Ademas, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo n-° 1326 — Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, el Procurador Publico es el funcionario que ejerce la defensa juridica de los
intereses del Estado por mandato constitucional; asimismo, el numeral 8 del articulo 33° de la
referida norma sefiala que los Procuradores Publicos tienen como funcién “Conciliar (...)
conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos

es necesario la autorizacidn del titular de la entidad, previo informe del Procurador Publico”.
(El resaltado es nuestro)

En cuanto a las funciones del Procurador Piblico Municipal, el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 027/2017-MPL
(Apéndice n.° 57), precisa que la Procuraduria Pdblica Municipal tiene las funciones de
“Conciliar (...), conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por la Ley del Sistema de
Defensa Juridica del Estado y su Reglamento, mediante auforizacion previa del Alcalde’.

(El resaltado es nuestro)

En la misma linea, el Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 015/2010-MPL de 1 de junio de 2010 (Apéndice n.° 58),
precisa que representa a la Municipalidad en todo proceso de conciliacién “(...) previo Acuerdo
Municipal que determine autorizacion respectiva (...)"; asimismo, la referida norma sefiala que el
Procurador Pablico Municipal, debe “Contar con autorizacion mediante Acuerdo Municipal
para (...) conciliar {...)".

(El resaltado es nuestro)

En ese orden, la Direccion Técnico Normativa de la Procuraduria General del Estado, ente rector
del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, competente para brindar
asesoramiento técnico juridico, absolver consultas y formular opinion a otras entidades plblicas
en materia de defensa juridica, segln el numeral b) del articulo 29° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Procuraduria General del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 009-2020-JUS, mediante Oficio n.* 055-2021-JUS/PGE-DTN? de 25 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 47), sefialo respecto a las facultades de los Procuradores Plblicos en los
procesos de conciliacion extrajudicial y la suscripcion de los acuerdos conciliatorios adoptados:

“(...) a efectos que el procurador ptiblico pudiera participar en una conciliacion extrajudicial
con facultades o atribuciones para suscribir los respectivos acuerdos, este acto resolutivo
de autorizacion debia darse de manera especifica para cada procedimiento
conciliatorio convocado en dicho ambito extrajudicial..

Por consiguiente, en principio, no_cahia la emisiéon de una resolucién autoritativa
expresa de caracter general, que lo faculte o autorice a participar en todas las audiencias
de conciliacion extrajudicial que sean notificadas a la entidad; méaxime si, como bien lo
sefala el parrafo final del numeral 5.6 de la Directiva n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA -
Lineamientos para un adecuado y uniforme desarrollo del Procedimiento Conciliatorio,
sobre conciliacion con el Estado, Para firmar los acuerdos conciliatorios, es hecesario
que el Procurador cuente con la resolucion autoritativa del titular de la entidad que
contiene los alcances de acuerdo.

Ahora bien, lo sefialado lineas arriba no impedia, por cierto, la expedicién de una resolucion
autoritativa de alcance amplio y general, que facultase al Procurador Pablico a participar y/o

24 En atencion al Oficio n.® 000373-2021-CG/GRLA de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 48) formulado por la Gerencia Regional de Control
Lambayeque.
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intervenir en todas las audiencias de conciliacion extrajudicial, en procura de arribar a un
acuerdo conciliatorio con la contraparte; sin embargo, en tal supuesto, dicho acto resolutivo
genérico debia complementarse necesariamente con una ulterior resolucion autoritativa
de caracter puntual, vale decir, para el caso especifico.

En suma, requiriéndose que se incluyera siempre en la resolucion autoritativa, los alcances
del acuerdo conciliatorio en sede extrajudicial (para cada caso en particular, se entiende),
no era posible la sola expedicion de un acto resolutivo expreso de caracter general

E

(El resaltado es nuestro)

Conforme a la normativa sefialada y de la opinion recibida por el ente rector del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, el Procurador Publico de la Municipalidad debia
contar con una facultad expresa para conciliar; asi como para disponer del derecho materia de
conciliacién, que en el presente caso era la Ampliacion de Plazo n.° 2; sin embargo, el abogado
Pablo Adalberto Rodriguez Lopez, Procurador Pblico Municipal, adoptd y suscribio el acuerdo

\ conciliatorio (en materia de contrataciones del Estado) sin contar con la debida delegacion de
facultades; toda vez que segun el acta de conciliacion, representd a la Municipalidad en su
condicion de Procurador Publico de la misma, amparandose en la Resolucién de Alcaldia
n.> 003/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 46), la misma que no le otorga
facultades expresas de conciliacion, asi como tampoco para disponer en la Ampliacion de Plazo
n° 2.

Sobre ello, de modo ilustrativo, se precisa que la Municipalidad emitié otras resoluciones
autoritativas?, en procesos en via de conciliacién, mediante las cuales autorizé al Procurador
Plblico Municipal a participar o conciliar en un determinado proceso, delimitado en cada caso el
alcance de sus facultades conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 1
Facultades del Procurador Piblico Municipal solo para asistir y participar en proceso
indemnizatorio

ARTICULO PRIMEROD.. FACULTAR 3] Procuracer Publica dz la Muricigalicad Provirgi Tayenue 28,

P3blo Adaiberto Redrizuer Lépe Jsdlo £3ra que ASISTA Y PAATICIP la audisnca convocads por la

'u%r-ncora ANYELA FIORELLA SAAVEDRA LLONTO ants 2! Canirg de Coneliacidn Extrajudicial VENTURA &

BRROALES viicaco en la Caile Grau H* 1319, ¢2! Disteite, Provindia v D=oanamenta €& Lambayzque,

r?;}fr::a asu pretzrsién sobre Indemanizacicn por dafos y porjuicies, agas C2 intareses legales v costas
¢

05188 y por l2s consideracicnas exouastas en |3 prasenta rasclucidn,

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 303-2022/MPL-A de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 49),

: Imagen n.° 2
Facultades del Procurador Pablico Municipal para proponer formula conciliatoria

\ ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, al Sefior Procurador Piblico
| de la Municipal Provincial de Lambayeque] a participar n el Acuerdo de Transaccion Extrajudicial solicitado por los
| seflores ALDO ENRIQUE FERNANDO G L y PIEDAD PAREJA PFLUCKER DE GATTI

[Tapropuesta concilialeralietaiada en el Informe N* 18-2021-MPL-PPM, que se anexa al presente acuerdo.

Fuente: Acuerdo de Consejo n.” 048/2011-MPL de 29 de seliembre de 2021 (Apéndice n.® 50).

% Antes y después del Acuerdo Conciliatorio celebrado en el presente caso.
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Imagen n.® 3
Facultades del Procurador Publico Municipal para proponer formula conciliatoria

ARTICULO PRIMERO: AUTOREZAR 3 Ia Proewadma Pucha Municipal, Abog. Manitza Ledn Cachay,
paa que, dentro de los pardmetros legales, n el Proceso Arbitral interpuesto par la
empresa CCH CONTRATISTAS GEHERAL A eonua a Municipahdad Provincial de Lambayeque, para que
cumgia con la recepcién de la obra: *Creacidn C.ampo Depmm Caserfo el Carrizo, Distrito do San José, Provincia de
Lambayeque-Lambayeque’, indemnizacion por daflos y peruicias, pago de coslas o cosios e inlereses legales.

Fuente: Acuerdo de Consejo n.” 062/2016-MPL de 8 de junio de 2016 (Apéndice n.° 51).

Del mismo modo, si bien el titular de la Municipalidad mediante Memorando n.® 168/2021-MPL-A
de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 44), autorizo al Procurador a participar del acto de
conciliacion en la via extrajurisdiccional, dicho documento no constituye ACTO RESOLUTIVO;
asimismo, sus alcances se encuentran limitados a la participacion en dicho acto y no para
conciliar o disponer del objeto materia de conciliacion.

Asimismo, de la revision a los actos resolutivos emitidos por Alcaldia durante el periodo 2021
(Apéndice n.° 52), se aprecia que no se ha emitido documento de dicha naturaleza mediante el
cual se otorguen facultades de representacion al Procurador Plblico Municipal, servidores o
funcionarios de la Municipalidad para participar en el proceso de conciliacion en materia del
presente analisis.

En ese orden de ideas, el documento al que hace referencia el Acta de Conciliacion
n.® 058-2021/CCC de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), Resolucion de Alcaldia
n.° 003/2021-MPL-A (Apéndice n.° 46) y que a decir del centro de conciliacion le otorgaba la
representatividlad de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, constituye un acto
administrativo de carécter general, el cual no facultd o autorizé al sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lépez, Procurador Plblico Municipal a participar en la audiencia de conciliacion
extrajudicial materia de andlisis, sin que se haya emitido posteriormente una resolucion
autoritativa de caracter especifico, para disponer del objeto materia de conciliacién, que en el
presente caso era la Ampliacion de Plazo n.® 2; conforme se preciso en los parrafos anteriores
en atencion a lo seialado por la Direccion Técnico Normativa de la Procuraduria General del
Estado.

Ademas en su condicién de abogado y Procurador Pablico Municipal, el sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lépez tuvo conocimiento, que previo a la adopcién del acuerdo conciliatorio era
necesario una resolucion autoritativa, lo cual en el presente caso no se ha observado.

En atencion a lo expuesto, no se ha evidenciado que el titular de la Municipalidad haya emitido
resolucion autoritativa alguna que otorgue facultades al Procurador Piblico Municipal, abogado
Pablo Adalberto Rodriguez Lopez para representar a la Municipalidad en la audiencia de
conciliacion materia de analisis, conforme a los dispositivos legales citados; siendo que, la
Resolucion de Alcaldia n.° 003/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 46)
presentada por el Procurador Pablico Municipal en el proceso ante el Centro de Conciliacion
“Conciliadores”™ unicamente lo ratificaba en el cargo, lo cual no se condice con el objeto que fue
materia del proceso de conciliacidn, esto es, la Ampliacion de Plazo n.° 2 en el marco de la
contratacion publica con el Consorcio Vial Huamachuco.

En ese sentido, el Procurador Piblico Municipal, abogado Pablo Adalberto Rodriguez Lopez,
participd, adopté y suscribié acuerdo en la audiencia de conciliacion extrajudicial, sin tener
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facultad expresa y representatividad exigida en la normativa de la materia, contando tnicamente
con facultades otorgadas mediante memorando para participar del acto de conciliacion; pese a
que en razon de su cargo le corresponde la defensa de los intereses del Estado, lo que implica
actuar con la responsabilidad y diligencia debida a fin de resguardar el cabal cumplimiento del
orden publico constitucional.

5. Delaejecucion de los trabajos vinculados a la partida materia de ampliacion y retrasos de
obra.

El 20 de noviembre de 2020, se dio inicio a los trabajos de ejecucion de obra, tal como se ha
evidenciado en el registro del asiento n.° 01 del Residente de obra y asiento n.° 02 de la
Supervision, ambos de 20 de noviembre de 2020 del cuaderno de obra n.° 1 (Apéndice n.° 16).
Los trabajos en obra fueron divididos en tramos 1, 2 y 3%,

Sobre el inicio de la ejecucidn de la partida sub base granular e=0.30 m., la cual fue realizada en
dos capas de 0.15 m., se precisa que segun el asiento 79 del residente del cuaderno de obra, el
2 de febrero de 2021, “se inicio el transporte o carguio del afirmado desde la cantera tres tomas hasta la
obra (...)"; posteriormente, el 4 de febrero de 2021, el residente de la Obra en el asiento n.° 81,
sefiald que el dia anterior, 3 de febrero de 2021, se continué con la carga y descarga de
afirmado para la colocacion de la primera capa de la sub base granular de 0.15 m, asi como
sefiald que el 4 de febrero procedieron a esparcir, regar, nivelar y compactar.

Cabe indicar que el 10 de febrero de 2021, el Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 16) registro en el
Asiento 88 - De la Supervision, que se verifico trabajos de compactacion de la segunda capa de
la sub base granular de 0.15 m., sin indicar los tramos intervenidos. Luego, el 15 de febrero de
2021 en el asiento n.° 90 del residente, se sefala “se saca densidad de campo (...)" en la primera
capa.

Posteriores asientos del cuaderno de obra (41 asientos) dan cuenta de la culminacion de la sub
base granular en su primera y segunda capa, culminandose dichos trabajos? el 30 de abril de
2021, seglin asiento n.® 146 de la supervision.

Sobre la ampliacion solicitada, se precisa que el contratista venia realizando trabajos con
retrasos?, toda vez que conforme al *Cronograma de Ejecucién de Obra — Diagrama Gantt” aprobado
por la Municipalidad mediante Carta n.® 13-2021-MPL-GIU-SGOFYATP2 (Apéndice n.° 26), el
inicio de los trabajos relacionados con la capa sub base granular, se encontraban programados
para el mes de enero de 2021; sin embargo, segun el asiento 79 del residente de 2 de febrero de
2021, dichos trabajos iniciaron recién en el mes de febrero de 2021.

En dicho contexto, el contratista solicité una ampliacion de plazo respecto de la partida “sub base
granular e= 0.30 m”, cuya ejecucion presentaba retraso, basando su requerimiento en temas
vinculados al proceso constructivo de compactacion de dicha partida, cuyo tiempo de ejecucion

% De la revision del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 16) se aprecia que los trabajos de ejecucion de la obra se realizaron en tramos 1, 2y 3,
segUn asientos n* 34 y 35 de 10y 11 de diciembre de 2020, respectivamente.

T Seglin cuaderno de obra, en el tramo 2 (Ultimo tramo en ser intervenido).

@ Conforme al Informe n.” 023-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASY de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53), emitido por el ingeniero Emesto
Alonso Sanchez Vasquez, asistente de la Subgerencia de Obras, Formulacidn y Asistencia Técnica de Proyeclos el avance de obra fue de
18.15% siendo que, el avance sequn el CAO correspondio ser 26.93%. Sin embargo, cabe indicar que el contratista solicitd la ampliacion de
plazo n.® 1 que fue aprobada en la municipalidad, por 13 dias calendario y la ampliacion de plazo n.° 2 basada en una circunstancia adicional:
‘interferencias por obras subterraneas®, por la cual se le otorgd 8 dias calendarios mas.

2 De 12 de enero de 2021,
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registrado no es claro en el cuaderno de obra que sefiala en distintos asientos, avances por
tramos en la compactacion y realizacion de ensayos de calidad.

6. Del analisis del proceso constructivo de la partida

El hecho generador de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 fue el “proceso de constructivo
de la sub base granular e= 0.30m.”, debiendo precisarse que segun lo manifestado por el
residente de obra en el asiento n.° 70, con la compactacion del espesor de dicha partida (0.30 m
= 30 centimetros) en una sola capa “no se alcanzaria la densidad de campo dptima”.

Al respecto, este hecho generador de la ampliacion de plazo n.® 2 se encontraba previamente
descrito en el expediente técnico (Apéndice n.° 7) (especificaciones técnicas) alcanzado al
Contratista (Ver cuadro n.® 1); razén por la cual, la referida partida fue de conocimiento del
mismo, previo a su contratacién (Informacion técnica - expediente técnico, especificado en la
expresion de interés).

CUADRO N° 1
Especificaciones Técnicas del expediente técnico de la obra
Sub hase granular

“02.02.05. SUB BASE GRANULAR E=0.30M

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en la construccion de una capa de 0.30 m de espesor de materiales
granulares, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, con inclusién o no de algin
tipo de estabilizador o ligante, debidamente aprobados, que se colocan sobre la sub rasante
natural o mejorada. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion de material de
conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en los planos del
Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo
Ambiental. Incluye asi mismo [sic] el aprovisionamiento de los estabilizadores de ser el caso”

(El resaltado es nuestro)

Sobre ello, posterior a su contratacion, e iniciado el plazo de ejecucion de obra, el contratista
contd con un plazo de 15 dias calendario para emitir un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluyera entre otros, los riesgos del proyecto y otros aspectos
que sean materia de consulta; no obstante, omitid presentar en el plazo indicado en la
normativa®, alguna observacion al contenido del expediente y a la partida 02.02.05. SUB BASE
GRANULAR E=0.30M.

De la revisidn del Contrato suscrito entre la Municipalidad y Consorcio Vial Huamachuco se
observa que el sistema de contratacion fue a Suma Alzada, en el cual, el postor presenta su
oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién definida en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra®.

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE manifesté en la Opinién n.® 069-2021/DTN (Apéndice n.° 54) que en los casos

3 Segln lo establecido en el Articulo 177° del Reglamento de la Ley de Conltrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.> 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificado por Decrelo Supremo n.® 162-2021-EF

¥ Segun lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.
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de contratacion a Suma Alzada, el postor debe formular su oferta por un monto fijo integral y por
un determinado plazo de ejecucion; siendo que, el contratista en este caso, "se obliga a realizar
el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el

plazo y por el monto ofertados”.
(El resaltado es nuestro)

La opinion antes sefialada precis6 ademas que “(...) la invariabilidad del precio pactado se
Justifica en el hecho de que las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada presenten un
bajo riesgo de variacion de las cantidades, magnitudes y calidades definidas en el Expediente
Técnico de Obra ...)".

En este aspecto, la contratacidn de la ejecucion de la obra se realizo bajo dicho sistema, con un
plazo y condiciones previamente definidos y que fueron pactados conforme a los cronogramas y
expediente técnico, respectivamente; no obstante, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 fue
sustentada por el contratista en aspecto técnico (compactacion de la sub base granular 0.30 m.)
contenido en el expediente técnico; precisandose que el mismo contratista no efectud
observaciones relacionadas a dicho extremo del expediente técnico durante la fase de expresion
de interés (del 10 al 14 de agosto de 2020)%2, asi tampoco en el Informe
n.° 02-21-12-20202CVH/JCCB RO (Apéndice n.° 17) sobre revision del expediente que
presento al supervisor fuera del plazo legalmente establecido®,

En efecto, el contratista alegd para solicitar la ampliacion de plazo n.° 2, que la Sub base
granular (02.02.05 Base granular E= 0.30M) presentaba en el expediente técnico, una altura que
era superior a la recomendable para una optima compactacion: sin considerar que este aspecto
que implicaba la ejecucion de dos capas de 0.15 m*; (que no se encontraba especificado en el
expediente técnico) constituye una situacion que forma parte del proceso constructivo de la
obra® que fue absuelto de manera oportuna por el supervisor en el cuadermno de obra (asiento
n.° 72 de 25 de enero de 2021); motivo por el cual, no ameritaba ampliacién de plazo,
prevaleciendo el plazo contractual, siendo que para dicha partida, el diagrama de Gantt del
proyecto establecié un plazo de 16 dias, conforme se muestra a continuacion:

% Informacitn extraida del Sistema electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

3 Notificado el 28 de diciembre de 2020 al Supervisor de la Obra.

* De manera referencial, cabe indicar que GUIA BASICA PARA LA CONFORMACION DE BASES Y SUBBASES PARA CARRETERAS EN EL
SALVADOR, respecto a la Colocacion Del Material De Sub-Base seiiala El material granular para sub-base, se colocara sobre la superficie
de la subrasante evitando su segregacion, comenzando en el sitio que indique el Ingeniero residente. En ningtin caso se deberd colocar
capas de material para sub-base mayores de 20 cm, ni menores a 10 cm., si se desea colocar un espesor mayor, el Ingeniero residente
deberd ordenar al contratista la colocacion del espesor total en varias capas. (resaltado es nuestro).

3 La compactacion de la sub base se mide con prueba de densidad de campo (método mas comin el cono de arena), para capas a una
profundidad de 15 em (hlips:/fingenieriareal. comicomo-realizar-ensayo-densidad-en-el-sitio-con-el-cono-de-arenal), siendo que dicha medida
es el espesor minimo necesario para realizar el ensayo y medir la calidad de dicho trabajo; sin embargo, el espesor maximo estaba
determinado por el expediente técnico que establecié 30 cm a ejecutarse de acuerdo al método o criterio t&cnico, definiendo la supervision la
forma de su ejecucion en dos capas de 15 cm, inicidndose los trabajos al dia siguiente de la anotacion del residente. Esta forma de ejecucion
de la sub capa no modifica la mela establecida para esta partida en el expediente técnico que sefiald un plazo para su ejecucion, el cual estuvo
contratado bajo el sistema de suma alzada que definié ademas de melrados, plazos que fueron pactados y eran de obligatorio cumplimiento
para el contratista.

Sin perjuicio de lo expuesto y de manera referencial, debe precisarse que dicha forma de ejecucidn (de dos capas de 15 cm.) no
necesariamente implicaba mayor uso de tiempo, puesto que la compactacion de capas de mayor espesor requiere mayores pasadas de rodillo
compactador, mientras que la compactacion de capas de menor espesor insume menos pasadas de redillo compactador, lo que puede devenir
en ahorro de tiempo, situacidn que no incide en el contralo a través del cual se pactaron plazos de obligatorio cumplimiente para el contratista.
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Imagen n.° 1
Cronograma de Ejecucion de Obra - Diagrama de Gantt del Proyecto “Reparacién de pistas

y veredas en la Av. Huamachuco en la localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque,
Provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque

SUB BASE GRANULAR E= 0.30M
e SeTEERTT TR - | 6 dias

01/o1 16/01

Elaborado por: Comisién de recopilacién de informacién
Fuente: Cronograma de Ejecucion de Obra - Diagrama de Ganlt del Proyeclo

En ese sentido, el Cronograma de Ejecucion de Obra - Diagrama de Gantt, establecio para el
Expediente Técnico contratado y aceptado por el Consorcio Vial Huamachuco® que la partida
referida a la compactacion de la sub base granular contaba con un plazo de dieciséis (16) dias
para su ejecucion.

En efecto, el contratista efectud acotacion sobre la capa de 0.30 m. correspondiente a la sub
base granular, sugiriendo para alcanzar un 6ptimo nivel de densidad, la ejecucion de 2 capas de
0.15 m. Dicha propuesta formulada por el contratista no constituye un hecho ajeno a su voluntad
como plantea en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, puesto que la decision de modificar el
proceso constructivo consignado en el expediente técnico (1 capa de 0.30 m.) es una alternativa
que propone a iniciativa propia y que fue aprobada de manera oportuna por el supervisor en
cuaderno de obra.

De otro lado, la afirmacién realizada en cuaderno de obra respecto a que con el espesor de 0.30
m. en una sola capa “no se alcanzara la densidad de campo dptima”, no cuenta con un sustento
técnico en el referido cuaderno, como tampoco en la solicitud de ampliacion de plazo formulada,
la cual contiene la base legal aplicable a la ampliacion de plazo y cuantificacion del tiempo para
la ejecucion de la partida sub base granular e=0.30 m; sin embargo, carece de sustento técnico
que demuestre la imposibilidad de alcanzar niveles de densidad optimos con una capa de sub
base granular de 0.30 m.

En efecto, la precitada solicitud de ampliacion de plazo (Apéndice n.° 28) contiene adjunto el
Informe n.” 05-2021-JCS/Residente de Obra de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 29), el cual
en el rubro Il Fundamentos de Hecho se limita a describir Ginicamente los asientos del cuaderno
de obra, en los cuales el contratista formula sugerencias sobre la ejecucion de la sub base
granular en 2 capas de 0.15 m.; sin embargo, no se demuestra/sustenta técnicamente o de otra
forma, las razones de la modificacion del proceso constructivo propuesto por el contratista®.

Sobre ello, el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sefiala que dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor; sin
embargo, en el presente caso, el contratista o su representante no sustenté la imposibilidad de

8 %_-
=
BT

* Al no haber presentado observacion alguna en su oportunidad y plazos establecidos.
31 Aprobada por el supervisor en cuademo de obra, quien sin embargo, denegd la solicitud de ampliacién de plazo n.® 2 vinculada al cambio en el
proceso constructivo propuesto por el conlratista.
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ejecutar una capa de sub base de 0.30 m. y alcanzar un dptimo nivel de densidad, segun lo
sefialado en el cuaderno de obra y la citada solicitud de ampliacion de plazo.

En resumen, el pedido de ampliacion de plazo n.° 2 no contaba con sustento técnico; ademas de
tratarse de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada en la que se encontraban
definidos los plazos para su cumplimiento y que dicha partida contenida en el expediente técnico
no fue consultada u observada por el consorcio Vial Huamachuco durante la fase de expresion
de interés y posterior a la firma del contrato dentro del plazo legal; precisandose que se trata de
un tema vinculado al proceso constructivo de la partida en cuestion, cuya forma de ejecucion fue
propuesta/sugerida por el contratista (por lo que no es un hecho ajeno a su voluntad), y
aprobada por la supervision que dio respuesta de manera oportuna.

7. De lainaplicacion de penalidades mediante otorgamiento de ampliacién de plazo n,° 2

De acuerdo a lo expuesto previamente, mediante el otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 2
basada en “proceso constructivo de la sub base granular €=0.30m.” (33 dias), la Municipalidad
valido el retraso injustificado incurrido por el contratista en la ejecucion de la obra.

Al respecto, el articulo 62° del Reglamento de Procedimiento de Contratacidon Pablica Especial
para Reconstruccion con Cambios, sefiala que en caso de retraso injustificado del contratista en
la ejecucion de prestaciones objeto del contrato, se aplica la penalidad, cuyo calculo se efectia
de acuerdo a la férmula siguiente:

0.10 x monto

Penalidad diaria = ;
F x plazo en dias

/’

O PRG
QONtrol O
F oV

SUPERVISOR 2

Los valores de la formula para el caso de la Obra, se detallan a continuacion:

e En cuanto al monto: corresponde S/ 4 108 944,07, establecido en el Contrato
n.® 103-2020-GM - Publica Especial n.® 08-2020-MPL de 4 de noviembre de 2020.

o En cuanto al factor “F": corresponde a 0.15, por ser una obra cuyo plazo de ejecucion es
mayor a 60 dias.

e El plazo en dias: corresponde al plazo vigente, el cual era al momento de la liquidacion:
120 dias (segun contrato) + 13 dias (ampliacion de plazo 1) + 8 dias (ampliacién de plazo
2) % + 4 dias (ampliacion de plazo 3) + 9 dias (ampliacion de plazo 7) = 154 dias

Estando a los valores indicados, el célculo de la penalidad diaria que correspondié por retraso
injustificado en la ejecucion de la Obra, se muestra a continuacion:

0.10x 4 108 944,07
0.15 x 154

Penalidad diaria =

[ Penalidad diaria= | S/17 787,64 |

3 Los 8 dias se encuenlran incluidos en fa ampliacion de plazo n.® 2 por 41 dias, fueron olorgados por interferencia de redes subterrdneas
en la obra. Quedando como punto controvertide, los 33 dias correspondientes a la causal "necesidad de doble ejecucién de compactacion
de la Sub base granular, (02.02.05 Base granular E= 0.30M) cuya altura era superior a la recomendable para una dptima
compaclacion”
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Conforme al cuadro precedente, la penalidad diaria que correspondio ser aplicada por retraso
injustificado en la ejecucién de la obra y que fue validada mediante el otorgamiento de plazo
n.° 2, es de S/ 17 787,64. En ese sentido, el monto total de la penalidad cuya aplicacion
correspondio por los 33 dias de retraso del contratista que sustentd al margen de la normativa en
“proceso constructivo de la sub base granular e=0.30m.” fue de S/ 586 992,12 (S/ 17 787,64 x
33).

| Penalidad total = | §/17 787,64 x 33 dias |

| Penalidadtotal= | S/58699212 |

Sin embargo, la normativa vigente establece que las penalidades pueden alcanzar un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, esto es
S/410 894,41 (10% de S/ 4 108 944,07) ; sin embargo, considerando que la Municipalidad en la
liquidacion aplicd penalidad por mora, por la suma S/ 58 909,60, el monto total de penalidad
inaplicado por la Municipalidad es de S/ 351 984,81 (S/ 410 894,41 — S/ 58 909,60) que
corresponde a los dias otorgados en la ampliacion de plazo n.® 2, al margen de la normativa.

| Penalidad maxima= |  10%de S/ 4 108 944,07 |

Penalidad maximano | S/410894,41 - S/ 58 909,60
aplicada

Penalidad maxima no S/ 351 984,81
aplicada

Conforme a lo expuesto, el subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos
no emitié pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.® 2 dentro del plazo legal,
notificando extemporaneamente la opinion del supervisor que denegaba la citada ampliacion, la
cual prevalecio, asimismo, posteriormente a pedido de Procuraduria y para efectos de la
suscripcion de acuerdo conciliatorio, emitio el Informe n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP
(Apéndice n.° 39) declarando la viabilidad de la mencionada ampliacién de plazo, sin sustento
técnico y a pesar el contratista no cumplié con el plazo prescrito para la presentacion de su
solicitud; asimismo, que se trataba de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada en la
que se encontraban definidos los plazos para su cumplimiento y que la partida sub base granular
e= 0.30m del expediente técnico no fue consultada u observada por el consorcio Vial
Huamachuco durante la fase de expresion de interés y posterior a la firma del contrato dentro del
plazo legal, tratdndose de un tema vinculado al proceso constructivo de la partida a sugerencia
del contratista, y cuya forma de ejecucion fue oportunamente resuelta por la supervision durante
la ejecucion de la obra, que presentaba retrasos.

Del mismo modo, el gerente de Infraestructura y Urbanismo dio tramite al Informe
n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP (Apéndice n.° 39), no observando la falta de sustento
técnico, asi como que el contratista no cumplié con el plazo prescrito para la presentacion de su
solicitud; asimismo, que se trataba de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada en la
que se encontraban definidos los plazos para su cumplimiento y que la partida sub base granular
e= 0.30m del expediente técnico no fue consultada u observada por el consorcio Vial
Huamachuco durante la fase de expresion de interés y posterior a la firma del contrato dentro del
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plazo legal, tratandose de un tema vinculado al proceso constructivo de la partida a sugerencia
del contratista, y cuya forma de ejecucion fue oportunamente resuelta por la supervision durante

la ejecucion de la obra, que presentaba retrasos.
Dicha situacion propicié que al margen de la normativa, se otorgue la ampliacion de plazo n.° 2
que entre otro, reconocio 33 dias por proceso constructivo de la partida sub base granular
e= 0.30m; conllevando a la inaplicacion de penalidades por S/ 351 984,81 que corresponden al
monto no cobrado al contratista por el retraso incurrido durante dicho periodo en la ejecucion de

la obra.
Los hechos descritos anteriormente han contravenido la siguiente normativa:
Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del

Articulo 27°.- Procurador/a ptiblico
que corresponden al representante legal y/o al apoderado judicial, en lo que sea pertinente.
27.2 Elfla procurador/a publico mantiene vinculacion de dependencia funcional y administrativa con
la Procuraduria General del Estado, sujetindose a sus lineamientos y disposiciones. En el

27.1 EWla procurador/a ptblico es elfia funcionario/a que ejerce la defensa juridica de los intereses
desempefio de sus funciones, actian con autonomia e independencia en el ambifo de su

»
Estado, publicado el 6 de enero de 2017.
del Estado por mandato constitucional. Por su sola designacion, le son aplicables las disposiciones

Articulo 33.- Funciones de los/as procuradores/as ptiblicos
Son funciones de los/as procuradores/as publicos:
8. Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como desistirse de demandas, conforme a los

|

competencia.
requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos es necesario la

autorizacion del titular de la entidad, previo informe del Procurador Plblico.
Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento

del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstrucciéon con
Cambios ), aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; publicado el 22 de

=
f;l ROL ,O"/
vk “(’:‘-‘p(‘

X7

P

Ao

agosto de 2019.

() Ley N° 30556, Ley que aprueha disposiciones de caracler extraordinario para las intervenciones
Articulo 1: Modificacion de diversos articulo del Reglamento del Procedimiento de

del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacidn de la Auloridad para la

Reconstruccion con Cambios
(...)
‘Modificanse los articulos 1,6,13,14,15,17,24,36,37,38,39,43,54,56,60,63,67,74,79,81,88,90,91,

Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios
92,93y 94 del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, en los términos

siguientes:
Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(...)
(..)
1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.
2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario
de avance de obra valorizado.
0029
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3. Entregar el calendario de adquisicién de maleriales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

4, Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

5. Entregar los andlisis de costos unitarios de las partidas y delalle de gastos generales que da
origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la modalidad de
efecucion contractual concurso oferta a precios unitarios.

6. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas
al sistema de suma alzada

Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompafiados de una
memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han fomado en cuenta para su
glaboracion, y seran revisados y aprobados de acuerdo al procedimiento que a confinuacion se
detalla:

a) El supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra, emite su
conformidad sobre dichos documentos e informa a la Enfidad. En caso se encuentren
observaciones, las hace de conacimiento del contratista, quien dentro de los ocho (8) dias siguientes
las absuelve y, de ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de falta de
acuerdo, se considera como validas las ohservaciones del supervisor o inspector que no hubieran
sido levantadas o concordadas debiendo remitir a la Entidad la version final de dichos documentos
como maximo denlro de los quince (15) dias de suscrito el contrato.

b) Recibido el informe del supervisor, la Entidad tiene cinco (5) dias hébiles para aprobario. En caso
se observe, se consideran los calendarios del expediente técnico de la obra, sin perjuicio de que
cualquier discrepancia pueda ser sometida por el coniratista al mecanismo de solucién de
controversias que corresponda.” (...)

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificado por
Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 25 de junio de 2021.

Articulo 35. Sistemas de Confratacion

‘Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A suma
alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en
las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificacionss técnicas, memoria descriptiva y presupuestd de obra, respectivas. El postor formula
su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulfen necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la gjecucion
de la obra. Tratdndose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segtn los términos de referencia y el
valor referencial, en ese orden de prelacion.”

Articulo 177. Revisién del expediente técnico de obra

“Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de
obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contralista presenta al
supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que
incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que
sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siefe (7) dias calendario para
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obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con
plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de
obra a la Entidad, con copia al coniralista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion.” (...)

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios ), publicado el 5
de julio de 2018.

(' Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter exlraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desasires y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Recenstruccion con Cambios

()

Articulo 16.- Sistema de contratacion

“Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de coniratacion:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de efecucion, para
cumplir con el requerimiento.

Tratéandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resullen
necesarios para el cumplimienfo de la prestacidn requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese
orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcién del contrato el desagregado de partidas
que da origen a la oferta.

El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

Tratandose de consulloria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios
para el cumplimiento de la prestacién requerida, segtn los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacién.

No puede emplearse el sistema de contratacion a suma aizada en obras de saneamiento y viales.”

Articulo 62.- penalidades

‘62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al conlratista ante el incurplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objelo de la convocaloria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacidn de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
olras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debié gjecutarse.

Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
efecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de relraso injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y efecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:
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F=025
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segln corresponda, al conlralo o ifem que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de efecucion periodica, a fa prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se
considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente suslentado,
que el mayor tiempo ltranscurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo.

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar, Estas penalidades
se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 85.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento

“85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siquientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de sjecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la efecucion de los mayores mefrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en confratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efeclo y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el conlratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector
0 supervisor, segln corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al conlralista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacién y notifica su decisién al contratista en un plazo méaximo de diez (10} dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista.

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo pericdo de
tiempo, sea este parcial o total, cada soficitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente.

En tanlo se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido ef plazo de
gjecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacién
parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes senalado.
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La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado
actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede
exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacidn al contratista
de fa aprobacion de la ampliacién de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad,
con los reajustes que puedan concordarse con el contralista, en un plazo méaximo de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcién del nuevo calendario presentado por el contratista.
En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del
informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo
que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad
en el plazo sefalado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.
Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacién de plazo puede ser sometida al
respectivo medio de solucién de controversias dentro de los freinta (30) dias habiles posteriores a la
fecha en que la Entidad debio notificar su decision o de la nolificacién de la denegatoria, total o
parcial, de la solicitud formulada.

Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucién de proyectos de inversion publica
deben ser comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.” (...)

» Directiva n.° 001-2016-JUS/DGDP-DCMA “Lineamientos para la correcta prestacion
del servicio de conciliacion extrajudicial”, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016.
V. DISPOSICIONES GENERALES
5.7. CONCILIACIONES CON EL ESTADO
En materia contractual relativa a las contrataciones del Estado, se llevara a cabo de acusrdo a la ley
de la materia.

Las controversias que surjan enire las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, invalidez del contrato, entre otras pretensiones se resuelven mediante
conciliacion, segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacién dentro del plazo de caducidad
correspondiente.

()

La representacion recae sobre el Procurador, quien puede delegar dicha facultad en cualquiera de
los abogados mediante documento simple para la participacion en las audiencias de conciliacion.

El Titular de la enlidad, o la persona que éste delegue de forma expresa y por resolucion, cuenta con
facultades suficientes para participar en procedimientos de Conciliacion Extrajudicial, pudiendo
suscribir los acuerdos, si ademas esta autorizado para ello.

Para firmar los acuerdos conciliatorios, es necesario que se cuente con la resolucidn autoritativa
conforme lo establecido en el articulo 38° y 38°-B del Reglamento de la Ley de la Defensa Juridica
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2008-JUSm debiendo ésta contener los
acuerdos a plasmarse en el Acta de Conciliacion. El Procurador no requerird de resolucion
autoritativa cuando el importe a pagar, que no sea pago indebido, no supere las 05 unidades
impositivas tributarias.”
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» Expediente Técnico correspondiente a la obra: “Reparacion de Pistas y Veredas en la
Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia
de Lambayeque-Lambayeque”, con cédigo ARCC n.° 3939, con codigo Unico de
inversiones n.° 2455025, aprobado por Resolucion de Gerencia n.° 18/2020-MPL-GIU
de 10 de julio de 2020.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
1. RESUMEN EJECUTIVO :
G. MODALIDAD DE EJECUCION
La modalidad de ejecucion es Suma Alzada.

()"

» Contrato n.° 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL n.° 08-2020-MPL, Contratacién parala
ejecucion del proyecto “Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la
Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque,
departamento de Lambayeque”, de 4 de noviembre de 2020.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucidn del servicio sera de Ciento Veinte (120) dfas calendarios iniciando el plazo al
dia siguiente de cumplidas las condiciones sefialadas en el articulo 73° del reglamento del
Procedimiento de Conlratacién Publica Especial para la Reconstruccién con cambios (...).

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento especial de seleccién que establezcan obligaciones para
las partes.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en reiraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
conlrato, LA ENTIDAD le aplica automalicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la Siguiente férmula:

Penalidad Diaria=  0.10 x Monto

F x Plazo en dias
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanlo el monto como el plazo se refferen, segun corresponda, al conlralo o item que debié
gjecularse.
Se considera justificado el refraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor {lempo lranscurrido no le resulta impulable. Esta calfficacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo, conforme el articulo 62 del
Reglamento.
(-w:)
La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debi6 gjecularse.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el conlrato por incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que surjan enlre las partes duranle la ejecucidn del coniralo se resuelven
mediante conciliacién o arbitraje, segtin el acuerdo de las partes.
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Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio econdmico de S/ 351 984,81, correspondiente a
las penalidades no aplicadas por la Municipalidad al Consorcio Vial Huamachuco, por los 33 dias de
retraso incurrido que fueron consentidos mediante la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 al
margen de la normativa. Igualmente se generd afectacién al correcto funcionamiento de la
administracion pablica que garantiza la autoridad estatal para delimitar las funciones y competencias
de los servidores publicos.

La situacion expuesta se debié a la demora de los funcionarios y servidores durante el tramite de la
ampliacion de plazo n.® 2 para la cual, no emitieron pronunciamiento oportuno; asimismo, por su
intervencion previo a la suscripcion del acuerdo conciliatorio con el contratista mediante el cual se le
otorgd la ampliacion de plazo solicitada, y para el cual emitieron informes y tramitaron su
conformidad sin contar con sustento técnico y pese a los antecedentes y sistema de contratacion
adoptado por la Municipalidad; no contandose ademas con representatividad para la suscripcion del
citado documento.

De las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n. ° 1), solo el sefior Pablo Adalberto
Rodriguez Lépez, Procurador Publico Municipal present sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n. ° 55 del Informe de Control Especifico. Los sefiores José Baltazar Flores Mino y Deivi
Ronald Curo Sarmiento no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° §5), se
concluye que los mismos no desvirttian el hecho observado. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.° 55, mostrandose los resultados y
participacion de las personas comprendidas en los hechos, a continuacion:

/
ORD PAGE
N nTRoL AN

+  JOSE BALTAZAR FLORES MINO, identificado con DNI n.® 17628708, en su condicion de
Gerente de Infraestructura y Urbanismo de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, de 1
de enero de 2019 a la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 009/2019-MPL-A de
fecha 2 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 009/2020-MPL-A de 2
de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia n.® 008/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021 y
Resolucion de Alcaldia n.” 008/2022-MPL-A de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 56);
habiéndose comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/0427-02-006 de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 55),
no habiendo presentado  comentarios; quien dio tramite al  Informe
n.® 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP de 24 de marzo de 2021, emitido por la Subgerencia de
Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos mediante el cual se declard la
viabilidad de la ampliacion de plazo n.® 2, sin haber observado que el contratista en su
oportunidad, no cumplié con el plazo prescrito en la normativa para la presentacion de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, asi como que el precitado informe que tramito,
carecio de sustento técnico.

En efecto, no observd que la ampliacion de plazo solicitada estaba vinculada al proceso
constructivo de una partida, cuya forma de ejecucion fue propuesta/sugerida por el mismo
contratista (no siendo un hecho ajeno a su voluntad), y oportunamente resuelta por la
supervision durante la ejecucion de la obra, la cual presentaba retrasos al momento de la
solicitud de ampliacion de plazo.

P s e
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Asimismo, no observo que el pedido de ampliacion de plazo que tramitd, se efectud respecto
de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada en la que se enconfraban definidos
los plazos de ejecucion para su cumplimiento, y que la partida sub base granular e= 0.30m
del expediente técnico (materia del pedido de ampliacion de plazo) no fue consultada u
observada previamente por el consorcio Vial Huamachuco dentro de los plazos legales
durante la fase de expresion de interés y posterior a la firma del contrato.

Dicha omision propicio que al margen de la normativa, se otorgue la ampliacion de plazo
n.° 2, mediante la cual se consintié el retraso incurrido por el contratista en la ejecucion de la
partida sub base granular e= 0.30m durante el periodo de 33 dias aprobado por la
Municipalidad, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades correspondiente al contratista
y por consiguiente, a la generacion de un perjuicio econdmico de S/ 351 984,81

De ese modo, contravino el articulo 54° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM;
publicado el 22 de agosto de 2019; asimismo, los articulos 35° y 177° del Decrete Supremo
n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificado por Decreto Supremo n.® 162-2021-EF
de 25 de junio de 2021; los articulos 16°, 62° y 85° del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el 5 de julio de 2018.

Ademas, vulnerd lo establecido en el literal G del numeral 1 del Expediente Técnico
correspondiente a la obra: “Reparacién de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la
Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque-
Lambayeque”, con codigo ARCC n.® 3939, con cddigo (nico de inversiones n.® 2455025,
con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, y un valor referencial de la obra de
S/ 4 108 944,07, aprobado por Resolucion de Gerencia n.® 18/2020-MPL-GIU de 10 de julio
de 2020; que establecio el Sistema de Contratacion, a Suma Alzada; asi como las clausulas
quinta, sexta y décimo cuarta del Contrato n.° 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL
n.° 08-2020-MPL de 4 de noviembre de 2020 — Contratacion para la ejecucion del proyecto
“Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque,
Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque.

75RO PR

™ op
S ontho fa.‘-rji‘

Con su actuacion incumplio la funcién establecida en el numeral 13 del articulo 140° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 027/2017-MPL de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 57) que establece “Supervisar y
controlar la ejecucion de proyectos de inversion de obras de infraestructura vial y urbana en
beneficio de la comunidad”.

Igualmente, incumplié las funciones asignadas a su cargo en los literales g), j) y q) del
numeral 9.3.B.- Especificaciones y Funciones de los Cargos - Funciones Especificas del
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lambayeque
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015/2010-MPL de 1 de junio de 2010
(Apéndice n.° 58); en el sentido que se encontraba obligado a “(...) Realizar el monitoreo y
supervision de obras contratadas (...); “Controlar y supervisar al personal (...)" “(...)
Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado y lo programado, evaluando
su avance y dando las correcciones oportunas (...)", respectivamente.
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Adicionalmente, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2, asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, en
el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; ."Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente

Asimismo, incumplié con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

«  DEIVI RONALD CURO SARMIENTO, identificado con DNI n.® 42073644, en su condicion
de subgerente de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, de 10 de enero de 2019 al 25 de agosto de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 047/2019-MPL-A de fecha 10 de enero de 2019, ratificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 030/2020-MPL-A de 2 de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia
n.° 035/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021 y Resolucién de Alcaldia n.® 024/2022-MPL-A
de 3 de enero de 2022, dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 282/2022-MPL-A de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 56); habiéndosele
comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2022-CG/0427-02-006 de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° §5), no
habiendo presentado comentarios; y quien no emiti® dentro del plazo legal, un
pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, presentada por el consorcio
Vial Huamachuco el 12 de febrero de 2021, notificando de manera extemporanea, el 9 de
marzo de 2021, la opinién del supervisor de obra que denegaba la citada ampliacion, la cual
prevalecio.

Asimismo, posteriormente a pedido de Procuraduria Publica Municipal, y para efectos de la
suscripcion de un acuerdo conciliatorio con el contratista, emitio el Informe
n.° 204-2021-MPL-GIU-SGOYATP de 24 de marzo de 2021, a través del cual de manera
contraria a su pronunciamiento inicial, declaré la viabilidad de la ampliacion de plazo n.° 2,
sin sustento técnico y sin haber observado que el contratista en su oportunidad, no cumplié
con el plazo prescrito en la normativa para la presentacion de la solicitud de ampliacion de
plazon.® 2.

En efecto, no observé que la ampliacion de plazo solicitada estaba vinculada al proceso
constructivo de una partida, cuya forma de ejecucion fue propuesta/sugerida por el mismo
contratista (no siendo un hecho ajeno a su voluntad), y oportunamente resuelta por la
supervision durante la ejecucion de la obra, la cual presentaba retrasos al momento de la
solicitud de ampliacion de plazo.

Asimismo, no observé que el pedido de ampliacion de plazo que tramito, se efectud respecto
de una obra contratada bajo el sistema a suma alzada en la que se encontraban definidos
los plazos de ejecucion para su cumplimiento, y que la partida sub base granular e= 0.30m
del expediente técnico (materia del pedido de ampliacion de plazo) no fue consultada u
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observada previamente por el consorcio Vial Huamachuco dentro de los plazos legales
durante la fase de expresion de interés y posterior a la firma del contrato.

Dicha omision propicioé que al margen de la normativa, se otorgue la ampliacion de plazo
n.° 2, mediante la cual se consintio el retraso incurrido por el contratista en la ejecucion de la
partida sub base granular e= 0.30m durante el periodo de 33 dias aprobado por la entidad,
lo que conllevd a la inaplicacion de penalidades correspondiente al contratista y por
consiguiente, a la generacion de un perjuicio economico de S/ 351 984,81

De ese modo, contravino el articulo 54° del Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,;
publicado el 22 de agosto de 2019; asimismo, los articulos 35° y 177° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificado por Decreto Supremo n.® 162-2021-EF

{ de 25 de junio de 2021; los articulos 16°, 62° y 85° del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 5 de julio de 2018.

Ademas, vulnerd lo establecido en el literal G del numeral 1 del Expediente Técnico
correspondiente a la obra: “Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la
Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque-
Lambayeque”, con codigo ARCC n.° 3939, con codigo Unico de inversiones n.° 2455025,
con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, y un valor referencial de la obra de S/ 4
108 944,07, aprobado por Resolucién de Gerencia n.° 18/2020-MPL-GIU de 10 de julio de
2020; que establecio el Sistema de Contratacion, a Suma Alzada; asi como las clausulas
quinta, sexta y décimo cuarta del Contrato n.° 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL
n.® 08-2020-MPL de 4 de noviembre de 2020 — Contratacion para la ejecucion del proyecto
‘Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque,
Distrito de Lambayeque, Provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque.

Con su actuacion incumplié la funcion establecida en los numerales 5), 6), 8), 16) del
articulo 144° del Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 027/2017-MPL de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 57) que
establece la funcion de “Programar, dirigir, ejecutar y supervisar las Obras Publicas de la
Municipalidad dentro del ambito jurisdiccional, en armonia con las normas del Plan de
Desarrollo Rural, Plan de Desarrollo Urbano, Reglamentos y ofras normas afines””
Supervisar la ejecucion de las obras por las diferentes modalidades y disponer que los
residentes de obra se ocupen de estas de acuerdo a los expedientes técnicos y la
normatividad vigente” (...) “Organizar y controlar las obras que la municipalidad ejecuta (...)"
y “Emitir opinion técnica sobre ajustes y reprogramacion de los proyectos en el marco de su

competencia’, respectivamente.

Igualmente incumplié sus funciones establecidas en los literales d) y h) del numeral 9.3.1.B.-
Especificaciones y Funciones de los Cargos - Funciones Especificas del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lambayeque aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 015/2010-MPL de 1 de junio de 2010 (Apéndice n.° 58);
en el sentido que se encontraba obligado a “(...) Informar periédicamente al Jefe de la
Oficina de Infraestructura, sobre la situacion de las obras realizadas o en ejecucién, dando
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cuenta de la problematica y limitaciones presentadas, sefialando recomendaciones y
sugerencias pertinentes (...); “Informar al Gerente de Infraestructura y Urbanismo de los
resultados de las inspecciones realizadas, sefialando las observacrones conclusiones y
recomendaciones.(...)", respectivamente.

Adicionalmente, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2, asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en
el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; .“Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”; y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente

Asimismo, incumplié con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’”.

«  PABLO ADALBERTO RODRIGUEZ LOPEZ, identificado con DNI n.° 09387380, en su
condicion de Procurador Piblico Municipal de la Municipalidad Provincial de Lambayeque,
de 11 de agosto de 2020 a la fecha, designade con Resolucion de Alcaldia
n.° 178/2020-MPL-A de fecha 11 de agosto de 2020, ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.° 003/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 002/2022-MPL-A
de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 56); habiéndose comunicado el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2022-CG/0427-02-006 de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 55), habiendo presentado comentarios mediante Carta
n.° 096-2022/MPL-PPM de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 55); quien adoptd y
suscribié con el representante comin del Consorcio Vial Huamachuco, el Acta de
Conciliacion n.° 058-2021/CCC de 26 de marzo de 2021, ante el Centro de Conciliacion
“Conciliadores”, en la audiencia de conciliacion extrajudicial, a través de la cual se otorgd al
Contratista la ampliacion de plazo n.° 02 por treinta y tres (33) dias calendarios, sin contar
con las facultades expresas para la realizacion de dicho acto y sin tener la resolucion
autoritativa del titular de la Municipalidad que contenga literalmente las referidas facultades
para conciliar, asi como los alcances del acuerdo para disponer del objeto materia de
conciliacion.

nD PRO
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De ese modo, contravino los numerales 27.1 y 27.2 del articulo 27° y articulo 33° del
Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, el
numeral 5.7 “Conciliaciones del Estado” de la Seccion V, “Disposiciones Generales" de la
Directiva n.° 001-2016-JUS/DGDP-DCMA “Lineamientos para la correcta prestacion del
servicio de conciliacion  extrajudicial, aprobado con  Resolucion  Directoral
n.® 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016, asi como la clausula décimo novena del
Contrato n.° 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL n.® 08-2020-MPL de 4 de noviembre de
2020 - Contratacion para la ejecucion del proyecto “Reparacion de Pistas y Veredas en la
Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia de
Lambayeque, departamento de Lambayeque.

Municipalidad Provincial de Lambayeque
Periodo de 4 de noviembre de 2020 al 29 de abril de 2022

0039




( Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Control Especifico n.° 016-2022-2-0427-SCE

40ded9

Con su actuacion incumplio las funciones establecidas en los numerales 2), 8), 11) del
articulo 59° del Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.? 027/2017-MPL de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 57), que establece la
funcion de “representar y defensor los intereses y derechos de la Municipalidad ante (...)
Centros de Conciliacion Extrajudiciales (...); “Conciliar, transigir o desistirse (...) conforme a
los requisitos y procedimientos dispuestos por la Ley del Sistema de Defensa Juridica del
Estado y su Reglamento, mediante autorizacion previa del Alcalde”; (...) “Efectuar o cumplir
todas las acciones y facultades y demas disposiciones establecidas en la Ley y en el
Reglamento del Consejo de Defensa Juridica del Estado”, respectivamente.

Ademas, incumpli6 sus funciones asignadas en los literales a), b), h), 1) del numeral 9.3.1.B.-
Especificaciones y Funciones de los Cargos — Funciones Especificas del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lambayeque aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 015/2010-MPL de 1 de junio de 2010 (Apéndice n.° 58);

) en el sentido que se encontraba obligado a “(...) Representar y defender los intereses y

\ derechos de los Grganos de la MUNICIPALIDAD; “Cumplir y hacer cumplir la normatividad
vigente en materia de su competencia®.(...) “Representar a la Municipalidad en todo proceso
administrativo, de conciliacion, arbitraje y otros, en defensa de los intereses de la comuna,
previo Acuerdo Municipal que determine la autorizacion respectiva”; (...) y “Contar con
autorizacion mediante Acuerdo Municipal, para desistir, allanar, conciliar o transigir.(...)",
respectivamente.

Adicionalmente, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2, asi como, los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, en
el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; .“Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”; y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente

’6- o)
N (7
anIROL 5, F)

Asimismo, incumpli6 con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento de ampliacion de
plazo n.° 2 en obra mediante acuerdo conciliatorio al margen de la normativa y sin la aplicacion
de penalidad ocasiono perjuicio economico de S/ 351 984,81" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Otorgamiento de
ampliacidn de plazo n.° 2 en obra mediante acuerdo conciliatorio al margen de la normativa y sin
la aplicacion de penalidad ocasiono perjuicio economico de S/ 351 984,81" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.”

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Provincial de Lambayeque contratd la ejecucién de obra bajo el sistema a
Suma Alzada, estableciendo plazos de ohligatorio cumplimiento; no formulandose consultas u
observaciones por parte del contratista respecto de la partida sub base granular e= 0.30m del
expediente técnico, dentro de los plazos normados. Pese a ello, el contratista solicité ampliacion
de plazo n.® 2 fuera del plazo legal y sustentada en un hecho ajeno a su voluntad por la forma de
ejecucion de la precitada partida, que el mismo sugirio; no emitiendo pronunciamiento la entidad
dentro del plazo legalmente establecido, primando la opinion del supervisor de obra que denegd
la solicitud.

A pesar de ello, posteriormente, la Municipalidad Provincial de Lambayeque por intermedio del
Procurador Publico, concilio con el contratista, al margen de la normativa, otorgandole la
ampliacion de plazo solicitada, en mérito a las opiniones de la Gerencia de Asesoria Juridica y
de la Subgerencia de Obras, Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos que no se
pronunci6 en su oportunidad, y con el tramite de la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo que
no efectué observaciones. Dicho acuerdo conciliatorio fue adoptado sin que el Procurador
Pablico Municipal contara con facultad expresa y representatividad para suscribir el documento y
determinar los alcances de la férmula conciliatoria.

Dichos hechos han vulnerado los articulos 27° y 33° del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto
Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado referido a la definicion y funciones de los procuradores/as
plblicos; los articulos 1° y 54° del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, Decreto Supremo que
modifica el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que aprobd el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sobre los requisitos para la
suscripcion del contrato; los articulos 35° y 177° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 29 de diciembre
de 2018, y modificado por Decreto Supremo n.* 162-2021-EF de 25 de junio de 2021, sobre el
Sistema de Contratacion y revision del expediente técnico de obra, respectivamente; los articulos
16°, 62°y 85° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado
el 5 de julio de 2018; referido a los sistemas de contratacion, penalidades y causales de
ampliacion de plazo y procedimiento, respectivamente.

Asimismo transgredio las disposiciones generales establecidas en el numeral 5.7, de la parte V
de la Directiva n.> 001-2016-JUS/DGDP-DCMA “Lineamientos para la correcta prestacion del
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servicio de  conciliacion  extrajudicial’,  aprobado con  Resolucién  Directoral
n.° 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016 que establece en las disposiciones generales
las conciliaciones con el Estado; asi como el literal G del numeral 1 del Contenido del Expediente
Técnico de Obra del Expediente Técnico correspondiente a la obra: “Reparacion de Pistas y
Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque,
Provincia de Lambayeque-Lambayeque” aprobado por Resolucion de Gerencia
n.® 18/2020-MPL-GIU de 10 de julio de 2020 que determina la modalidad de ejecucion en el
contenido del Expediente Técnico de Obra; asi como las clausulas quinta, sexta, décimo cuarta y
décima novena del Contrato n.® 103-2020-GM PUBLICA ESPECIAL n.° 08-2020-MPL de 4 de
noviembre de 2020 - Contratacion para la ejecucion del proyecto “Reparacion de Pistas y
Veredas en la Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque,
Provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque’, sobre el plazo de ejecucion de la
prestacion, las partes integrantes del contrato, las penalidades y la solucion de controversias,
respeclivamente,

\ Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdmico a la Municipalidad, por la suma de
S/ 351 984,81 (trescientos cincuenta y un mil novecientos ochenta y cuatro y 81/100 soles) y
afectacion al correcto funcionamiento de la administracion pablica; y se produjeron por la demora
de los funcionarios y servidores durante el tramite de la ampliacion de plazo n.® 2 para la cual, no
emitieron pronunciamiento oportuno; asimismo, por su intervencion previe a la suscripcion del
acuerdo conciliatorio con el contratista mediante el cual se le otorgd la ampliacion de plazo
solicitada, y para el cual emitieron informes y tramitaron su conformidad sin contar con sustento
técnico y pese a los antecedentes y sistema de contratacion adoptado por la Municipalidad; no
contandose ademas con representatividad para la suscripcion del citado documento.
(Irregularidad n,° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Lambayeque:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Conlrol Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

e ———
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V. APENDICES
Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Fotocopia fedateada de Informe Tecnico n.° 001-2022-CG/OC0427-ADBC de 23 de
setiembre de 2021 y Original de Certificado de Habilidad.

Apéndice n.°5:  Ficha Técnica de Obra.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada de Resolucién de Gerencia n.® 050/2019-MPL-GIU de 11 de
octubre de 2019, de aprobacion del expediente técnico correspondiente a la obra

Apéndicen.°7:  Fotocopia fedateada de la Carta n.® 031-FDLCR/2019 de 4 de octubre de 2019
mediante el cual el proyeclista hace entrega del expediente técnico y Expediente
técnico de la obra: “Reparacion de Pistas y Veredas en la Av. Huamachuco en la
Localidad Lambayeque, Distrito Lambayeque, Provincia Lambayeque,
Departamento Lambayeque”.

Apéndicen.°8:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.° 18/2020-MPL-GIU de 10 de
julio de 2020, de aprobacién del expediente técnico de la obra.

Apéndicen.°9:  Fotocopia fedateada de Informe n.° 1022-2022-MPL-GIU-SGOFYATP. de 26 de
julio de 2022, de remision de expediente técnico, entre ofros a la comisién de
control.

Apéndice n.® 10:  Impresion de Acta de Reunion de verificacion de consultas y terminacion anticipada
de la expresion de interés para la ejecucion de la obra de la intervencion de
reconstruccion: “Reparacion de pista y vereda; en el (la) Av. Huamachuco en la
localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque, Provincia Lambayeque,
Departamento Lambayeque”, de acuerdo a Ley 30556 Ley de Reconstruccion con
Cambios, publicada en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado - Seace que contiene cronograma de actividades de la expresion de
interés para la ejecucion de la obra.

Apéndice n.® 11: Fotocopia fedateada de Contrato n.° 103-2020-GM Publica Especial
n.® 08-2020-MPL de 04 de noviembre de 2020, correspondiente a la ejecucion de la
obra.
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Apéndice n.°12:  Fotocopia fedateada de Carta n.° 001-2020-CVH/RL de 19 de octubre de 2020,
mediante la cual, el Consorcio Vial Huamachuco presentd el “Calendario de Avance
de Obra Valorizado" y el “Cronograma Valorizado de Avance de Obra y el
Cronograma de ejecucion de Obra - Diagrama Gantt” para el perfeccionamiento y la
suscripcion del contrato.

Apéndicen.°13: Fotocopia fedateada de Contrato n.° 118-2020-GM Pdblica Especial
n.° 009-2020-MPL-CS de 18 de noviembre de 2020, correspondiente a la
supervision de la obra.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada de Carta n.° 206-2020-MPL-GIU-SGOFYATP de 19 de
noviembre de 2020, mediante el cual se entregod el expediente técnico de la Obra al
Consorcio Vial Huamachuco.

\ Apéndice n.° 15: : ,
Fotocopia fedateada de Acta de Entrega de Terreno de 19 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia fedateada de Cuaderno de Obra: “Reparacion de Pistas y Veredas en la
Av. Huamachuco en la Localidad de Lambayeque, Distrito de Lambayeque,
Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque”.

Apéndice n.°17:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 02-21-12-20202-CVH/IJCCB RO recepcionado
el 28 de diciembre de 2020, por el cual, el residente de Obra presento informe de
revision o compatibilidad del expediente técnico al supervisor de obra.

NJ PRg
%‘\IﬁO( *-v#"l-

§ i ""“mf', Apéndice n.° 18:  Fotocopia fedateada de Carta n.* 22-2021-CVH/RC de 27 de enero de 2021, por la
‘;*o & {:f cual, el residente de obra remitié informe de revision de expediente técnico a la
)

Municipalidad.

Apéndice n.°19: Fotocopia fedateada de Proveido n.° 035-2021-GIU-SGOFYATP recepcionado el
10 de febrero de 2021, sobre solicitud de evaluacion y emisién de informe respecto
al Informe de Revision de Expediente Técnico, formulada por la Subgerencia de
Obras, Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos a asistente de la citada
subgerencia.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 010-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASV de 11
de febrero de 2021, emitido por el asistente de la Subgerencia de Obras,
Formulacién y Asistencia Técnica de Proyectos bajo el asunto Informe de Revision
de Expediente Técnico “Reparacion de pistas y veredas en la Av. Huamachuco en
la localidad Lambayeque, Distrito Lambayeque, Provincia Lambayeque,
Departamento Lambayeque”.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedateada de Carta n.® 107-2021-MPL-GIU-SGOFYATP. recepcionada el
08 de marzo de 2021, mediante la cual, la subgerencia de Obras, Formulacion y
Asistencia Técnica de Proyectos puso de conocimiento al supervisor, el Informe de
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Revision de Expediente Técnico.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 02-2021-JCS/RO de 26 de enero de 2021,
sobre informe de revision del expediente técnico emitido por el Contratista.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 026-2021/C S & M C recibida el 17 de marzo de
2021, sobre revision de expediente técnico por el supervisor de obra.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 217-2021-MPL-GIU-SGOFYATP. de 30 de abril
de 2021, mediante la cual, la Municipalidad comunicé al Contratista el informe
técnico del supervisar de obra sobre revision del expediente técnico.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 013-2020-CVH/RL de 30 de noviembre de 2020,
mediante la cual, el contratista remitié Cronograma Valorizado de Avance de Obra,
Cronograma de Adquisicion de Materiales e Insumos, Cronograma de utilizacion de
equipos y Cronograma de ejecucion de Obra - Diagrama Gantt.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 13-2021-MPL-GIU-SGOFYATP. de 12 de enero
de 2021, de aprobacion del Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAQ) y la
Programacion PERT-CPM.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 001-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASV de 04
de enero de 2021, a través del cual se recomienda la aprobacion del Calendario de
Avance de Obra Valorizado (CAO) y la Programacion PERT-CPM.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 033-2021-CVH/RL de 12 de febrero de 2021,
sobre solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 2.

Fotocopia fedateada de Informe 05-2021-JCS/Residente de obra de 12 de febrero
de 2021, que contiene informe de sustento de solicitud de ampliacién de plazo
contractual parcial n.° 02.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 022-2021/C S & M C recepcionada el 25 de
febrero de 2021, mediante la cual, la supervision comunico al consorcio Vial
Huamachuco que no era procedente la ampliacion de plazo parcial n.° 2.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 023-2021/C S & M C recepcionada el 03 de
marzo de 2021, mediante la cual, la supervision comunicé a la Municipalidad, la no
procedencia de la ampliacion de plazo n.” 2.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 117-2021-MPL-GIU-SGOFYATP de 09 de marzo
de 2021, mediante la cual, el subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia
Técnica de Proyectos comunico al Contratista la denegatoria de la ampliacion de
plazo denegatoria de la ampliacion de plazo n.* 02.
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Apéndice n.° 33:  Fotocopia fedateada de Carta n.* 040-2021/MPL-PPM de 17 de marzo de 2021,
mediante la cual, el Procurador Municipal hizo de conocimiento al Alcalde, la
invitacion para conciliar del Consorcio Vial Huamachuco.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia fedateada de Carta n.® 142/2021-MPL-GIU. recepcionada el 26 de marzo
de 2021, mediante la cual, se alcanzé al Procurador Municipal, la opinion legal
sobre la ampliacion de plazo n.® 02.

Apéndice n.° 35: Fotocopia fedateada de Acta de Conciliacién con Acuerdo Total, de Centro de
Conciliacion “Conciliadores”, Acta de Conciliacion n.® 058-2021/CCC de 26 de
marzo de 2021, suscrita por el Consorcio Vial Huamachuco y el sefior Pablo
Adalberto Rodriguez Lopez, Procurador Publico Municipal (en representacion de la
Municipalidad).

Apéndice n.° 36:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.* 017/2021-MPL-GIU de 09 de
abril de 2021, sobre aprobacion de las ampliaciones de plazo n*s 1y 2 de la Obra
por la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.° 046-2022/MPL-GIU. de 29 de
abril de 2022, que aprueba la liquidacion del contrato n.® 103-2020-GM Publica
Especial n. 08-2020-MPL.

Apéndice n.° 38: Fotocopia fedateada de Carta n.° 154-2021- MPL-GIU-SGOFYATP. de 24 de
marzo de 2021, mediante la cual, el subgerente de Obras, Formulacion y Asistencia
Técnica de Proyectos solicitd al supervisor emitir un informe técnico sobre la
viabilidad o no del otorgamiento de la ampliacion de plazo n.® 2.

Apéndice n.° 39: Fotocopia fedateada de Informe n.® 204-2021-MPL-GIU-SGOFYATP de 24 de
marzo de 2021, mediante el cual, el sugerente de Obras, Formulacion y Asistencia
Técnica de Proyectos alcanzé a la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo,
informe técnico sobre la viabilidad de la ampliacion de plazo parcial n.* 02.

Apéndice n.° 40:  Folocopia fedateada de Informe Técnico n.® 02 de 26 de marzo de 2021, emilido
por el supervisor sobre evaluacion técnica de la conformacion de la capa base
ampliacion de plazo n.® 02 solicitado por el contratista.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia simple de Opinion n.® 074-2018/DTN, de la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Apéndice n.° 42 Fotocopia simple de Opinién n.° 060-2019/DTN, de la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia fedateada de Informe Legal n.* 12-2021/MPL-GAJ de 24 de marzo de
2021, mediante el cual, la Gerencia de Asesoria Juridica emitié opinion legal sobre
la ampliacion de plazon.® 2.
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Apéndice n.° 44:  Fotocopia fedateada de Memorando n.* 168/2021-MPL-A de 18 de marzo de 2021,
mediante el cual, el Alcalde autoriza al Procurador Municipal a participar en
conciliacion.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia fedateada de Carta n.° 047-2021/MPL-PPM de 22 de marzo de 2021, en
la cual se informa suspension de conciliacion.

Apéndice n.° 46: Fotocopia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 003/2021-MPL-A de 04 de
enero de 2021, mediante la cual, se ratificé en el cargo, al Procurador Plblico
Municipal. -

Apéndice n.° 47: Impresion de Oficio n.® 055-2021-JUS/PGE-DTN de 25 de mayo de 2021, de
absolucion de consulta sobre facultades de los Procuradores Pdblicos en los
procesos de conciliacion extrajudicial.

Apéndice n.° 48:  Impresion de Oficio n.° 000373-2021-CG/GRLA de 18 de mayo de 2021, formulado
por la Gerencia Regional de Control Lambayeque a la Direccion Técnico Normativa
de la Procuraduria General del Estado sobre facultades de los Procuradores
Plblicos en los procesos de conciliacion extrajudicial.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 303-2022/MPL-A.PAG.01 de 07
de setiembre de 2022, que otorga Facultades al Procurador Plblico Municipal solo
para asistir y participar en audiencia de conciliacién por proceso indemnizatorio.

Apéndice n.° 50: Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.°. 048/2011-MPL. de 29 de
setiembre de 2021, que autoriza al Procurador Pablico Municipal a participar en el
Acuerdo de Transaccion Exirajudicial.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.°. 062/2016-MPL. de 08 de junio de
2016, que autoriza al Procurador Publico Municipal para proponer formula
conciliatoria en proceso arbitral.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia visada de Resoluciones de Alcaldia 2021, relacion de documentos
correspondientes a dicho periodo que obra en Gerencia de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 53:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 023-2021/MPL-GIU-SGOFYATP-EASV de 01
de marzo de 2021, emitido por el asistente de la Subgerencia de Obras,
Formulacion y Asistencia Técnica de Proyectos que informd retrasos en la
ejecucion de obra, conforme a la valorizacion n.” 3.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia simple de Opinion n.® 069-2021/DTN de 5 de julio de 2021, emitida por
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Municipalidad Provincial de Lambayeque
Periodo de 4 de noviembre de 2020 al 29 de abril de 2022
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Apéndicen.® §5: Fotocopia fedateada de cédulas de notificacién, impresiones de cédulas de
notificacion electronica, impresiones de cargos de notificacion y fotocopia fedateada
de comentarios presentado por el sefior Pablo Adalberto Rodriguez Lopez y
documentos adjuntos en copia simple y evaluacion de comentarios elaborada por la
comision de control.

Apéndice n.°56:  Fotocopia fedateada de los Documentos de designacion y cese de los funcionarios
y servidores comprendidos
Del sefior José Baltazar Flores Mino — Gerente de Infraestructura y Urbanismo
- Resolucion de Alcaldia n.° 009/2019-MPL-A de 02 de enero de 2019
- Resolucion de Alcaldia n.® 009/2020-MPL-A de 02 de enero de 2020
- Resolucion de Alcaldia n.® 008/2021-MPL-A de 04 de enero de 2021
- Resolucion de Alcaldia n.® 008/2022-MPL-A de 03 de enero de 2022
Del sefor Deivi Ronald Curo Sarmiento — Subgerente de Obras, Formulacion y
Asistencia Técnica de Proyectos
- Resolucion de Alcaldia n.® 047/2019-MPL-A de 10 de enero de 2019
- Resolucion de Alcaldia n.” 030/2020-MPL-A de 02 de enero de 2020
- Resolucion de Alcaldia n.® 035/2021-MPL-A de 04 de enero de 2021
- Resolucion de Alcaldia n.® 024/2022-MPL-A de 03 de enero de 2022
- Resolucion de Alcaldia n.® 282/2022-MPL-A de 25 de agosto de 2022
Del sefior Pablo Adalberto Rodriguez Lopez — Procurador Piblico Municipal
- Resolucion de Alcaldia n.® 178/2020-MPL-A de 11 de agosto de 2020
- Resolucion de Alcaldia n.® 003/2021-MPL-A de 4 de enero de 2021
- Resolucién de Alcaldia n.” 002/2022-MPL-A de 3 de enero de 2022

Apéndice n.° 57: Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque y de la Ordenanza Municipal
n.® 027/2017-MPL, de 16 de octubre de 2017, que lo aprobb.

Apéndice n.° 58: Fotocopia visada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque y fotocopia fedateada de la Ordenanza
Municipal n.° 015/2010-MPL., de 01 de junio de 2010, que lo aprobd.

Lambayeque, 12 de octubre de 2022
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Rosamaria Inés Godoy Vallejos Juan-Garlos Mejia Cabeza
Supervisor Jefe de Comision

\_.‘__£ '1.;’ .J':r = ;
s L . — >
Greta Silvia'Chavarri Holguin de Barandiaran Ana Délila Baylén Chévez
Abogado Integrante - Especialista
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LAMBAYEQUE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Lambayeque, 12 de octubre de 2022

e

S e

Rosamaria Inés Godoy Vallgjos
Organo de Contral Institucional

Municipalidad Provincial de Lambayeque

Municipalidad Provincial de Lambayeque
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000279-2022-CG/0C0427

EMISOR : ROSAMARIA INES GODOY VALLEJOS - JEFE DE OCI - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD - ORGANO DE CONTROL. INSTITUCIONAL,

DESTINATARIO : JOSE ANTONI|O ENEQUE SORALUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

ADJUNTO AL PRESENTE REMITO EL INFORME DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD N° 016-2022-2-0427-SCE EN 4 TOMOS EN UN
TOTAL DE 1,300 FOLIOS.

i k
Sumilla; 5
[

|

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175975234.

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2022-CG/0427-02-006

2. OFICI0-000279-2022-0C0427

3. TCMO I-Informe 016-2022_clF]

4. TOCMO ll-Infarme 016-2022_¢[F]

5. TOMO [l-Informe 016-2022 c[F]

6. TOMO IV-Informe 016-2022_¢[F}

NOTIFICADOR : JUAN CARLOS MEJIA CABEZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrdnice archivado por la Contraloria General de la  SZ3RTknS
Republica, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25 de 0.8, 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ,_-- g
Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente YoestmiagE
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddige de verificacion; > 35 E73A:
2M6GEZT =
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LA CONTRALORIA

GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/0427-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N 000279-2022-CG/0C0427

EMISOR : ROSAMARIA INES GODOY VALLEJOS - JEFE DE OCI - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANTONIO ENEQUE SORALUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20175975234

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - E5pECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS ;1301

Sumilla: ADJUNTG AL PRESENTE REMITO EL INFORME DE SERVICIO DE CONTROL i
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD N°® 016-2022-2-0427-SCE EN 4 ;
TOMOS EN UN TOTAL DE 1,300 FOLIOS.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000279-2022-0C0427
2. TOMO I-Informe 016-2022_c[F]
3. TOMO li-Informe 016-2022 ciF]
4. TOMO Ni-Informe 016-2022_c[F]
5. TOMO WV-Informe 016-2022_c[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado par la Contralorfa General de la ZavK
Republica, aplicando lo dispueste por el Art. 25 de D.3, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla & ingresando e} siguiente cédige de verificacion:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DELPERU e — I

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

FOLIO N"_Ei_.

Lambayeque, 1\;5qde O(H:tubre de 2022—
OFICIO N° 000279-2022-CG/OC0427

Sefior:

José Eneque Soraluz

Alcalde

Municipalidad Provincial de Lambayeque
Av. Bolivar N® 400
Lambayeque/Lambayegue/Lambayegue

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N.* 000178-2022-CG/OC0427 de 13 de julio de 2022.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contralorfa N°® 134-2021-CG, de 11 de junio y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de ampliacién de
plazo y suscripcion de acuerdo conciliatorio” en la Municipalidad Provincial de Lambayeque a
Su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 016-
2022-2-0427-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosamaria Ines Godoy Vallejos
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lambayeque
Contraloria General de la Republica

(RGV/gch)
Nro. Emisién: 00988 (0427 - 2022) Elab:(U19424 - 0427)

Adjunto:
- Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad n.” 016-
2022-2-0427-SCE (04 tomos con mil trescientos (1300) folios).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente xZ
Y7 = direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &

o e verificacion: KRDBGCP




