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“DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE OBRA E INAPLICACION DE PENALIDAD"
PERIODO: 30 DE MARZO DE 2019 AL 26 DE FEBRERO DE 2021

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ilimo, en adelante “Municipalidad”,
cormesponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0427-2022-005, iniciado
mediante oficio n.* 000073-2022-CG/OC0427 de 18 de abnl de 2002, en e marco de lo previsto

~ en la Directiva n,* 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la obra ‘Reparacion de Vias Vecinales: en el Cruce Cementeno-Cruce Coloche-San
Pedro de Sasape-San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km, Tramo |I: Cruce Rio La Leche-
Las Juntas- Coloche 318 Km, distrito de llimo, provincia Lambayeque, departamento
Lambayeque’, se ejecutd de acuerdo a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable

vigente
Objetivos Especificos

1. Establecer si la ejecucion de |a obra "Reparacion de Vias Vecinales, en el Cruce Cementerio-
Cruce Coloche-San Pedro de Sasape-San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8,94 Km, Tramo
Il: Cruce Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de llimo, provincia
Lambayeque, departamento Lambayegue’, se llevo a cabo de conformidad con las
exigencias establecidas en la normafiva aplicable wigente, expediente tecnico y conirato.

2. Establecersila recepcitn y liquidacion de |a obra *Reparacion de Vias Vecinales, en el Cruce
Cementenio-Cruce Coloche-San Pedro de Sasape-San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94
Km, Trama |I: Cruce Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de llimo, provincia
Lambayeque, departamento Lambayeque’. se llevo a cabo de conformdad con las
exigencias establecidas en la normativa aplicable vigente, expediente técnico y contrato.

1.3, Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

s
g,

f" % La matenia de control comesponde a la obra; *Reparacion de Vias Vecinales; en & Cruce
g({ Cementeno-Cruce Coloche-San Pedro de Sasape - San Isidro- Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km,

NS S Tramo |- Cruce Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de llimo, provincia
— Lambayeque. departamento Lambayeque’, en adelante “obra”

Municipalidad Distrital de llime
Patiodo de 30 de marzo de 2019 2l 25 de febraro de 2021
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Materia Comprometida

La obra materia de revision en esta auditoria de cumplimiento, tiene entre sus componentes de
mayor significancia, la ejecucion de la partida *04.01 Conformacion de base E= 0.20°, que
represento el 43,15% del costo total de |a obra.

La ejecucion de esta partida ha sido materia de revision y evaluacion por parte de la comision de
auditoria, evidenciandose el incumplimiento de la frecuencia establecida en la normativa respecto
de Iz cantidad de ensayos de mecanica de suelos con fines de pavimento; asimismo, en algunas
valorizaciones presentaron ensayos que no cumplieron con los requisitos establecidos en las
especificaciones técnicas y normativa vigente, y gue correspandieron a una cantera diferente a |a
establecida en el expedienta técnico; sin embargo, la Municipalidad procedio con realizar los pagos
comespondientes por la ejecucion de la partida por el monto de 3/ 1 451 883,82, y pese a tener
conocimiento de obsarvaciones refenda de la partida, a traves de los informes de hitos de control
gue se presentaron a la Municipalidad.

Por otro lado, otro tema especifico materia de revision en la auditona de cumplimiento fue el
proceso de recepcion de obra, en el cual se adwirtid que, & Comité de Recepcion dio su
conformidad a la subsanacion de todas las observaciones, y procedio a la recepcion final de obra;
evidenciandose que el contratista incumd en un retraso de veintisiete (27) dias, lo que
consecuentemente conllevaba a la aplicacion de penalidades gue no fueron aplicadas por la
Municipalidad, por el monto de S/ 200 379,22

Alcance

El alcance de |a auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 30 de marzo de 2019 al 26
de febrero de 2021 Las unidades organicas examinadas son: Gerencla Municipal, Division de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural {actualmente denominada Gerencia de Infraestructura
Desarrolio Urbano y Rural), Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, Sub Gerencia de Contabilidad y Sub
Gerencia de Tescreria de la Municipalidad; el ambito geografico donde se realizé |a auditoria es el
distrito de lllimo, provincia y departamento de Lambayeque

La comision de auditoria tuvo limitaciones de informacion durante |a ejecucion de |a auditoria de
cumplimiento, especificamente en lo referdo al expediente técnico de la obra, toda vez que, el
expediente alcanzado y aprobado por Ia Municipalidad, no contaba con los siguientes documentos:

o .
’f.a_ \ » Planos de secciones transversales del tramo [V
\q 7 o Sustento de metrados de las partidas: *3.01. Corte en material suelto a nivel de subrasante”
Mamait para el tramo IV; *3.02. Perfilado y compactacion de subrasante” para los tramos | Il 111y IV,
e “3,03. Relleno con material de préstamao” para el tramo |V, *3.04. Eiminacion de material
,;fiﬂ;%_ excedente D = 5 km" de los tramos [, II, il y IV
ff Ay || o Coordenadas geograficas de los Pl (Punto de interseccion de dos alineamientos) de los
'l . * ] planos de planta y perfil del trama |Il y IV (PP-18, PP-17, PP-18, PP-19, PP-20, PP-21, PP-
X ,_,f, 22. PP-23, PP-24, PP-25 y PP-286).
a— + Planc Clave del tramo IV.
a5 o Mayor detalle en el analisis de precio de |a partida 4.02. Conformacion de Base E= 0.20 m,
{ t tales como coslo de transporte, ensayos de mecanica de suelos para fines de pavimento,
i @ 7 entre olmos
‘f“'-n...-...i #

Municlpalidad Distrital de Ilima
Pertodo de 30 de marzo de 2019 2 26 de febrero da 2021
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de [llimo se encuentra en &l nivel de gobiemo local; y tiene entre sus
funciones: promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrolio

integral, sostenible y armanico de su circunscripeion.

A continuacion, se muestra |a estructura organica grafica de la Municipalidad:
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Municipal n.* D03-2019-M0i de 28 de marzo de 2019

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

asi como al marco normativo que regula la notificacion

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad. aprobaco mediznte Ordenanza

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva N* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y
Manugal de Auditoria de Cumplimiento aprobades con Resolucion de Contralorian.® 001-2022-CG,

electrdnica emita por la Contraloria se

cumplio con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aciaraciones.

e ——

Municipalidad Distrital de lllima
Periodo de 30 de marze de 2015 2l 26 do febrero de 2021
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarralio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes.
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesanamente todos los aspectos de
contro! intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas coma
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluaren su conjunto la estructura de control intema
de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de contral intermo de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

) 1. PAGODE VALORIZACIONES FUERA DEL PLAZO LEGAL ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVA, CONLLEVA AL RIESGO DE RECONOCIMIENTO DE INTERESES LEGALES AL
CONTRATISTA Y DE AFECTACION ECONOMICA.

La Municipalidad mediante procedimiento de contratacion Especial de Reconstruccion con
Cambios -PEC-PROC-3-2018-MDI/CS-1, convocad la ejecucion de la obra, y adjudico la buena pro
a la empresa Consorcio tres, conformada por Construcciones M&F SRL y Diege Antonio Ugaz
Medina, y cuyc representante legal comun fue el sefier Diego Antenio Ugaz Medina, posterior a
ello, suscribio el Céntrato de ejecucion de Obra n.® 01-2019-MDI de 9 de enero de 2019, por un
monto contractual de S/ 2 710 479 46 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendarios.

De la revision a la documentacion correspondiente a los pagos realizados al contratista en fa etapa
de ejecucion por las valorizaciones correspondientes al contrato principal, se evidencio que la
Municipalidad realizo pagos de las valorizaciones en forma extemporanea, es decir, fuera del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccien con Cambios, de acuerde al siguiente detalle:

Cuadron.®1
Fechas de |os pagos realizados al contratista por ias valorizaciones de obra
Emm&ﬁ;g# 4
: =i quﬂlﬂ!‘ o
0% wamors | Feha | Conceto m“m ralizade. nomativa | excesa
o o
g;:z E:Fggilg Valonzacnn.® 1 Abril 2018 100R2018 30520148 10 dias |
o £ bl
CRAT ST
gg;;\éé S;Ei ;n1; 1 Valonzacon n® 2 Mayo-2018 08/07/2018 300820145 8 dias
k "':nl 001010 | 1410872018
[ 001011 | 14i0R2018 Valarzasion n.® 3 Jurig-2019 15/08/2013 307019 5'dias
D01z | 1amennin | LI e
Do1168 | D4me0in ) _ _ N F— .
= = TR Valorizacion n.* 4 Jullp-2014 LR /082019 RHEL
-_"._.I-;_'.'-' o ’f.'.-.-._ﬂ D‘Eq of 1"4 I}izﬂ G =
F k1 001342 1TSS | [
00133 | 17 0750 N . o i ——
3 - d i #E LanEg FRMATHHA ) ._.-" d‘
tt_C’;i;."f" Y, o | i | valorizacinn*5 | Agoste-2018 BADZNG | 30082019 | 13dlas
3 00445 | 1710/2013 | !

——————— e ——

Municipalidad Distrital de llima
Pericdo de 20 de marzo de 2018 al 26 de fabrero de 2021
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35:1; i;g;g' ;— Valorzacion n * § Sepgg:gbre- | 280102019 310608 D
000086 | 24/01/2020 o i
D000BT | 28/00/2020 | Valonzaciénn®7 | Ocubre-2019 | 27/01/2020 112019 | 5B diss
000088 | 24012020

Total 114 dias

Fuente: Comprobanies de pagd. Incluyendo los informes de valonizaciones de obra,

Elaborade por: Comision suditons,

Motas:

{*| Fecha inticada en el documenta “constancia de page medianie transfarencia electramed’, adjunio al comprobante

de pago de las valprizaciones.

[**| Da acuerdo &l numeral 83 § del articuls B3 del Decrato Supremao n *071-2018-FCM. gue aprueba-ei Reglamento del
ﬂ Procedimianta de Contratacion Sitiica Especial para |a Reconstruccon con Cambics, publicada el § de jufio de 2018

De lo expuesto, se tiens que, el plazo establecido en la normativa para pagar las valorzaciones
n=1 2 3 4 5y7 al Contratista, no fue cumplido por causas imputables a la Municipalidad, toda
vez que realizo el pago en fecha postericr 2 la establecida en el numeral 83.6 del articulo 837 del
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiente de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, en razon a ello, esta situacion
conforme a la normativa conlleva al reconocimiento de intereses legales efectivas al Contratista,
en virtud a lo establecido en el contrato y citado Reglamento.

En efecto, el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM gue aprueba el Reglamento del Procedimiente
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el & de julio de
2018, establece. (...} 83.7 A partir del vencimiento del plaze establecido para el pago de estas
valorizaciones, por razones imputables a la Entidad, el contratista tene deracho al reconceimiento
de los intereses legales efectivos, de conformidad con los arficulos 1244, 1245y 1246 del Codigo
Civil{...)"

En el mismo sentido, el Contrato de ejecucion de Obra n.* 01-2019-MDI de 9 de enero de
2019, establece en su clausula cuarta: "LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacicn a EL
CONTRATISTA en soles, en periodos de valonzacion MENSUALES, conforme a lo previsto en la
seccion especifica de Jas bases {..)

e En &l caso de refraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputables a LA ENTIDAD, EL
P % CONTRATISTA tiene derecha al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad
] g\ con el articulo 83 del Reglamento y los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cadiga Civil {...)"

"‘""'--‘;-'-"'y En ese sentido, con &l retraso incurrido por las areas involucradas en los proceso tecnicos vy

o financieros de la antidad se generaran intereses a favor del contratista, los cuales no han sido

/ i’t’ﬂ%ﬁ* efectivizados conforme a los comprobantes de page correspondientes a 1a obra alcanzados a la
”9?’)5% m 1% comision auditora mediante oficio n.* 203-2022-A/MDI de 5 de mayo de 2022,
08 ’ "I_q _::'I
*@:mﬁé Lo expuesta, no tamo en cuenta la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado,
ey aprobada mediante la Ley n.® 28716 de 17 de abril de 2006, que sefala:
3 T A
' “Articulo 4. - Implantacion del controf infermo
§ Cﬁd 5 Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus
A procesos, actividades, recursos, operaciones y aclos institucionales, orientando su gjeclcion af

cumplimiento de los objetivas siguientes:

e — e —— e —
Municipalidad Distrital de lilimo '
Periodo di 10 do marzo da 201% al 26 de febrere de 2021
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()
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de perdida,

deferioro, uso indebido y actos llegales, asi como, en general, contra fodo hecho imegular o
situacion perudicial que pudiera afectarlos (...)
¢) Cumplir fa normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funclonarios

Son obfigaciones del Titular y funcionarios de fa entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control infema:

a) Velar por e adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de Ia entidad y del organo
3 su cargo, con sujecion a la normativa legal y tecnica aplicables.”

Asimismo, no tomo en cuenta las Normas Basicas para el componente Informacion y
Comunicacion, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado
el 3 de noviembre de 2006, que sefialan:

162,

4.3 Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficencia, pertinencia
y oportunidad de la informacion que se genere y comunigue. Para eilo se debe disefiar, evaluar
& implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracterisiicas con las que debe contar
toda informacitn util como parte del sistema de control mtemo.”

El pago de las valorizaciones n.”1, 2, 3,4, by 7 al Contratista fuera del plazo legal establecido en
la nermativa por un total de 114 dias retraso, genera riesgo de reconocimiento de intereses legales

fu”;:- al Contratista y de afeclacion econémica para la municipalidad; y se ha originado por la ausencia
' e | y/o falta de mecanismos de control por parte de la municipalidad, en la tramitacion y pago de Ias
i i 2/ | valorizaciones de obra, para el cumplimiento de los plazos establecidos en ta normativa.

= ‘}‘ }.“

3. OBSERVACIONES

NORMATIVA Y EXPEDIENTE TECNICO ORIGING DESGASTE PREMATURO DE LA VIA Y

F ot 1. EJECUCION DE PARTIDA “04.01 CONFORMACION DE BASE E= 0.20M" AL MARGEN DE LA
EE i PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 451 883,82,

De la revision selectiva a la documentacion de la Municipalidad relacionada 2 la obra, cuyos datos

a"{b 'I,: '%,i figuran en Ficha Técnica de Obra (Apéndice n.® 4), se evidencid gue respecto a la partida
s 04.01 Conformacion de Base E=0.20 m, no advirtieron el incumplimiento de la frecuencia
L ;3/ § establecida en la normativa respecto de la cantidad de ensayos de mecanica de suelos con fines
o de pavimento (ensayos de granulometria y ensayos para determinar el imite liquido, imite plastico
2 e Indice de plasticidad de suelos).
.
f@ Asimismo, en algunas valorizaciones presentaron ensayos (ensayos de granulometria y ensayos
h . J'.l | para determinar el limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad de suelos) que no cumplieron
\\___{ 4 con los requisitos establecidos en las especificaciones tecnicas y normativa vigente, y que
- correspondieron a2 una cantera diferente a la establecida en el expediente tecnico; sin embarge, la
Rl Municipalidad procedio con realizar los pagos correspondientes por la gjecucion de la partida en
;* h las vajorizaciones n.® 2,3, 4,5 6, 7 v 1 del adicional de obra n.® 2, y pese a tener conocimiento
\ & i de observaciones refenda de la partida, a través de los informes de hites de control que se
S presentaron en forma oportuna a la Municipahidad

—————rooorororororonrnone
Municipafidad Distritai de lfima
Periodo de 30 de marzo da 2015 al 26 de febrero de 2021
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Posterior a ello, en el proceso de recepcion de obra se realizaron ensayos de granulometria y
ensayos para determinar el limite liguido, limite plastico e indice de plasticidad de suelos, en sclo
uno de los cuatro tramos de |a obra, para verificar la calidad de la obra, siendo que el comite de
recepcion de obra, a pesar de haber tomado conocimiento que los resultados de los mismes, no
cumplieron con los valores del marco normative aplicable y sin efectuar observacion alguna, valido
su contenido y suscnbio el Acta final de recepcion de obra, apartandose de sus funciones de
verificacion del cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas.

El hecho observado contraviene la siguiente normativa: numeral 9.1 del articulo n.® 9 referida a
responsabilidades esenciales de la Ley n,°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julic de 2014, modificado por Decreto Legistativo n.* 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
asimismo, el articulo n.® 55 referido al contenido del contrato, los numerales 80.1y 80.2 dei articufo
n.° 80 refendo a funciones del inspector o supervisor, el numeral 83.3 del articulo n.® 83, referido
valorizaciones y metrados y numeral 93.1 del articulo n® 93referido a la recepcion y
plazos del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de

ﬂ 2018, de igual forma, |as especificaciones tecnicas (4. Pavimentos - 4.01. Conformacion de base
E = 0.20M} y memoria descriptiva {1.5. Conclusiones sobre resultados de los estudios basicos) del
axpediente técnico de |a obra, aprobade mediante Resclucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDU/A de
13 de agosto de 2018; ademas, la seccion 403. Bases Granulares del Manual de Cameteras
Especificaciones Tecnicas Generales para Construccion, aprobade con Resolucion Directoral n.®
22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

La situacion expuesta ha otasionado que no se logre los objetivos de |a obra, afectando la vida
util del proyecto; asimismo, un perjuicio economico de 3/ 1 451 883,82 comespondiente a los
pagos realizados al contratista por concepto de la panida de 4.01. Conformacion de base
E=0.20m, |a cual fue deficientemente ejecutada, incumpliendo lo sefalado en las especificaciones
tecnicas del expediente técnico y en |a normativa vigente.

La situacion expuesta se ha debido a la intervencion de los servidores de |a Municipalidad, quienes
otorgaron conformidad a las valonzaciones y recibieron la obra sin advertir el incumplimiento de
los valores establecidos en la norma técnica para los ensayos de granulometria y ensayos de
plasticidad efectuados, asi como la falta de realizacion del numero de ensayos normado, no
cautelando la corecta ejecucion de la partida “4.01 Conformacion de base E = 0.20M", y
cumplimiento de especificaciones tecnicas.

Los aspectos técnicos concemnientes al hecho en mencion se detallan en el Informe Técnico
n.® 001-2022-CCIUMPL-DSGS de 16 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 5) elaborado por &l
ingeniera especialista de la comision auditora, y se explican detalladamente a continuacion

a) Antecedentes y generalidades de la cbra

Pl La Municipalidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 157-2018-MDI/A de 13 de agosto de

it £ hE 2018 (Apéndice n.” 6) aprobd el expedients Tecnico de la obra, con codigo Inviertepe

1) ﬁ*_:} | n* 24085901 denominada “Reparacion de Vias Vecinales en el Cruce Cementerio-Cruce

&ﬁ!} Coloche-3an Pedro de Sasape-5an |sidro-Trapiche de Bronce Long, 8.94 Km, Trama [1: Cruce
e’ Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de llimo, provincia Lambayeque.
T departamento Lambayeque’, con un presupuesta de inversion de 5/ 3 101 993,16, que incluye

* R | la ejecucion y la supervision de la obra

W97
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La obra presenta una extension de 12,12 kilometros que comunica a la ciudad de lllime con
diversas caserios, dividiéndose en cuatra (4} tramos, organizados a manera de las localidades
que recorre, siendo &stas las siquientes:

e Tramo 1. llimo, San Juan Coloche;

s Tramo 2 Cruce Coloche, San Pedro, San Isidrg;

o Tramo 3: San Isidro, Trapiche de Bronce, y

e Tramo 4 Cruce Ric La Leche, Las Juntas, Coloche.

Mediante procedimiento de contratacion Especial de Reconstruccion con Cambies -PEC-
PROC-3-2018-MDI/CS-1. la Municipalidad convocd la ejecucian de |a obra bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada, adjudicando |a Buena Pro el 20 de diciembre de 2018, a |3
empresa Consorcio Tres, conformado por Canstrucciones M&F SRL y Diege Antonio Ugaz
Medina, cuyo representante legal comin fue el sefior Diego Antonio Ugaz Medina, suscribiendo
¢l Contrato de gjecucion de Obra n.® 01-2019-MD| de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° T),
o por un mento contractual de S/ 2 710 479,46 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendarios.

Asimismo, mediante procedimiento de contratacion publica Especial PEC-PROC-1-2019-
MDI/CS-1 se convoco ia supervision de la obra, adjudicandose la Buena Pro a la empresa
Consorcio Peru, conformade por Huaman Tenario Segundo Emilio y Canacu Contratistas
Generales EIRL, cuyo representante legal fue el sefior Carlos Aurglio Nudsz Caranza,
suscribiendose gl Contrato de servicio de consultoria de Obra n.® 01-2019-MDI de 27 de marzo
de 2018 {Apéndice n.® B), por un monto contractual de S/ 81 314,32 y un plazo de ejecucion
del servicio de 150 diss calendarios; sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 143-2019-A/MDI de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.® 9), la Municipalidad resolvid el
contrato de supervision de |a obra, en aplicacion de la clausula decimoseptima del citado
contrato, por trasgresién al principio de presuncion de veracidad, por lo que. mediante
Resolucion de Alcaldia n® 148-2019-A/MDI de 20 de junic de 2019 (Apendice n.® 10}, la
Municipalidad procedio a designar al sefior Juan Jose Reynosa Suyon', como inspector de la
obra.

Seguidamente, el responsable de la Division de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad, mediante Informe n.° 195-2019-MDI-DIDUR de 28 de junic de 2019
(Apéndice n.® 12), requiné la contratacion de consultor para la ejecucion del saldo del servicio
de consultoria para la supervision de la obra; por lo que, se pracedio a efectuar la contratacion
inferior a 8 UIT, con la empresa Constructora RBL SAC con RUC n.® 20561409642, siendo su
representante comun el sefor Rolf Harold Huaynates Flores, suscribiendo Contrato de Servicio

b o % de Consultoria de Obra n.* 05-2019-MDI de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13).
""a_u /?N :' ' El 29 de marzo de 2019, la Municipalidad efectuc |a entrega de terrenc sequn registro del
il asiento n.” 02 de la supervision en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 14), en el que se deja
P T constancia del cumplimiento de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion,
?‘W establecidas en el articule 73° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
! Especial para la Reconstruccion con Cambics?.

LS. = El 30 de marzo de 2019, s& dio inicio a la ejecucion de la obra segun el asiento n,* 03 del
residente (Apéndice n.® 14},

7> i

3 _ 3 =

i g"" w | Responsable dela Oficna da Programacicn Multianual da lnversiones de a Muncipatidad desde enero a junio de 2019, segun Orden de sanvicio

% S n* 000010 de 31 de enero de 2019, n * DOMHCC de 22 de febrero da 2018 n.* 000137 de 25 de marzo de 2015, n " (00264 de 23 de abei de
a5 20490 * 000357 de 21 de mayo de 2013 y n:°00044% de 24 dé junio de 2019 (Apéndice n.® 11).

3 Reglaments aprobada mediants Decreto Suprema n.* 071-2018-2CM, publicado el 8 de ulio de 2018,
e ———
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Durante |a ejecucion de la obra, la Municipalidad aprobo tres (3) ampliaciones de plazo, y
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 307-2012-A/MDI de & de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 15), resolvié conformar el comité de recepcion de obra, cuyo drgano colegiado efectud
recepciones parciales de la obra, habiendo suscrito en ese proceso, |as siguientes actas:

- “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.* 16), otorgando al contratista un plazo de 22 dias para el levantamiento de las mismas.
*Acta Parcial n.° 01- De Recepeion de Obra” de 28 de enero de 2020, (Apéndice n.® 17),

- *“Acta Parcial n.” 02- De Recepcion de Obra" de 31 de enero de 2020, (Apendice n,® 18).

- “Acta Parcial n.® 03- De Recepcion de Obra™ de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 19).

- *Acta Parcial n.? 04 (Final)- De Recepcion de Obra” de 14 de febrero de 2020, (Apéndice
n.® 20).

Posteriormenta, con Resolucion de Alcaldia n? 041-2021-AMDI de 18 de febrero de 2021
(Apéndice n.* 21), la Municipalidad aprobo la liquidacion técnica - financiera del contrato de
gjecucion de |a obra con un saldo a favor del contratista de S/ 209,89

Sobre la ejecucion, recepcion y liquidacion de la Obra y los estudios de calidad de
materiales

La obra se ejecutd bajo el sistema de contratacion & Suma Alzada, con un contrato suscnto
(Apéndice n.” 7) por el monto de S/ 2 710 479 48, siendo las partidas a ejecutar, como siguen:

Cuadro n.” 2
Partida y precios segin contrato de ejecucion de obra
Descripcion de partidas Precio SI.
01 Obras provisiongles 16261 74
02 Trabatos prefiminares — 4810637
03 Movimienta de liarras BA7TERd
04 Pavimentos 150 GEM 18
 04.01 Conformacion de base E= 0.20 I ,%
05 Alcantarillas doo cajan G0 022 52
0F Sefiales 115186,12
07 Medio Ambiente 202123
DF Flate tarrastre _ 813800
Costo directo 2108372,62
| Gaslos Generates (0.01%) 201 54
| Utllidad (7%) 188 433,03
Sy ' Sub total 2297 016,49
7 5 Y GV {18%) 413 462,97
: F#i . Total 2710 479,46
" & Fuente: Canraio de sjecucion de Obra n * 01-2019-MD! de § de snero de 2014

(Apendice n.® T) v olerta preseniada por & postor (apandice n,* 22)

Elaboracidn: Comisen auditora

Mediante Resclucion de Alcaldia n ® 157-2018-MCI/A de 13 de agosto de 2018 (Apéndice
n.” 6) se aprobd el expediente técnico de la obra (Apéndice n.® 23), precisandose gue en el
capitulo “1.4. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO, DE LAS METAS DEL PROYECTO"

de la memonia descriptiva se consigna el término “base de afirmade” para la partida "04.01

r T conformacion de base E= (.20 asl tambign, sequido a ello, en el item "ASPECTOS
# 5 TECNICOS - Mejoramiento de la via a nivel de afirmade’, se menciona: “Mejoramiento de
E @, superficie de rodadura a nivel de base de afimado e=0.20 m, con trabajos provisionales .,."
% d T De esta manera, en la memoria descriptiva aparece la denominacion “base de afirmado” como

meta del proyects.

e —
Municipalidad Distritaé de llimo
Periodo de 30 de marzo de 2013 al 26 da fabrero de 2021
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Sin embargo, la mencionada denominacion no existe en la Norma técnica — Manual de
Carreteras:  Especificaciones Teécnicas Generales para Construccion (aprobada con
Resolucion Directoral n,° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013), donde si se describen las
capas: subbases, afirmados y bases, las cuales presentan composiciones diferentes®; sin
embargo, la terminologia “base de afirmado’ no se encuentra en alguna bibliografia y/o manual
técnice de construccion o de mecanica de suelos que defina su composicion para su control
de calidad en obra

Sin perjuicio de que la memornia descriptiva emplea la terminologia “base de afimado’ sin estar
normada; las especificaciones técnicas y metrados del expediente técnico (Apéndice n.® 23),
consignaron el término “base” (requlado en la norma tecnica acotada). Del mismo modo, en'la
seccion “1.5 CONCLUSIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS BASICOS'
de la memoria descriptiva (Apéndice n.® 23), se detallaba que fa estructura del pavimento que
se utilizara es “Base = (.20 m (Matenal Cantera Tras Tomas)”, en ese sentido, la misma
memoria descriptiva mencionaba que |a estructura de pavimento que se instalara en la obra
sera una base de 0.20 m de profundidad.

Al respecto, el articulo 14° del Reglamento de la Ley de Centratacicnes del Estado®, sefiala
sobre el sistema de contratacion a suma alzada: () el postor formula dicha oferta
considerando los trabajos que resulten necesanos para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los, planos, especificaciones teécnicas, memona descriptiva y presupugsto de
abra que forman parte del Expediente Tecnico. en ese orden de prelacion {...) Ef mismo orden
de prelacion se aplica durante fa ejecucion de la obra (...)".

(El subrayado es nuestro)

En ese sentido y considerando que la obra fue ejecutada bajo la modalidad de suma alzada,
se aplica por arden de prelacion, lo sefialado en ios plancs y especificaciones tecnicas, esto
es |a utilizacion o conformacion de |a estructura “base”, no asi de "base de afirmado” sefialado
en una parte de la memona descriptiva.

De otro lado, durante |a ejecucién de |a obra, 12 Municipalidad tramito el pago por la ejecucion
de la partida “04.01 conformacion de base E= 0.20°, en las valorizaciones n* 2 (Apéndice
n.® 24) valorizacionn.® 3 (Apéndice n,® 25), valorizacion n ® 4 (Apéndice n.° 26), valorizacion
n.® 5 (Apéndice n.” 27), valarizacion n.® 6 (Apéndice n.” 28B), y valorizacion n.° 7 (Apéndice
n.® 29), del contrato pancipal, asi como en |a valonzacion n.® 1 del adicional de obra n.® 2
(Apéndice n.” 30).

Sabre el particular, de |a revisién a los informes de las valonzaciones de ia obra, |a comisién
auditora verfico que no se cumplié con la presentacion del nimera de ensayos de calidad
establecidos en la normativa®; del mismo modo, se tramito y dio conformidad a valarizaciones

I L3 eubhase, hasa . afirmads son capas que 55 conforman mezciands Ies tamancs o bpos de malkenales: pedrs, arena v fnes 0 amilles;

J dderencidndose anie 5i por los mguisdos granulometricos {Husos granulomelnoos, porcertaje de 2gregados fincs, pomentaje de agregacos

qruesos, indice de plasticidad, =ic | exgidos para cada capa. Mommaimends, W subbase =4 1 capa de matsnal seeccionado que se consinye
schre la submzante o terend natural, i3 base 23 I3 capa de matenal seleccionado que se constuye generalmente sobre 13 subbasa porkoque
reciba [a mayor cama de los esfuerzos producidos: por los vehicules, Por ot lado, &! afimmado s '3 capa de matenal gue se puede usar comg
superficie de rodacdusa £n cAMINDS No pavimentados

La normativa que sstuve vgenle 3 12 firme gel contradn, corraspante al Regiamenta de (a Ley de Conlrataciones, aprobado mediante Decral
Suprema n.? 350-2075-EF, pubdicado &l 10 de dicembrs de 2015

Morma tecnica — Mamual de Cameleras: Especificaconss Tacnicas Ganarales para Censtruccian - Seccion 403 Basss Cranulares, aspaoon
de los trabajos. 40312 Crlerios, b Calidad o8 o5 matenales, en la Tabla 403 - 05 - Snsayes y Frecuentias, apmbada con Resolucion Direcioral
n.* 22-2013MTCH4 da 17 da julc-de 2013,

n

e ——
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que presentaban ensayos en los cuales se revelaba incumplimiento de las especificaciones del
expediente tecnico y de |a norma técnica®.

Al respecto, la Municipalidad dio tramite a los informes presentades por el contratista y
supervisor de obra, referidos a las mencionadas valonzaciones de obra. En efecto el ingeniero
Sergio Rodil Tineo Huancas™ dio tramite a las valorizaciones 2 y 3 del contrato principal
(Apéndices n.® 24 y 25), y el ingeniera Juan José Reynosa Suyon, gerente de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo urbano y Rural, dio tramite a las valonizaciones 4, 5, By 7
(Apéndices n.° 26, 27, 28 y 29) del contrato principal, y la valorizacién n.” 1 del adicional de
obra n.® 2 (Apéndice n.® 30).

De acuerdo a la revision de los ensayos de mecanica de suelos presentadas en las
valorizaciones, el contratista utilizd materiales extraides de las canteras “Pan Azucar,
“Monteverde"y ‘Escute”, en lugar de utilizar la cantera “Tres Tomas" que indicaba el expediente
técnico, para la extraccion de material granular con el que conformaria la base granular de
E=0.20m,

Cabe precisar que el cantratista presento en |a valorizacion n.® 2 (Apéndice n.” 24), resuitados
de los ensayos realizados al material extraido de las canteras Monteverde y Escute, siendo
que los resultados arrojaban valores que no cumplieron con las especificaciones técnicas
(granulometria ylo indice de plasticidad). A pesar de ello, el inspectar de |a obra Juan José
Reynosa Suyon y el jefe de la Division de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural de la
Municipaiidad Sergio Redll Tineo Huancas, no efectuaron observacion al cambio de cantera
propuesta por el contratista

Asimismo, en el marco del servicio de control concurrente realizade a la Municipalidad®,
se realizaron visitas de inspeccion a la obra, suscnbiendose diversas actas, entre las cuales,
se tiene el acta de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 34), suscrita conjuntamente con el
personal de la Municipalidad y supervisor de la obra, que mencionaba observaciongs
relacionadas al matenal extraido de las canteras Monteverde y Escute, especificamente que
el matenal no era preparado adecuadamente para su instatacion en obra y que contenia
agregades de tamafio mayor a 2°. El contenido del acta indicaba: *(..) 2. Ubicadas an la
cantera con nombre Monteverds, se cbservd corte de material como Unico trabajo en cantera,
no se encontrd el sarandeo de matenal por fo que & matenal es cargado directamente a los
volqustes para su traslado a obra, se hace la observacion que el acopio de material en cantera
presenta material mayor a 2°. Después, nos trasladamos a la cantera Escute donde se obsend
carguio de matenal de boloneria a los volquetes para su traslado a obra, no se visualizo
trabajos de preparacion de malerial de canlera.

Las deficiencias evidenciadas en aobra y los ensayos realizados de calidad de mateniales y de
control de calidad de ejecucion de obra, se detallan a continuacion:

gﬁﬁ;ﬁ% b.1. Con relacién a la cantidad de ensayos de granulometria y ensayos para determinar
¥ B

el limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad de suelos®, realizados a la

3 Morma tecnns — Manual e Cameteras: Expecificaciones Taoninas Generales pan Construccion — Ssozion 403 Bases Granulasey, Materaies
400,07 2) Granulometsia, 2n ia Tabia 403-01 Requerimanios granuicenétricos para base-granular, y Matenizles, 403.02 o) Agregado Fing. enla
Tabia 403-04 Requermienics agreqados inos

Estuvo 3 camo deia jafatura de s Direccion de Infragsinictum, Desarmalio Urbane y Rural [DIDUR), desde & 4 de enero ge 2012 al 30 de junio
de 2019 (apéndice n.® 31), dando framite a I3 valorizacion 2 42| contrato princigal, y en i camo de Gerente da |a Garencia da Infrasstruciura
Cesamoiio Urbano y Rural (GICUR), dal 1 da jubs de 2015 al 19 da agesto de 2012 (apéndice n.® 32), dands ramile 3 o valorzcion 3

& Comunicada mediants Oficio n® 280-2013-0CIMPL de 31 de mayo de 2018, (Apéndice n,® 33)

¥ Enaoelants, Indice de Plasticidad o Ensayo de limites de Atterben,

————————————————————— e ——
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partida 04.01 "Conformacién de base E=0.20m", presentados en los informes de las
valorizaciones de la obra.

La granulometria representa |a distribucion de los tamafcs que posee el agregado
mediante el tamizado'. En ese sentido, &l analisis granulométrico de un suelo tiene por
finalidad determinar la proporcion de sus diferentes elementos constituyentes, clasificados
en funcion de su tamano'’, es decir nos permite conocer |a distribucion de particulas
|agregades) grandes, medianas ¥ pequefas gue se presentan en la muestra ensayada,
siendo que, cuande la distribucién obtenida del ensayo es uniforme (de acuerdo a la Norma
Técnica-Manual de cameteras, aprobado con Resclucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013) asegura un menor espacio entre |as particulas del suelo. lo cual
contribuye a una mejor compacidad (consistencia), y durabilidad en la estructura de la
base, debido a mayor cantidad de agregado por unidad cubica.

Las especificaciones técnicas del expediente técnico de Ia obra (Apéndice n.° 23),
establecen en el item "04, PAVIMENTQOS", gque, durante |2 ejecucion de la obra, I3
granulometria correspondio realizarse a la parida 04.01 “Conformacion de base E=
0.20m", cuyo material debio presentar, “(...) una granulometria continua, bien gradada y
Sequn los requenmientos de una de 1as franjas granwlomelricas que se indican en ia Tabla
403-01 Para las zonas con altitud iguales o menores a 3.000 msnm (.. )" Cabe indicar
gue, esta tabla 403-01 incluida en el contenido del expediente tecnico, comesponde ala
tabla 403.-01 denominada “Requerimientos granulomeétricos para base granular’, de la
Morma Tecnica-Manual de  carreteras’™™, aprobada con  Resclucion Directoral
n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

El indice de plasticidad indica ia magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo
posee consistencia’ plastica. Segun el autor Banon y Bevia, 2000, /(.. el Indice de
plasticidad define el campo plastico de un suelo y represanta &l porcentaje de humedad que deben
tener las arcillas para conservarse en estade plastica. Este valor parmite determinar ios parametros
de asenfamiento de un suglo y su expansividad polencial Ef indice de plasticidad depends solo de
ia canfidad de arcila existente e indica la finura del suslo y su capacidad para cambiar de
configuracian sin atterar su volumen, un 1P elevado indica un excese de arcilla o de coloides en &l
suein, en este estado, el suelo es muy moldeabis, por lo que presenia grandes deformaciones ante
pequenas cargas, el comporiamiento es plastico, por lo gue no recupera su forma inicial después
de aplcada un esfuerzo. Mecanicamenta no a5 aplo para resistir camas adicionales {.)", en razen
a ello, cuanda un suela es muy piastico (alto porcentaje de indice de plasticidad) conlieva
a que se generen deformaciones, y caso contrario, cuande un suelo tiene bajo nivel de
piasticidad (bajo porcentaje de indice de plasticidad) arigina que la via sea consistente,
esto sin, sin deformaciones.

Las especificaciones técnicas del expediente tecnico de la obra (Apéndice n.° 23),
establecen en el item "04. PAVIMENTOS", que, durante |a ejecucion de la obra, el ensayo
para determinar el indice de plasticidad correspondio reslizarse a |a partida 04.01
‘Conformacicn de base E= 0.20m", cuyo material debera cumplir con las caracteristicas
indicadas en Ia tabla 403-04. Esta tabla incluida en &l contenido del expediente técnico,
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de enero cel 2018

Granulometria

¥ “Giosano de Teminos” de Uso fecuentzs en proyesios de miraestructura vial aprobado con Resolucion Direcinral n ® 02-2018-MTC4 ge 12

Capituba IV - Suelss, 4 3 Descripcion de 103 Suskes — 3} Granulomelria; de! Manua! 3 Cameteras Suslos, Geologia, Gectecnia y Pavimenios
aprobacs con Resolucan Directoral n® 10-2014-MT5 4 de 16 de abel de 2014,
Manual de Cameterss: Especificationes Tecnicas Generales para Construcciin = Seccion 403 Bases Granulares - Matenales, 403.02 a)

W3 L3 consistencia del suek es \a firmeza con que 58 unen os materiales gue lo componen o (5 resistencia de bos suelas 3 la deformacian v la

gl

e ——

Municipalidad Distrital de llimo
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corresponde a la tabla 403-04 denominada “Requenmientas Agregade Fino', de la Norma
Técnica-Manual de carreteras'?, aprobada con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14
de 17 de julio de 2013

En concordancia con lo mencionado, la Norma Técnica-Manual de carreteras, establece®™
gue los ensayos de granulometria y plasticidad deben efectuarse cada 750m’ de
gjecucion de material instalado para la partida, por lo que, en la obra correspandid la
realizacion de un total de 28 ensayos de granulometria y 28 ensayos de plasticidad, de
acuerdo al calcula™ realizado por la comision auditora en los apeéndices n.** 35 y 36.

Los trabajos de ejecucion de |a partida 04.01 “Conformacion de base E= 0.20m" (materia
de ensayos de granulometria y plasticidad), se realizaron y pagaron en los informes de
valorizaciones n® 2, 3,4, 5, 6 y 7 del contrato principal (Apéndices n.® 24, 25, 26, 27, 28
y 29), y en la valonzacion n.® 1 del contrato de! adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.® 30); no obstante, 2l contratista presenté durante toda la ejecucion de la obra, sclo
cuatro (4) ensayos de granulometria y cuatro (4} ensayos de plasticidad obtenidos
directamente en los tramos de la obra y/o indicando las progresivas del lugar donde se
obtiene la muestra, que los incluyé en la valorizacion n.* 3 del contrato prncipal de la obra
{Apéndice n.° 25)

Cabe indicargue en la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 24), el Contratista adjuntd ensayos
de granulometria e indice de plasticidad, los cuales coresponden a muestras obtenidas
de canteras, mas no, muestras obtenidas directamente de los trames de la obra (indicando
ias progresivas del lugar donde se obtiene la muestra). En |a presente observacion sofo se
ha considerado muestras obtenidas de los tramos, pues en el marco de |a narmativa
vigente (Tabla 403-05 ‘Ensayos y frecuencias’, del Manual de Cameteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, aprobada con Resolucién
Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013), las pruebas de granulometria se
aplican cada 750 m?, es decir, la muestra se obtiene del mismao tramo de |a obra, y no de
las canteras.

En el siguiente cuadro s& muestra el comparativo del numero de ensayos de granulometria
y plasticidad contenidos en las valorizaciones presentadas por el contratista, y el sefialado
en la normativa para su realizacion en obra:

Manual de Cameterss: Especificacionss Técnicas Genarales para Corstruecian — S&ccion 403 Bases Granuiares - Meleriaies, 403.01 ¢
Agregada Fing

13 Manual de Careteras, Especificaciones Técnicas Generales pasa Construccion - Ssccion 400 Bases Granulards - Aceptacion g8 los ratajos,
40312 Critenos, b Calidad de los materaies, en la Tabla403 - 05 - Ensayes y Frecuencias.

Este galculo muestra & numens de ensayos de granufometna & Indice ge plestcided gue comespondia reslizase ¥ aduniarse en 2da
valorizackan, y se ohtiene del caiculo de @ cantidad de matres cibicos da material instaiasa para la partida “conlommagicn de basa E=0.20m"
corsignades an e sustento- e l2 hoja de metrades de cada uno e ipg infaames ce valarizacion de obra. dividido entre 750m3 (conforme 2
nomma & realiza T ensayo cada 750 md), Asl i sumatona ded numem de ensaycs normades, 8 indicados &n ios apandices n,” 35y 36 alcanzan
un ital de 28 ensayos de granulometria y 28 ensayos de indica de plasticidag

A —— e ——————

Municipaiidad Distrital de [limo
Periodo de 30 de marzo de 2010 al 26 de febrero de 2021
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Cuadron.®3
Ensayos de Granulometria e Indice de Plasticidad presentados en los informes de

valorizaciones de |a obra.

Ensayo do granulamaetria Ensayo de indice de plasticidad =
Valorizacion | Tramo ejecutado en M‘::"'“;'ﬂ N de soas m*:mm H;r::rmﬁ cumplirient
valorizacion sgun volumen "“cm“'d" segun volumen por el ensayos
ejecutado en cada ) ejecutado on cada | Contratista normados
valotizacidn valorizacion Y
Valonzacién 21 Tramo 2 (™) 5 0 5 NG cumple
Valorizacion 37 Trama 1,24 3 10 4 10 4 Mo cumpla
Yalorizacidn 4 f Tramo 1 2 0 2 0 Na cumple
Valorizacian 4| Trame 4 1 0 0 No cumpie
Valorizaciin 51 Tramo 1 3 0 3 0 o cumpis
Vatonzacion 6/ Tramo 1 3 o 3 a No cumpla |
Valorizackn 67 Tramp 4 ! a 1 0 Ng cumpli
Valorizaodn 71 Tramo 4 2 0 i a No cumpla
é:r::?;ﬁ‘}:afﬂf’cﬂa de 1 0 1 ] No cumple
TOTAL i ] 4 8 4 No cimpla
Foente: elonzacones oe fn obr, Norma Tecnica-Menual de cameteras, j Apendice n.” 35 y 36 o¢ & presents csenvacon
El:rm por; Comision audiora s

(" Comparacion enthe Nsayos Mouendes por i Noma Técnica-Manual de camstecss, y i preseniados por conBalsts én caoa

walorzacion

(™) En la walonzacon n® 2 (Apéndice n® 24) e Contramsta adjunty ensayos o gmnwiomena & indice de plasticidad
comeszondEniEy 4 matenal evirido de canberas, sin embango, en @ prasenie cuadm sdlo & ha considerado Ensayos 98
muasiras chienidas dol rmaledal colacade direciaments an los framos de s obea

Conforme al cuadro n.® 3, el contratista debié presentar un total de 28 resultados de
ensayos de granulometria y 28 ensayos de indice de plasticidad en los informes de
valorizaciones n= 2, 3, 4 5, 6 y 7 del contrato principal (Apéndices n.® 24, 25, 26 27, 28
y 28}, y en la valonizacion n.® 1 del contrato del adicional de cbra n® 2 (Apéndice
n.® 30); sin embargo, presentd Unicamente 4 ensayos de granulometria y 4 ensayos de
indice de plasticidad con la valorizacion n ® 3 (Apéndice n.® 25).

Municipalidad Oistrital de llimo

Peariodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero da 2021

De acuerdo a lo indicado previaments, los trabajos de ejecucion de la partida 04.01
“Conformacion de base E= 0.20m" de |a obra, se realizaron y pagaron en los informes de
valorizaciones n.= 2 3.4, 5, 6y 7 del contrato principal (Apéndices n.® 24, 25, 26, 27, 28
y 29), y en la valorizacion n.® 1 de! contrato del adicional de obra n.* 2 (Apéndice
n.” 30), habendose otorgado la conformidad por la supervision de obra y Division de
Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural de Iz Municipalidad (posteriormente
denominada Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad),
conforme se muestra 2 continuacion:
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Cuadron.® 4
Conformidades realizadas a valorizaciones que carecieron de resultados de Ensayos de
Granulometria y Plasticidad
Valokzacion Conformidad Supervisién Conformidad Municipalidad Manto total de
I Mes Supervisor Funcionarie | la Valorizacién
Mo Inspector ok DIDURIGIDUR (s

| Vadorizacin informe n * D10-2018 .ﬂm '%L 1&23:3';‘;? Sergio

R*2Maye  |DGMSUPOBRAde 10depnio| o~ 00 2013 = Rodi Tineo | 284 852,50

2019 de 2019 (Apéndicen®37) | T | (Apéndice n* 38) Hugncas

Valonzacidn | informe n.° COT-2018-MD1I-JURS |  Juan José | F ,.Eim' ,qE nﬂeizizzi.‘-t?;.l:r- I Sergo

n* 3 Junio de 12 de |ulic de 2019 Reynosa | ~ - 2019 = Rodi Tmeo | 47071152

2018 {Apendice n." 19) Suydn | (Apéndice n.* 40) Huyancas

Vaiorzacien | nforme n.* 002-2018-MDIRS | JuanJoss |'TRITERNELINBNON | 0 josg

n.* & Julio da 5 de agosio de 2018 Reynosa da 2‘[1.15 {Apéndice n p 42) Reynosa 208 215,45
| 2018 {Apéndice n.* 41) Suyan . ' Sujyen

-~ infoerne . * 337-2018-MDI-
1

Valorizacdn | lnfame n ® D08-2015-JARDYSO Jorge %?,LJ {iﬁmﬁu: b ffj Juan José
| * 81 Acstn de & g= sehembre da 2019 Antoio | S an* 201 E‘£I1§'I"-I‘Dl Reynosa 178 681,48
{20 -—{Apéndice n.* | ‘Rojas Ctoya | Moma N~ £31-6U 130k uyon

Sl oA | GIDUR de 17 de setiembre | 1"

de 2013 (Apéndice n.” 44)

:E";‘m‘a“ informe n * 014-2018JAROS0 | Jorge | informen * MT2019.MD | Juzn Jnsa

Satiacrtoy de 9 da ootubee de 2019 Antonic  |GIDUR de 25de oclubrede |  Reynoss 301178

2018 (Apéndice n." 45) Rojas Otoya | 2019 (Apéndice n.* 45) Suyan

Vaiorzacen | informen® 025-2010-JARO/SO | Jorge | informen® 434-2016-MOl- | Juzn José

n" 7 Octubre | e 13 de noviembra de 2019 Antonic | GIOUR de 16 de doemoras | Reynosa 286 281,83

219 {Apéndice n." 47) Rojas Cloya | de 2018 (Apéndice n.* 48) | Suyon

Valorizacién ’

o infgrmez n.® 017-2015-JARDISQ Jorge Infarme n * J48-2018MOI- | Juan Jogé

Amscionain o= S de pctubre de 2019 Armomio  |GIDUR de 26 de octubra da | Reynasa 8287824
| 02/ Setiembre (Apendice n.* 43) Anjas Otoya | 2013 (Apéndice n."50) Suytn
12019 i

Fm:m Irformes g walorzace 9a cbra
Elaborado por: Comssain audion.
Nota:

y Rural

M E| sacumenta denominady informe sctire cancalaidn de Valordtacion n.® 04, so amitd csndd & Ing Jusn Joss Reynosa Suydn-inspector
de Obra. asumid el sargo de Gerente de Infrasstructus. Desamolio Urtano y Rural
{**} El decumento denominade Observaciones Levanadas, ramith o pago de la Valoizastn n * 02, gue coriena = informe de conformesd
n." 291-2018-MDI-GICUR (Apédndice n.* &d) smitido por af ing Juan José Reynosa Suyan -gerenis de nfreestuctrra. Desarmolla Ursane

Por lo expuesto, los supervisores, inspectores y jefes/gerentes de DIDUR/GIDUR citados
en el cuadro, al margen de la funcion monitoreo y control de la obra, otorgaron conformidad
a las valorizaciones de obra presentadas por el contratista que no contaban con las
pruebas de calidad (valorizaciones 2, 4, 5, 6, 7 y 1 del adicional 2) (Apéndices n.® 24, 26,
27, 28, 29 y 30), por los montos sefialados en cuadro precedente; asimismo, otorgaron
conformidad a valonzacion (valonzacion 3) (Apéndice n.® 25} por el monto sefialado en
cuadro precedente. que no presentaba el numero de ensayos de mecanica de suelos
{granulometria e indice de plasticidad) exigido por la normativa técnica

De otro lado, sin perjuicio de los ensayos realizados durante la ejecucion de la obra y
presentados en las valorizaciones (valorizacion n.® 3) (Apéndice n.® 25). cabe precisar
que durante el proceso de recepcion de obra, el contratista adjuntd los resultados de
una prueba granulometnca y de plasticidad realizada a muestra obtenida de |a cantera
“Pan de azicar’, asimismo, adjunto los resultados de 3 pruebas granulométricas y de
plasticidad realizados a matenal extraido de obra mediante calicatas, sin precisarse el

Municipalidad Distrital de ilime
Parigdo de 30 de marzo de 2019 al 28 de febrerg de 2031
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Ede

tramo o progresiva materia de ensayo. Igualmente, durante la liquidacion de obra,
presento un ensayo de limites de Atterberg (plasticidad) a una muestra de la cantera *Pan
de azucar’ (Apéndice n.” 51).

b.2. En cuanto a los resultados de los ensayos de granulometria e indice de plasticidad
presentados en los informes de las valorizaciones de la obra, en |a recepcion de la
obra y en la liquidacion de |a obra

b.2.1. Ensayos de granulometria e indice de plasticidad presentados en los informes
de las valorizaciones de obra,

De la revision a la documentacion alcanzada, se ha evidenciado que solo en los
informes de valorizaciones n.= 2 y 3 (Apéndices n.® 24 y 25), se han adjuntado
ensayos de mecanica de suelos refenidos a ensayos de granulometria e indice de
plasticidad.

Como se menciond antenormente, en la valonzacion n.* 2 (Apéndice n.® 24) el
Contratista adjuntd ensayos de granulometria e indice de plasticidad, los cuales
corresponden a muestras obtenidas de canteras, mas no, muestras oblenidas
directamente de los tramos de la obra (indicando las progresivas del lugar donde
se cbtiene la muestra).

En el informe de valorizacién n.® 3 (Apéndice n,” 25), el Contratista adjuntd cuatro
(4) ensayos de granulometria, y cuatro (4) resultados de ensayos de “Limites de
Atterberg” ' (que incluye el valor de indice de plasticidad), de muestras obtenidas
de tramos de |a obra'™®,

Los resultados de los ensayos granulometricos se muestran a continuacion.

Cuadron?®5
Ensayos de Analisis granulométrico del 15 de mayo de 2019
Tamices | %segin normatdenica |, L
(Pulg) | Huso C (') |
= | - 100,00
1 | 100 - 100 i 95,00 =~_1
IF | 85-50 iAo
N2 65 - 35 5570
N*10 50-25 4850 |
N4 015 17.30 |
N*200 15.5 |EETET (e
CONDICION () . N SO

(no pasa todos oS lamces)
Fuenta \algrizacion de 12 obra n” 3 (Apéndice n" 25) Nerma Techica Mamas o=
carratesas EG-2013
Elaboracién: Comision suditora
Nota:
(") Conforma a ae espaciicaciongd 1BonCas, i myuestra ensayada debe cumpén coo una
de las franjas granuomancas (Huse A, B © o O}, La frania granulomatnea (Husg)
adoptade por & contratista on los resultadeos dol ensayo da granuiometria fus B T Le

b ¥ Se presartt i LN Sns2yo g granuiomednia y limies de Aterderg (plasticidad) de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 25). E/ ensayo

(ofEeanda @ MmussEs O0IBNICES 2N i3 CANEE SEnomingel Fan de azlcar”; por i que, |a comision da auditenia no lo ha consgaradn como
pita S8 108 ersIyDs 0 AT QuE 58 deben apiicar tada T50 md, comd centnl de calivad del matenal wsado para. |8 confDmmaciin da

base Je E=]I0m

1 Conformad oon meis de materal del 20% o= i Caniera “Escute” y 80% de hormigin de 3 canters Monts verde”

Municipalidad Distrital de Mims

Periode de 30 de marzo de 2015 2l 28 de feboero de 2021

0018




foR

LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por

= -'—-_.-'\ -
(A SONTEMORA

PRADO DAVILA Delia Maria FAU [nfgrma da auditaria N° 014-2022-2-0427-AC

20131378972 soft
Motivo: Para notificar

Fecha: 05-10-2022 15:39:35 -05:00

18ds83

comisian analizh de igual manara |as franjas &, B y O, donoe tampood cumplio con los
ranges de porcentaje indicados en la nama:

("} Parz que-la muestra cumpla ¢on el huso granulomelnco escogiin, ks portentales
obienidos &0 lodos o5 tamees deben enconimse en & rangd de porcaniape Emites
estabecidos en la noma, habiéndose encontrada valores fugm Ja los rangos, los cuales
g har resaltade en &l cuadm

Enelcuadron® 5, el tamiz de 1" de la muestra deberia pasar el 100% y solo pasa
&l 96% y en el caso del tamiz n.® 200 deberia pasar entre &l 15 y 5%, y se obtiene
un parcentaje de 16%, con lo cual no cumplen con todos los valores de % segun
norma tecnica.

Cuadron.® 6
Ensayos de Andlisis granulomeétrico del 01, 10 y 13 de junio dei 2019
| % segun
Tamices norma % obtenido 2n muestra
técnica ]
Huso B '} Ensayo en el tramo Il San | Ensayo en altramo |l San | Ensayo 2n el tramo (Il 5an
{Fulg.) Pedro - San Isidrg, km Pedro — San lsidro, km | Isidre — Trapiche, km 0+000
14000 al 14500 (01/0612019) | 14500 al 39220 (10/06:2019) | al 2+521,50 (1306/2018)
7 100 - 100 100,00 160,00 100.00
i 95-Th 80,50 8720 BY.A0
RS 75-40 | 56,40 72,10 70.30
N*4 =30 54 .50 6020 2350
R 45.70 ZAE TR 50,50 4520
[ 'N*40 || n-15 15,80 18.680 18,00
| N200 |  15:8 12,60 14.80 1410
[ " Mo cumple Mo cumple No cumple
CONDICION (™) (no pasa todos los [N pasa fodos los (no pasa fodos los
{amices) tamices) tamices)

Nota:

(Huso A,

{""} Para

e —

Munictpaiidad Distrital da lllimo

Fuenta: \Yaorizacion de s obra n * 3 (Apéndice n.= 25), Norma Técnica-Manusl oe cameterss EG-2012
Elaboracion: Comisan audiors

") Conforme & las especificaciones teonicas; |a muestra ensayada debe cumplr con ené de las franjas granolometricas

B, C.o O} La franja granulomelnca (Huso) adoptado por el contralisla en los resuliados del ensayo de

granulametria fue & B, La comisidn anallzd de igual manera i2g franjas 4, Oy D, donde lampoco cumplio con los rangos
g nﬁrt&n!alse Indicadns an 2 norma

gue B muestra cumpla con gl huso granuloméineo escogide, los porcentajes obtanidos en todos o3 amces

defen encontrarse an 2 rango da porcentale limites estatecides en la nomma. habiendose encontrade valomes fuera de los
rangos oS cuales se han resaltado en el cuadm

En el cuadro n.” 6, no cumplen con los porcentajes requendos en los siguientes
Casos:

» Ensayo del 1 de junio de 2019; el porcentaje obtenido en el tamiz n.*10 de la
muestra fue de 45 7% y deberia pasarentre el 45 y 20%

« Ensayo del 10 de junio de 2019; el porcentaje obtenido en el tamiz n.°4 de ia
muestra fue de 80,2% y deberia pasar entre el 60 y 30%, asi tambien en &l
tamiz n.*10 el porcentaje obtenido fue 50,50% y deberia pasar solo entre el 45
y 20%.

» Ensayo del 13 de junio de 2019: el porcentaje obtenido en el tamiz n."10 de
la muestra fue de 45,20% y deberia pasar sclo entre e 45 y 20%

Conforme se aprecia en los cuadros que anteceden, los cuatro (4) ensayos
granulometricos presentados por el contratista (Apendice n.® 25) no cumplen con
los valores limites de las franjas granulomeétricas indicadas en |la Norma Tecnica-
Manua! de carreteras EG-2013, habiendose resaltado los valores (porcentajes)
que se encuentran fuera del rango normado; precisandose que, estos cuatro (4)
ensayos corresponden a muestras de matenal extraidas en los tramos de |a obra,

Pariodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2031
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proveniente de una canlera no establecida en el expediente técnico (Apéndice

n.% 23).
Los resultados de los ensayos de limites de Atterberg (plasticidad) se muestran a
continuacion:
Cuadron.®7
Ensayos de limites de Atterberg (plasticidad)
: , % indicado en | % obtenido e
escripcion del ensayo. bt P K ﬂhurm:ldnu
Ensayo en los tramos |1y Il (16/05/2019) 8% ha cumple
Ensayo en el tramo || San Pedro - San Isidro, 3k et
km 14000 al 14500 (0206/2018) Fie R CHTIRE
Ensayo-en el tramo |l San Pedro - San ksidro, <d4% 29, H i
" km 1+500 al 3+320 (11/06/2019) - il
| Ensayo en el tramo Il San Isidro - Trapiche, km i N camiin
~ , 0+000 al 2+4521.80 (14/06/2019) o mils

Fuente: Vaianzacion de 2 cbran™ 3 (Apandice n.® 25), Norma Tecnica Manual oe cameterss EG-2013
Efaboracién: Comision auditora

Conforme se aprecia en el cuadro que antecede, los cuatro (4) ensayos de limites
de Atterberg (plasticidad) presentados por el contratista (Apéndice n.® 25) no
cumplen con los porcentajes establecidos en fa Norma Técnica-Manual de
carreteras EG-2013, y a su vez, estos cuatro (4) ensayos corresponden a muestras
de matenal extraidas en los framos de 1a obra, proveniente de una cantera no
establecida en el expedients técnico (Apéndice n.® 23).

De acuerdo a lo expuesto, en la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.® 25), &l contratista
anexo los resultades de las pruebas de calidad de materiales, tales como: cuatro
(4) ensayos de granulometria y cuatro (4) ensayos de indice de plasticidad, de
cuya revision, se ha evidenciada que todos estos ensayos no cumplen con los
valores y/o parametros establecidos en el Manual de Carreteras; Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.®
22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, y a su vez, eslos ensayos cormesponden
8 muestras de matenal extraidas en los tramos de |a obra, proveniente de una
cantera no establecida en el expediente técnico (Apéndice n.® 23).

Esta situacion evidencia que el sefior Juan José Reynosa Suyon, no veld por la
correcta sjecucion de la obra en su calidad de inspector de la cbra, quien amitio &l
informe n.° 001-2019-MDI-JJRS del 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 39), dio
conformidad a la ejecucion de trabajos en obra | valorizacion respectiva, sin
advertir a la Municipalidad que los ensayos no cumglieron con los valores yio
parametros establecidos en la normativa citada, y que correspanden a ensayos de
materiales extraidos en los tramos de Iz obra, proveniente de una cantera no
establecida en el expediente técnico. Posterior a ello, al margen de sus funciones
de monitareo y control durante la ejecucion de |a obra, el sefior Sergio Rodil Tineo
Huancas, gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural de

Ty la Municipalidad, emitio el Informe n.* 222-2019-MDi-GIDUR de 22 de julio del
# s 2019 (Apendice n.® 40), otorgando conformidad para el pago de la valorizacion
i c?( I n.” 3 (Apéndice n.” 25), a pesar que los ensayos de granulometnia e indice de
\ ﬁ plasticidad no cumplieran con los valores ylo parametros establecidos en la

it normativa precitada.
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b.22 Ensayos de granulometria e indice de plasticidad presentados en la
recepcion de la obra

La Municipalidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 307-2018-A/MDI de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.® 15), resolvio conformar el comité de recepcion
de obra, que estuvo integrado por los siguientes miembros: el sefior Jorge Antonio
Rojas Otoya, supervisor de obra, en calidad de asesor técnico del comitg; y en
calidad de integrantes del comité, los siguientes sefiores: Juan Jose Reynosa
Suyon, gerente de Infraestructura, Desarrolle Urbano y Rural, Oresteres Paul
Escajadillo Liontop, gerente de Administracion y Finanzas; Pedro Cajusol Rojas,
gerente de Asesoria Juridica, y Miguel Angel Paz Velez, gerente Municipal

Curante el proceso de recepcidn de la obra, se suscnbieron cinco (5) actas.
realizandose chservaciones con relacion al estado de la obra, conforme se detalla

™ - *Acta de Recepcion de Obra con Observaciones™ de 23 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 16), otorgando al contratista un plazo de 22 dias para el
levantamienio de cbservaciones y se solicito ejecutar una prueba de
granulometna.

‘Recepcion de Obran,® 2/ Acta Parcial n.” (11- Recepcion de Obra’ de 28 de
enero de 2020 (Apéndice n.® 17), en la cual se acodo la recepcion parcial de
los tramos de la obra, realizar nuevas pruebas de control de calidad, y a su
vez, el contratista alcanzd dos resultados de ensayos, una de compactacion y
una de granulometria, del laboratorlo de pavimentos de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque

"Recepcion de Obra n,® 2/ Acta Parcial n.® 02- De Recepcion de Otva de 31
de enero de 2020 (Apéndice n.” 18): se realizo la extraccion de tres muestras
de suelo en el tramo 1 de la obra, para los ensayos de calidad

*Recapcion de Obra n,” 2/ Acta Parcial n ® 03- De Recepcion de Obra” de 10
de febrero de 2020 (Apéndice n.® 19), donde se adjuntaron los resultados del
laboratorio *Amazonas Ingenieria Civil SAC™ (tres ensaycs de granulometria
y tres ensayos de indice de plasticidad)

*‘Recepcién de Obra n,® 2/ Acta Parcial n ® (4 (Final)- De Recepcion de Obra’
de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 20), con la cual se realizd la recepcion

final de la obra.

Py Los resultados de las cuatro pruebas granulométricas y tres pruebas de indice de
" agl) ¥ plasticidad realizadas durante el proceso de recepcion de obra se detallan a
N I/ continuacion

N . F
&

e ®
fﬂ_'_l"'-"_l"“ ‘T.\_h&
\ ; =
ey #" 1% Cabe indicar que &l [shoratorin Acanz ol infarma ihenico 8 s Muncipalicad, 3 ravés de ress de panes = 10 de fetrers de 2020 (Apéndice

n." 19)

e —————
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Cuadron,® 8
Ensayos de Granulometria e indice de Plasticidad realizados durante proceso de recepcion
de obra y nivel de cumplimiento de normativa

Tipo de ‘Lugarde | : ‘Solicitado | Seadjuntan los ~Nivelde
Recepcion de obra N* 024
o ; Cantera Pan de Por Laboratario de — : Acta Parcial N* 01-De
{ ! | { G
raarea | aricar pavimentos de UNPRG LoniSiata recapcion de obra TR
{Apéndice n.° 17)
L. - e L II
| Calicata 1 ge obra Por |abaratoria Rﬁ"_ﬁn o Dbic";l? _DCIE?
Granutometria | No precisa “Amazonas Ingenieria | Municipalidad x an_:;: P MNocumpie |
progresiva Civi SAC" =eopean b opra
. |Apendice n." 19)
Calicata 2 de ofbra Por fabaratoria RE:;FEE[ :Ien:‘%;l D?a: '
Granulametsia Mo pracisa "Amazonas ingeniera | Municipalidad r:c.e;ccﬁ: - -::br-a Mo cumiple
- " = i K
progresive Civil SAC ol (Apendice n.° 19)
Calicala 3 de obra Far laboralorio " Acia Sr r;;{)rl:r?:l;ﬂi‘ |
h Granulometria o precisa “tmazonas ingenietla | Municipalida rar-e:-m A g ohra No cumpie
prograsiva Civil BAC {Apéndice n. 19)
Calicats 1 deobra Par faboratorio g » ; Fa:;; ;rf:ﬂfg _Egz '
Plastizidad Mo precisa *hmazonas Ingenieria | Municipaiidad r:ﬂc;epcudnﬁ s n;jra Mo curnpie
- pm_r_e_s"fi b CWRSAC |Apéndice n.” 19)
_Calicata 2 deabra Pot laboratorio RE:SEEE :r ;gﬂh?r :I'];l Eit '
Plasticidad ||  Noprecsa ‘Amazonas Ingenieria | Municipatidaa . ; ¢rrl 4 t:url No cumpie
. orogreshva Civll SAC bzt b
. s (Apendice n.” 19)
T - Frp— Pt —
| Calicata J de gora Rar lagoratorio Hicfg:gj;;iiﬁf ‘Eg _niz'
Piasticidad b pracisa *Amazohasingenieria | Municipaiicad “r 5 A d l:-rm No tumphe
progresiva Civll 3AC" PApC Ef =
{Apendice n.” 19)

Fuente: Actas de recepcion de obe y anexos
Etahorado por; Com=ion suditors

En relacion a los resultados de los 7 ensayos descritos en el cuadro precedente,
asi como su nivel de cumplimiento, se tiene lo siguiente:

Respecto al ensayo presentado por el contratista

Ce la revision al resultado del ensayo de granulometria (Apéndice n.° 17), se

T;—';‘ i tiene que i cantenido del ensayo no concluye si se cumple ¢on los valores limites
¥ ke = establecidos en el Manual de Carreteras: Especificaciones Tecnicas Generales
e ] para Censtruccion, aprobado con Resclucién Directoral n." 22-2013-MTC/14 de
hod Sete 17 de julio de 2013, no obstante, de la evaluacion a los valores por parte de la
- comision de auditoria se concluye que el resultado refieja que la muestra cumple
c-fﬁ_'__ | i i |
_,-,-yr,:gg:‘?.%.ﬁ con los valores indicados en la normativa mencionada.
Ik AR Sin embargo. se precisa que, conforme al resultado de prueba granulomeétrica
L\ wj’ presentado por el contratista (Apéndice n.® 17), la muestra sometida 3 analisis
\i'::""j;ﬁ’j fue entregada por el sefor Diego Antonio Ugaz Medina al iaboratorio, y declarg
T que la procedancia de |a muestra era |a cantera “Pan de azlcar — Jayanca®. De
o % esta manera, la procedencia del material utiizado es de una cantera diferente a la
: g‘x s sefialada en el expediente técnico (Apéndice n.° 23), y no hay evidencia que el
’hr ;‘-’ material entregade haya side extraido de algun tramo de la via por medio de
e caficatas, o algln otro metode exploratoric que permite obtener el maternial

Municipalidad Distrital de lllimo
Periodo de 30 de marze de 2019 al 26 de febrero de 2021
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colocado y compactado en la via en el proceso constructivo respectivo; situacion
que no fue advertida por los miembros del comite de recepcion de obra, quienes
recibieron este ensayo, y lo incorporaren en el acta (Apéndice n.® 17), sin realizar
observacion alguna.

Respecto a los ensayos presentados por la Municipalidad

Respecto de los ensayos de granulometria & indice de plasticidad se aprecia de
la revision y evaluacion a su contenido, que no cumplen con ios parametros,
siendo gue no son acordes a los |imites indicados en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, aprobade con
Resalucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

Analisis de los ensayos de granulometria:

La comisién de auditoria revisd los resultados del laboratorio (ensayos) realizados
por |2 Municipalidad® (Apendice n.® 19), y observo que los valores oblenidos en
los resultados de cada una de las tres (3) calicatas, no cumplieron cen
reguenimientos granulometricos para base granular de |a tabla 403-1 del Manual
de carreteras especificaciones técnicas generales para construccion?’, en ninguna
de las cuatroc (4) gradaciones presentadas (A, B, Cy D)

De acuerdo a las especificaciones tecricas del proyecto y 3l Manual de cameteras
especificaciones tecnicas generales para construccian, aprobado con Resolucion
Directoral-#.>-22-2013:MTC/14 de 17 de julio de 2013, los resultados de los
ensayus deben cumplir con los requenmientos de una de las franjas
nplometricas (A, B,.C o D} para base granular (Tabla 403-1), sin embargo, en
Unos casos los pordentajes obtenidos de las muestras ensayadas, detallados
,Emla columna denominada “fo obtenido en muestra®, no se encontraban dentro
los. porgentajes limites establecidos segun norma técnica, Dichos casos se
encuentran resaltados para su identificacion en los cuadros siguientes:

0 Adwunmos &l informe teenico del laborsmno Amazonas ingemeria Civi SAC (Apandice n.® 19}, &n su contemda se adviens una IMCONgRaansia
fvda vaz que &n la ultma pagina del infome Benico se concluye qua las pruebas de granuiometra son aceptables, pues se Indica. 3 (| fas
prusbas e granplomeliia son scepfables, ssgun fas fabias mancionadas liness 2mba. con rézpectn al 45 TM 1247 sais mussira cumpie coma
base granutdr y afirmadn, por oing l800, les confemidos de humadad no amoiandn resulfadss dofimas por 2 pérdida de agua debwdo 4 /a5 affas
femparatufas propias de fa rona” &in embama, &0 o mismo ninrme técnico, en al Hem *6 Conclusiones” se mencona para cada una de las
tres (3] calicatas, que las prusbas de granulometnia no cumpden con dos requisios establecidos an la nomativa,

1 Aprobado con Resclucon Dreciors| n.* 22-2013-MTCH4 de 17 de jufic de 2013

e —
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Cuadron”8
Resultados de granulometria para C-01, C-02 y C-03
y cnmpamc?&n con I'ran]as A de la normativa

- Tamices | s R f&mmmm

(Pulg.) H"”{:,.‘}” ’ Calicata 1 Calicata2 | Calicata3

2 [ 100-100 100,00 100.00 100,00

S B3.70 76.20 8540 |
3 65-30  [LNS VBR8N 8110 LHERT0N 1
N 55 - 25 B, Bk 5150 5920
N0 | dp-15 | %&B 3 4350 _ 5220
N4D [ 20-B 2100 15,50 3910
N0 | 8-2 — uX 440 _an

EGNIJICJGN i No cumple Mo cumple Ne cumple

Fuemte: Estudic de mecanica de susios realizado por Amazonas [ngeniara Civil 3 A.C {Apéndice n.* 19}

Elaberacion: Comsion auditora

Wota:

(") Conforme a a8 especificaciones tecncas, |3 muesira ensayada dede cumplr con una de las franjas
granulométricas (Huso A, B, C o D). La franja granulomédrica (Huso| que se compara con los resulfados del
Enssve de granukcemetnia de tas cakcatas Tue la &

(**) Para que |3 muestra compla con el husa granulométnco. escogido, los porcentales obtenidos en todos
los tamices daben encontrarse en el NGO de porceniaje limites establecidos en iy potma, habiéndose
anconirade vaiores fuara de dos rangos, los cuaies fuemn resadados en el cuadn

Euadru n.* 10
k. . Resultados de gl:anulnmatria paraC- 01 02y 03y
{ cumparaciﬁn cnn asIEr l:ia la nnrmatwa
I - n s ¢
I Wl Calicatat | Calcataz | Calicata’d
7 | 190-100 100,00 100,00 1m0
1 [ 895-.75 B370 7h.20 8540
kit 75. 40 B8 10 G110 8770
N*4 60-3 58,90 51,50 38 213‘
| N*1D 45-20 50,60 4340 RN L
| N0 30-15 27.00 15 50 3910
| N*200 15-5 12,20 o T
| CONDICION No cumple No cumpla No cumple

Fuente: E3tinfio de mecanica de seekis realizado por Amazonas ingeniena Civl 5 4.C (Apéndice n.* 19)
Elaboracion: Comisicn auditors

TN Nota:
5 aeldd T‘}‘ (") Conforme & las especiicaciones 1Bcnicas, |3 moestra ensayada cebe cumplic con una de @5 franas
g et graniemétncas (Huso A, B, © a 0. La frania granulomética (Huso) que se compara con jes msuitasas dal
5, o ensaye de granulomstns de las calicatas fve R B
A (™) Para que @ muastra cumpla con el huso granuiemetnen estogdo, los parcentames obienidos en fodos

=3 los tamices deben encontrarse an @l rango da porcentale imites estabiecidos 2n 13 norma, habiendose
encontrado vakores fuera de los rangos, |05 cuales fuemn resaltados an &l cuadro.

Municipalidad Distrital de lima
Periodo de 30 de marzo da 2019 21 26 de fabraro de 2024
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Cuadra n.” 11
Resultados de granulometria para C-01, 02y 03 y
cumpafaclﬁn con Tran}as Cdela nnmatwa

% obtenido anm %

{Pulg) H”‘[:,nf ) Calicata 1 Calicata? | Calicata 3
P - 100,00 00 | 100,00

1 100 83,70 7620  §540
S B5-50 68,10 61,10 6770
W4 f5.358 58,80 51,50 a8.20
N0 50-25 50,60 4380 ]
N4 30-15 27.00 19,50 39,10
N*200 15-5 12,20 Ll ISR

CONDICION {‘*] | No cumple No cumple Na cumpbe

Fuente; Estudo de mecanics 08 susios realizado por Amazonas | ingenigria Civil 3 A.C [Apéndice n. 19}
ﬂ E!:;aracinn Comison auddora

("} Conforme & =3 especiicanonss tcnicas, la mMuestra ensaysda oebe cumplr con una de las franjas
granulométncas (Husc A, B, T o D] La franj granulometnea (Huso) que se oompara con los resultados &=
ensayo de granulometia d2 s calicatas fuela G

(™) Para que 3 muastra cumpla con ef huse granuiomatrics escogid, o2 porcentajes abbtenidos an fndos
loz tamicas daben enconfrase en- 8l fange de porcentaje limitss estabecidos en '@ nomma. habigndoss
enconfrado walores fuera de los mngcs b5 cuakes fueron resaltados en el ceadm

r " Cuatren® 2.5 1A

Resultados de granulometria para r;¥ﬁ1 02y 03 ?
comparacion con franjas D'de Ia harmativa

Tonkes %seginnorma | }
(Pulg) | H‘;;f Calicata | | Calicata 2 Calicata 3
& - 100,00 | 100,04 100,00
1" 100 83,70 76,20 T
38 100 - 60 58,10 B1.10 a7.7
NE 85-50 58,90 51,50 59.20
N*1D | 70-40 50,50 4350 52.20
NdD | 45.25 27,0 18,50 39,10
N2 | 15-8 12.20 ¥ N S - L
CONDICION No cumple Nocumple | Nocumple |

Fuenie: Estudio de mecanica de susios realizado por Amazonas ingenjera Civil 5.4 C (Apéndice n.” 19)
Elaboracion: Commsion auditrs

Nota:

{*} Conforme: 7 25 especiicaciones -ieomwas, 1 muestra ensayads debs cumplir con una de las franjas
grenutometicas (Huso 4, 8, © o D). Ls franfa granulométncs (Huso) que s8 compara con ios resultados del
ensayo de granuiometria de las calicatas fue la D

{™) Para que [a muestra cumpla con ei huso granuiometaco escogido, lod porcentajes obtenidos an fodos
los Emices oeben encontrarse en &l rango-de porcentaja- limites establecidos-en 3 norma. habiendose
encontrada valores fuers de los rangos, los cugles fusmn resafados en el ouadm

Conforme se aprecia en los cuadros que anteceden, los tres (3) ensayos
granulometricas presentados por la Municipalidad durante el proceso de recepcion
de obira (Apéendice n.® 18), no cumpien con los valores limites de las franjas
granulométricas indicadas en la Norma Tecnica-Manual de camreteras EG-2013,
habiéndose resaltado los valores (porcentajes) que se encuentran fuera del rango

nomado

Wunicipalidad Distrital de llima
Periodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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Analisis de los ensayos que contienen el valor de indice de Plasticidad

La comisién de auditoria revisé el contenido de los resultades de los ensayos del
indice de plasticidad (Apéndice n.° 18), de lo cual se advierte que en el item *6
Conclusiones” se menciona para cada una de las tres (3} calicatas, que los indices
de plasticidad no cumplen con los requisitos establecidos en la normativa, pues se
menciong:

1.

- Log indices de plasticidad NO CUMPLE con Iz condicion (<3.000 msnm)
establecido del item 4 “Requisito para Sub Base Granular”

(™

Ademas de lo indicado en el informe, la comision de auditoria revisd los resultados
del laboratorio (ensayos) que se adjuntan al informe técnico (Apéndice n.® 19) y
se evidencia que los valores obtenidos en los resultados de cada una de las tres
(3) calicatas, reflejan valores de indice de plasticidad mayores al 4%, que s el
limte de acuerdo a las especificaciones teécnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 23), y de! Manual de cameteras especificaciones técnicas
generales para construccidn, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013, situacion que revela que las muestras obtenidas
en la obra no cumplieron con el limite de plasticidad.

Los resultados de los ensayos de indice de plasticidad realizadas durante la
recepcion de obra por la Municipalidad (Apéndice n.® 19), con la Indicacion de los
valores que no cumplen los limites porcentuales normados, se muestra a

continuacion, 3 TS
Cuadron.” 13
Resultados de indice de plasticidad para Calicatas 1.2y 3
| %indicado en | % obtenidoenel |
Descripcion del ensayo Observacion
| la narma (*) ensayo
i Calicata 1 660% Mo cumple
| o Calicata 2 <4y 6,10% Mo cumple
| Calicata 3 B,20% No cumpie

Fuanin: Equdic dn miscdnca de susios reafizado por Amazonas Ingeniena Cwl 5.4 C (Apéndice n.” 19)
Elaboracion: Comsiin sudion

Nota:

") Conforme & las papacificacionss tonicas, & muesta ansaydda dobe berst un indice de plastodad mandr a
4% MTCE 111

Como se puede observar en el cuadro anterior, el indice de plasticidad obtenido
para las calicatas n* 01, 02, y 03, es de 6.6%, 6,1% y 6.2%, respectivamente
(Apéndice n.® 19), resultados que son mayores al 4% establecido como limite
maxime, por ko tanto, no cumplieron con este requisito de las especificaciones
técnicas del expediente técnico, y 12 normativa citada.

Del contenide del informe técnice elaborado por el laboratorio “Amazonas
Ingenieria Civil SAC”, y los resultados de los ensayos adjuntos contratades por la
Municipalidad (Apéndice n.® 18), se aprecia que las muestras extraidas no
cumplieron con los valores o parametros de granulometria e indice de plasticidad
para base granular, establecidos en |as especificaciones tecnicas del expedients
tecnico (Apéndice n.” 23), y del Manual de careteras especificaciones técnicas

— e e —
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* | OBSERVACIONES -

generales para construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013, sin embargo, los miembros del comité de recepeion
de obra, quienes recibieron y tomaron conacimiento de este infarme técnico y sus
ensayos, no advirtieron dicha situacion, mas aun, validaron su contenido y
suscribieron el acta indicando que los ensayos cumplieron cen los valores del
marco normativo aplicable (Apéndice n.® 19).

Respecto a la actuacion del comité de recepcion con relacion a la partida
“Conformacion de Base E=0.20

La actuacion del comité de recepcion respecto al estado de |a obra y resultados
de ensayos realizados durante |a etapa a su cargo se describe crenologicamente
a continuacion:

- *Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” de 23 de diciembre de 2019:
{Apéndice n.® 16}, suscrita por todos los miembros del comite de recepeion,
en la cual se consignaron observaciones referidas a reconformar la capa base
en varias progresivas de los cuatro tramos de la cbra, oforgando al contratista
un plazo de 22 dias para el levantamiento de las mismas. Asimismo, s solicito
gjecutar una prueba de granulometria; ademas, el comite de recepcion hizo
suyas las situaciones adversas contenidas en los informes de hito de control
emitidas por &l OCI, Dichas observaciones fueron consignadas conforme se
muestra a continuacion:

|' J,l i Ax Ir;,‘.'“;;l

W ' l

1. Reconfarmar la Capa Basé'entrevas progresivas del 00+000 al 00+860 en &l tramo |,
la misma que se encuentra con pérdida de matenal fing y solo se puede divisar sl
matenal grueso componente de la capa base.

2 Reconformar la Capa Bass enlre las progresivas del 01+ 100 al 01+140 en el Trama |,
el mismo que se encuentra con pérdida de matenal fino y solp 58 pueds divisar el
material greso companente de g capa base

(L)

5. Reconformar la Capa Bass entre las progresivas del 02+380 al 02+520 en el Tramo |,
la misma gue se ancuenira con peérdida de material fino y solo se puede divisar 8l
matenal grueso componente de la capa base en la superficie del pavimento

(3

8. Reconformar la Capa Base enfre las progresivas del 00000 al §1+580 en el Trama I,

fa misma gue s& encuentra con pérdida de matanal fing y solo s8 pueds divisar sl
material grueso compaonente de la capa base en I3 superficie del pavimenic

fisq

12, Reconfarmar la Capa Basa entre las progresivas de 01+324 (estructura de ponton) al '
(124860 =n =i Tramo I, Ja misma que se encuentra con pérdida de material fino y soio |
58 puede divisar el matenal grueso componente de & capa base en la supsricie del
pavimento

13, Reconformar la Capa Base entre las progresivas de 00+000 al 00+200 en ! Trama Il
la misma que se encuenira con pérdida de material fino y sola se puede divisar el
matenal grueso componenia de ia capa base en |3 suparicie del pavimsnia

14 Reconformar iz Capa Base entre las progresivas de 07+340al 01+380 en & Tramea ],
la misma que se sncuenira con perdida de material fing y soic se pueds divisar f
matenal grueso componente de ia capa base en la superficie del pavimento,

15 Reconformar la Capa Base enfre las progresivas de J2+400 al 02+480 en i Trame 11,
ls misma Gue 58 encuentra con perdida de malenal fino y solo 58 puede divisar &l
materal grueso componente de la capa base an la superficie del pavimento

[
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18. Reconformar ia Capa Base entre las progresivas de 01+540 al 01+570 en el Tramo IV,
la misma que e encuenira con perdida de matenal fino v scle se puede divisar gl
matenal grugso camponente de la capa base en la supericie del pavimento

Jiet]

Los integrantes del Comité de Recepcion de Otira manfiestan gue & Omgana de Contral

Institucional (OC!) de fa Municipalidad Provincial de Lambayeque ha realizado “El Servicio

de Contral Cancurrenie” a la precita obra alertando al Titwlar de la Municipalidad Distrital

de limo y & las instancias competentes sobre la existencla de situaciones adversas que
sfectan o podrian afeciar el resultado o &l lagro de los objetivos, a fin de que e adoplen
las acciones comectivas que correspandan. En tal senlide el Comite de Recepcian de Obra

hace suyas las observaciones verfidas por &l OCl las mismas que se detalan a

continuacion.

21 INFORME DE HITC DE CONTROL N° 010-2013-0CI0427-5CC. Trabajos mal
giecutados: Trame 02° Cruce Coloche — San Pedro - San Isidre. {pda. 19). En este
tramo 02 entre la progresiva 0+00 hasta la progresiva 0+560 s& gncontrd trabajo de
colocacitn y compactacion de matenal gue contiene pledra de tamado mayor a 27

ﬂ correspondiente g la rasante. En el mismo tramo 02 a partir de la progresiva 0+560

= hasta fnalizar dicho tramo se encontrd trabajo de exfendido de material gue contigne
pledra de tamanic mayor a 2” cormespondiente a (3 rasante (. ). Tramo 03: San isidro

- Trapiche de Bronce (pag. 21). En este framo 03 ss encontrd acopio de matenal, &f
mismo gue prasenta pledra de tamafic mayor 8 2° y no se aprecia que dicho matanal
contenga matenal fino (finos da arcilla), Io cual es importanie para una adecusda
compactacion. . En fa progresnva 2+570 del framo 3 se enconfro falia fipo
acoichonamiento de la subrasanie. lo cual reguenina evaluacion de capacidad portanta
0e la subrasante desde la. progresiyg 2+000 hasta el final del trama 03 y de resultar

.\ que'la capacidad portarite-de.ka subrasante no cumpla la especificacidn técnica de la
normativa_de cameteras necesiaria remover la capa de subrasante para su
mejoramiento y estabilizagigh 1= ...

22 INFORME DE HITO DE CONTROL N° 012-2018-0C)/0427-5CC. Trabajos gjecutados
no se ancugniran confarme al expedients técnico. Tramo 02! Cruce Coloche = San
Pedro — San Isidro: (pag. 19 En este framo 02 entre la progresiva 0+00 hasta el final
del tramo se enconird trabajos de conformacion de Base que perlenecs & la superficle
de rodadura de la via, la misma gue presenta desprendimients de matenal granular y
ssfe confiens piedras de lamafic mayor 2 27 sin embargo, las especificaconas
técnicas del expediente establecen, entre ofros aspectos un grado de compactacion
de 100% y un material menor & 2° Tramo 03 San Isidro - Trapiche de Broncs (pag.
16} En este tramo 03 se evidencia la misma situacion que en el tramo 02, es decir los
trabsjos de conformacion de base ejeculada por s conplratista presenta
desprendimiento de malenal granular colocado. sl mismo que contiene piedra famafic
mayor @ 27 &in embargo, las especificaciones tecricas del expedients establscen,
entre otros aspectos un grada de compactacion de 100% y un matenal menora 2°. En
la progresiva 2+380 del framo 3. se evidéncia una mala realizecion de los trabajos de
conformacian base granular, s decir, presenta compactacion que no se enconirara
acorme con las especificacionas {ecnicas del expediants,

23 INFORME DE HITO DE CONTROL N® 014-2015-0CI0427-3CC. Trabaios de
Conformacion de base E=0.20 M (pég. 7] - e obsend gue los trabans sjecutados a '
io {argo de |2 via comespondients a los framos Il y Il presantan deficiencias vinculadas
en su calidad técnica, spreciandose gue |3 superficie de rodadura a lo largo dz la via
de fos tramos indicadas, preserla desprendimienta de matenal graniiar, con pledras
de tamaito mayor & 2°, caracleristicas que difieren & la granufometria indicadas en las
especificaciones tecnicas del expediente técrico |

24 INFORME DE HITO DE CONTROL N™ 015-201%-0CI0427-5CC. Trahajos de
Conformacicn de base E=0.20 M {pag. 10l - Se obsenvd gue los frabajos efecutados a

Municipalidad Distrital de llima
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I largo de la via correspondients a los tramos | al IV presentan deficiencias vinculadas |
con su calidad tecnica, aprecidndose que la superficle de rodadura a lo jargo de fos
tramos indicados presentan fallas de encalaminado, desgaste y desprendimisnio de
material granular con piedras de tamafc mayor 8 2° caracteristicas que difieren 2 la
granuiomeatria indicadas en las especificaciones tecnicas del expadisnte fécnico. La
Vig no presenta a5 condiciones adecuadas pars 3 fransitabilidad vehicuiar ().

25 INFORME DE AITC DE CONTROL N° 020-2019-0CI/0427-3CC. Sobra i calidad de |
matenal uliizado en la partida conformacion de base E=0.20 M (paq. 08 v 07 Se
concluye que en los tramos | y IV el materal uliizado no cumple con las
aspecificaciones tacnicas por cuanfo g visualizd que la curva granulométrica dgl
malerial analizado se encontraba fuers de las franjas granulomélricas de la
aspeciicacidn fécnica. |

|26 INFORME DE HITO DE CONTROL N*® 023-2019-0CI0427-8CC. Trabajos efectuados
en la partida conformacidn de base £=0.20 M (pag. 07 y 081, En &l tramp 01 desda ls
prograsiva 0+040 hasia la progresiva 1+200 se chssrve malenal grusso sobresalida
ﬂ {piedras sobrasalidas) y desgaste de la via con perdidas de fina. En el framo 01 desde
Ia progresiva 0+040 hasta '3 progresive 0+420 se observo presencia de baches. En el
tramo 01 progresiva 0+820 se observe presencia de hundimiento con existencia de
baches. En e framp 07 desde ls progresiva 0+000 hasts |8 progresiva (+620 se
obsenvo prasencia de malenal granuiar y grueso suelfo en el jado derecho de la via.
En &l tramo 04 desde |a progresiva 1+460 se obseno matenal grueso sobresalido
{oredras sobresalidas) y desgale de la via con pérdida de finos

For cansigwente. teriendo en cuenta las observaciones del OCI el Comité de
Racepcion, de Obra: solicta la reahzacion: de jura -prueba de Granulometria para
determina s 8l matghal colocato cumpie.can (a8 egpEcKicaciones técnicas de la normativa
de carreteras. Asimismo, se (eberd | rglizar 'las pruebas de compactacion
correspondiantss de acuerdo a las sspecificablonds Yecreas
([

- “Recepcion de Obran® 2/ Acta Parcial n.° 01- Recepcion de Obra" de 28 de
enero de 2020 (Apéndice n.” 17), suscrita por todos los miembros del comite
de recepcion, en la cual se acordo la recepcion parcial de los tramos de la obra
y realizar nuevas pruebas de control de calidad. Asimismo, el contratista hizo
llegar dos resultados de ensaycs, una de compactacion y una de
granulometria, del laboratorio de pavimentos de la Universidad Nacional Pedro

Ruiz Gallo de Lambayeque.

L0eT) e
g‘.’ / _ '?*i De acuerdo a lo comentado anternormente, la procedencia del material utilizado
e =t en el ensayo de granulometria es de una cantera, y no hay evidencia que el
53 /4 material entregado haya sido extraido de algun tramo de |a via por media de
e’ calicatas, o algun otro metodo exploratorio que permite obtener el material
ﬁm ﬁplﬂcat_ju y compactado en la via en el proceso cnnsllmﬂtfm fespe_ctim;
@ﬁﬁ% situacion que no fue advertida por los miembros del comite de recepcion de

':l obra, quienes recibieron este ensayo, y lo incorporaron en el acta, sin realizar

L :jgf observacion alguna
k‘*mw

- *Recepcion de Obran.” 2 / Acta Parcial n.° 02- De Recepcion de Obra” de 31

AR ey de enero de 2020: (Apéndice n.® 18), suscrita por los miembros del comité de

# < )} recepcion a excepcion del supervisor de la cbra, en la cual se realizé la

5 @/ : extraccion de tres muestras de suelo en el tramo 1 de la obra, para los ensayos

"’r\,‘___mﬁ & de calidad, asi tambien, en esta acta se verificd |a reconformacion de la capa
base.

Municipaiidad Distrital da [llima
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- "Recepcion de Obra n.® 2 / Acta Parcial n.° 03- De Recepcion de Obra” de 10
de febrero de 2020 (Apéndice n.® 19), suscrita por los miembros del comité
de recepcion a excepcion del sefior Miguel Angel Paz Vélez¥, en la misma que
se adjuntaron los resultados del laboratoric “Amazonas Ingenieria Civil SAC™:
(tres ensayos de granulometria y tres ensayos de indice de plasticidad); a su
vez, se subsano observaciones relacionadas a las alcantanilas n® 2 y 3,
recanformacion de la capa base en algunas progresivas de los tramos 1, 2. 3
y 4. entre otras.

- “Recepcion de Obran.® 2 / Acta Parcial n.° 04 (Final)- De Recepcion de Obra"
de 14 de febrero de 2020: (Apéndice n.° 20), suscnta por los miembros del
comité de recepcion a excepcion del sefior Miguel Anget Paz Velez, conlacual
se realizd la recepcion de la obra, indicando la subsanacion de las
observaciones y haciendo alusion al “INFORME N° 003-2020-JARO/S0O, del
supervisor de obra (ING. JORGE ANTONIO ROJAS OTOYA -CIP N°
83905), en la que se pronuncia de manera favorable a la RECEPCION DE
OBRA (.)".

El informe n.® 003-2020-JAR0O/SO de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 53),
(citado en el acta de recepeion final (Apendice n.® 20)), fue elaborado por el sefior
Jorge Antonic Rojas Otoya, supervisor de la obra, y dingido al sefior Juan José
Reynosa Suyon, gerente. deiJa Gerencia de Infraestructura, Urbano y Rural de fa
Municipalidad, en el cual ¢amunico que “Ei dia 10 de febrero del 2020 la ENTIDAD
recepciona el Infarme de'Ensayos e Laboratono realizado () se reaiizé la Extraccion de
03 Calicatas v 24 Densidages de Campo de I3 Capa Base Terminada, concluyendo de
manera favorable gue el material de la Capa Base Teyminads cumpie con las
Especificaciones Téonicas del Expediante Técnico de Ejscucion de Obra’,

Igualmente, en |a precitada acta (Apéndice n.® 20), se sefiald: “El diz 13 de febraro
del 2020 &l rzahzar la Inspeccidn de lodo e Tramo de la Obra se verifico gue las
ohservaciones planteadas en e Funio 4. Antecedentas y del Acta de Observaciones y dal
Acta Parcial N® 03 se obssrvd que a la fecha el Contrabista CONSORCIO TRES ha
cumplido con el Levantamiento de las Obsenvacionas en suU totalidad”

Finalmente. en el rubro V Recomendaciones del acta de recepcion de 14 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), se indica: “E/ Supervisor de Obra teniendo en
cuents el INFORME DE ENSAYOS DE LABORATORIO llega a la conclusion que el
Contratisia CONSORCIO TRES ha cumplido con levantar las observaciones en su
totalidad de acuerdo al Acta de Chservaciones y del Acta Parcial N° 03 v recomiendsa al
COMITE DE RECEPCION DE OBRA, llevar & cabo la RECEPCION FINAL DE 0BRA"

La comision de auditoria ha revisado el contenido de las actas de recepcian
previamente indicadas y del informe n.* 003-2020-JARO/S0 de 14 de febrero de
2020 (Apendice n.® 53), elabarade por el supervisar, de lo cual, se advierte que
el supervisor de la obra, valido el informe de ensayos de laboratorio e indico que
el contratista superd todas las ebservaciones de las actas. Sinembargo, si bien el

v
: ;P"ﬁ izl < Bl safor Migual Angel Paz Vilez Gerentz Municpal, con carta n.” 001-2020MDIMPY de 14 de fetrarc de 2020 (Apéndice n.® 52), dingida
] ﬂi‘( = @l Comite de regepcion de-0bra (recibico porel sefor Juan Jose Reynosa Suyon), comonico que, por existir un conflicio de niereses, & abstenia
G . | dafirmarlas actas de recebtdn de obra 4 pariit detack N° 03; pov o que, del confenido de & presente acta. 38 adviere que no paricips, y na
{»:' 5 sustribio esta 2cta
Sramens” 23 Cabe indicar que o laboratonc aicanzs sl informe tecrico 3 la-Municipalidad 2 través de mesa de partes al 10 da febraro de 2020 (Apéndice
n.? 18)

e —
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supervisor de la obra dio conformidad a los ensayos presentados, no obstante, el
contenide de este informe tecnico elaborado por el laboratorio “Amazonas
Ingenieria Civil SAC" (Apéndice n.® 19), en el rubro “6.- Conclusiones”, y sus
ensayos adjuntos, sefialan que las muestras extraidas no cumplen con los valores
o parametros de granulometria y plasticidad para base granular®, establecidos en
ias especificaciones tecnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 23), asi como
en el Manual de carreteras especificaciones tecnicas generales para construccion,
aprobado con Resalucion Directoral n,® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

Por lo que, los miembros del comité de recepcion®® de obra Juan José Reynosa
Suyon, gerente de Infraestructura, Desarrolic Urbano y Rural, Oresteres Paul
Escajadillo Llontop, gerente de Administracion y Finanzas y Pedro Cajusol Rojas,
gerente de Asesoria Juridica; omitieron abservar el contenido del informe técnico
y rasultado de los ensayos que no eran acordes a lo establecido en |z noma
tecnica y recibieron la obra que presentaba deficiencias técnicas, a pesar que
tuvieron conocimiento de las situaciones adversas de los Informes de hito
ﬂ (Apéndices n.® 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60), validaron el informe del supervisor de
obra (Apéndice n.® 53), obviando su funcicn de velar por Ia observancia de las
normas legales y técnicas de la obra recibida.
Asimismo, permitieron que solo se realicen ensayos de granulometria e indice de
plagﬂmdad en tres (3) calicatas, a pesar gue, en |a primera acta de recepcion de
23de diciembre de 2019 [Fupéndlﬂa n° 115} incluyeron observaciones detectadas
ala abra, entre ellas, deficiencias eh I2 capa base en varios puntos de los tramos
I 1L 1y 1V de la obra. “TEr Ay

En ese sentido, los integrantes del comite de recepcion de obra, otorgaron
conformidad a la obra, a pesar que os resultades de las pruebas granulométricas,
y de indice de plasticidad que fueran presentadas durante la recepcion de obra
reflejaban deficiencias de la partida 4.01. Conformacion de Base Granular E=0.20
m, por la cual se pagd el monto de 5/ 1 451 B83.82.

b.2.3. Sobre la liquidacién de la obra

Con carta n.* 14-2020-CST/MDI de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 61), &l
contratista “Censorcio Tres', alcanzo a |z Municipalidad la liquidacion técnica-
financiera (Apendice n.® 62), para la revision de la misma y el tramite que
corresponde.

La Municipalidad, a través del sefior Juan José Reynosa Suyon, subgerente de la
Sub Gerencia de Estudios, Obras y Liquidaciones, revisé la liquidacion y emitit el
nforme n.° 022-2019-MDI-JJRS/SGEOL de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 63), dirigido al sefior Oresteres Paul Escajadilio Llontop, gerente de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, en el
cual informd la existencia de un saldo a favor del contratista de 5/42 522,29,

= 1 Dal pontenida del informe aicanzado (Apéndlce n.° 18], se advert una incongriencia en su contenids, toda vez que an la uitima pagna dal
G infomma técneo & concluye que fas pruebas de granulomatria son acaptables, pues se indica 3, [ ) las peuebas de granuiometia son
-G" Y% aceplaties, zequn las tablas mencionadas Tneas ammba; con respecto & ASTM 1241 esia mugsiva cumps coma base granular y afrmado, por

5 (BF5 = ofo ladg, ios contenides de humedsd no armiaran esutados opfimos por iz perdids de agua Jebido 2 las &ies femperatiras propas da la

i l;.?-’ g Zona’ sin embarge. en el msme informe ecnico. en el em 6. Conclugionea” s menciona para cada una Je las Tes {3) calicaias, que las

b & preebas de granuiomatria no cumgien con o requishds estabiedidos en la nomativa

¥ Medante cana n = 001-2020MOUMPY de 14 da fetirero de 2020, & sedcr Miguel Angel Paz Velez (Apéndice n.” 52) presani Abstancin
&n Acta de Recapcion Final de Cba

e —
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El sefior Oresteres Paul Escajadillo Llontop, gerente de la Gerencia de
Infraestruciura, Desarrollo Urbano y Rural de a2 Municipalidad, mediante informe
n.* 282-2020/MCI-GIDUR/OPELL de 8 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 64),
dirigido al Gerente Municipal, comunicé 1a aprobacion de la liquidacion por la Sub
Gerencla de Estudios, Obras y Liquidaciones.

En referencia al informe anterior, el gerente Municipal solicitd a las instancias
competentes 12 elaboracion del acto resolutivo, siendo que. &l 10 de noviembre de
2020, se emitia |a Resolucién de Alcaldia n.® 201-2020-A/MDI| (Apéndice n.® 65),
aprobando la liquidacion técnica-financiera, con un monto a liguidar a favor del
Contratista de 5/ 42 922 29.

Cabe indicar gue posteriormente la Municipalidad emitio la Resolucion de Alcaldia
n.* 034-2021-A/MD| de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 66), que declard
nula la Resclucion de Alcaldia n.® 201-2020-A/MDI (Apéndice n.° 65). y
ﬁ finalmente, se emitio la Resclucién de Alcaldia n.® 041-2021-A/MDI de 16 de
febrero de 202177 (Apéndice n.° 21), en la cual se aprobo la liquidacion técnica-
financiera. con un manto a liguidar a favar del Contratista de 5/ 209,89,

c) Deficiencias detectadas en la ejecucion de la obra y que fueron comunicadas a la
Municipalidad en el servicio de control concurrente.

Mediante cficio n.” 289-2019-OCI-MPL de 31 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 33), el CCl de
la Municipalidad Provincial de Lambayeque, dispusa la realizacion de control simuitaneo en su
modalidad de Control Concurrente a 1a ejecucion de la obra, en el cual se emitieron siete
informes de hito de control (Apéndices n.° 54, 55, 56, 57, 58, y 59) y un informe de control
concurrente (hito final) (Apéndice n.” 60) debidamente comunicados a la Municipalidad,

Al respecio, en diversos informes de hitos de control, se identificd situaciones adversas
relacionadas a la gjecucion y calidad de la partida 04.01 “conformacion de base E= 0.20m",
advirtiendose gue durante la ejecucion de la obra se utilizé materiales gue no cumplieron las
especificaciones tecnicas; no obstante, la Municipalidad recibio v liquidd |a obra, siendo que
en su puesta en servicio presenta deformaciones con presencia de fallas (baches),

Los hitos de contral relacicnados con lo indicado, se detallan a continuacion

7 "H « Informe - Hito de control n.° 2
T
E# ¥ El OCI comunict al titular de la Municipalidad, mediante oficio n.* 389-2019-MPL-OCI-0427
ama s de 9 de julio de 2019, el informe de hito de control n * 012-2013-0C1/0427-3CC (Apéndice
P n.° 54), en el cual se incluyd |a situacion adversa siguiente:
_;{EM'K\_“
=;fff3? “Municipalidad tramité el pago de la valorizacion n® 02 por 5/ 608,067.13 aprobada por
';".\ J'-é '3:"; supervisor no habilitado cuyos trabajos no cumplen las especificaciones técnicas del
=

23 ""-1.% & En i3 ctada resolucion 58 indica gbe 2l OC1 de-l2 Municipalidad Provines! de Lambayequs emitd sl infome de contral concurrensa jinforma

¥ . = final} (Apendice n.® 60} =n & cual advine squaciones adversas relaconadas con penalidades na cobradas por pante ge la Municoaiidad al

i '@ 2 contratist

%, @ ¥ Siendo que mediante Informe n* 041-2021-MOLGIDURIIRS de 21 de febrero de 2021 (Apéndice n." 67), s Gerenca de Infresiructura

B Desarmoiio Lirtang y Rural, en aencion 2 3 Resolwion de Acaidia n® 034-2021-A/MD1 da 3 de febrero g2 2021 (Apéndice n.”® 66}, presenta
nugvo informe sobre liguidacion de comrato de obra

e —— e —e—pe——
Municipalidad Distrital de lllimo
Periodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de fehrero de 2021
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gxpediente tecrico (... situacion gue afecta la sfecucion de la obra, asi como los récursos
de la entidad ante /a falta de control acondmico. téenico v contractual

(...} trabajos no acordes a las especificaciones tecnicas establecidas en el expedients
tacnico por cuanto, se evidencié que la superficie de rodadura de la via en los tramos 2
y 3 presenta desprendimientos del material granular colocado, asi como que dicho
material contiene piedras mayores a 2°(...)"

‘(,..) En el tramo 02 entre I3 progresiva (+00 hasta el final del tramo (...) presenta
desprendimiento de material granular y éste contiene piedras de famafio mayora 2"
sin embargo, las especificaciones técnicas del expediente establecen, enfre ofros
aspeclos un grado de compactacion de 100% y un matenial menora 2°(...)"

“(..) residente de obra, ésle desconoce los resultados alcanzados de la
compactacion y admite que no puede decir que se haya realizado bien la
compactacion (...

“(...) los trabajos correspondientes & la conformacion de base E=0.20 m, presentan
compactacion que no se encuentra acorde con las especificaciones técnicas contenidas

ﬂ en el expediente técnico, sifuacién que fue corroborada por el jefe de DIDUR de I3

Municipalidad, asi como ef residente de obra (. ..)"
(...} En &l tramo (3 se evidencia la misma situacion que en el tramo 02, es decir los
trabajos de conformacion de base ejecutada por e contratista, presenta
desprendimiente del matenal granular colocado, el mismo que contiene piedra de
tamafic mayor a 2" sin embargo, las especificacionss técnicas del expedients
esfablecen, entre olros aspectos un grado de compactacion de 100% y un material
menora 2’ (...)"

- ..) En'la progresiva P+38ﬂ del tramo 03, se realizé una prueba insitu de resistencia al
desprendimiento dal material ml'pcadn en la conformacion de la base, con la ayuda de
un lapicero, observandose la facilidad del desprendimiento del material colocado,
lo que svidencid una mala realizacicn de los trabajos de conformacién base granular
(il

En el desamollo de esta situacion adversa del informe de hite de control, se incluyeron
fotografias que evidencian los hechos advertidos.

= Informe - Hito de control n.® 3

El OCl aleanzd al titular de la Municipalidad, mediante oficio n.® 475-2019-0CI-MPL de 28
de agosto de 2018, el informe de hito de control n ® 014-2018-0C1/0427-5CC (Apéndice n.°

ff—*'" = o §5), en el cual se incluyé la situacion adversa siguiente:
i {;’é ’ Z ‘Municipalidad tramitt pago de la valorizacion bruta n® 3 (] por trabajos gue presentan
Wb deficiencias en la calidad de obra y no cumplen las especificaciones tecnicas generando
—_— riesqo para la durabilidad de fa obra y de afectacion economica a la entidad”
#§f % ! - (...) 5& observd que los frabajos efecutados a lo largo de la via corraspondients a los
tramos Il y Il (..) presentan deficiencias vinculadas con su calidad técnica,
gq,m ij’ apreciandose que la superficle de rodadura a lo largo de la via de los tramos indicados,
presenta desprendimiento de matenal granular. con piedras de tamafio mayor a 2
ST pulgadas (particulas gruesas), caracleristicas que difieren a ia granulometria indicada
7 £ K 3 en las especificaciones fécnicas del expediente técnico (Tabla 403-01 del
o BE L especificaciones técnicas sefala 2 pulgadas) (...)"
L o y 4 - ...} la municipalidad ha tramitado para pago la valonzacién n.® 3, por trabajos
Vi

correspondientes a la partida conformacion de base E=0.20M con un mefrado de

< ____ ___ _______ — —  — — —— —— _ __ __ _— |

Municipalidad Distrital de Illimo
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avance de 6596,08 metros cubicos, a pesar que la via no presenta las condiciones de
calidad para la transitabilidad vehicular {,.)"

En el desarrollo de esta situacion adversa del informe de hito de control, se incluyeron
fotografias que evidencian los hechos advertides.

s |nforme - Hito de control n.® 4

El OCI comunict al titutar de la Municipalidad, mediante oficic n.® 510-2019-MPL-OCl de 18
de setembre de 2019, e! informe de hito de control n.* 015-2018-0C1/0427-SCC (Apéndice
n.® 56), donde se incluyo la situacion adversa siguiente:

‘Municipalidad pagé valorizacion n° 4_por ejecucién de trabajos que no presentan
fabilidad v carecen de ificados de control de calidad, generando
riesgo para la durabilidad de iz obra”

n - “Enlavisitaaobra...) la comision de control conjuntamente con el ingeniero Juan Jose
Reynosa Suyon, gerente de GIDUR, observt trabajos ejecutados a o largo de la via
correspondiente a los tramos 1 y 2. los cuales presentan deficiencias vinculadas con
su calidad fecnica. apreciandose que la superficie de rodadura 2 lo largo de los framos
indicados presentan fallas de encalaminado, desgaste y desprendimiento de matenial,
con piedras de tamafio mayor a 2 pulgadas (particulas gruesas), caracteristicas que
difieren de |z granulometria indicada en las especificaciones técnicas del expedienta
técnico (Tabla 403-01 de las especificacionas técnicas sefiala 2 pulgadas)( )"

- %) la municipalidad tramité el pagb de la valonzacion n.® 4 por trabajos
correspondientes a la partida “conformacioh de base E=0.20m” con un metrado de

A X avance de 1 335,56 m’, pese a que la via no presenta las condiciones adecuadas para
= *ﬁq b la transitabilidad vehicular (..,)"
A _ﬂ-"ﬁ En el desarrollo de esta situacion adversa del informe de hito de control, se incluyeron
' fotografias que evidencian los hechos advertidos.
#""Nm -
270 3 « informe - Hito de control n.> 5
e _;‘ El OCI comunico al titular de la Municipalidad, mediante oficio n.® 567-2019-MPL-OCI/0427
———— de 28 de octubre de 2019, el informe de hito de conirol n.® 020-2019-0CI/0427-SCC
e (Apendice n.® 57), donde se incluyd la situacion adversa siguiente:
Y
¥ - } "1, Municipalidad aprobd valorizacién n.* 5 gue inc ida " ion _de
L 4 E=0.20m", la cual fue ejecutada con material que no cumple las especificaciones fecnicas
b 2 e generando nesqgo para I3 calidad y durabiidad de la cbra”
/ﬁ;‘m - *(...) Del comparativo entre los resultados obienidos del material de la cantera Pan de
i /] ‘\1 Azucary Ias especificaciones técnicas del expediente técnico se obtiene que el material
||\ \ _.' analizado proveniente de dicha cantera no cumple con las especificaciones técnicas de
\‘__‘J la partida confirmacion de base E=0.20M{._)°
—— - “Asimismo, los certificados antes citados muestran el analisis granulometrico
. portamizado, ef cual no cumple las especificaciones técnicas de la partida confirmacion
g’ b de base £=0.20 M, por cuanto se visualizo que la curva granulometrica del material
\ e, analizado se encuentra fuera de las franjas granulométricas de la especificacién técnica
. (.
“”‘m’"

Municipatidad Distrital de llimo
Periodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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- “Por lo tanto, de acuerdo a los ensayos sfectuados por el laboratorio de suelos. e
matarial proveniente de la cantera Pan de Azucar no cumple las espscificacionss
técnicas de la partida conformacion de base E=0.20 M; sin embargo, la municipalidad
aprobd la valorizacion de dicha partida con un metrado de 2 217 m3 con un costo directo
de S/157 316,54 (...)

En el desarrollo de esta situacion adversa del informe de hito de control, se incluyeron
fotografias que evidencian los hechos advertidos

» Informe - Hito de control n.° 6

E| OCl aicanzo al titular de la Municipalidad, mediante oficio n.* 562-2019-MPL-OCI/0427 de
5 de diciembre de 2019, e! informe de hito de control n.* 023-2013-0C110427-SCC (Apéndice
n.® 58). donde se incluyo ia situacion adversa siguiente:

-1 Desgaste de la superficie de rodadura de [a via ( . ) generan riesgo para Ia transitabilidad,
M calidad y durabiidad de fa obra’

‘(... En gl Tramo 01 desde fa progresiva (0+040 hasta la progresiva 1+200 se observo
matenal grueso sobresalida (piedras sobresalidas) y desgaste de la via con pérdida de
finos”.
“En el Tramo 01 desde la progresiva 0+400 hasta la progresiva 0+420 se observd
presencia de baches”.
‘En el Tramo (1 progresiva G*-ﬁEﬂ se pbservd presencia de hundimientos con existencia
de baches”.
< *En ¢l Tramo 01 desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 0+620. se observd
', prasencia de material granular y grueso suelfo en el lado darecho de fa via®
1+ “En el Tramo 04 desde ld progresiva 2+000 hasta la prograsiva 14460 se obsenvd
- material grueso sobres&lido (piedras sobresalidas) y desgaste de la via con pérdida de
finos™
‘Conforme a lo expuesto, los tramos valonzados de la partida conformacion de base
E=0.20 m presentan actualmente condiciones de desgaste en tramos con antecedentes
de desprendimiento granular e incumplimiento de especificacionas técnicas
previaments advertidos, pese a lo cual, la municipalidad aprobd y pagd la valonzacion
de dicha partida con un mefrado de 2 214 m®, lo cual representa un costo directo de S/
157 061,16 (..)"

f*"”'-’“”f«i En el desamolic de esta situacion adversa del informe de hito de control, s incluyeron
> fotografias que evidencian los hechos advertidos

k ER 4 A j

i « Informe - Hito de control n.” 7

P El OC| comunicé al titular de la Municipalidad, mediante oficio n * 173-2020-MPL-OCL/0427
Ilifff;,-\ i“ ' ! Kt;ll te 3 de marzo de 2020, el informe de hito de control n.* 004-2020-0C10427-5CC (Apéndice
)

w n.® §9). en el cual se incluyo la situacion adversa siguiente:
/4

= ‘2 Comité de Recepcion de Obra suscnbio acta de recepcion con observaciones, previo gla
ol realizacion de mhas mmg y sin considerar dafemnﬁas mam ¥ W
*f' @ % cas del proye o res.
2’ | ,’ - "{...) En la progresiva 0+520 del tramo 1 hasta la progresiva 1+000 def tramo 1 se
—— visualizo la presencia de deformaciones, con mayor incidencia en el framo desde la

Municipalidad Distrital de ima
Patiodo de 30 de marzo de 2019 3 26 de febrero de 2021
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progresiva 0+520 hasta la progresiva 0+600 y progresiva 1+080, donde se presentan
baches de una profundidad aproximada de 2.5 centimefros.

Entre la progresiva 0+600 hasta el final del tramo 1. asi como en todo ef tramo 2 y 3 se
visualizd conformacion de material grueso en la superficie de rodadura sin presencia de
material fino, evidenciandose desgaste prematuro de la superficie de la via intervenida:
asimismo, en los tramos 2 y J se visualizd existencia de ondulaciones de la superficie,
asi como ahuellamiento con desgaste superficial {...)"

En el desarrollo de esta situacion adversa del informe de hito de control, se incluyeron
fotografias que evidencian los hechos advertides

s Informe de Control concurrente

El OC| alcanzd al titular de la Municipalidad, mediante oficio n.* 574-2020-MPL-OCI-0427 de
28 de diciembre de 2020, el informe de hito de control n.® 032-2020-0CI1/0427-SCC
(Apéndice n.” 60), donde se incluyo la situacion adversa sigulente:

“1._Entidad incbserve 8! procedimiento normado para la recepcion de obras afectando la

‘(..) E110 de febrero de 2020 mediante Acta Parcial N° 3 de Recepcion de Obra s
deja constancia que se reunieron e Comité de Recepcion de Obra, contratista
(CONSORCIO TRES) (...)

Adsmas, anotan las observaciones subsanadas, asi como fambién se consignan
observaciones pendientes de subsanar en el cual se indica lo siguente. () en &l
Tramo | (00+000-00+860, 01+100-01+ 140, 02+380-02+520); Trama Il (00+000-01+580,
(01+324-02+660) con respecto a estag tramos, pese a haberse raalizado ciertas mejoras
aun contindan deficlencids, referente a la sub base y capa de rodadura
(desprendimiento de matenal frio), por cuanto deberén ser corregidos (...)"

De la revision a la documentacion aicanzada, se ha evidenciado que los jefes de la Division de
infraestructura, Desamolle Urbano y Rural, gerentes de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Rural de la Municipalidad, supervisor e inspector de la obra™, no
adoptaron acciones efectivas y oportunas para superar las stuaciones adversas comunicadas.

Asimismo, la comision de auditoria ha revisado el contenido de los informes de hitos de control,
los cuales contienen varias fotografias que evidencian el estado situacional de la via durante
sy ejecucion, situacion que permite concluir que la obra presentaba deficiencias desde su
efecucion, tales como, presencia de material con piedra de tamafic mayor a 2'', baches y
desprendimiento de matenal granular. A continuacion, se muestran algunas fotografias de las
deficiencias de |a obra durante su ejecucion:

=0 profesionases que ocuparon diches carges intagraron el comité de recepc:in de cora, manifestanda en el acta de recapaidn
de 23 de doembre de 2019 (Apéndice n.” 16}, gue "hace suyas las obsetvacones vartidas por el QOCI ctande infarmes de
hitos 92 conlnl Con SuS respectivas Sluacionss adversas.

Municipalidad Distrital de Mlimo
Perioda de 30 de marzo de 2013 al 25 de febrero de 2021
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Fotagrafia n.” 1
Tramo 2: Presencia de material con piedra de tamano mayora 2
en la conformacion de la suparficie de rodadura de la via.
et T s

. = . & T 1
Fuente: informe da hito de contrgl n ® 012-2019-0C10427.5CC
(hito de control n * 2. de O de jubo de 2019 (Apéndice n.* 54)

-

Fotografia n.® 2
Tramo 2: Desprendimiento de material granular
de la superficie de rodadura ejecutada por el contratista

Fuente: informe oe hito de control n.* 014-201 5.0C10427.50C (Mo de
gontrol n * 3) de 28 de agosto de 2018 (Apendice n.* 55)

Municipalidad Distrital de Mima
Peripdo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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Fotografian.® 3
Tramo1: Presencia de baches en la via

'.r_. = o i et sl ‘_: )
Fuente: Informa de hilo de contral n,* 023-2019-0CL0427-5CC (hito de contral n.® ) de 5 g8
digiermbre da 2019 (Apéndice n.® 58)
r Fotografian.” 4
hgh * Tramo 1: Se cbservd deformaciones en la via con presencia de baches y de manera
i referencial se obtuve una medida aprox. de 2 Vi em
-
- ‘r .‘. ll. =
o | W 5
:-‘_. - ;

~‘h.l|:|l."'
18/02/2000 10°85
\ "':.:}../ Fuente: infiorme de hito de controd n. " 004-2020-0CI0427-5CC [hito de control n® 7) de 28 de febrara de

2020 (Apéndice n.® 59)

Municipalidad Distrital de Himg
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d) Sobre el estado situacional de la obra

Teniendo en cuenta e estado de la via al momento de la ejecucion de los trabajos y durante &l
proceso de recepcion de obra; asimismo, con los resultados de granulometria e indice de
plasticidad contenidos en los informes de las valorizaciones y recepcion de la obra (Apéndices
n.* 25, 17 y 18), la comision auditora conjuntamente con el personal de la Municipalidad
realizo una visita de inspeccién a la obra el 12 de mayo de 2022, a fin de constatar el estado
situacional de la misma, producto de lo cual se suscrbio el acta de inspeccion fisica a ohran ®
002-2022-0CH-MPL-ACD0S de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.® BB), en la cual se advirtieraon
las siguientes deficiencias:

Tramo 1 de la obra:

» Ahuellamiento con hundimiento con profundidades desde 7 cm hasta 3 cm

* Hundimientas profundidades de 3em, 4cm, Scm, 6em, 7 cm, B,5 cm, elc., hastade 8.5
cm, entre los mas visibles

» Descubrimiento de pledras (material grueso) con dimensiones desde 9 cm hasta 20 cm
entre las mas visibles

» Desprendimientc de material grueso en toda la plataforma o calzada de la via en |a
superficie de rodadura

Ubicados en el tramo. |, 3 800 metros desde el punto km 1 (1+800) se observa cuatro (4)
hundimientos con una profundidad de 8.5 cm, 5.7 cm. 7 cm y 5 cm._, respectivamente, entre los
mas visibles. Lo que se visualiza en las fotografias 5y 6

Fotografias n." 5y 6

i

glerancia ge UiCacan Fosie Con II‘-:'JEI"I 1+820

Fuente: 413 inspeosion flsica o obran * 002-2022-0CIMPL-AC008 de 12 da mayo de 2022 (Apéndica n.* 68),

Mynicipatidad Cistritai de llimo
Periado de 30 d= marzo de 2019 al 26 da febrero de 20
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Tramo 2 y 3 de |z cbra:

= Ahuellamients con hundimiento con una profundidad de 7 cm., 3.5 cm y 4,5 cm,, entre los
mas visibles
Hundimientos con una profundidad desde 3.5 cm hasta 7,5 cm, entre las mas visibles.
Descubnmiento de piedras (matenal grueso) con dimensiones (longitud) desde & cm hasta
15 cm, entre las mas visibles
Presencia de material suelto en toda la caizada de superficie de rodadura

« Falla de tipo encalaminado con profundidades de hundimiento 3 cm y 4 cm, entre ias mas
visibles.

Ubicados en el Hito 0.1 desde el punto de inicio del Tramo 2 de la obra, cerca al letrero vial
color verde que indica San Pedro, se abserva descubrimiento de piedras (material grueso) con
dimensiones (longitud) de 9 cm, 9 cm, 20 cm, entre |as m&s visibles, Asimismo, se observa

ﬁ_ presencia de matenal suelto en toda la calzada de superficie de rodadura. Lo que se visualiza
en las fotografias 7,8y &

4 TR Ubicados en el tramo |1l en poste de concreto donde Indica Km 2+820 y cerca a letrero vial
Sk color verde que indica San Isidro, se observa falla de tipo encalaminado con hundimientos de
“idss .i" profundidades de 4 cm, 3.5 cm, 3.5 cm, entre lo mas visible. Asimismo, existe presencia de

matenal suelto en toda la calzada de la superficie de rodadura Lo que se visualiza en las
siguientes folografias 10y 11:

Municipalidad Déstrital de llimo
Pericdo da 30 de marzo de 2015 al 25 de febrero de 201
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Fotografias n.” 10 y 11

- =

Lgor -

Referencia de ubicacidn Poste con de dcm. 3.5 cm. y 3.5 cm. Présancia de matesal sueito
indicacion 2+820

Fuents: Acta inspecsian flsica a dor n * 002-2022.0C!-MPLAGODS a4 12 e fidyaide 2022 (Apendice n.* 68).

d s T S B

Tramo 4 de la obta

« Ahuellamiento con hundimiento de profundidad desde 2,5 cm hasta 8 cm, entre los mas

visibles

Hundimiento de profundidad de 4,5 ¢m., entre las més visibles

Hundimiento de profundidad de 7 cm que abarca un area de 8 x 1,80 metros.

Hundimiento de profundidad de 8 cm. que abarca un areade 3.5 x 1,2 metros.

Descubnmiento de piedras (material grueso) con dimensiones desde 8 cm hasta 20 cm,

entre los mas wisibles

« Presencia de matenal sueito en I3 calzada

= Falia del tipo encalaminado con hundimiento de profundidad de 2.5 cm v 3 cm, entre los
mas visibles.

Ubicados en el Tramo 4 de la obra, se descubren piedras (matenial gruesc) con dimensiones
deBem. 9cm 13em, 16cm, 12cm, 20 cm, 15 cm, entre las mas visibles.

'L":?'E
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Descubnmiento de piedras con lonaitud supenior a

Fuente: Acta inspeccion fisica a cbran * 002-2022-0CI-MPL-ACI0S g2 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.* 68).

Cabe precisar que, las deficiencias detectadas revelan que el matenal colocada y compactado
para la conformacion de la base de espesor de 20 cm, no cumpbo con los requerimientos de
calidad optimos de acuerdo a la seccion 403. Bases Granulares del Manual de Carmreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, como son una granulometria
continua y bien gradada, es decir, dentro del tango dado por el huse granulométrico adoptado,
mas aun, porque dichos materiales, de acuerdo a lo comentado en los items precedentes, no
contaron con las pruebas de calidad (ensayos) que aseguren el cumplimiento de los valores
y/o parametros establecidos en la normativa mencionada

Respecto a los ensayos de granulometria e indice de plasticidad realizados por la
Contraloria General de |a Republica, posterior a la ejecucion de la obra

Considerando las deficiencias encontradas en obra y a los resultados de los ensayos
contenidos en los informes de las valorizaciones y recepcion de la obra, los cuales no cumplen
los parametros indicados en iz normativa, 1a Contraloria General de la Republica®™ efectud en
el mes de setembre de 2021%, |a contratacién de un tercero para la ejecucion del servicio de
estudio de mecanica de suelos, consistente en |2 realizacion de ensayos de calidad (gue
incluyen pruebas de granulometria e indice de plasticidad) a lo largo de los 4 tramos de la via
(obra),

Como parte del citado servicio, el 16, 17 y 18 de septiembre de 2021. el ingeniero Carios
Gaspar Paco, encargado del estudio de mecanica de suelos, realizo |a toma de muestras en
la via de |a obra, para lo cual realizd trece (13) calicatas ubicadas a lo largo de los cuatro (4)
tramos de la obra. Estas calicatas se realizaron con la presencia del personal del OCl de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque, y con |a coordinacion previa y conocimiento del
alcalde de la Municipalidad, asi como del personal de la Municipalidad®. Las calicatas

B EIOC de s Menopalead Provncal de Lamiayeque Yamile anti & Contralorla Gereral de la Replbica, &2 contratacon del seevitn de estudle
e MCaNIca O SuSios, 3 fin de evalas ol comecn L0 de |os matanisles &n la vis 32 8 obra, y su narmal trangiabilidad, por o qua, en &l mes
de sapterbe de 2021, & Contraiona Geheraide i Repiblica contratt o ingeniar Cares Gadpar Pacs, identificado con RUC n.* 10232818375

(Aphndice n." 69)

¥ Con Orgen de senvoo n ® 2001532 de 2 e septembre de 2071 (Apendice n.° 89). se contrato & servicio de estudic de mecanica de susics
¥

' Dol traba reakzaco por of prowesdor 03 5 DTS de MMusdinTs (CaRcatag) en le obre, s susSrbed & acia de inspecoits fisica n* 018-2021.
OCHMPLL427 (Apkndice n® T0) cuya siaboracdn dal acta it of 18 de sepbembre de 2021 y concluys o 18 da septsmbia de 2021 con

———— e ——————
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realizadas por el Encargade del estudio de mecanica de suelos, fueron llevadas al Laboratono
de Mecanica de Suelcs, Concreto y Pavimentos Centauro Ingenieros, para su analisis de
ensayos de granulometria® y de Indice de plasticidad™

Luego, como resultado de este analisis, el Encargado del estudio de mecanica de suelos, con
Cartan." 18-2021/Consuitor/cgp de 14 de octubre de 2021, alcanzo el informe técnico s/n del
Servicio de Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 71), en el cual adjuntd, entre otros,
los resultados de los ensayos de granulometria y de los ensayos de indice de plastcidad, de
Ias trece (13) calicatas realizadas en los cuatro (4) tramas de la obra.

Postenormente, en el marco de la auditoria de cumplimiento y con el fin de complementar la
evaluacion del commecto uso de los materiales en la via de la obra, y su nomal transitabilidad,
la Contraloria General de |a RepUblica contratd nuevamente en el mes de abril 2022, el
servicio de estudio de mecanica de suelos que estuvo a cargo del ingeniero Carlos Gaspar
Paco, para |a realizacion de 13 calicatas adicionales distribuidas a lo largo de los 4 tramos del
proyecto en mencion. Esta contratacion se realizo con la finalidad de contar con mayores
puntes de analisis en el recarrido de la obra (considerando ademas la frecuencia de ensayos
normada’), y asi, contar con una evaluacion consistente de |os materiales de la obra®.

E1 23, 24 y 25 de mayo de 2022, el Encargado del estudio de mecanica de suelos, realizo la
toma de muestras en la via de a obra, para lo cual realizo ofras trece (13) calicatas ubicadas
a o largo de los cuatro (4) tramos de I3 obra, Estas calicatas se reafizaron con | presencia de
la comision auditora y personal de la Municipalidad™. asimismo, esias calicatas realizadas por
el Encargado del estudio de mecanicaide suelos, fueron llevadas al Laboratorio de Mecanica
de Suelos, Concreto y Pavimentos Centauro Ingenieros, para su andlisis de ensayos de
granulometria y de indice de plasticidad.

Como resuitado de esta toma de muestras, el encargado del estudio de mecanica de suelos,
con Carta n.* 21-2022/Consultoricgp de 30 de junio de 2022, alcanzo el informe técnico s/n del
Servicio de Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 74), en el cual adjunto, entre otros,
los resultados de los ensayas de granulometria y de los ensayos de indice de plasticidad, en
las trece (13) calicatas adicionales realizadas en los cuatro (4) tramos de la obra, cuyos
resultados se comentan a continuacion;

C ol ¥
7.
N
\@;

.\;,ﬂ'"“‘ -hr%t
\‘g"' D

a8 Busetipeitn da ta rmisma, por parts del provesdor Gassar Pace Carlos, pensonal o¢ @ Muncoaicsd § personal del O0) de 3 Menicpatdas
Prowingial de Lambayegua

Los resufndos del estudio de “granuiomsidria”, mide propisdades de ‘o duscs goe mEncs camban con & Bemod (Fuende
hipgtecnal com briechiop204_mriura_y_granuiomedna_oel_suel_comprenda_esta_rsiaccn) y %08 und oe jod pincpaies indicadons de
caldad, por lo que sus valores reflejan 8l estado de 13 cbr adn an periodos antedones, Bles como, @ mamento e ejecucion de B oty B
fecEpcdn

Exte metodo de ensay &5 UNKIE00 COMO una pane infegral de vancs saemas de casificacion en ingensna pan canmaezar ias racoones de
gran fing G 03 susios (NTR 138 104 § NTP 139 115} y para especificar fa Iraccicn de grana firo de maleriales Se construccdn (ASTMD1241)
& cual e obienco de 108 ansay0s o8 granulomeins por lo tendo tad y comn se indict & 2 nol 31, &t ansayo mide propiedades de los
SUSOS QU MENDS CEMOEN en & feTpo

¥ Con Orden de servico 7 * 00071345 de 25 de 30 o= 2027 (Apbadics n,” T2), s cortrats = servico 08 £3tudo U mecanics de susics

X para ios ensavos de granuicmatnia & ndice de pestcdad, ' Tabl 40008 Fraayor y Frecoences de @ 25 201) sefals | ensaps cads TS0
i

b Considerando os dos sanvicios de mecanica de sielss contraiaacs s radlizaron cahcates oo maner selechva y cRUNSRESGD que cada Myt
s84 exiraida y ensayada cadn 450 mi yio SO0 mi apreomadaments, souvalents 3 una freouencia o un ensayo cada T20 md.

Dul trabae realrada por & provaedor pard ia (oma Se-muesias (Calicatas) an @ obra, se suscibamn |33 8ct3s de inspeccion fises & obm
nw=00e 005 0e-2022-0C1MPL-ACD0S de 23 24 425 de mayo 2022, respectivamenia (Apéndice n,* T3, suscntas por el provesdor Caros
(Gsapar Faco personal de la Muncipslidad, y cometion auditora.

Municipaiidad Distrital de limo
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e.1. Resultados de los ensayos de granulometria contenidos en los informes técnicos
del Encargado del estudio de mecanica de suelos.

El Encargado del estudio de mecanica de suelos, con Carta n.® 18-2021/Consultoricgp
de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 71), sicanzo el informe técnico s/n del Servicio
de Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 71), en el cual adjuntd los resultadas
de los ensayos de granulometria de las trece (13) calicatas realizadas en los cuatro (4)
tramos de la obra, de lo cual se advierte que, once (11) calicatas no cumplen con la
gradacion granulométrica indicada en la Tabla 402 -01 de la especificacion técnica de la
partida 04.01 "Conformacion de base E=0.20m™, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”" 14
Evaluacién de resultados de los ensayos de
Granulometria en los estudios de suslos

a Requerimientos granuiomets |
Tramo | Callcata Ubicacion UTM Im : n"-m '
c-M 625516E - 9284785N [
ot |_C-0 B25271E - 82851 12N
= c-03 B24512E - G2B4535N
! C-n 24329 - SIRS4AON
Trama 2 | -6 G23118E - S285100N | Nocumple la gradacidn
C=-07 B22359E - 92B0650N | defastranas A B.CyD
Tramod —C=08 B21413E - 9285R54N | OelaTaciadla Ot
' i G20696E - S2A5BETH
C-1 B24628E - 9285167N
Tamgd | C-12 B25029E - S286504N
C-13 B26227E - 9ZBETEON
Tame2 | C-5 623913E -9285785N | Sicumpleconla ‘
gradacon enlafranja 8
Tramo 3 C-10 620011E - 5285350 de I3 Tabia 403 01

Fuante: informe tenics sin dal 3ervico de Estudo de Mechrice de Sueos. slaborads por o
prowesdon Caros Gaspar Paco, y-alcanzado & ln Contratona Geners! de i3 Repubica, a raves de
i Cartan " 182001 /Cansuttoricgy da 14 de ochubire Se 2021, (Apéndice n® T,

Elaboracion: Comsion auditors

Nota:

{"1 Enie resutads se ha abtenido de ios ensayos alcanzados en el informe jecnico sin del Sandicio
de S de Mechnea de Sueios, slabomdn por 8l provesdor Casios Gasoar Paco. Lot datos de

f..'%‘_lf* =g los ensayts han 500 CONSORGI00S DOT B COMSON audipe an & Apéndice n.® 75,
AF ‘
§, A Al respecto, se tiene que los resultados de las muestras obtenidas en las once (11)
R calicatas efectuadas en la obra, muestran que no se cumple con los valores establecidos
= en la norma y en el expediente tecnico (Apéndice n.® 23), siendo que solo en dos (2)
ifﬁm.,\ calicatas (C-5 y C10) si cumple con la gradacion en la franja B
¥

Posteriormente, el Encargado del estudio de mecanica de suelos, con Carta n,® 21-
\ /{, 2022/Consultoricgp de 30 de junio de 2022, alcanzé ! informe técnico sin del Servicio de
NS e s Esiudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 74), en el cual adjuntd los resultados de

,wmh los ensayos de granulometnia en las trece (13) calicatas adicionales realizadas en los

1 gf M Especificacion Bcnica de | parida, incluida en &l item 04, PAVIMENTOS! del mxpedients tecnico de la otra [Apéndice n.= 23). apeado
,,-r madiante Resalucion de Alcsidia n * 157-2018-MD1i4 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 6], Este aspadients 1acnics acoge o sstablecds
en i@ Tabla 40307 da la Norma Tecmica - Manual de Carreteray: Edpecificaciones Tecnicas Generales para Construccion— Sacomn 401 Bases

Granpisres — Matsnales 403 00 a) Grenylometnz

Municipalidad Distritai de lllimg
Poriedo de 30 de marzo de 2015 al 29 de fsbrero de M3
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cuatro (4) tramos de la obra, de lo cual se advierte que, once (11) calicatas no cumplen
con |a gradacion indicada en la Tabla 403 -01 de la especificacién tecnica de la partida
0401 “Conformacidn de base E= 0.20m™, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 15

Evaluacién de resultados de los ensayos de Granulometria en los

estudios de suelos

Gradacion segin Tabla 403-01 -
uerimientos granulométricos para base granular
: . Resultadode |

Tramo Calicata Ubicacion UTM e S|
C-024 | B25569E - 5284861N
C-034 B247a5E - B284585N
C-04A G24137E - 9285018N
624505 - 92658350
B23437TE - 9285002N No cumple la
622841 -9288370N | , Sradacion de fas

! | franjas 4, 8 CY¥ Dde
| 21912 - 9285845N | fa Tatia 403 01

Tramo 1

1
o
T

ﬂ Tramao 2

| |
o |y
= B

O3 |8 | O | €
|
f_‘t—;
=

Tramod | C-084 | 521160E - 9288864N
C-1DA" T BIGGHSE - B28RI0GN

i i.--::Tl‘én"[ﬂf.;'. C-12A | 625430 - s285550N |
2 C-13A' | ~B25600F - 9286846N

Trama1 | C-1h, | /6267606 -g28a702N | Sicumpieconia
gradacion en la franja
Tramo 3 C=-114 §18312E - B28637T2N ' | B de |2 Tanlz 403-01 |
Fuente: Infarme técnico 3/n del Senvicio de Estudio de Mesanica de Sueios, slaborads por
el provesdor Carlos Gaspar Paco. y sicanzado a la Contraloria Generl de la Republica, 3
traves de'a Carta n " 212022 Consultarogp de 30 de wnio ge 2022 [Apéndice n.® 74)
Elaboracién: Comision guditora

Nota:

(" Esla resultada sa ha epdenido da ios enssyos aicanzacos en el intorme fBonico 5/n gal
Sarvicio de Estudio de Mecana de Suets, slaborado por el proveedor Carlas Saspar
Faco Los datms da los ensayas han sao consodeagas por |2 comsion auditora enal
Apéndice n.® 7.

En ese sentido, en las 13 calicatas adicionales donde se extrajercn muestras, dio como
resultado que en once (11) calicatas efectuadas en la obra, no se cumplia con los valores
establecidos en la norma y en el expediente tecnico, siendo que, solo en des (2) casos
(C-1A y C-11A) se cumplia con la gradacion de |a franja B.

En conclusion, del total de veintiséis (26) calicatas realizadas en los cuatro (4) tramos de
la obra, se venficd que en veintidés (22) calicatas, no se cumplic con los valores
granulometricos establecides en la normativa y en el expediente tecnico.

e,2. Resultados de los ensayos de indice de plasticidad contenidos en los informes
técnicos alcanzados por el Encargado del estudio de mecanica de suelos

El Encargado del estudio de mecanica de suelos, con Carta n.® 18-2021/Consultoricgp
de 14 de pctubre de 2021, alcanzo el informe técnico sin del Servicio de Estudio de

@/ 5 Especdicacon ticnica de la partda, inchuda en i item *04. PAVIMENTOS” del expeients teneco de 3 otra (Apéndice n.® 23), agmbade
W, 4. rmeditante Resolucin de Alcaldiz n.* 157-20168-MOWA de 11 e agosto de 2078 (Apéndice n.” §). Este wpecientz tecnico acoge ©» estableciio
' & la Tabla 403-01 de & Norma Técnice - Manual de Careleras: Especificaciones Técnicas Generales pam Construccin — Seccion 400! Bacas
Granulares — Materalas, 403 02 a) Granulometria

e —————

Municipalidad Distrital de liime
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Mecanica de Suglos (Apéndice n,* T1), en el cual adjunto los resultados de los ensayos
de indice de plasticidad de las trece (13) calicatas realizadas 2n los cuatro {4) tramos de
la obra; de lo cual se advierte que, siete (7) calicatas no cumpien con el porcentaje minimo
indicado en la Tabla 403-04 de la especificacion técnica de la partida 0401
*Conformacién de base E= 0.20m™, como se detalla en &l cuadro siguients:

Cuadro n.” 16
Evaluacién de resultades de los ensayos de
indice de plasticidad en los estudios de suelos

Ensayo de Indice de Plasticidad
: resultados di los ensayos
c-01 E25016E - S2847ESN 8% No cumple
c-02 E252T1E - 92851 12N % No cumple
Tramo 1
a c-03 EJE517E - Q2R4935N 0% (NP] S cumpia
' C.04 | £24329€ - 92B5460N 8% No cumple
C-0% 623118E - 9286 00N 0% (NF) S cumpla
Trama 2 C-08 S2IASHE - 92B6B5IN '~‘-|. vaicr s (N7 S cumgle
C-07 | 521413E-9286854N | maximo debe | 0% (NP) Scumpts
; FC.08 | 6ooaseE:ezeserN |- o [ o) S/ cumple
Tamo3 | C-08 | 624828 92887EIN 0% (NP 5l cumpie
c-10 f25025E - G2BR504N 8% No cumpie
c-11 f26722F - 9Z8RTEEN B% Mo cumple
Tramo 4 £-12 B23513E - B285785N 1% No cumple
c-13 R20011E - 8268353N 10% No cumple
Fuente: Intorme i8ctico s gel Servinio Ga Estudio de Mecanica de Suelos, alzborndo por ol proveedor Caros Gaspar Faco. y
woanzado a te Contraiona General de la Republca. a traves de ' Carta n ® 18-2021/Consultoriogp da 14 de ochibee de 2021
e (Apéndice n.* T1)
T A, Elaboracién Comsson de 2ustona
i Aot Nota:
o NP N piissca
‘{ tM F
~ "'gh"__l 2 .)?
Estando al cuadro precedente, se advierte que en las calicatas C-01, C-02, C-04, C-10,
:,.-r""m‘-‘:-._l C-11, C12 y C-13, no se cumple con los valores establecidos en la norma y en el
¥ anll ¥ expediente técnico (Apendice n.® 23), siendo que solamente en seis puntos si se ha
E gL f ' dado cumpbmiento.
o i

Posteriormente, ef Encargado del estudio de mecanica de suelos, con Carta n.® 21-

L 2022/Consultor/cgp de 30 de junio de 2022, alcanzo el informe técnico s del Servicio de

"";.& Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® T4), en &l cual adjunto los resultados de

_ | los ensayos de indice de plasticidad en las trece (13) calicatas reafizadas en los cuatro

\ J {4) tramos de la cbra, de lo cual se advierte que, las trece (13) calicatas no cumplen con
Rl et

\ @ £ Eapecfiacen Wonca g B paviida wcliids &0 @l iem T4, PAVIMENTOS' del axpadients tiones de la obra |Apéndice . 23), aprobade

% madiants Resolucon da Alczidizn * 157,201 5-MDIA de 11 de agosio de 2018 (Apéndice n.® §). Exm expediants tecnico acoge lo establacido

s n ia Tabla &)344 de '8 Norma Tecnica - Manual de Careleras’ Especificaciones Téccas Sanetales para Constructibn — Seccidn 403 Bases
Grasufares - Mateipisr 403 (2 ) Agregado Fing

B ————————————— ]
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el parcentaje minimo indicado en |a Tabla 403-04 de la especificacion tecnica de la partida
(04 01 “Conformacion de base E= 0.20m™', como se detalla en el cuadra siguiente:

Cuadro n.# 17
Evaluacion de resultados de los ensayos de indice de plasticidad
en los estudios de suelos

Ensayo de Indice de Plasticidad |
: Neima Evaluacién de la comision
Tramo | Calicata |  Ubicacion UTM Técnica % IP auditora sobre los
' resuitades de los ensayos
C-01A | B26252E - 9284702N 14% | No cumple
C-02A | 625560 - 9284251 1% No cumple
Tramo1 | C-034 | 524746E - G284089N 10 % No cumple
C-04A | 524137E -9265016M 12% No cumple
C-05A | 524505E - 9785835N 12% | No cumple
£ | Tiamgy | CoUBR | SZUTE-GZBSBON | gyyage | Bh | No cumple
' C-07a | $22841E -9286370N | maomodebe | 14% No cumple
| c-08a | 6219126 -28mm4sN | SBT4% 13% | No cumple
| S C-00A | B21150E - 9285864N 13% No cumple
Tramad — T AT e Rl LT T
| C-104 | 819685E - 9286308N | 10% No cumple
[.C—11A | 813312E - 928R372N | . 16 % No cumple
| C-124 | G25435E - 9286555N |-, 16 % No cumple
Tramo 4 - B T
€ - 134 | B25893F - 0285845N | B% | No cumple

Fuente: Informa 1éonico &0 dal Servicio de Estudio de Mecanica da Suelos, elaborada por &l provesdor Carles
Gaspar Paco, v acanzado a la Contraloria: Genersl dela Repibiics, & fravés de |z Cara n.* 21-
2022 Consuloricgp de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.” 74)

Elaboracion: Comisitn de auditana

En ese sentido, en las muestras de las 13 calicatas adicionales, no se cumplio con los
valores establecidos en i3 norma y en el expediente tecnico, de acuerdo al detalle del
cuadro anterior

En conclusion, del total de veintiséis (26) calicatas realizadas en los cuatro (4) tramos de
la obra, se verifico que en veinte (20) calicatas, no se cumplié con el porcentaje minimo
de indice de plasticidad, estabiecido en la normativa y en el expediente tecnico.

_,-:ﬁ’"l:" Mo e.3. Comentarios ylo conclusiones de los informes técnicos alcanzados por el
4 j;lg‘ % Encargado del estudio de mecanica de suelos
3 [ G ¥
*,. L El Encargado del estudio de mecanica de suelos, como especialista en suelos y
= pavimentos, concluyd en sus informes mencionades que el malerial de base granular, no
PN cumple con las especificaciones indicadas en el expedients técnico {memoria descriptiva
/i Wﬁ y especificaciones técnicas), de acuerdo a sus infarmes técnicos s/n del 14 de octubre de
II:1~ E. @ﬁ?.j I 2021 (Apendice n.® 71) y 30 de junio de 2022 (Apendice n.” 74).
&
5 A "
i t

Yoo #  mediantsResolcon de Alcaldian  157-2018-MOYA de 13 de agosto de 2018 (Apendice n.* B). Este axpedients tecnico acogs o esiablecida
e en |a Tabls 403404 de i Norma Técnica - Manual de Camelerms: Especificaciones Tacnicas Generales para Construccdn — Seccion 403 Bases
: Grarulares - Matensies. 403.02 ¢} Agregade Fira

e ——————— e ————————
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Siendo asi, en el informe técnico sin del 14 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 71), enel
rubro *5,1 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO BASE DE AFIRMADO™,
indica:

g

al J:IEI tipo de suelo identificado como matsnal BASE, es (SC, SM y GC. GP-GM / A-2-4(0) y A-1-
a(0)) Granular con finos, ésias no se gusian 8 jas sspecificacones (ecnicas, por ser matenal
del tipo SM o GF can un Indice de Plasticidad Nula por debajo del minimo requerido (4%), lo
gue indica que ei matenal no tiene adherencia y tenderd a desprenderse conforms enire en
uso y en el periodo mas cora. | ...},

b) La Gradacién del material conforme a la Tabla 301,01 de la Sesion 301 del MC. se encuentran
fusra de los rangas limite, &sta por contener Gravas de lamafios supenores @ 25 mm, por io
gue en Granulometria No Curnple & io requenda,

¢} Elmatenal (..} no presenta uniformidad en su sspesor, encontrandose espesores infenoras a
Io indicads en el disefo de la via gjecutads conforme a fas especificaciones técnicas, 82 nola
&l desgaste continuo por ahuellamtento y formacion de baches, por fo que no sla garantizada
la durabilidad de la esiructura de la base de afirmada construidg.

-~ ()

Ademas, en el informe técnico sin del 30 de Junio del 2022 (Apéndice n.® 74), en el rubro
‘4 2 CUADRO COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS COMPONENTES
DE LA CARRETERA - BASE" preciso:

42,1, TIPO DE SUELO < MEMORIA DESCRIPTIVAY.

COMENTARID

La Memoria Descriptiva gel Proyecto indica Tipo de Suele G57A-2-4(0), para fines da hacer uso
como material de BASE prowenienle de [a canteras Tres Tomas. y bajo ess condicion, &l
companente BASE DE AFIRMADQ se enmarca de acusrdo 3 la Seccion 301.02 mas 3 Tabla
3071.01 del MC EG-2013 y segun a /3 evaluacion de ja distribucion granulometrica, ésta es mas
cercana a la Gradacion Tipo C) pero, muy sesgada por 1a presencia de gravas mayores al limite,
asi como el LL médximo es 35% y los IP astén fuera del rango 4-8%, por lo que el materal de la
estructura BASE existentes No CUMPLE de acuerdo a lo indicado en ia Hoja Memoria — Resumen
de EMS,

422 TIPO DE SUELQ - ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORME DE ESTUDIO
MECANICA DE SUELCS - CANTERA TRES TOMAS

fise)

Les puntos de observacion entre el perfil C-14 al C-13A. se aprecia un Tipo de Suelo no
hemagéneo, distinto y ¢on Gradacidn al Tipo B, pern, con prasencia de gravas mayores al fimite

LTl de 2" asi como el P es mayor al 4% (Seccion 403.02-c- Tabila 403.04 MC EG-2013), y poseer
¢ ﬂ?"?;_- fuera del permisible ia confaminacion del suelo por presencie de Sales. ef Equivalente de Arana
* o gue no se alusta al imite, donde los finos son mas resaltantes y muy difsrente respecto al material
i v el ¥ propuesta, parlo que el material de fa estructurs BASE existentss NO CORRESPONDE conforme
b 3 las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
; ﬁ'ﬁ““*& 4,2 3JESPESOR DE LOS ESTRATOS DEL SUELO QUE COMPONEN LA ESTRUCTURA BASE
fﬁ"““”’% DE AFIRMADO:
157 ek 050 f1)
| HE !
'I:f~. | #‘:y}l Ewsfen framos afectados por baches o desgasfe por shusillamiento, donde es neforio el
*M desprendimiento de matenal granular en ja superficie de la base de afirmado, asi mismo matenal

fing sueffo (poivo) que es notario &l paso de vehiculos ()"

Famen ¥ W F| saiior Carips Gaspar Paco, proveedor contratado para el estudio de mecanica de suelo, anaiizd ta base granular defa obra,
sin embargo. en sy informe consignd |a denaminacion oe * base de afirmade’

e —
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433693

De la revision efectuada por la comisién auditora al contenide da los informes técnicos
del 14 de octubre del 2021 (Apéndice n.° T1) y 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 74),
emitidos ambos por el Encargado del estudio de mecanica de suelos, se advierte que el
profesional a cargo, concluyé que la base granular de la obra no cumple con las
especificaciones técnicas del expediente técnico y los valores establecidos en la
normativa (Manual de Carreteras: Especificacicnes Tecnicas Generales para
Construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013}, respecte a los analisis de granulometria e indice de plasticidad, asimismo, &l
Encargado del estudio de mecanica de suelos evidencio desgaste continuo por
ahuellamiento y formacién de baches, e indicé en su informe que (...} no esta garantizada
la durahilidad de la estructura de la base de afirnado construide {...)"

Dicha opinion contenida en los informes técnicos es concordante con los resultados
obtenidos en los ensayos realizados, asi como con el estado que presenta |a obra desde
su ejecucion, recepcion hasta la actualidad, y cuya descripcion consta en la presente.

Ce este modo, se precisa que con la ejecucién de la obra gue presenta deficiencias no
se ha dado cumplimiento a los objetivos del proyecto contenidos en el numeral 1.1de la
memoria descriptiva del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 23) que sefiala;
*Proporcionar una mejor y mayor transitabilidad de la unica via existente en ef area a fin
de satisfacer jos requenmientos de fransito futuro, asi como dar soluciones adecuadas
de servicialidad a la via”

En efecto, darante la:ejecucion de la obra, los servidores y supervisor/inspector de fa
Municipalidad tomaron conocimiento de los defectos externos de la obra y los vicios a
través de las pruebas de control de calidad presentadas por el contratista, en las cuales
se revelaba incumplimiento de los rangos permitidos para los materiales empleades en
obra; sin embarge, dicha situacion no se observd en las valorizaciones y recepcion de
obra, y por el contrano se dio conformidad, para |a tramitacion del pago, el cual es una
contraprestacion por una obligacion de hacer, gue en este caso era defectuosa.

Al respecto, el articulo 1782 del codigo civil prescribe que: "El contratista esta obligado
a responder por las diversidades y los vicios de la obra, precisando que 51 los vicios
encontrados hacen inutil la obra para la finalidad convenida, a entidad puede pedir Ia
resolucién del contrato y la indemnizacion por los dafias y perjuicios; sin embargo, una
vez efectuada la recepcivn de obra, sin reservas; a Entidad oforga conformidad ala abra,
resultando este acto una descarga de responsabilidad al confratista por las diversidades
y los vicios extenores de la obra’,

En ese sentido, la responsabilidad sobre la ejecucion de la obra se encuentra evidenciada
y ha sido trasladada a los servidores y supervisor/inspector de la Municipalidad, quienes,
&n &l marco de su competencia, consintieron al otorgar conformidad a la misma, a traves
de la conformidad a los informes de valorizaciones, recepcion y liquidacion de obra.

Por las razones expuestas, se ha acreditado defectos en obra, a fravés de la verficacion
en campa {acta de inspeccidn fisica a obra n.* 002-2022-CCI-MPL-ACDOS de 12 de mayo
de 2022 (Apéndice n° 68)) y a los resultados de los ensayos (Caria n° 18-
2021/Censultoricgp de 14 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 71), y Cara n.® 21-
2022/Consultor/cgp de 30 de junic de 2022 (Apéndice n.® 74)) que corroboraban
incumplimiento de las nommas tecnicas y especificaciones del expedients tecnico (vicios
de construccion) por parte del contratista, lo cual afecta la finalidad de la obra que

_#
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consistic en proporcionar una mejor y mayor transitabilidad, asi como dar soluciones
adecuadas de servicialidad a la via.

Pese a lo comentado, los supervisoresfinspector de la Municipalidad otorgaron
conformidad a la ejecucion de obra (Informe n.® 010-2019-DGM/SUP.OBRA de 10 de
junio de 2019 (Apéndice n.® 37); Informe n.® 001-2018-MDI-JJRS de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.® 39); Informe n.® 002-2019-MDI-JJRS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice
n.? 41}, Informe n.” 008-2019-JARO/SC de 10 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.” 43),
Informe n.* 014-2019-JARO/SO de @ de octubre de 2019 (Apéndice n.® 45); Informe n *
025-2019-JARC/SC de 13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 47); Informe n.® 017-
2019-JAROISO de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49)) dando viabilidad al tramite
de pago de |as valonzaciones n.® 2, 3, 4, 5, 6. 7 (Apendices n.® 24, 25, 26, 27, 28 y 29),
y n.* 01 del adicional n.® 02 (Apéndice n.® 30).

Asitambien, los funcionarios de la Municipalidad otorgaron conformidad (Informe n.® 183-
2019-MDI-DIDUR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.” 38), Informe n.® 222-2019-MDI-
GIDUR de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 40), Informe n.* 271-2018-MDI-DIDUR de
4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 42}, Informe n,® 337-2018-MDI-GIDUR de 15 de
octubre de 2019 (Apéndice n.® 44), Informe n ° 347-2019-MOI-GIDUR de 25 de octubre
de 2019 (Apéndice n.® 46), Informe n.” 434-2018-MDI-GIDUR de 15 de diciembre de
2019 (Apéndice n.” 48), -ri')furme_-n." 348-2019-MDI-GIDUR de 25 de cctubre de 2018
(Apéndice n.® 50)) y tramitaron el pago de las valonzaciones n® 2, 3, 4, 5 6, 7
{Apéndices n.® 24, 25, 26, 27, 28 y 29), y n.” 01 del adicional n.” 02 (Apendices n.® 30),
situacion gue conllevd a que la Municipalidad efectue desembolsos por 5/ 1451 883,82
(incluyendo reajustes) que corresponde al monto total pagado de la partida 4.01,
Conformacién de Base Granular E=0.20 m.

f) De los pagos realizados al contratista por la partida “04.01 conformacion de base E=
0.20"

Estando a lo expuesto, se evidencia que |a obra presenta defectos en |a gjecucion de la partida
‘04.01 conformacion de base E= 0.20°, los cuales se han sustentado en las inspecciones
fisicas a la cbra. que revelan desprendimientc granular, baches, ahuellamientos,
deformaciones, entre otros*, y en |a falta de calidad de los matenales y de la obra que fueron
materia de controles de calidad (ensayos); a pesar de lo cual, los jefes de |a Division de
Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural (posteriormente denominada Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad), asi como los supervisores e
inspector de la obra, aprobaren los resultados de los estudios alcanzados por &l contratista,
tramitando el pago de las valorizaciones, y posteriormente |os miembros del comité de
recepcion de la obra procedieron a la recepcion de la misma, sin observacion alguna validando
resultados de ensayos que no cumplian con la normativa vigente, Esta situacion se origind
pese a que |a Camisidn de Control Concurrente acreditada mediante Oficio n.® 288-2019-0C-
MPL de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 33), advirtio de manera continua a traves de los

\ﬁ&

“‘ En actas de vaita de obra de 17 de mayo (Apéndice n.® 34), 27 de junio [Apéndice n.” TT) ! de agosto (Apéndice n.® 78), 5 4=
sztiembre {Apéndice n.” 79), 14 de noviembre da 2015 (Apéndice n." B0), y 9 13 de febrem 22 202C (Apéndice n.® 81), sa obsernvd
que '3 via presentaban desprendimienios ded malenal granuiar colpcado y compaciato, con matanal mayores 3 2, Bllas de encalaminado,
ahuefamienios y presendia de baches los cuales no fusmn adveridas por &l supenvisor da obra durante sy diecutsn, quienes tramitaron 50
observaciones las vaionzacones n = 2 3458 y 7 (Apéndice n.® 24, 25, 26, 27, 28 y 29), con trabajos mal sjecutadas, que fusron pagadas
contanda con '3 conformidad del gerente de Infraestructura, Desamolio Urbang v Rural, permitienda a! contratista cobrar por dichos trataics.
encontrandose 2 |a fecha falias con presenca 2e mas baches ahuellamentos v hundimientos 3 o lego de foda ls via. ccasionando que se
reduzca i vida il de fa obfa v un perjuicio econamico A i3 Municipalidad por el pago de Imbaxs mal secutsdas, que no cumplen con su
finglidad sstmblecids 2 al expedente fonics

e —
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informes de Hito de Control*, situaciones adversas durante |a ejecucion de |a partida "04.01
conformacion de base E= 020",

Al respecto, de la revision a los comprobantes de pagos. se muestra en el siguiente cuadro,
los pagos correspondientes a las valorizaciones mensuales realizados por la Municipalidad
para la ejecucion de toda la partida “04.01 conformacion de base E= 0.207

Cuadro n.” 18
Comprobantes de pagos de las valorizaciones n:anl_:alada!i_

 Pagos referidos 2 partida conformacion
A et bt e 5 E . Tiiie Ry T b, e =3 T 4 Immn ¥ __'_“_U__h_h:lt s 'F“
o s - --hpmﬁﬁ
000BS7 | 05107/2013 : i E—
Valarizacitn n *Z 284 652 60 185 916,55 227 063,55
0O0BS8 | 0507/2018 _
o 001010 | 1408:2019
001011 | 14082012 |  Valorizacion n*d 47071182 458 067,80 571651,20
001012 | 14082018
001165 | OAOERO1S |\ oeizacidn .4 208 21645 o4 74483 145 714,61
| DO1167_| 04I09/2019 _ A (|,
| 001342 | 17110/2018 | m
oo1343 | 17or01g | _ : LEE i, _
Vaiorizacidn n.°5 16 B0 biw g 157 31554 192 130,70
001344 | 1711072019 | ;JE‘F
001345 | 171102013
Q01411 | 20010/2019 - N o
Valorizacn % 33011795 157 081,18 191818,79
001412 | zartootg | | ooeaeent 4 __
oooges | 24012020
000087 | 24M1/2020 Valonizacdn n °7 285 281,23 7804322 9531419
"D0D08E | 24/01/2020
Q01507 18112018 Vaprizacion n.® dal TR | =i
TR T Aicoral n.52 8267825 35 306,84 4312024

1436 810.28

e

"‘%Fumn: Comprobantes de pagos alcanzados por @ Municipahidad (Apendice n.® 24, 25, 26, 27, 28, 29y 30)

Elaboracidn: Comisian de audinria.

iNota:

f (*}  Informacgn obtenida det cuadr denominada *Valonzaodn contractual® del infomme mensual de avance de ob@ (valorzecion| efaborada por

3 &l contratists que 52 adjunta en el comprobania de page Apéndice n.™ 24, 25, 26, 27, 28, 29y 30),

{*1El rasultada cienido es heego de aphcar 6l costo directs gastos generstes (8%, wtilidad (7%, factor ce refacian (0% e GV {18%), o cual sa
detalls en 2 Apéndice n,” B2

#, e
Viongmin ®

Posterior a ello, en la liquidacion técnica financiera aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
N® 041-2021-AMDI de 16 de febrero 2021 (Apéndice n.® 67), en el capitulo VII: CALCULO
DEL REINTEGRO DE VALORIZACIONES. en el cuadro denominado CALCULO DE
REINTEGRQ DE REAJUSTE DE VALORIZACIONES CONTRACTUALES Y ADICIONALES

"%% (SIN IGV) (Ar.07° DS 011-79-VC) presentadoe por el contratista CONSORCIO TRES

WE (Apéndice n.® 83), se muestra el cuadro con los reintegres que se deben cancelar por cada
Vo e ;’3_;! valorizacion de acuerdo a los factores de reajuste K", calculades con los indices unificadas
Y correspondiente v la formuia polindmica del contrato de ejecucion de obra. De esta manera,
S utilizando les mismos factores correspondientes a cada mes, se ha calculado el mento del

4 reajuste corespondiente a la partida 4.01. Conformacion de Base Granular E=0.20 m.

3 Q/ ¢ * Informe de hite de control n * 012-2019-0CK0427-3CC {Apéndice n.> 54), Informe de hito de control n.* (14-2013-0C10427-5CC (Apéndice

i n.% 55), Informa de hite da control n * 015 2018.0010427-50C (Apéndice n.® 58), inlorme de hite de control n® 020-2018-0C10427-50C0

?*‘*m_-u* {Apéndice n.® 57, Informe de hito de contrl n = 023-2049-0CU0427-5CC (Apéndice n. 58), informe de hiln de control n* 004-2020-
DCUN427-50C (Apindice n.* 53). & informe de control concurmenie n* 032-2020-0CL0427-5CC (Apéndice n. 60)

————— e —————————
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Cuadron.® 19
Reintegro por reajuste correspondiente a la
partida 4.01. Conformacion de Base Granular E=0.20 m.

Valorizacién 'W”"?“.“:
Reintegro
Costo directo de la partida ; ; [Sﬂ :
! Incluyendo Gastos Generales, K14 53
N Partida Utifidad y Factor de Relacién | (8] (€)= (Ar(B)
(&)
Valorizacion n* 2 .01, Conformacian de Base E=0.20m 1824574 2.010 i 924.27_
Valorlzacion n® 3 id.l_H. Conformacdn da Base E=0.20m 4E8 45017 G008 IETHEG |
Valorizagion n* 4 1401, Conformacién de Base E=0,20m 9805089 | 8017 1 667,03
Valorzaciin n®* 5 401, Conformacan de Base E=0.20m 162 822 62 [ o7 STET SR |
Valorizacion n* & |4.01, Conformacion de Base E=0.20m 16_2_ 538,30 = | 4017 2763458 |
|Valarizacion 1 188l 0y o oniemanan g Base E<0.20m 36 54258 | oor7 621,22
ﬂ adicignai
Valosizacior n® 7 |4.01, Confarmacion de Base E=0 20m B0 77473 | 0,018 145335
LS ' | Total 1507354 |

Fuenta: Liguidacion de cbra aprobada con Resolucion de Alcaidia N 041-2021-AMDI e 16 ge febaeng '2IJE1 y caculo del factor og
radjuste K (Apendices n. 21 y B3). h

Etaboracidn: Comsion de auditoria

MNata:

() Valor de *K™ obtenide de & seccion VI Calewio del Factor de Reajuste K", de |3 liquidacion técnica y financers, (Apéndice n,* 83)

Por lo tanto, el monto total pagado por la ejecucion de la partida 4.01. Conformacion de Base
Granular E=0.20 m, es comao sigue:

Cuadro n.” 20
Monto total pagade de la partida 4.01. Conformacion de Base Granular E=0.20 m

Concepto Monto (S/)
Monto pagado en las valorizaciones 1436 810,28 |
B y |
Munto clqrregpolnmente a reajuste de la 15073.54 |
liquidacion técnica y financiera |
Total 145188382

Fuents: Comprobantes de pago y iquidation de obra a::ﬁna
Elaboragidn: Comison de auditaria

En atencion a los cuadros que anteceden, se verifico que la Municipalidad desembolsd
5/1451 883,82, monto correspondiente a pagas de la partida conformacion de base E =0.20m
(incluido reajustes), para lo cual se contd con la validacion y/o conformidad de los jefes de la
Division de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (postenormente denominada Gerencia
de Infraestructura, Desarrcllo Urbano y Rural de la Municipalidad), los supervisores e inspector
de la obra, asi como, los miembros del comité de recepcion de obra, segun detalle a
continuacion:

Municipalidad Distritaf de Illima
Pariado de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero da 2021
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Cuadron.” 21
Monto desembolsado por conformidades correspondiente
a la ejecucion de la partida conformacion de base E = 0.20m

Monto
Nombre F&rﬂdpaciﬁn ST A
|
Sergio Rodil Tineo Huancas
Jefe de la Division de Infraestructura Conformidad para &f pago de las
Desarrcllo Urbano y Rural / Gerente de valorizacionesn.* 2y 3 S/ B804 514,62
Infraestructura, Desarrollo Urbano v {Apéndices n.” 38 y 40}
Rural
Conformidad al servicio de sjecucion
de cbra de las valorizacionesn® 3y 4
(Apéndices n.® 39y 41) :
ﬁ Juan José Reynosa Suydn i
inspector de obra/ Gerenta de la Conformidad para el pago de las
Gerancia de Infraestructura, Desarrolle | valorizaciones n.® 4,58 7yn? del Sf 1451 88382
Urbano y Rural { Integrante del comite adicsanal 2
de recepcion de la obra (Apéndices n.° 42, 44 46, 48 y 50)
Recepcion de obra
(Apéndices n.>= 16, 17, 18, 19 y 20)
| Oresteres Paul Escajadillo Llontop.
Integrante del comité de recepcion de la
obra
Recepcion de obra i
, , (Apéndices n.os 16, 17,18, 19y 20) | & 145188382
Pedro Cajuscl Rojas |
Integrante del comite de recepcion de la
o, pbra
77
'|l *L,_ Fuente: Comprobanias da pegos alcanzades por [B Municipalidad,
d - Elaboracion; Comssion de auddora
o

En ese sentido, los jefes de la Division de Infraestructura, Desarrolle Urbanc y Rural
{posteriormente dencminada Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad), los supervisores e inspector de la obra y los miembros del comite de recepcion
de obra, no supervisaron ni monitarearon que la ejecucion y recepcion de la obra se realice
conforme a |as riormas. tecnicas pertinentes, asl como en estricio cumplimiento de las
disposiciones legales, normas reglamentarias y marco legal correspondiente, generando
desembolso de S/ 1 451 883,82, que comprende el monto total pagado de la partida 4.01.
Conformacion de Base Granular £=0.20 m. (incluido reajustes} y que no se encuenira
justificade por el estade de la obra durante la recepcion y resultados de las pruebas
granulometricas, de indice de plasticidad que fueron presentadas durante la ejecucion y
recepcion de la obra, y que reflejaban deficiencias en la cbra.

Municipalidad Distrital de Illimo
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El hecho observado cantraviene |a siguiente normativa;

» Ley n°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificado por Decreto Legislativo n.®1341, publicado el 7 de enero de 2017, que
establece:

1)

Articulo 9° - Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacidn por ¢ a

nombre de Entidad, con independencia del régimen juridico gue los vincule a esta. son

rasponsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de conltrafacion, asi como la ejecucion del confrato y su
conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del

cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrata, conforme fos

principio establecidos en el articulo 2 ae Iz presente Ley.

» Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de
julio de 2018, que establece:

Jasad

Articulo 55.7 Contenido del contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo conliene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas dsﬁndwas y la oferta ganadora, asi como
los documentos denivados del procedimiento de seleccion gue esiablezcan obligaciones para
las partes.

find

Articulo 80.° Funciones del Inspector o Supervisor

£0.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el confratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentamente por la cormacta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna administracion de nesgos durante todo
el plazo de la obra; (iii) Absclver las consultas que formule &l contratista,

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

80.2 El inspector o &l supenvisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el refiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o Incorrecciones gue. a su Juicig,
perjudiguen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar ef retiro de materiales o
gquipos por mala calidad o por el incumplimienfo de las especificaciones técnicas y para
disponer cualguier medida generada por una emergencia. No obstante lo seralado, su
actuacion debe gjustarse al contrato, no teniendo auteridad para modificario.

for:)

Articulo 83.° Valorizaciones y metrados

flich

83.3. En el caso de las cbras contratadas bajo el sistema a suma alzada, duranta la ejecucion
de la obra, las valonzaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados
con los precios unitarios del valor referencial, agragando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial.

(-

F
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Articulo 93.° Recepcion de la Obra y plazos.

931.(.)

En un piazo no mayar de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion imicia, junto al cantratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que
no debe sxceder un décimo (1/10) del plazo de gjecucion vigente de la obra. Para tal efecto
procede a venficar &l fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesanias para comprobar el funcionamiento de
las instalaciones y equipos

()

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comitd de recepcion, 5& suscnbe
el Acta de Recepcion da Obra
A

Expediente tecnico de la obra: “Reparacion de Vias Vecinales; en el Cruce Cementerio-
Cruce Coloche-San Pedro de Sasape-San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km,
Tramo lI: Cruce Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de lllimo, provincia
Lambayeque, departamento Lambayeque™ aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 157-2018-MDVA de 13 de agosto de 2018, que prescnbe

y 2 T
1. Memaria Descriptiva _
I, ;'
1.5. Conclusiones sobre resultados de los estudios basicos
(-
Estudio de Canteras:

Segun &/ esfudio de suelos, se recomienda utilizar malerial de fa cantera TRES TOMAS,
para la capa base, y tambien para ef relleno con matenal prestamos. Esta canfera esla
ubicada en ef Distrito de Manuel Antonic Mesones Muro - Provincia de Ferrafiale

(..

Estructura del Pavimento.

Del estudio de Mecanica de Suelos en el acapite de Disefio de Pavimento y previa las
actividades a ejecutar de perfilado a nivel de subrasante en cuanto a cortes y rellenos de
acuerdo a planos, nos indica lo siguiente:

Base = (.20 m (Material Cantera Tres Tomas)
{..)

2. Especificaciones Técnicas

{...)
04. Pavimentos

4.01, Conformacion de base E= 0.20M

Descripcion:

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de matenales granulares ()
Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion de matenal de conformidad
con los alineamientos. pendientes y dimensiones indicados en los planos del Proyecto y

Municipalidad Distrital de llima
Perioda de 30 de mame de 2019 3l 26 de febrero de 2021
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aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecide en &l Plan de Mangjo
Ambiental (...)

Materiales:

Granulometria

La composicion final de fos maferiales presentard una granulomelria continua, bien
graduada y sequn los requerimientos de una de las franjas granulometricas que se indican
en la Tabla 403-01, Fara las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000 msnm, e debera
seleccionar la gradacion “A”

Los agregados para la construccion del afirmado deberan ajusiarse a alguna de las
siguientes franjas granulomeincas.

Tabla 403-01
ﬂ' Requerimientos granulométricos para base granular
n
[ Porcentaje gque pasa en peso
Tamiz = 5 i s
Gradacidn A Gradacicn B Gradacion C Gradacion D

50 mmi. {2") | 100 i0o
25 mm. (1) | 75-55 106 100
4.5 mm.[ %" | 30-85 40-75 30-35 £0-170
4,75 mm, (N.2 1) 15-55 I0-E0 35-55 50-85
20 mm (N2 1) 1%-40 20-458 25-50 20-70
425 pm. (N2 40) | 8-20 15-30 15-30 25-45
75 pm. {N.2 200) Z-B 5-13 5-15 5-1%

R
Fuerte- &5TH D 1241

(..) -' S
Agregado Fino :

Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N 4, que podran provenir de fuentes
naturales, procesados o combinacion de ambos.

Debera cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04

Tabla 403-04
Requerimientos Agragade Fino

Reguerimieantos Altitud

< 3.000 msnm 3,000 msom
e indice péstico
i i : (-~
N T 7 ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
- Controles

(i)

<+ Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la
clasificacion de los suelos: se efectuara bajo &l sistema AASHTO que ha sido concebido
para estudios de caming.

fsl)

< Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando la correccion previa por
particulas extradimensionales, siempre que ello sea necesario. Este confrof se realizara
en el espesor de cada capa realmente construido de acuerdo con el proceso
constructivo a ser aplicado.

— e ——— e —————————

Municipalidad Distrital de Mlimo
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Condiciones especificas para el recibo y tolerancias

(..

< Aquellas areas donde los defectos de calidad y las irregularidades excedan las
{ofarancias deberdn ser corregidas por el confratisia, a su cosfo, hasta cumplir lo
especificado.

Forma de pago:

(...)

El precio unitario debera incluir, fambién, los costos de ejecucion de los framos de
prugbz y, en general, todo costo relacionado con la correcla gjecucion de la capa
respectiva.

Partida de pago Unidad de pago

Base Granular da 0.20M | Metro cubico (m3)

()

Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, que
establece. _ .

I
[

[ 1 £

-

Tt . ;
SECCION 403: BASES GRANULARES

Materiales

403.02
()

Ademas, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

a. Granulometria

La composicion final de los materiales presentara una granulometria continua, bien graduada
y segun los requenimientos de una de las franjas granulométricas que se indican en la Tabla
403-01. Para las zonas con alfifud iguales o mayores a 3.000 msnm. Se debera seleccionar la
gradacion “A”. Los agragados para la construccion del afirmado deberan ajustarse a alguna de
Ias siguientes franjas granulomatricas:

Tabla 403-01
Requerimientos granulomeétricos para base granular
| Porcentaje que pasa an peso
Tamir
| ' |  Gradacién A J Gradacon B Gradacion C Gradacdn D
| =8 mm. (27} | 190 100
| 25 mrm, {17) | 7593 100 100
53 mm.[ ;" 30-53 40-T5 30-85 £g-100
4,75 mm. (N2 4) 2%-5% 30-50 315-53 50-85
2,0 mm. (M2 10} | 15-40 20-45 I5-50 40-70
425 pm. [N.© 40] g-20 15-30 15-30 2545
75 pn. (N9 200} 2-8 ‘.l--.:l! 5-13 B-13
Fumntz: 45TM [ 1341

)
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¢. Agregado fino
Se denominara asi a los materales que pasan la malla N° 4, que pedran provenir de fuentes
naturales, procesados o combinacion de ambos,
Debera cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04

Tabla 403-04
Requerimientos Agregado Fino

Requariniantoes Altitud 1

£3.000 menm £3.000 manm

Enzayo Narma

Inzige plastice MTC E 111 A%, ma, 2% min,

(i

Aceptacion de ios trabajos

ﬁ. 403.12 Criterios
(:+:)
b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales y para cualquier volumen previsto se toraran cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 403-05

Tabla 403-05
~ Ensayos y Frecuencias

-
Material o ¢ - . Morma Morma Frecuencia
difsedr g . "TRSTM,  AASHTO X
1 Granulematria MTCE 204 C136 T27 750 m? Carzara (2)
Unmies lisuide -+ | smcesth ‘padia TE3 750 m* Canzera (2}
o= Indice ce plasticdad WICE/IL | ©4318 T90 T3 m* Cantara (2]
o L Abrasion Ley Angeles MTgEZOT. ' rCant T 2.000 m? Camtara (2)
Ecur/slents de Arena MTCE 114 O 2415 TA17% 2.000 m?* Cantara (1}
Sales Solubles WTC £ 215 2.000 m* Carzera (2}
i £8R MICE132 D883 T893 2.900 m* Cartara (2]
E'-‘“:ﬂl.'h-" Particulas Fraciuradas MTC E 210 D 3821 2.000 m* Cantara (2
:'_"_"'";'g:: Chraree ¥ o oaTa 2.000 m? Cantara (2)
e Hedmode | wrce00  coe T4 2000m®  Cantera (2)
._ Densidad v Humedad MICE11T 0155 T1i80 738 m? iz
A . MTC E 117 D 4718 T191 1
: %M | Compactacie MICE128 D 2932 T218 5 m Pista
!I l’ [ ;_E Mates

T 4 3 i) 0 msnfex, af por 3u géd=mais. wxals eprincidn HIII-?“EI morganid p verles gue oog-ren sx—isaa er (el proplededes Yecs-
U e— mezdncas G Is3 sprrgaiss En casd Oe gue i melredes e Preyesla no slcs=cor lm frecuestim micsas esaeclicadss e
- F'!lil"'. EEMmE TNmE of eRtiy 3t sada propeedad ¢ e marastenalen
‘2) Matyasi preparade =eevie oo s

No se permitira que el material presente restos de tierra vegetal, materia orgénica o tamanos
superiores del maximo especificado

403.13 Calidad del trabajo terminado

La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y gjusiarse & las rasanfes y
pendientes establecidas. La distancia entre el eje daf Proyecto y el borde de la capa no podra
ser inferior a la sefialada en los planos o la definida por &l Supervisar quien, ademas, debera
verificar que la cota de cualquier punto de la base conformada y compactada, no varie en
mas de 10 mm, de la proyectada.

Asi mismo, debera efectuar las siguientes comprobaciones:
i)

Munictpalidad Distrital de Hlimo
Periodo de 30 de marzo da 201% al 26 de febrero da 2021
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b) Espesor
Sobre |z base de los framos escogidos para el confrol de la compactacion, se determinara el
espesor medio de /a capa compaciada (ex), el cual no podra ser inferior al de disefio (es).

B 2=8y

Ademas el valor obtenido en cada determinacion individual (e) debera ser, como minimo,
igual al 35% del espesor ds disefio, en caso contrario se rechazara &l tramo confrolado.

&>0958;

Todas las iregularidades gue excedan /as tolerancias mencionadas, asi como las dareas en
donde se presenten agrietamientos o Segregaciones, deberan ser corregidas por ef
Contratista. a su cuenta. costo y riesgo, y aprobadas por el Supervisor.

¢) Uniformidad de la Superficie

La uniformidad de Iz superficie de la obra ejecutada sera comprobada, por cualquier
metodologla que permita determinar tanto en forma paralela como transversal, al gje de la
via, que na existan variaciones superores a 10 mm. Cualquier diferencia que exceda esta
folerancia, asi como cuslquier otra falla o deficiencia que presentase el trabajo realizado,
debera ser corregida por el Contrafista a su cuenta, costo y riesgo de acuerde a [as
instrucciones y aprobacion del Supervisor.

()" A

La situacion expuesta ha ocasionado que no se logre los objetivos de la obra, afectando la vida
util del proyecto; asimismo, un perjuicio economica de S/ 1 451 883,82, correspondiente a los
pagos realizados al contratista por concepto de |a partida de 4.01. Conformacion de base E =
0.20m, la cual fue deficientemente ejecutada, incumpliendo lo sefalade en las especificaciones
técnicas del expediente tecnico y en la normativa vigente.

La situacion expuesta se ha debido a la intervencion de los servidores de la Municipalidad, quienes
otorgaron conformidad a las valorizaciones y recibieron la obra sin advertir el incumplimiento de
los valores establecidos en Iz norma tecnica para los ensayos de granulometria y ensayos de
plasticidad efectuados, asl como la falta de realizacion del numero de ensayos normado, no
cautelando la correcta ejecucion de la partida "4.01, Conformacion de base E = 0.20M", y
cumplimiento de especificaciones técnicas.

Las personas comprendidas en esta observacion presentaron sus comentarios o aclaraciones, 10s
cuales no fueron documentados, conforme al Apéndice n.® 101 de! Informe de Auditoria.

Se debe precisar que &l sefior Oresteres Paul Escajadillo Llontop, remitic en forma extemporanes,
sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechas notificades en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y |a cedula de comunicacien, forman parte del Apéndice n.® 101 del Informe
de Auditoria.

Municipalidad Distrital da lme
Periodo de 30 da marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Sergio Rodil Tineo Huancas. identificado con DNI: 40545450, en calidad de jefe de la Division
de Infraestructura, Desamolio Urbano y Rural, designado mediante Resclucién de Gerencia
Municipal n.® 003-2019-GM/MDI de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.® 100), y luego, al cambiar
la denominacion de la unidad organica, en condicion de gerente encargado de [a Gerencia de
Infraestructura, Desarrailo Urbano y Rural, encargatura realizada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 156-2013-A/MDI de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.® 100), y concluida la encargatura mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 207-2019-A/MDI de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 100), pericde
de gestion de 4 de enero de 2019 hasta el 18 de agosto de 2019, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2022-
CG/0427-02-005 de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.” 101), y presento sus comentarios ©
aclaraciones mediante cartan,® 002-2022-SRTH, recibida el 28 de septiembre de 2022 {Apéndice
n.* 101)

En su calidad de jefe de la Division de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, emiti6 el informe
n.© 183-2019-MDI-DIDUR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.” 38), ctorgando conformidad para
el pago de la valonizacion n.® 2 (Apéndice n.° 24), sin pronunciarse yio advertir a la Municipalidad
la falta de ensayos de mecanica de suelos (granulometria e indice de plasticidad), exigidos por la
normativa técnica para la ejecucion de la partida *4.01. Conformacion de base E = 0.20M".

E£n su condicion de gerente encargado de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo UrbanD ¥
Rural, emitio el informe n.° 222-2019-MDI-GIDUR de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.® 40),
otorgando conformidad para el pago de fa valorizacion n.° 3 (Apéndice n.® 25), a pesar que en
esta valonzacion unicamente se presen}amn 4 ensayos de granulometria y 4 ensayos de indice
de plasticidad, y omitic pronunciarse y/o advertir a la Municipalidad la falta de ensayos de mecanica
de suelos (granuiometria e indice de plasticidad), exigidos por la normativa tecnica para la
gjecucion de la partida *4.01. Conformacion de base E = 0.20M"; asimismo, omitid pronunciarse
ylo advertir a la Municipalidad respecto al contenido de los 4 ensayos de granulometria y 4 ensayos
indice de plasticidad, los mismos que no cumplian con los valores y/o parametros establecidos en
la normativa, y correspondian a muestras de material exiraidas en los tramos de la obra,
proveniente de una cantera no establecida en el expediente tecnico.

En ese sentido, el sefior Sergio Rodil Tineo Huancas, en calidad de jefe de la Division de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y luego gerente encargado de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, no superviso ni monitorec que la ejecucion de |a obra
se realice conforme a las normas tecnicas pertinentes, asi como en estricto cumplimiento de las
normas reglamentarias y marce legal correspondiente; generando esta situacion el desembelso
(perjuicio econdmico) de S/ 804 514,62, que comprende el monto pagado de la partida 4.01.
Conformacion de Base Granular E=0.20 m en las valorizaciones n= 2 y 3, y que no se encuentra
justificado por el estado de la obra, y resultados de las pruebas granulometricas e indice de
plasticidad que fueron presentadas durante el tramite de valorizaciones y que reflejaban
deficiencias en la obra.

El senor Sergio Redil Tineo Huancas transgredio lo dispuesto en el articulo n.° 9 de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificade por Decreto
Legisiativo n."1341, publicado el 7 de enero de 2017, articulos n.® 55, 80, y 83 del Decreto
Supremo n.” 071-2018-PCM, gue aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. publicado el 6 de julic de 2018
especificaciones técnicas (4. Pavimentos — 4.01. Conformacion de base E = 0.20M) y memoria

F
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descriptiva (1.5, Conclusiones sobre resultados de los estudios basicos) del expediente técnico de
la obra, aprobade mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDIA de 13 de agosto de 2018,
y seccion 403, Bases Granulares del Manual de Carreteras; Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, aprobado con Resolucidn Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013,

Por todos los hechos sefialados el sefior Sergio Rodil Tineo Huancas, en su condicion de jefe de
la Division de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, y luego, gerente encargado de la Gergncia
de Infraestructura, Desarrolle Urbano y Rural, incumplio lo dispuesto en sus obligaciones
establecidas en los literales a) y <) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los que se sefala que todo empleado publico
esta sujeto a: “a) Cumplir personal y diligertemente los deberes que impone el servicio publico”
(...) y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Ce igual manera, incumplié los numerales 8 y 14 del articule 42° del Reglamento de Urganizacion
y Funciones (ROF), aprobade con Ordenanza Municipal n° 003-2018-MDI de 26 de marzo de
2019 (Apendice n.® 102), gue establecen; 9. *Supenvisar la efaboracion de estudios de pre
inversion y monitorear la ejecucion de proyectos de inversion, asi como de estudios basicos para
la elaboracion de expedientes técnicos de obras (estudic de sueios. fopografia y ofros)” 14.
‘Monitorear y controlar la supervision y liquidacion de las obras de infraestructurs publica
adjudicadas y ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa y/o contrata, considerada en
la programacion multianual de inversiones u ofras programadas por Ia institucion, dentro del marco
fegal compefente’, respectivamente.

A su vez, incumplic |as funciones especificas establecidas en el perfil del carge “Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural” del Manual de Perfil de Puestos (MPP), aprobade con
Resolucion de Alcaldia n.® 147-2019-A/MDI de 20 de junic de 2019 (Apéndice n.® 102}, entre
estas funciones: °(...) *Aprobar las valorizaciones de avance de esludios y obras Municipales,
*Brindar asesoramiento fécnico especializado en los asuntos de su competencia, *Hacer cumplir
el Reglamento Nacional de Construcciones, Reglamentos y nommafividad especial de su
competencia’.

Como resultade de |3 evaluacion de los comentarios farmulados por el sefior Sergie Redil Tineo
Huancas, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran
presunta responsabilidad civil.

Juan José Reynosa Suyon, identificado con DNI n.* 42644259, en condicion de inspector de
obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-2013-A/MDI de 20 de junio de 2019
(Apéndice n.® 10), y concluida la designacion con la suscripcion del nuevo Contrato de Servicio
de Consultoria de obra n,® 05-2018-MDI de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 13), perindo de
gestion de 20 de junio de 2018 hasta el 5 de agosto de 2019; en calidad de gerente encargado de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, encargatura realizada mediante
Resolucion de Alcaldia n® 208-2019-A/MDI de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 100), y
concluida la designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 071-2020-A/MDI de 1 de junio de
2020 {Apéndice n.” 100), periodo de gestion de 19 de agosto de 2019 hasta el 1 de junio de 2020,
y en la condicion de integrante del Comité de Recepcion de la obra, designado mediante
Resclucion de Alcaldia n.® 207-2019-AMDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 15), y
culminado con el documento “Recepcion de obra n.® 2 / Acta Parcial n.” 04 - De Recepcion de
obra" de 14 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 20), periodo de gestion de 6 de diciembre de 2018
hasta el 14 de febrero de 2020, 3 quien se le comunicd la desviacién de cumplimiente mediante
cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2022-CG/0427-02-005 de 20 de septiembre de
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2022 (Apéndice n.® 101), y presentd sus comentanos o aclaraciones mediante carta n.® 001-
2022-J REYNOSA, recibida el 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 101)

En su calidad de inspector de obra, emitio el informe n.° 001-2019-MDI-JJRS de 12 de julio de
2019 (Apéndice n.® 39), otorgando conformidad a la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.® 25), a pesar
gue en esta valorizacion unicamente se presentaron 4 ensayos de granulometria y 4 ensayos de
indice de plasticidad, y cmitid pronunciarse y/o advertir 3 la Municipalidad |a falta de ensayos de
mecanica de suelos (granulometria e indice de plasticidad), exigidos por la narmativa tecnica
durante |a ejecucion de la partida “4.01. Conformacion de base E = 0. 20M"; asimisma, omitié
pronunciarse ylo advertir a la Municipalidad respecto al contenido de los 4 ensayos de
granulometria y 4 ensayos indice de plasticidad, los mismos que no cumplieron con los valores y/o
parametros establecidos en la normativa, y correspondieron a muestras de matenal extraidas en
los tramos de la obra, proveniente de una cantera no establecida en el expediente técnico

Asimismo, en su calidad de inspector de obra, emitio &! informe n.= 002-2019-MDI-JJRS de 6 de
agosto de 2019 (Apéndice n.* 41), otorgando conformidad a la valonzacion n."4 (Apéndice
n.° 26), sin pronunciarse y/o advertir a la Municipalidad la falta de ensayos de mecanica de suelos
(granulometria e indice de plasticidad), exigides por la normativa técnica durante |a ejecucion de
|a partida “4.01, Conformacion de base E = 0.20M"

En su condicion de gerente encargado de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano v
Rural, emitic los informes n.” 271-2013-MDI-DIDUR de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.®
42), 337-2019-MDI-GIDUR de 15 de octubre de.2019 (Apéndice n.” 44), 347-2019-MDI-GIDUR
de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), 434-2019-MDI-GIDUR de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.” 48), y 348-2018-MDI-GIDUR de 25 de octubre de 2012 (Apéndice n.® 50},
otorgando conformidad para el pago de las valorizaciones n.” 4 (Apéndice n.® 26), 5 (Apéndice
n.® 27), 6 (Apéndice n.° 28), 7 (Apeéndice n.” 29) y 1 del adicional 2 (Apéndice n.® 30),
respectivamente, sin pronunciarse y/o advertir a la Municipalidad |a falta de ensayos de mecanica
de suelos (granulometria e indice de plasticidad), exigidos por la normativa técnica para la
gjecucion de la partida “4.01, Conformacién de base E = 0.20M".

En su calidad de integrante del Comité de Recepcion de la obra, efectuo la recepcion de obra al
margen de la normativa, y a pesar de haber tomado cenocimiento de la realizacion de ensayos
(Apéndice n.® 19) cuyos resultados no cumplieron con los valores del marco normativo aplicable
y sin efectuar observacion alguna, valida su contenido y suscribio el Acta Parcial n.® 4 (Final) - De
Recepcion de Obra (Apéndice n.® 20), indicando que las cbservaciones contenidas en el Acta de
Observaciones y Acta Parcial n.® 3, fueron subsanadas en su totalidad, apartandose de sus
funciones de verificacion del cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas

En ese sentido, el sefor Juan José Reynosa Suyon, en su condicién de inspector de obra, gerente
encargado de la Gerencia de Infraestructura, Desarrolle Urbano y Rural e integrante del comité de
recepeion de la obra, no monitored ni supervisd que |a ejecucian y recepcion de la obra se realice
conforme a las normas técnicas pertinentes, asi como en estricto cumplimiente de las normas
reglamentarias y marco legal correspondiente, generando esta situacion el desembolso (perjuicio
econdémico) de S/ 1 451 883,82, que comprende el monto pagado de la partida 4.01. Conformacion
de Base Granular E=0.20 m, y que no se encuentra justificade por el estado de 1a obra, y resuitados
de las pruebas granulométricas e indice de plasticidad gue fueron presentadas durante la
ejecucion y recepcion de obra, y que reflejaban deficiencias en la obra.

El sefior Juan José Reynosa Suyon transgredio lo dispuesto en el articulo n.® 9 de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, pubiicada el 11 de julio de 2014, modificado por Decreto
Legislativo n.*1341, publicado &l 7 de enero de 2017 articulos n.®* 55, 80, 83 y 93 del Decreto
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Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el § de julio de 2018,
especificaciones tecnicas (4. Pavimentos - 4.01. Conformacién de base E = 0.20M) y memoria
descriptiva (1.5, Conclusiones sabre resultados de los estudios basicos) del expedients téenico de
la obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDUA de 13 de agosto de 2018,
y seccion 403, Bases Granulares del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, aprobade con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013

Por lo tanto, el sefer Juan José Reynosa Suyon, como gerente encargado de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbana v Rural, incumplio sus funciones establecidas en los numerales
8y 14 del articulo 42° del ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDI de 26 de
marzo de 2019 (Apéndice n.” 102), que establecen: 8. “Supervisar la elabaracion de estudios de
pre inversion y monitorear la ejecucion de proyectos de inversion, asi como de estudios basicos
para la elaboracion de expedientes técnicos de obras (estudio de suelos. topografia y otros)” y
14, “Monitorear y controlar la supervision y liquidacion de las obras de infraesiructura publica
adjudicadas y gjecutadas bajo la modalidad de administracian directa y/o contrata, cansiderada en
la programacion multianual de inversiones U otras programadas por (a institucion, dentro del marco
legal competente”

Por los hechos sefalados, en su condicion de integrante del comite de recepcion de la abra,
incumplio la funcidn establecida para.el Comité de Recepcion en el Reglamento del Procedimiento
de Coniratacion Piblica Especial para la Reconstruccion can Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.*-071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, que establece: 83 *93.1(...)
Para tal efecto proceds a verificar el fisl cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que Sean necesanas para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)"

& su vez, Incumplic las funciones especificas establecidas en el perfil del cargo "Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbana y Rural® del MPP, aprobade con Resolucion de Alcaldia n.® 147-
201%-A/MDI de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 102), entre estas funciones: (... *Aprobar jas
valorizaciones de avance de estudios y obras Municipales, *Dar conformidad a la recepcion de las
obras municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los confratos y 1a liquidacion de los
estudios, ejecucion y supervision de las obras contratadas. =Brindar asesoramignto tecnico
especializado en los asuntos de su competencia, *Hacer cumplir 8! Reglamento Nacional de
Construcciones, Reglamentos y normatividad especial de su competencia.”

De igual manera, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los
que se sefala que todo empleado publico esta sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentements los
deberes gue impone ef servicio publico” (.. ) y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Asimismo, con su actuar transgredio los principios de Probidad y Respansabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobade el
22 de julio de 2002, en los que se sefiala: 6. "El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
prncipios: (...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtsnido por si o por inferpGsita
persona(...", y 7. "El servidor publico tiene los siguientes deberss. (.. 6. Responsabilidad Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...)"

#
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Como resultado de la evaluacion de los comentanios formulados por el sefier Juan Joseé Reynosa
Suyon, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran
presunta responsabilidad administrativa®® y civil®®,

Oresteres Paul Escajadillo Liontop, identificado con DNI n.® 80580151, integrante del Comite
de Recepcitn de |a obra, designado mediante Resolucion de Alcaldian.® 307-2019-A/MDI de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.” 15), y culminado con el documento *Recepcién de obran® 2/
Acta Parcial n,” 04 - De Recepcion de obra” de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.” 20), pericdo
de gestion de § de diciembre de 2019 hasta el 14 de febrero de 2020; a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electrénica n.® CO000002-2022-
CGI0427-02-005 de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 101), y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n® 003-2022, recibida ef 29 de septembre de 2022 (Apéndice
n.® 101)

En su calidad de integrante del Comité de Recepcion de |a obra, efectud la recepcion de obra &l
™ margen de la normativa, y a pesar de haber tomado conocimiento de la realizacién de ensayos
: (Apéndice n.® 19) cuyos resultados no cumplieron con los valores del marco nomative aplicable
y sin efectuar observacion alguna, validd su contenido y suscribio el Acta Parcial n.* 4 (Final) - De
Recepcion de Obra [Apéndice n.” 20), indicando que las observaciones contenidas en el Acta de
Observaciones y Acta Parcial n.* 3, fueron subsanadas en su totalidad, apartandose de sus
funciones de verificacion del cumplimiento de lo establecido en las especificaciones tecnicas

En ese sentido, el sefior Oresteres Paul Escajadillo Liontop, integrante del comité de recepcion,
no supervis ni monitored que |a recepcion de_ﬂ;i obra se realice conforme & las normas t&cnicas
pertinentes, asi como en esiricto cumplimlento de' las normas reglamentarias y marco legal
correspondiente, generando esta situacion el desembolso (perjuicio economico) de S/
1451 883,82, que comprende &f monto pagado de |a partida 4.01. Conformacion de Base Granular
E=0.20 m, y gue no se encuentra justificado por el estado de la obra, y resultados de las pruebas
granulométricas e indice de plasticidad que fueron presentadas durante |a recepcion de obra, y
que refiejaban deficiencias enia obra.

Dicha conducta transgredio lo dispuesto en el articulo n.® 9 de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificado por Decreto Legisiativo
n.°1341, publicado el 7 de enero de 2017, articulos n.*® 55, BO, y 93 del Decreto Supremon.® 071-
2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimients de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion can Cambios, publicado ef 6 de julio de 2018, especificaciones técnicas (4
Pavimentos — 4.01. Conformacién de base E = 0.20M) y memoria descriptiva (1.5. Conclusiones
sobre resultados de Ios estudios basicos) del expediente tecnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDI/A de 13 de agosto de 2018; y seccion 403. Bases
Granulares del Manual de Carreteras; Especificaciones Técnicas Generales para Construccion,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julic de 2013.

Por los hechos sefalados el sefior Oresteres Paul Escajadillo Llontop, en su condicion de
integrante del comité de recepcion de la obra, incumplio fa funcion establecida para el Comite de
Recepcion en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccian con Cambios, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 071-2018-PCM, publicado
el 6 de julio de 2018, que establece: 93. “93.1 [...) Para tal efacto procede a verificar f fiel
cumplimiento de lo establecida en los planos y especificaciones tecnicas y a efectuar las pruebas

3 @f g™ Elsefor juan José Reynosa Suyon incumplic sus deberes funcionales {adminsirativo luncicnal) por su actuadin Bn oS Cargos de encargads

A & de la Gerencia g infrassiruciura, Desarmalls Urbano y Rural, e insegrante del comite de recepcion de & cbra

ooz W Elsefior Juan Jose Reyncsa Suyon Ocasiond perjuicio economico (Civil] por sy actuscion en s cames deinspector de obva, encamado de la
(Gerancia g infraestructura. Desamodlo Urbang v Rurai. & integrants del comité de moepcion ds la obra,
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que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 167
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los
que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “a} Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impane ef servicio publico” (.., y “¢) Salvaguardar los intersses del Estado (...)"

Asimismo, con su actuar transgredio los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
ios articulos 6y 7 de la Ley n * 27815, Ley de Codigo de Etica de |a Funcion Publica, aprobado el
22 de julio de 2002, en los que se senala: 6. “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientss
principios: {...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona(...)" y 7. "El serwdor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsahilidad: Todo
servidor publico debe desarrallar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plenc respeto su funcién publica {...)"

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulades per el sefior Oresteres Paul
Escajadilio Llontop, se ha determinado que los hechos observades ne han sido desvirtuades, y
configuran presunta responsabilidad administrativa y civil,

Pedro Cajusol Rojas, identificado con DNI n.” 46181766, integrante del Comite de Recepcion de
la obra,.designado mediante Resolucion, de Alcaldia n ® 307-2018-A/MDI de 6 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 15), y culminado con el-documents "Recepcian de obra n.® 2 / Acta Parcial
n.® 04 — De Recepcion de obra" de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), periodo de gestion
de 6 de diciembre de 2019 hasta el 14 de febrero de 2020: a quien se |e comunico |a desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2022-CG/0427-02-005
de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 101), y presento sus comentarios o aclaraciones
mediante caria n.® 001-2022-GAJIMOI, recibida el 28 de septiembre de 2022 (Apendice n.” 101)

En su calidad de integrante del Comité de Recepcién de la obra, efectud la recepcion de obra al
margen de la normativa, y a pesar de haber tomado conccimiento de la realizacion de ensayos
{(Apéndice n.® 19) cuyos resultados no cumplieron con los valores del marco normativo aplicable
y sin efectuar observacion alguna, valido su contenido y suscribio el Acta Parcial n.® 4 (Final) - De
Recepcion de Obra (Apéndice n.® 20), indicando que las observaciones contenidas en el Acta de
Observaciones y Acta Parcial n® 3. fueron subsanadas en su totalidad, apartandose de sus
funciones de verificacion del cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas

En ese sentido, el sefor Pedro Cajusol Rojas, integrante del comité de recepcién, na supervisa nl
monitaret que la recepcion de |a obra se realice conforme a las normas técnicas pertinentes, asi
camo en estncto cumplimiento del marco legal correspondiente, generando esta situacion el
desembolso (perjuicio econamico) de 5/ 1451 883,82, que comprende el monto pagado de la
partida 4.01. Conformacion de Base Granular E=0.20 m, y que no se encuentra justificado por el
estado de |a obra, y resultados de Ias pruebas granulometricas e indice de plasticidad que fueron
presentadas durante la recepcion de cbra, y que reflejaban deficiencias en la obra

Dicha conducta transgredio lo dispuesto en el articulo n.® 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. publicada el 11 de julic de 2014, madificado por Decreto Legislativo
n.°1341, publicado el 7 de enero de 2017, articulos n.*¢ 55, 80, y 93 del Decreto Supremo n.” 071-
2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Centratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018; especificaciones técnicas (4
Pavimentos — 4.01. Conformacion de base E = 0.20M) y memona descriptiva (1.5. Conclusiones
sobre resultados de los estudios basicos) del expediente tecnico de |a obra, aprobade mediante

Municipalldad Distrital de lllimo
Periodo de 30 de marzo de 20159 al 26 de febrero de 2021

0065




QO — )
)
LA CONTRALORIA (L Y LA CONTRALORIA

CEMERAL [7E LA REPUBLICA DEL PERL

Firmado digitalmente por

PRADO DAVILA Delia Maria FAU L]

e Ak Intarme de suditoria N° 014-20232-2-0427-AC
Motivo: Para notificar EE ] 93
Fecha: 05-10-2022 15:39:35 -05:00

Resolucion de Alcaldia n.” 157-2018-MDI/A de 13 de agosto de 2018, y seccion 403. Bases
Granulares del Manual de Carreteras: Especificaciones Tecnicas Generales para Construccion,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013

Por los hechos sefialados el sefier Pedro Cajusol Rojas, en su condicion de integrante del comite
de recepcion de la obra, incumplio la funcion establecida para el Comite de Recepcion en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de
2018, que establece: 93. “93.1 (...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesanas
para comprobar &l funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)".

Ce igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°

de la Ley n,” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los

fue se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los
[ deberes que impone el servicio publico” (...) y “c) Salvaguardar los interases del Estade {...)"

Asimismo, con su actuar transgredio los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcian Plblica, aprobado el
22 de julio de 2002, en los que se sefiala; 6, “El servidor publico actia de acuerdo a los siguierites
principios: (...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por i o por interpasita
persona {..,)", y 7. “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabifidad: Tedo
servidor publico debe desarrollar sus ﬁ:ncmnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno raspﬂm su funcion publica (...)" =N
Como resultado de la evaluacion de los mmentarios fnn‘nuladus por el sefior Pedro Cajusol Rojas,
se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil,

2. INAPLICACION DE PENALIDAD EN LIQUIDACION DE OBRA GENERO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 200 379,22

De la revision selectiva a la documentacion de la Municipalidad relacionada a la obra, cuyos datos
figuran en Ficha Técnica de Cbra (Apéndice n.® 4), se evidencit que el plazo maxima para que
el Contratista subsane todas las observaciones formuladas en la primera acta de recepcion de
obra (acta de observaciones de 23 de diciembre de 2019), y asl concluya con |a ejecucion de la
obra, fue el 18 de enero de 2020, sin embargo, el 14 de febrero de 2020, el Comite de Recepcion
dio su conformidad a la subsanacion de todas las observaciones, y procedio a la recepcion final
de obra (suscribiendo el documento “Recepcion de obra N® 02 [ Acta parcial N° 04 (Final) - De
recepcion de obra"); lo cual evidencia que, &l contratista incurmio en un retraso de veintisiete (27)
dias, contados desde la fecha establecida para que subsane ia totalidad de las observaciones
advertidas en el proceso de |a recepcidn, hasta la fecha de la firma de la recepcion final de la obra,
lo que consecuentemente llevaba a 1a aplicacion de penalidades.

Este hecho fue comunicada a la Municipalidad a través del informe de control concurmente n.” 032-
2020-0C\/0427-SCC, emitido por el Organo de Control Institucional (OC) de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque, en el cual se reveld que el contratista incurmio en un retrasa de 27 dias,

¥ o \F y por ende, la Municipalidad no habia aplicado la penalidad de S/ 235 651 41; sin embargo, los
bt z servidores de la Municipalidad emitieron informes al margen de la normativa, que establece los
Meniat plazes para el proceso de recepcion de obra; y al margen de sus funciones de monitoreo,

m
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supervision y confrol de la liquidacion de obra y en salvaguarda de los intereses de la
Municipalidad, validaron un retraso de obra de solo cuatro (4) dias (penalidad de S/ 35 272 149),
por lo que, selo dicho monio se incluyd en [a liguidacion técnica financiera, y en consecuencia, la
Municipalidad inaplico penalidad de S/ 200 379,22, en perjuicio de la Municipalidad.

Esta situacion contraviene el numeral 52.2 del articule n.® 627 refendo a penalidades, los
numerales 93.5 y 93.6 del ariculo n.® 93° referido a recepcion de obra y plazos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicade el 6 de julic de 2018,
asimismo, |a clausula decimoguinta referida a penalidades del Contrato de ejecucion de Obra
n.* 01-2019-MDI de 9 de enero de 2019,

Este hecho ha generado perjuicio econdmica a la Municipalidad por el monta de S/ 200 379 22,
torrespondiente a la inaplicacién de penalidades por el retraso de 23 dias que incurrio el contratista
en la subsanacion de las observaciones durante la recepcion de la chra.

La situacion expussta se ha debido 3 la intervencion de los servidores dela Municipalidad, quienes
emitieron informes técnicos y legales durante el proceso de liquidacion de obra, omitiendo advertic
yio alertar el retraso de veintitrés (23] dias en la subsanacicn de las observaciones en Iz recepcion
de la obra.

El hecho observado se detalla a continuacion:

Mediante procedimiento de contratacion Especial de Reconstruccion con Cambios -PEC-PROC-
3-2018-MDI/CS-1, la Municipalidad convoct |a ejecucion de la obra bajo el sistema de contratacion
a suma alzada, adjudicando la Buena Pro el 20 de diciembre de 2018, 2 la empresa Consorcio
Tres, en adelante "el Contratista”, conformado por Construcciones M&F SRL y Diege Antonio Ugaz
Medina, cuyo representante legal comun fue el sefior Diego Antonio Ugaz Medina, suscribiendo el
Contrato de ejecucion de Cbra n,* 01-2019-MDI de 9 de enerc de 2019 (Apéndice n.® 7), por
monto contractual de 5/ 2 710 479 46 y un plazo de gjecucion de 150 dias calendarios.

El 28 de marzo de 2019, la Municipalidad efectuc la entrega de terreno segqun registro del asiento
n.® 02 de la supervision en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 14), en el que se dejo constancia
del cumplimiento de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion, establecidas en el articulo
73° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios?”. El 30 de marzo de 2019, se dio inicio a |a gjecucion de |a obra segun el asiento
n.® 03 del residente. (Apéndice n.® 14), Considerando esta fecha de inicio de obra, y 2l plazo
contractual de 150 dias (Apéndice n.® 7), la ejecucion contractual culming el 27 de agosto de
2019,

Con las ampliaciones de plazo n.= 1 y 2 aprobadas (Apéndice n.” B4), =l plazo de ejecucion se
amplio por 45 dias calendario, y con la ampliacién de plazo n.” 3 aprobada (Apéndice n.° 84), el
plazo se amplia en 30 dias calendarios, por lo que, mediante Adenda n.® 001-2018-MDI al Contrato
de Ejecucion de Cbra n.® 01-2019-MDI, suscrita entre las partes el 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 85), se incluyd en la clausula sequnda que el nuevo plazo de terming de ia obra
fue el 9 de noviembre de 2019,

El 6 de noviembre del 2018, mediante asiento de cuademo de obra n.® 242 (Apeéndice n.° 86), &l
sefior Diega Antonio Ugaz Medina, residente de |a obra, solicitd Ia recepcion de obra, de acuerdo

i Reglaments aprabado medianta Cecrato Seoremo n® 07 1-2018-FCM, publicado & 8 oe jufic de 2018
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al articulo 93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n. ® 071-2018-PCM.

El & de noviembre de 2018, mediante asiento n.* 243 (Apéndice n.® 86), &l supervisor de obra,
indica que; .. ) se hace de conocimiento a la ENTIDAD que la Recepcion de obra se debe de dar
para ‘continuar con el proceso de culminacion a través de la Recepcion Final de iz obra|...)"

El 13 de noviembre de 2019, mediante Cartan.® 0115-2013/CRBLSAC (Apéndice n.° 87), &l sefior
Rolf Harold Huaynate Flores, en su condicion de Representante Comun de la Emprasa
Supervisora “CONSTRUCTORA RBL SAC", solicité a la Municipalidad la recepcion de obra.

El 5 de diciembre de 2019, mediante informe n.* 422-2019-MDI-GIDUR {Apéndice n.° 88), &l

ingeniero Juan José Reynosa Suyon, gerente de la Gerencla de Infraestructura Desarrollo, Urbano

y Rural, emitio pronunciamiento respecto de /a solicitud de recepcién de obra, presentada por Ia

supervision “CONSTRUCTORA RBL SAC', ante el licenciado Miguel Angel Paz Veliz, gerente
™ Municipal.

Mediante Resolucion de Alcaidia n.” 307-2019-AMDI de 6 de diciembre de 2019 {Apéndice
n.® 15) se resolvié conformar el Comité de Recepeion de Obra, integrado por los sefiores.

Jorge Rojas Cloya, en calidad de Asesor Tecnico.

Juan José Reynosa Suyén, en calidad de integrante.
Orestedes Paul Escajadillo Liontop, en cafidad de integrante,
Pedro Cajusol Rojas, en calidad de integrante

Miguel Angel Paz Vélez, en calidad de integrante.

Cabe precisar que la norma sefiala un plazo de siete (7) dias para designar el Comité de
Recepcion, sin embargo, |a Municipalidad efectud la conformacion veinte (20) dias después de la
comunicacion del supervisor, Incumpliendo el plazo normado,

Posteriormente, el 23 de diciembre de 2019, el Comite de Recepcion de Obra, mediante “Acta de
recepcion de cbra con observaciones” [Apéndice n.® 16), declart improcedente la recepcion de
obra, pues se determinaron diversas observaciones, y, ademas, se solicito la presentacion de
prueba de granulometria y pruebas de compactacian. En el acta suscrita se le otorgd al contratista
‘CONSORCIC TRES', el piazo maximo de veintidos (22) dias, para subsanar dichas
cbservaciones, plazo que segn lo establecido el articulo 93° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, culming el 18 de enero
de 2020.

ﬁ_&_f’ i %3 £n este Reglamento sprobade mediznte Decreto Suprema n,* 07 1-2018-PCM, pubicado el & de juiic de 2018, se prescribe en 2l arficuio 53°

g \;5 ; % ..} 83 2 Do sxigtir obsarvaciones, @stas 1e consignan en un Acta de Plago da Obsenacionas y ao e ragibe i obva 5 tanfratsts dispone

"o de un dacima (110 del plazo de sjecucion vigende oo la 0bra pard subsanar Jas obssrvaciones, plazo que s& compata & party del quinto dla de
suscio et Acta o Biego [ )"
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ﬁ Sin perjuicio de lo comentado, el 18 de enero de 2020, mediante asiento n.® 244 del cuaderna de
obra (Apéndice n.® 89), =l residente solicitd nuevamente la recepcion de I3 obra, al haberse
subsanado las observaciones planteadas en el acta de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
16), en atencion a lo cual, mediante Carta n.” 0002-2020/CRBLSAC el 21 de enero de 2020
{(Apendice n.® 980), el sefior Rolf Harold Huaynates Flores, representante coman de la empresa
encargada de la supervision "CONSTRUCTORA RBL SAC”, solicitd ante la Municipalidad nusva
recepcion de Obra, adjuntande el informe n.® 001.2020-JARO/SO de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.® 91), emitido por el ingeniero Jorge Antonio Rojas Otoya, supervisor de obra,

Mediante documento denominade “Recepcion de obra N° 02/ Acta Parcial N° 01-De recepcion de
obra” de 28 de enero 2020 (Apéndice n.® 17), el Comité de Recepcion de Obra y el contratista
gjecutor de obra "CONSORCIO TRES", dejan constancia de los siguientes acuerdos tomados:

i)
1. Realizar la recepcion parcial de los framos de las vias vecinales comprendidos en Iz gjectcion

de la obra armba descrta, en concordancia con el articulo 93- items 83.6. del DS N°071-2018-
PCM"

2. Laentidad realizara pruebas de control de calidad (densidad de campo cada 500 mefros) entre

: otras que considere necesanas & fin de garantizar la calidad de la obra y por ende (3

Fo g subsanacién de las observaciones en los framos observador framo [ (00+000+00+860,

: s 01+100-01+140, 02+380-02+250); tramo Il {00+000-01+580, 01+324-G2+660); Tramo NI

(00+000-00+200, 01+340-01+380,02+400+02+480); Tramo IV (01+540-01+570); referente a

e a la reconfirnacion de la capa base.

3. Ef contratista ejecutor, hacer llegar los resultades de las pruebas de control de calidad
(compactacion y granulometrias), del LABORATORIO DE PAVIMENTOS de la UNIVERDAD
PEDRO RUIZ GALLO,

(i)

5. Los resulfados de las pruebas extraidas en campo. emitidas por los correspondientes
laboratorios de suslos formaran parte del ACTA DE RECEPCION FINAL DE OBRA.

6. La recepcion final de (a obra se encuentra supeditada a la entrega de los resultados por parte
e los respectivos laboratorios (por parts de la Entidad y por parte del contratista)

(.-
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Al respecto, la normativa® sefiala que: ..,) Subsanadas las observaciones, el contratista solicita
nuevamente [a recepcion de /a obra en el cuademo de obra, (...) en & plazo de tres (3) dias
siguientes de fa anotacion. El comite de recapeidn junto con &l contratista se constituyen en la obra
dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supenvisor. La
comprobacion que realiza se sujela a venficar la subsanacion de las observaciones formuladas en
el Pliego. no pudiendo formular nusvas observaciones (...)". Sin embargo, conforme se evidencia
del contenido del acta precitada (Apéndice n.® 17), no se produjo 13 recepcion de los tramos
observados en los siete (7) dias de recibido el informe del supervisor, sino que se extendio &l plazo
para realizar pruebas de densidad de campo, vinculando la entrega de los resultados a la recepcion
final de |a obra; asimismo, se precisé |a realizacion de la recepcion por tramos.

Cabe precisar, que, |a recepcion de la obra por tramos, se encuentra prevista en [2 noma y fue

adoptada por mutuo acuerdo entre los miembros del comite de recepcion y el contratista; sin

embargo, el comité de recepcion de la obra y el contratista acordaron 1a recepeion parcial cuando

ya habia concluido el plazo para el proceso de recepcion y subsanacion de observaciones, lo que

e conleve a que la ampliacion de plazo para la recepcidn de obra, se realizara al margen de los
’ plazos previstos en la norma,

En el documento denominade “Recepcion de obra N* 02 / Acta Parcial N* 02-De recepcién de
obra’, de 31 de enero 2020 (Apéndice n.® 18), el comité de recepcion de obra, y el contratisia
ejecutor de la obra "CONSORCIO TRES', dejaron constancia que el laboratorista de estudios de
mecanica de sueios, requenido por la Municipalidad, realizd prusbas de densidad de campo,
pruebas granulométricas, proclor, entre otros; los mrsmﬂs gue son realizados durante el proceso
de recepcion de obra

Es de precisar que, en Acta de Reunion de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 92). suscnta por
la comision de control concurrente™ y los miembros del comité de recepcion. estos dejaron
constancia de la falta de culminacion de la obra al sefalar lo siguiente: /.. ) informaron que ya se
habian reunido y habian vistado /a obra el 28 de enero de 2020, hablendo venficado que las
observaciones no fueron subsanadas en su fofalidad (.. )"

Posteriormente, mediante documento denominado "Recepcion de obra N* 03/ Acta Parcial N® 03-
De recepcion de obra” de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19}, los miembros del comité de
recepcion de obra y el contratista (CONSORCIO TRES), dejaron constancia en acta que, se
adjunto los resultados de las pruebas realizadas por el laboratorio de Mecanica de Suelos durante
la recepcion de la obra, de acuerdo a lo requendo por Ia Municipalidad y contratista ejecutor de
obra en el acta de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 17) En esta acla se anotaron las
cbservaciones subsanadas, y se consignd: observaciones pendientes de subsanar, siendo
estas: “(...) en el Tramo | (00+000-00+860, 01+100-01+140, 02+380-02+520); tramo Il (00+000-
01+580, 01+324-02+660); Con respecto a estos tramos, pese a haberse realizado ciertas
mejoras aun continuan deficiencias, referente a la sub base y capa de rodadura
(desprendimiento de material fino), por cuanto deberan ser corregidos (...)".

En ese sentido, se advierte que a la fecha de suscripcion del acta denominada *Recepcion de obra
N° 02 / Acta Parcial N° 03-De recepcion de obra’ (Apéndice n.® 19), el Contratista no concluyd
con la intalidad de los trabajos de la obra, pues existieron observaciones pendientes de subsanar,

" wymeral 512 del articuio 817 dad Regiamento del Procadimienio da Contratacidn Piblica Especial para |a Recorsirucsion con Cambios
apmibaco mediznte Decreta Bupmma n * 07 1-2018-PCM, publicads 8l & de julio de 20148

" ® . ¥ Acrednaga por gl OCI de la Municipaidag Provingial ge Lambayeque, mediante Ofico n* 288-2016.0CI-MPL de 31 de mayo 9o 2010

{Apéndica n.” 33), a Iravis de @ cual 52 comunicd al Tiar 8l nkiy del service Je control concurmants & la st
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que fueron aceptadas por el Contratista, el cual sin efectuar observacion alguna, firmd el contenido
del acta, aceptando que al 10 de febrero dal 2020 las observaciones no fueron subsanadas.

Seguidamente, el 14 de febrero de 2020, mediante documento denominado: “Recepcion de obra
N® 02 / Acta parcial N* 04 (Final) - De recepcion de cbra’ (Apéndice n.® 20), se dejo constancia
que se reunid el Comité de Recepcidn de Obra, y contratista (CONSORCIO TRES), con el
propdsito de concluir con el acto de recepcion final de la obra. En dicha acta se indicd que se
subsand las observaciones planteadas en el documento “Recepcion de obra N® 02 / Acta Parcial
N° 03-De recepcion de cbra’ (Apéndice n.® 19), y por ultimo, &l Comite de Recepcion de Obra
dejo constancia de la recepcion final de obra.

Conforme a la documentacion antes descrita, el plazo maximo para que el Contratista subsane
todas las observaciones formuladas en la pnmera acta®’, y asi concluya con la ejecucion de la
obra, fue el 18 de enero de 2020; sin embarge, conforme se ha detaliado, el Comité de recepcion
de la obra y el Contratista, convinieron en realizar recepciones parciales de obra®, evidenciandose
~ en Acta Parclal N* 03-De recepcion de obra de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 19), que &l
contratista no concluyt en el plazo de ejecucion de obra, al no subsanar todas las observaciones

Estando a la documentacion antes descrita, el 14 de febrero de 2020, el Comité de Recepcion
dio su conformidad a la subsanacion de todas las observaciones, y procedio a la recepcion final
de obra (suscnbiendo el documento “Recepcion de obra N° 02 / Acta parcial N* 04 (Final) -
recepcion de obra’) (Apéndice n.® 20); lo cual ewidencia que, &l contratista incumo en un retraso
de veintisiete (27) dias, contados desde Ia fecha establecida para que subsane |a 1otalidad de las
ocbservaciones advertidas en el proceso de la recepcién, hasta |a fecha de Ia firma de la recepcion
final de la obra, lo que consecuentemente llevaba a la aplicacion de penalidades

Al respecto, la comision de auditoria del OC| efectuo el calculo de |a penalidad por los veintisiete
(27) dias de retraso incurrido por el contratista en el proceso de subsanacion de las observaciones
durante la recepcion de la obra, obteniéndose el monto de S/ 235 651,41, cuyo célculo se detalla

a continuacion:
Cuadro n.® 22
Calculo de la ganalldnd diaria
Datos Penalidad diaria

"“-_-:-n_f' Plazo de ejecucidn contractual inicial: 150 dias Penalidad diaria = Penalidad 0,10 x monto

jom Ampliacitn de plazon=1y 2 45 dias F x plazo en dias
-'f sl _"T- Ampliacion de plazon.® 3 30 dias
J’ﬂz ¢ ;‘ Plazo de conlrato vigente: 225 dias | o Monto y plazo en dias. De atuerdo al coniraio

!"""D-.n o’ .Il-lgan-te

B (150 dias + 45 dias + 30 dias)

o Ftiene los siguientes valores
N |

= ¥ Qocumento denominado "Acta de MCROCion de 00 con chsenacones” de 23 de doembne o= 2015 (Apéndices n.* 16).
g, Eiﬁmmaﬁ?madummﬁmmmﬁmmmhimvmwﬂm aprobaco mediarts Decrsto Supremo
¢ "?‘ n* 071-2018-PCM, publicaso of & de julio de X018, establere en ol arficuln 31" Y, ) 335 Eold cermiicls I8 mecencdn paroa 28 SeCCEeg
. @« rwmmada:damsabfss cwmsuwnummmmmntEmmm € 81 ZONTAID O 5 panes s1pRESaTEATE D Convangen
1 d L\ gifratista de i plazo ICION. #1 SA3C CoMranc. 52 8 spican @3s penaicates
y S # :ﬁ-rmﬁun@en Ly Enm:hmwalanunramwmmmmmwmmmmmuubm na ctstants, estas ECapoones
o ® pormesponden levarse 3 CE00 08Nt de 08 plazos de ajecucdn y MCEpGIon de oba, sin axcedeme lod plazos ssfabecidos an la normativa
YIpETE
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Monta de contrato vigante: S 2 845 642,079 ' g) Para plazos menores o iguales a sesenta
{80) dias. para blenes, sanacios en genefal,
FORMULA DE APLICACION DE PENALIDAD DIARIA o e v abeiosn e o E = 040
‘dad diania = 0.10x 2 943 6420 b) Fara plazos mayores a sesenta (60 dias:
0.15x225 (..)b2)Paraobras F=0.15

MONTO CALCULADO S/8727.83

|
Fuenis: Contraty de siecucion de Obra n* 01-2015-MD1 de & de snero a2 2015 {Apéndice n." T). Adenca n.” 012013001 3l Cantalo o2
Elncucion de Otran.* 01-2013-M01 (Apéndica n,* BS), actas de recepcidn de obas. resolucones de Jprobacidn de adanaes y deductiv
{Apdndice n." 93). ¥ resoluciones de aprobacdn de amplacionass de plazo (Apéndice n." 84)
Elaboracion: Comalon e audiona

Cuadro n.” 23
Célculo de la penalidad total
o Penalidad diaria | N°dedias deretraso | Calculo de penalidad
. (89 total
(@ (b) (8
faxb)
| 878 | 27 235 651.41

Fuante: Contrain 48 mtucon dé Otva n " 012055001 de 9 de energ de 2073 (Apdndice n.® T) Adends
" 001-2013-M01 3 Contrato de Eecucion de Obrs = 01-201S-MD (Apéndice n.” B5). actas d= receptn
¢a obras (Apendices n.' 16, 1T, 18, 19 y 20), msolucones de aprotacdn de sdoonales y deducivis
(Apéndice n." 83), y ressiuciones de aprobaciin ge ampiiaciones de pfazo (Apéndice n.* 84)
Elabaracion: tnmmeﬂl muditona. '

| o4 #

Sin peruicic de lo indicado, concluida la recepcion de la'obra, mediante carta n.® 14-2020-
CST/MDI de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 61), el Contratista alcanzo a la Municipalidad la
liquidacion técnica financiera, para su revision y tramite correspondiente, y la Municipalidad, a
través del sefor Juan José Reynosa Suyon, subgerente de la Sub Gerencia de Estudios, Obras y
Liquidaciones, reviso la liquidacion y emitié el informe n.* 022-2019-MDI-JURS/SGEOL™ de 9 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63), dingido al sefior Oresteres Paul Escajadillo Liontop,
gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural de la Municipalidad, en &l
cual no se advierte observaciones al contenido y calculo de la liquidacion, asi como tampoco hace
alusion a la aplicacion de penalidades.

Seguidamente, el sefor Oresteres Paul Escajadile Llontop. gerente de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollc Urbano y Rural de la Municipalidad, mediante informe n* 282-
2020/MDI-GIDUR/OPELL de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 64), comunicd al Gerente
Municipal, que el sefior Juan José Reynosa Suyon, subgerente de Estudics, Obras y
Liguidaciones, se manifiesta de manera favorable respecto de la aprobacion de la liquidacion,
sefialando: () sugiero se derive la liquidacion técnica de obra al area contable de esta Entidad
a fin de que se revise, evalue y apruebe la liquidacion de obra en terminos financieros contables,
y posteriormente se emita el acta resolutivo que comesponde (...)"

Estando al informe anterior, el gerente Municipal solicitd a las instancias competentes la
glaboracion del acto resolutivo, siendo que, el 10 de noviembre de 2020, s emitio la Resolucion

* Este monta o8 sontrng vigenie comesponde al sgusents caiculo: manbd del contrato ongmal (52 71047948} (Apandice n.* 7) = adcona: de
obra n* 1 (5 281652 39) (Apéndice n.* 93) - adicional de obra n* 2 (5 100285.13) (Apéndice n.* 93) - deductvo oe cors 1 * 1 (S
45 155 44) (Apandice n.* §3) - deductivo de obran * 2 (57 100 818.67) (Apéndice n." 83}

# El senator slcangs es nlorme conggrando &n B mumeracidn of afg 2019, sin embaroc, esie nfonme ha Side emilida y Alcanzado en enem
de 2021, tal come figurs an s fscha ded documenio y &n 8l sello de meibido (Apéndice n.* 53),

— e
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de Alcaldia n.* 201-2020-A/MDI {Apéndice n.® 65), que aprobd la liguidacion técnica-financiera,
con un monto a liquidar a favor del Contratista de S/ 42 822,25

Sobre el particular, el OCI de la Municipalidad Provincial de Lambayeque comunicd al titular de la
Municipalidad, mediante oficic n.® 574-2020-MPL-OCI-0427 de 28 de diciembre de 2020, =l
informe de control concurrente n.* 032-2020-0C10427-SCC (Apendice n.° 60), en el cual, se
comunico que durante la recepeion de |a obra existio retraso de veintisiete (27) dias en el proceso
de subsanacion de observaciones (lal como se ha detallado en los parrafos precedentes), y
respecto del cual la Municipalidad no aplico penalidades.

En razon a este informe de control concurrente, el sefior Juan Jose Reynosa Suyon, subgerente
de Ia Sub Gerencia de Estudios, Obras y Liguidaciones, revisd nuevamente |a liquidacion y emitio
el informe n.* 001-2021-MCI-/JJRS/SGEOL de enero de 2021 (Apéndice n.® 94), dingido al sefior
Oresteres Paul Escajadilio Liontop, gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desamolio Urbano
y Rural de la Municipalidad, en el cual comunico la aplicacion de penalidad por 4 dias de retraso
en |a subsanacion de las observaciones (10 al 14 de febrero de 2020), asi mismo, solicito declarar
nula la Resolucién de Alcaldia n.® 201-2020-A/MDI del 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.” 65), que aprobad la liquidacion de obra.

Mediante informe n.* 014-2021/MDI-GIDUR/OPELL de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 95),
el sefior Oresteres Paul Escajadilio Liontop, gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad, solicitd a gerente Municipal, sefior Miguel Angel Paz Velez,
se proceda con la nulidad de ia resolucion antes mencionada de acuerdo al informe la subgerencia
de estudios. obras y liquidaciones, ademas, deducir el monto de S/ 4271240 soles
correspondiente al saldo de obra por conceplo de aplicacion de penalidades, y emitir nueva
Resolucion de Alcaldia que consigne |a aplicacion de la penalidad. Dicho informe, fue denvado por
&l gerente municipal al gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica, con proveido: “afencién
compelente”

Posterior a ello, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitio el informe legal n.* 002-2021-
GAJMDI de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.* 96) dingido a Gerente Municipal, donde
menciond que no es aplicable implementar accion correctiva en relackon a la aplicacion de
penalidad a la contratista por el monto de S/ 235 651,41, por cuanto el procedimiento de recepcion
de obra se adecua a lo previsto en el articulo 93.6 del Decreto Supremao n * 070 - 2018- PCM
referido a la recepcion parcial de la obra, asimismo Indico: “Sin perjuicio de ello, corresponde
aplicar penalidad por cuatro (04) dias de retraso imputables al contratista en la entrega final
de la obra (subsanaciones de observaciones) conforme el acta parcial N° 3 de fecha 10 de
febrero de 2020 y acta de entrega n°4 (final) del 14 de febrero de 2020, cuyo monto debe ser
cuantificado por el area usuaria, con lo que se por superadas las observaciones
planteadas”. Adicionalmente, en este informe recomendd aplicar penalidad por mora &l contratista
‘CONSORCIO TRES" ejecutor del proyecto y contratado mediante Contrato de ejecucion de obra
n.* 001-2019-MDI del 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 7), dade que se identifica un retraso de
cuatro (04) dias imputables al contratista en la entrega final de la obra (subsanacidn de
observaciones) conforme al acta parcial N*3 de fecha 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 19),
y acta de entrega N* 4 (final) del 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 20); ascendiente ala suma
de S/ 35 272.19 soles

Posterior a ello, mediante informe n.* 004-2020-MDVGIDUR= de 22 de enero de 2021 (Apendice
n.® 97), el sefior Juan José Reynosa Suyon, gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desamolio

B servdor 2anm este informe congignando en 3 numeracon o afo 2020, sin embango, este informe ha 4ido emitide y aicanzado en ener
e 2021, i como figura an 1 fecha dal dotumento y en &l sello e recibido
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Urbano y Rural de la Municipalidad, dirigio al gerente municipal, sefior Miguel Angel Paz Velez,
pronunciamiento sobre el saldo de liquidacion, en base al Informe n.® 001-2021-MOI-
/JJRS/SGEOL (Apéndice n.” 94), y sugint se reserve el monto del supuesto saldo, hasta que se
resuelva en definitivo las acciones a tomar por parte de la Municipalidad.

Mediante oficio n,* 035-2021-MDU/A del 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 98), el alcaide de la
Municipalidad informé al sefior Diego Antonio Ugaz Median, representants legal del Consorcio
Tres, el inicio al procedimiento administrativo de nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldian ®
201-2020-A/MDI (Apéndice n.° 65), y comunicd el plazo de cinco (05) dias habiles para gjercer
su derecho de defensa y garantizar el debido procedimiento administrativo. Dicho documento fue
respondido por ef contratista con documento s/n, recibido en la Municipalidad el 1 de febrero de
2021

Con informe n.* 26-2020-MCUGIDUR/RSJJ* del 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99), dingido
al gerente municipal, sefior Migue! Angel Paz Viélez, &l gerente de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, sefior Juan Jose Reynosa Suyon, indicod que se
reafirma en su pronunciamiento del Informe n.® 001-2021-MDI-/JJRS/SGEOL™ (Apéndice n.” 94),
¥ que se debe aplicar las penalidades al CONSORCIO TRES, que no fueron advertidas, ademas
de declarar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2020-A/MDI (Apéndice n.° 65). Dicho
informe, fue denvado por &l gerente municipal al gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica, con
proveido: “afender por commesponder (...)".

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaidia n * 034-2021-A/MDI de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 66), la Municipalidad resolvié deciarar de oficio la nuiidad de la Resolucion de
Alcaldia n.” 201-2020-A/MDI (Apéndice n.° 65), que aprob¢ la Liquidacion Técnica Financiera del
Contrate de Eiecucion de Obra, asimismo sefiald: (...) APLICA PENALIDAD POR MORA por
cuatro (04) dias de retraso en la enifrega final de la obra (subsanacion de observaciones) conforme
al acta parcial N* 3 de fecha 10 de febrero 2020 y acta de entrega n." 4 (final) del 14 de febrero
2020, por un monto de S/ 35,.272.19(..)"

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021-AMDI de 15 de febrero de 2021 (Apéndice
n.? 67}, se aprobo la liquidacion tecnica financiera del contrato de ejecucion de obra N*® 001-201%-
MDI/CS (Apéndice n.° 7), y determing un saldo a favor del contratista de S/ 208 89 (Doscientos
nueve con 88/100 soles).

Sin penuicio de lo expuesto, la comision de auditoria. contrario a lo sefialado, evidencio que el
contratista incumd en retraso en el proceso de subsanacion de las observaciones durante la

i -\1 recepcion de |a obra, y excedio en 27 dias el plazo de culminacion de la misma, incurmiendo en
o s una penalidad de S/ 235 651,41, sin embargo, el sefior Juan José Reynosa Suyon, subgerente de
i "P' ; la Subgerencia de Estudios, obras y liquidaciones, y gerente de la Gerencia de Infraestructura,

S Desarrolio Urbano y Rural, el sefior Oresteres Paul Escajadillo Liontop, gerente de la Gerencia de

infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y el sefior Pedro Cajusol Rojas, gerente de |la Gerencia

’:ﬁ;\“\\ | de Asesaria Juridica, emitieron informes al margen de la normativa, que establece los plazos para

\ el proceso de recepcion de obra, y a pesar que, mediante informe de control concurrente n.® 032-
sl 2020-0C1/0427-5CC (Apéndice n.° 60), la comision de control concurrente alertd un retraso de

¥
X;ﬂ_:; 27 dias; sin embargo, al margen de sus funciones de monitoreo, supervision y control de la

liquidacion de obra y en salvaguarda de los intereses de |2 Municipalidad, validaron un retraso de
obra de solo cuatro (4) dias (penalidad de S/ 35 272.19), por lo que, solo dicho monto se incluyd

JEFT =
(}é* 5 I servidor alcanzo sste informe consghanda e ks numetscion ol iho 2020, sin embargo, este informe hi 5ido emitids y aicanzado &n ene
de 2021, tal como figura &n '@ fecha del documents v an & sello de recibido
St & Eq gl informe informe 1.* 26-2020-MOUGIDURARS A {Apéndice n." 98), se consgne coma raferancia el nforme n * 001-2020-MO0I-GI0UR
3in ambano, considerand; los documening emilios. CoMESpOnde Coma milerencia & Informe n.* 001-2021-MOI-JRSSEEOL
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en la liquidacion tecnica financiera, y en consecuencia, la Municipalidad inaplico penalidad de &/

200 379,22, en perjuicio de la Municipaiidad

Cuadron.” 24
Penalidad no aplicada por la Municipalidad _
retraso (S0 (SI)
(a) (b) (axb)
Penalidad segun comision de
toria 27 872783 23565141 [c) |
| Penalidad segin Municipalidad 4 B 818.047 35 272,19 (d)
' Penalidad no aplicada por la Municipalidad (c-d) 200 379,22

Fuoents: Conz=io da ssacucon de Otwa n * 01-2010-MD| de 8 de snero de 2010 [Apéndice n.” T), Adenda n.° 001-2018-MD al
Contratn de Ewecootn ge 0tm o ° 01-2015-801 (Apdndice n.* 85) actas de recepcion de obras, resolucones 48 apmbacon de
=ficonaies y faductivos (Apendice n.* 8] resciuconss de apobacion g2 smplacionss de plazo (Apandice n.* Bdj Resslucian
de Alcaidia n * 034-2021-ANDH de § oe febrem g 2021 (Apkndice n.* 58). y =us documenins sustaniadonas, y Resolicion de
Alcaidia n " 041-2021-AND de 18 oe fesrern 0 2031 (Apindice n." 67) y 5= docomenios susiEnadons

Elaboracidn: Commin de auditoria

El presente hecho contraviene la siguiente nomativa:

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccin
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el & de

julio de 2018, que prescribe:

Articulo 62.- penalidades

62.2 En caso de refraso injustificado del conlratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente fdmula.
Penalidad diana = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

8) Para plazos menores 0 iguales 3 sesenta (B0) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F= 040

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consufforias F= 025

b.2) Para obras: F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion penodica, a la
prestacin parcial que fuers matena de refraso. Para efectos del calcufo de fa penalidad diana
se considera o monfo del contrato vigente. Se considera justificado el refraso. cuando el
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
fe resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos

I
\ e / generales de ningun fipo.
== {.)
S ""ai Articulo 93 Recepcion de Obra y Plazos.
i . 1)
{ Q ¥ 93.5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se
. i

considera como demora para efeclos de las penalidades que corraspondan y puede dar lugar
a que la Entidad resusiva ef contrato por incumplimiento. Las penalidades a gue se refiere ef

e ]
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presente numeral pueden ser aplicadas hasta el lope sefislado en la Ley. el presente
Reglamento o f contrato segun corresponda.

83.6 Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se
hubiera pravisto expresamente en las Bases, en el contrato o las partes expresamente o
convengan. La recepcion parcial no exime al contratista de! cumplimiento del plazo de
ejecucion; en caso contrano, se le aplican las penalidades correspondigntes.

(.o

»~ Contrato de ejecucion de Obra n,” 01-2019-MDI de 9 de enero de 2019, que establece,

1)
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en refraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, tle acuerdo a la siguiente formula

0,10 x Monto

F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

F = 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = (.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Tanto &l monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o ifem que debio
gfecutarse 305,

il !

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda, o &1 fuera necesario se cobra el monto resuffante de la efecucion de la garantia
de fiel cumplimiento

(..

Este hecho ha generado perjuicio econdmico a la Municipalidad por el monto de S/ 200 379,22,
correspondiente 2 la inaplicacion de penalidades por el retraso de 23 dias que incurmio el contratista
en la subsanacicn de Ias observaciones durante Ia recepcion de la obra.

La situacion expuesta se ha debido 3 la intervencion de los servidores de la Municipalidad, quienes
emitieran informes tecnicos y legales durante el procesa de liquidacion de obra, omitiendo advertir
ylo alertar el retraso de veinbirés (23) dias en la subsanacion de Ias observaciones en la recepcion
de la obra.

Las personas comprendidas en esta cbservacion presentaron sus comentanos o aclaraciones, los
cuales no fueron documentados. conforme al Apéndice n.® 101 de! Informe de Auditoria.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 101 dei Informe
de Auditoria.
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La participacion de [as personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Juan José Reynosa Suyon, identificado con DNI n.® 42644252, en calidad de subgerente de la
Subgerencia de Estudios. Obras y Liquidaciones, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 075-2020-A/MDI de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.* 100), y cancluida |a designacion el 30
de noviembre de 2021%, periodo de gestion de 1 de junio de 2020 hasta el 30 de noviembre de
2021; y en la condicién de gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
designade mediante Resolucion de Alcaidia n.® 030-2021-A/MDI de 1 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 100), y concluida la designacién mediante Resolucion de Alcaldia n.® 233-2021-
AMDI de 11 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 100), periodo de gestion de 19 de enero de
2021 hasta el 12 de diciembre de 2021; a quien se le comunico 1a desviacion de cumplimiento
mediante cédula de nofificacion elecironica n.® 00000007-2022-CG/0427-02-005 de 22 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.® 101), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 002-2022-) REYNOSA, recibida el 29 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 101)

En calidad de subgerents de la Subgerencia de Estudios, Obras y Liquidaciones, emitio el informe
n.* 001-2021-MDI-/JJRS/SGEOL de enero de 2021 (Apéndice n.® 94). y lo dingio a la Gerencia
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual efectud pronunciamiento sin
considerar las sitiyaciones adversas del informe de control concurrente n.* 032-2020-OC1/0427-
SCC, alcanzado al Titular mediante Oficio n* 574-2020-MPL-OCI/0427 de 23 de diciembre de
2020 (Apéndice n.® €0), y por medio del cual, se alertd a la Municipaiidad que el contratista incumo
en un retraso de 27 dias para la culminacion de la obra, y por ende, no se aplico la penalidad
correspondiente. Contrario a ello, el analisis de su informe sefialo que el contratista tuvo un retraso
de solo cuatro (4) dias en la subsanacion de las cbservaciones durante |a recepcion de |z obra
(del 10 al 14 de febrero de 2020), y correspondia aplicar una penalidad de S/ 35 272,19

En condicion de gerente de Ia Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, emitio los
informes n.= 004-2020-MDUGIDUR de 22 de enero de 2021% (Apendice n.” 97), y 26-2020-
MDUGIDUR/RSJJSS del 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 99) dirigidos ambos &l gerente
municipal, por medio de los cuales, valido y se reafirmd, respectivamente, en el contenido del
Informe n® 001-2021-MDi-/JJRS/SGEOL, gque sefiaio retraso de solo cuatro (4) dias en la
subsanacion de las observaciones durante |a recepcion de la obra (del 10 al 14 de febrero de
2020), y determiné la aplicacion de una penalidad de S/ 35 272,19. Dicho tramite se efectud pese
a tener conocimiento gue el informe de control concurrente n.® (32-2020-OCI/0427-SCC
(Apéndice n.® 60). alertd a la Municipalidad un retraso de 27 dias para la culminacion de |a citada
obra, y por ende, no se aplico la penalidad comespondiente

5 £
4 gl ¥ Por lo que, en su condicion de subgerente de la Subgerencia de Estudios Obras v Liquidaciones,
L\ 2 V4 y luego, gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural de la Municipalidad,
W s’ omitié comunicar y/o alertar a la Municipalidad que el contratista incurmio en un retraso fotai de 27
) n=-“==h dias para la subsanacion de observaciones y recepcion final de |a cbra, vahdando unicamente un

i W.
*"'!(—\ ¥ Fecha ndicada por la Undad da Personal de la Municipalidad. @ traves de ollceo n * J00-2022-AMDH de 15 de uiic de 2122 (Apéndice
| j _| n.* 100). Cate indwar que. 98 acuerdo @ la orden de servicio n," 000774 da 22 de dicembre de 2021 (Apéndice n.* 100). & Muncgaidas
A\ /,.' contrsts 31 safior Edgar Oewaids Yicusa Ramos. por & mas d@ dickembre de 2021, como responsable 58 & Subgerenca de Estuoes. Oora
n‘_\‘::/ ¥ Liguidaciones, por o que. = sefor Juan Jos& Reynosa Suyon. se desampand en ese camo hasta &l 3 2 noviembre e 2021
% Fecha indicads por i Unidad ge Pessonai de i@ Municipalidad, @ través de a fraves e oficio n* 0C-2032-4MD1 de 15 de jufio de 2032
{Apéndice n.* 100). Cate indicar que. de acoeo 5l contenida de ta Rasolucidn de Aleaidia n.® 233-2021-A/MO/ de 11 de diciembrs 2 2024
% {Apéndice n." 100). iz Municipaidad designd &n &l camo de Gerenci de Infragstructura. Cesamallo Urbang y Rural, al sefior Andrés Ssteban
% Angeles Niuen por lo que = safor Juan Jose Peynoso Suyon, s desempeno en el carga hasta el 12 de diciembre de 2021
. ¥ E servioor acanzd este informe consignando en la numeracion &l afio 2020, sin embargo, este informe ha sido emitids v
. y scanzadg en enero de 2021 tal como Squra en fa facha del documento y en e selip de recibida
e 81 21 senvioer sicie s exie inionme oonsignando &0 8 rumencin & afto 2020 sin embampo. este nforms ha sido emiide v aicanzado en enarm
de 2021, & como figuea en [a cha del doomment yan & sello de fecibico
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retraso de 4 dias; situacion con la cual se trasgredio el estnicte cumplimiento de las normas
reglamentarias, marco legal correspondiente; y se efectud al margen de sus funciones de control,
supervision y monitoreo de la liquidacion de obra, con fo cual, generd perjuicio econdmico de S/
200 379,22, correspondiente a |a inaplicacion de penalidades por el retraso de veintitrés (23) dias
en que incurrio el contratista para la subsanacion de las observaciones durante la recepcion de la
obra.

El sefior Juan José Reynosa Suyon transgredio lo dispuesto en los articulos 62° (numeral 62.2)
¥ 937 (numerales 23 5 y 93 €) del Reglamenio del Procedimiento de Cantratacion Publica Especial
parz la Reconstruccien con Cambios, aprobado mediants Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
publicado el § de julio de 2018, y clausula decimoquinta del Contrato de ejecucion de Obra n.* 01-
2018-MDI de 9 de enero de 2019

Por lo tanto, e sefior Juan José Reynosa Suyon, como gerente de fa Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, incumplio su funcion establecida en el numeral 14 del articulo 42° del
n ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 003-2013-MDi de 26 de marzo de 2019 (Apéndice
. n.* 102), que establece: 14 “Monitorear y conirolar la supenvision y liquidacion de las obras de
infraestructura publica adjudicadas y ejecutadas bajo Iz modalidad de administracion directa yio
contrata, considerada en la programacién muftianual de inversiones u olras programadas por Ia

institucion, dentro del marco legal competenie”.

A su vez, incumplio las funciones especificas establecidas en el perfil del cargo “Gerente de
Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural” del MPP, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 147-
2018-AMDI de 20 de junio de 2019 (Apéndite n.° 102), entre estas funciones °(..) +Dar
canformidad a la recepcion de las obras municipales y dictaminar sobre ef cumplimiento de los
contratos y la liquidacién de los estudios, efecucion y supervision de las obras contratadas.
*Aprobar (..) iquidaciones finales en cuanfo a obra se refiers, *Brindar asesoramiento fécnico
especiglizado en los asuntos de su competencia, *Supervisar y elaborar informes técnicos
favorables desde el punto de vista técnico que brinden la viabilidad para aprobar la liquidacion de
las obras ejecutadas’

El sefior Juan José Reynosa Suyon, en su condicion de subgerente de la Subgerencia de Estudios,
Obras y Ligudaciones, incumphio las funciones especificas establecidas en el perfil del cargo
“Subgerencia de Estudics, Obras y Liquidaciones’ del MPP, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 147-2019-A/MD! de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 102), entre estas funciones: *(...)
*Revision de valonizaciones y liquidaciones de las obras supervisadas. *Elaborar la hiquidacion
técnica y financiera de fas obras ejecutadas mediante la modalidad de contrata y administracion
directa”.

De Igual manera, en su condicion de subgerente de la Subgerencia de Estudios, Obras y
Liquidaciones, y luego, gerante de la Gerencia de Infraestructura, Desarrolle Urbano y Rural de ia
Municipalidad, incumplic sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 15° de
la Ley n." 28175, Ley Marce del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los que
se sefiala que todo empleado publico esta sujete a: “a) Cumplir personal y difigentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...} y "c) Salvaguardar los intereses del Estada (...)"

Asimismo, con su actuar transgredio los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado el
22 de julio de 2002, en los que se sefiala; 6 “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principics: (...) 2 Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja parsonal, obtenido por si o por intemésita
persona(...)", y 7. “El servidor publico hiene los siguienfes deberss: (... 6. Responsabilidad: Tedo

— e
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servidor publicc debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma Integral, asumiendo con
plena respeto su funcion publica {...)"

Como resultado de 1a evaluacion de los comentanos formulados por el sefor Juan Jose Reynosa
Suyen, se ha determinado que los hechos observados no han sido desviriuados, y configuran
presunta responsabilidad administrativa y clvil,

Oresteres Paul Escajadillo Llontop, identificado con DNI n.® 80580121, en la condicion de
gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desarrolic Urbano y Rural, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 072-2020-A/MDI de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.® 100}, y concluida
la designacién mediante Resolucicn de Alcaldia n.® 029-2021-A/MDI de 1 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 100), periodo de gestion de 1 de junio de 2020 hasta el 18 de enero de 2021; a
quien se le comunica la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2022-CG/0427-02-005 de 22 de septiembre de 2022 (Apéndice n.” 101), y presento
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 004-2022, recibida el 29 de septiembre de 2022
~ (Apéndice n.® 101)

El sefior Oresteres Paul Escajadillo Liontop, emitio el informe n.* 014-2021/MDI-GIDUR/OPELL
de 11 de enero da 2021 (Apéndice n.® 85), dirigido al gerente municipal, tramitando y validando
el contenida del Informe n.® 001-2021-MDI-JJRS/SGEQL, que sefald que el contratista tuvo un
retraso de solo cuatro (4) dias en la subsanacion de las observaciones durante la recepeidn de |a
obra (del 10 al 14 de febrero de 2020), y correspondia la aplicacién de una penalidad de S/
35272,19. Dicho tramite se efectud pese a tener conocimiento que el informe de control
concurrente n.* 032-2020-0C1/0427-SCC (Apéndice n.® 60), alerto a la Municipalidad gue el
contratista incurmo en un retraso de 27 dias para la culminacion de la citada obra, y por ende, no
se aplict la penalidad comespondients,

Asimismo, omitic comunicar y/o alertar a la Municipalidad que el contratista incurnd en un retraso
total de 27 dias para la subsanacion de observaciones y recepcion final de la obra, validando
lnicamente un retraso de 4 dias, situacion con la cual se trasgredio el estricto cumplimienio de las
normas reglamentanias, marco legal correspondients, v al margen de sus funciones de control,
supervisidn y monitorea de la liquidacion de obra, generd perjuicio economico de S/ 200 379,22,
correspondients a |a inaplicacion de penalidades por el refraso de veintitrés (23) dias en que
incurmo el contratista para la subsanacion de las observaciones durante |a recepcion de la obra.

El sefior Oresteres Paul Escajadillo Lientop transgredia lo dispuesto en los articulos 62° (numeral
62.2.) y93° (numerales 93 5 y 93.6) del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambics, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM publicado el & de julio de 2018; y clausula decimoquinta del Contrato de ejecucion de
Obra n.® 01-2012-MDl de 9 de enero de 2019,

Por lo tanto, en la condicion de gerente de |a Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbane y
Rural, incumplic su funcion establecida en el numeral 14 del articulo 42° del ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDI de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 102), que
establece: 14, ‘Maonitorear y controlar fa supervision y liquidacian de fas obras de infraestructura
publica adjudicadas y efecutadas bajo la modalidad de administracion directa y/'o contrata,
considerada en la programacion muitianual de inversiones u ofras programadas por la institucion,
dentro del marco legal competenta”

A su vez, incumplio las funciones especificas establecidas en el perfil del cargo “Gerente de
Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural” del MPP, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 147-
2019-A/MDI de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 102), entre estas funciores. *(...) *Dar

e —— e —
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confaormidad a la recepcion de las obras municipales y dictaminar sobre el cumplimiento de los
contratos y la liquidacion de los estudios, gjecucion y supervision de las obras confratadas,
«Aprohar (...) liquidaciones finales en cuanic a obra se refiere, +Brindar asesoramiento técnico
gspecializado en los asuntos de su competencia, *Supervisar y elaborar informes técnicos
favorables desde el punto de vista técnico que brinden Ia wiabilidad para aprobar la liquidacion de
las obras gjecutadas”

Ce igual manera, incumplia sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢} del articule 167
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Emplea Publico, vigente desde el 1 de enerc de 2005, en los
que se sefala que todo empleado publica esta sujeta 2 “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes gue impone el servicio pablico™(...) y *t) Salvaguardar los intereses del Estade (..)"

Asimismo, con su actuar transgredio los principios de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n.” 27813, Ley de Codigo de Etica de |a Funcion Publica, aprobado el
22 de julio de 2002, en los que se sefala: 6. “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes

o principios: (...) 2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventala personal, oblenido por si o por interposita
persona(...)". y 7. "El servidor publico tiene los siguientes deberes: (..} 6. Responsabilidad: Tedo
sarvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma Integral, asumiendo con
plena respeto su funcion publica (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefor Oresteres. Paul
Escajadilio Llontop, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados,
configuran presunta respansabilidad administrativa y civil.

Pedro Cajusol Rojas, identificado con DNI n.” 46181766, en calidad de gerente de la Gerencia
de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2019-
GM/MDI de 2 de enero de 20195 (Apéndice n.° 100), pericdo de gestion de 2 de enero de 2019
hasta la fecha, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion electronica n® 00000005-2022-CG/0427-02-005 de 22 de septiembre de 2022
(Apéndice n.® 101), y presenid sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2022-
GAJMDI, recibida ef 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.” 101)

El sefor Pedro Cajusol Rojas, emitio el informe legal n.® 002-2021-GAJ/MDI de 18 de enero de
2021 (Apéndice n.® 96), dirigido al gerante municipal, mediante el cual alcanzé opinidn legal sobre
las situaciones adversas del infoome de control concurente n® 032-2020-0C|0427-5CC
(Apéndice n.® 60). concluyendo en la aplicacion de penalidad per cuatro dias de retraso
imputables al contratista en la entrega final de la obra; asimismo, recomendo declarar la nulidad
de la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2020-MDI, con la finalidad de permitir fa aplicacion de
penalidad por mara por incumplimiento de contrato de ejecucion de obra, por un retraso de 04 dias
imputables al contratista en la entrega final de la obra (subsanacion de observaciones),
ascendente a |a suma de 5/ 35 272 19 soles. Dicha cpinion legal se efectud pese a que el informe
de control concurrente n.® 032-2020-0CI/0427-5CC (Apéndice n.® 60), alerto a la Municipalidad
que el contratista incurrio en un retraso de 27 dias para |a culminacion de la citada obra, y por
ende, no se aplicd Ia penalidad correspandiente.

En ese sentido, el sefior Pedro Cajuscl Rojas, omitié comunicar yic alertar a la Municipalidad que
el contratista incumd en un retraso total de 27 dias para la subsanacion de observaciones y
recepcion final de la obra, emitiendo opinion legal que sefiald unicamente un retraso de 4 dias,

En esta Resclucion se designo &l sefor Pedm Cajusol Rojas coms e de 1a Unidad de Asesoria jundaa de 8 Municipalided. s embargo
con @ emision def ROF . aprotado con Crdenanza Municipal n* 003-2019-M01 ¢= 26 42 marss de 2019, s cambio &l nombre de e5t3 unidad
organica; oo o que. 2 partic del 26 de marzo de 2019 se denoming “Gerencia de Asescna Juridica’
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situacién con la cual se trasgredio el estncto cumplimiento de las normas reglamentarias, marco
legal correspondiente y propicio perjuicio economico de S/ 200 379,22, comespondiente 3 la
inaplicacién de penalidades por el retraso de veintitrés (23) dias en que incurria el contratista para
la subsanacion de las observacicnes durante la recepcién de la cbra.

El sefior Pedro Cajusol Rojas transgredic lo dispuesto en los articulos 52° {numeral 62.2.) y 937
{numerales 93.5 y 93.6) del Reglamento de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-FCM
publicado el 6 de julio de 2018; y clausula decimoquinta del Contrato de gjecucion de Obran.® (1-
2019-MDI de 9 de enero de 2018.

Asimismo, en su calidad de gerente de la Gerencia de Azesoria Juridica, incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 2, 4 y 10 del articulo 33° del ROF, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 003-2015-MDCI de 26 de marzo de 2012 {Apéndice n.® 102}, que establece: 2
"Asesorar 8 los drganos de gobierno, Alfa Direccion, de Apoya y de Linea en aspectos juridicos,
legales. normativos y administrativos que sean consultados para su opinion o tramite” (...) “4.
Interpretar y aplicar las normas legales de observancia obligalona por la Municipalidad Distrital de
Wimo™ (...} “10. Emitir apinion legal en los procedimientos en los que unicamente la Alcaldia o ia
Gerencia Municipal consfifuyan Uitima instancia adminisirativa”

A su vez, incumplio las funciones especificas establecidas en el perfil del cargo "Gerente de
Asesoria Juridica" del MPP, aprobado con Resolucion de Alealdia n.® 147-2019-A/MDI de 20 de
junio de 2019 (Apéndice n.® 102), entre estas funciones; (...) =Asescrar a los drganos de
goblemo, Alta Direccion, de Apoyo y de Linea en aspectos juridicos, legales, normativos y
administrativos que sean consultados para su opinion o tramite, *Interpretar y aplicar las normas
legales de observancia abligatoria por la Municipalidad Distrital de Mimo”

De igual manera, incumplic sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en los
que se sefiala que todo empleado publico esta sujete a; “a) Cumplir personal y diligenfemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Asimismao, con su actuar transgredio los principics de Probidad y Responsabilidad establecidos en
los articulas 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de |a Funcion Pablica, aprobado el
22 de julic de 2002, en los que se sefala: 6 "Ef servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...} 2. Probidad: Actita con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por si o por interpésita
persona {...)" y 7. "El senvidor publico fiene los siguientes debsres. (...) & Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumigndo con
pleno respeto su funcion publica (...)"

Como resultade de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Pedro Cajusol Rojas,
se ha determinado que los hechos observados no han sido desviruados, y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de |a observacion n.* 1 denominada “Ejecucion de partida “04 01
conformacion de base e= 0.20m” al margen de la normativa y expediente técnico origing desgaste
prematuro de la via y perjuicio economico de S/ 1 451 883 ,82" y de la observacion n.® 2
denominada “Inaplicacion de penalidad en liquidacion de obra generd perjuicio economico de S/

e —
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200 379,22" estan desarrollados en el Apéndice n. 2 del Informe de Auditoria.

- ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de |a observacion n.* 1 denominada
“Ejecucion de partida “04.01 conformacion de base e= 0.20m" al margen de la normativa y
expediente técnico origind desgaste prematuro de la via y perjuicio economico de S/ 1451 883,62,
y de la observacion n.° 2 denominada *Inaplicacion de penalidad en liguidacion de cbra genernd
perjuicio econdmico de S/ 200 379.22" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante; la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
| Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos obiservados estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

| o Terceros participes
En relacion a la observacion n.® 1, se identifico como terceros participes a {as siguientes personas:

Danny Walther Gastulo Mora, identificado con DNI n.® 16781518, en su condicion de supervisar de
la obra® quien emitid el informe n.® 010-2019-DGMISUP.OBRA de 10 de junic de 2018, otorgando
conformidad al servicio de ejecucion de obra de la valorizacion n® 2 (Apéndice n.® 24) sin
pronunciarse ylo advertir a 1a Municipalidad |a falta de ensayos de mecanica de suelos (granulometria
e indice de plasticidad), exigidos por la normativa tecnica para la ejecucion de la partida “4.01.
Conformacion de base E = 0.20M"; par lo que, no supervisé ni monitored que la ejecucion de la obra
se realice conforme 2 las nommas técnicas pertinentes, asl como en estricto cumplimiento de las
normas reglamentanas y marco legal correspandiente, generando esta situacion el desembolso
(perjuicio economico) de S/ 228 987,82, que comprende el monto pagado de la mencionada partida
en la valorizacion n.® 2.

Jorge Antonio Rojas Otoya, identificado con DNI n.® 404523597, en su condicién de supervisor de la
obra®; quien emitio los informes n.= 008-2019-JARO/SO de 9 de setiembre de 2019 (Apendice
n.° 43), 014-2018-JARQ/SO de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 45}, 025-2019-JARDISO de 13
de noviembre de 2019 (Apéndice n,® 47), y 017-2018-JARC/SO de 8 de octubre de 2019 (Apéndice
n.” 49), otorgando conformidad al servicio de ejecucién de abra de las valorizaciones n.= 5 (Apéndice
n.° 43), 6 (Apéndice n.° 45) 7 (Apéndice n.® 47), y 1 del adicional n.* 2 {Apéndice n.® 49),
respectivamente, sin pronunciarse y/o advertir a la Municipalidad |a falta de ensayos de mecanica de
9 "‘-% suelos (granulometria & indice de plasticidad), exigidos por la normativa tecnica para la ejecucion de
i wlle F la partida “4.01. Conformacion de base E = 0.20M"; por lo que, no supervisd ni monitored que fa
i ﬁ gjecucion y recepcion de ia obra se realice conforme a las normas tecnicas pertinentes, asi como en
b e estricto cumplimiento de las normas reglamentanas y marco legal correspondiente, generando esta
situacion el desembolso (perjuicio econdmico) de & 528 990,58, que comprende el monto pagado de

I//ig,“.;;:\\.t la mencionada partida en las valorizaciones n.* 5, 6, 7. 1 del adicional n.* 2, y que no se encuentra
fﬁ . ‘?&ﬁ justificado por el estado de la obra, y resultados de las pruebas granulometnicas e indice de plasticidad
< : ;}"! | que fueron presentadas durante |a ejecucion y recepcion de obra, y que reflejaban deficiencias en la
i} i

ﬂ abra.

S
TG
x E

# Mediants Contrato de servicio de consultona 8 obrg n,® 01-2015-M01 g2 27 e marzo ge 2013 |(Apéndica n." B), la Municpalidaa contratg al

Y 3 *Consorcio Penl” parz la supenisdn de 1a abra, 2l cual designd al sefor Danny Wakhar Gastule Mora, para esta labor de supenision .

% & Meadiant Conrat de servici de cansultoria de obra n,* 05-2013-MDI de § de agosto ¢e 2018 (Apéndice n.® 13}, 1 Municipalidad centratd
3 la ampresa “Constructors REL SACT para la supervisian de la obra, |a cual designo al sefior forge Anfonio Rpjas Otoya, pars esia abor de
SUpanIson

T — e ——
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de |a Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de lllimo, se
farmulan las conclusiones siguientes:

1. De larevisicn a la decumentacion correspondiente a los pagos realizados al contratistz en la etapa
de ejecucion por las valorizaciones comespondientes al contrato principal, se evidencio gue la
Municipalidad realizo pagos de Ias valorizaciones en forma extemparanea, es decir, fuara del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, por causas imputables a la Municipalidad, toda vez que realizo el
pago en fecha posterior a la establecida en el numeral 83.5 del articulo 83° de la citada normativa.

Lo expuesto, no tomd en cuenta los literal b) y ¢} del articulo 4 referidas a la Implantacion del
control interno; asl como el Articulo .- Obligaciones del Titular y funcianarios de la Ley de Control

ﬂ Interno de las Entidades dei Estado, aprobada mediante la Ley n.® 28716 de 17 de abnl de 2006,
gl numeral 4.3 refendo a ia Calidad y suficiencia de la informacion de las Nomas Basicas para el
componente Informacion y Comunicacion, aprobadas mediante Resolucion de Contralorian.® 320-
2008-CG, publicado &l 3 de noviembre de 2006,

El pago de las valonizaciones n.*1, 2, 3, 4, 5 y 7 al Contratista fuera del plazo legal estabiecido en
la normativa por un total de 114 dias de retraso, genera niesgo de reconocimiento de intereses
legales al Contratista y de afectacion econémica para la municipalidad. y se ha originado por la
ausencia yio falta de mecanismos de control por parte de la Municipalidad, en fa tramitacion y pago
de las valorizaciones de obra, dentro de los plazos establecidos en la normativa.

La situacion expuesta se ha debido a la intervenclan de los servidores de la Municipalidad, quienes
otorgaron conformidad a las valorizaciones y recibieron la obra sin advertir el incumplimiento de
los valores establecidos en la norma técnica para los ensayos de granulometria y ensayos de
plasticidad efectuados, asi como la falta de realizacion del nimero de ensayos normado, no
cautelando la correcta gjecucion de la partida "4.01. Conformacion de base E = 0.20M", y
cumplimiento de especificaciones técnicas.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

2 De la revision selectiva a la documentacion de la Municipalidad relacionada a la obra, se evidencio
que respecto a la partida 04.01 Conformacion de Base E=0.20 m, no advirtieron el incumplimiento
de la frecuencia establecida en la normativa respecto de la cantidad de ensayos de mecanica de

= h‘i suelos con fines de pavimento (ensayos de granulometria y ensayos para determinar el limite
5 Zl{; %o liquido, limite plastica e Indice de plasticidad de suelos).
1 el - j

oo Asimismo, en algunas valorizacicnes presentaron ensayos (ensayos de granulometria y ensayos

para determinar el limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad de sueios) que no cumplieron
con los requisitos establecidos en las especificaciones tecnicas y normativa vigente, y que
correspondieron a una cantera diferente a la establecida en el expediente tecnico; sin embargo, la
Municipalidad procedié con realizar los pages correspondientes por |a ejecucion de |a partida en
las valorizaciones n.® 2, 3, 4,5, 6, 7 v 1 del adicional de abra n.°2, y pese a tener conocimiento de
situaciones adversas vinculados a la partida, a traves de los informes de hitos de control que se

AR g presentaron en forma oportuna a la Municipalidad.
# L
4 3
- Q L Posterior a ello, en el procese de recepcion de obra se realizaron ensayos de granulometria y
3 7 ensayos para determinar &l limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad de suelos, para

verificar la calidad de la obra, siendo que el comité de recepcion de obra, a pesar de haber tomado

gﬂ='
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conocimiento que los resultados de los mismos, no cumplieron con los valores del marco nommativo
aplicable y sin efectuar observacion alguna, validd su contenido y suscnbid el Acta final de
recepcion de obra, apantandose de sus funciones de verificacion del cumplimiento de lo
establecido en las especificaciones técnicas,

El hecho observado contraviene |a siguiente normativa: numeral 9.1 del articulo n.® 9 referido a
responsabilidades esenciales de la Ley n 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014. modificado per Decreto Legisiativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017,
asimismo, el articulo n.* 55 referido al contenido del contrato, los numerales 80.1 y B0.2 del articulo
n.* 80 refendo a funciones del inspector o supervisor, el numeral 83.3 del articulo n.* 83, refenido
valorizaciones y metrados y numeral 93.1 del articulo n* %3 referido a la recepcion vy
plazos del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamenio del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018; de igual forma, las especificaciones técnicas (4. Pavimentos - 4 01, Conformacion de base
E = (. 20M) y memoria descriptiva (1 5. Conclusiones sobre resultados de los estudios basicos) del

m expediente tecnico de Ia obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 157-2018-MDI/A de

- 13 de agosto de 2018: ademas, la seccion 403. Bases Granulares del Manual de Can‘et&mﬁ
Técnicas Generales para Construccion, aprobado con Resolucién Directoral n.®

22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

La situacion expuesta ha ocasionado gue no se logre los objetivos de |a obra, afectando la vida
util del proyecto, asimismo, un perjuicio economico de 5/ 1 451 883,82 correspondiente 2 los
pagos realizados al contratista por concepto de la partida de 4.01. Conformacién de base £= 0.20
m, la cual fue deficientemente ejecutada, incumpliendo lo sefialado en las especificaciones
técnicas del expediente técnico y en la normativa vigente

;;: '}: La situacion expuesta se ha debido a la intervencion de los servidores de la Municipalidad, quienes
5 ...J' emitieron informes 1ecnicos y legales durante el proceso de liquidacion de obra, omitiendo advertir
. Mgl sagy f y/o alertar el retraso de veintitrés (23) dias en la subsanacion de las observacianes en |a recepcion

g : q;}ﬂt' de la obra,

- {Observacion n.® 1)
“r_'J.-"-‘ W,

f‘ A 3. De la revision selectiva a la documentacion de la Municipalidad relacionada a la obra, se
& tﬁ@ﬂ /{ ’ gvidencid que el plazo maximo para que el Confratista subsane todas las observaciones
L 1,”%;“ # formuladas en la pnmera acta de recepcion de obra (acta de observaciones de 23 de diciembre de

2019}, y asi concluya con la ejecucion de la obra, fue el 18 de enero de 2020 sin embargo, &l 14
de febrero de 2020, el Comité de Recepcion dio su conformidad a la subsanacion de todas las

__»"P} “n observaciones, y procedio a la recepcion final de obra (suscribiendo el documento "Recepcion de
N ¥ obra N® 02/ Acta parcial N°® 04 {Final) - De recepcion de obra"), lo cual evidencia que, el contratista
1.' o /-F incumc en un refraso de veintisiete (27) dias, contados desde la fecha establecida para que

N S subsane |a totalidad de las observaciones advertidas en el proceso de la recepcion, hasta la fecha

de la firma de la recepcion final de la obra, lo que consecuentemente llevaba a la aplicacion de

iy nalidades
iff o))

\;J;J _;J Este hecho fue comunicado a la Municipalidad a través del informe de control concurrente n.* 032-
J’ 4 2020-0CI/0427-SCC, emitido por el Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad

‘\EM Provinci i ) .
rovincial de Lambayeque, en el cual se reveld que el contratista incurmo en un retraso de 27 dias,
LT y por ende, la Municipalidad no habia aplicado la penalidad correspondiente; sin embargo, los
;" b servidores de la Municipalidad emitieron informes al margen de la normativa, que establece los
\ Q?/ - plazos para el proceso de recepcion de obra; y al margen de sus funciones de monitoreo,
“um;’; supervision y control de la figuidacion de obra, validaron en la liquidacion técnico financiera un
Municipalidad Distrital de iimo
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retraso de solo cuatro (4) dias (penalidad de S/ 35 272,19). por lo que, la Municipalidad inaplico
penalidad de S/ 200 379,22, en perjuicio de la Municipalidad.

Esta situacion contraviene €l numeral 62.2 del articulo n.° 62° referido a penalidades, los
numerales 93.5 y 93.6 de! articulo n.® 93° referido a recepcicn de obra y plazos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el & de julic de 2018;
asimismo, |a cidusula decimoquinta referida a penalidades del Contrato de ejecucion de Obra
n.” 01-2018-MDI de 9 de enero de 2019,

Este hecho ha generado peruicio economico a la Municipalidad por el monto de S/ 200 379,22,
correspondiente a la inaplicacion de penalidades por el retraso de 23 dias que incurmio el contratista
en la subsanacion de las observaciones durante la recepcion de |a obra

La situacion expuesta se ha debido a la intervencion de los servidores de la Municipalidad, quienes
emitieron informes técnicos y legales durante el proceso de liquidacion de obra, omitiendo advertir
ylo alertar el retraso de veintitrés (23) dias en la subsanacion de las observaciones en la recepcion
de la obra.

(Observacion n.® 2)

7. RECOMENDACIONES

Al titular de la Municipalidad Distrital de lllimo:

En uso de las atrbucicnes conferidas en el literal b) del articule 15° de la Ley N® 27785, con &l
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan as recomendaciones siguientes:

1

L

Que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural en coordinacion con la Gerencia
de Administracién y Finanzas, encargada de supervisar las actividades del sistema de
abastecimiento, contabilidad y tesoreria, establezcan controles para asegurar el cumplimento de
los plazos normados para el oportuno page de valorizaciones a fin de evitar demoras que generen
perjuicio a la Municipalidad.

{Conclusién n.® 3)

Disponer a las areas competentes, el diligente ejercicio de sus funciones durante el tramite de
revision de las wvalorizaciones de obra a su cargo, cautelando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y normas técnicas aplicables y corespondientes a las partidas
ejecutadas a fin de garantizar el control de calidad en los trabajos segun las metas del proyecio
de inversion publica.

(Conclusién n.” 1)

Disponer a las areas competentes, que en caso de aplicacion de penalidades por retraso
injustificado en |a recepcion de obra consideren como fecha de inicio del compute para el calculo
de penalidades, la comespondiente al dia siguiente del plazo maximo establecido en la
norma para el levantamiento de observacicnes

(Conclusion n.® 2)

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que cerespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

S —
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BE de 23

Municipalidad Distrital de Illimo comprendidos en los hechos observades del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la matena.
(Conclusiénn." 1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica.

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad gue se determinen las

responsabilidades que correspondan.
{Conclusion n.® 1y 2)
APENDICES
Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
” Apendicen® 2.  Argumentos jundicos por presunta responsabilidad administrativa no sujgla a la
potestad sancionadora de la Contraloria
Apendice n.*3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen® 4,  Ficha Técnica de Obra (Contrata), emitida y suscrita por ingeniero especialista de
la comision de auditoria.
Apéndicen® 5. Fotocopia fedateada de Informe Técnico n.* 001-2022-OCIIMPL-DSGS de 16 de
setiembre de 2022 suscrito por ingeniero especialista de la comision de auditonia.
o Apéndicen* 6  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaidia n.* 157-2018-MDI/A de 13 de
f- P agosto de 2018, que aprobd el expediente Tecnico de la obra
—“Lj y Apéndicen®T7:  Fotocopia fedateada de Contrato de ejecucion de Obra n.® 01-2019-MDI de 8 de
‘Ar;-r‘." - enero de 2019
\ tj:‘ Apéndicen®8.  Folocopia fedateada de Contratato™ de servicic de Consultoria de Obra
ST n.* 01-2019-MDi de 27 de marzo de 2019
o N "g Apendicen® 9  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 143-2019-A/MDI de 14 de
O-{-' ke junio de 2019, que resolvic e! contrato de servicio de consultoria de Obra
- {i—f n.* 001-2019-MDI-GM de 27 de marzo de 2018.
i Apéndice n.® 10.  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 145-2019-A/MDI de 20 de

Apeéndice n.® 11

junic de 2018, mediante la cual se designd al seffor Juan José Reynosa Suyon
como inspector de la obra.

Fotocopias fedateadas de Orden de servicio n ® 000010 de 31 de enerc de 2015,
n.* 000100 de 22 de febrero de 2019; n.* 000187 de 25 de marzo de 201%; n.*
000264 de 23 de abril de 2015; n.* 000357 de 21 de mayo de 2019 y n."000449
de 24 de junio de 2019

Apéndice n.® 12.  Fotocopia fedateada de Informe n.* 195-2019-MDI-DIDUR de 28 de junio de 2018,

Apéndicen® 13 Fotocopia fedateada de Confrato de Servicio de Consultoria de Obra
n.* 05-2019-MDlI de 5 de agosto de 2019,

Apendice n.® 14:  Fotocopia fedateada de cuaderno de obra, folio n.® 1, 4 y 5; correspondientes a

legalizacion de apertura de libros y de registros de asientos n.* 02 de la

® Borerro 52 ha cenomifacs "Contens” comespondiendo @ Condrato de Senvicio e Conutiona de Oba n. * 01-2019-MDI de 27 de marza de

2018

Municipalidad Distrital de lllimo
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Apendice n.® 15:

Apendice n.® 16:
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20.

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22.

Apendice n.” 23

Apendice n® 24

Apendice n.” 25;

Apéndice n.® 26:

Apendice n.° 27:

a7 detd

supervision de 29 de marzo de 2019, y asiento n.® 03 del residente de 30 de marzo
de 2018, respectivamente.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n,® 307-2019-A/MDI de 6 de
diciembre de 2019, mediante la cual se resolvié conformar el comité de recepcion
de obra.

Fotocopia fedateada de Acta de Recepcion de Obra con Chservaciones, de 23 de
diciembre de 2019

Fotocopia fedateada de documento denominade Recepcion de obra n.® 02, Acta
Parcial n.® 01- De Recepcién de Obra, de 28 de enero de 2020,

Fotocopia fedateada de documento denominado Recepeion de obran.® 02, Acta
Parcial n.* 02- De Recepcion de Obra, de 31 de energ de 2020

Fotocopia fedateada de documento denominado Recepcion de obra n.” 02, Acta
Parciai n.° 03- De Recepcion de Obra, de 10 de febrero de 2020, adjuntando copia
fedateada del documento de Amazing Constructora y Servicios Generales de
asunto: “Entrega de Informe de Ensayos de Laboratonio” y copia fedateada del
Informe Tecnico Ensayos para Base, Sub Base Granular y Afirmado.

Fotocopia fedateada de documento dencminado Recepcion de obra n.” 02, Acta
Parciai n.° 04 (Final) - De Recepcion de Obra, de 14 de febrero de 2020,

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021-A/MDI, de 16 de
febrero de 2021, mediante la cual se aprobo la liquidacion técnica - financiera del
contrato de gjecucion de obra.

Fotocopia fedateada de Anexo n.® 1 Carta de Presentacion de Oferfa de 14 de
diciembre de 2018 y presupuesto de 01 de junio de 2018, corespondiente a la
Cferta presentada por el postor

Fotocopia fedateada de Expediente técnico de la obra “Reparacion de Vias
Vecinales en el (la) Cruce Cementerio-Cruce Coloche-San Pedro de Sasape-San
|sidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km, Trame Il Cruce Rio La Leche- Las
Juntas- Coloche 3,18 Km, distrito de {limo, provincia Lambayeque, departamenta
Lambayeque”,

Fotocopia fedateada de Comprobante de pago n.® 00858, de 05 de julio de 2019
y Comprobante de pago n.” 00857 de 05 de julic de 2019, comespondiente al
Expediente de pago de Valorizacién de ejecucion de obran® 2

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.” 001012, de 14 de agosto de
2019, n.® 001011, de 14 de agosto de 2019 y n.® 001010, de 14 de agosto de
2018, correspondiente al Expediente de pago de la Valorizacion de gjecucion de
obran® 3.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.” 001167 de 4 de setiembre de
2019 y n.* 001166 de 4 de setiembre de 2019, correspondiente al Expediente de
pago de la Valorizacion de ejecucion de obran * 4.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.® 001345 de 17 de octubre de
2019, n.° 001344 de 17 de octubre de 2019, n.® 001343 de 17 de octubre de 2019
y n.® 001342 de 17 de octubre de 2018, correspondiente al Expediente de pago
de Valorizacian de ejecucion de cbran® 5.

Municipalidad Distrital de lllimo
Periodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrere de 2021
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Apéndice n.* 28:

Apéndice n° 29

Apéndice n.° 30,

Apendice n.® 31:

Apéndice n.® 32:

Apendice n.® 33

Apendice n,® 34;
Apéndice n.® 35

Apendice n.° 38

83 da 53

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.” 001412 de 29 de octubre de
2019, n.® 001411 de 29 de octubre de 2019, correspondiente al Expediente de
pago de Vaiorizacion de ejecucion de obra n.° 6, conteniendo.

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.” COC086 de 24 de enero de
2020, n.® 0D00AT de 24 de enero de 2020 y n.® 000088 de 24 de enero de 2020,
correspondiente al Expediente pago de Valorizacion de ejecucion de cbran.” 7

Fotocopia fedateada de Comprobantes de pago n.® 001508 de 19 de noviembre
de 2019, n.® 001507 de 19 de noviembre de 2019, correspondiente al Expediente
de pago de valorizacién n.® 1 del adicional de obra n.® 2.

Fotocopia fedateada de documento de Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2012-GM/MDI, de 04 de enero de 2012, mediante el cual se designa a
Sergic Rodll Tineo Huancas como jefe de la Division de Infraestructura, Desarrolio
Urbano y Rural (DIDUR),

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia 156-2019-A/MDi de 01 de julio de
2019, mediante el cual se encarga a Sergic Rodil Tineo Huancas la Gerencia de
Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural.

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 269-2018-OCI-MPL de 31 de mayo de 2019, de
comunicacion del servicio de contral simultaneo en la modalidad de contral
concurrente,

Fotocopia fedateada de Acta de Visita a Obra de 31 de mayo de 2019,

Cuadro n.® 1 de Numero de ensayos de granulometria segun el volumen de obra,
suscrito por ingeniero especialista de la comision de auditoria

Cuadro n.® 1 de Numero de ensayos que determinan el indice de plasticidad
sequn €l volumen de obra, suscrito por ingeniero especialista de la comision de
auditoria,

Apendice n.® 37:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 010-2018-DGM/SUP.OBRA de 10 de junio de
2019

Apéndice n.® 38.  Fotocopia fedateada de Informe n.” 183-2015-MDI-DICUR de 18 de junio de 2019.

Apendice n® 39, Fotocopia fedateada de Informe n.® 001-2019-MDI-JJRS de 12 de julio de 2018,

Apéndice n.” 40:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 222-2019-MDI-GIDUR de 22 de julio de 2019

Apéndicen® 41, Fotocopia fedateada de Informe n.” 002-2019-MDI-JJRS de 06 de agosto de

Apéndice n.” 42;

2018

Fotocopia fedateada de Informe n.® 271-2019-MDI-DIDUR de 04 de setiembre de
2018.

Apendice n.° 43:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 008-2019-JARO/SQ de 09 de setiembre de
2018,

Apéndice n® 44:  Fotocopia fedateada de informe n.® 337-2019-MDI-GIDUR de 15 de octubre de
2019 y copia fedateada de Informe n.® 291-2013-MDI-GIDUR de 17 de setiembre
de 2018.

Apendice n.® 45.  Fotocopia fedateada de Informe n.* 014-2019-JARCYSO de 09 de octubre de

2018,

Municipalidad Distrital de lllimo
Parigdo de 30 de marzo de 2019 al 26 da febrero de 2021
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Apendice n.° 46  Fotocopia fedateada de Informe n.® 347-2019-MDI-GIDUR de 25 de octubra de
2019

Apéndice n.” 47:  Fotocopia fedateada de Informe n.* 025-2018-JARC/SO de 13 de noviembre de
2018

Apéndice n.” 48;  Fotocopia fedateada de Informe n.” 434-2019-MDI-GIDUR de 16 de diciembre de
2018,

Apéendice n.* 49:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 017-2018-JARQ/S0 de 09 de octubre de
2019.

Apendice n.* 50:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 348-2019-MDI-GIDUR de 25 de octubre de

Apéndice n.® 51
Apéndice n.® 52:
Apéndice n.® 53;
Apéndice n ° 54:

Apendice n.* 55;

2018

Fotocopia fedateada de folios n.® 305 y 067 de la liquidacion tecnica - financiera
de |a obra, conteniendo el Ensayo de limites de Afterberg (plasticidad) a una
muesira de |a cantera "Pan de azucar’

Fotocopia fedateada de Carta n.” 001-2020MDIMPY de 14 de febrero de 2020,

Fotocopia fedateada de Informe n.® 003-2020-JARO/S0O de 14 de febrero de
2020,

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 388-2018-MPL-OCI-0427 de 9 de julio de 2018
de comunicacion de Informe de hito de control n.* 012-2018-0C1/0427-SCC.

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 475-2019-MPL-OC| de 28 de agosto de 2018
de comunicacion de Informe de hito de control n.® 014-2019-CCH0427-5SCC.,

Apéndice n.® 56:  Fotocopia fedateada da Oficion,” 510-2018-MPL-OC| de 19 de setiembre de 2019
de comunicacion de Informe de hito de control n.* 015-2019-0CI/0427-SCC.
Apéndice n.* 57:  Fotocopia fedateada de Oficio n.® 567-2019-MPL-OCI/0427 de 28 de octubre de
2019 de comunicacion de Informe de hito de control n,* 020-2019-0C1/0427-SCC.
Apendice n.” 58:  Fotocopia fedateada de Oficio n,® 862-2019-MPL-OCI/0427 de 5 de diciembre de
2019 de comunicacion de Informe de hito de control n.® 023-2019-0C1/0427-3CC.
Apéndice n.® 53:  Fotocopia fedateada de Oficio n.” 173-2020-MPL-OC1/0427 de 3 de marzo de
2020 de comunicacién de Informe de hito de control n.® 004-2020-0CI/0427-
5CCH=
= Apéndice n,” 60:  Fotocopia fedateada de Oficio n.® 574-2020-MPL-OCI/0427 de 23 de diciembre
P il de 2020 de comunicacion de Informe de control concurrente n.® 032-2020-
51 o 0OCl/0427-SCC
7‘&% . ; Apéndice n.® 61  Fotocopia fedateada de Cartan.® 14-2020-CST/MDI de 17 de julic de 2020.

Apéndice n.® 62

Fotocopia fedateada de Expediente de liquidacion tecnica-financiera de |a obra
‘Reparacion de Vias Vecinales en el (la) Cruce Cementenc-Cruce Coloche-San
Pedro de Sasape-San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km, Tramo |1 Cruce
Rio La Leche- Las Juntas- Coloche 3.18 Km, distrito de [limo, provincia

Lambayegue, departamento Lambayegue”,
= Apendicen.® 63  Fotccopia fedateada de Informe n® 022-2019-MDI-JJRS/SGEOL de 09 de
Py noviembre de 2020.
L &
Ao 27

& Por ermor matenial 528 ha consgnado en el asunio que comesponds a @ comunizacion de Informa de hito de conirgl o ® 020-2018-0C10427-

SCC

g
Municlpalidad Distrital de llimo
Pariodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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Apendicen® 64  Fotocopia fedateada de Informe n.® 282-2020/MDI-GIDUR/OPELL de 09 de
noviembre de 2020.

Apéndicen® 85  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 201-2020-A'MDI de 10 de
noviembre de 2020, mediante la cual se aprueba la liguidacion técnica - financiera
del contrato de ejecucion de obra.

Apéndicen®66  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 034-2021-A/MDI de 08 de
febrero de 2021, mediante la cual se declara de oficio a nulidad de la Resolucion
de Alcaldia n.® 201-2020-A/MDI que aprobo |a liguidacion tecnica - financiera del
contrato de ejecucion de obra.

Apendice n.® 67  Fotocopia fedateada de Informe 041-MDI-GIDUR/JJRS de 12 de febrero de 2021

Apéndicen.® 68  Fotocopia fedateada de Acta de inspeccion fisica a obra (Estado Situacional)

Apéndice n.” 69

Apéndice n.° 70

Apéendice n.” 71
Apendice n.® 72

Apendice n.® 73

Apendice n.” 74

Apendice n.® 75

Apendice n.® 76

n.” 002-2022-0CI-MPL-ACO05 de 12 de mayo de 2022

Impresion de correo electronico visada v copia simple de la Orden de servicio n.®
(1001539 de 08 de septiembre de 2021,

Fotocopia fedateada de Acta de inspeccion fisica (Extraccion de muestras y
ensayos de campo) n.® 018-2021-OCI-MPL-0427 de inicio 16 de septiembre al 18
de septiembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 18-2021/Consultor/cgp. de 14 de octubre de
2021, con infarme técnica s/n del Servicio de Estudio de Mecanica de Suelos,

Impresion de corren electronico visado y copia simple de la Orden de sarvicio n.®
0001243 de 25 de abril de 2022.

Fotocopia fedateada de Actas de inspeccion fisica a obra (Extraccion de muestras
y ensayos de campo) n. 004, 005, 006-2022-OCI-MPL-AC005 de 23, 24 y 25 de
mayo 2022

Fotocopia fedateada de Carta n,® 21-2022/Consultor/cgp. de 30 de junio de 2022,
con Informe técnico s/n del Servicio de Estudio de Mecanica de Suelos.

Cuadros n® 1, n. 2, n"3 y n."4, cormespondientes a la Evaluacion de
glanulometria para base granular, consclidados por la comision auditora de
acuerdo a los resultados alcanzados segun Carta n.® 18-2021/Consultor/cgp. de
14 de octubre de 2021, suscrito por ingeniero especialista de la comision de
auditoria.

Cuadros n® 1, n.® 2, n.®3 y n.°4, comespondientes a la Evaluacion de
glanulometria para base granular, consclidados por la comision auditora, segun
Carta n.® 21-2022/Consultor/cgp. de 30 de junio de 2022, suscrito por ingeniero
especialista de la comision de auditoria,

Apendice n,® 77  Fotocopia fedateada de Acta de verificacién en obra de 27 de junio de 2019.
Apéndice n.” 78 Fotocopia fedateada de Acta de visita a obra de 1 de agosto de 2019,
Apéndice n.* 79  Fotocopia fedateada de Acta de Inspeccion n.” 004-2018-OCI-MPL-0427/CC, de

Apeéndice n.* 80

Apéndice n.° 81

5 de setiembre de 20189,

Fotocopia fedateada de Acta de Inspeccion n.® 25-2018-0OCI-MPL-0427/CC, de
14 de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada de Acta de inspeccion fisica n® 03-2020-OCI-MPL-
0427/CCI, de 13 de febrero de 2020,

#
Municipalidad Distrital de illima
Pariedo de 30 de marzo de 201% al 26 de febrero de 2021
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Apéndice n " 82

Apéndice n.* 83

Apendice n.” 84

Apéndice n.® 85
Apéndice n.* 85
Apéndice n.” 87
Apéndice n.° 88
Apéndice n.* 89

Apéndice n.* 90
Apéndice n.* 91
Apéndice n.” 92

Apéndgice n * 93

Apéndice n.* 94
Apendice n,” 95
Apéndice n." 96
Apéndice n.* 97

Apendice n.* 88
Apéndice n* 99

Apéndice n * 100

Municipaitss Datrtal de (lime
Petiodo de 3) de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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Informe de auditoria N* 014.2022.2-0437-AC

Nde]

Cuadron.® 1, correspondiente a Comprobantes de Pago emitidos para el pago de
partida conformacion de base E=0.20 m., suscnito por ingeniero especialista de la
comisién de auditoria

Fotocopia fedateada de la “seccion VII: Calculo de reintegro de valorizaciones
anteriores”, comespondiente al expediente de Liguidacion técnica financiera de la
obra.

Fotocopias fedateadas de Resoluciones de Alcaldia n.* 215-2019-A/MDI de 26 de
agosto de 2019; n.* 221-2019-A/MDI de 09 de setiembre de 2019 y n.* 267-201%
AMDI de 23 de octubre de 2019, que aprueban ampliacion de plazo 1, 2. y 3
respectivamente

Folocopia fedateada de Adenda n.” D01-2015-MDI al Contrato de Ejecucién de
QObra n." 01-2019-MDI, de 05 de noviembre de 2019,

Fotocopia fedateada del cuaderno de obra, folios n." 6 y 7, correspondientes al
registro de aslentos n.® 242 y 243, ambos del 06 de noviembre del 2019

Fotocopia fedateada de Carla n.® 0115-2018/CRBLSAC de 13 de noviembre de
2019

Folocopia fedateada de Informe n.® 422.2019-MDI-GIDUR 05 de diciembre de
2018,

Fotocopia tedaleada del cuadema de obra, folio n.* B, cormespondiente al registro
de asiento n.* 244 del residente de 18 de enero de 2020

Folocopla fedateada de Carta n ” 0002-2020/CRBLSAC el 21 de enem de 2020
Folocopla fedateada de Informe n.® 001.2020-JARD/SO de 21 de enero de 2020

Folocopia fedateada de Acta de Reunion n.® 01-2020-OCI-MPL-0427/CCI, de 4
de febrero de 2020,

Fotocopia tedaleada de Resolucion de Alcaldia n® 275-2019-A/MDI de 04 de
novembre de 2019 y n® 212-2018-AMDI de 23 de agostc de 2018,
correspandiente a aprobacidn de adicional y deductivo de cbra n® 1y n® 2,
respectivamante.

Folocopla fedateada de Informa n ® 001-2021-MDIJJJRS/SGEOL con facha de
recepcion 11 de enero de 2021

Folocopia fedateada de Informe n.* 014-2021/MDI-GIDUR/OPELL de 11 de enero
de 2021

Fotocopia fedateada de Informe legal n® 002-2021-GAJMD! de 18 de enero de
2021

Folocopia fedateada de Informe n.® 004-2020-MDIGIDUR de 22 de enero de
2021

Fotocopia fedateada de Oficio n.* 035-2021-MDI/A de! 25 de enero de 2021.

Fotocopia fedateada de Informe n * 26-2020-MDUGIDUR/RSJJ de 04 de febrero
de 2021

Fotocopia fedateada de los documentos de designacién, encargatura y conclusion de los
cargos: jefe de la Division de Infraestructura, Desarrolle Urbano y Rural, gerents de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, gerente de Administracion y
Finanzas, y jefe de la Unidad de Asesoria Jurldica,
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Apéndice n." 101  Impresiones de las Cédulas de Motificacién Electronica, cargo de nolificacion y
fotocopia fedateadas de los comentarios o aclaraciones prasentados por [as
personas comprendidas en las observaciones, y original de |a evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborados por la comision de auditoria, por cada uno

de los involucrados.

Apéndice n." 102 Fotocopia fedateada Documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas

en los hechos observados:

~ Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n,® 003-2019-MDI de 26 de marzo de

2019,

— Copia fedateada del Manual de Perfil de Puestos (MPP), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 147-2018-4/MDI de 20 de junio de 2019

"*’."|'.:
A

Lambayeque, 4 de octubre de 2022,

(bt

Jorge Lui Burga kutena
ervisor

b

Delia Maria Prada Davila
Jefe de Comision
Auditora

(sl

Isabeal Marcia ﬁ-iiaggl uiz
Abogado de la Comisiop Auditora

Dario Santiago Gutlérrez Silva
Integrante especialista de |a Comisian
Auditora

e

Municipalidad Distrital de [llimeo

Periodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE que
suscnbe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Lambayeque, 4 de octubre de 2022

psamaria Inés Godoy Vallejos
~ Jefe de! Organo de Control Institucional
& Municipalidad Provincial de Lambayegue

e ———
Municipalidad Distrital de llimo
Pariodo de 30 de marzo de 2019 al 26 de febrero de 2021
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Lambayeque, 04 de Octubre de 2022
OFICIO N° 000276-2022-CG/OC0427

Q€lIUIl.

Miguel Baldera Sandoval
Alcalde

Municipalidad Distrital de Illimo
Calle Real N° 444
Lambayeque/Lambayeque/lllimo

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000073-2022-CG/OC0427 de 19 de abril de 2002
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante
el cual se acredit6 a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra:
“Reparacion de Vias Vecinales; en el Cruce Cementerio-Cruce Coloche-San Pedro de Sasape
- San Isidro-Trapiche de Bronce Long. 8.94 Km, Tramo Il: Cruce Rio La Leche- Las Juntas-
Coloche 3.18 Km, distrito de lllimo, provincia Lambayeque, departamento Lambayeque” en la
Municipalidad distrital de illimo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 014-2022-2-0427-AC que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Gerencia Regional de Control de Lambayeque para la prosecucién del tramite
que corresponde para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosamaria Ines Godoy Vallejos
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lambayeque
Contraloria General de la Republica

(RGVliar)
Nro. Emision: 00944 (0427 - 2022) Elab:(U10113 - 0427)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de &

\.\(}f- verificacion: SAFXLPE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/0427-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 000276-2022-CG/OC0427

EMISOR : DELIA MARIA PRADO DAVILA - JEFE DE COMISION - REPARACION
DE VIAS VECINALES; EN EL CRUCE CEMENTERIO-CRUCE
COLOCHE-SAN PEDRO DE SASAPE-SAN ISIDRO-TRAPICHE DE
BRONCE LONG. 8.94 KM, TRAMO II: CRUCE RIO LA LECHE- LAS
JUNTAS- COLOCHE 3.18 KM. - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MIGUEL BALDERA SANDOVAL

ENTIDAD SUJETAA . \1NICIPALIDAD DISTRITAL DE ILLIMO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20170302134

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 6459

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion a la auditoria de cumplimiento y como resultado de la misma
se ha emitido el Informe de Auditoria N° 014-2022-2-0427-AC, el mismo que se adjunta y se
encuentra contenido en siete tomos con un total de 3311, lo que se adjunta.

Se adjunta lo siguiente:

1.1
2.2
3.2
4.2
5.2
6.3
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000276-2022-CG/OC0427

EMISOR : DELIA MARIA PRADO DAVILA - JEFE DE COMISION - REPARACION
DE VIAS VECINALES; EN EL CRUCE CEMENTERIO-CRUCE
COLOCHE-SAN PEDRO DE SASAPE-SAN ISIDRO-TRAPICHE DE
BRONCE LONG. 8.94 KM, TRAMO II: CRUCE RIO LA LECHE- LAS
JUNTAS- COLOCHE 3.18 KM. - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MIGUEL BALDERA SANDOVAL
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILLIMO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a la auditoria de cumplimiento y como resultado de la misma se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 014-2022-2-0427-AC, el mismo que se adjunta y se encuentra
contenido en siete tomos con un total de 3311, lo que se adjunta.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170302134:
. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2022-CG/0427-02-005
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