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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ Y LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2022-2-0425-SCE

“CONTRATACIQN PUBLICA ESPECIAL N° 8-2020-MDP/CS - PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR
LA PLATA, DEL DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE

) LAMBAYEQUE”
PERIODO: 14 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 15 DE ENERO DE 2021

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pimentel, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental - SCG con Ia orden de servicio n.° 2-0425-2022-009, iniciado mediante
oficio de comunicacion de inicio n.® 001086-2022-CG/0C0425 de 2 de noviembre de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del contrato del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.® 008-2020-MDP/CS- Primera Convocatoria — Contratacién de
la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”— CUI 2473782, se realizo cumpliendo con
lo estipulado en la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria convocado para la contratacion de la ejecucion de
la Obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque” - CUI 2473782, el cual estuvo a cargo del Comité de
Seleccion, el mismo que en el acto de apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento
de la buena pro, ante la ausencia del segundo miembro titular y la renuncia del segundo
miembro suplente, se reconformé, pero sin haberlo realizado la autoridad competente, para
luego al momento de evaluar la admisibilidad de las tres propuestas presentadas, admitio una
propuesta pese que su carta de linea de crédito, no cumplia con las formalidades del anexo n.® 7
de las bases integradas, y fue emitida por una entidad financiera que no estaba facultada para
emitir este documento, permitiendo primero que se otorgue la buena pro y el posterior
perfeccionamiento del contrato.

Ademas, una vez consentida la buena pro, el representante legal del Consorcio Génesis, con
carta n.® 002-2021-CG con fecha recepcion de la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales, el 13 de enero de 2021, ingresd documentacién para el perfeccionamiento del
contrato,
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adjuntando la informacion que acreditaba la experiencia del ingeniero residente de obra y del
equipamiento minimo, requisitos establecidos en las bases integradas.

Sin embargo, de la documentacion que presentd, para acreditar la experiencia del ingeniero
residente solo acredita 1780 dias, equivalente a 59 meses y 10 dias, cuando se solicitaba un
minimo de 60 meses, no cumpliendo de este modo con el perfil requerido en las bases
integradas, en este sentido, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, en su
condicion de érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, y que tiene como funcién la
gestion administrativa del contrato y por consiguiente la evaluacion de la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato, no emitio ninguna observacion con respecto a la experiencia del
ingeniero residente.

Aunado a ello, las bases integradas establecieron para el perfeccionamiento del contrato que el
ganador de la buena pro tenia que acreditar un equipamiento minimo de 32 bienes entre equipos
y maquinaria, siendo que el Consorcio Génesis, presenta 5 cartas de compromiso de alquiler,
con respecto de terceros que se comprometen a alquilar la maquinaria; sin embargo, solo
acredita 30 de los 32 equipos requeridos, no cumpliendo con lo sefalado en las bases
integradas.

COWwIrH L

De este modo, de la documentacion que presentd el Consorcio Génesis, no acredito la
experiencia del ingeniero residente y tampoco el equipamiento minimo, situacion que no fue
advertida por el Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, permitiendo que se
continte el tramite suscribiendo el contrato de ejecucion de obra n.® 002-2021/MDP-GM de 15
de enero de 2021.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de diciembre de 2020 al 15 de
enero de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pimentel, es un gobiermo local, ubicado en el distrito Pimentel,
provincia Chiclayo, region Lambayeque.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pimentel:
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Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital De Pimentel
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Fuente: Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 021- 2019-MDP/A de 30 diciembre de 2018.

Notificacion del Pliego de Hechos
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En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE ADMITIO PROPUESTA QUE NO CUMPLIA CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS; SUSCRIBIENDOSE CONTRATO CON POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA
PRO QUE INCUMPLIO CON ACREDITAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; OCASIONANDO
VULNERACION A LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL NO GARANTIZAR EL
DESENVOLVIMIENTO TRANSPARENTE Y LA REGULARIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Pimentel, en adelante “Entidad”, convocd el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria' para la contratacion de la
ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, procedimiento de contratacion que en la etapa de
admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro estuvo integrada unicamente por el presidente
titular y el primer miembro titular del Comité de Seleccion, por lo que, al no poder continuar con las
actividades del procedimiento de contratacién, toda vez que no contaba con el segundo miembro
(ante la ausencia del segundo miembro titular y renuncia de su suplente) y sin tener en cuenta lo
prescrito en los articulos 26° y 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, se incorporo en la tema de titulares del Comité de
Seleccion, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era miembro suplente del presidente, no
correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los suplentes solo pueden
actuar en ausencia del titular tal como lo sefala el articulo 26° del citado reglamento; es decir la
mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del Comité de Seleccion; sin
embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento de contratacion hasta el
otorgamiento de la buena pro.

Ademas, se evidencio que el documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre
de 2020 emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho” presentado por el postor
Consorcio Génesis; y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020 presentado por el
postor R&M Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la formalidad de las bases integradas, por lo
que, no debid ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado
procedimiento de seleccion; sin embargo, el Comité de Seleccion, el 29 de diciembre de 2020, tal
como se evidencia en el “Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS — Primera
Convocatoria” admitio solo la propuesta del Consorcio Génesis, quien finalmente se le otorgd la
buena pro.

En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas, solicitaban que las cartas de linea de
crédito sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS, también lo es, que el
oérgano encargado de las contrataciones de la Entidad, es decir, la Subgerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales, en el control posterior que realizo no verifico si dicha entidad financiera estaba
facultada legaimente en emitir cartas de linea de crédito, que como se puede corroborar por lo
informado por la SBS no contaba con dicha facultad, al encontrarse la COOPAC, autorizada para
realizar (nicamente las operaciones comprendidas en el nivel n.° 1 y su patrimonio efectivo se
encontraba en negativo, es decir que el Consorcio Génesis, con el documento “Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho” no acreditd su solvencia economica, y por consiguiente no cumplié con los documentos
requeridos para la admisibilidad de su oferta.

! Nomenclatura del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial: PEC-PROC-8-2020-MDP/CS-1
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De igual manera, siendo de caracter obligatorio que el Consorcio Génesis cumpla para la suscripcion
del contrato con la presentacion de los documentos que acrediten la experiencia minima del
ingeniero residente y el equipamiento minimo, se evidencio que los documentos presentados por el
citado consorcio no cumplieron con acreditar lo antes sefalado; pese a ello, la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales continud con las actuaciones destinadas a la suscripcion del
contrato pese del incumplimiento normativo; situacion que conllevé que, el 15 de enero de 2021,
contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y DIDUR se
suscribiera el Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2021/MDP-GM por el importe de
S/ 2 261 420,20 al margen de la normativa legal vigente.

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 26, 28, 36, 37 y 54 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio
de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la suplencia y
remocion de los integrantes del Comité de Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad;
presentacion y admisibilidad de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas y requisitos para la
suscripcion del contrato.

/b%k
;
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Asimismo, trasgredio el articulo 44 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano
de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado
a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del Comité de Seleccion.

También, se incumplio el numeral 3.1. del capitulo Il “Del Contrato® de la Seccion General
“Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y los numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del
capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion’, numeral XI sobre “Equipamiento” y “Experiencia del
Personal Especialista”, 3.2 (literales C.2 y C.3) de la Seccion especifica “Condiciones Especiales Del
Procedimiento De Seleccion” y el Anexo 7 de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS-primera convocatoria, contratacion de la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque’; con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2473782,
relacionadas a perfeccionamiento del contrato; documentos para la admisibilidad de la oferta;
documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento; requisitos para
perfeccionar el contrato; equipamiento; experiencia del personal especialista; requisitos de
admisibilidad y modelo de carta de referencia bancaria.

Los hechos se detallan a continuacion:

CIPA;

\

1. Comité de Seleccion cuyo segundo miembro, fue asumido por el presidente suplente (sin
corresponderle), los mismos que finalmente admitieron |a oferta de postor, pese a que no
cumplid con los requisitos de admisibilidad de las bases integradas permitiendo que se
otorgue la buena pro al Consorcio Génesis.

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 297-2020-MDP/GM de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4), el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente Municipal, designé a los

2 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Primera.- Aplicacion supletoria del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, emitido el 5 de
julio de 2018, publicado el 6 de julio de 2018, vigente desde el 11 de julio de 2018 y sus modificatorias, establece: “De conformidad con el
articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no requlado y siempre que no contravenga /a Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”
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miembros titulares y suplentes del Comité de Seleccion, quedando integrado de la siguiente
manera:

Cuadro n.® 1
Comité de Seleccion
Cargo Miembros Titulares Miembros Suplentes
Presidente Richard Franklin Llontop Puicon Olga Medina Mufioz
(DNI 42135698) (DNI 41466670)
. . Jests Hernan Davila Bravo José Sandoval Caicedo
Primer miembro | (DNI 43542831) (DNI 16784823)
. Diego Carpio Bravo Jhony Felipe Mendoza Requejo
Sequnds liamor (ONI 73846601) (DNI 41123713)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 297-2020-MDP/GM de 11 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 4)
Elaborado par: Comision de Control.

El mismo dia, es decir el 11 de diciembre de 2020, los miembros titulares del Comité de
Seleccion se instalaron, evaluando el proyecto de bases administrativas, para luego ser remitidas
a Gerencia Municipal, siendo aprobadas el 14 de diciembre de 2020 con Resolucion de Gerencia
n.° 300-2020-MDP/GM (Apéndice n.° 5), fecha en que a su vez, se publico en el Sistema
Electronico de Contrataciones con el Estado (SEACE) la convocatoria del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria — para la contratacion
de la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” — CUI 2473782, con un valor referencial
de S/ 2 307 570,33, para ser ejecutado bajo el sistema de precios unitarios y en un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario. (Apéndice n.° 6)

Prosiguiendo con el cronograma del Procedimiento de Contratacion Publica Especial (Apéndice
n.° 6), del 15 al 23 de diciembre de 2020 se registraron en la plataforma del SEACE un total de
22 participantes (Apéndice n.° 7), presentandose electronicamente entre el 15 y el 18 de
diciembre de 2020 consultas y observaciones, las que fueron absueltas segun el Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones, publicado en el SEACE el 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 6), fecha en que también se publicaron las bases integradas. (Apéndice n.° 8)

De la revision a la plataforma del SEACE se corrobora que se registraron un total de 22
participantes, de los cuales 21 fueron considerados validos, presentando electronicamente en
dicha plataforma web el 24 de diciembre de 2020 un total de 3 ofertas, las que se detalla a
continuacion:

1. R&M Bioconstrucciones SAC con RUC n.? 20487357031

2. Consorcio Lima con RUC n.° 20491304490 [integrada por la empresa LG Contratistas y
Consultoria E.I.RL. con RUC n.° 20601560446 y la empresa LEPACOM E.I.R.L. con RUC
n.° 20491304490]

3. Consorcio Génesis con RUC n.° 20532025606 [integrada por la empresa J3J Asociados SAC
con RUC n.° 20532025606 y por el sefior Cesar Augusto Quevedo Jiménez con RUC
n.° 10406947730]

Es asi que, el 29 de diciembre de 2020 en las instalaciones de la sala de regidores de la Entidad,
se llevo a cabo la apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro,
segun consta en el documento denominado “Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion
y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 9), en donde consta que el
arquitecto Diego Carpio Bravo, segundo miembro titular, no asistio a dicho acto y su suplente el
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arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo quien tenia que reemplazarlo, presentd la CARTA
N° 05-2020-ARQ.JFMR renunciando por motivo de fuerza mayor y personal®; al respecto, el
articulo 44° del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, establece
que dicho cargo es irrenunciable, salvo conflicto de intereses, como se muestra a continuacion:

“44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado,
salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las
razones que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que
temeraria 0 maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de
sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones.”

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a lo informado a la Comision de Control en el
“Acta de Recopilacion de Informacion” de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), el sefior
Mario Cruzado Lizana, jefe de la Oficina de Abastecimiento, emitioc el informe
Ne° 142-2022-MDP/OA de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11) solicitando al ingeniero Ivan
Josué Palomino Zarate, gerente Municipal, se le remita informacion respecto a la ausencia del
miembro titular del Comité de Seleccion, arquitecto Diego Carpio Bravo, y la renuncia del
segundo miembro suplente arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo; sin embargo, en
respuesta el citado Gerente Municipal emitid el memorandum N° 1782-2022-MDP/GM de 10 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 12) sefialando que, al ser la Oficina de Abastecimiento el érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, le remita copia del informe o documento analogo
a través del cual el presidente del Comité de Seleccion solicito la reconformacion del Comite de
Seleccian.

En atencion a ello, el sefior Mario Cruzado Lizana, jefe de la Oficina de Abastecimiento,
mediante informe N° 172-2022-MDP/OA de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), comunico
al OCl, sefalando que no obra en el expediente de contratacién informacion respecto a la
ausencia y renuncia de los segundos miembros tanto titular como suplente del Comite de
Seleccion, motivo por el cual, le esta solicitado dicha informacion, ello teniendo en cuenta que el
Comité de Seleccion del que formaron parte dichos miembros, fueron designados por la
Gerencia Municipal mediante Resolucion de Gerencia N.° 297-2020-MDP/GM de 11 de
diciembre de 2020. (Apéndice n.° 4)

Por su parte, el arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo (segundo miembro suplente que
renuncio), emitid en atencion al requerimiento formulado por la Comision de Control, la Carta
N° 001-2022-ARQ.JFMR de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), a través de la cual,
remitio fotocopia simple del cargo de recepcion de la Carta n.° 004-2020-ARQ.JFMR de 28 de
diciembre de 20205 (Apéndice n.° 14), documento a través del cual informé al titular de la
Entidad y a la Subgerencia de Recursos Humanos, lo siguiente: “Por motivos profesionales de
fuerza mayor y personales que me motivan en culminar los tramites administrativos para lograr
obtener mi grado académico de doctorado en Territorio y Urbanismo Sostenible, es que me veo
imposibilitado de continuar laborando en su comuna, por lo que mediante la presente alcanzo mi

3 Respectoala CARTA N° 05-2020-ARQ.JFMR cabe precisar que dicho documento no cbra en el expediente de contratacién; sin embargo,
pese haber sido requerido por la Comision de Control al sefior Jhonny Felipe Mendoza Requejo, al alcalde de la Entidad, y al sefior Mario
Cruzado Lizana, jefe de la Oficina de Abastecimiento, dicho documento no ha sido remitido a la Comision de Contrel.

4 De acuerdo con lo establecido en |a Primera Disposicion Complementana Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, que establece: “De conformidad cen el
articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no requlado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacion supletoria la Ley N*® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y
sus modificatorias.”

5 Segin consta en los sellos estampado en dichos decumentos fue recibida en Despacho de Alcaldia a las 11:50 del 29 de diciembre de 2020
y en la Subgerencia de Recursos Humanos a las 11:51 del mismo dia.
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renuncia voluntaria al CAS Confianza en la Sub gerencia de Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones.”

Ante ello, se determina que el Comité de Seleccion quedd integrado como titulares (nicamente
por el Ing. Richard Franklin Llontop Puicon, en su calidad de presidente y Jests Hernan Davila
Bravo como primer miembro del Comité de Seleccion, es asi que, al no poder continuar con la
admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro, toda vez que no contaba con el segundo
miembro (ante la ausencia del segundo miembro titular y renuncia de su suplente) y sin tener en
cuenta lo prescrito en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios se incorporo, en la tema de titulares del Comité de Seleccion a
cargo del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-20202-MDP-CS-Primera
Convocatoria, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era miembro suplente del presidente, no
correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los suplentes solo
pueden actuar en ausencia de su respectivo titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado
reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente
titular del Comité de Seleccién; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el
procedimiento de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro.

Respecto a las tres (3) ofertas presentadas electronicamente en la plataforma web del SEACE el
24 de diciembre de 2020, los postores: R&M Bioconstrucciones SAC, Consorcio Lima y
Consorcio Génesis, presentaron sus ofertas, teniendo que cumplir entre otros requisitos, lo
establecido en el literal h) del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas, referente a la
documentacion de presentacion obligatoria (para la admisibilidad de la oferta), en donde se
requiri¢ la presentacion de la carta de linea de crédito equivalente a 1.0 vez el valor referencial,
debiendo ser emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Afp, y teniendo en cuenta el anexo n.® 7 de las citadas bases. (Apéndice n.° 8)

De las tres propuestas presentadas, solo la oferta del Consorcio Lima, no adjunto la carta de
linea de crédito, por lo que no cumplio con tedos los requisitos de admisibilidad de las bases
integradas. En lo que respecta, al Consorcio Génesis, adjuntd la Carta de Linea de Crédito
LCNR-3G/0588-2020 de 22 de diciembre de 2020, emitida por la Cooperativa de Ahorros y
Crédito “Nific Rey Huamanga - Ayacucho” por un monto equivalente a S/ 2 307 570, 33
(Apéndice n.° 15); por su parte, el postor R&M Bioconstrucciones SAC presento dos cartas de
linea de crédito, la primera del BanBif donde sefala una linea de crédito aprobada y vigente por
S/ 500 000,00 y un puntual de S/ 682 124,00, haciendo un total de S/ 1 182 124,00, y la segunda
carta la del Banco GNB por un monto equivalente a S/ 3 729 764,00. (Apéndice n.° 16)

De la revision al “Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS -
Primera Convocatoria” de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), se observa que el Comité
de Seleccion, respecto al cumplimiento de lo establecido en el articulo 37° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios? y en las
Bases Integradas del  Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
PEC-PROC-82020-MDP/CS-1 (Apéndice n.° 8), para la admisibilidad de las ofertas, indicaron lo
siguiente;

§  Modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y los Decretos Supremos n.° 103-2020-EF de 14 de
mayo de 2020 y n.° 107-2020-PCM y n.* 108-2020-PCM ambos de 15 de junio de 2020.
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Cuadron.®°2
Etapa de admisibilidad de las propuestas
Evaluacion
Postor Comentario del Comité de Seleccion del Comité
de Seleccion
Consorcio Lima:
1 LG Contratistas y | “El postor no adjunta la carta de linea de crédito, documento solicitado de No admitida
Consultoria EIRL | acuerdo a las bases integradas”
y Lepacom EIRL
*Si bien es cierto en el formato de las bases integradas se indica: Se permitira que
las cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisoras a los postores
sean en sus propios formatos, conteniendo la informacion minima mencionada en
el presente anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del reglamento. El postor no
cumple visto a que una de cartas adjuntadas del Banco GNB este en ninguna
REM parte g_er’ d{icur:;r}m dselr J!espe-:;{r’a‘?r:g la Eirecc{cnb de la enr:‘d_aq emisora, como ic
. . especifica el modelo del formato de referencia bancaria, asimismo no se cumple i
Bioconstrucciones coﬁ el contenido de la informacion minima como es la linea de crédito agrabaffa No admitida
SAC y vigente, asi como no detalla en el monto en letras como lo indica el modelo
del formato de las bases integradas; visto a que en un control posterior esto
seria necesario para una informacion exacta, por lo que se indica a la vez que el
2 Comité de seleccion sefiala que el OEC debera realizar un control posterior de
estas cartas presentadas. Por lo que no cumple con acreditar la linea de crédito
con 1.0 valor referencial”.
Conscrcio
Génesis: J&J
3 | Asociados SACy | No tuvo observacion por parte del Comité de Seleccion Admitida
Cesar Augusto
Quevedo Jiménez

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N° 008-2020-MDP-CS - Primera Convocatoria de 29 de diciembre de 2020. (Apéndice n.” 8)
Elaborador por: Comision de Control.

A la vista, la carta del Banco GNB (Apéndice n.° 16) por un monto de S/ 3 729 764,00 se
encuentra firmado por el gerente Comercial del Banco GNB y por el cajero Principal, dirigida al
Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.° 008-2020-
MDP/CS-primera convocatoria, indicando que su emision corresponde a la solicitud de su cliente
R&M Bioconstrucciones SAC con RUC
n.° 20487357031 quien es cliente del Banco GNB desde enero de 2017 y que cuenta con
“Exposicion Maxima Crediticia aprobadas”, sefialando ademas, lo siguiente:

“Las exposiciones maximas crediticias por producto que podriamos extenderles a su favor
son las siguientes:

Product Monto maximo| o, o Condiciones

e hasta S/. Especiales/garantia/vencimiento

Exposicion | 370976400 | 360dias | HIPOTECARIAS Y DINERARIAS
Maxima Crediticia

Las exposiciones maximas crediticias antes mencionadas, se encuentran sujeta a revisiones
periodicas por parte del Banco, las mismas que se efectian sobre la base de informacion
financiera obltenida, asi como en base a las condiciones del mercado, entre otras, y podran
ser modificadas o suprimidas a criterio unilateral del Banco”

Con relacion a este documento presentado en la propuesta del postor R&M Bioconstrucciones
SAC, el Comité de Seleccion, como fundamento para no admitirla como carta de linea de crédito,
sefialo que en este documento no se especifica la direccion de la entidad emisora y no se
detalla el monto en letras. Asimismo, refiere que no _cumple con el contenido de la
informacion_minima como es la linea de crédito aprobada y vigente. En este punto, el
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documento emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), indica que el postor R&M
Bioconstrucciones SAC, cuenta con exposicion crediticia maxima aprobada de
SI 3 729 764,00; sin embargo, para el Comité de Seleccion, esta denominacion no seria
concordante con el término “linea de crédito aprobado y vigente”, motivo por el cual no admitio la
citada propuesta.

De este modo, cada uno de los puntos observados por el Comité de Seleccion, es que no se ha
respetado el modelo que se encuentra detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas
(Apéndice n.° 8), el que se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Modelo Carta de Referencia Bancaria
Anexo n.° 7 - Bases integradas

ANEXO N° 7

MODELO CARTA DE REFERENCIA BEANCARIA
{Aplica para lineas de crédito)}

Saforas

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESFPECIAL N® [COMNSIGMAR MOMEMCLATURA
DEL PROCEDIMIEMTO]

Eresaniec

De nuastra conssdemmcidn,

L 3 fame

cansarce Yy rmzon social de guenas o ntegran). indicamos qu- e (M) una ireas de credsta
aprocbada ¥ wigente de hasta =4 . - . {Detallar en numerss)
e o e A B e e (Detnllor en Letrus}

La concesion y utiicacion de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta cbadiencia da las normas de
in entidad ermascrs.

Atentomente.,

- = o i i ]

Direccién ce Ia entidad amizssca:

I port.-l nte

“Se ¢ panﬂﬁra qua fas cartas cru finea de creditc quun errutan laz ensdades emisoras a fo: p-cu-s-‘r.v“.
zean an sus propics formatos. conteniendo la nformacidn minima mencionada an el presente
anexo, segun o previsto por ef articulo 37 del! Reglamento.

En ef cazo de consorocioz, fo Linea de Cridito requernda debe ser ermiticda de acuerde al
porcentsje de participacicn de cada yao. de sus infegrantes.

Deocumento de Linea de Crédito, emitbida por enfidades supervisacdna por [l Supennfendencia de
Banca y Seguosz, /a cual es obligatora para Joz procedimientos de seleccsdn cuyos valores
referencialez sean mayores a S 50,000,000.00; y, para valores referencialez de igual o menor
monio a SF 50,000,000 00, de acuerclo a lo gque ae eztablesca enr laz condiciones especifices de
faz bazes def procedimiento de confratacitn er cada endidad efeculors.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control.

Por su parte, el Consorcio Génesis para acreditar la solvencia economica presento el documento
‘Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020, emitida por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito (COOPAC) “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho” (Apéndice n.° 15), firmada
por el Gerente General, dirigida al Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, indicando que se emitio a solicitud
de su socio J3J Asociados SAC con RUC. n.° 20532025606 quien participa en el Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.® 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria, integrando el
Consorcio Génesis con una participacion del 60 % junto con el sefior Cesar Augusto Quevedo
Jiménez (persona natural) con el 40 %; senalando, ademas, lo siguiente:

‘tiene (1) UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en
Efectivo), disponible, aprobado de hasta S/ 2 307 570,33 (Dos Millones Trecientos Siele
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mil Quinfentos setenta con 33/100 soles) y vigente hasta 130 (ciento treinta) dias
calendarios, A partir de la fecha de la emisién de la linea de crédito.”

Ahora bien, con respecto al documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito (COOPAC)
‘Nifio Rey Huamanga - Ayacucho’, el Comité de Seleccion no observé ningin aspecto; sin
embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido por la COOPAC, seiiala lo
siguiente: “(...) UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en
efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7
de las bases integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: “(...) una linea de crédito aprobada y
vigente de hasta (...)" (resaltado y subrayado en nuestro)

Tal como se observa, en el documento emitido por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho” (Apéndice n.° 15) se senala que la linea de crédito es para capital de trabajo,
cuando el anexo n.° 7 de las bases integradas no lo considera; ademas de que, no se
especifica la direccion de la entidad emisora; de lo que se colige, que el documento “Linea de
Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 emitida por la COOPAC “Nifio Rey
Huamanga - Ayacucho” (Apéndice n.° 15) tampoco habria respetado el modelo que se
encuentra detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y bajo el mismo
criterio que utilizd el Comité de Seleccion, al no admitir la propuesta del postor R&M
Bioconstrucciones SAC, tampoco debid admitir 1a propuesta del Consorcio Génesis.

En este aspecto, el documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0689-2020" de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho” presentado
por el postor Consorcio Génesis y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 16) presentado por el postor R&M Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la
formalidad de las bases integradas, por lo que, no debid ser admitida ninguna de las dos
propuestas debiendo declarase desierto el citado procedimiento de contratacion publica especial;
sin embargo, el Comité de Seleccion, el 29 de diciembre de 2020, tal como se evidencia en el
“Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria”
(Apéndice n.° 9) admitio solo la propuesta del Consorcio Génesis a quien finalmente se le otorgd
la buena pro.

En la citada acta de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), se anoto, respecto a las
observaciones realizadas por el Comité de Seleccion a las cartas presentadas por el postor R&M
Bioconstrucciones SAC, lo siguiente: “(...) el Comité de Seleccion sefiala que el OEC debera
realizar un control posterior de estas cartas presentadas (...)", sin embargo, revisado el
expediente de contratacion se observa que el licenciado Jests Davila Bravo, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales, realizd su control posterior solicitando a la COOPAC
‘Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho” la validez del documento ‘Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), para lo cual emitio la
Carta n.° 005-2020-MDP-SGAySG de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17) donde consta el
sello de recepcion de la COOPAC de 13 de enero de 2021; requerimiento que fue atendido el
mismo dia con Carta n.” 0012-2021-CACNR/GG/EMC (Apéndice n.° 18), en el que sefiala que
el documento materia de consulta es valido y que la COOPAC “Nifio Rey de Huamanga -
Ayacucho” pertenece al nivel modular 2 y nivel de operacion 2, y que se puede constatar a través
del link: https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf,
tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen n.® 3
Contenido de la carta n.° 0012-2021-CACNRIGG/EMC.

PRIMERO. - Que, en electo la Cooperativa de Ahorra y Crédito Nifio .Rey Huamar:lga |
Ayacucho oltorgd a la empresa: J3J ASOCIADOS S.A.C. con RUC: 20532025606, |

integrante del CONSORCIO GENESIS (conformado por J3J ASQCIADOS S:A.C. con

RUG: 20532025606 con una participacién del 60% y CESAR AUGUSTO QUEVEDO

JIMENEZ con RUC: 10406947730 con una participacion det 40%]), la linea de crédito
da N.° LCNR-SG/0589-2020 ccn fecha 22 de diciembre de 2020; ental _s::mt_fdo confirmo
la veraclidad, autenticidad de la linea de crédito presentada al comité de seleccidn.

SEGUNDO. - La Cooperativa de Ahorro y Crédito Niflo Rey Huamanga - Ayacucho
pertenece al nivel mcdular 2'y nivel de cperacién 2, que puede ser c:m_statada alravés

del siguiente link:

5
hitps:/fintranet2.sbs.gob.pe/estadi sticaffinanciera/201 chclubre!cuopacﬂﬂz-ocmj! 9 pdf
la misma que consta en el esquema modular realizado por [a S. B, S, y establecida por

f ley N* 30822, asi como su nivel de operacionas. de acuerdo a la tercera disposicion
‘ cemplementaria transitoria de la misma ley; el cual nos oforga las facuitades de :
| conceder Lineas de Créditos a [as emprésas para para efectcs de contratar con el !
i estado, por tanto ka COOPACNR si cuenta can la auterizacién para emitir dicha Carta

ce Linea.

Fuente: Carta n.” 0012-2021-CACNR/GG/EMC. (Apéndice n.® 18)
Elaborador por: Comision de Control

Sin embargo, se observa que el citado link corresponde al mes de octubre de 2019, cuando el
documento ‘Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" fue emitida el 22 de diciembre de 2020;
ademas que, resutado de la consulta realizada en  dicho link
(https:/fintranet2.sbs.qob.pelestadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf)
(Apéndice n.° 19) no se advierte informacion alguna, puesto que Unicamente aparece el
siguiente mensaje:

“No se puede encontrar esta pégina (infranet2.sbs.gob.pe)

No se ha encontrado ninguna pagina web para la direccion
https./intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf.
HTTP ERROR 404~

En este contexto, teniendo en cuenta que la Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, a través de la Carta n.® 005-2020-MDP-SGAySG de 11 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 17) realizo el control posterior al documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020"
(Apéndice

n.° 15), se corroboro que en dicha fecha la SBS publico la “RELACION DE COQPAC Y
CENTRALES INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES" (Apéndice n.° 20),
donde consta que la COOPAC se encontraba ubicada en el nivel modular 2 y con nivel de
operaciones 1.

A continuacion, se muestra el resultado de dicha consulta:
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Imagen n.” 4
Consulta del nivel modular y nivel de operaciones de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho”

RELACION DE COOPAC INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES

AL
FOOE  NVELDE

ACIPTACON  OPLRAGONES s MO

RUC - MODULAR N DEREGISTRO
Loy J082

108 |COOPRCPARROCUASRNTARCSADELMA | Z0IUOBSHN3 | 2 | (CONSSDNOREGCOCPACSES | H08attd ! UMA WA

109 ((OOPACNAOREVRUAVANGIAVACDCD | OOROORSISSS | 1 | OOMIGAEGOOOPACSSS | LW | | MAUCH | HUAMANGR

Fuente: https:/fintranet?. sbs qob.pe/estadistica/financiera/2021/enero/COOPAC002-en2021 POF (Apéndice n.” 20)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el articulo 1° de la Ley n.° 30822 “Ley que medifica la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros; y otras normas concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las
cooperativas de ahorro y crédito”, que sustituye la disposicion final y complementaria
vigesimocuarta de la Ley 26702, establece lo siguiente:

“DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

VIGESIMOCUARTA:

o]

2. REGIMEN DE SUPERVISION

2.8. De acuerdo con el monto de total de activos con el que cuentan las Coopac, estas son

asignadas a alguno de los siguientes niveles del esquema modular:

- Nivel 1. Coopac cuyo monto total de activos sea hasta 600 unidades impositivas
tributarias (UIT)

- Nivel 2: Coopac cuyo monto total de activos sea mayor a 600 unidades impositivas
tributarias (UIT), y hasta 65,000 unidades impositivas tributarias (UIT).

3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR

Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes
operaciones:

(|

Nivel 1:

[.]

2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones
que senale el respectivo reglamento de créditos de la cooperativa.

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para
procesos de contratacion con el Estado.

[..]

Nivel 2:

Las operaciones del nivel 1, mas las siguientes:

5]

2. Otorgar avales y flanzas a sus socios, a plazo y monto determinados, vélidos para
procesos de contratacion con el Estado.”
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Ademas de ello, en la Carta n.° 0012-2021-CACNR/GG/EMC. de 13 de enero de 2021
(Apéndice n.° 18), en la cual la COOPAC “Nifio Rey de Huamanga — Ayacucho” confirma la
validez del documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 15) y sefiala que pertenece al nivel modular 2 y nivel de operacion 2; no se
menciona si el monto considerado como linea de crédito para capital de trabajo (préstamo en
efectiva), supera el 10% del patrimonio efectivo, teniendo en cuenta que las Cooperativas de
Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del puablico, se encuentran regulada por la
Resolucion de Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones n.° 480-2019 de 6 de febrero de 2019, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 7
de febrero de 2019, que aprueba el “Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito No autorizados a captar Recursos del Publico”, en cuyos articulos 19°, 20° y 21° regula
las operaciones a las que se encuentran autorizadas a realizar de acuerdo al nivel de
operaciones 1, 2 0 3 en el que se encuentre, teniendo en cuenta los limites de financiamiento a
que se referencia los articulos 36°, 37° y 38° del referido reglamento.

De este modo, el articulo 20.1° numeral 2, senala que las Cooperativas de Ahorro y Crédito, en
relacion a las operaciones y servicios nivel 2, puede otorgar avales y fianzas a sus socios, a
plazo y monto determinados, validos para procesos de contratacion con el Estado.

Al respecto, mediante documento sin numero de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), el
sefior Edgard Maldonado Cordova, gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Credito Nifio
Rey Huamanga - Ayacucho, comunicé al Organo de Control Institucional, entre otro, que la
COOPAC estuvo por varios meses autorizada a emitir Cartas Fianzas para contratar con el
Estado, para lo cual adjunté copia simple del documento “RELACION DE COOPAC
AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS” visualizandose el Gltimo folio el nombre de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho con nivel modular 2 y nivel de
operaciones 2, sin que se aprecie la fecha de la citada relacion, toda vez que en la busqueda
realizada en el portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), la COOPAC,
se encuentra clasificada en el nivel modular 2, registro n.® 000402-2019-REG.COOPAC-SBS de
11 de abril de 2019 como fecha de aceptacion, y con nivel de operaciones 1.

Por su parte, la SBS con oficio n.” 43492-2022-SBS de 10 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 22), informé al Organo de Control Institucional, lo siguiente:

“(...) de conformidad con lo indicado por la Superintendencia Adjunta de Cooperalivas,
debemos informarfe que la COOPAC Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, identificada con RUC
N° 20600851536, desde el 11.04.2019, fecha en que se comunicé la aceptacion de su

75
/0] 4(,

< solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito no
%.TE_FE Autorizadas a captar Recurses del Publico y de las centrales (registro), mediante Oficio N°

14287-2019-SBS (que se adjunta), tiene asignado el Nivel Modular N° 2 del esquema
Modular y se encuentra autorizada para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel
Ne 1

W
k]

(...) Al ser una cooperativa de ahorro y crédito no autorizada a captar recursos del publico, la
COOQOPAC Nifio rey Huamanga-Ayacucho solo puede operar con sus socios. En este
contexto, el unico documento oficial que determina el nivel de operaciones que la entidad
puede realizar, segun la autorizacion otorgada por este Organismo Supervisor, es el citado
oficio N° 14287-2019-SBS del 11.04.2019, emitido por la Superintendencia Adjunta de
Cooperativas, que se notifico de manera directa a la COOPAC y que, al estar conformada
por sus socios, se entiende que estos tienen conacimiento de cual es su nivel modular y su
nivel de operaciones autorizado).

()
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Por otro lado, entre las operaciones de Nivel N° 1 autorizadas a la COOPAC Nifio rey
huamanga-Ayacucho, no se incluye otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco
de contrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar,
que tenga por objeto otorgar garantias en el marco de dichas contrataciones, conforme
lo dispone el subnumeral 3 del numeral 19.1 del articulo 19 del reglamento COOPAC
aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y modificatorias. Entre las operaciones
autorizadas tampoco se encuentra la emision de “cartas de linea de crédifo” (el subrayado es
nuestro)

Por lo sefalado, por la Superintendencia de Banca, Seguros y Afp (SBS), se determina que la
Cooperativa de Ahorro y Credito “Nifio Rey de Huamanga — Ayacucho” se encontraba autorizada
a realizar Unicamente operaciones comprendidas en el nivel n.° 1, el cual ademas de no autorizar

el otorgar avales, fianzas ni otros productos financieros de naturaleza similar a sus socios en el

marco de contrataciones con el Estado, tampoco autorizaba emitir cartas de linea de crédito;
ademas que, al ser una cooperativa de ahorro y credito no autorizada a captar recursos del
publico, la COOPAC “Nifioc Rey Huamanga - Ayacucho” solo puede operar con sus socios; por lo
que, al estar conformada por sus socios, se entiende que estos socios a favor de los cuales se
emiten los documentos tienen conocimiento de cual es su nivel modular y su nivel de
operaciones autorizado.

En relacion a que el monto total de los financiamientos que se otorgue a un socio o grupo de
socios que no constituyan COOPAC, directa e indirectamente o trabajador, no puede exceder el
diez por ciento (10%) del patrimonio efectivo de la COOPAC, la SBS en el oficio
n.° 43492-2022-SBS de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) indico lo siguiente:

“(...) el patimonio efectivo de la COOPAC Nific Rey Huamanga-Ayacucho, &l mes de
diciembre de 2020 (segun la informacién financiera remilida por la propia entidad), era
negativo, de - (S/ 1606 310,24) (...)"

De este modo, se corrobora que la COOPAC “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho” emitid un
documento otorgando linea de crédito para capital de trabajo (préstamo en efectivo) por
S/ 2 307 570,33, monto mayor al 10% de su patrimonio efectivo, que de acuerdo a lo informado
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBS) era, a diciembre de 2020, negativo (- S/ 1 606 310,24), contrario a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 37.1°, que indica que el monto total de los financiamientos que se otorgue
a un socio o grupo de socios que no constituyan COOPAC, directa e indirectamente o trabajador,
no puede exceder el diez por ciento (10%) del patrimonio efectivo de la COOPAC.

En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas (Apéndice n.° 8), solo solicitaban que
las cartas de linea de crédito sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS,
también lo es, que se debia verificar si dichas entidades tenian la facultad de emitir lineas de
crédito, en el marco de su normativa especial, es decir que no bastaba que la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales, haya solicitado la validez de la carta, sino que se debid
solicitar de acuerdo con la normativa que regula las cooperativas, si dicha entidad estaba
facultada legalmente en emitir cartas de linea de crédito, que como se puede corroborar por lo
informado por la SBS no contaba con dicha facultad, al encontrarse la COOPAC, autorizada
solo, para realizar las operaciones comprendidas en el nivel n.® 1 y su patrimonio efectivo se
encontraba en negativo, es decir que el Consorcio Génesis no acreditd su solvencia econdmica,
y por consiguiente no cumplio con los documentos requeridos para la admisibilidad de su oferta.

Ahora bien, continuando con las etapas de “Calificacion y evaluacion de propuestas” y de
“Otorgamiento de la Buena Pro”, al haber quedado nicamente admitida la propuesta del postor
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Consorcio Génesis, el Comité de Seleccion prosiguio con la evaluacion de la Gnica oferta
admitida, otorgando la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria al Consorcio Génesis.

2. La Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, continué con el tramite de
perfeccionamiento de contrato, pese que los documentos presentados no acreditaban la
experiencia minima del ingeniero residente y el equipamiento minimo, incumpliendo con
lo senalado en las bases integradas para la suscripcion de contrato.

Una vez consentida la buena pro, Juan Carlos Vidal Escudero, representante legal del Consorcio
Génesis, con Carta n.® 002-2021-CG de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), con fecha de
recepcion de la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales el 13 de enero de 2021,
ingreso la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando como parte de
dicha documentacion, la informacion para acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra
y del equipamiento minimo, requisitos establecidos en el numeral 3.1 “Perfeccionamiento del
Contrato” de la Seccidn General “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion™ y los
numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral Xl
sobre “Equipamiento” y “Experiencia del Personal Especialista”, 3.2 (literales C.2 y C.3) de la
Seccion especifica “Condiciones Especiales Del Procedimiento De Seleccion” de la Seccion
Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 8) del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.” 8-2020-MDP/CS; de
cuya revision se evidencio lo siguiente:

a) Enrelacidn a la acreditacion de la experiencia del ingeniero residente

El Consorcio Génesis, con respecto del ingeniero residente, hizo llegar la documentacion
para acreditar la experiencia del Ingeniero Civil Juan Casimiro Carmona Barrera, con registro
CIP 66506, siendo que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, de acuerdo
con el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, es el area encargada de evaluar la informacion presentada
por el postor ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato, en tal sentido
es quien revisa la documentacion remitida.

Cabe precisar que para proceder a la evaluacion de la documentacion que acredita la
experiencia del postor se debe tener en cuenta el pronunciamiento n.° 723-2013/DSU-el
mismo que contiene un precedente administrativo de observancia obligatoria - que sefiala:
"La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los siguientes
docurnentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.” Adicionaimente, el citado precedente administrativo
indicaba que: "No sera valida cualquier regulacion de las Bases que se oponga a lo sefialado
en el pairafo anterior”.

Segun las bases integradas, el ingeniero residente debia contar con la condicién de ingeniero
civil y/o arquitecto titulado y colegiado; asimismo, debia tener una experiencia minina de 60
meses, tal como se detalla a continuacion:
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Imagen n.°5
Requisitos de admisibilidad de las bases integradas

c. CARTA DE COMPROMISCO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO
C.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos

CARGOD PROFESION CANTIDAD
Ingenierc civil y/o arquitecto btulado y colegiado debera a
juntar copia simple del titulo profesional y certificado de
habilidad para ejercer la profesion
Ingeniera ICMJ! o Ingemerc de segunded e hlglenle
ocupacional  y/o ingeniero  civil acredilado en la
E"SE’:&Z%%%;?S%ﬂgtg especilalidal_i yio inge:}iero_ industral ultulado ¥y colegiado 1
MEDIO AMBIENTE deberd a juntar copia simple del titulo profesional y
certificado de habilidad para ejercer la profesién

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

RESIDENTE DE OBRA

Requisitos.

CARGO EXPERIENCIA CANTIDAD
Debe acreditar expenencia minima de 60 meses como como
residente de obra, y/o supervisor y/o inspector yio jefe de
supervisién, an la ejecucion y/o supervision de cbras iguales o 1
simlares, contrates. Con  su  respectiva conformidad,
constancias o cerlificades o cualquier otro documento que de
manera fehaciente demuestre la expenencia del profesicnal.
Debe acreditar expenencia minima de 36 meses de
expenencia, contados desde la coleqiatura como especialista
en segundad y/o ingeniero en sequndad ylo ingeniera e 1
INGENIERO CE higiene y/o especialisia en segundad y salud ccupacicnal y
SEGURIDAD E HIGIENE | medio ambiente, en la ejecucion y/o supervision de obras
QCUPACIONAL y MEDIO | general. deberd acredilar su expenencia con copia simgle,
AMEIENTE contratos. Con su respectiva conformidad, constancias o
cartificados o cualquer otro documento que de manera

lehacienle demuestre Ia expenencia del profesional

RESIDENTE DE OBRA

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria
(Apéndice n.® 8)
Elabarader por: Comisién de Control

De la documentacion presentada tenemos la declaracion jurada firmada por el ingeniero civil
Juan Casimiro Carmona, en su calidad de ingeniero residente propuesto, quien senaldo como
experiencia total acumulada 1929 dias y un equivalente a 5,1 afios, situacion que no se condice
con la sumatoria a los dias considerados en su misma declaracion jurada, que asciende solo a la
cantidad de 1799 dias, equivalente a 59, 97 meses, es decir por simple suma, no llego a
acreditar los 5 afios que exigia las bases integradas (Apéndice n.° 8).

Aunado a ello tenemos que, separando las fechas de traslape, la documentacion presentada por
el Consorcio Génesis, con respecto a la experiencia del Ingeniero Civil Juan Casimiro Carmona
Barrera, para asumir el cargo de residente de obra, solo acredita 1780 dias, equivalente a 59.33
meses, cuando se solicitaba un minimo de 60 meses, no cumpliendo de este modo con el perfil
requerido en las bases integradas, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 3

Evaluacion de experiencia del ingeniero residente

Documentacion para perfeccionamiento del
contrato
ftem [Pocumentacion | Entidad/ Cargo Obra Experiencia Experiencia| Comentario
presentada Contratista Fechade | Fechade |efectivaen|efectivaen| del OCI
inicio término dias dias (OCI)
{Entidad)
"Mejoramiento del servicio de
Certificado de | Censtructora Residente transitabilidad en la Av. Agricultura
1 | trabajo de 18 de | Reino Unido 46 obia Cuadras 1y 2 de la ciudad de Chota, | 03/05/2019 | 11/08/2019 120 101
setiembre de 2019|  EIRL distrito de Chota, pravincia de Chota
Cajamarca”
*Mejoramiento del servicio de
RO VIN . transitabilidad a través del tramo
; /5@7 %\ ) Ceﬁﬁc%doée de I 0 3E Residente prelongacion Alfonso Ugarte desde 15012013 | 15/04/201a a1 91
L‘? T b laéo 28019 g [FensecD de obra pencaspampa hasta 28 de julio del
ha . mae disinito de Bambamarca, provincia de
37N RANT Hualgayoc - Cajamarca”
ABOG j Traslape parcial,
con la abra:
"Mejoramiento
del servicio de
L I N transitabilidad
3 ltrabajode 20de |Vial Rankay- |, : o T : 08/02/2018 | 15/08/2018 190 189 peatonal en la av.
= gosto de 2018 Vimee de obra avenida I;oiognesl, distrito de Chiclayo, Tacna cuadras 7,
provincia de Chiclayo - Lambayeque 8,9,10,11(...)
provincia de
Ferenafe -
departamento de
Lambayeque".
“Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en la
Certificado de o R OTST M [P 1L Tacna cuadras 7, 8, 9, 10, 11 calle 24
trabajo de 15 de Chrowilcar | eobix de marzo y pasaje salesiano del Pueblo | 21/09/2017 | 07/02/2018 90 140
mayo de 2018 Joven San Juan Bosco - distrito de
Ferefafe - provincia de Fermediafe -
departamento de Lambayeque.
_ Consarcio “Mejoramiento de la transitabilidad
Certificado de ingeniers  Residente vehicular y_pegtnnai de la calle victoria
trabajo de 31 de g6 \de obra cuadra 8 distrito de Tucume, provincia | 22/08/2018 | 22/10/2018 140 62
loctubre de 2018 lasociados Lambayeque - departamento
- Lambayeque
Ugs;?g?edgfie MPde | Residente | "Pavimentacion de calles en Unidades 01/09/2004 | 301122004 | 121 121
febrero de 2016 | | orenaie | deobm ACSES RS 010512005 | 31/08/2005 | 123 123
*Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal en Ia calle las
casuarinas entre la calle las delicias y
(Certificado de . . calle los robles; calle los algamobos entre
frabajo de 23 de_[CONSCTCi0 LOSRESICENE e s cagros Mz "B y Mz C" y call] 23062016 | 200972016 | 152 %
setiembre de 2016 el puerto entre las calles los algarrobos y
calle las delicias - Urb Los cedros, distrito
de Chiclaye, provincia de Chiclayo -
Lambayeque
Consiniclora 'Creacibn_del senlri‘cio de tmnsitabi!idgd
Certificado de Servicios | Residente | %" la pavimentacion de la prolongacion
8 | trabsjode 18 de {Senemles de obra unién entre Jorme Basadre y la carretera | 02/10/2013 | 01/03/2014 397 151
marzo de 2014 Danza EIRL a Chamis - Sector 17 Lucmacucho,
provincia de Cajamarca - Cajamarca
g;gﬁdﬂusﬁ%_ "Mejoramiento de la via de acceso del
0013. : Gobiemo Residente centro peblado de Huepetuhe, a cango
9 GOREMAD/ORA- Regicnal de Ha ohra de Ias subgerencia de obras, dela | 01/12/2011 | 31112/2012 35 397
0P de 31 de eneml\e!adre de dios Geren_cra Regm_nal de Inﬁ*aestmcturz;. del
48 2013 Gobiemo Regional de Madre de Dics"
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Documentacion

ftem presentada

Entidad/
Contratista

Cargo

QObra

‘Certificado de
10 | trabajo de 10 de
diciembre de 2006

MP de
Tambepata

Residente
de obra

"Pavimentacién del jr. Daniel Alcides
Carion Cuadra 3"

Documentacion para perfeccionamiento del
contrato

Fecha de
inicio

Fechade
término

Experiencia Experiencia
efectiva en| efectiva en
dias dias (OCl)

(Entidad)

Comentario
del OCI

01/11/2006

05/12/2006

35 35

Traslape parcial
con la cbra:
‘Construccion
de veredas en
asentamiento
humano”

Certificado de
ftrabajo de 10 de
noviembre de
12006

"

MP de
[Tambopata

Residente
de obra

"Construccion de veredas en
asentamiento humang’

01/07/2006

3111012006

123 123

{Certificado de
[Trabajo n.” 083-
2006-GOREMAD-
DRA-OP

Gobiemo
Regional de
Madre de dios|

Residente
de obra

"Mejoramiento Vial Urbano de las
principales vias de la zona nor oeste de
Puerto Maldonado”

17/05/2006

20/06/2006

35 35

Acta de

obra

13 terminacion de

Residente
de obra

Trabajar
urbano

"Construccion de veredas y
Rehabilitacion de Via® 01/03/2004 | 30/06/2004 147

PA{\;O%\
H
4 >
9 3

Experiencia total acumulada (dias) 1799 1780

el

59.97
(59 meses y
29 dias)

59.33
Experiencia total acumulada (meses)
10 dias)

(59 meses y

De acuerdo a
las bases
integradas, tenia
que acreditar un
minimo de 60
meses

b)

Fuente: Documentos presentados mediante Carta N°® 002-2021-CG de 13 de enero de 2021 por el Consorcio Génesis para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.” 23)
Elaborador por: Comisién de control.

En este sentido, el CPC Edgard Bernabé Silva, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, en su condicion de drgano encargado de las contrataciones y que tiene como
funcién la gestion administrativa del contrato, por consiguiente la evaluacion de la
documentacion presentado por el Consorcio Génesis para el perfeccionamiento del contrato,
no cumplié con lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il de las bases integradas que
senala: “El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia’,
emitiendo el informe n.° 013-2021-MDP/SGAySG de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24)
sefialando que el Consorcio Génesis “ha presentado toda la documentacion que es requisito
obligatorio para la suscripcion del contrato” remitiendo a la Gerencia Municipal la
documentacion a fin que se proceda con la fima del respectivo contrato, pese al
incumplimiento normativo; situacion que conilevd que, el 15 de enero de 2021, contando con
el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y DIDUR se
suscribiera el Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2021/MDP-GM (Apéndice n.° 25) por el
importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la normativa legal vigente.

En relacion a la acreditacion del equipamiente minimo

Las bases integradas, con respecto del equipamiento minimo establecieron, que se debia
contar con 32 bienes entre equipos y maquinaria, los que se detallan a continuacion:
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Cuadron.4
Relacion de equipos y maquinaria segun las Bases Integradas
ftem Descripcion Cantidad
01 |Tecdolito 01
02 |Nivel Topografico Con Tripode 01
03 |Estacicn Total 01
04 [Motobomba De 2" Inc. Manguera Y Manga 01
05 |[Rcdillo Neumatico 01
06 |Redillo Tandem 01
07 |Rodillo Liso Vibratorio Auto Propulsado 101-135hp-12tn 01
08 |Compactadora Vibr. Tipo Plancha 7 Hp. 01
09 |Compactadera Vibr. Tipo Plancha 4 Hp. 01
10 |Cortadora De Disco 01
11 |Martillo Hidraulico Para Retro Excavadora 01
12 |Martillo Hidraulico Para Minicargador 01
13 |Cargador Scbre Llantas De 125 - 135hp 3 Yd3 01
14 |Minicargador 01
15 |Retro Excavadora S/ Llantas 58 Hp 1 Yd3 01
16 |Tracto De Orugas De 1€0-240hp 01
17 |Motoniveladora De 125hp 01
18 |Camion Plataforma 4 X 2 122hp 8 Ton. P/Rodillo Liso 01
19 |Camién Plataforma 4 X 2 122hp 8 Ton. P/Rodillo Neumatico 01
20 |Camidn Plataforma 4 X 2 122hp 8 Ton. P/Redillo Tandem 01
21 |Camion Volquete 15M3  *' + 01
22 |Camion Cencretero 3.5 M3 ' 01
23 |Camién Cisterna 01
24 |Compresora De Aire 01
25 |Vibrador De Cencreto 4hp 2.40" 01
26 |Mezcladera De Concreto 9-11p3 0}
27 |Planta De Asfalto En Caliente M.E.50.65 Ton/H 01
28 |Barredora Mecanica 01
29 |Cecina Asfaltica 250 Gl 01
30 |Calentador De Aceite 468hp P3 01
31 |Pavimentadera 01
32 |Secadora De Aridos 01
Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS
(Apéndice n.° 8)

Elaborador por: Comisién de control.

De acuerdo al anexo n.° 5 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), para la firma del
contrato se presentaran la documentacion para acreditar el equipamiento minimo, en razon
por la cual, el Consorcio Geénesis, adjunto las cartas de compromiso que se detalla a
continuacion:

Pigina 21 de 43

Informe de Control Especifico N.? 039-2022-2-0425-SCE Municipalidad Distrital de Pimentel
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021




“mrn(,a

(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°5
Cartas de compromiso de alquiler de equipos
Carta de Compromiso de equipamiento y maquinaria Cantidad de
Persona juridica/persona natural que ne Fecha de equipos
emitio el documento X emision
Corporacion Asfalto y Pavimentos Castillo Sin niimero 6112021 18 equi
SAC - ASFALPACA i
Richard Lluncor Saavedra Sin numero 8/1/2021 6 equipos
g:réstructora EGCA&S - Senvicios Generales Siri i 8112024 4 equipos
Katherine del Milagro Bances Ramirez e ;
(Transporte ‘Bances’) Sin nomero 121172021 1 equipo
Yuleisy del Pilar Bances Ramirez S :
(Servicio de alquiler de maquinaria) Sivaimen L 1 equipo
TOTAL: 30 equipos

Fuente: Documentos presentados mediante Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021para el
perfeccicnamiento dei contrato (Apéndice n.° 23)
Elaborador por: Comisién de contral.

Las bases integradas (Apéndice n.® 8) establecieron que para el perfeccionamiento del
contrato el ganador de la buena pro tenia que presentar documentos para acreditar un
equipamiento minimo de 32 bienes entre equipos y maquinaria; sin embargo, el Consorcio
Geénesis, presento 5 cartas de compromiso de alquiler, con respecto de terceros que se
comprometen alquilar solo 30 de los 32 equipos requeridos; por lo tanto, la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generzles, no observé que no se cumplia con lo establecido en
las bases integradas, referido a la cantidad requerida para el equipamiento minimo,
permitiendo que continie el tramite suscribiendo el contrato de ejecucion de obra
n.® 002-2021/MDP-GM de 15 de enero de 2021. (Apéndice n.° 25)

Por otro lado, respecto a las cartas de compromiso de arrendamiento de equipos
presentadas por el Consorcio Génesis para el perfeccionamiento del contrato, se advierte la
Carta sin numero de la Constructora EGC&S - Servicios Generales SAC con RUC
20526319126 de 8 de enero de 2021, documento respecto del cual, el sefor Enrique
Guzman Chinchay, gerente General, supuesto emisor de dicho documento, comunica &l
Organo de Control Institucional a través de la Carta N° 09-2022-CONSTRUCTORA EGC&S
de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 26), lo siguiente: “que el documento presentado
como CARTA DE COMPROMISO por parte del CONSORCIO GENESIS, es totalmente falso.
Que ni el contenido, ni la firma son veridicos, toda vez que mi representada no ha emitido la
mencionada carta.”

Por lo tanto, ademas de que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, no observo que
no se cumplia con lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 8), referido a la experiencia
del ingeniero residente y a la cantidad requerida para el equipamierto minimo; también se evidencio
que el Consorcio Génesis, ganador de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, presentd una Carta de Compromiso de
Arrendamiento de Equipos cuya autenticidad ha sido negada por la supuesta empresa emisora, con la
cual acredito el equipamiento minimo requerido de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial, permitiéndole se continde el trémite para finalmente suscribir el
contrato de ejecucion de obra n.° 002-2021/MDP-GM de 15 de enero de 2021. (Apéndice n.° 25)

Al respecto, cabe mencionar que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales como
érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, es una de las areas que conformo el Comité de
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Seleccion, por lo que su actuar impidio cautelar la legalidad del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial y garantizar que los recursos del estado sean utilizados de manera eficiente y eficaz.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, modificado con los Decretos Supremos n.? 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019,
n.° 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente, que establece:

Articulo 26.- Suplencia y remocién de los integrantes del comité de seleccion

Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia del titular. En dicho caso, la Entidad
evalta el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente. Este, una vez que participe, se

-

<

I_':.‘—" mantiene come titular para todos los efectos.

3 EIOGAD 3 Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por cese en el servicio,
7

conflicto de intereses u otra situacion justificada. En el mismo documento se designa al nuevo
integrante.

Se entiende por situacion justificada la demora, negligencia o indicios sustentados de
desviacion en la conduccion de los procedimientos de seleccion, entre otros, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa a la que hubiera lugar.

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

(.

Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
numero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.

()

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

()

36.2 Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccién o el OEC, segun corresponda,
verifica la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

£

Articulo 37.- requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de
seleccion cuyos valores referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50
000 000,00); y, para valores referenciales iguales o menores a cincuenta miflones y 00/100
Soles (S/ 50 000 000,00), de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de
las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios
dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de
sus integrantes.

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(--)

4. Otros que las bases establezcan.

(--)
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> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion,
designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las
reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y
su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros

[

44.7. Los Iintegrantes suplentes solo actuan ante la ausencia de los titulares. En dicho caso, la
Entidad evalua el motivo de la ausencia del litular a efectos de determinar su responsabilidad,
si la hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente

44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o
fuerza mayor, por cese en el servicio, conflicto de infereses u otra situacion justificada,
mediante documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al
nuevo integrante.

44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado,
salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las
razones que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que
temeraria o maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de
sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones.

> Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pilblica Especial
n.° 008-2020-MDPICS - primera convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la obra:
‘Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”; con Cadigo Unico de Inversiones n.® 2473782, que dispone:

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL CONTRATO
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Consentido ¢ administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases

(..)

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal
requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccién especifica de las Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos seiialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO I ‘
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

Pagina 24 de 43

Informe de Control Especifico N.® 039-2022-2-0425-SCE Municipalidad Distrital de Pimentel
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021

o



(L ) LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(...)

a) Carta de Linea de Crédito equivalente a 1.0 vez el valor referencial, emitida
por entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.
(Anexo N° 7)

Importante

e FEl comité de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del
valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndese estas por no
admitidas.

o £l comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento
El poster debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos
de Admisibilidad" que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases.

'\wlra(/B\\\
;}
TI1H

RRoeRe
' 2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganader de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:
g; )Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra, de
corresponder.
i)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
;I.JDISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
EQUIPAMIENTO. -
EQUIFQ Y MAQUINARIA:
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
01 |TECDOLITO 01
02 |NIVEL TOPOGRAFICO CON TRIPODE 01
03 |ESTACION TOTAL 01
04 |MOTOBOMBA DE 2" INC. MANGUERA Y MANGA 01
05 |RODILLO NEUMATICO 01
06 |RODILLO TANDEM 01
07 |RODILLO LISO VIBRATORIO AUTO PROPULSADO 101-135HP- 01
12TN
08 |COMPACTADORA VIBR. TIPO PLANCHA 7 HP. 01
09 |COMPACTADORA VIBR. TIPO PLANCHA 4 HP. 01
10 |CORTADORA DE DISCO 01
11 |MARTILLO HIDRAULICO PARA RETRO EXCAVADORA 01
12 |MARTILLO HIDRAULICO PARA MINICARGADOR 01
13 |CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125- 135HP 3 YD3 01
14 |MINICARGADCR 01
15 |RETRO EXCAVADORA S/LLANTAS 58 HP 1 YD3 01
16 |TRACTO DE ORUGAS DE 150-240HP 01
17 |MOTONIVELADORA DE 125HP 01
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ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
18 |CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP 8 TON. P/RODILLO LISO 01
19 |CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP 8 TON. P/RODILLO 01
NEUMATICO
20 |CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP 8 TON. P/RODILLO TANDEM 01
21 |CAMION VOLQUETE 15M3 01
22 |CAMION CONCRETERCQ 3.5 M3 01
23 |CAMION CISTERNA 01
24 |COMPRESQORA DE AIRE 01
25 |VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 2.40° 01
26 |MEZCLADORA DE CONCRETO 9-11P3 01
M— (o7 27 |PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE M.E.50.65 TON/H 01
& < 28 |BARREDORA MECANICA 01
E’ - - g} 29 |COCINA ASFALTICA 250 GL 01
:_' | EEGR-ADO E 30 |CALENTADOR DE ACEITE 468HP P3 01
31 |PAVIMENTADORA 01
32 |SECADORA DE ARIDOS 01
Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato,

PERSONAL ESPECIALISTA. -

(---) -
EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

1.- RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero Civil con experiencia minima de CINCO (5) afios de experiencia,
contados desde la colegiatura como Residente de obra, y/o Supervisor y/o
Inspector y/o Jefe de Supervision; en la efecucidn y/o supervision de obras
iquales o simifares.

Acreditacion

La experiencia del personal especialista requerido se acreditard con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
seftalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de obra, de corresponder, {...)

Nota: La experiencia que se acredite para la firma de contrato, seré fiscalizada en su
totalidad y de contener informacion falsa y/o inexacta se procedera a informar a
OSCE para las sanciones correspondientes.

()

3.2.  Requisitos de Admisibilidad
C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

()
'C.2 [EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:
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CARGO EXPERIENCIA CANTIDAD
Debe acreditar experiencia minima de 80 meses
como como residente de obra, y/o supervisor ylo

inspector ylo jefe de supervision, en la gjecucion ylo 1
RESIDENTE DE [supervision de obras iguales o similares, contratos.
OBRA Ceon su respectiva conformidad, constancias o

certificados o cualquier otro documento que de
manera fehaciente demuestre la experiencia del
profesicnal.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacién del personal especialista requerido,
sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el jefe de obra, de corresponder, y de los demés
profesionales especialistas, antes del inicio de su participacién efectiva en la ejecucion
de la obra. (Anexo N° 5)

WUIrAL fs

EGRAN
{ABOGADO Importante

El residente de la cbra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo
del Reglamento.

C.3 |[EQUIPAMIENTO

Reaquisitos:

ITEM DESCRIPCION CANTIDA
1 |TEODOLITO 01
2 |[NIVEL TOPOGRAFICO CON TRIPODE 01
3 |ESTACION TOTAL 01
4 |MOTOBOMBA DE 2" INCLUYE MANGUERA Y MANGA 01
5 |RODILLO NEUMATICO 01
6 |RODILLO TENDENTE 01
7 |RODILLO LISO VIBRATORIO AUTO PROPULSADO 101-135HP- 01

12TN
8 |COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 7HP 01
9 [COMPACTADOR VIBRADOR TIPO PLANCHA 4HP 01
10 |CORTADORA DE DISCO 01
11 |MARTILLO HIDRAULICO PARA RETRO EXCAVADORA 01
12 [MARTILLO HIDRAULICO PARA MINICARGADOR 01
13 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 125 - 135 HP 3 YD3 01
14 |MINICARGADOR 01
15 |RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58HP 1 YD3 01
16 |TRACTOR DE ORUGA DE 190-240HP 01
17 [MOTONIVELADORA DE 125 HP 01
18 |CAMION PLATAFORMA 4X2 122HP 8 TON. P/RODILLO LISO 01
19 [CAMION PLATAFORMA 4X2 122HP 8 TON. P/RODILLO 01

NEUMATICO
20 [CAMION PLATAFORMA 4X2 122HP 8 TON. P/RODILLO 01

TANDEM.
21 |CAMION VOLQUETE 15 M3 01
22 [CAMION CONCRETERO 01
23 [CAMION CISTERNA 01
24 |[COMPRESORA DE AIRE 01
25 |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° 01
26 |MESCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 9-11 P3 01
27 |PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE M.E.50.65 TON/H 01
28 |BARREDORA MECANICA 01
29 |COCINA ASFALTICA 250 GL. 01
30 |CALENTADOR DE ACEITE 468HP P3 01
31 |PAVIMENTADORA 01
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Acreditacion:

Se acreditard con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato. (Anexo N° 5)

ANEXON°7

MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE
SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL Ne° [CONSIGNAR
NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente.-

De nuestra consideracién,

A solicitud de nuestro cliente (............................) (en caso de Censorcio consignar el
nombre del consorcio y razon sccial de quienes lo integran), indicamos que tiene (n) una linea

de crédito aprobada y vigente de hasta S/. ..............ceeeeee.. (Detallar en ndmeros)
e eeneeeree e e e e | DERENET €N ERES).

La concesion y utilizacion de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las
normas de la entidad emisora.

Atentamente,

Firma de |a entidad emiscra

Direccion de la entidad emiscra:

Importante

Se permitirad que las cartas de linea de crédito que emitan las enfidades emisoras a los
postores sean en sus propios formatos, conteniendo la informacion minima mencionada en
el presente anexo, segun lo previsto por el articulo 37 del Reglamento.

En el caso de consorcics, la Linea de Crédito requerida debe ser emitida de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

Documento de Linea de Credito, emitida por enfidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, la cual es obligatona para los procedimientos de
seleccién cuyos valores referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y, para valores
referenciales de igual o mencr monto a S/ §0,000,000.00, de acuerdo a lo que se
establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion
en cada entidad ejecutora.

Los hechos expuestos, vulneraron la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la regularidad de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Comité de Seleccion, quien admitio
una propuesta que no cumplia con lo establecido en las bases integradas; asi como, por la
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales al permitir el perfeccionamiento del contrato
de ejecucion de obra, pese que la documentacion no acreditaba la experiencia del ingeniero
residente ni el equipamiento minimo requerido en las bases integradas.
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Los sefores Richard Franklin Llontop Puicon, Jesus Heman Davila Bravo, Olga Elizabeth Medina
Mufioz comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme al Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico, debiendo precisar que el sefior
Edgard Humberto Bernabé Silva, no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Se efectuo la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyéndose que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe de Control
Especifico; tal como se describe a continuacion:

e Richard Franklin Llontop Puicon, identificado con DNI n.° 42135698, Presidente Titular del
Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, periodo de gestion de 11 de diciembre de 2020 a
29 de diciembre de 2020; habiéndose comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000004-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 27), habiendo presentado comentarios mediante Documento sin nimero de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), quien permitio se incorporara, en la tema de titulares del
Comité de Seleccion, la arquitecta Olga Elizabeth Medina Mufoz, quien era miembro suplente
del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los
suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado
reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente
del Comité de Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el
procedimiento de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al
nuevo integrante.

Ademas, junto a los otros 2 integrantes, elaboro, viso y suscribio el “Acta de Apertura de Ofertas,
Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria” de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 9) donde consta que el Comité de Seleccion el cual presidio, admitio la oferta del
Consarcio Génesis pese a que adjuntd la Carta de Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito “Nifo
Rey Huamanga - Ayacucho”, documento al que no se le observé ningun aspecto; pero que sin
embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido por la COOPAC, sefala que
es. “UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en efectivo),
disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: “(...) una linea de crédito aprobada y vigente de hasta

)

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho’,
sefiala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8) no lo considera; ademas de que, no se especifica la direccion de la
entidad emisora; de lo que se colige, que el documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020"
de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho” presentada por el Consorcio Génesis, tampoco respeté el modelo que se encuentra
detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y bajo el mismo criterio
que utilizd el Comité de Seleccion al no admitir la propuesta del postor R&M Bioconstrucciones
SAC, quien presentdé como Carta de Linea de Crédito el documento sin nimero de 23 de
diciembre de 2020 emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como fundamento
para no admitirla que, no se especifica la direccion de la entidad emisora, que no se detalla el
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monto en letras, y que no cumple con el contenido de la informacion minima como es la linea de
credito aprobada y vigente ya que en su lugar sefialo “exposicion crediticia maxima aprobada de
(...)", tampoco debio admitir Ia propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no
debio ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado
procedimiento de seleccion; sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccion,
el 29 de diciembre de 2020, como se evidencia en el “Acta de Apertura de Ofertas, Admision,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 9) admitid Unicamente la
propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgo la buena pro.

De este modo, contravino los articulos 26°, 28°, 36 y 37 del Reglamento del Procedimiento de

o‘}b%
E |
I>

3 ) Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
i; EGRANT Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con los Decretos Supremos
7 |aB n.® 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n.® 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020,

respectivamente, relacionados con suplencia y remocion de los integrantes del Comité de
Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y admisibilidad de ofertas.

Ademas, incumplio con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la
designacion, suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredio los numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il y el Anexo n.° 7 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 008-2020-MDP/CS — primera convocatoria (Apéndice n.° 8), sobre documentos para la
admisibilidad de la oferta.

Asimismo, en su condicion de Presidente titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, incumplié sus
deberes establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, y sus
madificatorias, que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados
a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de

a
@’f

=\ intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
2 JEFE funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeno de su encargo, bajo
. responsabilidad.”

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, incumplid con el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del
conirato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.
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Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Presidente titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 8-2020-MDP/CS - Primera
Convocatoria debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
25 de enero de 2019, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ezg

e Jesls Hernan Davila Bravo, identificado con DNI N°: 43542831, Primer miembro titular del
Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.° 8-2020-
MDP/CS-1, periodo de gestion de 11 de diciembre de 2020 a 29 de diciembre de 2020;
habiéndose comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica N°® N°
00000005-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 27), habiendo
presentado comentarios mediante Documento s/n de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27),
quien junto al Presidente del Comité de Seleccion, permitio se incorporara, en la temna de
titulares del Comité de Seleccion, la arquitecta Olga Elizabeth Medina Mufioz, quien era miembro
suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez
que los suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del
citado reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del
presidente del Comité de Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con
el procedimiento de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al
nuevo integrante.

“‘"r"‘lfo' :
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Ademas, junto a los otros 2 integrantes, elabord, viso y suscribio el “Acta de Apertura de Ofertas,
Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria” de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 9) donde consta que el Comité de Seleccion el cual presidio, admitio la oferta del
Consorcio Génesis pese a que adjunté el Documento Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de
22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) , emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito
“Nifio Rey Huamanga - Ayacucha’, documento al que no se le observd ningln aspecto; pero que
sin embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido por la COOPAC, sefiala
que es: “UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en efectivo),
disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: *(...) una linea de crédito aprobada y vigente de hasta

()

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho’
(Apéndice n.° 15), sefiala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo
n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8) no lo considera; ademas de que, no se especifica
la direccion de la entidad emisora; de lo que se colige, que el documento “Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC
“Nifio Rey Huamanga - Ayacucho” presentada por el Consorcio Génesis, tampoco respeto el
modelo que se encuentra detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8),
y bajo el mismo criterio que utilizd el Comité de Seleccion al no admitir la propuesta del postor
R&M Bioconstrucciones SAC, quien presentd como Carta de Linea de Crédito el documento
emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como fundamento para no admitifa
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que, no se especifica la direccion de la entidad emisora, que no se detalla el monto en letras, y
que no cumple con el contenido de la informacion minima como es la linea de crédito aprobada y
vigente ya que en su lugar sefiald “exposicion crediticia maxima aprobada de (...)", tampoco
debio admitir la propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no
debid ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado
procedimiento de seleccion; sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccion,
el 29 de diciembre de 2020, como se evidencia en el “Acta de Apertura de Ofertas, Admision,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 9) admitio Unicamente la
propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgd |a buena pro.

N
)
o

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 26°, 28° 36 y 37 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018,
madificado con los Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n.° 107 y
108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente, relacionados con suplencia y remocion
de los integrantes del Comité de Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y
admisibilidad de ofertas.

R
E—

Ademas, incumplié con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la
designacion, suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredio los numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il y el Anexo n.® 7 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 008-2020-MDP/CS - primera ‘convocatoria (Apéndice n.° 8), sobre documentos para la
admisibilidad de la oferta. ' '

Asimismo, en su condicidon de Primer miembro titular del Comité de Seleccién del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.® 8-2020-MDP/CS — Primera Convocatoria, incumplio sus
deberes establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias, que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados

"

IS
g_____ a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
g JEF debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
% comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del
N que tuvieran conocimiento durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad.”

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, incumplio con el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o @ nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley”.
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Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Primer miembro del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera
Convocatoria debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefalado en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que todo
empleado plblico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a ley y

al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

o QOlga Elizabeth Medina Mufioz, identificada con DNI n.° 41466670, Presidente Suplente y
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, periodo de gestion de 11 de diciembre de
2020 a 29 de diciembre de 2020, habiendose comunicado el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica N.° N° 00000006-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 27), habiendo presentado comentarios mediante Documento sin de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), quien en su condicion de Presidente Suplente del Comité
de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.? 8-2020-MDP/CS - Primera
Convocatoria, se incorpora, en la terna de fitulares del Comité de Seleccidn, no
correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los suplentes solo
pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado reglamento; es
decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del Comité de
Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento de
contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al nuevo integrante.

Ademas, en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria,
junto a los ofros 2 integrantes, elabord, viso y suscribio el “Acta de Apertura de Ofertas,
Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria” de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 9) donde consta que junto a los otros dos miembros del Comité de Seleccion
admitio la oferta del Consorcio Génesis pese a que adjuntd la Carta de Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), emitida por la Cooperativa
de Ahorros y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho’, documento al que no se le observd
ningln aspecto; pero que sin embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido
por la COOPAC, sefiala que es: “UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO
(Préstamo en efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del
anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: “(...) una linea de crédito
aprobada y vigente de hasta (...)"

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho”
(Apéndice n.° 15), sefala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo
n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8) no lo considera; ademas de que, no se especifica
la direccién de la entidad emisora; de lo que se colige, que el documento “Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC
“Nifio Rey Huamanga - Ayacucho” presentada por el Consorcio Génesis, tampoco respeto el
madelo que se encuentra detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8),
y bajo el mismo criterio que utilizo el Comité de Seleccién al no admitir la propuesta del postor
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R&M Bioconstrucciones SAC, quien presentd como Carta de Linea de Crédito el documento
emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como fundamento para no admitira
que, no se especifica la direccion de la entidad emisora, que no se detalla el monto en letras, y
que no cumple con el contenido de la informacién minima como es la linea de crédito aprobada y
vigente ya que en su lugar sefiald “exposicion crediticia maxima aprobada de {(...)", tampoco
debio admitir Ia propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no
debid ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declararse desierto el citado
procedimiento de seleccion; sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccion,
el 29 de diciembre de 2020, como se evidencia en el “Acta de Apertura de Ofertas, Admision,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 9) admitio Unicamente la
propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgd la buena pro.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 26° 28° 36 y 37 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018,
modificado con los Decretos Supremos n.° 148-2018-PCM de 22 de agosto de 2019, n.° 107 y
108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente, relacionados con suplencia y remocion
de los integrantes del Comité de Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y
admisibilidad de ofertas.

Ademas, incumplio con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la
designacion, suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredio los numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il y el Anexo n.° 7 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 008-2020-MDP/CS - primera convocatoria,-sobre- documentos para la admisibilidad de la
oferta. :

Asimismo, en su condicion de Presidente suplente y Sequndo miembro titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera
Convacatoria, incumplié sus deberes establecidos en el articulo 28° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de
julio de 2018, y sus modificatorias, que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre Ia existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, incumplié con el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales™ de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
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contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas debieron ser ejercidas en concordancia
con lo sefalado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las
obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad,
establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que dispone: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

o Edgard Humberto Bernabé Silva, identificado con DNI n.° 17539830, en su condicion de
Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel de
Chiclayo, de 13 de enero de 2021 a 15 de enero de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia
n.% 017-2021-MDP/A de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 29), dandose por concluida su
designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021-MDP/A de 9 de abril de 2021
(Apéndice n.° 29);, habiéndosele comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000007-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 27), no habiendo presentado comentarios.

Edgard Humberto Bemabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales’ quien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, tenia
como funcién la gestion administrativa del contrato que involucraba el tramite de su
perfeccionamiento; sin embargo, no advirtio como, 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, que el Consorcio Génesis, ganador de'la buena pro, no cumplio con acreditar la
experiencia efectiva minima requerida para el Residente de Obra de acuerdo a lo solicitado en
las bases integradas.

Aunado a ello, los documentos presentados mediante Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de
2021 (Apéndice n.° 23) por el citado consorcio tampoco cumplieron con acreditar el
equipamiento minimo, toda vez que las bases integradas solicitaba acreditar 32 equipos, siendo
que el consorcio presenté documentacion para acreditar solo 30 equipos, adjuntando una carta
de compromiso de un camion plataforma 4 x 2 (cama baja) de 170 HP/ 36 TN; sin embargo, las
bases integradas solicitaban los tres camiones plataforma que se detalla a continuacion: un
camion plataforma 4 x 2 (P/Radillo liso) de 122 HP/ 8 TN, un camién plataforma 4 x 2 (P/Rodillo
neumatico) de 122 HP/ 8 TN y un camion plataforma 4 x 2 (P/Rodillo tdndem) de 122 HP/ 8 TN.

A pesar de esto se otorgo la conformidad emitiendo el Informe n.° 013-2021-MDP/SGAySG de
14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24) senalando que el Consorcio Génesis “ha presentado

7 Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 017-2021-MDP/A de 13 de enero de 2021 se le designo como Subgerente de Abastecimiento y
Senvicios Generales; cabe indicar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.” 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019, establece en el Articulo 100° como denominacion de la
unidad orgénica ‘Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales”, y el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Crdenanza municipal n,® 009-2015-MOP de 31 de marzo de 2015, establece la dencminacién del camo como “Jefe de Unidad de
Abastecimiento”.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con los Decretos Supremos n.° 148-2019-FCM
de 22 de agosto de 2019, n.” 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente.
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toda la documentacion que es requisito obligatorio para la suscripcion del contrato” remitiendo a
la Gerencia Municipal la documentacion a fin que se proceda con la firma del respectivo contrato,
pese al incumplimiento normativo; situacion que conllevo que, el 15 de enero de 2021, contando
con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y DIDUR se
suscribiera el Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2021/MDP-GM (Apéndice n.° 25) por el
importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la normativa legal vigente.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el articulo 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.? 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificatorias, referido a
requisitos para la suscripcion del contrato.

De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo 11l “Del Contrato” de
la Seccién General “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion™ el numeral 2.2.1.2
y 2.5 del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion™ y los numerales Xl y 3.2 (incisos C.2 y C.3)
del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 008-2020-MDP/CS - primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la
obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque’, referidos al perfeccionamiento del contrato, documentos para
acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento, requisitos para perfeccionar el
contrato, equipamiento y experiencia del personal especialista, y acreditacion de la experiencia
del personal especialista y del equipamiento.

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, incumplio con el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

De igual manera, como Organo Encargado de las Contrataciones, conforme lo sefiala el articulo
100° del Reglamento de Organizacion de Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de
Pimentel (Apéndice n.° 28), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MDP/A de
30 de diciembre de 2019° (Apéndice n.° 28), ha incumplido sus funciones establecidas en los
literales a), €) y f) del articulo 101° del ROF, que sefalan: “a) Organizar, ejecutar y controlar el
proceso logistico, en el marco del Sistema de Abastecimiento, para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios, contratacion de consulforia de obras y contratacion de ejecucion de
obras, requerido por las diversas unidades de organizacion de la municipalidad, de conformidad
con los planes y presupuesto institucional.”, “e) Elaborar los contratos derivados de los procesos
de seleccion de bienes, servicios, consulforias y obras de la municipalidad, en los casos que
corresponda’, y “f) (...) asi como cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los
procesos de contrataciones y adquisiciones”.

¢ Mediante Acuerdo de Concejo n. 028-2019-MDP/CM de 27 de diciembre de 2019 se acordo aprobar la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y DEL REGLAMENTQ DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PIMENTEL"
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Asimismo, transgredio la funcion establecida en el cargo de Jefe de Unidad de Abastecimiento
establecida en el numeral 2.1 de la seccion V.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
(Apéndice n.° 28), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2015-MDP de 31 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 28), que en la descripcion de funciones senala: “Planear, organizar,
dirigir, ejecutar y coordinar las actividades del Sistema de Abastecimiento y Almacenes,
conforme a las disposiciones legales vigentes’, asimismo en los literales establece: %) Planear,
organizar, supervisar y evaluar los procesos de Adquisiciones, Servicios de Bienes y Obras
conforme a las disposiciones legales (...)"

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como subgerente de Abastecimiento y

Servicios Generales debieron ser ejercidas en concordancia con lo senalado en los literales a) y
7 c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
\ empleado publico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
25 de enero de 2019, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

oma 2>
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “Se admitid propuesta que no
cumplia con lo establecido en las bases integradas,; suscribiéndose contrato con postor
adjudicado con la buena pro que incumplio con acreditar los requisitos establecidos;
ocasionando vulneracion a la eficiencia en la administracion publics, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la reqularidad de la administracion publica” estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se admitio
propuesta que no cumplia con lo establecido en las bases integradas; suscribiéndose contrato
con postor adjudicado con la buena pro que incumplio con acreditar los requisitos establecidos;
ocasionando vulneracion a la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la regularidad de la administracion publica” estan desarrollados
en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Se consigna el parrafo siguiente:

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Pimentel, se formulan las conclusiones siguientes:
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1. La Municipalidad Distrital de Pimentel, en adelante “Entidad”, convocd el Procedimiento de

Contratacion Publica Especial n.® 8-2020-MDP/CS — Primera Convocatoria para la contratacion

de la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel,

provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, procedimiento de contratacion que en la

etapa de admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro estuvo integrada Unicamente por

el presidente titular y el primer miembro titular del Comité de Seleccion, por lo que, al no poder

continuar con las actividades del procedimiento de contratacion, toda vez que no contaba con el

segundo miembro (ante la ausencia del segundo miembro titular y renuncia de su suplente) y sin

tener en cuenta lo prescrito en los articulos 26° y 28° del Reglamento del Procedimiento de

Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, se incorporé en la terna de

ST titulares del Comité de Seleccion, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era miembro

W s suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro fitular, toda vez

s que los suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefala el articulo 26° del

;_ ECRA citado reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del

ER/ presidente del Comité de Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con
el procedimiento de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro.

Ademas, se evidencio que el documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de
diciembre de 2020 emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho” presentado por el
postor Consorcio Génesis; y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020
presentado por el postor R&M Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la formalidad de las
bases integradas, por lo que, no debid ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo
declarase desierto el citado procedimiento de seleccion; sin embargo, el Comité de Seleccion, el
29 de diciembre de 2020, tal como se evidencia en el “Acta de Apertura de Ofertas, Admision,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria” admitio solo la propuesta del Consorcio
Génesis, quien finalmente se le otorgo la buena pro.

En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas, solicitaban que las cartas de linea de
crédito sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS, también lo es, que el
6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, es decir, la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales, en el control posterior que realizd no verificd si dicha
entidad financiera estaba facultada legalmente en emitir cartas de linea de crédito, que como se
puede corroborar por lo informado por la SBS no contaba con dicha facultad, al encontrarse la
COQPAC, autorizada para realizar Gnicamente las operaciones comprendidas en el nivel n.° 1y
su patrimonio efectivo se encontraba en negativo, es decir que el Consorcio Génesis, con el
documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 emitida por la
COOPAC “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho” no acreditd su solvencia economica, y por
consiguiente no cumplio con los documentos requeridos para la admisibilidad de su oferta.

De igual manera, siendo de caracter obligatorio que el Consorcio Génesis cumpla para la
suscripcion del contrato con la presentacion de los documentos que acrediten la experiencia
minima del ingeniero residente y el equipamiento minimo, se evidencid que los documentos
presentados por el citado consorcio no cumplieron con acreditar lo antes sefalado; pese a ello, la
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales continud con las actuaciones destinadas a
la suscripcion del contrato a pesar del incumplimiento normativo; situacion que conllevo que, el
15 de enero de 2021, contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de
Asesoria Juridica y DIDUR se suscribiera el Contrato de ejecucion de obra
n.° 002-2021/MDP-GM por el importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la normativa legal
vigente.
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Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 26, 28, 36, 37 y 54 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de
julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la
suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion; qudrum, acuerdo y
responsabilidad; presentacién y admisibilidad de ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas y
requisitos para la suscripcion del contrato.

Asimismo, trasgredio el articulo 44 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias,
relacionado a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del Comité de
Seleccion.

También, se incumplid el numeral 3.1. del capitulo IIl “Del Contrato” de la Seccion General
“Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y los numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del
capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral XI sobre “Equipamiento” y “Experiencia del
Personal Especialista”, 3.2 (literales C.2 y C.3) de la Seccidn especifica “Condiciones Especiales
Del Procedimiento De Seleccion” y el Anexo 7 de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS-primera convocatoria, contratacion de la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de calles del sector la Plata, dei' distrito de Pimentel,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”; con Codigo Unico de Inversiones
n.® 2473782, relacionadas a perfeccionamiento del contrato; documentos para la admisibilidad
de la oferta; documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento;
requisitos para perfeccionar el contrato; equipamiento; experiencia del personal especialista;
requisitos de admisibilidad y modelo de carta de referencia bancaria.

Las situaciones expuestas vulneraron la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar
el desenvolvimiento transparente y la regularidad de la administracion publica; lo cual fue
originado por el accionar del Comité de Seleccion, quien admitio una propuesta que no cumplia
con lo establecido en las bases integradas; asi como, por la Subgerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales al permitir el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, pese que
la documentacion no acreditaba la experiencia del ingeniero residente ni el equipamiento minimo
requerido en las bases integradas

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en los hechos de las irregularidades

n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.° &:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apeéndice n.® 8:

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11;
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Resolucion de Gerencia N.° 297-2020-MDP/GM de 11 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.
Resolucion de Gerencia N.° 300-2020-MDP/GM de 14 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.
Impresion de la pestana “Ficha de Seleccion” del procedimiento de seleccion
“PEC-PROC-8-2020-MDP/CS-1", publicado en el Buscador Publico del SEACE.
Impresion de la pestana “Listado de participantes” del procedimiento de seleccion
“PEC-PROC-8-2020-MDP/CS-1", publicado en el Buscador Publico del SEACE.
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios Contratacion de Ejecucion de Obras' aprobadas
mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE, modificadas por las
Resoluciones Directorales N° 068-2018-RCC/DE, N° 084-2018-RCC/DE,
N° 007-2019-RCC/DE, N° 081-2018-RCC/DE N° 055-2020-ARCC/DE, vy
N°® 00064-2020-ARCC/DE, en copia fedateada.
Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento de  Contratacion = Publica  Especial
N° 008-2020-MDP-CS - Primera Convocatoria de 29 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.
Acta de Recopilacion de Informacién de 23 de agosto de 2022, en copia
fedateada.
Informe N° 142-2022-MDP/OA de-10 de agosto de 2022, en copia fedateada.
Memorandum N° 1782-2022-MDP/GM de 10 de agosto de 2022, en copia
fedateada.
Informe N° 172-2022-MDP/OA de 16 de agosto de 2022, en copia fedateada.
Carta N°001-2022-ARQ.JFMR de 17 de noviembre de 2022 en copia fedateada y
Carta N° 004-2020-ARQ.JFMR en copia simple.
Documento Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2020,
Cooperativa de Ahorros y Crédito “NINO REY HUAMANGA - AYACUCHQ”, en
copia fedateada.
Documento sin numero de 23 de diciembre de 2020 Banco GNB, en copia
fedateada
Carta N° 005-2020-MDP-SGAySG de 11 de enero de 2021, en copia fedateada.
Carta N° 0012-2021-CACNR/GG/EMC. de 13 de enero de 2021, en copia
fedateada.
Impresion de la consulta realizada en la direccion
hitps://intranet?.sbs.qob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-
0c2019.pdf
Impresian de la consulta realizada en la direccion
intranet2.sbs.qob.pe/estadisticalfinanciera/2021/enero/COOPAC002-en2021.PDF
Impresion del Documento sin numero de 22 de setiembre de 2022, presentada
mediante mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica.
Impresion con firma digital del oficio N° 43492-2022-SBS de 10 de octubre de
2022, que adjunta los siguientes documentos:

- Oficio N° 14287-2019-SBS de 11 de abril de 2019, en copia simple.

Pagina 40 de 43

Informe de Control Especifico N.° 039-2022-2-0425-SCE Municipalidad Distrital de Pimentel
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021



T

WWIrg (73

=,

s

WCIPAL
o

s
i
il
.

(( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Impresion con firma digital del oficio N° 21176-2021-SBS de 27 de abril
de 2021.
Impresion con firma digital del oficio N° 29381-2021-SBS de 14 de junio
de 2021.

Apendice n.° 23:  Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021, en copia fedateada, que adjunta
los siguientes documentos:

15
®
:

A ==
%m‘m‘n‘r 5l
BOGADO X -

Documento sin nimero con fecha de “recepcion” 13 de enero de 2021,
en copia fedateada.

Declaracion Jurada de 13 de enero de 2021, en copia fedateada.
Certificado de trabajo Constructora Reino Unido E.LR.L. de 18 de
setiembre de 2019, en copia fedateada.

Certificado de trabajo Consorcio 3E de 16 de abril de 2019, en copia
fedateada.

Certificado de trabajo Consorcio Ingenieros J&G Asociados de 31 de
octubre de 2018, en copia fedateada.

Certificado de trabajo Consorcio Vial Rankay — Vimce de 20 de agosto
de 2018, en copia fedateada.

Certificado de trabajo Consorcio Construkat de 15 de mayo de 2018, en
copia fedateada.

Certificado Consorcio Los Cedros Contratista de 23 de setiembre de
2016, en copia fedateada.

Documento sin numero Constructora y Servicios Generales Damza
E.LLR.L. de 18 de marzo de 2014, en copia fedateada.

Certificado de trabagjo N° 513-2013-GOREMAD/ORA-OP Gobiemo
Regional de Madre de Dios de 31 de enero de 2013, en copia
fedateada.

Certificado de trabzjo Municipalidad Provincial de Tambopata de 10 de
diciembre de 2008, en copia fedateada.

Certificado de trabajo Municipalidad Provincial de Tambopata de 10 de
noviembre de 2006, en copia fedateada.

Certificado de Trabajo N° 089-2006-GOREMAD-DRA-OP Gobiemo
Regional Madre de Dios de 6 de julio de 2006, en copia fedateada.
Certificado de trabajo N°-006-2016-MPF/GA-UGRH Municipalidad
Provincial de Ferrenafe de 24 de febrero de 2016, en copia fedateada.
Acta de Terminacion de Obra A Trabajar Urbano de 15 de julio de 2004,
en copia fedateada.

Carta de Compromiso de Alquiler de Equipamiento Estratégico
Corporacion Asfaltos y Pavimentos Castillo S.A.C. ASFALPACA de 6 de
enero de 2021, en copia fedateada.

Factura 001 N° 000716 de 2 de marzo de 2012, en copia fedateada.
Factura 001 N° 0000021 de 30 de junio de 2009, en copia fedateada.
Factura 001 N° 008789 de 1 de agosto de 2017, en copia fedateada.
Declaracion: 118-2018-10-471254-00 Declaracion Unica de Aduanas
(A1), en copia fedateada.

Factura N° 001-0039237 de 3 de agosto de 2007, en copia fedateada.
Factura Electronica N° F012-00007046 de 26 de junio de 2020, en copia
fedateada.

Cronograma BBVA Nimero de Leasing 0011-0809-12-8100805757
Corporacion Asfaltos y Pavimentos Castillo SAC, en copia fedateada.
Declaracion: 118-2010-10-314401-00 Declaracion Unica de Aduanas
(A1), en copia fedateada.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 24;
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

- Tarjeta de Identificacion Vehicular Placa N°.. F7C-891, en copia
fedateada.

- Factura Electronica F401 N° 00000401 de 25 de setiembre de 2019, en
copia fedateada.

- Factura 003 N° 000208 de 1 de octubre de 2008, en copia fedateada.

- Factura 0001- N° 000782 de 19 de diciembre de 2010, en copia
fedateada. )

- Declaracion: 118-2012-10-158445-00 Declaracién Unica de Aduanas
(A1), en copia fedateada.

- Documento sin nimero Maestro Peru S.A. de 9 de noviembre de 2011,
en copia fedateada.

- Contrato de Arrendamiento Financiero que celebran: Banco Continental-
Oficina Chiclayo, y Asfaltos y Pavimentos Castillo E.LR.L. Kardex:
00599 Escritura Numero: Seis, en copia fedateada.

- Factura 0004-N° 0001119 de 27 de julio de 2016, en copia fedateada.

- Factura N° 031-0000811 de 29 de enero de 2015, en copia fedateada.

- Factura 003-N° 000221 de 4 de octubre de 2019, en copia fedateada.

- Tarjeta de Identificacion Vehicular Placa N°.. M4D-989, en copia
fedateada.

- Carta de Compromiso de Alquiler de Equipamiento Estratégico de 8 de
enero de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada

- Carta de Compromiso de Arrendamientos de Equipos de 8 de enero de
2021 Constructora EGC&S Servicios Generales S.A.C. en copia
fedateada.

- Carta de Compromiso de Arrendamientos de Equipos de 12 de enero de
2021 Transportes “BANCES" de: Katherine del Milagro Bances Ramirez,
en copia fedateada.

- Carta de Compromiso de Arrendamientos de Equipos de 12 de enero de
2021 Servicios de alquiler de maquinaria de: Yuleisy del Pilar Bances
Ramirez, en copia fedateada.

Informe N° 013-2021-MDP/SGAySG de 14 de enero de 2021, en copia
fedateada.

Contrato de Ejecucion de Obra N° 002-2021/MDP-GM de 15 de enero de 2021,
en copia fedateada.

Carta N° 09-2022-CONSTRUCTORA EGC&S de 11 de noviembre de 2022, en
copia simple.

Impresion de las Cedulas de Notificacion Electrénica
N° 00000004-2022-CG/0425-02-009, N° 00000005-2022-CG/0425-02-009,
N° 00000006-2022-CG/0425-02-009 y N° 00000007-2022-CG/0425-02-009 con
sus respectivos cargos de notificacion con firma digital; copia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentados por Richard Franklin Llontop Puicon,
Jesus Hernan Davila Bravo y Olga Elizabeth Medina Mufioz; y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control por cada uno
de los involucrados.

Ordenanza Municipal N° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019 que
aprueba la modificacion de la Estructura Orgénica y del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pimentel, en copia
fedateada; Acuerdo de Concejo N° 028-2019-MDP/CM de 27 de diciembre de
2019 que acuerda aprobar la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y DEL REGLAMENTO DE
ORGNIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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PIMENTEL", en copia fedateada; Reglamento de Organizacion y Funciones
ROF-2019 de la Municipalidad Distrital de Pimentel, referida a la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales, y el Anexo A. Organigrama Estructural
Municipalidad Distrital de Pimentel, en copia fedateada; Ordenanza Municipal
N°® 009-2015-MDP de 31 de marzo del 2015 que aprueba el nuevo Manual de
Organizacion y Funciones, en copia fedateada; y el Manual de Organizacion y
Funciones — (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pimentel referida a la Unidad
de Abastecimiento, en copia fedateada.

Apéndice n.° 29:  Resolucion de Alcaldia N° 017-2021-MDP/A de 13 de enero 2021, de
designacion del Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, en copia
fedateada y Resolucion de Alcaldia N° 060-2021-MDP/A de 9 de abril de 2021,
que da por concluida su designacion, en copia fedateada.

Chiclayo, 22 de diciembre de 2022

D=

Juan £arlos Gomez Uc?jaf n Carlgg’Pérez Rivas
Supervisor Jefede Comision

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 22 de diciembre de 2022

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERD)

I_A CO N T RALO R I’A Fecha: 27-12-2022 08:34:58 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ ST Firmado digitalmente por OBLITAS
‘ \k ! GASTELO Boris Enrique FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Chiclayo, 27 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 001233-2022-CG/0OC0425

Sefior:

Jose Palacios Pinglo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pimentel
Calle Leoncio Prado N° 143
Lambayegue/Chiclayo/Pimentel

Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 001086-2022-CG/OC0425 de 2 de noviembre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n,° 134-2021-CG y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Jefatura del Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial
N° 008-2020-MDP/CS~- Primera Convocatoria — Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacién
de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque™; en la Municipalidad Distrital de Pimentel a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Servicio de Control Especifico n.° 039-2022-2-0425, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales, por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo

Contraloria General de la Republica

(BOGljcy)

Nro. Emision: 02920 (0425 - 2022) Elab:(U19370 - 0425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =g

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %

\.\(}f- verificacion: XOROCBK
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001233-2022-CG/OC0425

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE PALACIOS PINGLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

Sumilla:

Resultado del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 8-
2020-MDP/CS ;, PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
LA OBRA: REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR LA PLATA, DEL DISTRITO DE
PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE" se emitio el
Informe de Servicio de Control Especifico n.° 039-2022-2-0425, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al OCI las acciones adoptadas al respecto. Finalmente,
hacemos de conocimiento que el citado informe ha sido remitido a la Procuraduria Pubica
Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164032613:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000790-2022-CG/0425

. OFICIO-001233-2022-0C0425 - SCE LA PLATA

. Inf.SCE 039-2022-2-0425 (Parte |_Folios 1 al 46)

. Inf.SCE 039-2022-2-042(Parte II_Folios 47 al 158)

. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte Ill_Folios159al204)

. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte IV_Folios205al288)

. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte V_Folios289al375)

. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte VI_Folios376al421)

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000790-2022-CG/0425

DOCUMENTO : OFICIO N° 001233-2022-CG/OC0425

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE PALACIOS PINGLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20164032613

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 422

Sumilla: Resultado del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
N° 8-2020-MDP/CS ;, PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR LA PLATA, DEL DISTRITO DE
PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE" se emitié el
Informe de Servicio de Control Especifico n.° 039-2022-2-0425, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al OCI las acciones adoptadas al respecto. Finalmente,
hacemos de conocimiento que el citado informe ha sido remitido a la Procuraduria Pubica
Especializada en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001233-2022-0C0425 - SCE LA PLATA

2. Inf.SCE 039-2022-2-0425 (Parte |_Folios 1 al 46)

3. Inf.SCE 039-2022-2-042(Parte II_Folios 47 al 158)
4. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte IlI_Folios159al204)
5. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte 1V_Folios205al288)
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6. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte V_Folios289al375)
7. Inf.SCE 039-2022-2-0425(Parte VI_Folios376al421)
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