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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2022-2-0425-SCE

“OTORGAMIENTO DE LABUENAPRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA: REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 10925 CESAR VALLEJO (CODIGO LOCAL
275952) P.J. LOPEZ ALBUJAR DEL DISTRITO DE CHICLAYO - PROVINCIA DE CHICLAYO -

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”

PERIODO: 2 DE JUNIO DE 2021 AL 8 DE JULIO DE 2021

I. ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Provincial
de Chiclayo, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0425-2022-007, iniciado mediante oficio n.® 000770-2022-CG/OC0425 de 3 de agosto de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022 .

Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del contrato del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.° 10-2021-MPCH-CS-1 - Primera Convocatoria - Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Local Escolar n.® 10925 César Vallejo (Cédigo Local
275952) PJ Lopez Albdjar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - cul
2507404”, se realizo cumpliendo con lo estipulado en la nomativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 10-2021-MPCH-CS-1 — Primera Convocatoria — Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Rehabilitacion del Local Escolar n.® 10925 Cesar Vallejo (Codigo Local 275952) PJ Lépez Albujar,
distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque — CUI 2507404”, en el cual hicieron
llegar sus propuestas seis (6) postares, de los cuales el comite de seleccion, durante la etapa de
admisibilidad de las ofertas, no admitio dos propuestas que cumplian con los requisitos de
admisibilidad; y en la etapa de evaluacion técnica (a la cual accedieron solo dos postores), se
evidencia que el comité de seleccion, debio haberles otorgado el puntaje maximo de 100 puntos;
sin embargo solo al Consorcio San Valentin se le dio el puntaje maximo y a la empresa INATEC
SAC, 80 puntos, situacion que determind que ganara la buena pro el Consorcio San Valentin.

Luego de consentida la buena pro, Juan Alberto Barrios Hidrogo, representante legal del Consorcio
San Valentin con carta n.° 001-2021/CONSORCIO SAN VALENTIN ingresd por tramite
documentario de la entidad, con sisgedo n.° 442064 de 1 de julio de 2021, la documentacion para
acreditar la experiencia del residente y del equipamiento minimo, requisitos para la suscripcion del
contrato, de acuerdo a lo requerido en las bases integradas.
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En lo que respecta a la documentacion que se presento para acreditar la experiencia del ingeniero
residente, Ingeniero Civil Segundo Abades Nuiiez Plasencia, con registro CIP 78811, adjunto 5
conformidades de obra y 6 certificados, estos Gltimos emitidos por gobiermos locales, cuya fecha
de suscripcion oscila entre el 2003 y 2018. Al respecto, un certificado se emitio cuando el
mencionado profesional aun no estaba colegiado y siendo que de acuerdo con la Ley n.* 16053,
para el ejercicio de la profesion de ingenieria, es necesario que el profesional se encuentre
debidamente colegiado y habilitado, por lo que dicho certificado no debio ser considerado.

Asimismo, en relacion a las cinco conformidades de obra presentadas, se evidencia que no se
adjunto copia simple del contrato conforme lo establece, tanto las bases integradas como el
pronunciamiento n.® 723-2013/DSU, por lo que se debio observar para que el postor subsane
dicha omision.

De la revision a los cinco certificados presentados, tenemos dos certificados, que son
incongruentes entre si, toda vez que ambos han sido emitidos por la misma entidad (Municipalidad
Provincial de San Marcos) y por la misma gerencia (Gerencia de Desarrollo Territorial y Medio
Ambiente) en la misma fecha (24 de agosto de 2010).

Adicionalmente, tenemos que en el contenido de un certificado se sefiala que el ingeniero civil
Segundo Abades Nuiiez Plasencia, estuvo en calidad de ingeniero residente en siete (7) obras;
y en el otro certificado se sefiala que el ingeniero civil Segundo Abades Nufiez Plasencia,
participd en tres (3) obras, las mismas que también estan consignadas en el primer certificado,
incluso en una de ellas en calidad de supervisor de obra.

En ambos certificados a pesar de contener las mismas obras, las fechas de inicio y termino de las
mismas no coinciden, por lo que ambos documentos a simple vista son incongruentes y no
generan certeza de la informacion que exponen, por lo que no pueden acreditar de manera
fehaciente la experiencia del personal propuesto.

Es decir, al momento que la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, reviso los 11
documentos (seis certificados y cinco conformidades de obra) presentados por el Consorcio San
Valentin, no debio tomar en cuenta el certificado emitido cuando el profesional Segundo Abades
Nuiiez Plasencia no era colegido; asimismo, tuvo que observar todas las conformidades de obra
presentadas, al no haber adjuntado el contrato de obra, y mas atn los dos certificados emitidos
por la Municipalidad Provincial de San marcos, toda vez que a ese nivel de incongruencia, se
evidenciaria que por lo menos uno contendria informacion inexacta, y por consiguiente haber
aplicado la verificacion de control posterior, para acreditar la veracidad de la misma, acciones que
no se realizaron, lo que conllevd a que se perfeccione el contrato sin haber acreditado
fehacientemente la experiencia del ingeniero residente.

En este sentido, para el cargo de ingeniero residente, de acuerdo a las bases integradas, se tenia
que acreditar una experiencia minina de 48 meses (4 afios); sin embargo, de los once (11)
documentos presentados por el Consorcio San Valentin, cinco (5) debieron ser observados, al no
cumplir con lo exigido en las bases integradas; y dos (2) eran evidentemente incongruentes,
incluso al grado que uno o ambos podian contener informacion inexacta, y por ultimo un certificado
se emiti6 cuando alin no era colegiado el profesional propuesto; por consiguiente no cumplia con
la experiencia minima de 48 meses; sin embargo, a pesar de lo expuesto, la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, prosiguio con la evaluacion de la documentacion sin objetar ningun
documento presentado.

Asimismo, para acreditar el equipamiento minimo, el Consorcio San Valentin presento el
compromiso de alquiler de maquinaria de 28 de junio de 2021, suscrito por la Corporacién Herrera
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SAC con RUC 20479790214, para el cargador s/llantas 160-195 HP 3.5 YD3 y el camion volquete
15m3; sin embargo, no se evidencia informacion de la potencia de la maquinaria requerida por las
bases integradas, situacion que tampoco se observa de la factura electronica n.* F102-0011222
de 20 de agosto de 2019, a nombre de Corporacién Herrera SAC.

La potencia requerida para el cargador s/llantas con potencia era de: 160-195 HP 3.5 YD3,
caracteristicas que no se puede inferir ni de la factura electronica, ni del compromiso de alquiler,
con lo cual no se acreditaria la potencia de dicha maquinaria. Asimismo, en las bases integradas,
|la presentacion de documentacion incompleta genera la perdida automatica de la buena pro y por
consiguiente el lamamiento del postor que quedo en segundo lugar, en este caso de la empresa
INATEC S.A.C.

En este sentido, el abogado Carlos Enrique Montalvo Calderon, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, durante la evaluacion de la informacion presentada por el Consorcio San Valentin,
para la suscripcion del contrato, no observo dos documentos que eran evidentemente
incongruentes y que sumados con los demas no acreditaban la experiencia minima de 48 meses
del ingeniero residente; asimismo, tampoco se acredito la totalidad del equipamiento minimo, es
decir se presento documentacion incompleta, con lo cual se le debio haber retirado la buena pro,
de acuerdo con las bases integradas; sin embargo, emitio el informe n.® 02671-2021-MPCH-
SGLYCP de 8 de julio de 2021, mediante el cual remitio al Gerente de Asesoria Juridica, el
proyecto de contrato n.° 27-2021/MPCH/GM para su visto bueno, continuar con el tramite
respectivo, para luego ser derivado a Gerencia Municipal, para su firma; suscribiendo el Contrato
n.° 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021, con el Consorcio San Valentin.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de junio 2021 al 8 de julio de 2021,
correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, en el nivel de gobiemo local. A continuacion, se muestra
la estructura organica gréfica de la citada entidad:

o =
G SUPERVISOR DE LAD)
\Z / COMISION L
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Imagenn. ° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funcicnes aprobado per Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH, medificado con
Ordenanza Municipal n.° 003-3030-MPCH - Decreto de Alcaldia n.” 013-2020-MPCH/A - Decreto de Alcaldia
n.° 001-2021-MPCH/A

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumpli¢ con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

G, 06
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

NO ADMISION DE PROPUESTAS QUE CUMPLIAN CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS Y POSTERIOR SUSCRIPCION DE CONTRATO CON POSTOR ADJUDICADO CON
LA BUENA PRO QUE INCUMPLIO CON ACREDITAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS;
OCASIONANDO VULNERACION A LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL NO
GARANTIZAR EL DESENVOLVIMIENTO TRANSPARENTE Y LA REGULARIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, en adelante la entidad, convoco el Procedimiento de
Contratacion Pblica Especial n.® 10-2021-MPCH-CS-1 - Primera Convocatoria - para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del Local Escolar n.® 10925 César Vallejo (Cédigo Local
275952) PJ Lépez Albdjar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI
2507404, siendo que en la etapa de admisibilidad de propuestas, el comité de seleccion no admitio
las propuestas presentadas por los postores Constructora Hércules SAC y Capull Contratistas
Generales SAC, a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad; asimismo, en la evaluacion
técnica, no establecio el puntaje correcto a la propuesta de la empresa INATEC SAC, a pesar que
acreditaba la experiencia adquirida, situaciones que permitieron que se otorgue la buena pro, al
Consorcio San Valentin.

Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el citado consorcio, presentd dos certificados
que eran evidentemente incongruentes, los mismos que no fueron observados, con lo cual no
acreditaba la experiencia minima de 48 meses del ingeniero residente; tampoco se acredito la
potencia de un cargador sobre llantas, y de acuerdo a las bases integradas, la presentacion de
documentacion incompleta generaria la pérdida automatica de la buena pro; hechos que no fueron
advertidos por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, continuando con el tramite hasta la
suscripcion del Contrato n.° 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021, con el Consorcio San Valentin.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el numeral 1.1y 1.7 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que regula el principio de legalidad y el principio de presuncion
de veracidad; y los articulos 10, 36, 37, 40, 41, 54 y 56 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y sus modificatorias, que norman sobre la organizacion de la entidad, presentacion
y admision de ofertas, requisitos de admisibilidad, evaluacion de ofertas, otorgamiento de la buena
pro; asi como, requisitos para la suscripcion del contrato y plazos; y del mismo modo, el numeral
2.2.1.1,3.2.2y 3.2.3 del Capitulo II; la evaluacion técnica - factores de evaluacion del Capitulo IV de
la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
PEC n.° 10-2021-MPCH-CS-1, que regula sobre los documentos de presentacion obligatoria para la
admisibilidad de la oferta, los documentos que se presenta para acreditar la experiencia del personal
clave y para el perfeccionamiento del contrato.

Las situaciones expuestas vulneraron la eficiencia en la administracion piblica, por cuanto no se
preservo la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del funcionario al
momento de tomar de decisiones, al evidenciar que se otorgd la buena pro y se suscribié contrato al
margen de la normativa, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo que
no cautelaron el buen uso de los recursos publicos; lo cual fue generado por el actuar del comité de
seleccion y de los funcionarios y servidores encargados de la suscripcion del contrato, como se
expone a continuacion:

067
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1. Comité de seleccion no admiti6 dos ofertas, que cumplian con los requisitos de
admisibilidad de las bases integradas; asimismo, en la evaluacion técnica no otorgé el
puntaje que correspondia a postor; acciones que permitieron que se otorgara la buena pro
al Consorcio San Valentin.

El 2 de junio de 2021, la entidad convocé el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 10-2021-MPCH-CS-1 - Primera Convocatoria - Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Rehabilitacion del Local Escolar n.° 10925 César Vallejo (Cédigo Local 275952) PJ Lépez Albdjar,
distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI 2507404", con un valor
referencial de S/ 4 725 530,47, para ser ejecutado bajo el sistema de suma alzada y un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 209-2021-MPCH/GM de 1 de junio de 2021
(apéndice n.° 4), se designo al Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1, siendo sus miembros
los siguientes:

Cuadro n.°1
Comité de seleccién
Titulares Cargo Suplentes
Ing. Raul Anderson Olano Guevara Presidente Arq Manuel Helmut Mechah Wong
Ing. Leidy Elizabeth Sanchez Campos Primer miembro Marcos Enrique Ramos Bancayan
Abog. Carlos Enrique Montalvo Calderon | Segundo miembro | Yuri Elwood Canelo Alejandria

Fuente: Resalucien de Gerencia Municipal n.° 208-2021-MPCHIGM de 1 de junio de 2021 (apéndice n. 4).
Elaborador por: Comision de control.

Las bases administrativas, quedaron integradas (apéndice n.° 5) en el Sistema Electronico de
Adquisiciones de Contrataciones del Estado (SEACE) el 8 de junio de 2021, y segun cronograma
establecido en el mencionado procedimiento de seleccion, el 15 de junio de 2021, seis (6)
participantes presentaron sus propuestas en el SEACE, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Presentacion de propuestas
N°| RUC | NOMBRE O RAZON SOCIAL FECHA
1 | 20482261168 | CONSTRUCTORA HERCULES SA.C. 15/06/2021
2 | 20481813841 | CAPULI CONTRATISTAS GENERALES SAC. | 10002021
3 | 20602307833 | CONSORCIO SAN VALENTIN 15/06/2021
4 | 20525452931 | CONSORCIO CUBAS FIGUEROA 15/06/2021
5 | 20486136830 | INATEC S.A.C. 15/06/2021
6 | 20536793152 | CONSORCIO GYC 15/06/2021

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de ofertas técnicas —
econdmicas (apéndice n.” 6).
Elaborador por: Comision de control.

-
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a) Durante la etapa de admisibilidad de propuestas presentadas.

En lo referente, a la admisibilidad de propuestas, esta se encuentra regulada en el articulo 36°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, en adelante el reglamento, que estipula lo siguiente:

“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda, verifica
la presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o _requisitos funcionales y condiciones _del requerimiento
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”. (negrita y subrayado nuestro)

En este sentido el comité de seleccion se cifie al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
del reglamento concordante con lo establecido en las bases integradas, en virtud de lo cual los
postores se encuentran en la obligacion de presentar sus ofertas conforme a lo solicitado en
las bases; no debiendo efectuar la admision, evaluacion y calificacion considerando
disposiciones no previstas inicialmente en las referidas bases, dando asi seguridad a los
postores respecto a que no se les exigira otros requisitos que no hayan sido contemplados en
éstas.

No obstante, el comité objetd a los postores: Constructora Hércules SAC y Capuli Contratistas
Generales SAC, la elaboracion incorrecta de la oferta economica (Anexo n.° 4 de las bases
integradas), indicando lo siguiente:

“No consigna componente mobiliario y equipo de acorde al expediente técnico y bases,
dentro del anexo n.° 4 en conformidad al articulo 35° del reglamento de la Ley n.° 30225".

El modelo para presentar la oferta econdémica la podemos ubicar en el anexo n.° 4 de las bases
integradas (apéndice n.° 5), el mismo que se detalla a continuacion:

Imagen n.° 2
Anexo n.° 4 - Bases integradas

MUAICIPALIDAD PROVINCLAL DE CHICLAYD
PROCEDMENTO DE CONTRATACION PUBLICA £SPECIAL N° 10200 1-MPCH-C5-1
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Importante

= En caso de procedimientos segun refacion de items, consignar lo siguiente:
“E| postor debe presentar su cferta econdmica en documentos independientes, en los
Items que se presente”.

« En caso de contrataciones que conflevan la ejecucion de prestaciones accesorias,
consignar lo siguiente:
“El pestor debe detallar en su oferta econdmica, el monto comrespondiente a la prestacion
principal y las prestacicnes accesorias”.
En caso de una convocatoria bajo el sistema a precios unitarios, consignar lo siguiente.
“El postor debe consignar el precio total y los subtotales de su oferta econémica”.

Asimismo, con respecto a la elaboracion de la oferta econdmica (Anexo n.® 4), las bases
integradas en el numeral 2.2.1.1 — documentos para la admisibilidad de la oferta del Capitulo
|I, sefialaron en su literal e), lo siguiente:

“Oferta econémica [SOLES], consignando ademés el Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle
de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases, debe
registrarse directamente en el formulario electrénico del SEACE. (...)

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada también se debe adjuntar el
Anexo N° 4, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion
accesoria 0 que el postor goza de alguna exoneracion legal.

(.)

En el articulo 37° del reglamento, que regula los requisitos que tienen que cumplir las ofertas
para su admisibilidad, establece en el numeral h) lo siguiente:

“h) Oferta econdmica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén
desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel segun corresponda; unidad
de medida; metrado; precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos
Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas.
El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con
dos decimales”.

Como se puede apreciar, en el anexo n.° 4 (modelo) de las bases integradas (apéndice
n.° 5), se debe elaborar en virtud de los componentes denominados: costos directos, gastos
generales (gastos generales fijos y gastos generales variables), utilidad e IGV; no
contemplandose, ni en las bases integradas, nien la normativa de contrataciones, la exigencia
de presentar otros componentes adicionales, tal como argumenta el comité de seleccion, por
este motivo las ofertas econémicas de los postores Constructora Hércules SAC (apéndice
n.° 7) y Capuli Contratistas Generales SAC (apéndice n.° 8), se enmarcaban en lo establecido
en las bases integradas y la normativa de contrataciones, siendo incluso que presentaron el
desagregado de partidas, considerando que estamos en un proceso bajo el sistema de suma
alzada, tal con lo establece el articulo 35° del Reglamento de la Ley n.* 30225, que sefiala:

1)

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica
durante la ejecucion de la obra.

()

"7 01y
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Debiendo destacarse que las bases integradas constituyen reglas definitivas del procedimiento
de seleccion, y es, en funcion de ellas que se debe efectuar la calificacion y evaluacion de las
ofertas y no en supuestos no contemplados en las mismas.

Pese a lo expuesto, el 17 de junio de 2021, tal como se constata en el acta de apertura,
admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de ofertas técnicas - economicas del
procedimiento de seleccion piblica especial PEC n.® 10-2021-MPCH/CS-1 (apéndice n.” 6),
el comité no admitio cuatro propuestas, bajo el argumento de no haber cumplido con los
requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus modificatorias, segun detalle:

Cuadron.’3
No admisibilidad de postores
Evaluacion Ec'omenta[i'o:
N°| Postor Observacion: | de[Cdmitédi | delOCl
seleccion | I
Cumplid con
Constructora *No cons_igna componente mobiliario y equipo de acorde elaborar  la
1 | Hercules SAC al expediente técnico y bases, dentro del anexon.” 4 en Nioadniida oferta
conformidad &l articulo 35° del reglamento de la Ley n.® economica de
30225". acuerdo con el
anexon.® 4
Capuli Cumplié  con
Contratistas ‘No cons_:'gna componente mobiliario y equipo de acorde elaborar  la
5 | Poneralon al expediente técnico y bases, dentro del anexon.® 4 en No admitida oferta
conformidad al articulo 35° del reglamento de la Ley n.* econémica de
SAC 30225", acuerdo con el
anexon.® 4
¢) ‘Contrato de
a) ‘“Direccion § . : consorcio d:'ﬁere:
Consorcio de RNPy ficha ) nt &l | del articulo 37
Cubas de RUC dgl | COMPponente del  Decreto Correctamente
; Consorciado | Me0Haro y | Supremo  108- no admitida
Figueroa (A&V AQV equipo de acorde | 2020/PCM y de 5. o
3 Constructora Constiiictiia al  expedienfe | la  Resolucion No admitida gg né sg: e;g
ERLy Cubas | gio  cop | fECMICO ¥ bases erg2-20217CE- relacionado a
Ruiz  Jorge en conformidad al | S3 solo T
_ g Anexo 01, aticulo 35 del | manifiesta la observacion
Napoledn) mc_umplfen el Reglamento de la | porcentaje  de c)
articulo 11 del | ; /39595 utilidad, solo visa
reglamento”. ' un consorciado
el contrato”.
Consorcio G y
o
(Constructora “Incongruencia entre pome;raje de gastos generafez y
utilidad del anexo n.° 04 con el porcentaje del
4 Gahe f"‘*.’d.e desagregado de precios unitarios del expediente No admitida Correct;genle
SA 'y GemiNis | tscnico y bases en conformidad el articulo 35 del Ll
Ingenieros reglamento de la Ley 30225,
Civiles SAC)

Fuente: Acta de apertura, admisian, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de ofertas técnicas - econdmicas (apéndice n.° 6).
Elaborador por: Comision de control.

b) Durante la etapa de evaluacion técnica de las ofertas admitidas

En esta etapa fueron evaluadas las dos propuestas que fueron admitidas, es decirel Consorcio
San Valentin (Group Fabahi SAC y Lenus SAC) y el postor INATEC SAC (apéndice n.° 9); en
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ese sentido, con respecto a la evaluacion de la oferta técnica, el comite de seleccion otorgd
100 puntos al Consorcio San Valentin y solo 80 puntos al postor INATEC SAC, indicando lo
siguiente: “El postor acredita un monto mayor a 1.5 veces el valor referencial por S/ 8 920
995,87 experiencia 05 no valida ya que el contrato de consorcio no especifica las abligaciones
de los consorciado. En cumplimiento con las bases, con la resolucion n.® 2742-2019-TCE-S3
y directiva de consorcio n.° 16-2012-OSCE-CD”

De la oferta presentada por el postor INATEC SAC (apéndice n.° 9) se evidencia un
documento denominado: Anexo n.° 10 - experiencia del postor en obras similares, como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Experiencia del postor

AMEXO N* 10
EXPERTENCLA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILANES
Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDMMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* 10-2021-MPCH-L3-1
Presnnts, -
Meddiantn ol preanmtn_of suncritn eatakn lo sipssnte como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

T T ] TG 0 | MONTD |
L CLIENTE ORUETO OEL CONTRATO N* CONTRATO FECHA MONEDA | WPOATE CAMBIO I FACTURADO |
'; VENTA | ACUMULADO
e g g T e T ot o Caudeen, adll
b Hived Pry Ia Educatva N* |
1 | Fogonsl e | 35425 cnl Cortrn Potiade de Ocops. Dainto | 010-201WCRA | 18057010 | SOLES 2.430 673 40 3 51.510.44
| Huancavelca da Lreay, Provinca de Angaraes. | |
Departanento de Hudnvebca |
llum-;.;ld.lu uo;gy-nmwmfbim S de Ecucacn de | | 542,908 40862
Nived Incal on las 1LEE N° 850, N° 864, N 807 OC2-2016- | |
it | 2an - - o
2 Pr:vw- ;a y " B70 thed Dt ca Lircary, Provincia dr | emwPaLLe :.l-l' 142018 | SOLES SIsB01564 | (INATEC SAC 58%
| 0 Angarses - Huancavedica | 52788015 63)
| Unversddac | Irstalacdn y suparents de 4 reskdenca AL
| 3| Maconsi de  mstudiantd para mesorar of Servicio dn traerstan 001-2016-R-UNH | 27012018 | SOLES 360000000 | (INATELD SAC 237 |
Huancaveles #n '3 sade Acobmmba - UNH" | | |
| | | 4psrs;at) |

LR LIPS P

| G o e Py P e

* | FoeaSAC Gréos Flores 5 A C. Sucursal Chica :'" NI |gaepicann| 000000 | 2707 | 3124321000
— e ——— e ] TS 3
rvicsd | Mer da Seracio enia | | ; ERE--XC 05 ]
5 Maciored de EAP Derncho y Cancas Poilbcas de la | 010-2013-UNH | 2400201 SOLES 1.250,A58.37 (INATEC SAC 90% |
Huancavelica Universdad Nacional de Huancavehca
| 1,358,806 48)
TOTAL o [s/10,143.992.70
Crwdtaya, 15 du une del 2071 4/7//

iy

e
Tiom, Nemy Mondzua Guasclez
g P S AT LA
IXATEC S.AC.

Firma, Nombrea y Apellidos del postor o
Representznie legal o comun, segun cormesponda

El comite de seleccion, sefiald que la experiencia n.° 5, corespondiente a la obra:
“Mejoramiento de Servicio Educativo en la E.A.P. Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Huancavelica” no era valida, por cuanto el contrato de consorcio
presentado, no especifica las obligaciones de los consorciados.

Al respecto, de acuerdo a la oferta presentada por el postor INATEC SAC (apéndice n.° 9),
tenemos que la citada obra fue ejecutada por el “Consorcio Prisma’, conformada por Orlando
Jestis Anaya Romani y por la empresa INATEC S.A.C., adjuntando su contrato de constitucion
de consorcio de setiembre de 2013, debidamente legalizado por la notaria Maria Morales
Torres de Huancavelica - Per(. En el citado contrato en la clausula octava, se sefala lo
siguiente:
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Imagen n.° 4
Porcentaje de las obligaciones de los consorciados

OCTAVO.- QUEDA ESTABLECIDCO QUE [LAS OBLIGACIONES DE CADA CON

SCRC
(TANTO COMOQ: RESPONSASBILIDAD TECNICA, ECONOMICA Y LEGAL) Asl CCM??E\J
DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES SEGUN RESULTADOS QUE SE OBTENGAN SERA
DE LA SIGUIENTE MANERA: 10.00% DE PARTICIPACION DEL CONTRATO SERA POR

ORLANDQ JESUS ANAYA ROMANI Y EL 90% DE PA
gl gl o RTICIPACION DEL CONTRATO

Como se puede apreciar, si se ha establecido tanto el porcentaje de obligaciones como de
participacion; asi como, la responsabilidad técnica, econémica y legal, siendo que, al momento
de la suscripcion del mencionado contrato de constitucion de consorcio, la norma vigente era
la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado”, normativa que sefiala en el numeral 6.4.2 - Promesa formal de
Consorcio - contenido minimo, lo siguiente:

1)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes:

Cada integrante del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la
ejecucion del objeto de la_convocatoria, sea que estén o no directamente
relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas a otros aspectos, como
administrativos, econdmicos, financieros, entre otros (...)

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes:

Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas directamente al
objeto de la contratacion. Como consecuencia de ello, indicaran el porcentaje que
representa dicha valorizacién respecto del monto de la propuesta econdmica. Dicho
porcentaje debe ser expresado en ntmero entero, sin decimales.

()

En este sentido, el contrato de constitucion de Consorcio Prisma, cumplia con €l contenido
minimo establecido por la directiva vigente al momento de su suscripcion, por consiguiente, el
Comité de seleccion le debio otorgar al postor INATEC S.A.C. los 100 puntos al cumplir con
acreditar en experiencia en obras similares, (monto facturado acumulado hasta dos veces el
valor referencial de la contratacion), por el contrario, el comité de seleccion solo le otorgo 80
puntos, situacion que fue determinante para el puntaje total, al otorgarle 94 puntos como se
detalla a continuacion:

Cuadron.°4

Puntaje Total
Orden de Puntaje Puntaje ; . | Puntaje
relacion. | Postont b yicnieo | Econdmico [ o SRl Livcar

2 g % Consorcio San 0.30 x (100.00) +
m . 1 Valentin 100.00 100.00 0.70 x (100.00) 100 100
ERVISOR OE LAQ) 0.30 x (80.00) +
_ N i 2 INATEC SAC 80.00 10000 | 0705 100.00) o4 o4
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion y otorgamiento de Ia buena pro de ofertas técnicas - econdmicas (apéndice

n.° 6).
Elaborador por: Comision de control.

El comité al momento de evaluar y dar menor puntaje al postor INATEC SAC, permitio que se
le otorgara la buena pro al Consorcio San Valentin, cuando debieron haber obtenido el mismo
puntaje y por consiguiente aplicar lo dispuesto en el articulo 41.2° - otorgamiento de la buena
pro, que sefiala: “41.2 En el supuesto que dos (2) o més ofertas empaten, el otorgamiento de
la buena pro se determina por sorteo a través del SEACE.”, y que sea por este mecanismo,
que se haya definido el ganador de la buena pro.

| S
o
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De este modo, el comité de seleccion durante la etapa de admision de propuestas, no admitio las
propuestas presentadas por los postores Constructora Hércules SAC y Capuli Contratistas
Generales SAC' que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases
integradas (apéndice n.° 5); asimismo, en dicha etapa, el comité de seleccion, no otorgd el puntaje
correcto a la propuesta admitida de la empresa INATEC SAG, a pesar que cumplia con lo exigido
en las bases integradas, debiendo haber obtenido el mismo puntaje que el Consorcio San Valentin;
sin embargo, con dicho accionar permitié que este Gltimo gane la buena pro.

2. La Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, no observé documentos presentados
por el Consorcio San Valentin, para perfeccionar el contrato, los mismos que no acreditaban
fehacientemente la experiencia del ingeniero residente y el equipamiento minimo, de este
modo no cumplia con los requisitos exigidos en las bases integradas para la suscripcion
del contrato.

Una vez consentida la buena pro, Juan Alberto Barrios Hidrogo, representante legal del Consorcio
San Valentin con carta n.® 001-2021/CONSORCIO SAN VALENTIN (apéndice n.° 10) ingres6 por
tramite documentario, con codigo sisgedo n.° 442064 de 1 de julio de 2021, la documentacion para
acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra (apéndice n.° 11) y del equipamiento
minimo (apéndice n.° 12), requisitos para la suscripcion del contrato, de acuerdo a lo requerido
en las bases integradas.

a) En relacién a la acreditacion de |a experiencia del ingeniero residente

oy Con informe n.° 02671-2021-MPCH-SGLYCP de 8 de julio de 2021 (apéndice n.° 13), el
abogado Carlos Enrique Montalvo Calderon, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
remitio a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su revision y visto bueno, el proyecto de
contrato n.° 27, para luego ser derivado a la Gerencia Municipal para su firma correspondiente.

De acuerdo al articulo 10° del reglamento?, la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
es el area encargada de evaluar la informacion presentada por el postor ganador de la buena
pro para el perfeccionamiento del contrato, en este sentido es quien reviso los documentos que
acreditaban la experiencia del ingeniero residente, Ingeniero Civil Segundo Abades Nunez
Plasencia, con registro CIP 78811 (apéndice n.° 11) De la revision a la citada documentacion
la comision de control evidencio lo siguiente:

Cuadron.®5
Evaluacion de experiencia del ingeniero residente
Documentacién para i
- : perfeccionamiento del contrato
o DocurnentaciérT Entidad/ | Cargo — ot
presentada | Contratista | Desempefiada Fechade | Fechade i"‘""‘::‘:  Observacion del
j inicio: | término | lmarﬁ as!- ocl
COMISION & ' % | '
_ Construccion IE 82242 - | 45/04 505 | 3010772005 | 209
Certificado MD José Jucat || Etapa
dedde Inspector de | Construccion |E 82060 -
1 noviembre de ]\(gau?r[:ail obra Pauca Santa Rosa 01/08/2005 | 30/1212005 151
2006 Construccion Colegio
Pauca Santa Rosa 02/03/2006 | 29/08/2006 180

%}ube precisar que la propuesta economica de todos los postores fue de S/ 4 252 977,43 la misma que representaba el 90% del valor referencial.
2L F1 OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del
ontrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcién. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, deben ser profesionales y/o técnicos certificados por OSCE”.

.'n."_"‘ O]v ‘;
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i bucum : ié"f adl Cargo perfeccionamiento del cantrato ;
o Pocumeniacion, Ftdac: Obra : T T e L
presentada | Contratista | Desempeiiado Fechade | Fechade | E:qme:ce:‘a ' Observacion del
- inicio | término | EIEFH' =l 0ocl
= PrE i i _ dias ST
MD Construccion |E 821120 Enlafechadela
Certificado | Gregorio Ingeniero La Cortedera - Gregorio | 07/04/2003 | 06/08/2003 ejecucion de las
2 |det2deabil| Pta | Residentede 5 : e
de 2004 Paucamar obra Construccion del Colegio profesional no se
ca Abrahan Noriega Valera | 08/09/2003 | 07/02/2004 encontraba
- La laguna Gregotio Pita colegiado.
Ampliacion del Centro Certificado que se
Supervisor | Educativo Amalia Puga | 22/07/2009 | 21/12/2009 duplica con uno
de Lozada - Ichocan emitido en la
: Mejoramiento de la [E misma fecha, con
Cdegéﬁfzio iy 821291 Cochamarca 18/04/2007 | 17/07/2007 diferentes
3 csty e Mdicos formatos, firmados
agzmo Residente Construccion de tres por la misma
aulas y cerco perimétrico 1410112007 | 1310812007 gerencia de la
de la |E 82952 - San Municipalidad
Marcos Provincial de San
Marcos
Mejoramiento de la IE Seoficio ala
82179 - Pamplona, 28/01/2008 | 26/07/2008 180 entidad, quien
Certificado distrito de Ichocan manifesto que no
4 . nqe (115 gg[}g lc}:glgan Inspggrtgr de Mejoramiento de la |E . ocitrineir;i?o dala
0 82055 - Llanupacha, | 04/09/2008 | 04/03/2009 | 181 ki
distrito de Ichocan i ;
citadas obras.
Mejoramiento de la IE
82088 La Huaylla 08/06/2010 | 07/08/2010
Construccion Posta 12/12/2008 | 11/02/2009
Medica Edelmira | 03/10/2009 | 02/11/2009
Ampliacion del Centro :
Educativo Amalia Puga | 22/11/2009 | 21/02/2010 Certificado que se
de Lozada - Ichocan d”P['F:% EZT;QO
Certificado Mejoramiento de la IE emi)
s | cde2ede | MPSan |Residentede | 821291 Cochamarcs 18106007 | 1TOTZ007 T e, on
agosto de Marcos obra Construccion del Cerco formate. firmadss
2010 perimétrico de la [E 14/05/2007 | 13/07/2007 por la'misma
A02: SuTNT gerencia de la
Meframmgl? Ballneano Municipalidad
guas L31ee> " | 271172006 | 11/01/2007 Provincial de San
Construccion Piscina Marcas
Olimpica
Construccién de Nichos
en el Cementerio 27/09/2004 | 12/12/2004
General de San Marcos
Conformidad Reconstruccion del No cumple con el
' HRTLE . Ingeniero Colegio de Gestion pronunciamiento
= de 18 de Consarcio
DELAS) 6 febrero d Chamis Residentede | Comunal Lorenzode | 21/08/2013 | 17/02/2014 n.° 723-2013/DSU
/ = g{e}a @ Gl obra Souza de Cushunga, - No adjunta
provincia de Cajamarca contrato
esaiEd No cumple con el
: Creacion de la casa pronunciamiento
7 | JeZde | JOVASA | Resideniede | comunal,delcaserio La | 020612014 | 17/0912014 n.° 723-2013DSU
5‘39 35"1 4“’ 0 Paccha Alta -No adjunta
i contrato
. Mejoramiento y No cumple con el
Conformidad s e
; Ampliacién de la pronunciamiento
g | dedt o i Residentede | |ofraestncura de la I | 08/10/2015 | 3110112016 n.° 723-2013DSU
6"2‘"6‘1’6 . ¥ 82733 del caserio de - No adjunta
Pujupe contrato
.o

015
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Dacumentacién para !
N rfeccionamiento del co
ftem Documentacion Entidad/ Cargo Obra o Sy — '
presentada | Contratista | Desempefiado Fechade | Fechade | CPCNeNCi | opervacion del
j nicio | témmino | Sfectivaen | oy
e dlasis s
Construccion Centro No cumple con el
. . Comunal y Cultural del pronunciamiento
g | Gonformidad ADdela | SUPENISOr | GP. Nuevo Pert, distito | 090112017 | 0810512017 n.° 723-2013/DSU
declal Cafiada - -No a\tdjlinta
ajamarca contrato
Mejoramiento y
Ampliacion del servicio No cumple con el
; . de educacion primaria pronunciamiento
yo | Conormidad | MDde | SUpeniSOr | g1 g 82730 del centro | 3010512017 | 110972017 n.° 723-2013DSU
gay poblado de APAN Alto, -No adjunta
distrito de Hualgayoc - contrato
Cajamarca
Mejoramiento del
servicio de educacion de
Certificado Consorcio | Ingeniero la IE Inicial 576
" da tll'aba'o San Residente de | Miraflores El progreso | 27/09/2017 | 23/02/2018 149
J Antonio ocbra CP San Antonio -
Bambamarca Hualgayor
Cajamarca
De acuerdo a las
Experiencia total acumulada (dias) 1050 | Basesintegradas
se solicitaba una
experiencia
minima de 48
Experiencia total acumulada (afios) 29 meses (4 afios), no
cumpliendo con
dicha experiencia.

Fuente: Documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato (apéndice n.® 11).

Elaborador por: Comision de control.

En los documentos para el perfeccionamiento del contrato (apéndice n.° 11), la Subgerencia
de Logistica y Control Patrimonial, no objeta alguna constancia o certificado presentado para
acreditar la experiencia del ingeniero residente. Asimismo, también se precisa que de acuerdo
con el articulo 56.1 del reglamento, una vez presentada la documentacion para la suscripcion
del contrato, la entidad tiene un (1) dia habil para evaluar y realizar observaciones y el postor
tiene un (1) dia para la subsanacion de las observaciones y suscripcion del contrato, en caso
no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde automaticamente la

buena pro.

Al respecto, en las bases integradas (apéndice n.° 5), en el numeral 3.2.3 - Plantel profesional
especialista, senala lo siguiente:

“(...) La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto. De conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()
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Lo establecido en las citadas bases integradas (apéndice n.° §) es concordante, con el
pronunciamiento n.° 723-2013/DSU-el mismo que contiene un precedente administrativo de
observancia obligatoria®~ que sefiala: "La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar
con cualesquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.” Adicionalmente, el citado precedente
administrativo indicaba que: "No sera valida cualquier regulacién de las Bases que se oponga a lo
sedialado en el parrafo anterior”.

El consorcio San Valentin, para acreditar la experiencia del ingeniero civil Segundo Abades
Nufiez Plasencia, en su calidad de ingeniero residente, adjunté 5 conformidades de obra y 6
certificados, estos Ultimos emitidos por gobiemos locales, cuya fecha de suscripcion oscila
entre el 2003 y 2018, incluso un certificado se emitio cuando el profesional Segundo Abades
NUfiez Plasencia alin no estaba colegiado* y siendo que de acuerdo con la Ley n.° 16053, para
el ejercicio de la profesion de ingenieria, es necesario que el profesional se encuentre
debidamente colegiado y habilitado, por lo que dicho certificado no debio ser considerado.

Asimismo, en relacion a las cinco conformidades de obra presentadas, se evidencia que no se
adjunté copia simple del contrato conforme lo establece, tanto las bases integradas (apéndice
n.° 5) como el pronunciamiento n.® 723-2013/DSU, por lo que se debio observar para que el
postor subsane dicha omision.

Al respecto, de la revision a los seis certificados presentados (apéndice n.° 11), tenemos dos
certificados, que son incongruentes entre si, toda vez que ambos han sido emitidos por la
misma entidad (Municipalidad Provincial de San Marcos) y por la misma gerencia (Gerencia
de Desarrollo Territorial y Medio Ambiente) en la misma fecha (24 de agosto de 2010).

Adicionalmente, tenemos que en el contenido de un certificado se sefiala que el ingeniero civil
Segundo Abades Nufiez Plasencia, estuvo en calidad de ingeniero residente en siete (7)
obras; y en el otro certificado se sefiala que el ingeniero civil Segundo Abades Nuiiez
Plasencia, participo en tres (3) obras, las mismas que también estéan consignadas en el primer
certificado, incluso en una de ellas en calidad de supervisor de obra.

En ambos certificados (apéndice n.° 11) a pesar de contener las mismas obras, las fechas de
inicio y término de las mismas no coinciden, por lo que ambos documentos a simple vista son
incongruentes y no generan certeza de la informacion que exponen, por lo que no pueden
acreditar de manera fehaciente la experiencia del personal propuesto, tal como se observa a
continuacion:

»h Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento, dispone que *Los pronunciamientos emitidos por el OSCE en el marco de su
dmpetencia, constituyen precedente administrativo cuando aquellos asi lo establezcan. El criterio interpretativo establecido en el
pronunciamiento conservara su vigencia mientras no sea modificado mediante otro pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por
chorma legal”.

Segun documentos presentados para acreditar la experiencia del ingeniero residente Segundo Abades Nufez Plasencia en la propuesta del

<, N>
<CI- MBE Consorcio San Valentin (apéndice n.® 11).
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Es decir, al momento que la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, reviso los 11
documentos (cinco conformidades de obra y seis certificados) presentados por el Consorcio
San Valentin (apéndice n.° 11), no debio tomar en cuenta el certificado emitido cuando el
profesional Segundo Abades Nufez Plasencia no era colegiado; asimismo, tuvo que
observar todas las conformidades de obra presentadas, al no haber adjuntado el contrato de
obra, y mas alin los dos certificados emitidos por la Municipalidad Provincial de San Marcos
que a simple vista son incongruentes, evidenciandose que por lo menos uno contiene
informacion inexacta, por lo que se debio aplicar la verificacion de control posterior, para
acreditar la veracidad de la misma; acciones que no se realizaron, validando dichos
documentos, y por consiguiente su experiencia, cuando no correspondia, hechos que
conllevaron a que se perfeccione el contrato sin haber acreditado fehacientemente la
experiencia de 48 meses del ingeniero residente, exigida en las bases integradas. En ese
sentido, los tnicos certificados que debieron ser considerados son los siguientes:
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Cuadro n.° 6
Certificados que cumplen de acuerdo al Pronunciamiento n.® 723-2013/DSU
Documentacion para .
fte Documentaciém. Entidad/ Cargo pererionamenty deficontisty
m ) v Obra 1ors S
: presentada | Contratista | desemperiado Fechade | Fechade | Exppmn;i: Observacion
inicio | término ale_;ti{asua : - del OCI:
Construccion IE 82242- '
Certificado — Jucat |l Etapa 02/01/2005 | 30/07/2005 209
de 4 de Inspector de | Construccion |E 82060 -
f noviembre de hé?:%i] obra Pauca Santa Rosa 01/08/2005 | 3011212005 &
2006 Construccion Colegio
Pauca Santa Rosa 02/03/2006 | 29/08/2006 180
Mejoramiento de la IE Seoficioala
82179 - Pamplona, 28/01/2008 | 26/07/2008 180 entidad y
Certificado MD Inspector de distrito de Ichocan contestan que no
2 'un?r? ;i 3309 Ichocan | obra Mejoramiento de la IE conociﬁgi? i
I 82055 - Llanupacha, | 04/09/2008 | 04/03/2009 | 181 et Geins
distrito de Ichocan )
citadas obras
Mejoramiento del
servicio de educacion de
Certificado Cansorcio | Ingeniero Ia IE Inicial 576
3 d6 frabaio San Residente de | Miraflores El progreso | 27/09/2017 | 23/02/2018 149
) Antonio | cbra CP San Antonio -
Bambamarca Hualgayor
Cajamarca
De acuerdo a las
Experiencia total acumulada (dias) 1050 | Bases integradas
se solicitaba una
experiencia
minima de 48
Experiencia total acumulada (aios) 29 Menom i
cumpliendo con el
minimo establecido

Fuente: Documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato (apéndice n.® 11).
Elaborador por: Comision de control.

Ante esta circunstancia, la comision de control, oficio a Victor Edinson Gallardo Correa,
funcionario que suscribié los citados certificados, quien atendio nuestro requerimiento con carta
n.° 01-2022-VEGC de 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 14), sefialando lo siguiente: “Que mi
persona, en calidad de Gerente de Desarrollo Territorial y Medio Ambiente de la Municipalidad Provincial
de San Marcos — Cajamarca, solamente a suscrito el certificado de trabajo del 24 de agosto de 2010 en
el cual el Ingeniero Civil Segundo Abades Nuiiez Plasencia con registro CIP 78811 se ha desempefiado
como Residente de Obra en las obras que se mencionan en dicho certificado, el cual se adjunta a la
presente”; es decir que solo fue reconocido uno de los dos certificados consultados.

Asimismo, se solicitd a la Municipalidad Distrital de Ichocan, con oficio
n.° 000538-2022-CG/OC0425 de 1 de junio de 2022 (apéndice n.° 15), valide el certificado de
12 de junio de 2009 emitido por Enrique Sall Ruiz Lezama, en su condicion de Alcalde,
mediante el cual certifico que el ingeniero civil Segundo Abades Nuiez Plasencia ha
desempefiado el cargo de inspector de obra, de dos proyectos de mejoramiento de
instituciones educativas.

El citado requerimiento fue atendido con oficio n.° 024-2022-MDI/GM de 21 de junio de 2022
(apéndice n.° 15), mediante el cual, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Ichocan, informé que con respecto a las obras que se indican en el certificado, y es materia de
consulta, en el registro de la entidad, no figura la ejecucion de los citados proyectos, adjuntando

019



(VLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 18 de 32

copia de las actas de transferencia de gestion. Adicionalmente a esto, de lablsqueda realizada
por la comision de control, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
correspondiente al periodo sefialado en el mencionado certificado (periodo 2008 - 2009), asi
como en la consulta amigable del MEF y en la data del Banco de Proyectos (apéndice n.° 16),
entre otros, no se evidencia que se hayan ejecutado las obras descritas en el citado
documento.

En este sentido, para el cargo de ingeniero residente, de acuerdo a las bases integradas
(apéndice n.° 5), se tenia que acreditar una experiencia minina de 48 meses (4 afios); sin
embargo, de los once (11) documentos presentados por el Consorcio San Valentin (apéndice
n.° 11), cinco (5) debieron ser observados, al no cumplir con lo exigido en las bases integradas
(apéndice n.° 5); y dos (2) eran evidentemente incongruentes, incluso al grado que uno o
ambos contenia informacion inexacta, y por dltimo un certificado se emitio cuando el
profesional propuesto alin no era colegiado; por consiguiente no cumplia con la experiencia
minima de 48 meses; pero a pesar de esto la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
prosiguio con la evaluacion de la documentacion sin objetar ningtn documento presentado.

b) En relacién a la acreditacion del equipamiento minimo

En las bases integradas (apéndice n.° 5) en el numeral 3.2.2 - Equipamiento, en lo referido a
la acreditacion, se sefiala lo siguiente:

- El equipamiento estratégico (equipo y/o maquinaria) deben encontrarse en perfecto
estado de funcionamiento y conservacion.

- La relacion de equipo y/o maquinaria para el inicio de la ejecucion de la obra debe
cumplir con las especificaciones del equipamiento requerido iguales o superiores.

- No sera considerada la documentacion que no tenga la informacion de capacidad, y
potencia del equipo y/o maquinaria requerida por la entidad. La presentacion
incompleta o con caracteristicas inferiores a las solicitadas daré lugar a la perdida
automética de la buena pro”. (negrita y subrayado es nuestra)

De este mado, para la etapa de perfeccionamiento de contrato el ganador de la buena pro,
tenia que presentar la documentacion que acredite el equipamiento minimo, en este sentido
seria el siguiente:

Imagen n.° 6
Equipamiento minimo - Bases integradas

| |
3 | EQUIPAMIENTO
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(1' | ' . \
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El Consorcio San Valentin para la suscripcion del contrato y acreditar el cargador s/llantas
160-195 HP 3.5 YD3 y el camion volquete 15m3, presentd el compromiso de alquiler de
maquinaria de 28 de junio de 2021 (apéndice n.° 12), suscrito por la Corporacion Herrera
SAC con RUC 20479790214, en cuyo texto se compromete a lo siguiente:

Imagen n.°7
Compromiso de alquiler de maquinaria

La moquinaria compremetida para clquiler es la siguiente:

N | DESCRIPCION | canmoap |
| | CARGADOR FRONTAL SO3RE LLANTAS - i
2 | CAMION VOLQUETE DE 15m3 2

Todes astos eguipos, meguingarias, serdn puestos a disposicién de la ckra en éptimas condicicnes de
operacién en todo el

i diciones
Cabe recglcor que nuesifos equipes y moquinoras se encuentran en éplimas con .
totcimente cperctivas y cisponibles pora ol CONSORCIO SAN VALENTIN, en lo canlidad de horas
gue requlera el proceso de ejecucicn de la cbra, asl mismo se indica que se cuenia con la
capccided v logistica necesaria para el fraslade de la maquinaria al lugar de la cbra,

Como se puede evidenciar, en el citado compromiso de alquiler (apéndice n.° 12), solo se
menciond al cargador frontal, no considerandose informacion de la potencia de la maquinaria
requerida por la entidad, situacion que tampoco se observa de la factura electronica
n.° F102-0011222 de 20 de agosto de 2019, a nombre de Corporacion Herrera SAC, que
adjuntd el Consorcio San Valentin, tal como se visualiza a continuacion:

Imagenn.° 8
Factura _el_eptrénica_‘

Valor Venta Lista BEstunc.y

1 seqn LM n adeto:
midad: VLGLYSAFCKOGB201109 - N aator

En las bases integradas (apéndice n.° 5) se requirié un cargador sobre llantas 160-195 HP
3.5 YD3, caracteristicas que no se puede desglosar ni de la factura electronica, ni del
compromiso de alquiler, con lo cual no se acreditaria la potencia de dicha maquinaria, de este
modo y de acuerdo a las bases integradas, la presentacion de documentacion incompleta
genera la pérdida automatica de la buena pro y por consiguiente el llamamiento del postor que
quedd en segundo lugar, al no cumplir el Consorcio San Valentin, con acreditar validamente el
equipamiento minimo.

En este sentido, el abogado Carlos Enrique Montalvo Calderon, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, durante la evaluacion de la informacion presentada por el Consorcio San Valentin
(apéndices n.°s 11 y 12), para la suscripcion del contrato, no observo dos documentos que eran
evidentemente incongruentes y que sumados con los demas no acreditaban la experiencia minima
de 48 meses del ingeniero residente; asimismo, tampoco se acredito la totalidad del equipamiento
minimo, es decir se presenté documentacion incompleta, con lo cual se le debié haber retirado la
buena pro, de acuerdo con las bases integradas (apéndice n.° 5); sin embargo, emitio el informe
n.° 02671-2021-MPCH-SGLyCP de 8 de julio de 2021 (apéndice n.° 13), mediante el cual remitio
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al Gerente de Asesoria Juridica, el proyecto de contrato n.® 27-2021/MPCH/GM para su revision
y visto bueno, y continuar con el trémite respectivo, para luego ser derivado a Gerencia Municipal,
para su firma; suscribiendo el Contrato n. 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021 (apéndice
n.° 17), con el Consorcio San Valentin.

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa siguiente:

> Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, emitida el 28 de abril de 2017, modificada por el decreto de urgencia
n.° 040-2019, publicado el 28 de diciembre de 2019.

"Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios

7.A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los fres niveles de Gobierno para
la implementacion de EI Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

()"

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién
con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de
2018 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de
2019, que establece:

CAPITULO Ill
ACTOS PREPARATORIOS

(..)

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se
le haya asignado tal funcion. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados
por OSCE.

Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comite
de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité
de seleccion.

()

La designacion de los miembros del comité de seleccion y la aprobacion del expediente de contratacion
se realiza en el mismo instrumento, documento o acto, aprobado por el Titular o a quien éste delegue.

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion acta en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

()

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas
36.1 La presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a través del SEACE durante el periodo
establecido en la convocaloria.
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36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda, verifica la
presentacion de lo exigido en el articulo 37 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

36.3 Adicionalmente, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda, declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.
36.4 En concurso oferta a precios unitarios, el postor presenta la oferta econémica que contiene el
presupuesto (partidas titulo que estén desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel segun
corresponda; unidad de medida; metrado; precio unitario; y costo total) y conforme al Estudio de
Ingenieria Bésica u otro estudio.?

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada sefialando que:

i. No tiene impedimento para ser participante, postor y contralista.

ii. Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.

iii, Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

iv. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio
de integridad.

v. Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido
con la buena pro.
¢) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico al que se le notifican las
actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.
d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.
e) Carta de Compromiso de presentacion y acreditacién del personal especialista y del equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las bases, segun
corresponda.
f) Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado respecto del objeto del contrato.
g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Sequros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales
sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para valores referenciales
iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00), de acuerdo a lo que se
establezca en las condiciones especificas de las bases del procedimiento de contratacion en cada
entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de acuerdo al porcentaje
de participacion de cada uno de sus integrantes.
h) Oferta econémica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que esten desagregadas en
partidas especificas, hasta un tercer nivel segtin corresponda; unidad de medida; metrado; precio
unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen
debe ser expresado con dos decimales

Articulo 40.- Evaluacién de ofertas

La evaluacién de las ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la
segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los dnicos factores de
evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que se
asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econdmica se evaluan asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como a la
documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro

41.1 El comité de seleccion o el OEC, segtn corresponda, oforga la buena pro a la oferta que obtuvo el
mejor puntaje.

N
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41.2 En el supuesto que dos (2) o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se determina
por sorteo a través del SEACE.

41.3 El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo
dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u el OEC, segun corresponda,
debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los
resultados de la calificacion y evaluacion.

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

2. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

3. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

4, Otros que las bases establezcan.

En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador podra
optar por presentaria como requisito para la firma del contrato o como obligacion contractual. En este
dltimo caso el postor debera acompaiar a los documentos antes sefialados su declaracion jurada
comprometiéndose a presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
desde la suscripcién del contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resuelfo de pleno
derecho.

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

3. Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
4. Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
5. Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a
la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la modalidad de ejecucion
contractual concurso oferta a precios unitarios.

6. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas al
sistema de suma alzada

Los documentos indicados en los numerales 2), 3) y 4) precedentes son acompariados de una memoria
en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su elaboracion, y seran
revisados y aprobados de acuerdo al procedimiento que a continuacion se defalla:

a) El supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito del contrato de obra, emite su
conformidad sobre dichos documentos e informa a la Entidad. En caso se encuentren observaciones,
las hace de conocimiento del contratista, quien dentro de los ocho (8) dias siguientes las absuelve y, de
ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de falta de acuerdo, se considera
como vélidas las observaciones del supervisor o inspector que no hubieran sido levantadas o
concordadas debiendo remitir a la Entidad la version final de dichos documentos como méximo dentro
de los quince (15) dias de suscrito el contrato.

b) Recibido el informe del supervisor, la Entidad tiene cinco (5) dias habiles para aprobarfo. En caso se
observe, se consideran los calendarios del expediente técnico de la obra, sin perjuicio de que cualquier
discrepancia pueda ser sometida por el contratista al mecanismo de solucion de controversias que
corresponda.?

Articulo 56.- Del plazo para la suscripcién de contrato.

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar
a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de
documentos, un (1) dias hébil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para
la subsanacion de observaciones y suscripcion del conlrato. La observacion a la presentacion de
documentos para suscribir el contrato se realiza via correo electronico.

56.2 Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el
numeral 56.1, el postor ganador de la buena pro puede requerirla para ello, dandole un plazo de tres (3)

Wt 024



( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 32

dias hébiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor
ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar
obligado a la suscripcién del mismo.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio, bajo
responsabilidad.

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente
la buena pro.

En tal supuesto, el rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion que presente los documentos
para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el
contrato, el érgano encargado de las contrataciones llamaré al postor que le suceda en el orden de
prelacion, efectuando dicha accién de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En caso no
queden postores declara desierto el procedimiento de seleccion.

56.4 Para el inicio de las prestaciones contractuales, el contratista debe presentar a la entidad una
declaracion jurada en la que manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de delitos
contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y;

b) Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en trémite, por la comision de delitos e infracciones.?

" 56.5 El dia del vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las entidades registran en
el SEACE los documentos presentados para tal fin."(*)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial PEC
n.° 007-2020-MDP/CS Primera Convocatoria, del 21 de diciembre de 2020 que dispone:

i

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

e) Oferta econémica [SOLES], consignando ademés el Costo Directo, Gastos Generales Fijos,
Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios
unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases, debe registrarse directamente
en el formulario electrénico del SEACE. Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 4 en el caso
de procedimientos convocados a precios unitarios.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada también se debe adjuntar el Anexo N°
4, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor
goza de alguna exoneracion legal.

El postor acomparia a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios. EI monto total de la
oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales.
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3.2.2. EQUIPAMIENTO
El Equipo y/o maquinaria indicada se ha extraido del expediente técnico para la ejecucion de la
obra. Los postores podran ofertar equipos de mayor capacidad, potencia y en cantidad mayor:

Recurso Cantidad
COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4 HP | 1.00
CARGADOR S/LLANTAS 160-195 HP 3.5 YD3 1.00
CAMION VOLQUETE 15 M3 2.00
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40" 2.00
MEZCLADORA CONCRETO TAMBOR 18HP 9-11P3 2.00

Acreditacién:

v Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

" De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

v El equipamiento estratégico (equipo y/o maquinaria) deben encontrarse en perfecto estado de
funcionamiento y conservacion.

 La relacion de equipo y/o maquinaria para €l inicio de la ejecucion de la obra debe cumplir con las
especificaciones del equipamiento requerido iguales o superiores.

v No sera considerada la documentacién que no tenga la informacidn de capacidad, y potencia del
equipo y/o maquinaria requerida por la entidad. La presentacion incompleta o con caracteristicas
inferiores a las solicitadas dara lugar a la perdida automética de la buena pro.

3.2.3. PLANTEL PROFESIONAL ESPECIALISTA

De conformidad con el Expediente Técnico, concordante con el desagregado de anélisis de Gastos
Generales, se esta considerando el plantel personal especialista, teniéndose en cuenta la naturaleza,
complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, el plazo de ejecucion y las condiciones de mercado,
acordes con la relevancia de sus funciones y los honorarios establecidos para estos profesionales en el
expediente técnico.

Debiendo estos, ser profesionales con experiencia para una correcta ejecucion y construccion de la obra
que cumpla con los objetivos del proyecto.

El plantel profesional para el residente como requisito de perfeccionamiento del contrato y para los demas
profesionales antes de! inicio efectivo de su participacion en la ejecucion de la obra, se acreditara teniendo
en cuenta:

v Las calificaciones del plantel profesional especialista se acreditaran con copia simple de TITULO
PROFESIONAL a nombre de la nacion.

v/ La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto. De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato.

Los hechos expuestos vulneraron la eficiencia en la administracion publica, por cuanto no se preservo
la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del funcionario al momento
de tomar de decisiones, al evidenciar que se otorgd la buena pro y se suscribié contrato al margen de
la normativa, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo que no cautelaron
el buen uso de los recursos plblicos; lo cual fue generado por el actuar del comité de seleccion y de
los funcionarios y servidores encargados de la suscripcion del contrato.

Situacion ocasionada por los miembros del comité de seleccion, al no haber admitido las propuestas
presentadas por los postores Constructora Hercules SAC y Capuli Contratistas Generales SAC, a
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pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad, presentado correctamente sus ofertas
economicas, tal como lo establecia el anexo n. 4 de las bases integradas; asimismo, en la evaluacion
técnica, el comité no otorgd el puntaje correcto a la propuesta admitida de la empresa INATEC SAC,
a pesar que acreditaba la experiencia adquirida; situaciones que permitidé que el comité otorgara la
buena pro al Consorcio San Valentin.

Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el citado consorcio, presento dos certificados
que eran evidentemente incongruentes, los mismos que no fueron observados por la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, con lo cual no acreditaba la experiencia minima de 48 meses del
ingeniero residente; tampoco se acredito la potencia de un cargador sobre llantas, y de acuerdo a las
bases integradas, la presentacion de documentacion incompleta generaria la pérdida automatica de
la buena pro; hechos que no fueron advertidos y se continuo con el tramite hasta la suscripcion del
Contrato n.° 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021, con el Consorcio San Valentin.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico, siendo que el sefior Raul Anderson Olano
Guevara, presento comentarios con documentos de sustento.

Asimismo, se precisa que la sefiora Leidy Elizabeth Sanchez Campos y el sefior Carlos Enrique
Montalvo Calderdn, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de los Hechos
comunicados.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyendo que no se
desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cedula de
comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico.

Raul Anderson Olano Guevara, identificado con DNI n.® 46091739, en su condicion de presidente
titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC
n.° 10-2021-MPCH/CS-1, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 25 de junio de 2021, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 209-2021-MPCH/GM de 1 de junio de 2021
(apéndice n.° 4); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCEQ7-MPCH de 25 de agosto de 2022 (apéndice n.° 18), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones documentados, mediante carta n.° 01-2022-RA0G-CS de
2 de setiembre de 2022 (Exp. 042520220000889) (apéndice n.° 18).

En su calidad de presidente titular del comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 10-2021-MPCH-CS-1, al no haber admitido las propuestas presentadas por los
\ postores Constructora Hércules SAC (apéndice n.° 7) y Capuli Contratistas Generales SAC
@S?FE%“,}?Q, o 2/ (apéndice n.° 8) a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad, al haber presentado

corectamente sus ofertas econdmicas, tal como lo establecia el anexo n.° 4, de las bases integradas;
asimismo, en la evaluacion técnica, el comité de seleccion no otorgd el puntaje correcto a la propuesta
admitida de la empresa INATEC SAC (apéndice n.° 8) a pesar que acreditaba la experiencia
adquirida en consorcio como factor de evaluacion (evaluacion técnica); con lo cual, tuvo que haber
obtenido el mismo puntaje que el Consorcio San Valentin, y por consiguiente realizarse un sorteo por
el sistema del SEACE, para determinar el ganador de la buena pro, hecho que no ocurrio, siendo
finalmente que el comité de seleccion incumplio lo establecido en las bases integradas y en la
normativa de reconstruccion con cambios, otorgando la buena pro al Consorcio San Valentin,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica, limitando a la entidad de obtener
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mejores propuestas y precios, por lo que no cautelo el buen uso de los recursos publicos, por cuanto
no se presernvo la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del
funcionario al momento de la toma de decisiones, al evidenciar que se suscribio el contrato al margen
de la normativa.

Transgrediendo los articulos 36°, 37°, 40°, y 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM, que regula sobre la presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad
de ofertas, evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera, transgredio lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il y la evaluacion técnica
— factores de evaluacion del Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1 para la ejecucion de
la obra: “Rehabilitacion del Local Escolar n.° 10925 Cesar Vallejo (Cadigo Local 275952) PJ Lopez
Albujar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque — CUI 2507404 *, sobre los
documentos de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta, asi como los documentos
que deben presentar para acreditar la experiencia adquirida en consorcio como factor de evaluacion
(evaluacion técnica).

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por los miembros del comité de seleccion,
debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto,
entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
plblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pblico’; asi como, lo seiialado en el literal
c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los
objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas a su actuacion funcional.
Del mismo modo, con el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ratl Anderson
Olano Guevara, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal,

Leidy Elizabeth Sanchez Campos, identificada con DNI n.* 43481715, en su condicion de primer

ZGROVING: miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
YA ) PEC n.° 10-2021-MPCHI/CS-1, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 25 de junio de 2021,
o) designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 209-2021-MPCH/GM de 1 de junio de 2021

SUPERVISOR O ugr (apéndice n.° 4); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion

n.° 001-2022-CG/OCI-SCE07-MPCH de 25 de agosto de 2022 (apéndice n.° 18); sin embargo, no
presento sus comentario o aclaraciones.

En su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 10-2021-MPCH-CS-1, al no haber admitido las propuestas
presentadas por los postores Constructora Hércules SAC (apéndice n.° 7) y Capuli Contratistas

f S| Generales SAC (apéndice n.° 8) a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad, al haber
=] |
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presentado correctamente sus ofertas economicas, tal como lo establecia el anexo n.® 4, de las bases
integradas; asimismo, en la evaluacion técnica, el comité de seleccion no otorgo el puntaje correcto
a la propuesta admitida de la empresa INATEC SAC (apéndice n.° 9), a pesar que acreditaba la
experiencia adquirida en consorcio como factor de evaluacion (evaluacion técnica); con lo cual, tuvo
que haber obtenido el mismo puntaje que el Consorcio San Valentin, y por consiguiente realizarse un
sorteo por el sistema del SEACE, para determinar el ganador de la buena pro, hecho que no ocurrid,
siendo finaimente que el comité de seleccion incumplio lo establecido en las bases integradas y en la
normativa de reconstruccion con cambios, otorgando la buena pro al Consorcio San Valentin,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, limitando a la entidad de obtener
mejores propuestas y precios, por lo que no cautel el buen uso de los recursos publicos, por cuanto
no se preservo la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del
funcionario al momento de la toma de decisiones, al evidenciar que se suscribio el contrato al margen
de la normativa.

Transgrediendo los articulos 36°, 37°, 40°, y 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 071-
2018-PCM, que regula sobre la presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad
de ofertas, evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera, transgredio lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il y la evaluacion técnica
— factores de evaluacion del Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.® 10-2021-MPCH/CS-1 para la ejecucion de
la obra: “Rehabilitacion del Local Escolar n.® 10925 Cesar Vallejo (Codigo Local 275952) PJ Lopez
Albujar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque — CUI 2507404 ", sobre los
documentos de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta, asi como los documentos
que deben presentar para acreditar la experiencia adquirida en consorcio como factor de evaluacion
(evaluacion técnica).

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por los miembros del comité de seleccion,
debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto,
entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico™, asi como, lo sefialado en el literal
c) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los
objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional. Del
mismo modo, con el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En tal sentido al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones la sefiora Leidy Elizabeth
Sanchez Campos, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Carlos Enrique Montalvo Calderén, identificado con DNI n.* 41760253, en su condicion de segundo
miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
) PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 25 de junio de 2021,
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designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 209-2021-MPCH/GM de 1 de junio de 2021
(apéndice n.° 4); asi como, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo de
13 de abril 2021 al 5 de setiembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 324-2021-MPCH/A de 13 de abril de 2021 (apéndice n.° 19); a quien se le notifico el Pliego de
Hechos con cedula de notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE07-MPCH el 25 de agosto de 2022,
(apéndice n.° 18) sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 10-2021-MPCH-CS-1, al no haber admitido las propuestas
presentadas por los postores Constructora Hércules SAC (apéndice n.° 7) y Capuli Contratistas
Generales SAC, (apéndice n.° 8) a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad, al haber
presentado correctamente sus ofertas econdmicas, tal como lo establecia el anexo n.° 4, de las bases
integradas; asimismo, en la evaluacion técnica, el comite de seleccion no otorgé el puntaje correcto
a la propuesta admitida de la empresa INATEC SAC (apéndice n.° 9)., a pesar que acreditaba la
experiencia adquirida en consorcio como factor de evaluacion (evaluacion técnica); con lo cual, tuvo
que haber obtenido el mismo puntaje que el Consorcio San Valentin, y por consiguiente realizarse un
sorteo por el sistema del SEACE, para determinar el ganador de la buena pro, hecho que no ocurrid,
siendo finalmente que el comité de seleccion incumplié lo establecido en las bases integradas y en la
normativa de reconstruccion con cambios, otorgando la buena pro al Consorcio San Valentin,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, limitando a la entidad de obtener
mejores propuestas y precios, por lo que no cauteld el buen uso de los recursos publicos, por cuanto
no se preservo la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del
funcionario al momento de la toma de decisiones, al evidenciar que se suscribio el contrato al margen
de la normativa.

Transgrediendo los articulos 36°, 37°, 40°, y 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM, que regula sobre la presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad
de ofertas, evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro.

De igual manera, transgredio lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il y la evaluacion técnica
— factores de evaluacion del Capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1 para la ejecucion de
la obra; “Rehabilitacién del Local Escolar n.° 10925 Cesar Vallejo (Codigo Local 275952) PJ Lépez
Albijar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI 2507404 ", sobre los
documentos de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta, asi como los documentos
que deben presentar para acreditar la experiencia adquirida en consorcio como factor de evaluacion
(evaluacion técnica).

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por los miembros del comite de seleccion,
debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefalado en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto,
entre ofras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico™, asi como, lo sefialado en el literal
¢) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los
objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad’; normas vinculadas a su actuacion funcional.

=) Del mismo modo, con el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley

%7y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico™y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos {...)"
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n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad administrativa funcional como subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, periodo de gestion de 13 de abril de 2021 al § de setiembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPCH/A de 13 de abril de 2021.

Al haber emitido el informe n.° 02671-2021-MPCH-SGLy CP de 8 de julio de 2021 (apéndice n.° 13)
en el cual adjunta el proyecto de contrato n.® 27-2021/MPCH/GM, indicando que se derive a la
Gerencia de Asesoria Juridica para su revision y visto bueno, asi como se continte con el tramite,
remitiéndolo a la Gerencia Municipal, para su visto bueno y firma correspondiente; esto a pesar que
de ladocumentacion presentada para la suscripcion del contrato por parte del Consorcio San Valentin,
el citado funcionario, no observd dos certificados que eran evidentemente incongruentes y que
sumados con los demas, no acreditaban la experiencia minima de 48 meses del ingeniero residente;
asimismo, tampoco se acreditd la potencia de un cargador sobre llantas, y de acuerdo a las bases
integradas, la presentacion de documentacion incompleta generaria la pérdida automatica de la
buena pro; situaciones que no fueron advertidas en su calidad de Subgerente Logistica y Control
Patrimonial, suscribiendo el Contrato n.° 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021 (apéndice
n.° 17) con el Consorcio San Valentin, con lo cual se afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo que no
cauteld el buen uso de los recursos puablicos, por cuanto no se preservo la administracion estatal
sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del funcionario al momento de la toma de decisiones,
al evidenciar que se suscribio el contrato al margen de la normativa.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que regula la organizacion de la entidad para las contrataciones, en el cual senala,
que el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato y otras actividades de indole administrativo; asi mismo, los articulos 54° y 56° del citado
reglamento, que regula sobre los documentos que tiene que presentar el ganador de la buena pro,
asi como el procedimiento y los plazos, para la suscripcién del contrato.

Contraviniendo lo establecido en los numerales 3.2.2 y 3.2.3 del Capitulo I de la seccion especifica
de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC
n.° 10-2021-MPCH/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del Local Escolar
n.° 10925 Cesar Vallejo (Cédigo Local 275952) PJ Lépez Albdjar, distrito y provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI 2507404, sobre el equipamiento y plantel
profesional especialista.

Asimismo, con su accionar contravino lo establecido en el numeral 6° del articulo 66° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH/A de 13
de agosto de 2019 y sus modificatorias (apéndice n.° 20), que establece: “Efectuar y controlar las
contrataciones de los bienes, servicios y obras de acuerdo con el Plan Anual de Contrataciones, velando
por el cumplimiento de los plazos y periodos de ejecucion, monto contratado, calculando penalidades, si
las hubiera’.

Tar ™
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “No admision de propuestas que
cumplian con lo establecido en las bases integradas y posterior suscripcion de contrato con postor
adjudicado con la buena pro que incumplié con acreditar los requisitos establecidos; ocasionando
vulneracion a la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar el desenvolvimiento
transparente y la reqularidad de la administracion pablica” estan desarrollados en el apéndice n.® 2
del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad ‘No admision de
propuestas que cumplian con lo establecido en las bases integradas y posterior suscripcion de contrato
con postor adjudicado con la buena pro que incumplio con acreditar los requisitos establecidos;
ocasionando vulneracion a la eficiencia en la administracién publica, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la reqularidad de la administracion publica’, estan desarrollados en
el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1.

%, CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad provincial de Chiclayo, se formula la conclusion siguiente:

o
F

1. La Municipalidad Provincial de Chiclayo, convoco el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 10-2021-MPCH-CS-1 - Primera Convocataria — para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Rehabilitacion del Local Escolar n.° 10925 César Vallejo (Codigo Local 275952) PJ
Lopez Albdjar, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI 2507404,
siendo que en la etapa de admisibilidad de propuestas, el comité de seleccion no admitio las
propuestas presentadas por los postores Constructora Hércules SAC y Capuli Contratistas
Generales SAC, a pesar que cumplian con los requisitos de admisibilidad; asimismo, en la
evaluacion técnica, no establecio el puntaje correcto a la propuesta de la empresa INATEC SAC,
a pesar que acreditaba la experiencia adquirida, situaciones que permitieron que se otorgue la

G buena pro, al Consorcio San Valentin.

% Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el citado consorcio, presento dos
& sferson e G2 certificados que eran evidentemente incongruentes, los mismos que no fueron observados, con lo
= / COMISION L cual no acreditaba la experiencia minima de 48 meses del ingeniero residente; tampoco se acredito
|la potencia de un cargador sobre llantas, y de acuerdo a las bases integradas, la presentacion de
documentacion incompleta generaria la pérdida automatica de la buena pro; hechos que no fueron
advertidos por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, continuando con el tramite hasta
|a suscripcion del Contrato n.° 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021, con el Consorcio San

Valentin.(Irregularidad n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, comprendidos en los hechos observados del presente
informe de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion

n.°1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

i Apéndicen.°9:
Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apeéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia fedateada de la Resolucion de

n.® 209-2021-MPCH/GM de 1 de junio de 2021.

Copia fedateada de las bases integradas del procedimiento de seleccion plblica
especial PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1.

Copia simple del acta de apertura, admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de ofertas técnicas - econdémicas del procedimiento de seleccion
publica especial PEC n.° 10-2021-MPCH/CS-1 de 17 de junio de 2021.

Copia simple de la oferta econémica presentada por Constructora Hércules
SAC.

Copia simple de la oferta economica presentada por Capuli Contratistas
Generales S.A.C.

Copia simple de la oferta técnica presentada por INATEC SAC.

Copia fedateada de la carta n.” 001-2021/CONSORCIO SAN VALENTIN recibido
el 1 de julio de 2022.

Copia simple de la documentacion que acredita la experiencia del ingeniero
residente - Consorcio San Valentin.

Copia fedateada de la documentacion que acredita el equipamiento minimo -
Consorcio San Valentin, que contiene los siguientes folios en copia simple:
216-218; 220-222 y 224-248.

Copia fedateada del informe n.® 02671-2021-MPCH-SGLyCP de 8 de julio de
2021.

Copia simple de la carta n.® 01-2022-VEGC de 7 de junio de 2022.

Impresion del oficio n.® 000538-2022-CG/0C0425 de 1 de junio de 2022 y copia
simple del oficio n.° 024-2022-MDI/GM. de 21 de junio de 2022.

Impresion de bisqueda en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), impresion de bisqueda en consulta amigable del MEF de proyectos de
la Municipalidad distrital de Ichocan

Copia fedateada del contrato n.® 027-2021/MPCH/GM de 8 de julio de 2021.

Gerencia  Municipal
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Apéndice n.° 18: Impresion de las cédulas de notificacién n.°s 001, 002, y 003-2022-CG/OCI-
SCEQ7-MPCH; copia simple de los comentarios y aclaraciones presentados por
Raul Anderson Olano Guevara; y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 19: Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPCH/A de 13 de abril
de 2021.

Apéndice n.° 20: Copia simple de la Ordenanza Municipal n.* 012-2019-MPCH de 13 de agosto de
2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones; Ordenanza
Municipal n.° 003-2020-MPCH/A de 17 de febrero de 2020, y Decreto de Alcaldia
n.° 13-2020-MPCH/A de 4 de setiembre de 2020, que madifican el Reglamento
de Organizacion y Funciones; que incluyen la parte pertinente.

Chiclayo, 29 de setiembre de 2022.

£

Héctor Miguel Muro Flores an arlos Gomez Ucanay
Supervisor de la Comision de de Comisién de Control
Control
£
5
&

~ Carolina de¥Pilar Montafio Wan
Abogada de la Comisién de Control
Registro ICAL N° 2162

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHICLAYO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 29 de setiembre de 2022

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Chiclayo, 29 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000968-2022-CG/OC0425

Sefior:

Marcos Gasco Arrobas

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chiclayo

Calle Elias Aguirre N° 240 [Ex. Mutual Chiclayo]
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 023-2022-2-0425-SCE

Referencia  :a) Oficio N° 000770-2022-CG/OC0425 de 3 de agosto de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, modificada con la Resolucion de Contraloria
N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato
para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién del Local Escolar N° 10925 Cesar Vallejo (codigo local 275952)
P.J. Lépez Albujar, del distrito de Chiclayo — provincia de Chiclayo — departamento de Lambayeque” en la
Municipalidad Provincial de Chiclayo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 023-2022-2-0425-SCE de 29 de
setiembre de 2022, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(BOG/jgu)
Nro. Emision: 02289 (0425 - 2022) Elab:(U19057 - L430)

9 ! Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥

= direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3
ANDS PN

bt verificacion: EWJIBNM
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000968-2022-CG/OC0425

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCOS ANTONIO GASCO ARROBAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

Sumilla:

Informe de Servicio de Control Especifico al otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato
para la ejecucion de la obra: "Rehabilitaciéon del Local Escolar N° 10925 Cesar Vallejo (cédigo local
275952) P.J. Lépez Albujar, del distrito de Chiclayo ¢, provincia de Chiclayo ¢, departamento de
Lambayeque" en la Municipalidad Provincial de Chiclayo a su cargo.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20141784901:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000628-2022-CG/0425
. Informe 023-2022-2-0425-SCEJ[F]

. Apendice 1[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 3[F]

. Apendice 4[F]

. Apendice 5[F]

. Apendice 6[F]

9.

Apendice 7[F]

10. Apendice 8[F]

11. Apendice 9[F]

12. Apendice 10[F]

13. Apendice 11[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Sl

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2LT0JS4




14. Apendice 12[F]
15. Apendice 13[F]
16. Apendice 14[F]
17. Apendice 15[F]
18. Apendice 16[F]
19. Apendice 17[F]
20. Apendice 18[F]
21. Apendice 19[F]
22. Apendice 20[F]
23. OFICIO-000968-2022-OC0425[F]

NOTIFICADOR : JAVIER OMAR BURGA FLORES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000628-2022-CG/0425

DOCUMENTO : OFICIO N° 000968-2022-CG/OC0425

EMISOR : BORIS ENRIQUE OBLITAS GASTELO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCOS ANTONIO GASCO ARROBAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20141784901

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 348

Sumilla: Informe de Servicio de Control Especifico al otorgamiento de la buena pro y suscripcion de
contrato para la ejecucién de la obra: "Rehabilitacién del Local Escolar N° 10925 Cesar Vallejo
(codigo local 275952) P.J. Lépez Albujar, del distrito de Chiclayo ¢, provincia de Chiclayo ¢
departamento de Lambayeque" en la Municipalidad Provincial de Chiclayo a su cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 023-2022-2-0425-SCE[F]

2. Apendice 1[F]

3. Apendice 2[F]

4. Apendice 3[F]

5. Apendice 4[F]

6. Apendice 5[F]

7. Apendice 6[F]

8. Apendice 7[F]
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10. Apendice 9[F]
11. Apendice 10[F]
12. Apendice 11[F]
13. Apendice 12[F]
14. Apendice 13[F]
15. Apendice 14[F]
16. Apendice 15[F]
17. Apendice 16[F]
18. Apendice 17[F]
19. Apendice 18[F]
20. Apendice 19[F]
21. Apendice 20[F]
22. OFICIO-000968-2022-OC0425[F]
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