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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2021-2-0425-SCE

“SUSCRIPCIGN DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:; RECONSTRUCCION TRAMO
1-1004-AVENIDA POMALCA DESDE LA ENTRADA DE SALTUR HASTA LA ALTURA DEL COLEGIO
ANTONIO RAYMONDI DEL ACQUA DEL DISTRITO DE ZANA - PROVINCIA DE CHICLAYO -
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE"

PERIODQ: 24 DE JULIO DE 2019 AL 16 DE OCTUBRE DE 2018

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad distrital
de Zafia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Contral 2021 del OCl a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubermamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0425-2021-008, iniciado mediante oficio
n.° 000805-2021-CG/OC0425 de 11 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatoria.

2. Objetive

Determinar si la suscripcion del contrato del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.° 01-2019-MDZ/CS de la ejecucion de la obra denominada: “Reconsfruccion tramo 1-1004-
Avenida Pomalca desde la entrada de Saltur hasta la alfura del colegio Anfonio Raymond; del
Acqua’ distrito de Zafia, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque, se llevd a cabo
cumpliendo con lo estipulado en la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la suscripcion del contrato, que no se realizo en
dos oportunidades con postores que presentaron la documentacion obligatoria, hecho que terminé
por favorecer al postor que oferté mayor propuesta economica y que no cumplia con la
documentacion, a pesar de lo cual se suscribio el contrato n.® 03-2019-MDZ/DGA de 9 de octubre
de 2019, por un monto total de S/ 1 803 650,93 para la ejecucion de fa obra: “Reconstruccion
tramo 1-1004-avenida Pomalca desde la enfrada de Saltur hasta fa altura del colegio Antonio
Raymondi del Acqua del distrito de Zafia — provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”

Alcance

Fl servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de julio de 2019 al 16 de octubre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. Delaentidad

La Municipalidad distrital de Zafia, en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la
estructura organica grafica de la citada entidad:
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de 2012

Notificacién del Pliego de Hechos

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funcicnes (ROF) aprobade mediante Crdenanza Municipal n.° 03-2012-MDZ-A de 27 de junio

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al

marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de! Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD NO SUSCRIBIO CONTRATO EN DOS OPORTUNIDADES CON POSTORES QUE
PRESENTARON LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA, HECHO QUE TERMINO POR FAVORECER
AL POSTOR QUE OFERTO MAYOR PROPUESTA ECONOMICA Y QUE NO CUMPLIO CON LA
DOCUMENTACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL NO CAUTELAR EL BUEN USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

La Municipalidad distrital de Zafia, en adelante la entidad, en el marco del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucion de la obra denominada: ‘Reconstrucsion Tramo 1-
1004-Avenida Pomalca desde la entrada de Saltur hasta a altura def colegio Anfonio Raymond; del Acqua’, otorgd
la buena pro’ a la Constructora Kapricornio S.R L.; sin embargo, no se logro perfeccionar el contrato, al
haberse emitido acto resolutivo? de pérdida de la buena pro, por recomendacion de la jefa de la Unidad
de Logistica y del Asesor Legal externo, al considerar que la constructora no subsand las observaciones
planteadas; no obstante, de la evaluacién realizada, se evidencia que el postor adjudicado, si cumplio con
presentar toda la documentacion exigida en las bases integradas y por consiguiente, se debio continuar
con el tramite de perfeccionamiento de contrato de obra.

Ante la pérdida de la buena pro, se requirio al Consorcio Tecnologicod, quien era el postor siguiente por
orden de prelacion, para que presente su documentacion para la suscripcion del contrato, hecho que
tampoco se concretizo, al emitirse otra vez acto resolutivo* de pérdida de la buena pro, por recomendacion
de la jefa de la Unidad de Logistica y del Asesor Legal externo, al considerar que el consorcio no subsand
las observaciones advertidas; no obstante, de la evaluacion realizada, se evidencia que el postor
adjudicado, si cumplié con presentar toda la documentacion exigida en las bases integradas y por
consiguiente, no se debié refirar la buena pro y mas bien se tuvo que continuar con e tramite de
perfeccionamiento de contrato de obra.

El Consorcio Zafia 20195, siendo el (iltimo postor en orden de prelacion, y ante la perdida de |a buena pro
del Consorcio Tecnoldgico, fue requerido para que presente sus documentos para la suscripcion del
contrato, no emitiéndose observacion alguna a pesar que no cumplié con acreditar la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido de acuerdo a las bases integradas, conllevando a que el 9 de octubre
de 2019 se suscriba el contrato n.® 03-2019-MDZ/DGA.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el articulo n.® 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; asi como el numeral 1.1y 1.7 del
~ articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
. aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS que regula el principio de legalidad y el principio
© de presuncion de veracidad; y los articulos n.° 10, 54 y 56 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y sus modificatorias, que norman sobre la organizacion de la entidad para las
contrataciones, requisitos y pérdida de la buena pro; asi como ef numeral 3.1 del Capitulo I1i de la Seccion

1 Como resultado de Ia evaluacion del comité de seleccion, el Consorcio Tecnalgico y el Consorcio Zafia 2018, quedaron en segundo y tercer
lugar en orden de prefacion, ‘

2 Resolucién de Akaldia n.° 232-2019-MDZ/A de 26 de agosto de 2019, que resueive deciarar la pérdida de la buena pro, respecto del
Pracedimiento de Gonirataciér Publica Espacial n.® 01-2019-MDZ/CS.

3 Gonformado por las empresas Vahwa Grupe Empresarial SAC con RUC n.® 20603025301 y con la empresa Tija Contratistas Generales SAC
n.’ 20513787767.

4 Resolucion de Alcaldia n.° 257-2019-MDZ/A de 13 de setiembre de 2019, que resuelve declarar Ja pérdida de fa buena pro, respecto del
Procedimignto de Contratacion Plblica Especial n.® 01-2019-MDZ/CS.

5 Confermado por Jas empresas Flogaing Contratistas Generales con RUG n.” 20480686692 y por la empresa Montalvo Asociados SAG con RUC
n.° 20600721479, en la acualidad con la denominacian Corporacion Afiar SAC, segtin el asiento n.° BOO0D4 de la partida electronica
n.° 11217955 de la Zona Registral n:* {1 - Sede Chiclayo.
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General y el numeral 3.2 def Capitulo 1l de [a Seccidn Especial de las bases integradas del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial PEC n.° 01-2019-MDZ/CS, que regula ef perfeccionamiento del contrato
y los requisitos de admisibilidad.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica, por cuanto
no se preservo la administracion estatal sobre el interés privado, ni fa integridad y rectitud del funcionario
al momento de la toma de decisiones, al evidenciar que se suscribi6 el contrato al margen de la normativa,
limitando & la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo que no cautelaron el buen uso de
los recursos piblicos; lo cual fue generado por el actuar de funcionarios y servidores encargados de la
suscripcion del contrato, como se expone a continuacion:

. Con respecto de la presentacién de la documentacién para el perfeccionamiento del
contrato de Constructora Kapricornio S.R.L., postor que ocupé primer lugar, para luege
perder la buena pro, por recomendacion de la Unidad Logistica y del Asesor Legal.

La entidad convoco el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 01-2019-MDZ/CS
para 1a ejecucion de la obra; “Reconstruccion Tramo 1-1004-Avenida Pomalca desde la enfrada
de Saltur hasta fa alfura del colegio Antonio Raymondi def Acqua’, en adelante el procedimiento
especial, el cual fue conducide por el comité de seleccion®, {Apéndice n.® 4) quien luego de
evaluar las ofertas, el precio econdmico y la experiencia de! postor, conforme consta en acta
n.° 5 (Apéndice n.° 5) denominado; “Acta de apertura de sobres, admisibilidad, evaluacion de
las ofertas y buena pro”, admitio tres propuestas, resultando dos de ellas empatadas, por lo que
se realizo un sorteo, siendo el ganador de la buena pro, la empresa Constructora Kapricornio
S.R.L (su propuesta economica fue S/ 1 623 285,84), quedando en segundo lugar el Consorcio
Tecnologico (su propuesta econdmica fue S/ 1 623 285,84), y tercer lugar el Consorcio Zafia
2019 cuya propuesta economica de S/ 1 803 650,93 fue fa mayor en relacion a los demas
postores.

Cabe precisar que de acuerdo al articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n. 071-2018-PCM, en adelante el reglamento, establece que el postor ganador presenta a la
entidad la documentacion prevista para la firma del contrato dentro de los cuatro (4) dias habiles
de consentida o administrativamente firme, y un dia para subsanar las observaciones y suscribir
el contrato, el cual de no efectuarse por causa imputable al postor pierde automaticamente la
buena pro.

De este modo, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro se realizo el 16 de agosto de
20119, teniendo la Constructora Kapricomio S.R.L en adelante la constructora, cuatro (4) dias
habiles para presentar fa documentacion para el perfeccionamiento del contrato, en atencion a
ello, el Gerente General de la citada constructora, con carta n.® 003-2019-CK-SRL de 22 de
agosto de 2019 {Apéndice n.° 6) presentd por tramite documentario de la entidad, la citada
informacion; siendo derivado en la misma fecha mediante proveido a "Logistica’, para su
atencion.

La licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores, jefa de la Unidad de Logistica, mediante carta
n.° 01-2019-MDZ/LOGICPE N°01-2019-MDZ/CS de 22 de agosto de 2019, (Apéndice n.° 7)
dirigida a la Constructora Kapricomio SRL emitié ocho (8) observaciones de las cuales cinco (5)
se relacionaban con acreditar la experiencia del profesional propuesto en el cargo de ingeniero
residente; una observacion para acreditar el equipamiento minimo; una con respecto a la carta

6 Se deskyng al comité de seleccién, madiante Resolucién Administrativa n.” 02-2019-MDZ/DGA de 19 de jullo de 2019, conformados por
Presidante: Glovanni Alaxander Andonayre Campos; Primer miembro: Noé Francisco Ramirez Gélvez; Segundo miembro: Edmunde Mariinez
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de compromiso del personal clave propuesto como especialista de suelos y pavimiento; y, por
ultimo, una para acreditar la experiencia del profesional propuesto en el cargo de especialista en
manejo técnico de contrato; las cual fueron comunicadas el 23 de agosto de 2019 desde el correo
electrdnico municipiozana@gmail.com y con el asunto "Observaciones a documentos para firma
de contrato”, adjuntando para tal fin dos archivos denominados “Carta Observacio...”
“Documentos Ob..."

A fin de subsanar las obsetvaciones a la documentacion presentada para el perfeccionamiento
de contrato de obra, el Gerente General de la constructora con el asunto "subsanacion de
observaciones” presentd por tramite documentario de la entidad la carta
n.® 007-2019.CKSRL/CO (expediente n.® 3133) recibido el 26 de agosto de 2019, (Apéndice
n.° 8) siendo derivado en la misma fecha por Secretaria General a la Unidad de Logistica, con
el proveido: (...} para emision del informe respectivo de carécter de urgente.”.

A. En relacion a las observaciones planteadas por la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores,
jefa de la Unidad de Logistica, respecto a los documentos presentados por fa Constructora
Kapricornio S.R.L., para acreditar la experiencia de Carlos Francisco Raffo Ramirez
profesional especialista propuesto en el carge del ingeniero residente de obra, se tiene lo
siguiente:

1. Certificado de trabajo de agosto de 1998 (Apéndice n.° 6), por su participacion como
ingeniero residente en la obra: “Imprimacién, Bituminosa y Carpeta Asfaltica en Caliente
de 2 con un &rea de 100.00 m2”, emitido por Humberto Deza Valdivia, en su calidad de
Administrador de Obra.

La jefa de Unidad de Logistica lo observd por dos razones: la primera porque la obra no
se encuentra considerada como obra similar dentro de las bases integradas (Apéndice
n.° 9); y la segunda porque dicho certificado fue emitido por el Administrador de Obra,
quien no tiene competencia para emitir certificados de trabajo, sustentando su argumento
en la opinion n.° 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 10), que sefiala:
“(...) En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la experiencia
del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el empleador o empleadores (a
fravés de sus respectivas oficinas de administracin, recursos humanos o cualquier otra que
tenga competencia para ello} para los que se ejecutaron los trabajos que le oforgaron la
experiencia que se busca acreditar’

La constructora en su escrito de subsanacion, con respecto a lo antes acotado, refirid:
“(...} En el primer extremo su auvtoridad competente manifiesta que. fa obra en la cual ha
participado el mencionado profesional no se encuentra considerada como una obra similar,
sfendo uno de los extremos de definicion de obra similar de as bases infegradas: yias urbanas
con pavimento flexible en caliente Vo carreferas a nivel de carpeta asfaltica en caliente y/o
pavimento rigido. {...) fomando en consideracion lo antes expuesfo y la obra en la que
participo ef profesional “Asfalto en caliente de las Vias: Autopista Cajamarca - Bafios def Inca,
Av. San Martin de Porres, Av. Chanchamayo, prolongacion Jr. Tayahamba” v siendo fas
aclividades principales: Imprimacién Bitumosa y Carpeta asfaltica de 2" con un area de 100
mil m2, se demuestra que esta obra tiene las mismas caracteristicas que el objsto de
contratacion y la definicion de obra similar vias urbanas con pavimento flexible en caliente

()

Al respecto, es preciso indicar que, de la revision al certificado de trabajo, que obra en el
expediente de contratacion, se puede observar que el nombre de la obra es: "Asfalfo en
Caliente de las vias: Autopista Cajamarca — Bafios del Inca, Av. San Martin de Porres, Av.
Chanchamayo, profongacion Jr. Tayabamba’, por lo tanto esta referido a una obra simifar,
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tal como se encuentra establecido en la definicion’ del capitulo IV de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 9); y con respecto de la competencia del emisor
del certificado de trabajo, la constructora refirio: (...) se esta invalidando ef certificado por
un hecho que atn no ha sido demostrado, de que el adminisirador de obra no fenia la
competencia para emifir dicho cerfificado {...) ya que la normativa de contrataciones def
gstado no establece quien deberia emifir la documentacion para acreditar fa experiencia def
personal propuesto” .

Cabe precisar, que del mismo tenor de la opinién n.° 105-2015/DTN de 18 de junio de
2015 {Apéndice n.° 10), sefiala la posibilidad que el certificado de trabajo sea emitido
por ofra oficina distinta a la de Administracién o Recursos Humanos, con la Unica
condicion que tenga competencia para hacerlo; en este sentido, no obra documento que
acredite que el administrador de cbra, no era competente para emitir el citado certificado,
y si consideramos que se presume que los documentos presentados por el postor
responden a la verdad de los hechos que afirman, salvo prueba en contrario, situacion
que al momento de evaluar, la jefa de la Unidad de Logistica, no lo considerd de esta
manera y asumio de manera injustificada que el administrador de obra no era competente
para emitir el citado certificado.

2. Certificado de trabajo de 25 de setiembre de 1997 (Apéndice n.° 6), emitido por Walter
Diaz Barboza, en su calidad de Administrador de obra, por haber participado como
Ingeniero Residente en la obra; "Rehabilitacion de la carretera Pativilca — Huaraz - Caraz,
Tramo |: Conococha ~ Puente Sahuay"; y el Certificado de frabajo sin fecha, emitido por
el Gerente de Proyectos, por haber participado en fa obra: “Rehabilitacion de la carretera
Cancas Aguas Verdes”, del 1 de mayo de 1994 al 30 de abril de 1995,

La jefa de Unidad de Logistica, lo observo sefialando que no es funcién del Administrador
de obra y del Gerente de Proyectos de emitir certificados de trabajo, sustentado su
decision nuevamente en la opinion n.” 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 10), que indica "(...) los certificados de trabajo presentados para acreditar la
experiencia del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el empleador o
empleadores (a fravés de sus respectivas oficinas de administracion, recursos humanos
o cualqier ofra que tenga competencia para ello) para los que se ejecutaron los trabajos
que le oforgaron fa experiencia que se busca acreditar’

La constructora en su escrito de subsanacidn, con respecto a lo antes acotado, refirio:
“(...) se esta invalidando el certificado por un hecho que atin no ha sido demostrado, {...). Por
lo cual legando a la conclusion de lo antes ya expuesto que en efectivo el certificado se evalué
correctamente y forme parte de la experiencia del profesional no siendo una razon suficiente
la invalidacion del certificado por ser el Administrador de la obra ya que la normativa de
contrataciones del Estado no establece quien deberia emitir la documentacion para acreditar
la experiencia del personal propuesto”.

En relacion a las observaciones planteadas respecto a la competencia de emitir los
certificados de trabajo, ta jefa de la Unidad de Logistica no tuvo en cuenta lo indicado en
el inciso C.2 del numeral 3.2 de la seccion especifica de bases integradas (Apéndice
h.° 9}, sobre la acreditacion de la experiencia del personal especialista, que sefiala: 4...)
se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en ef caso
del Residente y el Jefe de obra, de corresponder, y de los demas profesionales

7 Obras similares: Reparacion yio Creacion yio Instalacion y/o Pavimentacion y/lo Ampliacion, Construccién, Reconstruccién, Mejoramiento,
Instalacion, Remodelacion y Rehabilitacion de, vias urbanas con pavimento flexible en callente y/o Carreleras a nivel de Carpeta Asfatlica en
Caliente ylo pavimento rigido, carreteras a nivel de asfalfo, vias de evitamiente, autopistas.
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especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva en fa ejecucion de la obra.
(Anexo N° 7)" coligiéndose que las bases son las reglas para el procedimiento de
seleccion, no se establecio como condicion el detalle de los documentos que los postores
debieron presentar para acreditar la experiencia del personal clave, ni quienes deberian
emitirlos; por lo que realizar una interpretacion en contrario serfa restrictivo para la libre
concurrencia de los proveedores y trasgrediria la transparencia por cuanto informacion
proporcionada no seria clara.

Sumado a elio, la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores, jefa de la Unidad de
Logistica, tampoco acreditd que haya verificado que el Administrador de obra y del
Gerente de Proyectos, no tenian competencia para emitir certificados, es decir no
contabilizé la experiencia, por una apreciacion no objefiva, por cuanto si bien sustent6 su
posicion en la opinion n.® 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 10), la
cual sefiala que los certificados de trabajos deben ser emitidos por el empleador o
empleadores, a través de sus oficinas de Administracién, Recursos Humanos o
cualquiera gque tenga competencia; este supuesto de hecho debic haber sido
corroborado previamente por la Jefa de la Unidad de Logistica, toda vez que no obra
documento que acredite que el administrador de obra y del Gerente de Proyectos, no era
competente para emitir el citado certificado, y si consideramos que se presume que los
documentos presentados por el postor responden a la verdad de los hechos que afirman,
salvo prueba en contrario, situacién que al momento de evaluar, la jefa de la Unidad de
Logistica, no lo considero de esta manera y asumio sin justificacion que el administrador
no era competente para emitir el citado certificado.

Certificado de trabajo de 12 de octubre de 2017 {Apéndice n.° 6), por haber participado
como ingeniero residente en la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal de la calle Tumbes Norte C.01, distrifo de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, durante el periodo 8 de agosto de 2017 al 6 de octubre
de 2017.

El documento fue observado por la jefa de la Unidad de Logistica al sefialar que segin
acta de recepcion, la obra culmind el 21 de noviembre de 2017; por consiguiente se
sobrepone al certificado de trabajo de la obra : “Creacion de pistas y veredas en las calles
Nueve y Diez def barric San Isidro y calle Diez del barrio Miraflores, en el distrito de los
Organos, provincia de Talara ~ Piura”, de 9 de febrero de 2018, en el cual, participé como
ingeniero residente desde el 25 de octubre de 2017 al 22 de enero de 2018, existiendo un
traslape.

En su escrito de subsanacion la constructora, con respecto a [o antes acotado, refirio lo
siguiente *(...) el periodo comprendido en dicha experiencia abarca desde el 8 de agosto de/
2017 af 6 de octubre dal 2017 y segun el acta de recepcidn de la mencionada obra esfa fue
recepcionada el dia 21 de noviembre de 2017, cabe sefialar que segun el arfictulo 143 - del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...) entre fa culminacion de la obra hasta
el pedido de recepcion de fa misma la ley da un plazo para dicha actividad; es por ello que en
la presente observacion existe incongruencia en lo observado por su prestigiosa entidad ya
que estan fomando como plazo de terminacion de la obra un plazo superior af que gjercié
funciones ef residente. {...)

Es por effo que estamos anexando el acta de recepcidn de la obra "Mejoramiento de la
Transifabilidad Vehicular v Psatonal del Ca. Tumbes Norte C.01 Distrito Chiclayo, Provincia
de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” en la cual también se aprecia que si bien se
menciona al profasional en cuestion es decir al residente también se puede apreciar gue no
figura su firma en dicha acta ya que sus funciones con dicho CONSORCIO SALAVERRY, que
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es el emisor de dicho certificado, culminaron con fa terminacion de la obra o términc del plazo
confractual de fa mencionada ejecuciorn.

Otro punto importante es que el plazo contractual de dicha obra es de 60 dias y se aprecia en
dicha acta de recepcion que no hubo ninguna ampliacion de plazo, dandose a conocer dicho
plazo en ef acta de recepcion como en el certificado emitido por ef consorcio. {...)"

La jefa de la Unidad de Logistica, observo el citado certificado basandose en el acta de
recepcion de obra, documento que no presentd el postor para la firma de contrato, es
decir, a pesar que en ¢l certificado indica que el ingeniero Carlos Francisco Raffo
Ramirez, participé como ingeniero residente en la obra: "Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal de la calle Tumbes Norte C.01, distrito de Chiclayo,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, del 8 de agosto de 2017 al 6 de
octubre de 2017, la jefa del drgano encargado de las contrataciones (OEC) soslayo este
hecho al indicar que, como la obra se recepcioné el 21 de noviembre de 2017, estaes la
fecha real de culminacion y no el 8 de octubre, como sefiala el certificado.

Al respecto, [a jefa de la Unidad de Logistica no ha considerado que la fecha de
culminacion y recepcion de una obra no son las mismas, toda vez que de acuerdo a la
normativa de contrataciones se encuentra regulado el procedimiento de recepcion de
obra, que inicia cuando el residente anota en el cuaderno, que ya se ejecut6 todas las
partidas del expediente técnico, anotacion que es validada por ef supervisor, para luego
comunicar a la entidad para que designe el comité de recepcion de obra, quien finaimente
verifica que las partidas ejecutadas estén de acuerdo con el expediente tecnico y proceda
a recibir la obra.

En el presente caso ¥ de acuerdo a lo indicado en el Sistema de Informacion de Obras
Pablicas (InfObras) la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la
calle Tumbes Norte C.01, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”, concluyo el 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), para luego ser
recepcionada el 21 de noviembre de 2017, sin observaciones. En consecuencia, no
existen incongruencias en las fechas de los certificados, toda vez que el certificado de
trabajo de 12 de octubre de 2017, corresponde al periodo ejecutado de 8 de agosto de
2017 al 6 de octubre de 2017, y el acta de recepcion de 21 de noviembre de 2017 de la
misma obra se dio después de la culminacién de la obra; cuyas fechas son distintas al
certificado de 9 de febrero de 2018, del periodo laborado de 25 de octubre de 2017 al 22
de enero de 2018, no existiendo traslape.

En tal sentido, de los quince (15) documentos presentados por la Constructora
Kapricornio SRL, para acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra, tenemos
que uno (1) no guardan relacién con las obras similares del objeto de la contratacion y |
uno (1) no detalla la fecha de inicio y término del contrato, pese a ello el profesional |
propuesto acredité contar con 6.5 afios de experiencia en el cargo, superando los ¢inco |
(5) afios de experiencia que se solicitd en las bases integradas (Apéndice n.° 9),
conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 1
Documentacién presentada por la Constructora Kapricornio SRL para acreditar la experiencia del Ingeniero

Residente de Obra: Carlos Francisco Raffo Ramirez
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Creacion de los senviclos de
transitabilidad ~ vehicular  y
peatonal de las calles El Sol,
Certificadode § Yahuar Huaca, Huayna Capac, lé:ﬁgbralsgaencuemra
{7deagoste | Manco Capac, Sinchi Roca, | 2222019 6/8/2019 165 165 gbm Z‘mar ol ‘;fgg
de 2019 Wiracocha, Cahuide e Inca Roca Ge b conliatacion. g
del C.P. Pampagrande, distrito \
de Chongoyape, Chiclayo,
Lambayeque — il Etapa
Mejcramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de las
calies tramo 1280-Av.
Ceriificado de ﬁi?:hﬁgsg yl?a f\fd%w%ar‘ RLa(:'JSI La chra se encuenira
Zoovics tabajo €6 15 | Haya de I Torte, amo 1281 - | 26812018 | 6122018 163 103 confempiada ~ curo
e diciembre Av Vi L obra simitar al objeto
2\ de 2018 v. Victor Raul_ Haya de Ia Torre ¢e 1a contratacion.
I N desde Av. Chinchaysuyo hasta
& e calle los Andes, distrite de fa
%, © Victoria, provincla  Chiclayo,
22 0o \# Lambayaque
De acuerdo a los
decumentos
presentados si acredita
experiencia durante el
-Certificado de periodo 25/10/2017 al
}rabajo de9de Creacibn de pistas y veredas &n 22112018, toda vez
ebrero de | ! . que el nombre de la
as calles nueve y diez del bario s .
201a. San lsidro y calle diez det barrio obra esté considerado
- Acla c}fe ] Miraflores Ye n ol distito de los 251072017 22{112018 89 89 denllro de las obras
recepeion de P similares; asi como en
cbia de 8 de girl?rznos. provincia de Taiara - el acta (documento
febrero de presentado  en los
2018 descargos de
subsanacion de
ohservacién}  sefiala
las mismas fechas de
inicio y fin.
Elacta de recepcién de
. obra {decumento
;g?)g}gcgs%ge ) . presentado  en fos
de aclubre de Mejolram}gato qe la descargcsl,. de
2017, tran{sﬁabllgdaidC VTemct:"arN rty st;bsanaqpn) de
peatonal de {a Ca. Tumbes Norle observacidn no
;:Czt:c?(? o de C. 01, distito de Chiclayo, Bia/2017 6110/2017 5 5 especifica la fecha
obra de 21 de provingia de Chiclayo, término y fin de la obra
. depariamento de Lambayeque. por lo que se toma en
noviembre de
2017 cut_anta las fechas
sefialas en el
certificado de frabajo.

8 En dlas calendario
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Mejoramiento de la
transitabilidad ~ vehicular v
peatonal de las cailes Justo

Certificado de Pérez Figuerca, Villa Militar Lz obra se encuentra

{rabajo de 16 (pasaje 1) calle Samillan Baca, contempiada come
5 de agosto de Calle frente al colegio el Carmen, 41312016 dolb/2e 118 Vi obra simtar al ohjeto

2017 calle 2, pasaje San José, del de la contratacion.

distito  de  Lambayeque,
provincia de Lambayeque -

Lambayeque.

Creacion de pavimentc y
Cerlificado de veredas cafle fa Gloria (framo La obra se encuentra
20 de entre Av, Miguel Grau y Av. contemplada  como
setiembre de Fitzcarrald) - Villa sub oficiales - 30/512014 20032014 " "3 obra similar al obieto

2014 distrito de Chiclaye - Provincia de de la contratacion.
Chiclayo, Lambayeque

Mantenimiento periddico de Ila
carretera Ruta la 101 Emp. PE-
1NJ - Chochepe - La Ramada - El nombre de Ia obra

" Dv. Salas - Kerguer - Penachi -
Certificado de no se encuenira
3 deoctubre | Andamarce - Chanchachale - | epngs | 151109013 29 9 contemplada como

Emp. La - 103 (Uyurpampa)’ ~ i j
de 2013 tramo: Emp. Pe 1NJ - Chochope ?:qrﬁgirélgar del objeto

~ Parranal — Espinal, Longitud
1360 Km Provincia de
Lambayeque.
Mejoramiento de transitabilidad
vehicular y peatonat de las calles
comprendidas  dentro  del
Cerlificado de perimetro de  la  Av.
29 de abril de Chinchaysuyo, Av Union, Av. [ 16/10/2013 15/3/2014 156 156
2014 Antenor Orrego y Av, Victor Ral
Haya de la Tome, del cualro
sector "A", distrito de fa Victoria -
Chiclayo ~ Lambayeque
Creacidon de la pavimentacion,
veredas y &reas verdes en la Av.
. Tupac Amaru cuadras det 07 al
g:g;?g%i%%e 11 y Av. Garcilazo del centro
poblado de Pampa Grande § 16/4/2013 15/8/2G13 1562 162

La cbra se encuentra
confemplada  como
obra similar al objeto
de la contralacion.

La obra se encuentra
contemplada  como

de astubre de o . obra similar al chjeto
distrito de Chongoyape, Chiclayo i
2013  iiacion Pivlka 002.2012 ds fa conlratacion.
MD-CH/CE Primera
convocatoria.
La conslancia no
; Construccion pavimentacion de sefiala el periodo
gg';sﬁggg gg las calles del barrio Victoria Vda : ) 370 0 exacto de inicio y fin de
9013 de Dall Orso, distrito de Pimentel, las laborales del sefior
Chiclayo, l.ambayeque Carlos Francisco Raffo

Ramirez en la abra.

Pavimentacion  flexible en
caliente de calle Amasua, Tramo

Cerlificado de Av. Grau - Av. Colectora, del L obra se encuentra

contemplada  come

11 1 desetiembre 1 pueblo joven ampliacion Victor 1162010 31/8/2010 91 91 y !
de 2040 Rail Haya de a Torre, Distrite de obra similar a'l' objato
o . de la contratacion.
la Victoria, Chiclayo,
Lambayegue
! Pavimentacion  flexible  en La obra se encientra
Certificado de . . :
A calienfe Av. Pall Harris Tramo contemplada  como
12 ;&%’""'0 de Calle Toparpa - Av. Amautas - 171212009 31512010 181 181 obra similar al objete
Distrito de la Victoria de la contratacion.
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Asfalto en caliente de las vias: El nombre de 1a cbra
Cerlificado de Autopista Cajamarca - Bafios del si se encuentra
13 trabajo de Inca, Av. San Marin de Porres, | 11/11/1997 15/8/1998 277 277 contemplada como
agosto de 1998 | Av. Chanchaymayo, obra simitar del objeto
prolongacion, Jr. Tayabamba requerido.
Certificado de Rehabilitacion de la carretera La cbra se encuentra
trabajo de 25 Pativiica Huaraz - Caraz, Tramo confemplada  como
" de setiembre I Conococha - Puente Sahwau 10671936 281911997 412 4n obra similar al objefo
de 1997 (4,100 m.s.n.m) de la conlratacién.
; L.a obra se encuentra
Certificado de I
L Rehabiiitacicnes de carrateras contemplada  como
15 }rabajo sin Cancas Aguas Verdes 1/5/1994 30/4/1995 364 364 obra similar al ohjeto
echa .
de la contratacion.
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (dias) 2334
EXPERIENGIA TOTAL ACUMULADA (afios) 6.5

Fuente: Expediente de coniratacion — documentacion presentada por la oferla Constructora Kapricornio SRL.. {Apéndice n.° 6)
Elaborade por: Comision de Conirol.

B. En relacion a los documentos para acreditar el equipamiento minimo (camion volguete de
15m3)? la entidad observé a la Constructora Kapricornio S.R.L. lo siguiente:

4. Escritura plblica n.° 1030 de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 6), expedida por la
Notaria del distrito de Victor Larco de la provincia de Trujillo, Doris Isabel Paredes Haro,
respecto al contrato de arrendamiento financiero suscrito entre el Banco Scotiabank Perd
S.A.A a favor de la empresa Constructora Kapricornio SRL, siendo objetado por la jefa de
la Unidad de Logistica, en lo concerniente al numeral 2.2 de la clausula segunda “objeto
de! contrato” de la escritura pablica que sefiala: “el bien es de exclusiva propiedad de la
locadora, quien mantendré en el derecho de propiedad hasta el momento que surta efecto
la opcion de compra ejercida por la arrendataria de acuerdo con las normas fegales
vigente y con lo dispuesto en este contrato”, con lo cual acreditaria que el propietario del
camion volquete es el Banco Scotiabank Per( SAA y no la constructora.

En su escrito de subsanacion la constructora, con respecto a lo antes acotado, refiere lo
siguiente: (...} En conclusion su autoridad competente desconoce la forma de acreditacion
del equipamiento ya que se esta presentando ef contrato de alquiler y venta que es la escritura
pliblica demostrando que el bien esté en posesion y es de propiedad de mi representada, no
obstante se estd adjuntando un compromiso de alquiler de un camion volquete de 1/m3
demostrando asf que mi representada cuenta con la capacidad y el equipo necesario para la
gjecucion de la cbra”.

La jefa de la Unidad de Logistica no tuvo en cuenta que las bases integradas (Apéndice
n.° 9) sefialan en el inciso C.3, numeral 3.2 de la seccion especifica, que "La acreditacion
de Jas maquinarias, equipos, herramientas e instrumentos a emplearse en la ejecucion
de la obra se sustentard con: Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.”

9 Como parle del eqripamiento minimo requerido en las bases integradas, que establecio dos volguetes, siendo que el Consorcio Kapricornic
SRL cumplié con prasentar la decumentacion acreditando ta disponibilidad de los dos volquetes, siendo observado respecto da un volguete
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De este modo, y teniendo en cuenta que el contrato de arrendamiento financiero permite
financiar la adquisicion de un bien mueble o inmueble, sin necesidad de que la empresa
desembolse recursos propios, donde la empresa financiera compra el bien para darselo
al arrendatario de modo que este Ultimo utilice el bien en su empresa, a cambio del pago
de cuotas periddicas en un plazo establecido y con el derecho de ejercer [a opcion de
compra al término del contrato, tal como se denota def numeral 2.1 de la clausula segunda
"objeto del contrato” de la escritura plblica que sefiala: “Por ef presente contrato fa
locadora da en arrendamiento financiero a favor de la arrendataria ef bien, y e oforga una
opcion de compra sobre el mismo en los términos que se indican en la clausula décimo
quinta”. En tal sentido, el documento presentado por la constructora si acredito contar con
la posesitn y disponibilidad del camion volquete para la ejecucion de la obra.

C. En relacion a los documentos para acreditar la experiencia del profesional Jardiel Julio
Ramirez Tacilla, especialista propuesto en el cargo de manejo técnico de contrato de obra,
la jefa de la Unidad de Logistica observo, lo siguiente:

5. Certificado de 10 de marzo de 2017 y 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 6), a favor
de Jardie! Julio Ramirez Tacilla (Personal especialista propuesto en Manejo Técnico de
Contrato), por haber participado como especialista en manejo técnico administrativo de
los contratos de obra, en la supervision de la Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial
por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE-04B — Sondor Secchabamba — Vado
Grande, durante los periodos 26 de setiembre de 2016 al 31 de enero de 2017 y 3 de
enero de 2017 al 1 de setiembre de 2017, respectivamente. La jefa de la unidad de
Logistica no los considerd como valido, porque no se encuentra dentro de ta definicion de
obra similar, por ser un servicio de supervision.

Al respecto, en el literal C.2 del numeral 3.2 de los requisitos de admisibilidad del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas {Apéndice n.° 8), para el especialista
en manejo técnico de contrato sefiala: (...} acreditar por lo menos cualro (04) afios de
experiencia efectiva como especialista en manejo técnico de contrato; en la efecucion y/o
supervision de obras iguales o similares”. En tal sentido, se advierte que la obra en la cual
el profesional especialista propuesto se desempefié como especialista en manejo tecnico
de contrato por parte de la supervision de la obra, si corresponde a una obra similar que
se encuentra establecido en las bases integradas, por lo que si correspondio considerar
el certificado como véalido.

Aunado a ello, el Gerente General de la Constructora Kapricornic SRL, en su
documentacion de subsanacion presentd como sustento un documento adicional'®, la
constancia de trabajo de 14 de mayo de 2018, suscrito por Pepe R. Cervera Mendo,
representante legal comun, del Censorcio Supervisor Vial Piura, a favor de Jardiel Julio
Ramirez Tacilla, por haber participado como especialista en manejo tecnico
administrativo, durante el periodo de 20 de diciembre de 2016 al 14 de diciembre de 2017,
en la supervision del Proyecto: “Mejoramiento de la Cairetera Panamericana Norle. Av.
Sanchez Cerro Tramo, Av. Gullman - Av. Chulucanas — distrifo de Piura, provincia de
Piura - Piura’.

10 De acuerda con la opinion n.° 019-2019/0TN de 17 de enero de 2019, que establece: (...) Asimismo, el principio de *Compefencia” sefiala que
los procesos de conlratacicn Incluyen disposiciones que permilan esfablecer condiciones de compelencia efectiva y asi oblener la propuesta
imés venltajosa para safisfacer ef inferés pablico. (...}
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En fal sentido, con los cuatro (4) certificados presentados para acreditar los afios de
experiencia de Jardiel Julio Ramirez Tacilla, profesional especialista propuesto para el
cargo de manejo técnico de contrato, logré acreditar 5.1 afios de experiencia en el cargo
solicitado, lo cual supera al requisito minimo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 9) de cuatro afios, conforme se detalla a continuacion:

propuesto en el carg

o de mane

Cuadron.° 2
Documentacién presentada por la Constructora Kapricornio SRL para la acreditacion del especialista

0 técnic_o de contrato de obra_ N

Supervision  de  la  Gestion,
Mejoramiento y conservacion Vial por

La obra se encuenfra

\\ Fuente: Expediente de conlratacion — documentacion presentada por la oferta Constructora Kapricomio SRL. (Apéndice n.” 6)

Elaborado por: Comision de Control.

niveles de servicio del corredor vial: gg?;esm;?zﬂ ob.;g”;g
Certificado de 10 | Emp. PE-D4B-Sondor " contra{acién
de oclubre de| Seccchabamba - Vado Grande, 3207 10872017 41 24 (Documento )
2017 congistid en la rehabilitacion v resentado  pam
mejoramiento  del  corredor  vial Euscri cion P de
{carretera} a nivel de asfalio en ‘:
cafiente, contrato)
Supenvision de fa  Gesfidn,
Mejoramiznlo y conservacian Vial por cLoE:wtglr)nralast encucegrtrzg
aiveles de servicio del carredor vial: b 'p'l .
] Emp. PE-04B-Sondor obra simi aralobjeto_Qe
Nperlficado de 10| o o emba - Vado Grande, | 2602016 | 31017 | 98 g8 | conlratacidn
e marzo de 2017 o o {Documento
i consistid en la rehabilitacion vy
I P ; presenfado para Ia
R mejoramiento  del  corredor  vial susCriocian de
{carretera) a nivel de asfallo en ; Fl]
caliente. confralo).
. Supervision de la Obra:
eriificados  de e Deocumento presentado
senvicios de 15 do | Mejoramiento de la Canelera San | y9pn00s | giomots | 1141 141 | para fa suscricion de
diciembre de 2016 Marcos Cajabamba, a nivel de contrato
campefa asfaltica en caliente.
Supervision  de  la Obra:
onstancia  de Mejoramiento de la Carrefera Documento presentado
- . panamericana Norle Av, Sénchez en los descarges de
5; E;ba(f%edgorg de Cemre Tramo Av, Gullman - Av. 2011272016 | 141212017 359 359 subsanacién de
Y Chufucanas  distrito  de  Piura, observaciones.
Provingia de Piura, Piura
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (dias) 1839
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (aftos) 54

D. La dltima observacion planteada por la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores, jefa de la
Unidad de Logistica, fue en relacion a la autenticidad de Ja firma y huella consignadas por el
ingeniero Marco Polo Quispe Sinca en la carta de compromiso del personal clave, en donde

sefiala que se compromete a prestar servicios en el cargo de especialista en suelos y
pavimentos, por cuantc indicé que de la comparacion que efectud no concuerdan con las que
aparecen en el documento nacional de identidad, motivo por el cual solicitaria la pericia
grafotécnica a fin de corroborar la veracidad del documento y cursaria documento a la notaria
correspondiente, que este caso es la Notaria Valdivia Dextre.'? Al respecto, en las
subsanaciones de las observaciones presentada por el Gerente General de la constructora,

11 En dias calendario

12| 3 firma fus legalizada &l 22 de agosto de 2019 anle la Notaria Valdivia Dexire, ubicada en Av Chinchaysuyo n.” 1275- La Vicloria - Chiclayo
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adjuntd el documento legalizado sin nimero de 23 de agosto de 2019, ante el notario Javier
Rosas Silva, suscrito por Marco Polo Quispe Sinca, en el cual informa que la firma y huella
consignadas en |a carta de compromiso de personal clave presentada le pertenecen, por lo
que realizo la legalizacion ante notario publico.

Sumado a ello, la jefa de Unidad de Logistica tuvo que acreditar y/o comprobar que la firma
y huella no correspondian al ingeniero Marco Polo Quispe Sinca y por ende la declaracion
formulada por el mencionado profesional no correspondian a la verdad de los hechos,
méaxime si como bien lo indico realizaria la prueba grafotécnica y realizaria la consulta ante
la notaria Valdivia Dextre; sobre todo si la funcion notarial se encuentra reconocida por la
legislacion nacional, siendo que en el articulo 106° del Decrefo Legislativo n.° 1049 establece
que la certificacion de firmas, como es en el presente caso, se realiza cuando ha sido suscrita
en presencia del notario o le conste de modo indubitable la autenticidad, verificando la
identidad del firmante.

En consecuencia, el postor ganador de la buena pro, Constructora Kapricomio SRL, presento
documento para subsanar, dentro del plazo establecido, las observaciones planteadas por la
jefa de la Unidad de Logistica, y si cumplio con acreditar la experiencia de su personal clave,
asi como del equipamiento minimo requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 8), por
lo que correspondié que se prosiguiese con el tramite de perfeccionamiento del contrato de
obra, y no retirar la buena pro; sin embargo, la jefa de la Unidad de Logistica, no consider6
los argumentos expuestos por la constructora, evidenciando una aptitud no objetiva al ser
contraria a lo dispuesto por las bases integradas y la normativa de contrataciones.

Al respecto, la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores, jefa de la Unidad de Logistica,
remitié al CPC Samuel Chuzon Sava, director General de Administracion, el informe técnico
n.° 001-2019-MDZ/LOG de 26 de agosto de 2019'% (Apéndice n.° 12), concluyendo que el
postor ganador no cumplié con subsanar vafidamente las observaciones formuladas por la
Unidad de Logistica, como organo encargado de las contrataciones, en cuanto a la
experiencia del Ingeniero Residente de obra, acreditando solo 3.95 afios de experiencia,
siendo el requisito minimo cinco afios; asimismo sefialé que para el caso del especialista en
manejo técnico de contrato, el personal propuesto solo acreditd 3.13 afios, agregando que

~ corresponde determinar la pérdida automatica de la buena pro de la Constructora Kapricornio
SRL.

Posteriormente, Samuel Chuzon Sava, director General de Administracion de la entidad, con
carta n.° 020-2019-MDZ/DGA de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) requirio al
abogado Américo Wagner Mera Mendoza, en su calidad de asesor legal externo, efectuar la
evaluacion legal debiendo emitirinforme y proyectar la resolucién gue corresponda, corriendo
traslado del expediente administrativo n.® 1947.

En atencion a ello, el mencionade asesor legal externo, emitié el informe legal
n.° 063-2019/ALE-AWMM-MDZ, presentado el 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 14) por
el area de tramite documentario, dirigido a Luis Rolando Urbina Andonaire, Alcalde de la
entidad, y luego de realizar la evaluacion legal, validé lo indicado por la Unidad de Logistica,
concluyendo que la empresa Constructora Kapricornio SRL no cumplid con subsanar las
observaciones formuladas; por lo que coresponde declarar la pérdida automética de la
buena pro, del adjudicatario Constructora Kapricornio SRL; recomendando ademés que se
proceda con la emision del acto resolutivo correspondiente y proseguir con ef tramite
pertinente, nofificandose en un plazo maximo de tres (3) dias habiles al postor que ocupo el
segundo lugar de prelacion a fin de que presente los documentos para perfeccionar el

13 Expediente n.® 1947
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contrato; e indicando que adjuntaba el proyecto de resolucion de alcaldia visada para los
efectos de ley.

Ante ello, el 26 de agosto de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 232-2019-MDZ/A
(Apéndice n.° 15), con ¢l visto del asesor legal, el alcalde Luis Rolando Urbina resolvio en
el articulo primero declarar la pérdida automatica de la buena pro, respecto del procedimiento
de contratacion pliblica especial n.° 01-2019-MDZ/CS a la empresa Constructora Kapricornio
S.R.L; asimismo, en el articulo segundo dispuso que la Unidad de Logistica en un plazo
maximo de tres (3) dias hébiles proceda a requerir al postor que ocupo el segundo lugar en
el orden de prelacion del mencionade procedimiento de seleccion a fin de que presente los
documentos para perfeccionar e contrato.

il Con respecto de la presentacion de la documentacién para el perfeccionamiento del
contrato de Consorcio Tecnoldgico, postor que ocupo segundo lugar, para luego perder
la buena pro, por recomendacién de fa Unidad Logistica y del Asesor Legal.

Ante la emision de la Resolucién de Alcaldia n.° 232-2019-MDZ/A de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 15), que declaré la pérdida automatica de la buena pro, respecto del
procedimiento de contratacion plblica especial n.* 01-2019-MDZ/CS, la Unidad de Logistica,
requiid al Consorcio Tecnologico™, en adelante el consorcio, mediante carta
n.° 02-2019-MDZ/LOG/CPE de 28 de agosto de 2019, (Apéndice n.° 16) comunicada en la
misma fecha via virtual del correo electronico municipiozana@gmail.com, para gue presente sus
documentos para el perfeccionamiento del contrato.

El sefior Oswaldo Aquilino Ramos Felix, representante comin del Consorcio Tecnoldgico, con
carta n.° 01-2019-CONSORCIO TECNOLOGICO-RC-OARFC, el 11 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 17), presento por tramite documentario de la entidad, la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, para luego, en la misma fecha, ser derivada por Secretaria
Genera, a la jefa de Unidad de Logistica, la misma que emitio la carfa
n.° 04-2019-MDZ/LOGICPE N° 01-2019-MDZ/CS de 11 de setiembre de 2019 {Apéndice
n.° 18), documento dirigido al consorcio, indicando tres (3) observaciones, las que estuvieron
relacionados con acreditar la experiencia del ingeniero especialista en manejo técnico de
contrato; y del ingeniero especialista en suelos y pavimentos; asi como, respecto del
equipamiento requerido.

Ante las observaciones planteadas, el representante comin def consorcio, el 12 de setiembre
de 2019, presento por tramite documentario de la entidad, la carta n.* 02-2013-CONSORCIO
TEGCNOLOGICO-RC-OARF (Apéndice n.® 19), adjuntando la documentacion, siendo derivada
la informacion a la Unidad de Logistica.

En su documento de subsanacitn, sefiala lo siguiente: (...) fa Resolucion del Tribunal 1535-2018-
TCE-S1 todo el fondo es alusion a las obras ptblicas mas no a las obras privadas, ademas a ello fa
presente resolucion del tribunal dice claramente las formas de acreditar para demostrar la veracidad
de los certificados emifidas por empresas al profesional en las obras publicas {...) toda nuestra

14 Conformado por l2 empresa Tija Contratista Genarales SAC con RUC 20513787767 y por Valuva Grupo Empresarial SAC con RUC 20603025301
15 Atcanzado a la comision medianie carta n.” 118-2021-MDZ/LOG recibido el 6 de diciembre de 2021 (Expedients n.” 1247)

18 Gabe precisar que en el SEACE recién el 5 de setiembre de 2019, se regisird el consentimiento de Ja Buena Pro, y da acuerdo con el literal b)
del numerat 8.1.6 de la Directiva n.° 013-2016-OSCE/CD que regulaba el precedimiento de expedicion de las constancias de no eslar inhabililado
o suspendido para contratar con el estade, capacidad libre de contratacion e informativa de no estar inhabifado o suspendido, sefiala o siguiente:
“h} Para que proceda fa emision de la Constanicia de capacidad fibre de conlralacion, es necesario que en fa ficha del procedimiento de seleccion
del SEACE figure el estado consentido {...)"
De este modo, era necesario que en la plataforma del SEACE, se encuentre consentido la buena pro, para recién solicitar la constancia de
capacidad libre de cenfratacidn por parte del posior.

017




LA CONTRALORIA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 34
subsanacion esta debidamente acreditada con su contrato laboral entre profesional y empresa quien
fo contrata todo esto para corroborar fa veracidad de las obras publicas, a ello nos sometemos a
cualquier fiscalizacion posterior de todas nuestra documentacion para demostrar la fehaciencia de
nuestros documentos”

A. En relacion a las observaciones planteadas por la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores,
jefa de la Unidad de Logistica, al Consorcio Tecnoldgico, respecto a la acreditacion de la
experiencia de Pedro Leopoldo Silva Mera, profesional propuesto en el cargo de ingeniero
especialista en manejo técnico de contrato, se tiene:

La jefa de la Unidad de Logistica, objeto el certificado de trabajo de 15 de julio de 2016
{Apéndice n.° 17), emitido por la empresa CEBA S.A, en lo concerniente en su participacion
en el cargo de especialista en manejo téenico de contrato del 7 de abril de 2013 hasta el 11
de febrero de 2015 en la obra “Mejoramiento de fas calles del AAHH Alfo Marcavalle para
remediacion de suelos en la ciudad de la Oroya, provincia de Yauli - Junin”, sefialando que
segln el laudo de derecho caso arbitral n.° 3116-2015 del Centro de Arbitraje de la Camara
de Comercio de Lima, en la controversia entre la empresa CEBA S.A en contra de Activos
Mineros SAC, se evidencio que el 5 de julio de 2013 inicid la ejecucion de la obra al haber
hecho entrega del terreno, y no el 7 de abril, informacion que serfa inexacta, no concordante
con la realidad, por lo que no se considerd como vélido el certificado.

En la documentacion que adjuntd el Consorcio Tecnolbgico, para subsanar las
observaciones, presentd seis (6) certificados de trabajo, adicionales, con sus respectivos
contratos de prestacion de servicios que, sumados a los dos (2) certificados presentados
inicialmente, hacen un total de 8 certificados que el consorcio adjunto, para acreditar la
experiencia del especialista en manejo de contrato obteniéndose el resultado siguiente:

Cuadron.®3
Documentacion presentada por el Consorcioe Tecnoldgico para la acreditacion de la experiencia del
Especialista en Manejo de Contrafo

Mejoramiento  de
las calles de

. Tacarpana y Documento
Certificado de
abejo de 10 da | MUURURY POTYanpote | 3orar013 817 817 presentado para @
mayo de 2014 remediacisn o suscripcion e
sueles - La Oroya conteale
provincia de Yauli-
Junin
Mejoramientc  de
las  calles del Documento
AAHH Alto presentado para fa
Certificado de | Marcavalle para suscripeion del
2 | trabajo de 15 de | remediacion  de 714/2013 110212015 676 0 contrato, la comision
julic de 2016 sueles en fa ciudad de confreb no o
de la Oroya, considero en su
Provincia de Yauli - evaluacién.
Junin -
17 En dias catendario
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Certificado de . .
o 60 3 do | DI %
mayo de 2019 " Documento
- ¢aserio Baldera -
Confrato de Lebio NUEVO presentado en los
Prestacion de gisirito d é 13/9/2018 13i312019 181 181 descargos da
servicios Mochumi subsanagmn de
personales de 12 observaciones.
de seliembre de | -oMPaYeQuE -
2018, Lambayeque
Mejoramiento de fa
Certificado de | carrelera
frabajo de 4 de | Cajamarca - Bafios Documento
febraro de 2014, | del Inca enlre presentade en los
Contrato de | plazuela Bolognesi 211612013 16/1/2014 209 200 dascargos de
semvicios ¥ puente scbre el subsanacion  de
personales de 20 | rio Chonta, observaciones.
de junio de 2013. | provincia de
Cajamarca
Rehabilitacién ¥
mejoramiente  de
Certificado de | pistas, veredas y
trabajo de 18 de | areas verdes en la Documento
abril de 2012, | calle Aurelio Seuza presentado en los
Contrato de | cuadras 1,23,4y5
prestacion de | Jr Pedro Horauld 24112012 12i3{2012 48 48 de;cargosﬂ ge
servicios cuadras 1.2,34v5 2%52?\?:';3?95 €
personales de 23 | Av. Prolongacion el '
de enerode 2012, | Sol y Jr. Garcia y
Garcia - Distrito de
Barranco.
Cerlificado de
trabaje de 2 de
setiembre del | Construccion  de Dacumenio
2609, pistas en el AAHH presentado en los
Contrato de | inmigrantes  de 171712009 21/8/2009 35 35 descargos de
prestacion de | Chincho Distrito de subsanacion  de
servicios Ale - Lima - Lima observaciones.
personales de 16
de julio de 2008,
Certificade de
trabajo de 15 de I
mayo de 2009 :Vtejoramzento de Documenio
h as calles 2, 3,4, 7,
Certificado de 8 9 10y pasaie § presentado en los
prestacion de | % P BCEE | 20022009 | 3412009 42 42 descargos de
senvicios Antonio del distrito subsanac_lon de
personales de 19 observaciones.
de febrero de de Ate
2009,
Cerlificado de
trabajo de 4 de | Rehabilitacion de
diciembrade 2008. | pistas en la Av. Documento
Confrafo de | Separadora 26712008 | 250112008 | 122 W Bt
prestacion de | industrial, tramo esCargos 8
tal subsanacion  de
serviclos carrelera central - obSeIvaciones
personales de 25 | Av. Las Torres. ’
de julio de 2008.
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA {dias) 1454 5
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (afios) 4

Fuente: Expediente de contratacion — Documentacion presentada por el Consorcio Tecnoligico {Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de Control.
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Del cuadro precedente, se puede apreciar que, sin considerar el certificado observado por la
Unidad de Logistica, el consorcio acreditaria la experiencia del especialista en manejo de
contrato, cumpliendo los cuatro (4) afios que se requirio en las bases integradas.

Sin embargo, mediante informe técnico n.® 03-2019-MDZ/LOG, ingresado ef 13 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 20), por tramite documentario, la licenciada Ammy Aracelly Arellano
Flores, jefa de la unidad de Logistica, dirigido a Luis Rolando Urbina Andonaire, Alcalde de
la entidad, con respecto de la documentacion para acreditar ef cargo de ingeniero especialista
en manejo técnico de contrato, sefialé que el solo hecho de agregar un contrato de trabajo o
de locacion de servicios no es documento idoneo que permita acreditar la experiencia de un
determinado profesional, amparandose en la Resolucion n.® 2040-2017-TCE-S2 de 21 de
setiembre de 201718, refiriendo ademés que el consorcio no ha acreditado que las entidades
ptblicas convocantes de las obras en donde labord el profesional habrian tomado
conocimiente de dichas labores.

En el presente caso la jefa de la Unidad de Logistica no tuvo en cuenta el Pronunciamiento
n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 {Apéndice n.° 21}, que en numeral 4 establecio
como precedente administrativo de observancia obligatoria’® que "La experiencia del
personal propuesto, se podré acreditar con cualesquiera de los siguientes documentos: {i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propussto”.
Adicionalmente, el citado precedente indica: “No serd valida cualquier regulacion de las Bases
que se oponga a lo sefialado en el parrafo anterior”,

En consecuencia, la jefa de la Unidad de Logistica, en su evaluacién no considero lo
establecido en el citado precedente y se basd en una resolucion del Tribunal de
Contrataciones, que solo tiene vinculacion juridica entre las partes; méas aun que en el citado
precedente sefiala que basta la sola presentacion del certificado de trabajo para acrediter la
experiencia y el postor presentd el certificade més el contrato de locacion de servicios, con
lo cual cumplia con el precedente y con las bases integradas, documentos con lo cual cumplia
con los cuatro (4) afios de experiencia requerida.

. En relacion a las observaciones planteadas por Ia licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores,
jefa de la Unidad de Logistica, al Consorcio Tecnologico, respecto a la acreditacion de la
experiencia de Carlos Edgard Barreto Alvarado, profesional propuesto en el cargo de
ingeniero especialista en suelos y pavimentos, se tiene:

La jefa de la Unidad de Logistica, objet6 el certificado de trabajo de 16 de diciembre de 2011
{Apéndice n.° 17), emitido por el consorcio Jancapunta, por su participacion como
especialista en mecanica de suelos en la obra: “Construccion de la carretera Huachon —
Huancabamba tramo I Ttnel Jancapunta”, durante el periodo de 15 de marzo de 2007 hasta
el 29 de marzo de 2011, sefialando que seglin las bases administrativas convocado para la
ejecucion de la obra en mencion a la Licitacion Piblica n.* 0006-2006-GRPASCO/OBRAS
PROCESO DE SELECCION ABREVIADO, se observa que no se ha solicitado la
participacion del especialista en mecénica de suelos.

18 Cabe reiterar que fa imporfancia de que fa Enfidad evalué y acepte el nugvo personal, ya sea reemplazanie ¢ adicional, estriba en garaniizar la
idoneidad y compelencia de quienes aftontaran ef encargo de asumir una funcion af interfor de tna obra pitblica que redundaré en fa buena
marcha de esta, garaniizando asi el cumplimiento de ia fnalidad piblica a fa cual fue convocada™

19 | a fercera disposicion complementaria final del reglamento de la Ley de Conteataciones, disponia gue: “Los pronunciamientos emilidos por el
OSCE en el marco de su compelencia, constituyen precedente administrafivo cuando aquellos asi lo establezcan. Ef cifterio interpretativo
establecido en el pronunciamienlto conservara su vigencia mienfras no sea modificado mediante ofro pronunciamiento posterior, debldamente
sustentado o por norma legal”
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Como parte de la documentacidn que presentd el consorcio para la subsanacion de la
observacion referida a la experiencia del ingeniero especialista en suelos y pavimentos;
adjunto tres certificados de trabajo adicionales. En tal sentido, de la evaluacion a fos
documentos presentados, sin considerar el certificado de trabajo de 16 de diciembre de 2011,
de la obra: “Construccion de Ja carretera Huachon — Huancabamba tramo Iil Tunel Jancapunta’,
se advierte que el profesional propuesto acredité contar con 4,3 afios de expetiencia en el
cargo solicitado, cumpliende con el periode de experiencia solicitado en las bases integradas
(4 afios), aln sin contabilizar el certificado observado por la Unidad de Logistica, segin se
detalla a continuacion:
Cuadron®4
Documentacién presentada por el Consorcio Tecnologico para la acreditacion de la experiencia del
especialista en suelos y pavimentos

Certificade de Construccion ~~ de Documentos

. carretera  Huachen -
trabajo de 16 de Huancabamba tramo Hil 15/3/2007 201372011 1474 0 presentados para la

diciembyre de 2011 Ttnel Jancapunta suscripcion de contrate
Mejoramiento de la

Certficado de carrelera  Mochumi -

wabalo de 30 de | CASCM0 BaKera - U0 - yaepre | 13mz0t9 | 161 181

abril de 2019 uevo, distilo  de
Mochumi - Lambayeque -
Lambayeque Documento
Mejoramiento  de  las presentado  por el
calles de Tacarpana y postor para la

Cerlificado de

. Muruhuay por subsanacion de las
tr:]aabzgt:jedgoiif de remediacion de suelos - 3201t 30/3/2013 817 817 observaciones, a fin de
Y ta Oroya provincia de acreditar  experiencia
Yauli - Junin. del profesional
Majoramientc  de  las especiaiista,
Cerlifcads e calles del AAHH Allo
trabajo de 22 de | MEvCRvele paa | gopots | 1mi0ts | 575 575

remediacion de suelos en

junlo de 2015 la ciudad de la Oroya,
provincla de Yauli - Junin
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA {dias) 1573
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (afios) 4.3

Fuente: Expediente de contratacion - Documentacién presentada por el Consorcio Tecnoldgico {Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de Control.

C. Con relacion a la acreditacion del equipamiento, la observacion estuvo referida a que solo se
habia acreditado un camion cisterna 4x2 {agua) 122HP 2000 galones, cuando lo solicitado
en las bases integradas (Apéndice n.® 9) fue dos camiones cisternas; en atencion a ello, el
consorcio subsand adjuntando el documento denominado "Compromiso de alquiler de
maquinaria y equipo” de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 17), suscrito por Segundo
A. Herrera Vasquez, gerente General de la empresa Corporacién Herrera SAC, a favor del
citado consorcio, mediante el cual se compromete a alquilar un (1) camion cisterna marca
FAW, placa C2D808 de capacidad 5000 galones, adjuntando copia de la tarjeta de propiedad,
evidenciandose con ello la disponibilidad del equipo.

20 £y dias calsndario
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En consecuencia, los documentos alcanzados a la entidad por el consorcio, si cumplieron con
atender las observaciones realizadas por la Jefa de la Unidad de Logistica, es decir, acredito la
experiencia de los profesionales propuestos y confar con el equipamiento minimo necesario de
acuerdo con las bases integradas; no obstante ello, la licenciada Ammy Aracelly Arellano Flores,
jefa de la Unidad de Logistica con informe técnico n.® 03-2019-MDZ/LOG {Apéndice n.® 20},
presentado por tramite documentario el 12 de setiembre de 2019, dirigido al Alcalde de la
entidad, concluyd que el consorcio no cumplié con subsanar validamente las observaciones
formuladas, por cuanto el especialista en manejo técnico de contratos solo acredito 2.24 afios,
correspondiendo determinar la pérdida automatica de la buena pro del consorcio, respecto del
Procedimiento de Contratacién Plblica Especial n.® 01-2019-MDZ/CS.

A su vez, Américo Wagner Mera Mendoza, asesor legal externo, el 13 de setiembre de 2019
presento por tramite documentario, el informe legal n.® 067-2019/0AJE-AWMM-MDZ {Apéndice
n.° 22), dirigido al Alcalde, y luego de realizar la evaluacion legal, validd lo indicado por la Unidad
de Logistica, concluyendo que el Consorcio Tecnologico, no cumplié con subsanar validamente
las observaciones formuladas por la Unidad de Logistica, no acreditando cumplir con los
requerimientos técnicos minimos solicitados para la firma de contrato, por lo que en concordancia
con el articulo 56.3 del reglamento del procedimiento de contratacion plblica especial para la
reconstruccion con cambios, corresponde declarar la pérdida automatica de la buena pro, y
recomendd la emision del acto resolutivo correspondiente.
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Es asi que, el 13 de sefiembre de 2019 el alcalde Luis Rolando Urbina Andonaire, emitio la
Resolucion de Alcaldia n.° 257-2019-MDZ/A (Apéndice n.° 23), con el visto del asesor legal,
resolviendo en su articulo primero declarar la pérdida automatica de la buena pro del
procedimiento de contratacion pablica Especial n.® 01-2019-MDZ/CS al Consorcio Tecnolégico;
y en otro articulo dispuso a la Unidad de Logistica, proceda en un plazo de tres (3) dias habiles,
requerir al postor que quedd en tercer lugar?' los documentos para perfeccionar el contrato,

. Con respecto de la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato de Consorcio Zafia 2019, postor que ocup6 tercer lugar, con la oferta economica
mas oherosa.

Ante |a emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 257-2019-MDZ/A de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 23), que declard la pérdida automética de la buena pro, respecto del
procedimiento de contratacion péblica especial n.” 01-2019-MDZ/CS, la licenciada Ammy
Aracelly Arellano Flores, jefa de la unidad de Logistica, requirio al Consorcio Zafia a través de la
carta n.° 05-2019-MDZ/LOGICPE del 1 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 24), notificada por
correo electronico {capch247598@amail.com) el 2 de octubre de 2019, la documentacion para
la suscripcion del contrato; requerimiento que fue atendido por el citado consorcio mediante carta
n.° 001-2018/CONSORCIO ZANA/RLZ {Apéndice n.° 25) presentado por trémite documentario
de la entidad el 7 de octubre de 2019, por el representante legal del Consorcio Zafia 2019,
adjuntando la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; quien entregé en la misma
fecha al area de administracion.

Con memorando n.° 285-2019-MDZ/DGA/IORZE) de 7 octubre de 2019 (Apéndice n.® 26), la
CPC Olivia Rosario Zarpan Effio, directora General de Administracion, remitié la citada
documentacion a la licenciada Ammy Aracelly Areliano Flores jefa de la Unidad de Logistica,
para su revision de acuerdo a la normativa vigente y proceda con el tramite respectivo como

N

20 |a resolucion menciona que Se requlera al segundo lugar en orden de prelacion del procedimiento de contratacidn piblica Especial
n.° 01-2018-MDZ/CS, sin embargo, de lo actuado en &f expadiente de conlratacion se colige que corresponde requerit al tercer lugar.
20 Asiesta indicado, sin embargo, corresponde al afio 2019 conforme lo sefialado en la fecha de enision y recepcion del documento.
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6rgano encargado de las contrataciones (OEC); quien no formulé observacion alguna respecto
a la documentacion presentada para la firma del contrato, conllevando a que se suscriba el 9 de
octubre de 2019, el contrato n.° 03-2019-MDZ/DGA (Apéndice n.° 27) suscrito por la CPC Olivia
Rosario Zarpan Effio%, directora General de Administracion y con los vistos de Américo Wagner
Mera Mendoza, asesor legal, Ammy Aracelly Arellano Flores jefa de la Unidad de Logistica, y
Jorge Luis Medina Meléndez de la Direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, en la documentacion presentada por el Consorcio Zafia 2019, respecto a la
acreditacion del equipamiento estratégico, adjuntd una carta de compromiso de alquiler de
magquinarias y equipos de 1 de octubre de 2019, emitido por Juan Vital Montenegro, Gerente
General de la empresa MAQ BREZ S.A, a favor del Consorcio Zafia 2019, comprometiéndose a
alquilar los equipos que se detallan a continuacion:

Cuadron.®5
Carta de compromiso de la empresa Mag

CAMION CISTERNA 4)X2 (AGUA) 122 HP 2000GI 145 HP 2,006 GL 2
CAMION VOLQUETE 15 m3 2
CARGADOR S/LLANTA 125 HP 3YD3 1
CARGADOR S/LLANTA 160 HP 3,5YD3 1
COMPRESORA NEUMATICA 750 PCM 117HP 1
MEZCLADORA DE CONCRETO DE 8-11 p3 14 HP 113 2
VIBRADOR DE CONGRETO 4 HP 4HP 240 2
MOTONIVELADORA DE 125HP 125 Hp 2
RODILLO LSO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP | 130 HP 12ton 2
10-12ten

EXCAVADORA SOBRE LLANTA 1yd3 120 HP 40 HP 1yd3 1

Fuente: Expediente de contratacion — Documentacion presentada por ¢l Gonsorcio Zaffa 2019, {Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control. |

En la citada carta se indico : (...) dejamos expresa constancia que nuestra empresa cuenta con
dichos equipos, cumplen con las especificaciones requeridas, (..} y acreditamos su
disponibilidad durante el tiempo que dure fa efecucion de la obra (...)" sin embargo, el
documento no hace mencion que la empresa sea propietaria ni posesionaria de los citados
equipos, ni tenga la disponibilidad, pues no adjunta documentos que corroboren dichos
supuestos, por lo que no deja certeza que en realidad pueda disponer al Consorcio Zafia 2019,
en calidad de alguiler de dicho equipamiento.

Cabe precisar que de acuerdo con la opinion n.° 161-2018/DTN de 26 de setiembre de 2018,
(Apéndice n.° 28) en relacion a la normativa de contrataciones sefiala: '(...) Tal como se aprecia,
en relacion con el referido requisito de cafificacion, la normativa de Contrataciones del Estado ha
previsto que durante el procedimiento de seleccién el postor debe acreditar que cuenta con fa
disponibilidad del Equipamiento Estratégico requerido {...) para ejecutar fa obra que es objeto de fa
convocatoria; razon por la cual se fe exige la presentacion de documentos (contenidos en la oferta)
que proporcionen fa certeza de que dispone del equipo idoneo para realizar las actividades inherentes
al contrafo. {...}"

En este sentido el item C.3 del numeral 3.2 del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases
integradas, sefiala; “La acreditacion de las maquinarias, equipos, herramientas e insfrumentos a
emplearse en la ejecucion de la obra se sustentara con: Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, ef compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad def equipamiento estratégico requerido” (subrayado y negrita es nuestra). Es decir

23 Faguliada delegada por el Alcalde mediante Resolucion de Atcaldia n,°277-2019-MDZ/A de 20 de seliembre de 2019
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cualquier documento que presente el postor, debe acreditar fehacientemente la disponibilidad del
equipamiento, situacion que el Consorcio Zafia 2019, no adjuntd incumpliendo las bases integradas
y por consiguiente, la jefa de la Unidad de Logistica, debio haberlo observado continuando con el
tramite de perfeccionamiento de contrato, a pesar que el citado consorcio contaba con la mayor
propuesta econémica, en comparacion de los postores que estaban en primer y segundo lugar
de orden de prelacion, afectando la transparencia, la legalidad, y el correcto funcionamiento de
la administracién publica al no cautelar el buen uso de los recursos publicos.

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa siguiente:

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el Diario Oficial "El
Peruano” el 11 de abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001 y sus modificatorias,
sefiala;

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin petjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de Jas facuftades que Je estén alribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

1.7 Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por fos administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario”.

> Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
- Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019
y vigente desde el 30 de enero de 2020, que establece:

“TfTuLO 1

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO!

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios gensrales del derecho pablico que resulten aplicables al proceso de
contratacion,

Los principios sirven de criterio de interpretacion para fa aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de infegracion para solucionar sus vacfos y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas confrataciones:

(.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida fa existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica
slempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
una competencia efectiva.

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la conlratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la fibertad de

02




(QLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 34
concurrencia, y que la contratacion se desarrofle hajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de confratacion esté guiada
por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, fa misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oporfuna

()

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018,

“Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

£l OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del confrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete af drea usuaria o al drgano al que
se fe haya asignado tal funcion. {...}"

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro debe presentar:
(..
4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.
()

6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a fa suscripcion del contrato, verifica fos documentos presentados por ef ganador de
la buena pro, asi como la inscripcién correspondiente en ef RNP”

“Articulo 56.- Del plazo para la Suscripcion de contrato

56,1 Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de fa Buena Pro, ef postor debe presentar
ala entidad la documentacion para fa suscripcion def contrato prevista en fas bases, dentro de fos cinco
(5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias hébiles para la presentacion de
documentos y un (1) dia hébil para la subsanacion de observaciones y suscripcion def confrato. La
observacién a la presentacion de documentos para suscribir el confrato se realiza via correo
electronico, dentro def vencimiento del plazo para la presentacion de dichos documentos.

()

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente
fa buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocups ef segundo lugar en el orden de prelacion que presente fos
documentos para petfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no
perfecciona el contrato, ef 6rgano encargado de fas contrataciones flamaré af postor gue le suceda en
el orden de prelacion, efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En
caso no queden postores declara desierto el procedimiento de seleccién.”

» Bases integradas del Procedimiente de Contratacion Publica Especial PEC
n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucion de la obra “Reconstruccién tramo 1-1004-avenida
Pomalca desde la enfrada de Saltur hasta la alfura del colegio Antonio Raymondi del
Acqua”, publicadas en el SEACE el 1 de agosto de 2019, que sefiala:

i

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il
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DEL CONTRATO

3.1

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme ef oforgamiento de la Buena Pro, ef postor debe
presentar a la enfidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en fas bases,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles
para la presentacion de documentos y un (1) dia héabil para la subsanacion de observaciones
y suscripcion def contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el
contrato se realiza via correo electronico, dentro def vencimiento del plazo para la presentacion
de dichos documentos.

Antes de la suscripcién def confrato, ef ganador de fa buena pro que fenga la condicion de no
domiciliado debe acreditar su inscripcion en ef RNP.

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal
requerido, conforme al requerimiento indicado en fa seccitn especifica de las Bases.

Para perfeccionar el contrafo, el postor ganador de fa buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO T}
REQUERIMIENTO

(...)

3.2

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

C2

EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos;

1. Ingeniero Residente:

El profesionat propussto sera un Ingeniero Civil; que debera acreditar por lo menos CINCO (05) afios
de experiencia efecliva como residente ylo supervisor yfo inspector /o jefe de supervision; en ia
gjecucion o supervision de obras iguales o similares.

2. Especialista en Manejo Técnico de Contrato:

El profesional propuesto debera acreditar por lo menos CUATRO {04) afios de experiencia efectiva
como especialista en manejo técnico de conlvato; en la ejecucion yle supervision de obras iguales o
similares.

3. Especialista en Suelos y Pavimentos

El profesional propuesto debera acreditar por lo menos CUATRO (04) afics de experiencia efectiva
como especlalista en Suelos y Pavimentos y/o Ingenlerc se suelos y pavimentos yfo ingenierc de
suelos yio espedialista de suelos yio especialista de pavimentos yio especialista en mecanica de
suelos; an la ejecucion yfo supervisidn de cbras iguaies o similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditar4 con Carla de compromisc de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentarén los
documentos de acreditacion para fa suscripcitn de contrato en el caso del Residente y el Jefe de
cbra, de corresponder, y de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de su parlicipacién
sfectiva en la ejecucion de la cbra. {Anexo N° 7).

Nota: Los documentos acreditados para la firma de confraio, seran fiscalizados y de contener

informacion falsa o inexacta se procedera a informar a OSCE para la sancion correspondiente.

Importante

El residente de la obra debe cumplir fa experiencia minima establecida en el articulo 75 del
Reglamento.
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Requisitos:
“CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 122 HP 2000GH
CAMION VOLQUETE 15m3 2
CARGADOR SOBRE LLANTA 100-116HP 2-25 yd3 1
COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM, 67HP 1
MEZCLADORA DE CONCRETO DE 8-11 p3 2
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2
MGTONIVELADORA DE 125HP 2
ROBILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10- )
12ton
EXCAVADORA SOBRE LLANTA 1ya3 120 HP 1
Acreditacion:

Se agreditara con Carta de compromiso de acreditacion del eguipamiento requeride, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacion para t suscripcion de contrato. (Anexo N° 7)

Todos estos equipos, maguinarizs, herramientas e instrumentos seran puestos a disposicidn de la obra en
Gptimas condiciones de operacién. La lista arriba indicada, no es limiativa, compromeliéndose por la presente a
incrementarla y/o a optimizarla, en caso de que el avance de la obra asi 1o requiera, sin que ello represente pago
adicional alguno.

La acreditacion de las maguinarias, equipos, herramientas e instrumenios a emplearse en la ejecucion de |a obra
se sustentara con: Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posasion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponivilidad del equipamiento estratégice requerido.

La entidad podra solicitar la verificacion de los equipos declarados de manera previa a la firma del contrato @l
postor que haya oblenida la Buena Pro, verificando la capacidad, potencia y operatividad que deberan haber
consignado en |z declaracion jurada presentada, de no cumplir con fo dectarado se procederd de acuerdo a o
dispuesto en el articulo 44° de |a Ley de Contrataciones y el Artlculo 55° Del Reglamento, al dejarse sin efecto al
otorgamiento de la Buena Pro {opinion 034-2017-0sce)

1 Los hechos expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, por cuanto
., no se preservo la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del

* funcionario al momento de tomar de decisiones, al evidenciar que se suscribio el contrato al margen
de la normativa, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo gue no
cautelaron el buen uso de los recursos piblicos; lo cual fue generado por el actuar de funcionarios y
servidores encargados de la suscripcion del contrato.

Situacion ocasionada por el accionar de la jefa de la Unidad de Logistica quien emitio informes
técnicos recomendando la pérdida automatica de la buena pro, de dos postores, a pesar que
cumplieron con presentar la documentacion exigida en las bases integradas para la firma de contrato,
accionar que fuera validado por el Asesor Legal externo, quien no observd los citados informes
técnicos, a pesar que los mismos trasgredian la normativa de contrataciones, las opiniones y los
precedentes de observancia obligatoria del OSCE, ocasionando que se emitan actos resolutivos de
pérdida automética de la buena pro y se llame al Consorcio Zafa 2019, como postor siguiente en
orden de prelacion, cuya propuesta economica era la mas elevada.
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Para luego la jefa de la Unidad de Logistica, inobservé la documentacion presentada para la firma de
contrato, por el Consorcio Zafia 2019, a pesar que no sustento tener disponibilidad del equipamiento
requerido, incumpliendo lo exigido en las bases integradas, con lo cual permitio que se continuara con
el tramite y posterior suscripcion de! contrato n.® 03-2019-MDZ/DGA de 9 de octubre de 2019,
visandolo en sefial de conformidad; hecho que tampoco fue advertido por la Directora General de
Administracion, quien en su deber de garante debio verificar que se cumpliera con los requisitos para
la suscripcion del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

LLas personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 29, del Informe de Control Especifico, siendo que la sefiora Olivia Rosario Zarpan Effio,
presento comentarios sin documentos de sustento.

Asimismo, se precisa que ¢! sefior Américo Wagner Mera Mendoza y la sefiora Ammy Aracelly
Arellano Flores, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de los Hechos comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyendo que no se
. desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cedula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 29 del informe de Control Especifico.

Olivia Rosario Zarpan Effio, identificada con DNI n.® 41182490, en su condicién de directora
General de Administracion, durante el periodo de gestion de 1 de octubre de 2019 a Ia fecha,
designada mediante Resolucion Administrativa n.® 288-2019-MDZ/A de 1 de julic de 2019 {Apéndice
n.° 30); a quien se le notifich el Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion electronica
Zln.° 00000003-2021-CG/0425-02-008 e 17 de diciembre de 2021, habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones no documentados, mediante oficio n.* 019-20212-MDZ/DGA de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29).

Se ha identificade participacién en los hechos al suscribir el contrato n.® 03-2019-MDZ/DGA de 9 de
octubre de 2019, no obstante, el Consorcio Zafia 2019, no sustento tener la disponibilidad del
equipamiento estratégico, incumpliendo con las exigencias establecidas en las bases integradas y en
. lanormativa de contrataciones, hecho que, si bien es cierto, no fue observado por la jefa de la Unidad
-+ de Logistica, no le soslaya responsabilidad, por cuanto en su calidad de funcionario, tiene un deber
' de garante, es decir de accionar diligentemente con la finalidad de verificar que el contrato se
" enmarque de acuerdo con los parametros de la normativa vigente, hecho que finalmente afecto el
cotrecto funcionamiento de la administracion plblica, por cuanto no se preservo la administracion
estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del funcionario al momento de tomar de
decisiones.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en los literales ¢} v j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-
2019-EF que establece que: ¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas fas efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la conlratacion se desarrolie bajo condiciones de igualdad de frafo,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico
(...) ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de conlratacion esta guiada
por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna (...}
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Trasgredid o establecido en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 6 de julio de 2018, que regula sobre
los requisitos para la suscripcion del contrato.

Contraviniendo To establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion general y el numeral 3.2
del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucion de la obra: “Reconstruccion tramo
1-1004-avenida Pomalca desde la enfrada de Saltur hasta la altura del colegio Antonio
Raymondi del Acqua”, sobre los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, con su accionar contravino lo establecido en numeral 6 del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 03-2012-MDZ-A de 27 de
junio de 2012 (Apéndice n.° 31) que establece: “Supervisar y controlar las adquisiciones de bienes y
presentacion de servicios no personales de fa Municipalidad, asi como por adjudicacion directa,
concurso publico, licitacion publica y ofros establecidos por Ley".

Ademas, inobservé el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; normas vinculadas
a su actuacion funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado piblico esta sujeto, entre
- ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “c) Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; asi como, lo sefialado en los literales a) del
articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: "a} cumplir feal y ditigentemente
los deberes y funciones que impone el servicio piblico”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la
sefiora Olivia Rosario Zarpan Effio, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

Ammy Aracelly Arellano Flores, identificada con DNI n.” 41266158, en su condicion de Jefa de la
Unidad de Logistica, durante el periodo de gestion de 1 de julio de 2019 continuando hasta la fecha,
designada mediante Resolucion Administrativa n.* 200-2019-MDZ/A de 1 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 30); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cedula de Notificacion electronica
n.° 00000004-2021-CG/0425-02-008 de 17 de diciembre de 2021; sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 29).

Se ha identificado participacion en los hechos af emitir fos informes técnicos n.°s 001 y 003-2019-
MDZ/LOG de 26 de agosto y 13 de setiembre de 2019, respectivamente (Apéndices n.”s 12y 20),
trasgrediendo la normativa de contrataciones, las opiniones y los precedentes de observancia
obligatoria del OSCE, al sefialar que los postores Constructora Kapricomio SRL y Consorcio
Tecnolégico, no cumplieron con subsanar las observaciones planteadas por el citado organo
encargado de las contrataciones (OEC), para la firma de contrato; sin embargo, se evidencia que de
la documentacion adjuntada, los postores cumplieron con lo exigido en las bases integradas y la
normativa de contrataciones; situacion que la citada funcionaria soslay6, recomendando que se emita
actos resolutivos para la pérdida automatica de la buena pro, hecho que se materializb con la
Resolucién de Alcaldia n.,° 232-2019-MDZ/A de 26 de agosto de 2019 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 257-2019-MDZ/A de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°s 15 y 23) accion que generd, que se
llame al Consorcio Zafia 2019, postor siguiente en orden de prelacion, para que remita los documentos
para la suscripcion de contrato.
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Sin embargo, de la citada documentacién no adjunta informacion que sustente la disponibilidad del
equipamiento estratégico; por lo tanto, no cumplio con las exigencias establecidas en las bases
integradas (Apéndice n.° 9) y en la norma de contrataciones, situacion que la citada funcionaria, no
lo observo, permitiendo que se continuara con el trémite y posterior suscripcion de contrato
n.° 03-2019-MDZ/DGA de 9 de octubre de 2019, incluso visandolo en sefial de conformidad, a pesar
que el citado Consorcio presentd la propuesta economica méas elevada.

Corroborando que, al emitir sus informes técnicos recomendado que los postores Constructora
Kapricomo SRL y Consercio Tecnolbgico, pierdan automaticamente la buena pro, a pesar que fos
mismos cumplieron con las exigencias de las bases integradas (Apéndice n.” 9) y la norma de
contrataciones, para luego inobservar la documentacion presentada por el ultimo postor en orden de
prelacion, quien ademas presentd la propuesta econdmica més alta, afecto el correcto funcionamiento
de Ia administracién plblica, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo
que no cauteld el buen uso de los recursos pablicos, por cuanto no se preservo la administracion
estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del funcionario al momento de la toma de
decisiones, al evidenciar que se suscribio el contrato al margen de la normativa

Con su accionar, contravino lo dispuesto en los literales b}, ¢) y j del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo n.° 082-2019-EF que establece que: "b) lgualdad de tralo. Todos los proveedores deben
disponer de fas mismas oportunidades para formular sus ofertas, enconlréndose prohibida fa existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo ef desarrollo de una competencia efectiva. ¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas Jas efapas de fa contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico (...} j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa
del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida,
la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna {...)".

Trasgredio lo establecido en el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que regula la organizacion de la entidad para las contrataciones, en el cual sefiala,
que el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato y ofras actividades de indole administrativo; asi mismo, los articulos 54° y 56° del citado
1 reglamento, que regula sobre los requisitos para la suscripcion del contrato y de la perdida de la buena
. pio.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la seccion general y el numeral 3.2
del Capitulo |1l de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucién de la obra: “Reconstruccion tramo
1-1004-avenida Pomalca desde la entrada de Saltur hasta la altura del colegio Antonio
Raymondi del Acqua”, sobre los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, con su accionar contravino lo establecido en los numerales 1y 25 del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 03-2012-MDZ-A de 27 de junio de 2012 {Apéndice n.° 31) que establece: “Programar, dirigir,
gjecutar y controla el abastecimiento de bienes y servicios en concordancia con las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimientos “y “redactar, suscribir y visar {...), documentos
varios recibidos y emitidos por fa unidad”. Asi como vulner6 los numerales 1,5 y 9 de las funciones

030




(QLA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 29 de 34
establecidas para el jefe de la Unidad de Logistica en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 112-2012-MDZ/A de 2 de julio de 2012 (Apéndice
n.° 31) que estipulan: “Programar, dirigir, ejecutar y confrolar el abastecimiento de bienes y servicios en
concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento”, y “velar por el
correcto funcionamiento administrativo logistico de fa Municipalidad”

Ademas, inobservé el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ef cual establece que: “Las auloridades
administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las faculfades
que le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”; asi como, el Principio
de presuncion de veracidad, estipulado en el numeral 1.7, que sefala: “En la tramifacion del
procedimiento administrativo, se presume que fos documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de fos hechos que ellos afirman.
Esta presuncion admite prueba en confrario; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establece que todo empleado plblico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado {...)"; asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.°
30057, Ley de! Servicio Civil, que establece: “a) cumplir feal y diligentemente fos deberes y funciones
que impone el servicio pablico” e “Informar oportunamente a fos superiores jerarquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesge o afecte ef fogro de los objetivos instifucionales o la actuacion de
fa Entidad”,
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En tal sentido al no haber presentado sus comentarios ¢ aclaraciones la sefiora Ammy Aracelly
Arellano Flores, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Américo Wagner Mera Mendoza, idenificado con DNI n.® 43373625, en su condicion de Asesor
Legal Externo, durante el periodo de gestion de 3 de abril de 2019 al 30 de setiembre de 2021,
contratado mediante Contrato de Locacion n.® 028-2019-MDZ/ADM de 3 de abril de 2019 hasta el 31
de junio de 2019, y ordenes de servicio 00002342, 00002612 de 9 de agosto de 2019 y 19 de
setiembre de 2019, y orden de servicio n.° 0000322% de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30);
a quien se le notificé el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion electronica
n.° 00000001-2021-CG/0425-02-008 el 16 de diciembre de 2021; sin embargo, no presentd sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 29),

Se ha identificado participacion en los hechos al emitir el informe legal n.® 063-2019/ALE-AWMM-
MDZ de 26 de agosto de 2019 y el informe legal n.° 067-2019%/OAJE-AWMMM-MDZ de 13 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.°s 14 y 22), inobservando los informes técnicos n.® 001 y 003-2019-
MDZ/LOG de 26 de agosto y 13 de setiembre de 2019 {Apéndice n.°s 12 y 20), respectivamente,
“.emitidos por la jefa de la Unidad de Logistica quien observé los documentos presentados para la firma
" del contrato de los postores Constructora Kapricorio SRL y Consorcio Tecnologico, situacion que no
.+ fue observado a pesar que dichos informes técnicos trasgredian la normativa de contrataciones, las
opiniones y los precedentes de observancia obligatoria del OSCE; para luego visar fa Resolucion de
Alcaldia n.° 232-2019-MDZ/A de 26 de agosto de 2019 y la Resolucion de Alcaldia n.® 257-2019-
MDZ/A de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15 y 23) que resolvieron la pérdida automatica de
la buena pro de los citados postores, no obstante que cumplieron con presentar la documentacion de
acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 9} y a la normativa de contrataciones.

2 goyresponde 2 la prestacion de senvicio del mes de julio de 2019,
2 Coresponde 2 la prestacion de servicio del mes de agosto de 2019,
% Corresponde a la prestacin de servicio def mes de setiembre de 2019.
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Corroborando que, al emitir sus informes legales, sin observar los informes técnicos del drgano
encargado de las contrataciones (OEC) validd su contenido, mas alin si viso las resoluciones de
alcaldia que resolvio la pérdida automética de la buena pro, afectando el correcto funcionamiento de
la administracion publica, limitando a la entidad de obtener mejores propuestas y precios, por lo que
no cautel6 el buen uso de los recursos plblicos por cuanto no se preservd la administracion estatal
sobre el interés privado, nila integridad y rectitud del funcionario al momento de la toma de decisiones.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los literales b), ¢} y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 que
estahlece que: "b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades
para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, ef trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva. c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que fodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
ia fibertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolfe bajo condiciones de igualdad de frato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico
(...)]) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta gulada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oporfuna {...)"

Trasgredio lo establecido en los articulos 54° y 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que regula sobre los requisitos y con respecto de la pérdida de la buena pro.

2\ Contraviniendo lo establecido en el numeral 3.1 del Capitulo lil de la seccion general y el numeral 3.2
del Capitulo lil de la seccion especifica de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucion de |a obra: “Reconstruccion tramo
1-1004-avenida Pomalca desde la enfrada de Saltur hasfa la altura del colegio Antonio
Raymondi del Acqua”, sobre los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, inobservo e principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo [V de la Ley
n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, et cual establece que: "Las autoridades
gdfministraﬁvas deben actuar con respelo a la Constitucion, Ia fey y al derecho, dentro de las facuftades
. Gue e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi como, el Principio
““de presuncion de veracidad, estipulado en el numeral 1.7, que sefiala: "En fa framitacion del
procedimiento administrative, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a fa verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncion admite prueba en confrario; normas vinculadas a su actuacion funcional;

En tal sentido af no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Américo Wagner Mera
Mendoza, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la lregularidad “Entidad no suscribio contrato en dos
oportunidades con postores que presentaron la documentacion obligatoria, hecho que ferminé por
favorecer al postor que ofertd mayor propuesta economica y que no cumplio con fa documentacion
para la suscripcion del contrato, afectando ef correcto funcionamiento de la administracion publica al
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no cautelar el buen uso de los recursos publicos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad no
suscribio contrato en dos oportunidades con postores que presentaron fa documentacion obligatoria,
hecho que termind por favorecer al postor que oferté mayor propuesta econémica y que no cumplio
con fa documentacion para fa suscripcion del contrafo, afectando el correcto funcionamiento de Ja
administracion publica al no cautefar el buen uso de fos recursos ptiblicos”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad distrital de Zafia, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad distrital de Zafia, en adelante 1a entidad, en ef marco del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.° 01-2019-MDZ/CS para la ejecucién de la obra denominada:
“Reconstruccion Tramo 1-1004-Avenida Pomalca desde la entrada de Saltur hasta la aftura del
colegio Antonio Raymondi del Acqua’, otorgd la buena pro? a la Constructora Kapricornio SR.L.,
sin embargo, no se logrd perfeccionar el contrato, al haberse emitido acto resolutivo® de pérdida
de la buena pro, por recomendacion de la jefa de la Unidad de Logistica y del Asesor Legal externo,
al considerar que la constructora no subsand las observaciones planteadas; no obstante, de la
evaluacion realizada, se evidencia que el postor adjudicado, si cumplié con presentar toda la
documentacion exigida en las bases integradas y por consiguiente, se debid continuar con el
tramite de perfeccionamiento de contrato de obra.

Ante la pérdida de la buena pro, se requirié al Consorcio Tecnologico®, quien era el postor
siguiente por orden de prelacion, para que presente su documentacion para la suscripcion del
contrato, hecho que tampoco se concretizd, al emitirse otra vez acto resolutivo® de pérdida de la
buena pro, por recomendacion de la jefa de la Unidad de Logistica y del Asesor Legal externo, al
considerar que ef consorcio no subsand las observaciones advertidas; no obstante, de Ia
evaluacion realizada, se evidencia que el postor adjudicado, si cumplid con presentar toda la
documentacion exigida en las bases integradas y por consiguiente, no se debi6 retirar la buena
pro y méas bien se tuvo gue continuar con el tramite de perfeccionamiento de contrato de obra.

27 Como resuilado de la evaluacién del comité de seleccion, el Consorcio Tecnologico y el Censorcio Zafia 2019, quedaron en segundo y tercer
lugar en orden de prelacion.

28 Resolucion de Alcaldia n.” 232-2019-MDZ/A de 26 de agosto de 2019, que resuelve declarar la pérdida de la buena pro, respecto del
Procedimiento da Conteatacion Piblica Especial n.® 01-2019-MDZ/CS.

29 Conformado por las empresas Valuva Grupo Empresarial SAC con RUC n.® 20603025301 y con la empresa Tija Conlrafistas Generales SAC
n.° 20513787767,

30 Resolucion de Alcakdia n.° 257-2019-MDZJA de 13 de setiembre de 2019, que resuelve declarar fa pérdida de la buena pro, respecto del
Procedimiento de Conlratacion Piblica Especial n.* 01-2019-MDZ/CS.
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El Consorcio Zafia 20193, siendo e! Gitimo postor en orden de prelacion, y ante la pérdida de la
buena pro de! Consorcio Tecnolégico, fue requerido para que presente sus documentos para la
suscripcion del contrato, no emitiéndose observacion alguna a pesar que no cumplit con acreditar
la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido de acuerdo a las bases integradas,
conllevando a que el 9 de octubre de 2019 se suscriba el contrato n.® 03-2019-MDZ/DGA.
(Irregularidad n.° 1}

V. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Zafia:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad distrital de Zafia, comprendidos en los hechos irregulares “Enfidad no suscribio
contrato en dos oportunidades con postores que presentaren la documentacion obligatoria, hecho
que termind por favorecer al postor que ofertd mayor propuesta economica y gue no cumplid con
la documentacion para la suscripcion del contrato, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion pblica al no cautelar el buen uso de los recursos publicos” def presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan [a materia. (Conclusién n.° 1)

o\ Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:
1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos can evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. {Conclusién n.° 1)

APENDICES

LR Gy )l Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
o &/ Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia fedateada de la Resolucion Administrativa N° 02-2019-MDZ/DGA de 19 de
julio de 2019

Apéndice n.°5:  Copia fedateada del Acta N° 05 Acta de apertura de sobres, admisibilidad,
evaluacion de las ofertas y buena pro, de 7 de agosto de 2019.

" Apéndice n.°6:  Copia fedateada de la Carta N° 003-2019-CK.SRL de 22 de agosto del 2019 y de

: SUS anexos.

Apéndicen.° 7.  Copiafedateada de la Carta N° 01-2019-MDZ/LOG/CPE N® 01-2019-MDZ/CS de
22 de agosto de 2019 y de sus anexos.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de la Carta N° 007-2019.CKSRL/CO de 23 de agosto de 2019
y de sus anexos.

Apéndice n.°9;  Impresion de Bases Integradas contratacion de ejecucion de obras.

Apéndice n.° 10:  Impresion de fa Opinion N° 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015

Apéndice n.° 11: Impresion de ficha resumen de la obra, del Sistema de Informacion de Obras
Plblica (InfObras)

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del Informe Técnico N° 001 -2019-MDZ/LOG de 26 de agosto
de 2019

31 Conformado por las empresas Flogaing Contratistas Generales con RUC n.” 20460686692 y por la empresa Montalve Asociados SAC con RUC
n.° 20800724179, en la aclualidad con la denominacion Corporacion Aljar SAC, segln el asiento 0. B00004 de la partida alectonica
n.° 11217955 de la Zona Registral n:” |1 - Sede Chiclayo.
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Copia fedateada de la Carta N° 020-2019-MDZ/DGA de 26 de agosto de 2019.

Copia fedateada del Informe Legal N° 063-2019/ALE-AWMM-MDZ, recibido el 26
de agosto de 2019

Copia Fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 232-2019-MDZ/A de 26 de
agosto de 2019

Copia fedateada de la Carta N° 02 -2019- MDZ/LOG/CPE 28 de agosto de 2019
Copia fedateada de Ia Carta N°01- 2019- CONSORCIO TECNOLOGICO-RC-
OARF de 10 de septiembre de 2019 y de sus anexos.

Copia fedateada de la Carta N° 04- 2019-MDZ/LOG/CPE N° 01-2019-MDZ/CS
de 11 de septiembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 02 -2019- CONSORCIO TECNOLOGICO-RC-
OARF de 12 de septiembre de 2019 y de sus anexos.

Copia fedateada del Informe Técnico N° 03-2019-MDZ/LOG de 12 de sefiembre
de 2019

Impresion del Pronunciamiento N° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013
Copia fedateada del Informe Legal N° 067-2019/0AJE-AWMM-MDZ. de 13 de
septiembre de 2019

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 257-2019-MDZ/A de 13 de
septiembre de 2019

Copia fedateada de la Carta N° 05 -2019- MDZ/LOG/CPE de 01 de octubre de
2019

Copia fedateada de la Carta N° 001- 2018/CONSORCIOZANA /RL, recibida el 7
de octubre de 2019 y de sus anexos.

Copia fedateada del Memorando N° 285-2019-MDZ/DGA/ORZE. de 7 de octubre

de 2019

Copia fedateada del Contrato N° 03 -2019-MDZ/DGA de 9 de octubre de 2019

Impresion de la Opinian N° 161-2018/DTN de 26 de setiembre de 2018

a} Original de la Cédula de Notificacion N° 001-2021-CG/OCI-SCE-MDZ-RAP de
16 de diciembre de 2021; impresidn de: Cédula de Nofificacion electrénica
N° 00000001-2021-CG/0425-02-008 y dei Cargo de notificacion.

b) Original de la Cédula de Notificacion N° 002-2021-CG/OCI-SCE-MDZ-RAP de
16 de diciembre de 2021; impresion de: Cédula de Notificacion electronica
N° 00000004-2021-CG/0425-02-008 y del Cargo de notificacion.

¢} Original de la Cédula de Notificacion N° 003-2021-CG/OCI-SCE-MDZ-RAP de
16 de diciembre de 2021; impresion de: Cédula de Notificacion electronica
N° 00000003-2021-CG/0425-02-008 y del Cargo de notificacion.

d) Copia simple de! oficio N° 019-2021-MDZ/DGA de 22 de diciembre de 2021.

e) Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de:
-~ Contrato de Locacion N° 028-2019-MDZ/ADM de 3 de abril de 2019,

— Orden de servicio N.° 0000322 de 3 de diciembre de 2019, y de sus anexos
— Orden de servicio N.° 0000234 de 9 de agosto de 2019, y de sus anexos

—~  Qrden de servicio N.° 0000261 de 19 de setiembre de 2019 y de sus anexos
~ Resolucién de Alcaldia N° 200-2019-MDZ/A de 1 de julio de 2019

- Resolucion de Alcaldia N° 288-2019-MDZ/A. de 1 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de: Resolucion de Alcaldia N° 112-201 2-MDZ/A de 2 de julio de
2012, que aprueba el Manual de Organizacion y funciones y la Ordenanza
Municipal N° 03-2012-MDZ-A de 27 de junio de 2012, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones.

" Chiclayo, 28 de diciembre de 2021,
/ﬂ/ AL _ /
i
Biartca j

Juan Carlos Gomez Ucaiiay

fe de Comision de Control
Ana Maria Navarrete Garrido
Abogada de Ia Comision de
Control

Ei JEFE DEL ORGANG DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO,
que suscribe el presente informe, ha revisade su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobagion.

Chiclayo, 28 de diciembre de 2021

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de
Chiclayo
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

I_A CO N T RA I_O R I’A Fecha: 30-12-2021 17:02:29 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ’ ST Firmado digitalmente por OBLITAS
‘ [\ GASTELO Boris Enrique FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Chiclayo, 30 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 000984-2021-CG/OC0425

Sefior:

Luis Rolando Urbina Andonaire
Alcalde

Municipalidad Distrital De Zafia
Calle Real N° 450
Lambayegue/Chiclayo/Safa

REF. :a) Oficio N° 000805-2021-CG/OC0425 de 11 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la "Suscripcion de contrato para la ejecucion de la obra: Reconstruccion tramo 1-1004-
avenida Pomalca desde la entrada de Saltur hasta la altura del colegio Antonio Raymondi del Acqua del
distrito de Zafa", en la Municipalidad Distrital de Zafia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 041-2021-2-0425-SCE de 28 de diciembre de 2021, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firm igitalmen
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(BOG/goo)

Nro. Emision: 03049 (0425 - 2021) Elab:(U18749 - 0425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &g
/m\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
7 ANOS T verificacion: GNCYUIK

1930 - 2071




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000983-2021-CG/OC0425

EMISOR : JUAN CARLOS GOMEZ UCANAY - JEFE DE COMISION - REMITE
INFORME DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO N.° 041-2021-2-
0425-SCE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ROLANDO URBINA ANDONAIRE

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento
que se ha emitido el informe de control especifico n.° 041-2021-2-0425-SCE de 28 de diciembre de
2021

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 16639970:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2021-CG/0425-02-008
2. TOMO | DE llI[F]
3. Tl -A[F]

4. Tl -B[F]

5. T Il -C[F]

6. T II-D[F]

7. T Il E[F]

8. TIl-GJF]

9. T II-H[F]

10. T Il A[F]

11. T Il B[F]

12. T Il C[F]

13. T 1l D[F]

14. T Il E[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ""
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1ZYYEKS8



NOTIFICADOR : JUAN CARLOS GOMEZ UCANAY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
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