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L}LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040 -2021-2-0425-SCE

“PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA EJECUCION Y
SUPERVISION DE LA OBRA CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2454354 E INICIO DE
EJECUCION DE OBRA, DEL DISTRITO DE PIMENTEL-PROVINCIA DE CHICLAYO -
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2020 AL 30 DE MARZO DE 2021

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pimentel, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0425-2021-006, acreditado mediante
oficio n.° 000751-2021-CG/OC0425 de 19 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en fa
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregutaridad”
aprobada mediante Resolucion de Contralorfa n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la etapa de convocatoria y publicacion de bases del PEC-PROC-7-2020-MDP/CS-1
y del PEC-PROC-2-2021-MDP/CS-1, suscripcion del contrato de servicio de consultoria de obra
n.° 006-2021-MDP-GM, e inicio de! plazo de ejecucion de la obra "Reparacion de obras exteriores en
el {la) calles Miguel Grau cuadra 01-04, Torres Paz cuadra 01-06, Chiclayo cuadra 02-08, José Quifiones
cuadra 02-08, Buenos Aires cuadra 04-05, Francisco Bolognesi cuadra 08, José Balta cuadra 05, 06, 07 y
08, Lima cuadra 05, 06, 07, 08 def Ceniro Urbano del distrifo de Pimentel — provincia de Chiclayo -
departamento de Lambayeque’, se llevaron a cabo cumpliendo con lo esfipulado en la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si en la etapa de convocatoria y publicacion de las bases del
PEC-PROC-7-2020-MDP/CS-1 se ha observado la normativa aplicable correspondiente.

2. Determinar si para el inicio del plazo de ejecucion de obra se ha observado la normativa
aplicable correspondiente. '

3. Determinar si en la etapa de convocatoria y publicacién de las bases del
PEC-PROC-2-2021-MDP/CS-1 y suscripcion del contrato de servicio de consultoria de obra
n.°006-2021/MDP-GM, se ha observado la normativa aplicable correspondiente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

3.1 Actos preparatorios, procedimiento de seleccion para ejecucion de obra al margen de la
normativa. Afectaron la transparencia, la legalidad y el comecto funcionamiento de la
administracion publica.
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e Se convoco el procedimiento  de  contratacion  pdblica  especial
n.° 007-2020-MDP/CS-Primera Convocatoria, sin haberse aprobado el expediente de
contratacion, ni designado a los miembros del comité de seleccion, afectandose la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

e Conduccién y realizacion de Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n° 007-2020-MDP/CS-Primera Convocatoria por funcionarios que no tenian
competencia, afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica.
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3.2 Otorgamiento de adelantos a contratista afectd la transparencia, la legalidad y e correcto
funcionamiento de la administracion pablica al no cautelar el buen uso de los recursos
publicos.

Z
%, .

33 Las wreguiarldades en los actos preparatorios en el procedimiento de contratacion especial
para supervision de obra, afectaron la transparencia, la legalidad y ef correcto funcionamiento
de la administracion plblica.

¢ Procedimiento de contratacion plblica especial n.° 002-2021-MDP/CS-Primera
Convocatoria, que no estuvo incluido en el Plan Anual de Contrataciones afectd la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de marzo de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de presunta irregularidad. :

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pimentel, es un gobiemo local, que pertenece a la provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, que tiene la estructura organica siguiente:
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion def numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico @ Hechos con Prestinta Irreguiaridad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, ast como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contralorfa se cumplio con ef procedimiento de
nofificacion del Pliego de Hechos a fas personas comprendidas en los hechos con evidencias de

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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En el caso del sefior Atilio Henry Pérez Terrones, no fue posible realizar la notificacion electronica,
optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendo cumplido con la
entrega de la Cédula de Notificacion n.” 4-2021-CGIOCI-SCE-MDP (SCE n.° 04-2021), debiendo
precisar que en el apéndice n° 53, se adunta la Hoja Informativa
n.° 002-2021-CG/OCH425-SCE-MDP y Memorando n.” 000146-2021-CG/OC0425 amhos del 7
de diciembre de 2021, a través de los cuales se fundamenta la comunicacion en el domicilio del
administrado y otorga la autorizacion de la comunicacion, respectivamente.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ACTOS PREPARATORIOS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA EJECUCION DE OBRA,
CONVOCATORIA PARA SUPERVISION DE OBRAY OTORGAMIENTO DE ADELANTOS (DIRECTO
Y PARA MATERIALES) AL MARGEN DE LA NORMATIVA, AFECTARON EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL NO CAUTELARSE EL BUEN USO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS NO PRESERVANDO LA ADMINISTRACION ESTATAL SOBRE EL
INTERES PRIVADO, NI RECTITUD DE LOS FUNCIONARIOS AL MOMENTO DE TOMAR
DECISIONES. v

En la Municipalidad Distrital de Pimentel, en adelante la “Entidad”, en el afio 2020 se convoco el
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial - PEC n.” 007-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria para
la ejecucién de la obra "Reparacion de Obras Exteriores; en el (la) Calles Miguel Grau Cuadras 01 -04,
Torres Paz Cuadras 01-06, Chiclayo Cuadras 02-08, José Quifiones Cuadras 02-08, Buenos Aires
Cuadras 04, 05, Francisco Bolognesi Cuadra 08, José Balta Cuadras 05, 06, 07, 08, Lima Cuadras 09,
06, 07, 08 del Centro Urbano del Distrifo de Pimentel, Provincia Chiclayo, Departamento Lambayeque’,
con codigo tinico de inversion n.° 2454354, en adelante a “obra”; sin que en la expresion de interes se
publicase integramente el expediente técnico; sin contar con los requisitos para convocar (o se aprob6
el expediente de contratacion, no se designé el comité de seleccion y por ende las actuaciones

realizadas carecieron de validez).

Asimismo, en el afio 2021, la entidad convogo el Procedimiento de Contratacion Pablica Especial - PEC
n.° 002-2021-MDP/CS - Primera Convocatoria para la supervision de la obra, a pesar que en el plan anua
de contratacion no se incluyd como PEC, y era requisito para convocar el procedimiento de seleccion.

Sumado a eflo, la entidad entregd adslanto directo y materiales al contratista ejecutor de la obra, a pesar
que no correspondio por cuanto fueron solicitados de manera extemporanea.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd
referida a la obligatoriedad de cumplir €! procedimiento de contratacion establecido por ley; articulo
7-A de la Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
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Cambios, aprobada por Ley n.° 30556, respectoala creacion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, los articulos 3°, 7°, 10°, 11, 12°, 26°, 77° y primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM y modificatorias que regufan los requisitos para
convocar, fa expresion de interés, organizacion de la entidad para las contrataciones, modificacion del
plan anual de confrataciones -PAC, seguimiento al cumplimiento del PAC, el organo a cargo del

procedimiento de seleccion, entrega de adelantos en obra y aplicacion supletoria, respectivamente.

El articulo 1V, articulos 3°, 5°, 6°, 68° y 173° de la Ley de! Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Ley n.” 97444, que regula los principios del procedimiento administrativo, requisitos
de validez de los actos administrativos, abjeto o contenido del acto administrativo, motivacion del acto
administrativo, deber de vigilancia de! delegante y presentacion de informes; el articulo 20° de la Ley
Organica de Municipafidades, aprobada con Ley n.° 27972, que regula las atribuciones del alcalde,
aticalo 2° de la Lley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 30225, que reguia los principios que figen las contrataciones. Ademas, trasgredieron el articulo 6°
del Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos al plan anual de confrataciones.

También se infringi6 e! articulo IV, articulos 3°, 5°, 6°, 79° y 184°del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias, que regula los principios del procedimiento administrativo,
requisitos de validez de los actos administrativos, objeto o contenido del acto administrativo, motivacion
del acto administrafivo, deber de vigilancia del delegante y presentacion de informes; articulo 2° de
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a principios que rigen las contrataciones.

Asimismo, el numeral 7.6.1 y 7.6.2. de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan anual de
contrataciones, sobre modificacion del plan anual de contrataciones, numerales 4.1.4, 44,513 dela
Directiva n.% 05-2019-RCC, directiva que regula la fase de expresion de interés del Reglamento del
Procadimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios", sobre contenido
del expediente técnico de la expresion de interés, responsabilidad de publicacion de la documentacidn
en expresion de interés, confenido de la expresidn de interés.

Igualmente incumplieron, los numerales 2.7.1.y 2.7.2. del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial - PEC n.° 007-2020-MDP/CS -
Primera Convocatoria, meferida al adelanto directo y adetanto para materiales.

Ademas, la clausula novena, décima del Contrato de  Ejecucion de  Obra
n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, referida, paries integrantes del contrato, adelanto
directo, adelanto de materiales.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica, toda vez
que la no publicacion de! expediente compieto en la expresion de interés de la obra generd que la
entidad no cumpla con difundir sus necesidades de contratacién a los proveedores, asi mismo, los
hechos de que los procesos de contratacion plblica especial para la gjecucion y supervision de la obra,
ast como, el otorgamiento de adelantos directos y de materiales al margen de la normativa, no preservo
la administracion estata) sobre el interés privado, nila integridad y rectitud del funcionario al momento
de tomar de decisiones:; lo cual fue generado por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios
y servidores encargados de efectuar la expresion de interés, los actos preparatorios, la seleccion de
proveedores, asi como, la aprobacion y pago de adelantos, como se expone a continuacion:

informe de Control Especifico N° 040-2021-2-0425-SCE Pagina 4 de 53
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de marzo de 2021
-o 006




{ () LA CONTRALOR IA “ Municipalidad Provincial de Chiclayo

= GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU = Organo de Control Ingtitucional

1. Convocatoria del PEC n.° 007-2020-MDP-CS para la ejecucion de la obra sin publicar todos
los cronogramas del expediente técnico en expresién de interés, sin aprobacion de
expediente de contratacion; ni designacién del comité de seleccion; afectaron la correcta
administracién publica.

De acuerdo al articulo 3° del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Piblica Especial para
la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, para
convocar un pracedimiento de seleccion, en el marco de la implementacion del Plan {como es el
caso), se debe haber realizado ia expresion de interés, estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado ai organc a
cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas; sin embargo, se evidencio que el 14 de
diciembre de 2020 se convocd el PEC n.° 007-2020-MDP/CS-Primera convocatoria, sin haber
publicado la totalidad de! contenido def expediente tecnico en expresion de inferés, sin la aprobacion
del expediente de contratacion, sin la designacién del comité y elaboracion de las bases al margen
de la normatividad, hechos que se detallan a continuacion:

1.4. Expediente técnico publicado en expresién de interés no contiene el “Cronograma de
avance de obra” y “Cronograma valorizado de avance de obra”, afectando la
fransparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Através de la expresion de interés publicada en el Seace se busca que los proveedores formulen
consultas técnicas en base a las caracteristicas técnicas de la obra que deben estar contenidas
en el correspondiente expediente técnico, el mismo que deberia estar publicado integramente

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 122-2020-MDP/GM de 2 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico de |a Obra por el monto de S/ 5715 642,84
(que comprende para ejecucion: S/ 5 440 710,85, supervision: 8/ 244 831, 99 y elaboracion
del expediente técnico; S/ 30 100,00). .

Con informe n. 585-2020-MDP/GIDUR-MACN de 11 de noviembre de 2020 (apéndice n.® §),
el ingeniero Miguel Alejandro Caceres Nifiez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, alcanzé al gerente municipal, ingeniero Carlos Enrique Noriega Dfaz los términos de
referencia’ (apéndice n.° 5) para la expresion de interés y proceder a convocar el
procedimiento; quien a su vez con memorandum n.” 456-2020-MDP/GM de 12 de noviembre
de 20202 (apéndice n.° 6), solicité al Lic. Jesis Hernén Davila Bravo subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales la elevacion de la informacion mencionada para la
expresion de interés; por o que dispuso mediante proveido (apéndice n.° 6) que el Lic. José
Hector Sandoval Caicedo®, gestor en contrataciones, dé su atencion bajo responsabilidad;
procediendo el 17 de noviembre de 2020 al registro y publicacion, generandose la expresion
de interés n.° 6605 (apéndice n.° 7).

En la expresion de interés n.°6605 de la obra publicada en el SEACE (apéndice n.° 7), se
verifico |a publicacian de archivos como resolucion, términos de referencia y expediente técnico
referidos a la necesidad de contratacion de la obra; sin embargo, del expediente tecnico
publicado* se observa que, a pesar de que contiene los folios n.°s 441y 443 (apéndice n.® 9),
que consignan los fituos “11. CRONOGRAMA VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA y “11.
CRONOGRAMA DE AVANGE DE OBRA" (apéndice n.° 9) respectivamente, se omitié adjuntar

1108 términos de referencia llevan &l nombre de requerimientos técnicos minimos.

2 E| Gerente Muricipal ademas sefiald que se adjuntaba el expediente técaico de 1z obra,

3 | aboraba como gestor en confralacian, segiin el contrato administrativo de servicios n.° 002-2020-MDP de 15 de jutio de 2020 (apéndice n.” B).
4 Cyas Imprestones fueron alcanzadas mediante carta n.® 085-2024-MDP/SGAYSG de 22 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 9).
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los citados documentos, que corresponden a los folios 440 y 442 (apéndice n.° 8) contenidos
en el expediente técnico fisico®.

Cabe precisar que dichos documentos son importantes por cuanto en el “Cronograma de
avance de obra" (apéndice n.° 9), se consigna la secuencia programada de las actividades
constructivas de una obra y el periodo de duracion de cada partida representado a través de
harras, mostrando ademas la tarea critica (ruta critica); y el “Cronograma valorizado de avance
de obra" {apéndice n.° 8) es un cuadro donde se consigné la relacion de partidas a ejecutarse
en obra y donde consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra por periodos
determinados: documentos que permiten conocer el avance o afraso durante la ejecucion de
fa obra.

La situacion antes expuesta evidencia que en la expresion de interés n.° 6605 (apéndice
n.° 7). se publico la informacion de manera incompleta, impidiendo que los proveedores
efectiien la revision integral de los documentos que contienen las necesidades de contratacion;
limitando fa posibilidad de que los proveedores realicen consulfas técnicas sobre los
cronogramas citados, asi como su correspondiente absolucion presencial, las mismas que de
haber sido el caso, debieron haber sido absueltas en el pliego absolutorio preliminar de 18 de
noviembre de 2020 (apéndice n.® 10) y acta de absolucién presencial de 1 de diciembre de
2020 {apéndice n.° 10), conjuntamente con la absolucion de consultas relacionadas a la
definicion de obras similares y observacion a fa inclusion en el plante! profesional clave.

Teniendo en cuenta que, el Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales delegé la
responsabilidad de registrar, generar y publicar en la expresion de interés al gestor en
contrataciones, no exime de su responsabilidad de supervisar lo encargado, mas aln si de
acuerdo a normativa®, la responsabilidad de la publicacién completa de la documentacion en
dicha fase es del Organo Encargado de las Contrataciones, en el presente caso del Subgerente
de Abastecimiento y Servicios Generales. :

1.2. Seemitieron actos administrativos incumpliendo sus requisitos de validez, generando que
no se apruebe e expediente de contratacién, ni designe al comite de seleccion del
Procedimiento Especial de Contratacion, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion Plblica

A través del Informe n.° 056-2020-GIDUR-MDP de 4 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 11),
el ingeniero Richard Franklin Llontop Puicén, gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, requiri6 al Gerente Municipal, ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, el inicio de los
actos preparatorios para la ejecucion de obra.

Del expediente de contratacion, se verifica que acto seguido, el licenciado Jes(s Hernan Davila
Bravo, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante informe
n.° 762-2020-MDP/SGAYSG de 4 de diciembre de 20207 (apéndice n. 12) solicitd, al gerente
Municipal, ingeniero Carlos Enrigue Noriega Diaz la emision de la resolucion que apruebe el
expediente de contratacion del procedimiento especial de contratacion -PEC
n.° 007-2020-MDP/CS-primera convocatoria para la ejecucion de la Obra, con un valor

5 Que obra en ta Fiscalla provincial especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios y que fug facilitado a la comisién de control mediante
Acta Fiscal del 27 de setiembre de 2021 (apéndice n.> 9} :

6 Directiva n.° 05-2019-RCC, regula la fase de expresién de Interés det Reglamento del Procedimiento de Contrafacién Piblica Especial para la
Reconstrucclon can Cambics, aprobada por Resolucion de Direscion Ejscutiva n.° 00010-2019-RGC/DE.

7 En el fercer pamafo de sus recomendaciones indicd que ef expediente de contratacién est4 conformado por ef requerimiento del &rea usuaria,
términos de referencla, expediente téonico y cartificacién presupuestal,
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referencial de S/ 5 440 710,85, mencionando como normativa aplicable la Ley n.® 302258,
cuando correspondia aplicar Ia Ley n.° 30556° y su reglamento.

Cabe sefialar que en el informe antes citado, se menciond normativa aplicable a los
procedimientos de seleccion establecidos en la Ley n.” 30225, ley de contrataciones del
Estado, cuando correspondid aplicar la normativa de contratacion plblica especial, Ley
n.°30556 y su reglamento, en el que especifica que conjuntamente con la aprobacion del
expediente de contratacion debe designarse a los miembros del comité de seleccion, situacion
que no fue advertida por el subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales, quien como
argano encargado de las contrataciones tenfa como funcion la gestién administrativa del
contrato y ofras actividades de indole administrativo.

En atencion a lo requerido mediante el informe n.° 762-2020-MDP/SGAySG de 4 de diciembre
de 2020 (apéndice n.° 12), el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente Municipal,
suscribio la Resolucion de Gerencia n.® 288-2020-MDP/GM, de 9 de diciembre de 2020 [con
el visto del gerente de Asesoria Jurldica, abogado Gustavo Bardales Mifiope] (apéndice
n.° 13), resolviendo en su articulo primero:

"APROBAR el EXPEDIENTE DE CONTRATACION de la adjudicacién simplificada
007-2020-MDP/CS - primera convocatoria para la ejecucion de obra..., con codigo tnico
de inversién n.° 2454354 con un valor referencia de S/ 5,440,710.85 (...), dicho
procedimiento _se convocard mediante un Procedimiento de adjudicacion
simplificada.” (El subrayado y resaltado es agregado).

La Resolucion de Gerencia n.® 288-2020-MDP/GM de 9 de dictembre de 2020 fnotificada et 10
de diciembre de 2020"] (apéndice n.° 13), no cumplié con los requisitos de validez de los
actos administrativos®! por cuanto:

- Objeto o contenido, su contenido no se ajustd al ordenamiento juridico y sus efectos
juridicos no eran claros, por cuanto se aprobd un expediente de contratacion de un
procedimiento de seleccion que no correspondid y que tampoco estuvo aprobado o incluido
en el Plan Anual de Contrataciones.

- Motivacion, se citd en el segundo considerando la Resolucion de Gerencia
n.° 276-2020-MDP/GM de 2 de diciembre de 2020 {apéndice n.° 14), pero cambiando el
sentido literal de la parte resolutiva, sefialando: “se aprobé la octava Modificatoria del
Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de Pimentel, en el cual se
encuentra_incluido la adjudicacion_simplificada n.° 007-2020-MDP/CS-primera
convocatoria {...)" {Lo resaltado agregado); no cbstante, el citado procedimiento de
contratacion no fue incluido en el PAC

- Procedimiento regular, se aprob6 un expediente de contratacién de un procedimiento de
seleccion distinto al aprobado o incluido en el Plan Anual de Contrataciones

El mismo dia de aprobacion del expediente de contratacion, antes de la nofificacion de Ia
Resolucién de aprobacion, mediante el informe n.* 789-2020-MDP/SGAySG de 9 de diciembre
de 2020 (apéndice n.° 15), el licenciado Jestis Hernan Dévila Bravo, subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales, solicitd [a designacion del comité de seleccion, al
ingeniero Carlos Enrigue Noriega Diaz, gerente Municipal, haciendo referencia a la Resolucion
de Gerencia n.° 288-2020-MDP/GM (apéndice n.° 13), mencionando de manera contradictoria

8 | ey de Confrataciones del Estado

9 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenclones del Goblerno Naclenal frente a desastres y que dispone la
creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

10 Conforme se evidencia del sello de recapcion de la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, que obra en el reverso de la resolucion.

1 articulo 3 de fa Ley n.* 27444, lsy del Procedimiento Adminlstrativo General,
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como normativa aplicable la Ley n.® 30225, pero recomendando y concluyendo a emision de un
acto administrativo que designe a un comité de seleccion para un Procedimiento Especial de
Contratacion requlada por la Ley n.° 30556, omitiendo precisar que, en mérito a su conclusion y
recomendacion se debié emitir un solo acto administrativo para la designacion del comite de
seleccion y aprobacion del expediente de contratacion.

Luego, el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente Municipal mediante memorando
n.° 532-2020-MDP-GM de 9 de diciembre de 2020 {apéndice n.° 18) solicité al abogado Gustavo
Bardales Mifiope, gerente de Asesorla Juridica, realice el acto resolutivo correspondiente de la
conformacion del comité de seleccion adjuntando para tal fin la lista de los miembros y suplentes
del comité de seleccion para que se lleve a cabo el Procedimiento Especial de Contratacion -
PEC n.® 007-2020-MDP/CS.

En mérito a elio, emitié la Resolucion de Gerencia n.° 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de
2020 (apéndice n.° 17), con los vistos del abogado Gustavo Raul Bardales Mifiope, gerente de
Asesoria Jurldica y el licenciado Jests Hernan Dévila Bravo, subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales, designando al comité de seleccion integrado por los miembros fitulares
Richard Franklin Llontop Puicon- Presidente, Edgar Bernabé Silva 1° miembro y Olga Medina
Méfioz 2° miembro, indicando en la parte resolutiva “...para llevar a cabo la adjudicacion
simplificada n.° 007-2020-MDP/CS primera convocatoria para la ejecucion de la obra” (E|
subrayado y resaltado es agregado)., es decir un procedimiento de seleccidn distinto al que se
solicitd.

En consecuencia, el comité designado no tenia competencia para realizar actuaciones del
procedimiento de contratacion especial n.® 007-2020-MDP/CS- Primera Convecatoria, como ias
referidas a elaborar bases administrativas (apéndice n.° 18), absolver consultas y
observaciones y conducir la etapa de apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento
de la buena pro* (apéndice n.° 18).

La Resolucién de Gerencia n.° 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice
n.® 17) no cumplié con los requisitos de validez de los actos administrativos®™ por cuanto:

- El objeto o contenido, no se ajusta a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, no es posible
juridicamente por cuanto se designd un comité de seleccion de un procedimiento de |
seleccion, adjudicacion simplificada, que no estuvo incorporado en el Plan Anual de
contrataciones, ni aprobado el expediente de contratacion publica. '

- La motivacion, no estuvo en proporcion del contenido y el ordenamiento juridico, por cuanto
el memorando n.° 532-2020-MDP-GM (apéndice n.° 16) requirio la conformacion del comité
de seleccion para PEC y designé comité para adjudicacion simplificada

- El procedimiento regular, estuvo sefialado en el reglamento de [a ley n.° 30556, en el cual
establecié que el comité de seleccion y Ja aprobacion de expediente de contratacion debid
ser emitido o realizado en un solo acto o documento.

En tal sentido, se evidencié que el Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, en su
soficitud de aprobacion del expediente técnico hizo mencion a una normativa no aplicable, dejando
de lado la norma que correspondia y que la misma establecia que, en el mismo documento de
aprobacion del expediente de contratacion, se debfa también designar ai comité de seleccion;
asi como, solicité la designacion del comité de seleccion consignando informacion contradictoria
e inconsistente, sin advertir la contravencion a la normatividad.

12 Conforme evidencia en el “Acta Apertura de ofertas, admision, calificacion y oforgamiento de fa buena pro del procedimiento de contratacion
piiblica especial n. 007-2020-MDP-CS-Primera Convocatoria. (apéndice n.® 18)
18 Articulo 3 de la Lay n.° 27444, ey del Procedimiento Adminisfrativo General,
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Igualmente, se acreditd que dichas irregularidades no fueron advertidos y corregidos por el Asesor
Juridico, cuando su funcion era el asesorar para que se cumpla la normatividad y se vele por la
legalidad de las acciones de la gestion; evidenciandose que por el contrario, respaldd la emision
de los citados actos administrativos -visandolos-, conllevando a que ef Gerente Municipal, emita
la resolucion de aprobacion del expediente de contratacion y designacion del comité de seleccion
en actos administrativos diferentes, donde se indica un procedimiento de contratacion por
Adjudicacion Simplificada que no era aplicable, asi como incumpliendo fa normatividad en
cuanto a designar en el mismo documento al comité de seleccion.

9 Seconvocd el PEC n.° 002-2021-MDP-CS para la supervision de la obra, sin haberse incluido
en el Plan Anual de Contrataciones de la entidad, afectando el correcto funcionamiento de
la administracion piblica.

De acuerdo al articulo 3 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, para
convocar un procedimiento de seteccion debe estar incluido en gl Plan Anual de Contrataciones,
en el marco de la implementacion det Plan (como es el caso), contar con el expediente de
contratacion aprobado, haber designado al 6rgano a cargo del procedimiento y contar con las
bases aprobadas; sin embargo, se evidencio que el 12 de febrero de 2021 se convocd el PEC
n.° 002-2021-MDP/CS-Primera convocatoria, sin que el procedimiento de contratacion ptblica
especial esté aprobado o incluido en el Plan Anual de Contratacion.

21. Modificacion de plan anual de contrataciones ~PAC no incluyd procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Con Resolucion de Gerencia n.° 001-2021-MDP/GM de 4 de enero de 2021 (apéndice n.° 19),
la misma que cuenta con el visto bueno de Asesoria Juridica, a cargo de Gustavo Ratl
Bardales Mifiope, €l ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente Municipal, aprobo™ el
Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2021 considerandose dos procedimientos de
seleccion, referidos a:

1. La adjudicacion simplificada n.° 001-2021-MDP/CS-Primera convocatoria para la
“Adquisicion de productos def programa vaso de leche para el ejercicio fiscal afio 2021.
flem 01: Leche fresca de vaca 29,070 litros; ftem 02 Hojuelas precocidas de avena,
quinua, maca, cebada, ajonjolf deshidratado en polvo azucarado fortificada con vitaminas
y minerales 13,585 kilos”.

2. La adjudicacion simplificada n.° 002-2021-MDP/CS-Primera convocatoria para la
“Adquisicién de combustible para las diversas unidades moviles de la Municipalidad
Distrital de Pimentel para el jercicio fiscal afio 2021, ftem 01: Diesel B5 S-50 28,00
galones; ltem 02 Gasohol 90 2.800 Galones”.

Mediante informe n.° 026-2021-MDP/SGAYSG de 22 de enero de 2021 (apéndice n.° 21), el
CPC. Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimiento y Serviclos Generales solicitd al
CPC. Manuel Velasquez Cumpa, gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion y
prevision de crédito presupuestario, por el monto de S/ 244,831.99,

Con informe n.° 40-2021-MDP/GPP de 1 de febrero de 2021, el CPC Manuel Velasquez
Cumpa, gerente de Planificacion y Presupuesto, remitié a la CPC. Marina Lalangui Quinde,

14 En atencién a la Resolucion n.® 153-2020-MDP/A de fecha 23 de Julic de 2020 {apéndice n.° 20), bajo los pardmetros de la Ley
n.° 30225, se delegd a la Gerente Municipal de la Municipalldad distrital de Pimentel, bajo responsabilidad, en et cumplimiento de los requisitos
legales y administrativos exigidos en el articulo primero, numeral 4, literal a) Aprabar el Plan Anual de Confrataciones - PAC.
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gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion de crédito presupuestario Nota
n.° 0000000049 de 1 de febrero de 2021~ por la Supervision de la obra con CUI 2454354, por
el monto de S/ 244 831,99 (apéndice n.° 22); la cual esté suscrita por el mencionado gerente
de Planificacion y Presupuesto, y asimismo fue recibido por la Gerencia de Administracion en
la misma fecha.

En atencion a ello, la mencionada gerente de Administracion y Finanzas mediante proveido de
1 de febrero de 2021 que consta en el reverso del informe n.” 40-2021-MDP/GPP (apéndice
n.° 22), derivo a la Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, para su revision,
el cual fue recibido el 2 de febrero de 2021 como consta en el sello de recepcion, y este ltimo
lo derivd mediante proveido de fecha 2 de febrero de 2021 a "Lic. Sandoval”.

Con informe n.° 085-2021-MDP/SGAYSG de 3 de febrero de 2021 (apéndice n.® 23}, e CPC.
Edgar Bemnabé Silva, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, amparandose en
la normativa de contrataciones piblica (Ley n.° 30225 y reglamento) solicitd y recomendo at
ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente Municipal; la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2021 a fin de incluir el procedimiento de contratacion plblica especial
n.° 002-2021-MDP/CS-Primera Convocatoria para la supervision de la obra, documento que
ingres6 en la misma fecha al area del destinatario.

El gerente municipal, Carlos Enrique Noriega Diaz mediante proveido del 3 de febrero de 2021
deriv el informe a la Gerencia de Asesoria Juridica, para que se emita el acto resolutivo de
modificacion del PAC: siendo recibido el 5 de febrero de 2021; en atencion a ello, ef gerente
de Asesoria Juridica, abogado Gustavo Rall Bardales Mifiope, mediante informe legal
n.° 099-2021-MDP/GAJ de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 24), dio respuesta opinando
que resulta procedente la modificacion de Plan Anual de Contrataciones 2021

Cabe precisar que, el informe legal rio establecid una conclusion que se fundamente en sus
considerandos (informe n.° 085-2021-MDP/SGAYSG (apéndice n.® 23), toda vez que existe
una incongruencia, por cuanto en los antecedentes se refirid que la opinion era para la inclusion
en el PAC del procedimiento de contratacion plblica espectal n.* 002-2021-MDP/CS, pero en
el numeral 2.4 del andlisis del mencionado informe legal indicd que el Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales, solicito la inclusién de adjudicacion simpiificada
n.° 002-2021-MDP/CS, lo cual no corresponde; y sin mayor sustenfo o analisis en su
conclusion sefialé que opinaba por la procedencia de la modificacion del PAC 2021, para la
inclusion de Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDP/CS ~ primera convocatoria ~ de
supervision de obra, ademas recomendd la emision del acto resolutivo.

Tanto el informe n.° 085-2021-MDP/SGAYSG (apéndice n.° 23)y el informe legal
n.° 099-2021-MDP/GAJ (apéndice n.° 24), dieron lugar a la emision de la Resolucion de
Gerencia n.° 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 25 }, suscrita por el
gerente Municipal, Carlos Enrique Noriega Diaz, visada por el abogado Gustavo Radi Bardales
Mifiope, gerente de Asesorfa Juridica, la cual contiene el acto que dispone: "APROBAR la
SEGUNDA MODIFICATORIA del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2021 de la
Municipalidad _Distrital de Pimentel que INCLUYA el siguiente procedimienfo de
adjudicacion _simplificada n.° _002-2021-MDP/CS - primera convocatoria- de la
supervision de obra {...)" (El resaltado y subrayado es agregado)

Cabe precisar que la Resolucién de Gerencia n.” 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de 2021
(apéndice n.° 25) no cumplid con los requisitos de validez de los actos administrativos por
cuanto:
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- El objeto o contenido, no se ajusta a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, por cuanto
se aprobo la inclusion de un procedimiento de seleccion distinto al que fe correspondio y
no comprendio las cuestiones surgidas en la motivacion (considerando), en refacion al
contenido del informe n,° 085-2021-MDP/SGAYSG. (apéndice n.° 23) que estuvo referido
a un procedimiento de contratacion publica especial para reconstruccion con cambios.

- La motivacion, no estuvo en proporcion del contenido y el ordenamiento juridico, por
cuanto no se considerd fa normativa especial, referente al procedimiento de contratacion
plblica especial para reconstruccion con cambios.

- Procedimiento regular, se aprobé un procedimiento distinto al establecido enla normativa
especial, referido a la implementacion de reconstruccion con cambios. que estabiece que
para estos casos corresponde el procedimiento de contratacion piblica especial regida por
la ley n.® 30556.

En consecuencia, en la modificacion de! Plan Anual de Contratacion — PAC 2021 se aprobo que la
contratacion de la supervision de la obra se efectie a través de un procedimiento por Adjudicacion
Simplificada, lo cual resulta no aplicable, puesto que dicho servicio era requerido para la
supervision de una obra considerada en ef Plan Integral de Reconstruccion con Cambios {PIRCC),
razon por la que, el tipo de procedimiento de contratacion tuvo que ser bajo un Procedimiento de
Contratacién Publica Especial; debiendo precisar que, es requisito para la convocatoria del
procedimiento de seleccion que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones®, bajo
sancién de nulidad, como lo establece el Reglamento de la Ley n.° 30225 -aplicado
supletoriamente seg(in la norma que regula el citado procedimiento de contratacion especial-;
situacion que evidencia que en dicha modificacion del PAC se afects Ia legalidad del procedimiento
de contratacion y correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Asimismo, la Resolucién de Gerencia n.° 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de 2021 (apéndice |
n.° 25) que aprobé la modificacion del PAC fue notificada en la misma fecha a la Subgerencia de |
Abastecimiento y Servicios Generales, como consta en el sello de recepcion que obra en el reverso

de dicha resolucion, evidenciandose que dicho Subgerente derivd mediante proveido a personal de

su subgerencia para su atencion, incumpliendo su funcion de gestion administrativa del contrato y

ofras actividades de indole administrativo; ademas que el OEC tiene como funcion la gestion

administrativa del contrato y otras actividades de indole administrativo, correspondiéndole al area

usuaria la supervision de la ejecucion del contrato -articulo 10° del Reglamento del Procedimiento

de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Igualmente, el fitular de la entidad, José Palacios Pinglo no cumplié con su deber de vigilancia
establecido en el articulo 68° de la Ley n.° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, por
no haber realizado el seguimiento de los actos administrativos emitidos por el Gerente Municipal, en
referencia a las facultades delegadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1563-2020-MDP/A de 23
de julio de 2020 (apéndice n.° 20), y que no cumplen con los requisitos de validez de los actos
administrativos, y que en el presente caso su incumplimiento genera nulidad del acto.

3. Entidad otorgd adelantos a contratista ejecutor a pesar que habfa vencido ¢l plazo para
solicitarlos, afectandose el correcto funcionamiento de la administracion ptblica al no
cautelarse buen uso de los recursos publicos.

En las clausutas novena y décima def Contrato de Ejecucion de Obran,® 001-2021/MDP-GM suscrito
el 13 de enero de 2021 (apéndice n.° 26), entre el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente
Municipal y ef representante comin del Consorcio Construyendo Pimentel, Angel Orlando Leyva
Delgado se establecio e! procedimiento para el requerimiento de adefantos directo y para materiales.

15 Directiva n.° 002-208-OSCE/CD - Plan anual de contralaciones, aprobado con Resolucién n.® 014-2019-08CE/PRE de fecha 29 de enero de
2019, vigente desde el 30 de eneto de 2019,
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En atencion a ello, se solicito e otorgamiento de dichos adelantos, observandose las siguientes
irregularidades:

3.1. Otorgamiento de adelanto directo

Mediante carta n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYEDO PIMENTEL [expediente 974] de 21 de
enero de 2021{apéndice n.° 27), presentada ante la entidad el 2 de febrero de 2021, segln
consta en el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad, el representante comin del
consorcio Construyendo Pimentel, solicitd el pago del adelanto directo, adjuntando la carta
fianza n.° 3002021017764 (apéndice n.° 27) por un importe de S/ 527 748,95, emitida por
Avla Per(i Compafia de Seguros S.A. el 20 de enero de 2021 con vigencia del 25 de enero de
2021 al 24 de abril de 2021, sin adjuntar la correspondiente factura.

Es de precisar, que la Carta n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYEDO PIMENTEL {apéndice
n.° 27), fue ingresada al dia siguiente, es decir el 3 de febrero de 2021, a la Gerencia de
Administracion tal como se muestra en el sello de recepcion inserto en la citada carta.

Segin sello de recepcion de mesa de partes de la entidad, el 4 de febrero de 2021, €l
representante com(n del Consorcio Construyendo Pimentel, Angel Orlando Leyva Delgado,
ingreso la carta n.° 03-CONSORCIO CONSTRUYENDO PIMENTEL [expediente 1018] de 3
de febrero de 2021 (apéndice n.° 28), dirigida a la Entidad, adjuntando la factura electrénica
E001-63 (apéndice n.® 28) porel importe de S/ 527 748,95 de 1 de febrero de 2021, solicitando
el tramite y autorizacion respectiva a fin de que se proceda al pago dei adelanto directo, carta
que fue entregada al dia siguiente, 5 febrero de 2021, a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, como consta en el selio de recepcion.

En torno a ello, la clausula novena del contrato de ejecucion de obra n.® 001-2021/MDP-GM
{apéndice n.° 26), establecié sobre el adelanto directo, que el contratista, debié solicitar
formalmente el adelanto directo dentro de los 8 dias calendario siguientes a fa suscripcion del
contrato, adjuntando la garantia por adelantos mediante carta fianza yfo poliza de caucion y el
comprobante de pago correspondiente, concordante con el articulo 77° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y el
numeral 2.7.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.* 007-2020-MDP/CS.

Al respecto, teniendo en cuenta la normativa antes citada, y el contrato de ejecucion de obra
; n.° 001-2021/MDP-GN, suscrito el 13 de enero de 2021 (apéndice n.° 26), el contratista

-- contaba hasta el 21 de enero de 2021, para presentar |a solicitud de adelanto directo, debiendo
adjuntar la garantia por adelanto directo (carta fianza) y el comprobante de pago
correspondiente.

En ese sentido, se evidencio que el plazo citado en el parrafo anterior no se cumplio, puesto
que la carta n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYEDO PRIMENTEL (apéndice n.° 27)-mediante
la cual el contratista solicitd el pago del adelanto directo-, fue recibida por mesa de partes de
la entidad el 2 de febrero de 2021, es decir, 12 dias después del plazo méximo para la
presentacion de la solicitud del adelanto directo.

Asimismo, ademés de que la carta n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL
(apéndice n.° 27) se presentd extemporaneamente, no adjunto la factura electronica
(comprobante de pago), requerida en el contrato, la misma que se alcanzé
posteriormente, el 4 de febrero de 2021 a través de la Carta n.° 03-CONSORCIO
CONSTRUYENDO PIMENTEL (apéndice n.° 28).
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Con memorando n.° 034-2021-MDP-GM de 4 de febrero de 2021 (apéndice n.® 29), recibida
el mismo dia por la Gerencia de Infragstructura y Desarrollo Urbano y Rural, a cargo del
ingeniero Atilio Henry Pérez Terrones; el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, gerente
Municipal solicitd evalie y emita opinién respecto a la carta n.° 02-CONSORCIO
CONSTRUYEDO PRIMENTEL (apéndice n.° 27), mediante la cual e representante comin de
Consorcio Pimentel solicito el adelanto directo, presentando a carta fianza de adeianto directo.

En atencion a ello, mediante informe n.° 051-2021-GIGUR/MDP/HAPT' de 8 febrero de 2021
(apéndice n.° 30), el ingeniero Afilio Henry Pérez Terrones, gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano y Rural tramit6 ante el ingeniero Carlos Noriega Diaz, gerente Municipal, sin
advertir que la solicitud de adelanto directo, se habia presentado posterior al plazo maximo
permitido, siendo la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural el area usuaria
responsable

Con memorando n.° 048-2021-MDP-GM de 9 de febrero de 2021 (apéndice n.® 31), recibido
el mismo dia por la Gerencia de Administracion, el ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz,
gerente Municipal, solicito a la C.P.C. Marina Lalangui Quinde, gerente de Administracion y
Finanzas que evallie lo peticionado y de estar conforme realice las acciones administrativas
correspondientes. En atencion a lo solicitado la citada Gerente emitié el memorando
n.° 040-20621MDP/G.ADM.F'7 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 32), dirigido al C.P.C.
Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales, alcanzado copia
de la carta fianza y la documentacion (expediente) para la atencion del adelanto directo
solicitado.

El 11 de febrero de 2021, mediante informe n.° 126-2021-MDP/SGAySG (apéndice n.® 33}, el
C.P.C. Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales solicitd al
Gerente de Planificacion y Presupuesto C.P.C. Manuel Velasquez Cumpa, la certificacion det
crédito presupuestario por el importe de S/ 527 748,95, Cabe sefialar que ef documento cuenta
con ef sello y visto de la Gerencia de Administracion,

El C.P.C. Manuel Velasquez Cumpa, gerente de Planificacion y Presupuesto, mediante
memorandum n.® 74-2021-MDP/GPP de 12 de febrero de 202118 (apéndice n.® 34) alcanzd
la cerfificacion de crédito presupuestario al C.P.C. Edgar Bernabé Silva, subgerente de
Abastecimientos y Servicios Generales, adjuntado para ello la Certificacion de Crédito
Presupuestario ~ nota n.° 0000000094 de 12 de febrero de 2021 por el monto de S/ 527 748,95
{apéndice n.° 34), por el concepto de certificacion presupuestal por el adelanto directo del
10% de la ejecucion de la obra, cabe sefialar que la certificacion cuenta ademas con la firma
de ja Gerencia de Presupuesto y Planificacion.

Asimismo, cabe acotar que el memorandum n.° 74-2021-MDP/GPP (apéndice n.° 34), cita:
“( .} La presente certificacion de Crédito Presupuestario indicada en el parrafo procedente; no
constituye por si s6lo sustento para la efecucion del gasto respectivo, ni convalida los actos o
acciones que no se cifian a fa normativa vigents, debiendo para el efecto observar los requisitos
esenciales y las formalidades impuestas por las normas legales aprobadas para los fines
correspondientes (...)".

El 15 de febrero de 2021, se emitio la Orden de Servicio n.° 261 con registro SIAF
n.° 0155-2021 (apéndice n.° 35), por el monto de S/ 527 748,95, a nombre de Fernandez
Gutiérrez S.C.R.L. en la que se observan los sellos del Subgerente de Abastecimientos y

16 Recepcivnada por la Gerendla Municipal el 9 de febrero de 2021, seglin consta en el sello de recepcion.

17 £| memorando n.° 040-MOP/G.ADM.F da 10 de febrere de 2021, cuenta con sello de recepcion de la oficna de Abastecimiento del 11 ds febrero
de 2021,

18 Que cuenta oon sello de recepcion de fa Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales de 12 de febrero de 2021,
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Servicios Generales y Jefe de Adquisidores, ambos sellos firmados por el C.P.C. Edgar
Bermahé Silva [subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales]; asimismo, la citada
orden de servicio, cuenta con el visto bueno de Marina Lalangui Quinde, gerente de

Administracion.

En atencion a ello, para el pago del adelanto directo, el 19 de febrero de 2021 se emitieron 3
comprobantes de pago con n. 451, 452 y 453-2021 (apéndice n.° 36), por el monto de
S/ 21 110, 00, S/ 300 000,00 y S/ 206 638,95, respectivamente; cuya suma asciende a
3/ 527 748,95, correspondiente al 10% del monto contratado tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

Cuadron.®1

Pagos efectuados por adelantc directo

Por la defraccion del 4% por Cheque
261 151-2021 of adelanto directo 19/212021 21110,00 N° 14956315 241212021 sl
A Por el giro de pago por el Constancia de
= adelanto directo def servicio pago
355 de ejecucion de obra mediante
261 [p2-2021 Reparacion de Obras 19/2/2021 | 300000,00 | transferencia | 22/2/2021 sl
Exteriores; en el (la) Calles electronica
Miguel Grau Cuadras 01-04 N° 081-
Torres Paz Cuadras 01-06 21000351
Chiclayo Cuadras 02-08 José
Quifiones Cuadras 02-08
Buenos Aires Cuadras 04, 05
Francisco Bolognesi Cuadra Constancia de
08 José Balta Cuadras pago
05,06,07,08 Lima Cuadras mediante
53-2021 05,06,07,08 del Centro 19122021 | 206638,95 | transferencia | 22/2/2021 Sl
Urbano del Distiite de electronica
Pimentel, Provincia Chiclayo, N° 081-
Departamento Lambayeque”. 21000352
Segln orden de Servicio
0155-2021
Total: 527 748.95

Fuente: Comprobantes de pago n.” 451, 452 y 453 -2021 de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.® 36).
Elaborado por: Comision de control.

De lo anteriormente descrito, se advierte que se otorgd un adelanto directe por el monto de
S/ 527 748,95 correspendiente al 10 % del monto contratado, al margen de la normativa.
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3.2. Otorgamiento de adelanto de materiales al margen de la normativa, afectd la
transparencia, la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica al
no cautelar el buen uso de los recursos publicos.

Con carta n.° 04-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL™ de 9 de febrero de 2021
(apéndice n.° 37), recibida en la misma fecha por mesa de partes de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el sefior Angel Orlando Leyva Delgado,
representante com(n del Consorcio Construyendo Pimentel, solicito al ingeniero Atilio Henry
Pérez Terrones, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el framite y
autorizacion a fin de que se proceda con el pago del adelanto de materiales, adjuntando la
Carta Fianza n.° 3002021017834 (apéndice n.° 37) por un importe de S/ 1 055 497,90, emitida
por Avla Per(t Compaitia de Seguros S.A. el 1 de febrero de 2021, con vigencia del 1 de febrero
de 2021 al 1 de mayo de 2021 y la factura electronica n.* £001-67 de 8 de febrero de 2021
(apéndice n.° 37), por el mismo importe de la carta fianza.

Mediante Informe n.® 061-2021-GIDUR/MDP/HAPT de 10 febrero de 2021 (apéndice n.® 38)
el ingeniero Afilio Henry Pérez Terrones, gerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano y Rural
comunico a la C.P.C. Marina Lalangui Quinde, gerente de Administracion y Finanzas que se
reviso, la parte técnica y que cuenta con el visto bueno de su representada, por lo que le derivd
|a carta fianza de adelanto de materiales para el tramite ante el area respectiva, sugiriendo que
se derive al area correspondiente para la verificacion de la carta fianza de adelanto de
materiales.

En  atencién al  informe  mencionado  anteriormente, con  memorando
n.° 041-2021-MDP/G.ADM.F de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 39) (documento recibido
por el destinario el 11 de febrero de 2021), la C.P.C. Marina Lalangui Quinde gerente de
Administracion y Finanzas, comunicé al C.P.C. Edgar Bemabé Silva, subgerente de
Abastecimientos y Servicios Generales, que, (...} segin fo informado por la Gerencia de
infraestructura de Desarrolio Urbano y Rural, esta dando la conformidad, para que se oforgue |
ol ADELANTO DE MATERIALES {...); por lo que solicitd ‘(...) continuar con el Tramife

correspondiente, segtin fo establecido en ef Contrato de Ejecucion de Obran.” 001-2021/MDP-

GM{...).

El 12 de febrero de 2021, con informe n.® 135-2021-MDP/SGAYSG (apéndice n.® 40), el
C.P.C. Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales, solicitd al
C.P.C. Manuel Velasquez Cumpa, gerente de Planificacion y Presupuesto, el certificado de
crédito presupuestario para atencion de adelanto de materiales por el monto de S/1 065 497,90
indicando que lo solicitado se sustenta en el contrato de ejecucion de obra
n.° 001-2021/MDP-GM (apéndice n.° 26); cabe precisar que el documento fue recibido el
mismo dia por la citada gerencia.

El C.P.C. Manuel Velasquez Cumpa, gerente de Planificacion y Presupuesto, mediante
memorandum n.° 87-2021-MDP/GPP de 16 de febrero de 2021 (apéndice n.® 41), comunico
al C.P.C. Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales la
disponibilidad presupuestal, emitiendo para tal fin a Certificacion de Crédito Presupuestario -
nota n.° 0000000094 de 16 de febrero de 2021 (apéndice n.° 41) por el monto de
S/ 1 055 497,90, la cual contiene su selfo y rbrica, Asimismo, indicé en el citado memorando
que: “La presente certificacion de Crédito Presupuestario indicada en ef pérrafo procedente;

18 Consta ef proveldo del gerente de Infragstruciura de Desarrallc Urbano y Rural derivando a la Subgerencia de Obras Pubicas, consignando *Su
atencion urgente”; sin embargo, no fue derivado por cuanto el ingeniero Atilio Henry Pérez Terones, gerente de Infraestiictura y Desamollo
Urbaro, fue designado como inspector de la cbra, conforme lo precisd mediante carta n.” 0228-2024-MDPIGIDURMAPT de 22 de noviembre
de 2021 {apéndice n.* 37}
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no constituye por i sélo sustento para fa ejecticién del gasto respectivo, ni convalida fos actos
o acciones que no se cifian a la normativa vigente, debiendo para el efecto observar fos
requisitos esenciales y las formalidades impuestas por las hormas legales aprobadas para los
fines correspondientes (...)"

El 16 de febrero de 2021, un dia antes de que se le notifique la certificacion de credito
presupuestal, el subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales emitio la Orden de
Servicio n.° 286 con registro SIAF n.°0162-2021 (apéndice n.° 42), por el monto de
S/ 1 055 497,90, a nombre de Fernandez Gutierrez S.C.R.L, firmada y sellada por el C.P.C.
Edgar Bernabé Silva, como Subgerente de Abastecimientos y Jefe de Adgquisiciones,
asimismo, la citada orden de servicio, cuenta con el visto bueno de la Gerencia de
Administracion.

En atencion a ello, para el pago del adelanto de materiales, el 19 de febrero de 2021 se
emitieron 5 comprobantes n.o 454, 455, 456, 457 y 458-2021 {apéndice n.® 43) por el monto
de $/42 220, 00; S/ 300 000,00; $/ 300 000,00; S/ 300 000,00 y S/ 113 277,80 respectivamente,
cuya suma asciende a S/ 1 055 497,90, correspondiente al 20% del monto contratado tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Pagos efectuados por la Municipalidad Distrital de Pimentel por adelanto de materiales

Por la detraccion del Cheque
286 | 454-2021 | 4% por'el adelanto  [19/2/2021 7 42220,00 N° 14956316 241212021 S
directo
Constancia
de Pago
Por el giro de pago Mediante
286 | 455-2021 | por el adelanto directo | 18/2/2021 § 300 000.00 ! Transferencia | 22/2/2021 S
del servicio de electrénica
gjecucion de obra N° 081-
Reparacion de Ohras 21000353
Exterlores; en el {la)
456-2021 | Calles Miguel Grau Constancia
Cuadras 01-04 Torres de Pago
Paz Cuadras 01-06 Mediante
286 Chiclayo Cuadras 02- | 19/2/2021 | 300 000,00 | TreNsferencia | 551201 sl
08 José Quifiones N° 081-
Guadras 02-08 21000354
Buenos Aires Cuadras
04, 05 Francisco
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Bolognesi Cuadra 08 Constancia
José Balta Cuadras de Pago
05,06,07,08 Lima Mediante
286 | 457-2021 Cuadras 05,08,07,08 19/2/2021 { 300 000.00 Transferencia 221212021 Sl
del Centro Urbano del N° 081-
Distrito de Pimentel, 21000355
Provincia Chiclayo,
Departamenlo Constancia
Lambayeque”. Segtin de Pago
den de Serviclo Mediante
086 | 458.2001 | 19/2/2021 | 1132779 | 220212021 8|
0162-2021 y factura / 0 Transferencia
electronica N° 081-
n.° E001-067 210003566
Totak S/1 055 497,90,

Fuente: Comprobantes de pago n.° 454, 455, 456, 457 y 458 -2021 de 19 de febrera de 2021 {apéndice
n.” 43).
Eiaborado por: Comistén de confrol

Sobre el particular, la clausula décima del contrato de ejecucion de obra n.” 001-2021/MDP-GM,
referida a adelanto de materiales, establecid que la primera solicitud del contratista para el
otorgamiento de adelanto para materiales debia realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de
obra, concordante con el segundo parrafo del numeral 77.2 del articulo 77° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios

De lo descrito en los parrafos anteriores, evidencio que al 9 de febrero de 2021, fecha en que el

representante comtn del consorcio Construyendo Pimentel solicitd el pago del adelanto de
\?@ 2\ materiales, no se habia iniciado la ejecucién de 1a obra, toda vez que el inicio de obra recién se
5 P et = dio el 17 de marzo de 2021, tal como consta en el "Acta de Inicio de obra” (apéndice n.® 44) y en
€ las anotaciones (asientos) del cuaderno de obra n.°s 001 y 002 (apéndice n.” 44) de 17 de marzo
de 2021, suscritas por el residente y supervisor respectivamente.

=
3

b=

Por lo anteriormente descrito, se colige que el ingeniero Afilio Henry Pérez Terrones, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Marina Lalangui Quinde, gerente de Administracion y
Finanzas, Edgar Bernabé Silva, subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales internos,
intervinieron en el otorgamiento del pago por concepto de adelanto de materiales cuando no
correspondfa, inobservando la normativa aplicable, afectando con ello el correcto funcionamiento de
la administracion publica, al no cautelar el buen uso de los recursos plblicos.

Los hechos descritos precedentemente han transgredido la normativa que a continuacion se detalla:

»  Constitucién Politica del Per de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993, establece:

“Articulo 76.- Obligatoriedad de la contrata y licitacién publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos puiblicos se
gjacutan obligatoriamente por contrata y licitacion pablica, asi como también la adquisicion o
la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso piblico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades. (E! resalfado es agregado)”
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>  Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, pubiicada en el Diario Oficial
"El Peruano” el 11 de abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001 y sus
modificatorias, sefiala:

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo.

1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades adminisirativas deben actuar con respefo a la
Constifucion, la fey y al derache, dentro de las facultades que fe estén afribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(--:)

1.17. Principio def efercicio legitimo del poder. - La auloridad administrativa ejerce tinica y
exclusivamente las compefencias afribuidas para la finalidad prevista en las normas que fe
oforgan facultades o polestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objefivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en confra del inferés
general.”

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los acfos administrativos

Son requisitos de validez de fos actos administrativos:

1. Competencia, - Ser emitido por el 6rganc faculfado en razén de la maleria, terriforio, grado,
tiempo o cuantfa, a fravés de la autoridad regularmente nominada al momento def dictado y
en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y defiberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos jurfdicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

i)
4, Motivacion. - Ei acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido v conforme al ordenamisnto jurfdico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento de! procedimiento administrativo previsto para su generacién.”

“Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

{...)

5.3 No podré contravenir en el caso concrefo disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podrd infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de fa misma
autoridad que dicte ef acto.

5.4 El contenido debe comprendar fodas las cusstiones de hecho y derecho planteadas por
fos administrados, pudiendo involucrar ofras no propuestas por esfos que hayan sido
apraciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les oforgue un plazo no menor a
cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que
consideren perfinentes.

{)

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes def caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acte adoptado.

6.2 Puede molivarse medianfe la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusionss de anfetiores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
intagrante del respectivo acto.”
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“Articulo 68.- Deber de vigilancia def delegante
El defegante fendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podra ser
respansable con éste por culpa en la vigilancia.”

“Articulo 173.- Presentacién de informes

173.1 Toda auloridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su
opinin en forma sucinfa y establece conclusiones expresas y claras sobre fodas las
cuestiones planteadas en la soficifud, y recomienda concretamente los cursos de accion a
seguir, cuando éslfos correspondan, suscribiéndolos con su firma habifual, consignando su
nombre, apellido y cargo.”

>  Leyn.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial "El Peruano”
el 11 de julio de 2014, vigente desde el 31 de enero de 2019 y su modificatoria, estipula

“Articulo 2. Principios que rigen las contrafaciones

Las contrataciones de! Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables af proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacién de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vaclos y como parametros para la acfuacion
de quisnes infervengan en dichas confrataciones:

()

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacitn clara y coherente con el fin de que
todas fas etapas de la conlratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
liberfad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolie bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respefa las excepc:ones establecidas en el
ordenarniento juridico.

d} Publicidad. EI proceso de conirafacion debe ser objefo de pdbh’cidad y difusién con la
finalidad de promover fa libre concurrencia y compstencia efectiva, facilitando la supervision y
el controf de las confrataciones.

J) Infegridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad vy veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
oportuna.”

> Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gohierno Nacional frente a desastres y que dispone [a creacion de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, publicada en el Diario Oficial "El Peruano®
el 29 de abril de 2017, vigente desde el 30 de abril de 2017 y su modificatoria, estipula:

“Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios

7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, para la contratacion de blenes, servicios y obras por las entidades de los tres nivelss
de Goblermo para la implementacion de Ef Plan, para el cumplimiento de fos objetivos de la
presente Ley.”
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>  Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial "El
Peruano” de 6 de julio de 2018, vigente desde el 12 de julio de 2018 y sus modificatorias, que
establece:

“Articulo 3.- Requisitos para convocar

Para convocar un procedimiento de sefeccion, en el marco de fa implementacién del PLAN, se
debe haber realizado la expresion de inferés, estar incluido en el Plan Anual de Confrataciones,
contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado af érgano a cargo del
procedimiento y contar con las bases aprobadas.”

“Articulo 7.- Expresion de interés

A través de fa expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de confratacion a fos
proveedores, con la finalidad de deferminar el requerimiento. La expresion de interés contiene
las caracteristicas técnicas con la descripcion objefiva y precisa de Jos requisifos funcionales
del objeto a conlratarse, asi como las condiciones en las que debe efeculfarse fa contratacion.

En el SEACE se difunde fa expresion de inferés, a fin que los proveedores realicen consuffas
de caracler tecnico. (...)"

“Articulo 10.- Organizacién de fa Entidad para las confrataciones

El OEC, tiene como funcion la gestion administrafiva del contrafo y ofras actividades de indole
administraivo. La supervision de la efecucion del contrato compele al érea usuaria o al drgano
al que se fe haya asignado tal funcion. {...)"

“Articulo 11.- Modificacién del Plan Anual de Contrataciones
E! Plan Anual de Confrataciones de cada Entidad ejecutora puede ser modificade en
para incluir o excluir confrataciones destinadas a fa implementacion del PLAN’.

“Articulo 12.- Seguimiento -
Ei Titular de la Enfidad es responsable de supervisar y efectuar ef seguimiento al proceso de
planificacion, formulacion, aprobacion y ejecucion oportuna del Plan Anual de Conlrataciones.

()

“Articuto 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion
hasta el consentimiento de la buena pro. La confratacion de bienes y servicios puede estar a
cargo de un comité de seleccion o def OEC, En caso de obras y consulforia de obras, la Entidad
debe designar a un comité de seleccion,

El comité de seleccion esta conformado por tres (3) miembros fifulares y sus correspondientes
miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer af OEC, y los offos dos (2) miembros tener
conocimiento téenico en ef objeto de fa convocatoria.

La designacion de los miembros del comité de seleccion v la aprobacion del expediente
de contratacién se realiza en el mismo instrumento, documento o acto, aprobado por el
Titular o a quien éste delegue. (E! resaltado y subrayado es agregado]

(. . ') n

“Articulo 77.- Entrega de adelantos en obra y amortizacién

77.1 En ef caso que en las bases se haya establecido ef oforgamiento de adelanto directo, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion def contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de
pago correspondients, vencido dicho plazo no proceds la soficitud.

()

77.2{...)
L as soficitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez Iniclado el
plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
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materiales o Jnsumos presentadc por el confrafista y los plazos establecidos en los
documentas del procedimiento de seleccién para entregar dichos adelantos.”

“Primera. - Aplicacion supleforia

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decrefo Legislativo n. 1354, en fodo fo no regulado
y siempre que no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supleforia fa
Ley n.? 30225, Ley ds Contrataclones del Estado y st Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

>  Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado en el diario oficial "El Peruanc” el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde ef 31 de enero de 2019 y sus medificatorias, que establece:

“Artfculo 6. Plan Anual de Confrataciones

61 El Plan Anual de Confrafaciones es aprobado por el Tifuiar de fa Entidad o por el
funcionario a quien se hubiera delegade dicha faculfad, de conformidad con las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.

6.2. Luego de aprobado, el Plan Anual de Confrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

6.3. La Enfidad, publica su Plan Anual de Confrataciones y sus modificaciones en el SEACE
y, cuando lo fuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco
(5) dias habiles siguienfes a la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones o de sus
modificaciones, e incluye la publicacién del correspondiente documento aprobalorio ©
modificatorio, de ser ef caso.

6.4. Es requisifo para la convocatoria de los procedimientos de seleccién, salvo para la

Comparacidn de Precios, gue estén incluidos en el Plan Anual de Contrafaciones, bajo
sancion de nulidad”

>  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y sus modificatorias,
publicado en el diario Oficial "El Peruano” el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero
de 2019, y sus modificatorias, que establece:

“Artieuto IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se susfenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principlos generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con Jos fines para los que les fueron conferidas.

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La auloridad administrativa eferce nica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
olorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso def poder, bien sea para
obietivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en conlra del inferés
general.”

“Articulo 3.- Requisitos de validez de fos actos administrativos

Son requisifos de validez de fos actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el drgano faculfado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuanila, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
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en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacidn
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los acfos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
fal modo que pueda deferminarse inequivocamente sus efecfos juridicos. Su contenido se
ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licifo, preciso, posible fisica
y jurfdicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la mofivacion.

(i)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
gontenido y conforme al ordenamiento juridico.

5, Procedimiento regular. - Anfes de su emision, ef acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.”

“Articulo 5.- Objefo o contenido del acto administrativo

()

5.3 No podré contravenir en ef caso concreto disposiciones constifucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podrd infringir normas adminisirativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o supetior jerarquia, e incluso de la misma
autotidad que dicte el acto.

5.4 El confenido debe comprender todas fas cuestiones de hecho y derecho planteadas por
los administrados

()

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concrela y directa de los hechos
probados refevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adeptado.

6.2 Puede mofivarse mediante la declaracion de conformidad con fos fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de medo certero, y que por esta sifuacion constituyan parte
infegrante de! respectivo aclo (...} '

“Arficulo 79.- Deber de vigilancia del defegante

El defegante tendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podra ser
responsable con éste por culpa en la vigifancia.”

“Articulo 184.- Presentacion de informes

184.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de rescluciones fundamenta su
opinion en forma sucinfa y establece conclusiones expresas y claras sobre fodas las
cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concrefamente Jos cursos de accién a
seguir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su
nombre, apeliido y cargo”.

»  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario Oficial "El Peruano” el 13
de marzo de 2019, vigente desde el el 12 de abyril de 2019, sefiala:

*Articulo 2° Principios que rigett las contrataciones

()

¢} Transparencia: “Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de
que fodas las efapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
fa libertad de concurrencia, y que la coniratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad, Este principio respeta las excepciones establecidas en
ef ordenamiento jurfdico.
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d} Publicidad: el proceso de conlratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencla y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion

INTEGRANTE esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma gue,
ABOGADO en caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera
: directa y oportuna.”

>  Directiva n.® 002-2019-0SCE/CD - Plan anual de contrataciones, aprobado con Resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE de fecha 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
establece:

it,

VI DISPOSICIONES GENERALES

()

7.6. De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Confrataciones, puede ser modificado en
cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir conirataciones.

7.6.2. Toda modificacién del PAC debe ser aprohada, en cualquisr caso, mediante
instrumento emitido por el Titular de la entidad o el funcionario a quien se haya delegado la
aprobacién de la modificacion del PAC.

()

>  Directiva n.° 05-2019-RCC, directiva que regula la fase de expresion de interés del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios”, aprobada mediante Resolucion de Direccion  Ejecutiva
n.2 00010-2019-RCCIDE y sus modificatorias, publicada en el diario Oficial "El Peruano" el 22
de marzo de 2019, vigente desde el 29 de marzo de 2019, que sefiala:

1V, Disposiciones Generales

e 4. 1 Las consultas técnicas que formulen los proveedores en la fase de Expresion de Interés
COMISION ostan referidas a las sigufentss caracteristicas técnicas:

()

4.1.4 Expediente Técnico: Comprende la memoria descriptiva; sistema de contratacion,
especificaciones thenicas, planos de ejecucion de obra, melrados, presupuesto de obra, fecha
de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formutas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico,
de impacto ambiental u ofros complementarios, u ofros de naturaleza técnica que defermine
la Entidad Ejecutora

Asimismo, resuita aplicables a los numerales antes sefialados las siguientes condiciones:
Lugar de entrega o de ejecucion de la prestacion, plazo de entrega o plazo de efecucion de fa
prestacion, forma de entrega o forma de ejecuicion de la prestacion, garantias comerciales,
sequros, ofras obligaciones del contratista y de la enfidad, recursos y facilidades a ser
provistos por la entidad, adelantos, subcontratacion. condiciones de confidencialidad para el
contratista, condiciones para la propiedad intelectual, medidas de control durante la ejecucion
contraciual, reajustes de precios o formulas de reajuste, ofras penalidades a aplicar, u otras
de naturaleza contractual que determine la Entidad Ejecutora,

Para el caso de obras, se considera fambién al personal especialista con su correspondiente
perfil y experiencia profesional,

4.4 Fl OEC es responsable de publicar foda la documentacién correspondiente a las
caracteristicas técnicas de manera correcta e integral, evitando la pubficacién de informacion
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incompleta, inadecuada, errada, o en soportes informaticos no accesibles, que impida a los
proveedores efectuar la revision infegra/ de los documentos que confienen fas necesidades
de contratacion,

Antes de su publicacién en la plataforma del SEACE, fa Enfidad Ejecutora verifica la
informacion registrada o cargada. Asimismo, si el espacio de almacenamiento resulta
insuficlente, se publica fa direccion URL con ef link de la Entidad Ejecutora y del repositorio
digital de fa Autoridad, al cual se podré acceder para la lectura de la informacion técnica a ser
consultada.

V. Disposiciones Especificas

5.1 Contenido de la Expreston de Inferés

]

5.1.3 Si la Enfidad Ejecufora publica en SEACE una Expresion de Interés incompleta,
defectuosa, incorrecta, u ofra que no corresponda, puede durante el mismo dia volver a
publicar una nueva version de la misma, siendo valida fa tiltima version publicada. A partir de!
dia siguiente, no se podra cambiar o sustituir la informacién regisirada en fa Expresion de
Interés, correspondiendo tinfcamente a dejarla sin efecto”

> Bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios, Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
h.2 007-2020-MDP/CS - Primera convocatoria, publicada el 21 de diciembre de 2020 en la
ficha de seleccion del Seace, indico:

"Seceion General

(...}
CAPITULO {lI: Del Contrato
(...}

Seccion Especlfica
éla;pitu!o It: Det Procedimiento de Seleccidn

2.7 ADELANTOS

2.7.1. ADELANTO DIRECTO

‘L g Entidad oforgard un (1) ADELANTO DIRECTO por ef 10% del monto def contrato original.
El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTG deniro de los ocho (8} dias
siguientes A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO adjuntando a su solicifud la garantia por
adelantos mediante CARTA FIANZA Y/O POLIZA y el comprobante de pago correspondiente.
La Entidad debe entregar el monto soficitado dentro de los siefe (7) dias contados a partir del
dia siguiente de recibida la soficitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede fa solicifud,

2.7.2. ADELANTQ PARA MATERIALES O INSUMOS

"a Enfidad oforgard adelantos para materiales o insumos por el 20% del monfo def
CONTRATO ORIGINAL, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de (5) dias
calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
meteriales o insumos en la oporfunidad prevista en el calendaric de avance de obra
valorizado.

Para tal sfecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de (5)
dias calendatios anferiores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su soficifud fa
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garantia por adelantos20 mediante CARTA FIANZA Y/O POLIZA y el comprobante de pago
respectivo.

()"

»  Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, que
establece:

_‘f_QyiUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
‘LA ENTIDAD otorgara un [1] adelanfos directos por ef 10% del monto del CONTRATO
ORIGINAL,

EL CONTRATISTA dehe solicitar formalmente al ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho
(8) dfas calendario siguientes, A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelanfos mediante CARTA FIANZA ylo POLIZA DE CAUCION el
comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro
de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL. CONTRATISTA,

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no proceder fa soficitud.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

‘LA ENTIDAD oforgard adelanfos para materiales o insumos por ef 20% del monto del
CONTRATO ORIGINAL conforme al calendaric de adquisicion de maferias o insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

()

La primera solicifud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de
gfecucion de fa obra. No procede el otorgamiento de adelanto de maleriales e insumas en los
casos en que Jas solicifudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefialadas en el calendatio de adquisicién de materiales e insumos.”

Las sifuaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pitblica, toda vez que
la no publicacion def expediente completo en la expresion de interés de la obra generé que la entidad no
cumpla con difundir sus necesidades de contratacion a los proveedores, asi mismo, los hechos de que los
procesos de contratacion plblica especial para la ejecucion y supervision de la obra, ast como, el
otorgamiento de adelantos directos y de materiales al margen de la normativa, no preservé la administracion
estatal sobre el interés privado, ni laintegridad y rectitud del funcionario al momento de tomar de decisiones;
lo cual fue generado por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores encargados
de efectuar la expresion de interés, los actos preparatorios, la seleccion de proveedores, asi come,
la aprobacion y pago de adelantos,

Los sefiores Afilio Henry Pérez Terrones y Marina Lalangui Quinde comprendidos en los hechos
presentaron de manera extemporanea sus comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 45 del
Informe de Control Especifico.

Los sefiores, José Palacios Pinglo, Carlos Enrigue Noriega Diaz, Gustavo Rall Bardales Mifiope, Jests
Hernan Dévila Bravo, Edgard Humberto Bernabé Silva, Richard Franklin Llontop Puicon, Olga Elizabeth
Medina Mufioz y José Héctor Sandoval Caicedo comprendidos en los hechos no presentaron sus
comentarios.

Se efectud la evaluacion de los comentarios, concluyéndose que no desvirtian los hechos notificados en
el Pliego de Hechos; es de precisar que, la evaluacion, cédula de notificacion y cédulas de notificacion

20 g conformidad con el articuks 6 del Reglamento, esta garantla debe ser emitida por idéntico monla y un plazo minimo de vigencia
de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adefanto olorgado. Cuando el plazo de ejecucion
contractial sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra fa fecha prevista
para la amortizaclon total del adefanta otorgado.
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electronica forman parte del apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico; tal como se describe a
continuacion:

1. JOSE PALACIOS PINGLO, identificado con DNI n.° 16589692, alcalde, durante el periodo de gestion
de 22 de diciembre de 2020 hasta la actualidad, no cumplid con su deber de vigilancia establecido
en el articulo 68 de la Ley n.* 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, por no haber
realizado el seguimiento de los actos administrativos emitidos por el Gerente Municipal, quien actud
en referencia a las facultades que le fueron delegadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 153-2020-MDP/A de 23 de julio de 2020 (apéndice n.° 20), y que en el presente caso esta referido
a la aprobacion y/o modificacion del Plan Anual de Contrataciones.

Dicho accionar conllevo a que el ingeniero Carlos Enrigque Noriega Diaz, gerente municipal, a pesar
que fenia conocimiento que la obra estaba considerada en el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios (PIRCC), emitiese la Resolucion de Gerencia n.® 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de
2021 (apéndice n.° 25), que dispuso: “APROBAR la SEGUNDA MODIFICATORIA del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2021 de la Municipalidad Distrital de Pimentel que INCLUYA el siguiente
procedimiento de adjudicacion simplificada n.© 002-2021-MDP/CS - primera convocaforia- de fa
supervisién de obra (...)", lo cual resulta no aplicable, por cuanto el tipo de procedimiento de
contratacion tuvo que ser bajo un Procedimiento de Contratacién Plblica Especial; debiendo
precisar que, es requisito para la convocatoria del procedimiento de seleccion que estén incluidos
en ! Plan Anual de Contrataciones, bajo sancion de nulidad, come lo establece el Reglamento
de la Ley n.° 30225 -aplicado supletoriamente; afectando la legalidad del procedimiento de
contratacion y correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Por lo que vulnerd los articulos 3 y 12 del Reglamento de la Ley n.® 30556, Ley de Contrataciones
del Estado, Reglamento del Procedimiento de Contratacion .Piblica Especial para [a
Reconstruccién con Cambios, cuyo tenor es: * Para convocar un procedimiento de seleccion, en el
marco de la implementacion del PLAN, se debe haber realizado la expresion de interés, estar incluido
en el Plan Anual de Confrataciones, contar con el expediente de coniratacion aprobado, haber
designado al 6rgano a cargo del procedimiento y contar con fas bases aprobadas.” y "El Titular de la
Entidad es responsable de supervisar y efectuar ef seguimiento al proceso de {...) aprobacion y
gjacticion oportuna del Plan Anual de Conirataciones. (...)". Asimismo, transgredi6 el articulo 68 de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 79 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
indica "El delegante fendra siempre la obligacién de vigilar la gestion del defegado, y podré ser
responsable con éste por culpa en la vigilancia,”

De igual forma, contravino el numeral 6.4 del articulo 6 del Reglamento la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a: “6.4. Es requisifo para la convocatoria de los procedimientos
de seleccion, salvo para la Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones, bajo sancion de nulidad.”; aplicado supletoriamente segiin la primera disposicién
complementaria final del Reglamento de la Ley n.” 30556, Ley de Contrataciones del Estado,
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, que indica “ De conformidad con el arficulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en todo
lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion
supleforia fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decrefo
Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Sumado a ello, incumplio el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto al principio de legalidad, el cual indica que “Las auforidades

21 Segin consta en la Resolucion n.® 249-2020-MDP/A de 21 de diciembre de 2020, Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MDP/CM de 4 de enerc

de 2021 (aprueba ampliacién de encargalura) Credencial del Jurado Naclonal de Eleccicnes de 11de enero de 2021 (apéndice n.” 46)
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administrativas deben actuar con respefo ala Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facuitades
que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para fos que les fueron conferidas”; asi como lo
sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establece que todo empleado pliblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de “a} Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pablico”y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos s6lo para la prestacion del
servicio piblico™?; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

CARLOS ENRIQUE NORIEGA DIAZ, identificado con DN n.° 16429792, gerente municipal, durante
el periodo de gestion de 2 de marzo de 2020 al 24 de mayo de 2021%3; quien por razon de su cargo e
incumpliendo  sus deberes funcionales, aprobé mediante Resolucion de Gerencia
n.° 288-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 {apéndice n.® 13) un expediente de contratacion
de adjudicacion simplificada para ejecucion de la obra, cuando no correspondié por tratarse de un
procedimiento de contratacion publica especial regulado por la Ley n.° 30556,

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, suscribié la Resolucion de Gerencia
n.° 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 17), la cual no cumplio con los
requisitos de validez de los actos administrativos, por cuanto no se ajusta a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico al haberse designado a un comité de seleccion de un procedimiento de
seleccién de adjudicacion simplificada, a pesar de tener conocimiento que se frataba de un
procedimiento de contratacion pliblica especial, por cuanto con memorando n.® 532-2020-MDP-GM
de 9 de diciembre de 2020 {apéndice n.® 16), asi lo requirio.

Sumado a ello, para un procedimiento de contratacion pablica especial de reconstruccion con
cambios, la aprobacién de expediente de contratacion y la designacion del comité de seleccién
debié ser emitido o realizado en un solo acto o documento, conforme al reglamento de la Ley
n.° 30556, (Lo resaltado es agregado)

Asimismo, respecto del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2021-MDP/CS,
suscribié la Resolucion de Gerencia n.° 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de 2021 (apéndice
n.° 25) que aprobo la modificacion del PAC incluyendo la contratacion de la supervision de la obra
hajo el procedimiento de ADJUDICACION SIMPLIFICADA, y no el procedimiento de contratacion
publica especial, a pesar que conforme a la motivacion (considerando) propia de la resolucion emitida,
versa sobre el contenido del informe n.® 085-2021-MDP/SGAySG de 3 de febrero de 2021 (apéndice
n.° 23) que estuvo referido a un procedimiento de contratacion plblica especial para reconstruccion
con cambios; en consectiencia, la modificacion del PAC no consideré la normativa especial, referente
al procedimiento de contratacion plblica especial para reconstruccion con cambios, referido a la
implementacion de reconstruccién con cambios. que establece que para estos casos corresponde el
procedimiento de contratacion publica especial regida por la ley n.* 30556.

Asimismo, los hechos mencionados en los procedimientos de contratacion plblica especial
inobservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Per( referida a: “Las obras
(...) se ejecutan obligatoriamente por contrata (...). Laley establece ef procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades. '

22 Concordante con lo establecido en s literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Serviclo Givil, nue establece: “a} Cumplir feal
v diligentementa fos deberes y funciones que impone el servicio plblico™ y d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos
recursos publicos (...)"

25 Seqin consta en la Resolucitn de Akaldla p.° 109-2020-MOP/A da 2 de marzo de 2020, Resolucién de Alcaldia r.” 001-2621-MDP/A de 11

de enero de 2021 (Ratficacién) y cesado con Resolucidn del Alcaidia n. 072-2021-MDP/A de 24 de mayo de 2021, (apéndice n.” 47)
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De igual modo, contravino el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar,
numerales 1°, 2°, 4°y 5° del articulo 3°, numerales 5.3 y 5.4 del articulo 5°, numerales 6.1y 6.2 del
articulo 6° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrafivo General, que establece los
principios de legalidad y ejercicio legitimo del poder, requisitos de validez de los actos administrativos,
objeto o contenido del acto administrativo y motivacion del acto administrativo, respectivamente;
concordante con el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, numerales del
1°,2°,4° y 6° del articulo 3°, numerales 5.3 y 5.4 del articulo 5°, numerales 6.1y 6.2 del articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de Ja Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
establece el principio de legalidad, los requisitos de validez de los actos administrativos, objeto o
contenido del acto administrativo, motivacion del acto administrativo, respectivamente.

lgualmente, transgredio el numeral 7-A.1 del articulo 7-A de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de carcter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que regula
el procedimiento de contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, concordante
con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30558, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 094-2018-PCM que indica: “Créase e Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para fa Reconstruccion con Cambios, para la contratacion; de bienes, servicios y obras por fas
entidades de los fres niveles de Gobiemo para la implementacion de El Plan, para el cumplimiento de
los objetivas de la presente Ley.”

Asimismo, transgredié los articulos 3°, 11° y 25° del Reglamento de la Ley n.® 30556, Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias que regulan los requisitos para convocar,
modificacién del Plan Anual de contrataciones y Organo a cargo del procedimiento de seleccion, que
sefialan: “Para convocar un procedimiento de sefeccion, en ef marco de la implementacién def PLAN,
se debe haber realizado la expresion de interés, estar incluido en ef Plan Anual de Contrataciones,
confar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado al 6rgano a cargo del
procedimiento y contar con las bases aprobadas.”, "Ef Plan Anual de Contrataciones de cada Entidad
ejecutora puede ser modificado para incluir o excluir contrataciones destinadas a la implementacion
del PLAN”, v * {...) La designacion de los miembros del comité de seleccion y la aprobacion del
expediente de contratacion se realiza en el mismo instrumento, documento o acto, aprobado por el
Titular o a quien éste delegue, respectivamente.

De igual forma, contravino el numeral 6.4 del articulo 6° de! Reglamento la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a: “6.4. Es requisito para la convocaforia de los procedimientos de
seleccion, salvo para la Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones, bajo sancion de nulidad.”; aplicado supleforiamente segun la primera disposicion
complementaria final del Reglamento de la Ley n.” 30556, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que indica * De conformidad con
el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no confravenga
Ja Ley v el presente Reglamento, es de aplicacin supletoria la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

También, incumplio los numerales 6.2, subnumerales 7.6.1 y 7.6.2 del numeral 7.6 de la Vi
Disposiciones generales de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan anual de contrataciones,
aprobado con Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE, que sefiala: “6.2. EI PAC que se apruehe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados en el afio en
curse, con cargo a los respectivos recursos presupuestales, con independencia que se sujeten al
ambito de aplicacion de fa Ley o no, y de la fuente de financiamiento. (...), “7.6. De la modificacion del
Plan Anual de Contrataciones, 7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser
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modificado en cualguier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones,
7.6.2. Toda modificacion del PAC debe ser aprobada, en cualguier caso, mediante instrumento emitido
por el Titular de a entidad o ef funcionario a quien se haya delegado la aprobacion de la modificacion
del PAC. {...)"

De igual manera incumplié el numeral 20 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, que regula una de las atribuciones del alcalde “20. Defegar sus afribuciones politicas en
un regidor héabil y las administrativas en el gerente municipal, literales c), y ) del articulo 2° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las contrataciones,
tales como: "c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que fodas fas etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
ohjetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico, y ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
est4 guiada por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

En su condicion de Gerente Municipal, contravino los literales a} e i) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco de! Empleo Pablico, que establece gue todo empleado piiblico esta sujeto, entre
ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptiblico” e i) Conacer las labores del cargo (...)"; asi como, lo sefialado en el literal a) y c) del articulo
39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a} Cumplir feal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico” y c)'Informar oportunamente a los superiores
jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte ef logro de los objetivos
institucionales o fa actuacion de la Entidad” , normas vinculadas a su actuacion funcional.

De igual manera, ha incumplido sus funciones establecidas en los literales a) e i) del articulo 28 del
Reglamento de Organizacién de Funciones ~-ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubte de 2019 (apéndice n.° 54),
modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019
{apéndice n.° 54) que sefiala: “a) (...) controfar la gestion administrativa de la Municipalidad Distrital
de Pimentel”, e i) Supervisar la aplicacion de las normas jurfdicas, técnicas y administrativas que
tengan implicancia en la gestion administrativa y el desarrolio focal, emitidas por los entes rectores
nacionales y aprobar las que corresponda al nivel local, en asuntos de su competencia”

Asimismo, inobservo los numerales 12 y 19 de la seccion 3.d, descripcién de Funciones de la Gerencia
Municipal establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 009-2015-MDP de 31 de marzo de 2015 (apéndice n.° 54), que sefialan:
"12.- Participar por delegacion en las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios no personales
y controfar sus modalidades por Adjudicacion Directa, Concurso Piblico y otras establecidas por ley”
"19,-Las demés funciones y afribuciones que le sean delegadas por la Alcaldia de conformidad con fa
Lay",

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.
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3. MARINA LALANGU! QUINDE, identificado con DNI n.°16789915, gerente de Administracion y
Finanzas, durante el periodo de gestion de 7 de enero de 2020 al 21 de setiembre de 2021% quien
por razén de su cargo, emitié el memorando n.® 040-2021-MDP/G.ADM.F de 10 de febrero de 2021
(apéndice n.° 40), dirigido al subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales, alcanzando copia
de la caria fianza y la documentacion (expediente) para la atencion del adelanto directo solicitado por
el Consorcio Construyendo Pimentel, el cual habla sido presentade de manera extemporanea y por lo
tanto debid comunicarsele la no procedencia de fa solicitud.

En consecuencia, al haberse derivado el citado memorando, se continué con el trémite de pago de
adelanto directo, lo que conlievé a la emision de la orden de servicio n.° 261 (apéndice n.° 35), con
registro SIAF n.° 0155-2021 e 15 de febrero de 2021, por el monto de S/ 527 748,95 con el visto de
la gerencia de Administracion y Finanzas y que posteriormente se efectivizd con la emision de 3
comprobantes de pago con n.°s 451, 452 y 453-2021 (apéndice n.° 36), por el monto de
/21110, 00; S/ 300 000,00 y S/ 206 638,95, respectivamente; cuya suma asciende a S/ 527 748,95,
correspondiente al 10% del monto contratado.

Asimismmo, emitié el memorando n.® 041-2021-MDP/G.ADM.F de 10 de febrero de 2021 (apéndice
n.° 39) comunicando a la subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, que, de acuerdo a
la conformidad dada por la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, respecto que
se oforgue el adelanto de materiales, solicitd continuar con el tramite correspondiente, segln fo
establecido en el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2021/MDP-GM (apéndice n.® 26), en razon
a ello el 19 de febrero de 2021 se emitié la Orden de Servicio n.° 286 {apéndice n.° 42) con registro
SIAF n.°0162-2021, por el monto de S/ 1 055 497,90 con el visto de la gerencia de Administracion y
Finanzas; sin considerar que para el otorgamiento de adelanto para materiales debla realizarse una
vez iniciado el plazo de ejecucion de obra, y en el presente caso, la gjecucion de la obra empezo el
17 de marzo de 2021,

Dicho accionar conllevé a que se continlie con el tramite de la solicitud mencionada y finalmente, se
emitieran los comprobantes n.s 454, 455, 456, 457 y 458-2021 (apéndice n. 43) por ef monto de
S/ 42 220, 00: S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00 y 8/ 113 277,90 respectivaments, cuya
suma asciende a S/ 1 055 497,90, correspondiente al 20% del monto contratado.

Los hechos expuestos transgredieron [os numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 del Reglamento de la
Ley n.° 30556, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para ia
Reconstruceion con Cambios, que indican que: En el caso que en las bases se haya establecido
el otorgamiento de adelanto directo, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, vencido dicho piazo no
procede la solicitud; y las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una
vez iniciado el plazo de ejecucion contractual.

Asimismo, incumplié los subnumerales 2.7.1. y 2.7.2. del numeral 2.7. del capitulo I} de la Seccion
Especifica de las Bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios, Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n 007-2020-MDP/CS - Primera convocatoria, que indican que el confratista debe solicitar
formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato,
vencido el plazo para solicitar dicho adelanto no procede la solicitud; y fa entidad oforgara adelantos
para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicién de materiales o insumos presentado por el confratista. La entrega de los adelantos se
realizara en un plazo de (5) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion
de materiales o insumos para cada adquisicion, para tal efecto, el contratista debe solicitar la entrega

2 pesignado con Resolucién de Alcaldia n.® 023-2020-MDP/A de 6 de enero de 2020 (apéndice n.” 48). Resolucion de Alcaldia
n.° 002-2021-MDP/A de 11 de enero de 2021 (Ratificacién a partir del 1 de enero de 2021) v cesado con la Resclucion de Alcaldia
n.° 0105-2021-MDPJA de 21 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 48)
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del adelanto en un plazo de (5) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionaco,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplid la novena y décima clausula del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, que sefialan que la entidad otorgara un adelanto
directo por el 10% del monto del contrato original, para lo cual el contratista debe solicitario
formalmente dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes, a la suscripcion del contrato, vencido
el plazo para solicitar el adelanto no procedera fa solicitud (lo resaltado es agregado); y la entidad
otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original una vez
iniciado el plazo de ejecucion de la obra, respectivamente.

En su condicién de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio el principio de legalidad,
estipulado en el subnumeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas faculfades que fe esten
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, literales a), ¢} e i} del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que tode empleado piblico
esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico” ‘c} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos pliblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e i) Conocer fas lahores
del cargo (...)'; asi como, lo sefialado en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir feal y difigentemente los deberes y funciones que
impone el servicio piblico, b) privilegiar fos interés de! Estado sobre los inferés propios o particulares
¢)informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo
o afecte el fogro de los objetivos institucionales o la actuacion de fa Entidad” y d) salvaguardar los
interés del Estado (...).

De igual manera, ha incumplido sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 89 del
Regiamento de Organizacion de Funciones —~ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 54),
modificado mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 54) que sefiala; “a) (...) controlar los procesos técnicos y los sistemas administrativos
de {...) abastecimiento y servicios generales de la municipalidad”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada det
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio def
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

ATILIO HENRY PEREZ TERRONES, identificado con DN1 n,°40025186, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, durante 1 de febrero de 2021 hasta la actualidad?, en ejercicio de sus
funciones 'y en razon de su cargo, dio tamite a la  carta
n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL de 21 de enero de 2021 {apéndice n.° 27},
presentada ante la entidad el 2 de febrero de 2021, de manera extemporanea, mediante la cual el
contratista solicito el pago del adelanto directo, pese a que la clausula novena del contrato de
ejecucion de obra n.° 001-2021/MDP-GM (apéndice n.® 26) suscrifo el 13 de enero de 2021,
establecio que el contratista, debia solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los 8 dias
calendario siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando la garantia por adelantos mediante
carta fianza y/o péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente, adjuntando la carta
fianza n.° 3002021017764 (apéndice n.° 27) por un importe de S/ 527 748,95, el comprobante de
pago recién presentd con carta n.° 03-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL (apéndice

23 pasignado con Resolucién de Alcaldla n.® 025-2021-MDP/A de 1 de febrerc de 2021 (apéndice n.° 49}
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n.° 27) [expediente 1018] de 3 de febrero de 2021, adjuntando la factura electronica E001-63
(apéndice n.° 28) por ef importe de S/ 527 748,95 de 1 de febrero de 2021, la misma que le fue
entregada al dia siguiente, 5 febrero de 2021, conforme consta en el sello de recepcidn.

A pesar que no correspondio continuar con el tramite para pago de adelanto directo, por cuanto el
contratista contaba hasta el 21 de enero de 2021, para presentar la solicitud de adelanto directo,
debiendo adjuntar la garantia por adelanto directo (carta fianza) y el comprobante de pago
correspondiente, mediante informe n.° 051-2021-GIGUR/MDP/HAPT? (apéndice n.® 30} de 8 febrero
de 2021 tramito ante el ingeniero Carlos Noriega Diaz, gerente Municipal, sin advertir que la solicitud
de adelanto directo, se habia presentado posterior al plazo méximo pemitido, siendo la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural el &rea usuaria responsable.

Asimismo, en atencién a la carta n.° 04-CONSORCIO CONSTRUYENDO PIMENTEL (apéndice
n.° 37), presentada por el representante comiin del consorcio solicitando el tramite y autorizacion a
fin de que se proceda con el pago del adelanto de materiales, en la cual adjunt6 la Carta Fianza
n.° 3002021017834 (apéndice n.° 37) por S/ 1 055 497,90, y la factura electronica n.” E001-67
(apéndice n.° 27) de 8 de febrero de 2021; emitié el Informe n.® 061-2021-GIDUR/MDP/HAPT
(apéndice n.° 38) de 10 febrero de 2021 comunicando a la C.P.C. Marina Lalangui Quinde, gerente
de Administracion y Finanzas que reviso, la parte técnica y que cuenta con el visto bueno de su
representada, por lo que derivaba para el framite ante el area respectiva, sugiriendo que se derive al
4rea correspondiente para la verificacién de la carta fianza de adelanto de materiales.

Sobre el particular, la clausula décima del contrato de ejecucion de obra n.° 001-2021/MDP-GM
(apéndice n.° 26), referida a adelanto de materiales, establecio que la primera solicitud del contratista
para el otorgamiento de adelanto para materiales debia realizarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion de obra, concordante con el segundo parrafo del numeral 77.2 del articulo 77° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios;
siendo el caso que al momento en que el representante comin del consorcio Construyendo Pimentel
solicito el pago del adelanto de materiales, no se habia iniciado 1a ejecucion de la obra, toda vez
que el inicio de obra recién se dio el 17 de marzo de 2021, tal como consta en el *Acta de Inicio de
obra” (apéndice n.° 44) y en las anotaciones (asientos) del cuaderno de obra n.°s 001 y 002
(apéndice n.° 44) de 17 de marzo de 2021, suscritas por el residente y supervisor respectivamente.

Los hechos expuestos transgredieron el articulo 10°, numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77 del
Reglamento de la Ley n.° 30556, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, que indican que: La supervision de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion; en el caso
que en las bases se haya establecido el otorgamiento de adelanto directo, ef contratista dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del
mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y ef comprobante de pago correspondiente, vencide dicho
plazo no procede la solicitud; y las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben
realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario
de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos, respectivamente.

Asimismo, incumpli6 los subnumerales 2.7.1. y 2.7.2, del numeral 2.7. del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases integradas del procedimiento de contratacién publica especial para la
reconstruccion con cambios, Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.? 007-2020-MDP/CS - Primera convocatoria, que indican que el contratista debe solicitar
formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato,
vencido el plazo para solicitar dicho adelanto no procede la solicitud; y la entidad otorgara adelantos

26 Recapcionada por fa Gerencia Municipal el 9 de febrero de 2021, seg(in consta en el seflo de recepcion.
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para materiales o insumos por el 20% del monfo del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se
realizara en un plazo de (5) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion
de materiales o insumos para cada adquisicion, respectivamente.

({\
............... <
INTEGRANTE

Teesseo Del mismo modo, incumplié fa novena y décima clausula del Contrato de Ejecucidn de Obra
n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, que sefialan que la entidad otorgaréd un adelanto
directo por el 10% del monto del contrato original, para lo cual el contratista debe solicitarlo
formalmente dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes, a la suscripcion del contrato, vencide
el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud (|o resaltado es agregado); y la enfidad
otorgaré adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original una vez

iniciado el plazo de ejecucion de la obra, respectivamente.

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, incumplié el principio
de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, el cual establece que "Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los qgue les fueron conferidas”; lo sefialado en los literales a), ¢) e 1) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pliblico, que establece que todo empleado
plblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, desfinandolos sélo para la prestacion del servicio pubfico”
e ") Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.” asi como lo sefialado en
fos literales a), b), ¢} y d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:
“a) Cumplir leal y ditigentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.”,
“h) Privilegiar los intereses del Esfado sobre fos intereses propios o de particulares.” “c) Informar
oportunamente a los superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte
el logro de los objefivos institucionales o la actuacion de la enfidad.” y “d) Salvaguardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se
asignan exclusivamente para el servicio oficial.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada def
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio def procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. GUSTAVO RAUL BARDALES MINOPE, identificado con DNI n.° 16769243, gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2020 hasta la actualidad?’; quien por razon
de su cargo e incumpliendo sus deberes funcionales no realizé su labor de asesorar con eficiencia a
las areas organicas participantes en los procedimientos de contratacion piblica especial para
reconstruccién con cambios, como son Gerencia Municipal y Subgerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales (6rgano encargado de las contrataciones)

Asimismo, visé la Resolucién de Gerencia n.° 288-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 13) que aprobé el expediente de confratacion del Procedimiento Especial de
Contratacion n.° 007-2020-MDP/CS ~ Primera convocatoria; sin observar que su contenido no se
ajusté al ordenamiento juridico y sus efectos juridicos no eran claros, por cuanto se aprobd un
expediente de contratacion de un procedimiento de seleccion distinto al aprobado o incluido en el Plan
Anual de Contrataciones.

¥ Designado con Resolucion de Alcaldia n.° G04-2020-MDP/A de 2 de enero de 2020 y rafificado con Resolucién de Alcaldia
n.° 094-2021-MDP/A de 11 de enero de 2021. {Apéndice n.° 50)
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También, visé conjuntamente con el Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales la
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 {apéndice
n.° 17}, gue designo el comité de seleccion, indicando en la parte resolutiva ...para llevar a caho la
adjudicacion simplificada n.° 007-2020-MDP/CS primera convocatoria para la ejecucion de la
obra” (El subrayado y resaltado es agregado), es decir, se designé a un comité de un procedimiento
de seleccion distinto al que se solicito.

Aunado al hecho que, como asesor legal, conocedor de la normativa, no advirtié que el nombramiento
de comité se realizd en documento (resolucion) distinto al de aprobacién de expediente de
contratacion [Resolucion de Gerencia Municipal n.® 288-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 13)] cuando conforme a la normativa para los procedimientos especiales de
Contratacion regulada por la Ley n.° 30556, sefiala que debe realizarse en un mismo acto y/o
documento.

Emitio el informe legal n.* 099-2021-MDP/GAJ de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 24), donde no
establecié una conclusion que se fundamente en sus considerandos (informe
n.® 085-2021-MDP/SGAYSG (apéndice n.° 23), toda vez que existe una incongruencia, por cuanto
en los antecedentes se refirié que Ja opinién era para la inclusién en el PAC del procedimiento de
contratacion piblica especial n.° 002-2021-MDP/CS, pero en el numeral 2.4 del analisis del
mencionado informe legal indico que el subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, solicité
fa inclusion de adjudicacion simplificada n.® 002-2021-MDP/CS, lo cual no corresponde; y sin mayor
sustento o anélisis en su conclusion sefialé que opinaba por la procedencia de la modificacion del
PAC 2021, para la inclusion de Adjudicacion simplificada n.® 002-2021-MDP/CS - primera
convocatoria - de supervision de obra y recomendé la emision del acto resolutivo.

Posterior a elio, consignd su visto en la Resolucion de Gerencia n.” 030-2021-MDP/GM de 5 de
febrero de 2021 (apéndice n.° 25) que aprobd la modificacion del PAC que incluyo la contratacion de
fa supervision de la obra bajo el procedimiento de ADJUDICACION SIMPLIFICADA, y no el
procedimiento de contratacion pblica especial, pese a que conforme la motivacion (considerando)
propia de la resolucion emitida, versa sobre ef contenido det informe n.® 085-2021-MDP/SGAYSG
(apéndice n.° 23) que estuvo referido a un procedimiento de contratacion piblica especial para
reconstruccion con cambios.

Los hechos expuestos incbservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perl
referida a: “Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos ptiblicos se
efecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como tambien la adquisicion o la
enajenacion de bienes” La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monfo sefiala
la Ley de Prestpuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabifidades.

De igual modo, contravino el subnumeral 1.1 del numeral 1 articulo !V del Titulo Preliminar, numerales
2°, 4°y 5° del articulo 3°, numerales 5.3 y 5.4 del articulo 5°, numerales 6.1y 6.2 del articulo 6°,
numeral 173.1 del articulo 173° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece el principio de legalidad, requisitos de validez de los actos administrativos, objeto o
contenido del acto administrafivo, motivacién del acto administrativo y presentacion de informes,
respectivamente; concordante con el numeral 1.1 del articulo [V, numerales 2°, 4° y 5° del articulo
3°, numerales 5.3 y 5.4 del articulo 5°, numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numeral 184.1 del articulo
184° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General que estipulan el principio de legalidad, los requisitos de validez de los actos administrativos,
objeto o contenido del acto administrativo, mofivacion del acto administrativo y presentacion de
informes, respectivamente.
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Igualmente, transgredio et numeral 7-A.1 del articulo 7-A de fa Ley n.® 30556, Ley que aprueba
disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que
establece: ““Créase el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, para la contratacion; de bienes, servicios y obras por las entfidades de fos fres niveles de
Gobiemo para la implementacion de Ef Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.”, concordante con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM.

Asimismo, transgredio los articulos 3°, 11° y 256° del Reglamento de la Ley n.® 30556, Reglamento
def Procedimiento de Contratacidn Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificatorias que regulan los requisitos para convocar,
modificacion del Plan Anual de contrataciones y Organo a cargo del procedimiento de
seleccion, que sefialan: “Para convocar un procedimiento de seleccion, en el marco de fa
implementacion del PLAN, se debe haber realizado la expresion de inferés, estar incluido en el Plan
Anual de Contrataciones, contar con ef expediente de confratacion aprobado, haber designado af
6rgano a cargo del procedimienfo y confar con las bases aprobadas.”, "El Plan Anual de
Contratacionss de cada Entidad sjecutora puede ser modificado para incluir o excluir contrataciones
destinadas a fa implementacion del PLAN", y " (...} La designacién de los miembros del comité de
seleccion y la aprobacion del expediente de contratacion se realiza en el mismo instrumento,
documento o acto, aprobado por ef Titular o a quien éste delegus, respectivamente.

De igual forma, contravino el numeral 6.4 del articulo 6 del Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a: “6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos
de seleccion, salvo para la Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones, bajo sancion de nulidad.”; aplicado supletoriamente seglin la primera disposicion
complementaria final del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley de Contrataciones del Estado,
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que indica “ De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decrefo Legislativo n.° 1354, en todo
lo no regu!aa‘o y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion
supletoria fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

También, incumplio los subnumerales 7.6.1 y 7.6.2 del numeral 7.6 de la VI Disposiciones generales
de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan anual de contrataciones, aprobado con Resolucién
n.° 014-2019-OSCE/PRE, que sefiala: *7.6. De fa modificacién del Plan Anual de Contrataciones,
7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones, 7.6.2. Toda modificacion def PAC
debe ser aprobada, en cualquier caso, mediante instrumento emitido por el Titular de Ja entidad o el
funcionario a quien se haya delegado fa aprobacion de la modificacion del PAC. (...}

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, incumplio el principio de legalidad, estiputado en
ef numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual establece que “Las auforidades administrativas deben actuar con respefo a fa Constitucion, 1a ley
v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
las fueron conferidas™ lo sefialado en los literales a) € i} del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece que fodo empleado plblico esté sujeto, entre otras, a las
obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pliblico”,
%) Conocer fas fabores del cargo (...)"; asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 39° de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico” e “Informar oportunamente a fos superiores jerarquicos de
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cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de fos objetivos instifucionales o la
actuacion de la Entidad”.

De igual manera, ha incumplido con lo descrito en el articulo 77° del Reglamento de Organizacion de
Funciones —ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado a través de Ordenanza Municipal
n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.® 54), modificade mediante la Ordenanza
Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.® 54), referido a pronunciarse
sobre la legalidad de los actos administrativos que le sean remitidos para su revision o visacion,
asimismo, trasgredit las funciones sefialadas en los literales a), b) y d) del articulo 78° del citado
reglamento, que sefiala; “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de caracter técnico legal, que
garantice una justa labor administrativa y una adecuada foma de decisiones”, b) Absolver consultas,
dictaminar, efecutar acciones que le corresponda y emitir opinion legal sobre los asuntos Iega!es y
administrativos que le formule el Consejo municipal, la alcaldia y demas unidades de organizacion’, y
"d) Revisar o visar en su caso, los proyecfos de disposiciones municipales que contengan actos
administrativos o de administracion, resoluciones, directivas, convenios, contratos, {...)".

Asimismo, transgredi6 los literales a), b) y ¢) del numeral 3.2.¢. Descripcion de Funciones de la Oficina
de Asesoria Juridica establecidos en el Manual de Organizacion de Funciones -MOF de la
Municipalidad Distrital de Pimentel aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2015-MDP de
31 de marzo de 2015 (apéndice n.° 54), que establece: “a) Brindar asesoramiento en los asuntos de
carécler técnico legal, que garanticen una correcta accion administrafiva y una adecuada toma de
decisiones’, b} Absolver consultas, dictaminar, ejecutar acciones que fe corresponda y emitir opinion
sobre los asuntos legales y administrativos que le formule el Concejo Municipal, Alcaldia, Alta
Direccion y demés unidades orgénicas; estudiar e interpretar normas con el &mbito fegal municipal, y
“c) Proyectar, revisar y/o visar en su caso, los proyectos de disposiciones municipales, que contengan
actos administrativos o de administracion: Resoluciones, Directivas, Convenios, Contratos, Aclta o
cualgquier otro documento anélogo que se requiera.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

6. JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, identificado con DNI n.°43542831, como Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales, durante el periodo de 1 de setiembre de 2020 al 12 de enero
de 20212 quien por raz6n de su cargo e incumpliendo sus deberes funcionales, dispuso mediante
provefdo consignado en el con memorandum n.* 456-2020-MDP/GM de 12 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 6) que el Lic. José Héctor Sandoval Caicedo®, gestor en contrataciones, dé atencion
a la solicitud de elevacion los términos de referencia para la expresion de interés, procediendo el 17
de noviembre de 2020 al registro y publicacion, generandose la expresion de interés n.° 6605
(apéndice n.° 7); sin verificar que el expediente técnico publicado estuviera completo, toda vez que
se omitio publicar los folios n.°s 440 y 442 (apéndice n.° 9), referidos a CRONOGRAMA
VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA (apéndice n.° 9), CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA
(apéndice n.° 9)” respectivamente, que st estan contenidos en el expediente técnico fisico®,
impidiendo que los proveedores efecten la revision integral de los documentos que contienen fas
necesidades de contratacion; fimitando la posibilidad de que los proveedores realicen consultas
técnicas sobre los cronogramas citados,

28 Daglgnade con Resolucion de Alcaldia n° 172-2020-MDPIA de 31 de agosio de 2020 y cesado con Resolucidn de Alcaldia
1.° 010-2021-MDP/A de 11 de erero de 2021 {(apéndice n.° 51}

| ahoraba como gestor en contratacion, segln e contralo administrativo de servicios n.® 002-2020-MDP de 15 de julio de 2020 {apéndice n.” 8)

% Que obra en la Fiscalla provincial especializada en Delitos de Comrupclon de Funcionarios y que fus facllitado a ta comisian de cantrol mediante
Acta Fiscal del 27 de sefiembre de 2021 (apéndice n.° 8).
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Cabe precisar que, si bien el Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales delegd la
responsabilidad de registrar, generar y publicar en la expresién de interés al gestor en confrataciones,
no exime de su responsabilidad de supervisar lo encargado, mas aln si de acuerdo a la normativa®,
la responsabilidad de la publicacién completa de fa documentacion en dicha fase es del Organo
Encargado de las Confrataciones, en el presente caso, del Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales.

Ademas, solicitd al gerente Municipal mediante informe n.°s 762-2020-MDP/SGAYSG de 4 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 12) , la emisién de la resolucion que apruebe el expediente de
contratacion del procedimiento especial de contratacion —PEC n.° 007-2020-MDP/CS-primera
convocatoria para la ejecucion de la Obra, y con informe n.® 789-2020-MDP/SGAYSG de 9 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 15), la designacioén del comité de seleccion, en ambos casos
menciond como normativa aplicable la Ley n.* 30225 y Ley n.® 30556 y su contenido era excluyente,
conflevando a que los requerimientos fueran atendidos en dos actos administrativos diferentes,
cuando por normativa correspondio  que la designacion del comité de seleccién y aprobacion det
expediente de contratacion se realizase en solo acto administrativo o documento; situacion que no fue
advertida por el subgerente de Abastecimientos y Servicios Generales, quien como 6rgano encargado
de las contrataciones tenia como funcién fa gestion administrativa del confrato y otras actividades de
indole administrativo; y advertir la contravencion a la normatividad

En su condicion de subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, contravino los articulos
7y 25 del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento del
Procedimiento de Confratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que regula la expresién de inferés y
fa designacién del Comité de seleccién y la aprobacion del expediente de contratacion,
respectivamente, cuyo fener es: “A través de la expresion de-inferés fa Entidad difunde sus
necesidades de confratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La
expresion de interés contiene las caraclerisficas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los
requisitos funcionales def objeto a contratarse, asf como las condiciones en fas que debe ejecutarse
fa contratacion. (...) En el SEACE se difunde la expresion de interés, a fin que fos proveedores reaficen
consultas de caracter técnico. (...)" y "La designacion de los miembros del comité de seleccion y la
aprobacion del expediente de coniratacion se realiza en el mismo instrumento, documento o acto,
aprobado por el Titufar o a quien éste defegue.”

De igual modo, incumpli6 el subnumeral 4.1.4 del numeral 4.1, numeral 4.4. de las Disposiciones
generales, subnumeral 5.1.3 del numeral 5.1 de la V disposicion especifica de la Directiva
n.® 05-2019-RCC, directiva que regula la fase de expresién de interés del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconsfruccion con Cambios”,
aprobada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n.° 00010-2019-RCCIDE y sus modificatorias,
que establecen la fase de expresion de interés, expediente técnico, responsabilidad del drgano
encargado de contrataciones respecto de la publicacion de la documentacion en el SEACE; y la
publicacion de la expresion de interés incompleta en el SEACE.

Asimismo, contravino el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar, numeral
173.1 del articulo 173° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece el principio de legalidad, y presentacion de informes, respectivamente; concordante con el
subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar y numeral 184.1 del articulo 184°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
que estipula el principios de legalidad y la presentacion de informes, respectivamente.

3 Directiva n.” (5-7049-RCC, regula |a fase de expresion de interés def Reglamento def Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para fa
Reconstruceién con Cambios, aprobada por Resolucion de Direccidn Ejecutiva n.® 00010-2019-RCC/DE.
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lgualmente, contravino los literales a) e i} del articulo 16° de la Ley n.* 28175, de Ia Ley Marco del
Emplec Piblico, que establece que todo empleado publico esté sujeto, entre otras, a las obligaciones
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, *i) Conocer las
labores del cargo {...)", asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 39° de fa Ley
n.° 30057, Ley dei Servicio Civil, que establece: “a) cumplir feal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio piblico” e “c) Informar oportunamente a fos stuperiores jerarquicos
de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la

acfuacion de la Enfidad”,

De igual manera, como Organo Encargado de las Contrataciones, ha incumplido las funciones
indicadas en los literales a), ¢}, d), y f) def articulo 101° del Reglamento de Organizacion de Funciones
~ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado a través de Ordenanza Municipal
n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 54), modificado mediante la Ordenanza
Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 54), cuyo fenor es:
“a) Organizar, ejecutar y controlar ef proceso logistico, en el marco del Sistema de Abastecimiento,
para fa (...} contratacion de consulforia de obras y contratacion de ejecucion de obras, requerido por
las diversas unidades de organizacién de la municipalidad, de conformidad con fos planes y
presupuesto institucional.”, “c) Formular, ejecutar, controlar y pubficar el Plan Anual de Contrataciones.
"d) Publicar a través del Sistema Electitnico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado /a
informacion relativa a los procesos de seleccion convocados por fa municipalidad, para la adquisicién
de bienes y contratacion de servicios.”, y “f) {...) asf como cumplir con las disposiciones legales
vigentes que regulan los procesos de contrataciones y adquisiciones”.

Asimismo, transgredio a funcion establecida en el literal j) y k) del subnumeral 2.1 del numeral 4.2.c
del IV Estructura funcional interna de la unidad de abastecimiento® del Manuat de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 009-2015-MDP de 31 de marzo de
2015 {apéndice n.° 54), que establece: “j) Planear, organizar, supervisar y evaluar los procesos de
Adguisiciones, Servicios de Bienes y Obras conforme a las disposiciones legales y formular el Plan
Anual de Adquisiciones de la MDP", y "k) Coordinar fos trémites correspondientes para la Adquisicion
de Bienes y Servicios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

7. EDGARD HUMBERTO BERNABE SILVA, identificado con DNI n.® 175639830, como primer
miembro titular del comité de seleccion (007-2020-MDP/CS), durante el periodo de gestion de 9
de diciembre de 2020 al 6 de enero de 20213 y como Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, durante el periodo de 13 de enero de 2021 a 13 de abril de 2021%.

Quien en su condicion de primer miembro del comité de seleccién, en ejercicio de funciones y en
razon de su cargo, mediante "Acta de Instalacion del Comité de seleccion y elaboracion de bases
n.° 001-2020-MDP/CS” de 11 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 18}, en conjunto con los dos
integrantes titulares del comité de seleccién, participaron de un procedimiento para ef cual no fueron
designados, no tenian competencia para la conduccion y realizacion del procedimiento de contratacion
pblica especial n.° 007-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra; por cuanto
con Resolucion de Gerencia n.® 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 {apéndice n.° 17) se

32 En el Reglamento de Crganizacitn de Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado a través de Crdenanza Municipal
n.° 015-2019-MDPIA de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 54), modificado mediante la Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MCP/A de 30 de
diciembre de 219 (apéndice n.® 54), tiene como denominacton “Subgerencia de Abastecimiento y Serviclos Gensrales”

33 Dasignado con Resolucion de Gerencla n.® 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 47).

3 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 047-2021-MDP/A de 13 de enero de 2021 y cesado con Resolucitn de Alcaldia n.® (60-2021-MOP/A
da 9 de abril de 2021 {Apéndice n.” 52)
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designd como comité para el llevar a cabo la adjudicacion simplificada n.® 007-2020-MDP/CS Primera
convocatoria.

Por cuanto, a pesar que indicaron que revisaron el expediente de contratacion no advirtié que no tenia
competencia para el Procedimiento de contratacién piblica especial n.® 007-2020-MDP/CS-Primera
'fofggﬁﬂf Convocatoria, acordd conjuntamente con los otros dos miembros titulares la instalacion del colegiado;

y asimismo como segundo acto, en total libertad y conocimiento acordd por unanimidad aprobar el
proyecto de las bases para que sea elevado y aprobado por funcionario competente, a fin de que
pueda convacarse el procedimiento de seleccion.

Ademés, de la anterior actuacion, participd de la absolucién de consultas y observaciones y condujo
la etapa de apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro, para el
procedimiento de contratacién especial n.° 007-2020-MDP/CS- Primera Convocatoria, conforme
evidencia en el "Acfa Apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de contratacion piblica especial n.° 007-2020-MDP-CS-Primera
Convocatoria” (apéndice n.° 18).

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd,
que establece: "(.) La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.”. iguaimente lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y modificatorias que regulan: articulo 3° Requisitos para convocar: Para convocar
un procedimiento de sefeccion, en el marco de la implementacion def PLAN, se debe haber realizado
la expresion de interés, estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente
de confratacion aprobado, haber designado al 6rgano a cargo del procedimiento y contar con las
bases aprobadas.”; “articulo 25° El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza ef
procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de fa buena pro. La contratacion de bienes y
servicios puede estar a cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria
de obras, fa Entidad debe designar a un comité de seleccion”

De igual forma, contravino el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece el principio de integridad en las contrataciones; literal j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula el principio de integridad en las contrataciones, aplicado
supletoriamente segiin la primera disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley
n.° 30556, Ley de Contrataciones de} Estado, Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Pliblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que indica ¥ De conformidad con el
articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en fodo lo no regulado y siempre que no contravenga
fa Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Ademas, incumplio el articulo 28° de! Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que sefiala.
"( ..} Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honesfidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, {...)

De igual forma, vulnerd el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece que “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; concordante con el subnumeral 1.1 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar y numeral 184.1 del articulo 184 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que estipula el principio de legalidad.
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lgualmente, contravino los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, de la Ley Marco def
Empleo Publico, que establece que todo empleado piblico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, i} Conocer las
labores def cargo {...)"; asi como, lo sefialado en los fiterales a) y c) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir feal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico” e “c) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos
de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afacte ef logro de los objetivos instifucionales o fa
actuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

En su condicion de subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, quien por razon de su
cargo e incumpliendo sus deberes funclonales, una vez notificado con la Resolucion de Gerencia
n.° 030-2021-MDP/GM de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 25), no realizé acciones para corregir
la modificacion del PAC 2021, donde se incluyd la adjudicacion simplificada n.® 002-2021-MDP/CS,
cuando lo que correspondid seglin su informe n.° 085-2021-MDP/SGAYSG de 3 de febrero de 2021
(apéndice n.° 23) era un procedimiento de contratacién plblica especial amparado en la Ley
n.° 30556; toda vez que formaba parte de las actividades de indole administrativo que le correspondia;
por el contrario con proveldo lo derivo a persona de su subgerencia para su atencion.

Asimismo, a pesar que la carta n.° 02-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL (apéndice
n.° 27), requiriendo el adelanto directo fue presentada de manera extemporénea, no advirtié que no
era procedente y con informe n.° 126-2021-MDP/SGAYSG de 11 de febrero de 2021 (apéndice
n.° 33), solicité al Gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion del crédito presupuestario
por el importe de S/ 527 748,95, y una vez obtenida la certificacion de credito presupuestario, el 15 de
febrero de 2021, emitid ta Orden de Servicio n.° 261 (apéndice n.° 35) con registro SIAF
n.° 0155-2021, con el visto bueno de la gerente de Administracion, por el mencionado monto, a
nombre de Femandez Gutierrez S.C.R.L, Io que conllevo a que el 19 de febrero de 2021, se emitieran
fres (3) comprobantes de pago con n 451, 452 y 453-2021 (apéndice n.® 36) por el monto de
/21 110, 00; S/ 300 000,00 y S/ 206 638,95, respectivamente; cuya suma asciende a S/ 527 748,95,
correspondiente al 10% del monto contratado.

Por otro lado, no observd el requerimiento de pago de adelanto de materiales contenido en la carta
n.° 04-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL de 9 de febrero de 2021(apéndice n.° 37), por
cuanto alin no se habia iniciado Ia ejecucion de la obra, toda vez que dicho inicio recién se dio el
17 de marzo de 2021, tal como consta en el “Acta de Inicio de obra" (apéndice n.° 44) y en las
anotaciones (asientos) del cuaderno de obra n.os 001 y 002 de 17 de marzo de 2021 (apéndice
n.° 44} , suscritas por el residente y supervisor respectivamente.

Por el contrario, continué con el tramite y mediante el informe 135-2021-MDP/SGAYSG de 12 de
febrero de 2021(apéndice n.° 40), solicitd al Gerente de Planificacion y Presupuesto el certificado de
crédito presupuestario para atencion de adelanto de materiales por el monto de $/1 065 497,90, quien
le alcanzo la cettificacion de crédito presupuestario adjuntado para ello la disponibilidad presupuestal,
y finalmente, en su calidad de subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales y Jefe de
Adquisiciones, el 16 de febrero de 2021, un dia antes de que se le notifique fa certificacion de credito
presupuestal selfo y suscribié la Orden de Servicio n.° 286 (apéndice n.° 42) con registro SIAF
n.°0162-2021, por el monto de S/ 1 055 497,90, a nombre de Fernéndez Gutiérrez S.C.RL; lo que
conllevd a que el 19 de febrero de 2021, se emitieran 5 comprobantes n..s 454, 455, 456, 457
y 458-2021 (apéndice n.° 43) por el monto de S/ 42 220, 00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00;
8/ 300 000,00 y S/ 113 277,90 respectivamente, cuya suma asciende a S/ 1 055 497,99,
correspondiente al 20% del monto contratado.

En su condicion de subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, contravino los articulos
3°y 11°del Reglamento de la Ley n.* 30556, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y
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modificatorias que regulan los requisitos para convocar, y modificacién del Plan Anual de
contrataciones, que sefialan: “Para convocar un procedimiento de sefeccion, en el marco de la
implementacion del PLAN, se debe haber realizado la expresion de interés, estar incluido en ef Plan
Anual de Contrataciones, contar con ef expediente de contratacion aprobado, haber designado &l
6rgano a cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas.” y "El Plan Anual de
Conlrataciones de cada Entidad ejecufora puede ser modificado para incluir o excluir contrataciones
destinadas a la implementacion del PLAN”, respectivamente.

De igual forma, contravino el numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a: "6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion, salvo para la Comparacién de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones, bajo sancion de nulidad.”; aplicado supletoriamente segin la primera disposicion
complementaria final del Reglamento de la Ley n.° 30556, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que indica * De conformidad con
el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga
la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

También, incumplié los subnumerales 7.6.1 y 7.6.2 del numeral 7.6 de la VI Disposiciones generales
de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan anual de contrataciones, aprobado con Resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE, que sefiala: “7.6. De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones,
7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante ef afio fiscal para incluir o excluir contrataciones, 7.6.2. Toda modificacién del PAC
debe ser aprobada, en cualquier caso, mediante instrumento emitido por el Titular de fa entidad o e/
funcionario a quien se haya delegado fa aprobacion de la modificacion def PAC. (...}

Los hechos expuestos también transgredieron los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77° del
Reglamenfo de la Ley n.° 30556, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, que indican que: En el caso que en las bases se
haya establecido el otorgamiento de adelanto directo, el contratista dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcién del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando
a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede
ta solicitud; y las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado
el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales
oinsumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento
de seleccion para entregar dichos adelantos, respectivamente.

Asimismo, incumplio fos subnumerales 2.7.1. y 2.7.2. del numeral 2.7. del capitulo 1 de la Seccion
Especifica de las Bases integradas del procedimiento de contratacién publica especial para la
reconstruccion con cambios, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
ne 007-2020-MDP/CS - Primera convocatoria, que indican que el contrafista debe solicitar
formalmente ef adelanto directo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato,
vencido el plazo para soficitar dicho adelanto no procede la solicitud; y la entidad otorgara adefantos
para materiales o insumos por el 20% de! monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista. La entrega de los adelantos se
realizar en un plazo de (5) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion
de materiales o insumos para cada adquisicion, para tal efecto, el contratista debe solicitar la entrega
del adelanto en un plazo de (5) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplié la novena y décima clausula del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, que sefialan que la entidad oforgara un adelanto
directo por el 10% del monto del contrato original, para fo cual el contratista debe solicitarlo
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formalmente dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes, a la suscripcion del contrato, vencido
el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud (lo resaltado es agregado); y la entidad
oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original una vez
iniciado el plazo de ejecucion de la obra, respectivamente.

En su condicion de subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, incumplio el principio de
legalidad, estipulado en el numeral 1.1, del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar y numeral 184.1 del articulo 184 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y af derecho, dentro de las facultades que fe estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulnerd lo sefialado en los literales a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico, que establece que todo empleado plblico esté sujeto, entre ofras, a las
obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef sesvicio plblico”,
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” e i) Conocer las labores del cargo (...)";
asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el setvicio piblico”
e “c) Informar oportunamente a fos superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en
riesgo o afecte el fogro de fos objetivos instifucionales o la actuacion de fa Entidad”, normas vinculadas
a su actuacién funcional.

Sumado a ello, incumplio con las funciones sefialadas en los literales a) y f) de! articulo 101° del
Reglamento de Organizacion de Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado
a través de Ordenanza Municipal n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.® 54},
modificado mediante la Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 54), que sefiala: “a) Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico, en el marco def
Sisterna de Abastecimiento, para la adquisicion de bienes, confratacion de servicios, contratacion de
consulforia de obras y contratacion de ejecucion de obras, requerido por las diversas unidades de
organizacién de la municipalidad, de conformidad con los planes y presupuesto institucional.’, y
"f) {...) cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de confrataciones y
adquisiciones”.

Asimismo, inobservd la funcién establecida en el cargo de Jefe de Unidad de Abastecimiento®
establecida en el numeral 2.1 del IV. Estructura funcional interma de la Unidad de abastecimiento del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2015-MDP de 31 de marzo de 2015 (apéndice n.° 54), que en los literales establece:
"I} Planear, organizar, supervisar y evaluar fos procesos de Adquisiciones, Seivicios de Bienes y Obras
conforme a las disposiciones legales y formular el Plan Anual de Adquisiciones de la MDP', y
"t) Coordinar los tramites correspondientes para la Adquisicion de Bienes y Servicios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

8. RICHARD FRANKLIN LLONTOP PUICON, identificado con DNI n.° 42135698, como Presidente del
Comité de Seleccion (007-2020-MDP/CS) durante el periodo de 9 de diciembre de 2020 al 6 de enero

35 Eq ol Reglamento de Organlzaclon de Funcienss -ROF de la Municipalidad Distrita! de Pimentel, aprobado a través de Ordenanza Municipal
n.% 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019 {apéndice n.® 54), modificado mediante la Ordenanza Municipal n.® 021-20-18-MDP/A de 30 de
diciembre de 2019 (apéndice n.° 54), llene como dencminacion "Subgerencla de Abastecimiento y Setvicios Generales
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de 2021%, en ejercicio de funciones y en razén de su cargo, mediante “Acta de Instalacion def Comité
de seleccion y elaboracion de bases n.° 001-2020-MDP/CS” de 11 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 18), en conjunto con los dos integrantes titulares del comité de seleccion, participaron de un
procedimiento para el cual no fueron designados, no tenian competencia para la conduccion y
realizacion del procedimiento de contratacion plblica especial n.° 007-2020-MDP/CS - Primera
Convocatoria para la ejecucion de la obra; por cuanto con Resolucion de Gerencia
n.° 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 17) se designé como comité para
el llevar a cabo la adjudicacion simplificada n.® 007-2020-MDP/CS Primera convocatoria.

Por cuanto, a pesar que indicaron que revisaron el expediente de contratacion no advirtié que no tenia
competencia para el Procedimiento de contratacion piiblica especial n.” 007-2020-MDP/CS-Primera
Convocatoria, acordd conjuntamente con los otros dos miembros titulares la instalacion del colegiado;
y asimismo como segundo acto, en fotal libertad y conocimiento acordo por unanimidad aprobar el
proyecto de las bases para que sea elevado y aprobado por funcionario competente, a fin de que
pueda convocarse ef procedimiento de seleccion.

También, suscribié como presidente del comité de seleccion det PEC n.° 007-2020-MDP/CS, el oficio
n.° 01-2020-MDP!CS-Procedimiento de Contratacion Publica Especial de 14 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 18), mediante el cual remitié al gerente municipal, las bases del Procedimiento de
contratacion plblica especial n. 007 2020-MDP/CS solicitando la emisidn del acto resolutivo para su
aprobacion,

Ademas, de la anterior actuacion, participd de la absolucion de consultas y ohservaciones y condujo
la etapa de apertura de ofertas, admisién, calificacion y otorgamiento de la buena pro, para el
procedimiento de contratacion especial n.° 007-2020-MDP/CS- Primera Convocaforia, conforme
evidencia en el "Acta Apertura de ofertas, admision, calificacién y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de contratacién piblica especial n.° 007-2020-MDP-CS-Primera
Convocatoria” (apéndice n.° 18).

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd,

que establece: “(.)La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.”; igualmente lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y modificatorias que regulan: articulo 3° Requisitos para convocar. Para convocar
un procedimiento de seleccion, en el marco de la implementacion del PLAN, se debe haber realizado
la expresion de interés, estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones, contar con ef expedisnte
de confratacién aprobado, haber designado al érgano a cargo del procedimiento y contar con las
hases aprobadas.”: “articulo 25° El 6rganc a cargo de la sefeccion organiza, conduce y realiza el
procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y
servicios puede estar a cargo de un comité de seleccién o del OEC. En caso de obras y consultoria
de obras, fa Entidad debe designar a un comité de seleccion”

De igual forma, contravino el articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece el principio de integridad en fas contrataciones; literal j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula el principio de integridad en las contrataciones, aplicado
supletoriamente segun la primera disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley
n.° 30556, Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que indica “ De conformidad con el
articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no confravenga

38 Pesignado Resolucion de Gerencia n.* 269-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 17)
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la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacién supleforia la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Ademas, incumpli6 el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n,° 071-2018-PCI, que sefiala:
"(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con fonestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)

De igual forma, vulneré el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece que “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén afribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas” concordante con el subnumeral 1.1 del numeral 1
del articulo |V del Titulo Preliminar y numeral 184.1 del articulo 184° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que estipula el principio de
legalidad.

lgualmente, contravino los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, de la Ley Marco del
Empleo Publico, que establece que todo empleado piblico esté sujeto, entre ofras, a las obligaciones
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio puiblico”, “i) Conocer fas
tabores del cargo (...)" ast como, o sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico” e “c) Informar oportunamente a fos superiores jerarquicos
de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte ef logro de los objetivos institucionales o la

acfuacion de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

9. OLGA ELIZABETH MEDINA MUNOZ, identificado con DNI n.® 41466670, segundo miembro titular
del comité de seleccion (007-2020-MDP/CS), durante el periodo de gestion de 9 de diciembre de
2020 a 6 de enero de 2021%; quien en ejercicio de funciones y en razon de su cargo, mediante "Acta
de Instalacion del Comité de seleccion y elaboracion de bases n.© 001-2020-MDP/CS” de 11 de
diciembre de 2020 {apéndice n.° 18), en conjunto con fos dos integrantes titulares del comité de
seleccion, participaron de un procedimiento para el cual no fueron designados, no tenian competencia
para la conduccion y realizacion del procedimiento de contratacion plblica especial
n.° 007-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra; por cuanto con Resolucion
de Gerencia n.° 289-2020-MDP/GM de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 17) se designé como
comité para el llevar a cabo la adjudicacion simplificada n.* 007-2020-MDP/CS Primera convocatoria.

Por cuanto, a pesar que indicaron que revisaron el expediente de contratacion no advirtio que no tenia
competencia para el Procedimiento de contratacion publica especial n.® 007-2020-MDP/CS-Primera
Convocatoria, acordd conjuntamente con los ofros dos miembros titulares la instalacion del colegiado;
y asimismo como segundo acto, en total libertad y conocimiento acordd por unanimidad aprobar el
proyecto de las bases para que sea elevado y aprobado por funcionario competente, a fin de que
pueda convocarse el procedimiento de seleccion.

Ademés, de la anterior actuacion, participé de la absolucion de consultas y observaciones y condujo
la etapa de apertura de ofertas, admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro, para el
procedimiento de contratacion especial n.° 007-2020-MDP/CS- Primera Convocatoria, conforme
evidencia en el "Acta Apertura de ofertas, admision, calificacién y otorgamiento de la buena pro

37 Designada mediante Resolucisn de Gerencla n.” 288-2020-MDP/GM de § de diciembre de 2020 (apéndice n.” 17)
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del procedimiento de contratacion publica especial n.° 007-2020-MDP-CS-Primera
Convocatoria” (apéndice n.° 18).

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd,
que establece: ‘() La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.”; igualmente lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y modificatorias gue regulan: articulo 3° Requisitos para convocar: Para convocar
un procedimiento de seleccion, en ef marco de fa implementacion def PLAN, se debe haber realizado
la expresion de inferés, estar incluido en ef Plan Anual de Conrataciones, contar con ef expediente
de contratacién aprobado, haber designado al 6rgano a cargo def procedimiento y contar con las
bases aprobadas.”: “articulo 25° El 6rgano a cargo de la seleccién organiza, conduce y realiza el

 procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y
servicios puede estar a cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consulforia
de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion”

De igual forma, contravino el articulo 2° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece el principio de integridad en las contrataciones; literal j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula el principio de integridad en las contrataciones, aplicado
supletoriamente segn la primera disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley
n.° 30556, Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Piiblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que indica “ De conformidad con ef
articulo 7-A.8 def Decreto Legislativo n.° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga
la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletorfa fa Ley 1.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y sti Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

)
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Ademas, incumplio el articulo 28° del Reglamento de! Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que sefiala:
“(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones, (...}

De igual forma, vulnerd el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece que “Las autoridades administrafivas deben actuar con respefo
a la Constitticion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para fos que les fueron conferidas”, concordante con el subnumeral 1.1 del numeral 1
del art;cuio IV del Titulo Preliminar y numeral 184.1 del articulo 184° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que estipula el principio de
legalidad.

Igualmente, contravino los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, de la Ley Marco del
Empleo Publico, que establece que todo empleado pablico esta sujeto, entre otras, a tas obligaciones

"a} Cumplir personal y dmgenfemente los deberes que impone el servicio publico”, i) Conocer las
Iabores del cargo {...}"; asi como, lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio pablico” e “c) Informar oporfunamente a los superiores jerérquicos
de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el fogro de los objetivos institucionales o la
actuacién de la Enfidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.
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10. JOSE HECTOR SANDOVAL CAICEDO, identificado con DNI n.° 16784823, gestor de
contrataciones, durante el periodo de gestion de 15 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2020%, en su calidad de Gestor de Contrataciones de la Subgerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales, quien por razén de su cargo e incumpliendo sus deberes funcionales, en mérito
al proveldo® procedio el 17 de noviembre de 2020 al registro y publicacion del expediente técnico,
generandose la expresion de interés n.° 6605 (apéndice n.° 7); sin verificar que el expediente técnico
publicado  estuviera completo, toda vez que se omitio publicar los folics
n.°s 440 y 442 {apéndice n.° 9), referidos a CRONOGRAMA VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA
(apéndice n.° 9), CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA (apéndice n.° 9)” respectivamente, que
si estan contenidos en el expediente técnico fisico®, impidiendo que los proveedores efectlien la
revision integral de los documentos que contienen las necesidades de contratacion; limitando la
posibilidad de que los proveedores realicen consultas técnicas sobre los cronogramas citados.

En su condicion de gestor de contrataciones de la subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales, confravino el articulo 7 del Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley de Contrataciones del
Estado, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
regula [a expresion de interés y la designacion del Comité de seleccién y la aprobacion del
expediente de contratacién, respectivamente, cuyo tener es: “A través de la expresion de inferés
{a Entidad difunde sus necesidades de confratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar
ef requerimiento. La expresion de interés contiene las caracleristicas técnicas con la descripcion
objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objefo a confratarse, asi como las condiciones en
fas que debe ejecutarse la contratacion. {...) En el SEACE se difunde la expresion de inferés, a fin
que los proveedores realicen consultas de caracter técnico. {...)"

De igual modo, incumplié el subnumeral 4.1.4 del numeral 4.1, numeral 4.4. de las Disposiciones
generales, subnumeral 5.1.3 del numeral 5.1 de la V disposicion especifica de la Directiva
n.° 05-2019-RCC, directiva que regula la fase de expresion de interés del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios”,
aprobada mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 00010-2019-RCCIDE y sus modificatorias,
que regulan la fase de expresion de interés, expediente técnico, responsabilidad del organo encargado
de contrataciones respecto de la publicacién de la documentacion en el SEACE; y la publicacion de
ta expresion de interés en SEACE.

lgualmente, transgredié los literales a) e i) el articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Pliblico, que establece que todo empleado plblico esté sujeto, entre otras, a las obligaciones de
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” e i} Conocer fas
labores del cargo (...)"; asi como, lo sefialado en el literal a)y c) del articulo 39° de la Ley n.” 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: “a) cumplir feal y diligenfemente los deberes y funciones que
impone ef servicio piblico y ¢) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos instifucionales o fa actuacion de
fa Entidad”.

Igualmente incumplié una de sus obligaciones establecidas en el literal a) de la Clausula octava del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2020-MDP de 15 de julio de 2020 (apéndice n.° 8) que
sefiala: “cumpfir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las normas

38 Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2020-MOP de 15 de julio de 2020. (Apéndice n.° 3)

33 Dicho proveldo e encuenira en el memazandum n,” 456-2020.MDP/GM de 12 de noviembre da 2020 {apéndice n. 8} proveido que fue emitido
por Jests Heman Dévila Bravo, subgerents de Abastecimlento y Servicios Generales.

4 Que obra en |a Fiscalia provincial especializada en Delitos de Corrupcién de Funclonarios y que fue facilitado a ta comision de conlrol medsanis
Acta Fiscal del 27 de setiembre de 2021,
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y directivas infernas vigentes de la ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad contractual,
sobre fa base de la buena fe laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrafivo a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la lrregularidad “Actos preparatorios y
procedimiento de seleccién para ejecucion de obra, convocatoria para supervision de obra
y oforgamiento de adelantos {directo y para materiales) al margen de la normativa, afectaron
el correcto funcionamiento de la administracion ptiblica al no cautelarse el buen uso de los
recursos ptiblicos no preservando la administracion estatal sobre ¢l inferés privado, ni
rectitud de los funcionarios al momento de tomar decisiones” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la lrregularidad “Actos
preparatorios y procedimienfo de seleccion para ejecucién de obra, convocatoria para
supervision de obra y otorgamiento de adelantos (directo y para materiales) al margen de
la normativa, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica al no
cautelarse el buen uso de los recursos puiblicos no preservando la administracién estatal
sobre el interés privado, ni rectitud de los funcionarios al momento de tomar decisiones”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
fnforme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pimentel, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidenci6 que se convoco el Procedimiento de Contratacién Plblica Espegiat - PEC n.® 007-2020-
MDP/CS - Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra “Reparacion de Obras Exteriores; en el
(fa) Calles Miguel Grau Cuadras 01-04, Torres Paz Cuadras 01-06, Chiclayo Cuadras 02-08, Jose
Quifiones Cuadras 02-08, Buenos Aires Cuadras 04, 05, Francisco Bolognesi Cuadra 08, José Baffa
Cuadras 05, 06, 07, 08, Lima Cuadras 05, 06, 07, 08 del Centro Urbano de! Distrito de Pimente!,
Provincia Chiclayo, Departamento Lambayeque”, con cbdigo tinico de inversion n.® 2454354, en
adelante la “obra"; sin que en la expresion de interés se publicase integramente el expediente
téonico; sin contar con los requisitos para convocar (no se aprobd el expediente de contratacion, no
se designd el comité de seleccion y por ende las actuaciones realizadas carecieron de validez).

Asimismo, en el afio 2021, la entidad convocd el Procedimiento de Contratacion Publica Especlal -
PEC n.° 002-2021-MDP/CS - Primera Convocatoria para la supervision de la obra, a pesar que en el
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plan anual de contratacion no se incluyd como PEC, y era requisito para convocar el procedimiento de
seleccion,

Sumado a ello, la entidad entregé adelanto directo y materiales al contratista ejecutor de la obra, a
pesar que no correspondio por cuanto fueron solicitados de manera extemporanea.

Los hechos expuestos inohservan lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Per(
referida a la obligatoriedad de cumplir el procedimiento de contratacion establecido por ley; articulo
7-A de la Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobada por Ley n.® 30556; respecto a la creacion del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, los articulos 3°, 7°, 10°, 11°, 12°, 25°, 77° y primera disposicién complementaria final
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM y modificatorias que regulan los
requisitos para convocar, la expresion de interés, organizacion de la entidad para las contrataciones,
modificacion del plan anual de contrataciones -PAC, seguimiento al cumplimiento del PAC, el érgano
a cargo def procedimiento de seleccion, entrega de adelantos en obra y aplicacion supletoria,
respectivamente.

El articulo IV, articulos 3°, 5°, 6°, 68° y 173° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Ley n.° 27444, que regula los principios del procedimiento administrativo,
requisitos de validez de los actos administrativos, objeto o contenido del acto administrativo,
motivacion del acto administrativo, deber de vigilancia del delegante y presentacion de informes; el
articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada con Ley n.* 27972, que regula ias
atribuciones del alcalde, articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 30225, que regula los principios que rigen las contrataciones. Ademas, trasgredieron el articulo
6° del Reglamento la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos al plan anual de contrataciones.

También se infringié el articulo 1V, articulos 3°, 5°, 6°, 79° y 184°de] Texto Unico Ordenado de la
Ley n.> 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2018-JUS y sus modificatorias, que regula los principios del procedimiento administrativo,
requisitos de validez de los actos administrativos, objeto o contenido del acto administrativo,
motivacion del acto administrativo, deber de vigitancia del delegante y presentacion de informes,
articulo 2° de Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 082-2019-EF, referido a principios que rigen las
contrataciones.

Asimismo, ef numeral 7.6.1 y 7.6.2. de la Directiva n.” 002-2019-OSCE/CD - Plan anual de
contrataciones, sobre modificacion del plan anual de contrataciones, numerales 4.1.4, 4.4, 5.1.3 de
la Directiva n.® 05-2019-RCC, directiva que regula la fase de expresion de interés del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios', sobre
contenido del expediente técnico de la expresion de interés, responsabilidad de publicacion de la
documentacion en expresion de interés, contenido de la expresion de interés,

Igualmente incumplieron, los numerales 2.7.1. y 2.7.2. del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial - PEC n.® 007-2020-MDP/CS
- Primera Convocatoria, rreferida al adelanto directo y adelanto para materiales.
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Ademas, la clausula novena, décima del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2021/MDP-GM de 13 de enero de 2021, referida, partes integrantes del contrato, adetanto
directo, adelanto de materiales,

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, toda
vez que la no publicacion del expediente completo en la expresion de interés de la obra generd que
la entidad no cumpla con difundir sus necesidades de contratacion a los proveedores, asi mismo,
los hechos de que los procesos de contratacion plblica especial para la ejecucion y supervision de
la obra, asi como, el otorgamiento de adelantos directos y de materiales al margen de la normativa,
no preservd la administracion estatal sobre el interés privado, ni la integridad y rectitud del
funcionario al momento de tomar de decisiones; lo cual fue generado por el actuar al margen de la
normativa de los funcionarios y servidores encargados de efectuar la expresion de interes, los actos
preparatorios, la seleccion de proveedores, asi como, laaprobaciony pago de adelantos.
{Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipat:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan. {(Conclusion n.°1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion: -
1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pdblicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relaclon de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 122-2020-MDP/GM de 2 de setiembre de 2020

Apéndice n.° 5 - Fotocopia fedateada de: Informe n.° 585-2020-MDP/GIDUR-MACN. de 11 de
noviembre de 2020, y Requerimientos técnicos minimos.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del Memorandum n.® 456-2020-MDP/GM de 12 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.°7 Fotocopia fedateada del Registro generandose la expresion de interés n.® 6605
y del listado archivos registrados

Apéndice n.” 8 Carta n.® 075-2021-MDP/SGAYSG de 3 de setiembre de 2021
Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2020 -MDP de 15 de julio de 2020

Apéndicen.® 9 Fotocopia fedateada de: Cronograma de avance de obra {folio 442 y 443} y

Cronograma valorizado de avance de obra (CVAQ) (folio 440 y 441), del
expediente técnico fisico.
Fotocopia fedateada de Acta de Ministerio Plblico de 27 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.® 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.® 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndicen.” 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22
Apéndicen.® 23
Apéndicen.” 24
Apéndice n.” 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

A CONTRALORIA
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Fotocopia fedateada de Carta n.° 085-2021-MDP/SGAYSG de 22 de
noviembre de 2021 con folios visados n.°s 438,439,441,443 y 444 del
expediente técnico publicado en expresién de inferés.

Impresion del Pliego Absolutorio Prefiminar de 18 de noviembre de 2020

Fotocopia fedateada del Acta de absolucion presencial de 1 de diciembre de

2020,

Fotocopia fedateada del Informe n.° 056-2020-GIDUR-MDP de 4 de diciembre

de 2020,

Copia fedateada del Informe n.® 762-2020-MDP/SGAYSG de 4 de diciembre de

2020,

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 288-2020-MDP/GM, de

9 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 276-2020-MDBP/GM de

2 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 789-2020-MDP/SGAYSG de 9 de

diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada del Memorando n.® 532-2020-MDP-GM de 9 de diciembre

de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 289-2020-MDP/GM de

9 de diciembre de 2020.

- Fotocopia fedateada de Acta Instalacion del Comité de seleccion vy
elaboracion de Bases n.° 001-2020-MDP/CS-Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial n.° 007-2020-MDP/CS Primera Convocatoria de 11 de
diciembre de 2020.

- Fotocopia simple de Bases administrativas

- Fotocopia fedateada de Oficio n.® 01-2020-MDP/CS-Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial. ‘

Fotocopia fedateada de Acta de Apertura de ofertas, admision, calificacion y

otorgamiento de la buena pro del procedimiento de contratacidn piblica

especial n.® 007-2020-MDP-CS - Primera Convocatoria.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 001-2021-MDP/GM de

4 de enero de 2021.

Fotocopia de la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2020-MDP/A de 23 de julio de

2020

Fotocopia fedateada del Informe n.® 026- 2021-MDP/SGAYSG de 22 de enero

de 2021.

Fotocopias fedateadas de: Informe n.° 40-2021-MDP/GPP de 1 de febrero de

2021y de Certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 6000000049.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 085-2021-MDP/SGAySG de 3 de febrero

de 2021.

Fotocopia fedateada del Informe Legal n.° 099- 2021-MDP/GAJ de 5 de febrero

de 2021,

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 030-2021-MDP/GM de

5 de febrero de 2021.

Fotocopia fedateada del Contrato de ejecucion de obra n.” 001-2021/MDP-GM

&l 13 de enero de 2021.

Fotocopias fedateadas de:

- Carta N° 02-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL de 21 de enero
de 2021

- Carta fianza n.° 3002021017764,
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Apéndice n.® 28 Fotocopias fedateadas de:
- Carta N° 03-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL de 3 de febrero
de 2021.
- Factura efectrénica £001-63
Apéndice n.° 29 Fotocopias fedateadas del Memorando n.° 034-2021-MDP-GM de 4 de febrero
de 2021.
Apéndice n.° 30 Fotocopia fedateada del Informe n.® 051-2021-GIGUR/MDP/HAPT de 8 febrero
de 2021
Apéndice n.° 31 Fotocopia fedateada del Memorande n.® 048-2021-MDP-GM de 9 de febrero de
2021.
Apéndice n.° 32 Fotocopia fedateada de! Memorando n,* 040 -2021 -MDP/G.ADM.F de 10 de
febrero de 2021
Apéndice n.° 33 Fotocopia fedateada del Informe n.° 126 -2021-MDP/SGAySG de 11 de febrero
de 2021
Apéndice n.° 34 Fotocopias fedateadas de:
- Memorandum n.° 74- 2021- MDP/GPP de 12 de febrero de 2021
- Certificacion de Crédito Presupuestario — nota n.® 0006000094
Apéndice n.° 35 Fotocopia fedateada de la Orden de Servicio n.° 261, con registro SIAF
n.° 0155-2021 de 15 de febrero de 2021,
Apéndice n.° 36 Fotocopias fedateadas de los Comprobantes de pago n.’s 453, 452 y sustento;
y 451-2021 y sustento.
Apéndice n.° 37 Fotocopias fedateadas de:
~ Carta N° 04-CONSORCIO CONSTRUYENDO PRIMENTEL de ¢ de febrero
de 2021.
- Carta Fianza n.® 3002021017834
- Factura electronica n.® E001-67 de § de febrero de 2021
- Copia simple de carta n.® 0228-2021-MDP/GIDUR/HAPT
Apéndice n.° 38 Fotocopia fedateada del Informe n.° 061-2021-GIDUR/MDP/HAPT de 10
febrero de 2021
Apéndice n.° 39 Fotocopia fedateada del Memorando n.° 041 -2021 -MDP/G.ADM.F de 10 de
febrero de 2020
R o Apéndice n.° 40 Fotocopia fedateada del Informe n.* 135 -2021-MDP/SGAySG de 12 de febrero
O SyFERVISORDE LA D de 2021
COMISION 2 A .
x S Apéndice n.° 41 Fotocopia fedateada de:
<o e » Memorandum n.° 87- 2021-MDP/GPP de 16 de febrero de 2021
- Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 0000000094
Apéndice n.° 42 Fotocopia fedateada de la Orden de Servicio n.° 286 con registro SIAF
n,°0162-2021 de 16 de febrero de 2021
Apéndice n.° 43 Fotocopias fedateadas de los Comprobantes de pago n.°s458, 457, 456, 455y
sustento; y 454-2021.
Apéndice n.° 44 Fotocopia fedateada de:
« Acta de inicio de obra
- Anotaciones (asientos) del cuaderno de obra n.®s 001 y 002 de 17 de marzo
de 2021
Apeéndice n.° 45 - Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Nofificacion electronica

n.° 00000010-2021-CG/0425-02-006 de 13 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Nofificacion n.° 1-2021-CG/OCI-SCE-MDP (SCE
N° 04-2021).

- Impresiones de Cargo de nofificacion y Cédula de Notificacion electronica
n.° 0000002-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Notificacion n.® 2 -2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N° 04-2021)

Pégina 51 de 53

Informe de Control Especifico N° 040-2021-2-0425-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de marzo de 2021

053




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47
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- Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion electronica
n.® 0000003-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Nofificacion n.° 3 -2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N° 04-2021)

- Fotocopia fedateada de Cédula de Notificacién n.® 4 -2021-CG/OCI-SCE-
MDP (SCE N° 04-2021) de 10 de diciembre de 2021.

- Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Notificacién electronica
n.® 0000004-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopla
fedateada de Cedula de Nofificacion n.° 5 -2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N° 04-2021)

- Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion electronica
n.® 00000005-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Nofificacion n.° 6-2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N° 04-2021).

- Impresiones de Cargo de notificacién y Cédula de Notificacion electrénica
n.® 00000006-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cedula de Nofificacion n.° 7-2021-CG/OCI-SCE-MBP
(SCE N° 04-2021). _

- Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion electronica
n.® 00000007-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Nofificacion n.® 8-2021-CG/OCI-SCE-MDP (SCE
N° 04-2021), ‘

- Impresiones de Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion electronica
n.® 00000008-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Notificacion. .n.® 9-2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N°® 04-2021). —

- Impresiones de Cargo de notificacion y Cedula de Notificacion electrénica
n.® 00000009-2021-CG/0425-02-006 de 10 de diciembre de 2021 y fotocopia
fedateada de Cédula de Notificacion n.° 10-2021-CG/OCI-SCE-MDP
(SCE N° 04-2021).

- Fotocopias fedateadas y simples de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la iregularidad

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

- Fotocopias fedateadas de: Resolucién de Alcaldia n.® 249-2020-MDP/A de
21 de diciembre de 2020 y Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MDP/CM de 4
de enero de 2021.

« Impresiones de: Resolucidn n.° 0052-2021-JNE de 11 de enero de 2021 y
de Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 11 de enero de 2021.
Fotocopias fedateadas de: Resolucion de Alcaldia n.° 109-2020-MDP/A de 2
de marzo de 2020, Resolucidn de Alcaldia n,° 001-2021-MDP/A de 11 de enero
de 2021 (Ratificacion} y Resolucion del Alcaldia n.° 072-2021-MDP/A de 24

de mayo de 2021.

Fotocopias fedateadas de: Resolucion de Alcaldia n.° 023-2020-MDP/A de 6

de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MDP/A de 11 de enero

de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 0105-2021-MDP/A de 21 de setiembre

de 2021.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 025-2021-MDP/A de 1 de

febrero de 2021

Fotocopias fedateadas de: Resolucion de Alcaldia n.® 004-2020-MDP/A de 2

de enero de 2020 y de Resolucién de Alcaldia n.® 004-2021-MDP/A de 11 de

enero de 2021.
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Apéndice n.° 51 Fotocopias fedateadas de: Resolucion de Alcaldia n.® 172 - 2020-MDP/A de 31
de agosto de 2020 y Resolucién de Alcaldia n.® 010- 2021-MDP/A de 11 de
enero de 2021.

Apéndice n.° 52 Fotocopias fedateadas de: Resolucion de Alcaldia n.® 017-2021-MDP/A de 13
de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021-MDP/A de 9 de abril
de 2021,

Apéndice n.® 53 Fotocopias fedateadas de la Hoja Informativa n.° 002-2021-CG/0C0425-SCE-
MDP (SCE N° 004-2021) e impresion del Memorando n.® 000146-2021-
CG/OC0425 ambos del 7 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 54 Fotocopias fedateadas de: Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30
de diciembre de 2019 y fotocopias visadas de Ordenanza Municipal
n.° 015-2019-MDP/A de 4 de octubre de 2019, que aprueha Reglamento de
Organizacion de Funciones ~ROF de la Municipalidad Disfrital de Pimentel, y
fotocopias fedateadas de las partes pertinentes del ROF sobre: Alcaldia,
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Asesoria Juridica y
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales.

Fotocopias visadas de Ordenanza Municipal n.° 009-2015-MDP/A de 31 de
marzo de 2015, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distiital de Pimentel, y fotocopias visadas de las parfes
pertinentes del MOF referidas a Alcaldia, Gerencia Municipal, Oficina de
Asesoria Juridica y Abastecimiento.

Chiclayo, 28 de diciembre de 2021

aria Esthet Yngio Quiroz
upervisora de la Comision de
Control

Mariets Hiset Sanchez Guerra

Abogada de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de Ja Municipalidad Provincial de Chiclayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 28 de diciembre de 2021

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Controf Institucional de
ta Municipalidad Provincial de Chiclayo
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— Firmado digitalmente por OBLITAS
' (- GASTELQ Boris Enrique FAU
K . 20131378972 soll

LA CONTRALORIA Molivo: Soy el autor del documanto

I_A CONTRALOR[A e Fecha: 30-12-2021 11:20:21 -05:00 J’/,/Sq .

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres o
Afo del Bicentenario del Perit: 200 arios de Independencia 2% MU .

Chiclayo, 30 de Diciembre de 2021 e ,., : 3 \% _
OFICIO N° 000980-2021-CG/OC0425 \ Lagoic.20n §
Sefor: ‘ : : - e

Concejo Municipal J

Municipalidad Distrital De Pimentel ()

Calle Leoncio Prado N° 143
Lambayeque/Chiclayo/Pimentel

Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico n.” 040-2021-2-0425-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 000751-2021-CG/OC0425 de 19 de octubre de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucidn de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a “Procedimientos de Contratacion
Piiblica Especial para la Ejecucion y Supervision de la Obra con Cédigo Unico de Inversiones n° 2454354
e Inicio de Ejecucion de Obra, del Distritc de Pimentel — Provincia de Chiclayo — Deparlamenio de
Lambayeque”, en la Municipalidad Distrital de Pimentel.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 040-2021-2-0425-SCE de 28 de diciembre de 2021, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo

W\;‘ }lw i J’ n Contraloria General de la Republica
i

(BOG/myq) -
Nro. Emisidn; 03047 (0425 - 2021) Elab:(U18808 - 0425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
%\ direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresande el siguiente cédigo de
ANOS T verlficacion: OYAIYCV
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