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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 16-2021-MPOICS
PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE CERCO
PERIMETRICO; EN EL(LA) CAMPO SANTO TRES CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS,
DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CUI 2517903 Y
SUSCRIPCION DE CONTRATO”

PERIODO: 30 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 28 DE ENERO DE 2022

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Otuzco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el cédigo n.° 2-0420-2022-001, iniciado mediante
oficio n.* 0171-2022-MPO/OCI de 5 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el requerimiento formulado por el area usuaria, asi como el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 16-2021-MPO/CS Primera convocatoria, para la ejecucion de la obra:
“Reparacion de cerco perimétrico; en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros,
distrito de Otuzco, provincia Otuzco, departamento La Libertad, CUI 2517903, y la suscripcion del
contrato, se realizo de acuerdo con lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control Especifico

e Asunto: La materia de control corresponde a que en la Adjudicacion Simplificada
n.® 16-2021-MPO/CS Primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Reparacion
de cerco perimétrico; en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros,
distrito de Otuzco, provincia Otuzco, departamento La Libertad, CUI 2517903", se ha
evidenciado que el area usuaria exigio al margen de la normativa aplicable al citado
procedimiento de seleccion, la presentacion de una declaracion jurada referida a la
gestion de riesgo en la planificacion de la ejecucion de obras e identificar
explicitamente los anexos n.*s 1 y 3 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, pese a
que su exigencia resulta incongruente debido a que dicha gestion de riesgos y los
referidos anexos no fueron elaborados por la Entidad e incluidos en el Expediente
Técnico de la Obra.

Ademas, el comité de seleccion decidio incluir tal exigencia en las bases de la
Adjudicacion Simplificada n.® 16-2021-MPQ/CS Primera convocatoria pese a que la
normativa aplicable al caso establecia taxativamente que no es posible requerir algtin
documento adicional para la admision, evaluacién y calificacion de las ofertas a los
establecidos en las bases estandar; ademas, el comité de seleccion no incluyé en la
proforma del contrato de las bases la clausula referida a los riesgos, lo cual constituy6
un vicio de nulidad en el citado procedimiento de seleccion.
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Asimismo, en el momento de absolver |a observacion referida a la declaracion jurada
de conocer y aceptar la gestion de riesgos, el comité de seleccion no tuvo respuestas
debidamente motivadas, en cuanto se limito a indicar que solo se debe presentar la
declaracion jurada y no otros documentos adicionales.

Luego de ello el comité de seleccion decidié no admitir las ofertas de los postores
Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. y Wilitor S.A.C., por no identificar
explicitamente cada riesgo segin los anexos n.%s 1 y 3 de la directiva de Gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras, pese a que, dichos postores si
presentaron una declaracion jurada referida a conocer y aceptar la asignacion de
riesgos de la Obra y decidio no admitir la oferta del postor Consorcio Rio Negro S.A.C.
por no presentar la referida declaracién jurada y no identificar explicitamente los
anexos n.°s 1y 3 de la directiva de Gestion de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras; no obstante, dichas exigencias no formaron parte y tampoco
podian formar parte del listado de requisitos para la admisién de las ofertas, segin lo
expresamente estipulado en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO en
concordancia con las bases estandar vigentes al momento de la convocatoria del
citado procedimiento de seleccion, y tampoco, fueron de conocimiento de los postores
ya que no fue publicado con el Expediente Técnico de la Obra.

Asi también el comité de seleccion sin evidenciar la fundamentacion de la
determinacion del puntaje de las ofertas y el orden de prelacion de la etapa de
evaluacion de ofertas y el analisis correspondiente de |a etapa de calificacion, decidio
adjudicar la buena pro al Consorcio Tres Cerros quien no acreditd ser una
microempresa 0 pequefia empresa integrada por personas con discapacidad a
diferencia de los tres (3) postores no admitidos, con lo cual debio obtener el cuarto
lugar en el orden de prelacion ya que no pudo pasar al sortero correspondiente para
la solucion en caso de empate.

De ofro lado el subgerente de Logistica y Servicios Generales no verificé la

7Y \ documentacion presentada por el Consorcio Tres Cerros para la suscripcion del
« Contrato n.* 06-2022-MPO/GAF/SGLySG de 7 de enero de 2022, la cual no acreditd

§ fehacientemente que el ingeniero residente de obra contaba con experiencia de tres

. Oy 2 (3) afos para ocupar el cargo, permitiendo que el titular de la Entidad suscriba contrato

con el citado consorcio, el cual cuenta con su visto; ademas, una de las clausulas del
contrato considera la participacion del referido profesional en la ejecucion de la Obra.

e Monto: S/ 585 725,56  correspondiente  al monto del Contrato
n.® 06-2022-MPO/GAF/SGLYSG.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 30 de setiembre de 2021 al
28 de enero de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Otuzco:

s ——
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Fuente ¢ Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a persanas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA INCLUYO EN EL REQUERIMIENTO UNA EXIGENCIA NO CONTEMPLADA EN LA
NORMATIVA APLICABLE, Y EL COMITE DE SELECCION, CONTRARIO A LAS BASES, LA
ACOGIO Y USO PARA INADMITIR TRES OFERTAS QUE CUMPLIAN LOS REQUISITOS Y
OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR QUE DEBIO OCUPAR CUARTO LUGAR; ASIMISMO,
DICHO POSTOR INCUMPLIO CON ACREDITAR FEHACIENTEMENTE LA EXPERIENCIA DEL
RESIDENTE DE OBRA, PESE A ELLO SE SUSCRIBIO CONTRATO; ADEMAS, SE COMPROBO
QUE PRESENTO INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD PARA LOS DEMI}S
PROFESIONALES DEL PLANTEL CLAVE; OCASIONANDO QUE SE LIMITE LA PARTICIPACION
DE LOS DEMAS POSTORES Y QUE NO SE CUENTE CON PERSONAL IDONEO SEGUN LO
REQUERIDO; ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.
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Con relacién a la Adjudicacion Simplificada n.® 16-2021-MPOQ/CS Primera convocatoria, en lo sucesivo
“AS 16-2021-MPQ", para la ejecucion de la obra: “Contratacién de la ejecucion de la obra reparacion de
cerco perimétrico; en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco,
provincia Otuzco, departamento La Libertad, CUI 2517903", en adelante “la Obra", convocada el
1 de diciembre de 2021, con un valor referencial de S/ 650 806,17 en el marco del TUO de la
Ley n.° 30225 y el Reglamento de la Ley n.® 302252, en adelante “el Reglamento”, se advierte que:

El &rea usuaria exigio en su requerimiento, al margen de la normativa aplicable, que los postores deben
presentar una declaracién jurada referida a conocer y aceptar la gestion de riesgo en la planificacion de
la ejecucion de obras y deban identificar explicitamente cada riesgos segin los anexos
n.%s1y 3, de acuerdo con lo supuestamente indicado en la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD; solicitando
que se convoque la ejecucion de la Obra, aseverando que la gestion de riesgos obra en el Expediente
Técnico de la Obra; no obstante, su exigencia resulta incongruente debido a que dicha gestion de
riesgos y los referidos anexos no fueron elaborados por la Entidad e incluidos en el Expediente Técnico
de la Obra, de conformidad con la mencionada directiva.

0
peallesg

NG

Ademas, el citado subgerente modifico el requerimiento, luego de presentarlo, y que fue utilizado para
la aprobacion del Expediente de Contratacion y las Bases Administrativas de la AS 16-2021-MPO, sin
justificacion de conformidad con la normativa aplicable.

Posteriormente, el comité de seleccion decidio innecesariamente incluir la exigencia del &rea usuaria
en el capitulo referido al requerimiento de las bases de la AS 16-2021-MPO, pese a que en dichas bases
se establecen como uno de los requisitos para la admision de las ofertas la presentacion de una
declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seglin el numeral 3.1. del capitulo Il de su
seccion especifica (Anexo n.® 3), de lo cual la gestion de riesgos debe ser parte del Expediente Técnico;
ademas teniendo en consideracion que en las bases de la AS 16-2021-MPO se establecio que no es
posible exigir a los postores la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
de Documentos para la admision de la oferta, Requisitos de calificacion y Factores de evaluacion; asi
también, el comité de seleccion no incluyé en la proforma del contrato de las bases Ia clausula referida
a los riesgos, lo cual constituyé un vicio de nulidad en el citado procedimiento de seleccion.

AR Asimismo, al momento de absolver la observacion referida a la declaracion jurada de conocer y aceptar
(g fe | ‘; la gestion de riesgos y la identificacion explicita de cada riesgo segun los anexos n.os 1y 3 de la Directiva
U n.° 012-2017-OSCE/CD, el comite de seleccion no fuvo respuestas debidamente motivadas y

X ° sustentada en la normativa aplicable a la AS 16-2021-MPO; en cuanto, se limitd a indicar que era el
area usuaria la responsable del requerimiento, que solo se debe presentar la declaracion jurada y no
otros documentos adicionales; siendo que, finalmente integré las bases de la AS 16-2021-MPO

manteniendo la citada exigencia.

Luego de ello, el comite de seleccion decidié no admitir las ofertas de los postores Consorcio & Servigen
Omerpar S.A.C. y Wilitor S.A.C., por no identificar explicitamente cada riesgo segun los anexos
n.s 1y 3 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD Directiva de Gestion de riesgos en la planificacion de
la ejecucion de obras, pese a que, dichos postores presentaron una declaracion jurada referida a
conocer y aceptar la asignacion de riesgos de la Obra y decidié no admitir la oferta del postor Consorcio
Rio Negro S.A.C. por no presentar la referida declaracion jurada y no identificar explicitamente los
anexos n. 1y 3 de la citada directiva; no obstante, dichas exigencias no formaron parte y tampoco
podian formar parte del listado de requisitos para la admision de las ofertas, segn lo expresamente
estipulado en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO en concordancia con las bases estandar
vigentes al momento de la convocatoria del citado procedimiento de seleccion, y tampoco, fueron de

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,
2 Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, Decreto Supremo n.” 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020 y Decreto Supremo

n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.
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conocimiento de los postores ya que la gestion de riesgos no fue elaborado y no se encontré en el
Expediente Técnico de la Obra el cual también fue publicado en el pagina web del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo “SE@CE".

Asi también el comité de seleccion sin evidenciar la fundamentacién de la determinacion del puntaje de
la oferta, el orden de prelacion y el analisis correspondiente respecto a las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato de la etapa de evaluacion y calificacion, decidié adjudicar la buena pro al Consorcio
Tres Cerros quien no acredité ser una microempresa o pequefia empresa integrada por personas con
discapacidad a diferencia de los fres (3) postores no admitidos, con lo cual debi6 obtener el cuarto lugar
en el orden de prelacion ya que no pudo pasar al sorteo correspondiente para la solucion en caso de

empate.

De otro lado, el subgerente de Logistica y Servicios Generales elaboré y visé el Contrato
n.° 06-2022-MPO/GAF/SGLYSG de 7 de enero de 2022, sin verificar ni validar la documentacion
presentada por el Consorcio Tres Cerros para la suscripcion del citado contrato, la cual no acreditaba
fehacientemente que el Ingeniero Residente de Obra contaba con experiencia de tres (3) afios para
ocupar el cargo, permitiendo que el titular de la Entidad suscriba el contrato con el mencionado
consorcio; ademas, una de las clausulas del contrato considera a este como ingeniero residente, siendo
finalmente este profesional el que participd en la ejecucion de la Obra.

Asimismo, el documento presentado por el Consorcio Tres Cerros para acreditar a la Profesional en
Enfermeria contenia diferencias en los datos de quien suscribia dicho documento, siendo una duda
razonable para realizar una verificacion inmediata, que no fue realizada por el subgerente de Logistica
y Servicios Generales en cuanto no se evidencié documento alguno del inicio y/o culminacién de dicha
verificacion en el expediente de contratacion; no obstante, se comprobé que el Consorcio Tres Cerros
presentd documentacion carente de veracidad para acreditar la experiencia de la Profesional en
Enfermeria y del Ingeniero Especialista en Seguridad, con lo cual no acreditaron que contaban con la
experiencia requerida en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO.

Asimismo, el referido subgerente no incluyo en el citado contrato la clausula de asignacion de riesgos
del contrato de obra, lo cual no le permitié a la Entidad advertir que no se identifico los riesgos que
puedan ocurrir durante la ejecucion de la Obra y la determinacion de la parte del contrato que debe
asumirlos durante la ejecucion contractual, pese a lo estipulado en el numeral 138.3 del articulo 138°
del Reglamento.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los numerales 29.2, 29.8 y 29.11 del articulo 29°
y el numeral 138.3 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?, que regulan la identificacion y asignacion de riesgos durante la ejecucion de la obra, la
responsabilidad del area usuaria de la adecuada formulacién del requerimiento, la posibilidad de las
modificaciones del requerimiento previa justificacion, asi como, la inclusion de las clausulas que
identifiquen lo riesgos en los contratos de obras, en concordancia con el numeral 16.2 del articulo 16°
y el numeral 32.2 del articulo 32° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®.

Ademas, de los numerales 6.1y 6.2 del numeral VI. de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD Gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras®, que establece que la Entidad al elaborar el
expediente técnico debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir
durante la ejecucion de la obra utilizando los anexos n.%s 1y 3, asi como regula que el comité de
seleccion debe incluir en la proforma del contrato de las bases las clausulas que identifiquen y asignen

3 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.* 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, Decreto Supremo n.* 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020 y Decreto Supremo
n.” 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021,

4 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

5 Aprobado mediante Resolucion n.® 014-2017-0SCE/CD de 9 de mayo de 2017, modificada con Resolucion n.* 018-2017-OSCE/CD del

23 de mayo de 2017.
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los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato
que debe asumirlos durante la ejecucion contractual, en concordancia con las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
n.” 001-2019-OSCE/CD¢ vigentes a la fecha de convocatoria de la AS 16-2021-MPO.

Asi como, los articulos 27°, 46°, 47°, 50°, 52°, 66°, 72°, 73°, 74°, 75°, 88°, 89° y 91° del Reglamento
de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, que regulan el registro de la informacién en
el SE@CE, los acuerdos adoptados por el comité de seleccion, los documentos del procedimiento de
seleccion, el procedimiento de evaluacion, la presentacion de una declaracion jurada de cumplimiento
de expediente técnico, la publicidad de las actuaciones, el desarrollo de las etapas de absolucion de
consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas,
las etapas de una adjudicacion simplificada y su respectivo desarrollo y la solucién en caso de empate,
en concordancia con los literales, a), b), c), €) y f) del articulo 2° y la Primera Disposicion
Complementaria Final del TUO de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General®, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decisién motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.5., 1.7, 1.8 y 1.9.
del capitulo | de la seccion general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo II, el numeral 3.1. del
capitulo Ill y el capitulo IV, de la seccion especifica, ambos de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPQ'0, que regulan, la absolucién de consultas, la presentacion y apertura de ofertas,
presentacion y documentos para la admisién, evaluacion y calificacion de las ofertas, asi como, los
documentos para acreditar los requisitos de calificacion y la evaluacién para determinar la oferta con
mayor puntaje y el orden de prelacion.

Asimismo, transgredieron el literal A.3, del numeral 3.2, del numeral Il en concordancia con el literal
A.3 del numeral 3.1 ambos del capitulo Il y el literal q) del numeral 2.3. del capitulo Il todos de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO"", que establecian los requisitos que debe
cumplir el Ingeniero Residente de Obra, Ingeniero Especialista en Seguridad y Profesional en
Enfermeria, asi como los documentos que debe presentar para su acreditacion que demuestra de
manera fehaciente la experiencia adquirida; asi como, el numeral 49.1 y 49.3 del articulo 49° que
establece que los citados requisitos son verificados por el 6rgano encargado de las contrataciones en
concordancia con el numeral 139.1 del numeral 139° del Reglamento de la Ley de n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado2.

Asi también, transgredieron el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento, que establecia la
verificacion de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, en concordancia con el
numeral 1.16. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General'?, que regulan el privilegio de controles posteriores.

& Aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, modificadas por las Resoluciones
n.»s 057-2019-0SCE/PRE, 098-2019-OSCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE, 185-2019-OSCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE,
120-2020-OSCE/PRE, 100-2021-0OSCE/PRE, 137-2021-OSCE/PRE y 193-2021-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de
2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020, y 11 de julio de 2021
y 25 de agosto de 2021, respectivamente, publicadas en la pagina web https://www.gob.pefinstitucion/osce/colecciones/1104.

7 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020 y Decreto Supremo
n.” 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.

& Aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,

¢ Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

1 Pyblicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 7 de diciembre de 2021.

1 Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 7 de diciembre de 2021.

12 Aprobado con Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020 y Decreto Supremo
n.” 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.

13 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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Ademas, del literal I) del numeral 2.3. del capitulo Il todos de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPQ', que establecian la presentacion de una memoria en la que se
sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion del programa de
ejecucion de obra (CPM), el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la
ejecucion de la obra y el calendario de utilizacion de equipo, en concordancia con el numeral 175.2 del
articulo 175° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'.

Lo antes descrito, ocasiond que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de la
Obra con postor quien presentd documentacion para situarse en el cuarto orden de prelacion a
diferencia de los tres (3) postores no admitidos, con lo cual no debié pasar al sorteo correspondiente
para la solucién en caso de empate; ocasionando que se limite de manera injustificada la participacion
de tres (3) postores en el procedimiento de seleccion y, con ello, la posibilidad de una competencia
efectiva para Ia satisfaccion del interés plblico; ademas, el contrato fue suscrito pese a que el Consorcio
Tres Cerros presento, profesional que no acredito la experiencia requerida en las Bases Integradas de
la AS 16-2021-MPO para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra, y se comprobd que presentd
documentos carentes de veracidad para acreditar experiencia de los demas profesionales propuestos
para ocupar los cargos de Ingeniero Especialista en Seguridad y Profesional en Enfermeria,
afectandose que no se cuente con el personal idoneo segun lo requerido; asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Respecto de lo mencionado se detalla:

— Avrea usuaria incluyé exigencia en el requerimiento al margen de la normativa aplicable,
relacionada a una declaracion jurada respecto de la gestion de riesgos en la planificacion de
ejecucion de obras, que no fue formulada por la Entidad en el Expediente Técnico de la Obra:

Al respecto, se advierte gue, con proveido de 27 de octubre de 2021 el gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial derivo el informe n.° 398-2021-MPO/GIAT/SGEP/LAHF de
27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
para; “Atencion y tramite correspondiente”; al respecto, en dicho informe el subgerente de Estudios
y Proyectos le recomienda al citado gerente que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras realice el requerimiento solicitando la convocatoria para la ejecucion y supervision de la
Obra’t,

Es asi que, mediante informe n.® 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO'" (Apéndice n.° 7) recibido por la
Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial el 4 de noviembre de 2021 a las 11:25
a.m. con el registro 2350 con dieciocho (18) folios el sefior Manuel Jesus Ruiz Jiménez, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, se dirigio al sefior Jimmy Manuel Sandoval Carranza,
gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, para presentar el requerimiento para la
convocatoria del procedimiento de seleccion; y, solicitd: “(...) canalizar el presente Informe al area

 Publicadas en el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado (SE@CE) el 7 de diciembre de 2021.

15 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-
EF, publicado el 14 diciembre 2019, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020 y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF,
publicado el 26 junio 2021. )

%6 Es preciso indicar que, en el numeral “/l. ANALISIS" del citado informe se menciona que el Expediente Técnico de la Obra fue aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 458-2020-MPO; al respecto, mediante informe n.” 204-2022-MPOIGIAT/SGEP/LAHF recibido el 23 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 6), el sefior Luis Anselmo Henriquez Fasanando, subgerente de Estudios y Proyectos manifesto: *(...) como también el autor de
este INFORME N° 398-2021-MPO-GIAT/SGEP/LAHF, preciso que hubo un error de redaccion involuntario, cabe mencionar que en numeral |
ANTECEDENTE y en ADJUNTO mencioné la Resolucion de Alcaldia N* 635-2021-MPO que en verdad corresponde. {...)".

17 Es preciso indicar que en el informe antes citado el subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras menciona como documento de referencia
elinforme n.” 367-2021-MPO/GIAT/SGEP/LAHF (Apéndice n.” 8) el cual se refiere a la obra: "Construccion de cobertura; en el(la) |E Inmaculada
Virgen de la Puerta — Otuzco en la localidad de Otuzco, distrito de Otuzco, provincia de Otuzeo, departamento La Libertad”; no obstante, ante la
consulta de la Comisién de Control mediante oficio n.® 013-2022-MPO/OCI-SCE2022-001 recibido el 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 9) el
referido subgerente mediante informe n.” 240-2022-MJRJ-SGSLO/MPO recibido el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 10) preciso que: *(...)
hace de conacimiento que hubo un ERROR DE REDACCION colocando como referencia INFORME N° 367-2021-MPO/GIAT/SGEP/LAHF en
de INFORME N° 398-2021-MPO/GIAT/SGEP/LAHF (...)".
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correspondiente para continuar con los tramites correspondientes {(...)"; ademas, adjunto para ello,
el pedido de servicio n.® 022-2021 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

Luego de ello, mediante informe n.° 818-2021-GIAT-MPO/JMSC de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 11), el sefior Jimmy Manuel Sandoval Carranza, gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial, solicita a la Gerencia de Administracion y Finanzas el proceso de
seleccion para la ejecucion de la Obra, indicando que: *(...) que se agilice el tramite para la
respectiva ejecucion del proyecto. (...)", siendo recibido por dicha gerencia el 4 de noviembre de
2021 alas 4:15 p.m. con el expediente 3183 en diecinueve (19) folios, posteriormente dicho informe
fue derivado con proveido de la Gerencia de Administracion y Finanzas a la Subgerencia de
Logistica y Servicios Generales el 4 de noviembre de 2021, siendo recibida por dicha subgerencia
el 5 de noviembre de 2021 a las 10:42 a.m. con el registro 4122 en diecinueve (19) folios.

% Al respecto, de la revision del Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO proporcionado
5 por el subgerente de Logistica y Servicios Generales’, se advierte que el informe
n.* 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice n.° 7) contiene treinta y tres (33) folios, de los cuales
veintisiete (27) folios pertenecen al requerimiento, misma cantidad que fue adjuntada por el
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras en el informe n.® 240-2022-MJRJ-SGSLO/MPO
recibido el 11 de mayo de 2022'° (Apéndice n.° 10); o cual permite inferir que luego de presentado
el informe n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice n.° 7), se adicioné mas informacion referida
al requerimiento, la que fue avalada por el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, ya
que los veintisiete (27) folios cuentan con su visto bueno,

Asimismo, ante la consulta realizada por la Comision de Control*' respecto a la diferencia en el
registro de la cantidad de folios recepcionados y los folios encontrados en el Expediente de
Contratacion de la AS 16-2021-MPQOZ2, el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras
mediante informe n.® 287-2022-MJRJ-SGSLO/MPO recibido el 19 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 15) manifesto lo siguiente:

‘(...) hace de conocimiento que hubo un error en el asentado de folios, puesto que se colocé 18 folios
habiendo 33 folios dentro del requerimiento que realizo este despacho para la convocatoria del
mencionado proceso.

Por consiguiente, se hace la aclaracion que segtin INFORME N° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO, de
fecha 04 de noviembre de 2021 este despacho presenté el requerimiento para la convocatoria del
Proceso de Seleccion para la obra mencionada lineas arriba con la cantidad de 33 folios, por lo tanto,
se hace conocimiento que hubo un error en el asentado de folios donde indica que solamente en el

informe presentado hubo 18 folics. (...)"

Sobre lo indicado por el citado subgerente, se debe precisar que la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial indicd6 que recibi6 con dieciocho (18) folios el informe
n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice n.° 7) el cual contenia el requerimiento; luego de ello,
la Gerencia de Administracion y Finanzas registré que recibié diecinueve (19) folios del informe
n.° 818-2021-GIAT-MPO/JMSC (Apéndice n.° 11) emitido por el gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial quien derivo el informe n.® 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice
n.° 7) con el requerimiento; ademas, la subgerencia de Logistica y Servicios Generales registro que
recibio también diecinueve (19) folios; en tal sentido, lo afirmado en el informe n.° 287-2022-MJRJ-
SGSLO/MPO (Apéndice n.° 15), implicaria que tres (3) unidades organicas diferentes, que

18 Mediante oficio n.® 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 12).

18 Como resultado de la aclaracion solicitada por la Comisién de Control.

2 Es preciso indicar que mediante oficio n.® 025-2022-MPO/OCI-SCE2022-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 13) dirigido al sefior Elvis
Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales se le consult también respecto a la diferencia en la cantidad de folios; no
obstante, no emitio respuesta.

2t Mediante oficio n.® 024-2022-MPQ/OCI-SCE2022-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14).

2 Proporcionado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio n.” 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero

de 2022 (Apéndice n.” 12).
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recibieron el requerimiento, se equivocaron en contabilizar y registrar la cantidad de folios al
momento de la recepcion.

No obstante, cabe senalar, que el pedido de servicio n.® 022-2021 (Apéndice n.° 7) fue suscrito por
el sefior Manuel Jesus Ruiz Jiménez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en calidad
de solicitante y el sefior Jimmy Manuel Sandoval Carranza, gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial en calidad de jefe de area usuaria, siendo una funcién inherente de la
citada gerencia y sus unidades organicas, participar en la formulacion del requerimiento?; con lo
cual, se infiere que el citado servidor y funcionario plblico representan al area usuaria.

Ahora bien, se advierte que en el numeral 1.19. Asignacion de riesgos del contrato de obra, del
numeral |. Consideraciones Generales del requerimiento presentado por el sefior Manuel Jesus Ruiz
Jiménez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y recibido por el gerente de
Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, se exigio lo siguiente:

“Los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la
parte del contrato que debe asumir EL CONTRATISTA durante la ejecucion contractual, serén los
considerados por el proyectista que obran en el expediente técnico, debiendo el postor presentar una
declaracién jurada de conocer, aceptar la_asignacion de riesqos, correspondiendo identificar
explicitamente cada riesgo seqtin el Anexo 01 y 03, seqtin las disposiciones previstas en la directiva
“Gestion de riesqos en la planificacion de la ejecucion de obras”.” (El subrayado es nuestro).

Es preciso sefalar que, el numeral 16.2 del articulo 16° Requerimiento del TUO de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado?, establece que las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
ademas, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en
el mismo.

Asimismo, respecto a la gestion de riesgos el numeral 32.2. del articulo 32° del citado TUO,
establece que en los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion; siendo que, dicho analisis
forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para tal
efecto, seglin los criterios establecidos en el reglamento; es decir, lo dispuesto en el numeral 29.2
del articulo 29° del Reglamento?; ademas, el numeral 29.8 del citado articulo establece que el area
usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

Sobre el particular, tal exigencia resulta innecesaria debido a que en el literal ¢) del articulo 52° del
Reglamento, se ha establecido que los postores deben presentar en sus ofertas entre otros, una
declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento del expediente técnico; en
consecuencia, como se indico en los parrafos precedentes la gestion de los riesgos previsibles de
ocurrir durante la ejecucion de la obra es identificada y elaborada por la Entidad y forma parte del
expediente técnico; con lo cual, al exigirse a los postores una declaracion jurada de cumplimiento
de expediente técnico, se entiende que también se les exige cumplir con la gestién de riesgos; lo

2 Al respecto, de conformidad con el literal r) del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 56), se advierte que la funcion de la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial es de: "Participar en la formulacion de las bases, especificaciones lécnicas, términos de referencia y documentacion
necesaria para el desarrollo de los procesos de seleccion de las licitaciones, concursos piblicos, adjudicaciones directas y adjudicaciones de
menor cuantia de los estudios en las fases de Pre-inversion, Inversion y Post-Inversion de la Municipalidad Provincial de Otuzco,” por lo que, se
advierte que es una funcion a cumplir por los representantes del rea usuaria.

24 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

% Al respecto el citado numeral establece que: "Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos
que apruebe el OSCE. El andlisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y i) su impacto en la
efecucion de la obra."
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cual, debi6 ser advertido por el area usuaria como responsable de una adecuada formulacion del
requerimiento, previo a requerir la convocatoria de la Obra.

Ahora bien, respecto al requerimiento del area usuaria en mérito a lo supuestamente establecido en
la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras?,
tenemos que luego de una lectura integral no se advierte que en dicha directiva se requiera que los
postores presenten una declaracion jurada de conocer y aceptar la asignacion de riesgos y que
identifiquen explicitamente cada riesgo segun el anexo n.® 01y anexo n.° 03 de la citada directiva;
por el contrario, la citada directiva tiene por finalidad: “Precisar y uniformizar los criterios que deben
ser tomados en cuenta por las Entidades para la implementacion de la gestion de riesgos en la
planificacién de la ejecucion de obras; con lo que, se incrementara la eficiencia de las inversiones
en las obras publicas." (El subrayado es agregado).

Cabe precisar, que en el numeral 6.1 del numeral VI. Disposiciones generales, de la Directiva
n.° 012-2017-OSCE/CD, establece que la Entidad al elaborar el expediente técnico debe incluir un
enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, para
ello debe usar los formatos incluidos como anexo n.° 1 Formato para identificar, analizar y dar
respuesta a riesgos, y el anexo n.® 3 Formato para asignar riesgos.

No obstante, de la revision del Expediente Técnico? de la Obra (Apéndice n.° 16), se advierte que
no se encuentra la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras, tampoco se
encontro los anexos n.% 1y 3 referidos en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD; con lo cual, resulta
incongruente? exigir a los postores la presentacion de una declaracion jurada de conocer y aceptar
la asignacion de riesgos e identificar explicitamente cada riesgo segun los citados anexos, debido a
que estos no forman parte del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 16); constituyéndose
una exigencia que luego fue utilizada por el gerente de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial?® que obstaculizé la competencia en la AS 16-2021-MPO.

Al respecto, mediante informe n.° 249-2022-MJRJ-SGSLO/MPO recibido el 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 20), el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras manifestd que: *(...) para
solicitar la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, este despacho
se basa en la aprobacién del expediente técnico con RESOLUCION DE ALCALDIA
N°® 635-2021-MPO, donde mencionada resolucion es aprobada teniendo la conformidad por la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, por consiguiente, no es responsabilidad de este despacho
que el expediente técnico tenga deficiencias. (...)".

En tal sentido, se infiere que el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras realizo el
requerimiento sin antes revisar el contenido del Expediente Técnico de la Obra® (Apéndice n.° 16),
lo que le hubiese permitido advertir lo incongruente de su requerimiento; situacién que tampoco fue
advertida por el gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial quien solo se limito a
solicitar la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra.

% Aprobado mediante Resolucién n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, modificada con Resolucion n.” 018-2017-OSCE/CD del
23 de mayo de 2017, descargada de la pagina web https:/'www.gob.pefinstitucionfosce/colecciones/1104

21 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 635-2021-MPO de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 17), el cual fue remitido por el Gerente
de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial mediante informe n.® 302-2022-GIAT-MPO/JMSC recibido el 4 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 18); cuya conformidad técnica fue emitida por el subgerente de Estudios y Proyectos, el sefior Luis Anselmo Henriquez Fasanando mediante
informe n.® 356-2021-MPO/GIAT/SGEP/LAHF de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 19}, quien luego participd en el comité de seleccion.

2 Segln la RAE el término incongruencia significa: “Dicho o hecho faltos de sentido o de logica’”, recuperado de htips://dle.rae.esfincongruencia.

2 Debido a que fue Presidente Titular del comité de seleccion de la AS 16-2021-MPO.

¥ Considerando que en su requerimiento afirmo que la gestion de riesgos obra en el Expediente técnico de la Obra, indicando: “Los riesgos
identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumir EL CONTRATISTA

durante la ejecucion contractual, seran los considerados por el proyectista que obran en el expediente técnico (...)" (El subrayado es agregado).
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— Comité de seleccién acogi6 la exigencia del area usuaria pese a lo establecido en las bases de la AS
16-2021-MPO y la normativa aplicable, lo que permitio inadmitir tres (3) ofertas; ademas, sin evidenciar
el desarrollo de la etapa de evaluacion y calificacion otorgé la buena pro a postor que presento
documentacion que le permitio situarse en el cuarto lugar de prelacion:

Del analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que el comité de
seleccion de la AS 16-2021-MPO, en lo sucesivo “el Comité”, estuvo conformado por el sefior Jimmy
Manuel Sandoval Carranza® - Presidente Titular, el sefior Elvis Alex Roman Osorio — Primer
Miembro Titular y el sefior Luis Anselmo Henriquez Fasanando — Segundo Miembro Titular®2,

Continuando con los hechos, tenemos que de la revision de la Resolucion de Alcaldia
n.* 803-2021-MPO de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21) proporcionado por el secretario
General®, se advierte que el titular de la Entidad aprobé el Expediente de Contratacion de la
AS 16-2021-MPO en mérito al informe n.° 2407-2021-MPO/SLySG/ERO de 12 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 21) emitido por el subgerente de Logistica y Servicios Generales, el cual
contiene adjunto  fotocopias visadas por el citado subgerente del informe
n.° 818-2021-GIAT-MPO/JMSC de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21) y del informe
n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO que contiene el requerimiento en doce (12) folios (Apéndice
n.° 21), el cual difiere del encontrado en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.

Ademas, las Bases Administrativas fueron aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 824-2021-MPO de 24 de noviembre de 20213 (Apéndice n.° 22), luego que el Comité emitiera
su conformidad mediante acta de conformidad de proyecto de bases de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23); al respecto, mediante oficio n.* 042-2022-MPO/SG recibido el 10 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 24) el secretario General remitio de su acervo documentario, el original de la
Resolucion de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de fecha 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24},
indicando que es: “(...) relacionada a aprobar bases administrativas correspondiente a Reparacién
de Cerco Perimétrico Campo Santo Tres Cerros en la localidad de Tres Cerros, a folios 26. (...)".

De la revision de la Resolucion de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de fecha 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24) proporcionada por el secretario General, se advierte que este contiene el informe
n.® 2505-2021-MPO/SLYSG/ERO de 24 de noviembre® (Apéndice n.° 24), en dos (2) folios, emitido
por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales con el asunto:
“Solicito Aprobacion de Bases Administrativas AS-SM-16-2021-MPO/CS-1" y adjunta las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO% visadas por el Comité en fotocopia simple (Apéndice
n.° 24), las cuales estan impresas en dos (2) paginas por hoja y en ambas caras en quince (15)
folios y la Gltima hoja de las citadas bases se imprimi6 en la mitad de un (1) folio, haciendo un total
de dieciséis (16) folios.

Al respecto, se advierte que en el capitulo IIl Requerimiento de la seccion especifica de las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO encontradas en la Resolucion de Alcaldia
n.° 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24), proporcionada por el secretario General, contienen el mismo
requerimiento presentado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante informe
n.® 2407-2021-MPO/SLySG/ERO (Apéndice n.° 21) con el cual el titular de la Entidad aprobo el
Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO para la ejecucion de la Obra®.

31 Quien conocia de la elaboracion del requerimiento y su contenido por ser el representante del area usuaria.

% Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 803-2021-MPO de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 21).

# Mediante oficio n.” 019-2022-MPO/SG recibido el 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 21).

¥ La misma que fue encontrada en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO en tres (3) folios.

3% E| mismo que fue encontrado en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.

% La nomenclatura indicada es Adjudicacion Simplificada n.* 15-2021-MPO/CS Primera convocatoria; no obstante, fue elaborada para la
contratacion de la Obra.

3 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 803-2021-MPQ de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21).
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En tal sentido, tenemos que las referidas bases (Apéndice n.° 24) estaban contenidas en sesenta
y un (61) paginas®; sin embargo, de la revision de la pagina web del SE@CE se advierte que el
1 de diciembre de 2021 se publicaron unas bases administrativas con setenta y seis (76) folios
(Apéndice n.° 25); siendo que, de la revision integral de las Bases Administrativas de la
AS 16-2021-MPO adjuntas y aprobadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 824-2021-MPO de
fecha 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), proporcionadas por el secretario General, se
advierten que el requerimiento elaborado por el &rea usuaria es diferente en su estructura y en su
contenido, y consta de doce (12) folios y en las bases administrativas publicadas el requerimiento
del area usuaria consta de veintisiete (27) folios; no obstante, se observa que ambos requerimientos
cuentan con el visto de la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.

P Sobre el particular, se advierte una contradiccion con lo expresado por el subgerente de Supervision
Py Q) y Liquidacion de Obra mediante informe n.° 287-2022-MJRJ-SGSLO/MPO recibido el
‘: g\ 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15), en donde manifesté que existio un error en el registro de
%, &'/ los folios del informe n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO de 4 noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7)

Npe” el cual contenia el requerimiento, ya que manifesté que el citado informe si contenia treinta y tres

(33) folios tal como se encontré en el Expediente de Contratacion, que contenia el requerimiento en
veintisiete (27) folios; no obstante, en dicho informe se consigné que la Gerencia de Infraestructura
y Acondicionamiento Territorial, Gerencia de Administracion y Finanzas y la Subgerencia de
Logistica y Servicios Generales recibieron el citado informe en dieciocho (18) folios.

Con lo cual, se infiere que el &rea usuaria en un primer momento si presentd el informe
n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice n.° 7) que contenia el requerimiento, con dieciocho
(18) folios de los cuales doce (12) folios pertenecian al requerimiento, el cual fue incorporado a las
Bases Administrativas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 24) que fueron aprobadas por el titular
de la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de fecha 24 de noviembre de

2021% (Apéndice n.° 24).

En consecuencia, se infiere que el sefior Manuel Jesus Ruiz Jiménez, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras decidio realizar cambios al requerimiento posterior a la presentacion del
informe n.° 344-2021-MJRJ-SGSLOMPO (Apéndice n.° 7), sin la justificacion de conformidad con
el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento; constituyéndose asi, como nuevo requerimiento
que corrobord con la documentacion que adjunté al informe n.® 240-2022-MJRJ-SGSLO/MPO
(Apéndice n.° 10); ademas, mediante informe n.° 287-2022-MJRJ-SGSLO/MPO (Apéndice
n.° 15), manifesto que el informe n.° 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPQ (Apéndice n.° 7), que contenia
el requerimiento, siempre contuvo treinta y tres (33) folios, con lo cual se infiere que no existid
justificacion para el cambio del requerimiento, por cuanto, pretende desconocer el contenido y el
cambio realizado al primer requerimiento presentado, que fue utilizado para aprobar las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 051-2022-MPO/SG recibido el 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 26), el secretario General remitid el informe n.° 1424-2022-MPO/SLySG de
27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), en el cual el subgerente de Logistica y Servicios Generales
manifiesta que con oficio n.® 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 12), “(...) remitio en calidad de préstamo e original del expediente de contratacion de
dicha obra al JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL OCI OTUZCO, para su

evaluacion (...)".

Al respecto, de la revision del Expediente de Contratacion se advierte que entre los folios 000053 al
000071 estan contenidas unas bases administrativas (Apéndice n.° 27); no obstante, estas difieren

* Considerando que en los primeros quince (15) folios folio se han impreso cuatro (4) paginas y el ditimo folio se ha impreso una (1) pagina de las
Bases Administrativas de la AS 16-2021-MPO
¥ Enconfradas en el acervo documentario de la Secretaria General.
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de las Bases Administrativas aprobadas por el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24) y que estaban en el acervo documentario de Secretaria

General.

Ademés, se aprecia en las bases administrativas publicadas en el SE@CE el
1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25) una modificacioén en el requerimiento, el cual conté con
la visacion del subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; las que difieren de las bases
administrativas aprobadas inicialmente (Apéndice n.° 24).

Ahora bien, de lo referido anteriormente se advierten un cambio relevante enfre las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO aprobadas por el titular de la Entidad (Apéndice n.° 24) y
las publicadas en la pagina web del SE@CE por el Comité (Apéndice n.° 25), para la convocatoria
de la AS 16-2021-MPO, respecto al requisito de calificacion del Profesional en Enfermeria, segin
se advierte:

Cuadron.® 1
Diferencia relevante en el capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica.

Contenido de las bases administrativas ; :
aprobadas mediante la Resolucion de Alcaldia bIE:or:{temdo deslas g?.:.si's administratwa_s AS
n.° 824-2021-MPO de fecha 24 de noviembre de | PuPlicadas enel 15%21' M‘;g Sopyacaiolia
2021, proporcionadas por el secretario General PE)

Se definio en el numeral |. Experiencia del personal | En el literal B Experiencia del postor en la
especialista, del capitulo lll Requerimiento, de la | Especialidad del numeral 3.2 Requisitos de

experiencia:

seccion especifica, que el Profesional en | calificacion, del numeral Ill Requisitos Especificos,
Enfermeria deba contar con la siguiente

del capitulo Il Requerimiento, de la seccidn
especifica, se definié periodos diferentes respecto a

la experiencia del Profesional en Enfermeria, segin

"PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Profesionalen | se observa:

enfermeria colegiado (a) con experiencia

profesional minima de un (01) afio en puestos de | "PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Enfermero (a)

salud ocupacional {...) con experiencia profesional minima de un (02) afios

en puestos de salud ocupacional’.

Fuente : Bases Administrativas aprobadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 824-2021-MPO de fecha
24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), proporcionadas por el secretario General mediante oficio
n.? 042-2022-MPO/SG recibido el 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24) y las bases administrativas publicadas en
el SE@CE el 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25),

Elaborado por : Comision de Control.

Sobre el particular, se advierte que el Comité contando con el visto del area usuaria decidieron
realizar modificaciones al requerimiento, posterior a la aprobacién de las Bases Administrativas de
la AS 16-2021-MPO% (Apéndice n.° 24) aprobadas por el Titular de la Entidad con la Resolucién
de Alcaldia n.® 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24), y, de la revision de los documentos resolutivos
publicados en la seccién de Normas y documentos legales de la pagina de gob.pe*! no se advierte
que posterior a la emision de la citada resolucion y previo a la publicacion en el SE@CE de las bases
administrativas modificadas (Apéndice n.° 25), el 1 de diciembre de 2021, exista algiin documento
resolutivo aprobado por el fitular de la Entidad que deje sin efecto las bases administrativas
aprobadas con la Resolucién de Alcaldia n.° 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24); ademas, mediante
oficio n.® 051-2022-MPO/SG recibido el 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), el secretario
General indico que la Resolucién de Alcaldia n.° 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24) no fue

modificada.

“0 Ubicadas en el acervo documentario de la oficina de Secrefaria General.
4 Encontradas en la pagina web htips://www.gob.pefinstitucion/muniotuzco/normas-legales?filter’:5Btype%50=8filter%5Bterms %50=84-

2021&filter%5Border%5D=publication_desc.
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En consecuencia, se verifica que el Comité realizé la convocatoria de la AS 16-2021-MPO
considerando unas bases administrativas diferentes (Apéndice n.° 25) a las aprobadas por el titular
de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.” 824-2021-MPO de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), en ese sentido pese a haber generado un vicio de nulidad continué con el
desarrollo de la AS 16-2021-MPO.

Asimismo, de la revision del Expediente de Coniratacion de la AS 16-2021-MPO%, no se advierte Ia
justificacion que tuvo el Comité y el area usuaria para realizar la modificacion de los requisitos de
calificacion respecto del Profesional en Enfermeria, pese a lo indicado en el numeral 29.11 del
articulo 29° del Reglamento que establece la posibilidad de modificar el requerimiento, entre otros,
respecto a los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad.

Ademas, tenemos que las bases administrativas publicadas por el Comité en el SE@CE (Apéndice
n.° 25) no son idénticas al documento final que fue aprobado por el titular de la Entidad mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 824-2021-MPO (Apéndice n.° 24), pese a lo indicado en el numeral 27.1
del articulo 27° del Reglamento, siendo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la
activacion del certificado SE@CE y de aquel que hubiera registrado la informacion; siendo el
responsable del registro de la informacion el sefior Elvis Roman Osorio, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, quien ademas fue Primer Miembro Titular del Comité; en tal sentido, se infiere
que existio un vicio de nulidad de conformidad con el articulo 44° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado®, al contravenir las normas legales del Reglamento.

En tal sentido, se advierte que el Comité, pese a lo antes descrito acogio tal exigencia* y lo incorpord
en el literal M. De la asignacion de riesgos del contrato de obra, del capitulo |1l Requerimiento, de Ia
Seccion Especifica de las Bases Administrativas de la AS 16-2021-MPO aprobadas con la
Resolucién de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de fecha 24 de noviembre de 20214 (Apéndice n.° 24),
y en el numeral 1.19 De la asignacion de riesgos del contrato de obra, del numeral |. Consideraciones
Generales, del capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas
publicadas en el SE@CE por el Comité el 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25), considerando

en ambos documentos lo siguiente:

“Los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la
parte del contrato que debe asumir EL CONTRATISTA durante la ejecucion contractual, serdn los
considerados por el proyectista que obran en el expediente técnico, debiendo el postor presentar una
declaracion jurada de conocer, acepfar la asignacidén de riesqos, correspondiente identificar
explicitamente cada riesqo sequin el Anexo 01 y 03, sequin las disposiciones previstas en la directiva
“Gestion de riesqos en la planificacién de la ejecucion de obras.” (El subrayado es nuestro).

Sin perjuicio de lo antes indicado, con la finalidad de analizar el actuar del Comité y la informacion
que fue de publico conocimiento de los participantes y postores durante el desarrollo de la
AS 16-2021-MPO, se revisara las Bases Administrativas (Apéndice n.° 25) e Integradas (Apéndice
n.° 28) de la AS-16-2021-MPO publicadas en el SE@QCE el 1 y 7 de diciembre de 2021,
respectivamente.

Luego de ello, se advierte que en la etapa de Formulacién de consultas y observaciones la
empresa Constructora Franco y Hnos S.A.C. identificada con RUC N° 20482617019 realiz6 la
observacion n.° 1 referida a los documentos obligatorios para la admision de las ofertas, indicando
lo siguiente:

42 Proporcionado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales Mediante oficio n.® 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero

de 2022 (Apéndice n.° 12).
43 Aprobado con Decreto Supremo n,® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
% Una declaracion jurada de conocer, aceptar la asignacion de riesgos, correspondiendo identificar explicitamente cada riesgo segun el Anexo 01

y 03 segun la Directiva n.® 012-2017-0SCE/CD.
4 Encontradas en el acervo documentario de la Secretaria General.
e —
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“SE SOLICITA QUE EL INGENIERO RESIDENTE ACREDITE 2 ANOS EN EL EXPERIENCIA Y EL
INFENIERO EN SEGURIDAD 1 ANO, ASI MISMO ACLARAR EN LA INTEGRACION DE BASES LOS
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS Y LOS DE ADMISIOM, POR LA SENCILLA RAZON QUE EL
COMITE AL CALIFICAR NO ADMITE LA PROPUESTA EN LA QUE ARGUMENTAN NO CUMPLE
CON LA DECLARACION JURADA ANEXQ 3 Y DESCLAFICAN, SIN SUSTENTAR QUE LO QUE
FALTO, LO QUE EVIDENCIA UN DIRECCIONAMIENTO, CASO QUE SE PRESENTARA LA

DENUNCIA ANTE OSCE." (El subrayado es agregado).

Asi también, la empresa Constructores & Consultores Del Norte S.R.L. identificada con RUC
N° 20481573786 realizo las observaciones n.%s7 y 12 indicando una vulneracion normativa en las
Bases Administrativas de la AS 16-2021-MPO% y la consulta n.° 9, precisando lo siguiente:

“Observacién: Nro. 7

Consulta/Observacion:

EN EL PUNTO 1.19 DE LA ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATQO, el comite esta solicitando

para la presentacion de oferta una declaracion jurada, de conocer, aceptar la signacion de riesgos y

que se identifique cada riesgo segun anexos 1y 3.

El comite esta solicitando documentacion exagerada y que va en contra de las propias bases. ya que

en la pagina 17 v 18 menciona lo siquiente:

ADVERTENCIA, EL é6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
los acépites ; Documentos para la admision de la oferta;, ; Requisitos de calificacion; y ;Factores de
evaluacion;. Por lo expuesto se solicita eliminar la solicitud de esta declaracion jurada en la

presentacion de oferfas.” (El subrayado es agregado)
()

Consulta: Nro. 9

Consulta/Observacion:

Solicitamos confirmar, que no seré necesario presentar ningtin documento como declaracion jurada,
listado, carta compromiso u ofro, para acreditar los términos de referencia que no correspondan a los
factores de calificacion, toda vez que el organismo supervisor de las contrataciones ya ha sefalado
en diversos documentos como resoluciones, opiniones, pronunciamientos y otros, que los términos de

referencia se acreditan con la presentacion del anexo n°03.

()

Observacion: Nro. 12

Consulta/Observacion:

EN EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES SOLICITA, UN ENFERMERO CON 02 ANOS DE
EXPERIENCIA, Y EN LA HOJA 50, EN REQUISITOS DE CALIFICACION SOLICITA UN
ENFERMEROQ CON 01 ANO DE EXPERIENCIA_AFIN DE EVITAR CONFUSIONES SE SOLICITA
CORREGIR Y DAR EL DATO EXACTO DE LA EXPERIENCIA DEL ENEFERMERQ SI VA HACER 01

ANO 002 ANOS."

Siendo que, de la revision del Pliego de Absolucion de Consulta y Observaciones* (Apéndice
n.° 29), el Comité respondié a la observacion n.® 1 realizada por la empresa Constructora Franco y
Hnos S.A.C.: "Que, con respecto a lo descrito por el postor se debe mencionar que el area usuaria
es quien determina la experiencia de los profesional de acuerdo a la complejidad y envergadura del
proceso de contratacion, por lo tanto el comité decide no acoger lo formulado.”; sobre ello, contrario
a lo establecido en el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento, el Comité no se pronuncia
respecto a la aclaracion solicitada por el citado participante respecto a los documentos obligatorios
para la admision de las ofertas

Asimismo, el Comité respondi6 a la observacion n.° 7 realizada por la empresa Constructores &
Consultores Del Norte S.R.L. sefialando que: “Que, con respecto a lo indicado por el postor, se debe

43 De conformidad con el numeral 72.2 del articulo 72° del Reglamento, un participante puede: *(...) formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u ofra normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion.”

4 Publicado el 7 de diciembre de 2021 en la pagina web del SE@CE.
e —
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manifestar que es el area usuaria, quien establece fos términos de referencia, asimismo los
documentos solicifados en las bases infegradas son adjuntar las DJ, segun corresponda; mas no
otros documentos acreditando o sustentando tal compromise.” (El subrayado es agregado); ademas,
el Comité respondié a la consulta n.° 9 realizada por la empresa Constructores & Consultores Del
Norte S.R.L. lo siguiente: "Que, con respecto a lo indicado por el postor, se debe manifestar que
debera alcanzar en su oferta todos los documentos solicitados en las bases administrativas y en los
documentos de los TDR alcanzados por el area usuaria."

Al respecto, contrario a lo establecido en el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento, el Comité
no precisa si se acoge 0 no se acoge dichas observaciones; ademas, no precisa cual es la
motivacion que finalmente le permitié mantener la presentacion de la citada declaracion jurada en
las Bases Integradas® de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), pese a ser observado por la
empresa Constructores & Consultores Del Norte S.R.L.

Es preciso traer a colacion a manera ilustrativa el numeral 6.2 de la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD
- Emisién de pronunciamiento®, definio que: “(...) Se entiende que la absolucién de una consulta
y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a sefialar en el pliego, frases como:
“Cenirse a lo establecido en las Bases”, “El &rea usuaria es la responsable de formular el
requerimiento’, entre otras." (El subrayado es nuestro); en tal sentido, se infiere que la absolucion
emitida por el Comité no fue motivada en cuanto indicé que: “es el area usuaria, quien establece los
términos de referencia” y no se pronuncié si dicha exigencia trasgrede o no lo establecido en las
Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) y el Reglamento; es preciso indicar que
las empresas Constructora Franco y Hnos S.A.C. y Constructores & Consultores Del Norte S.R.L.
no presentaron ofertas a la AS 16-2021-MPQO%.

Ademas, el Comité respondit lo siguiente a la observacion n.® 12: “Que el comité decide aclarar que
la experiencia del profesional en enfermeria deberé contar con 2 aiios en general”, como se
observa, el Comité aclara los afios de experiencia que debe cumplir el profesional que ocupara el
cargo de Profesional en Enfermeria, indicando que son dos (2) afios; sin embargo, decide indicar
que la experiencia es EN GENERAL, contrario a lo establecido por el area usuaria en su
requerimiento, que definio que la experiencia deba ser en PUESTOS DE SALUD OCUPACIONAL.

‘\0
rg Al respecto, se debe precisar que, si como resultado de una consulta u observacion corresponde
g precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone de
-2,

L

conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion de
conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento; asimismo, si bien el requerimiento
puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar, entre otros, los requisitos de
calificacion, esta modificacion debe contar con una justificacion que debe formar parte del
expediente de contratacién, bajo responsabilidad, y dichas modificaciones deben contar con la
aprobacion del area usuaria, de conformidad con lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29°
del Reglamento.

Al respecto, si bien el Pliego de absolucién de consultas y observaciones®' (Apéndice n.° 29) se
encuentra visado por el Comite y suscrito por el gerente de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, con lo cual se infiere que el citado gerente en calidad de area usuaria esta aprobando el
cambio en el requisito de calificacion del Profesional en Enfermeria; no obstante, de la revision del
Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO%2 no se advierte algin documento referido a la

“8 Publicadas el 7 de diciembre de 2021 en la pagina web del SE@CE.

4 Aprobado mediante Resolucion n.° 061-2019-OSCE/PRE, publicada el 8 de abril de 2019, descargado de la pagina web
https:/fiwww.gob.pefinstitucion/osce/colecciones/1104

% Empresas que efectuaron observaciones en la etapa de Formulacion de consultas y observaciones.

51 Encontrado en el Expediente de Contratacion de la AS-16-2021-MPO, proporcionado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales
mediante oficio n.* 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 12).

52 Proporcionado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio n.° 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el
24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 12).
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justificacién para precisar que el tiempo de experiencia sea de dos (2) afios y cambiar que dicha
experiencia sea en general y no en puestos de salud ocupacional; tampoco se encontroé documento
que permita determinar que se puso de conocimiento al titular de la Entidad quien aprob¢ el
Expediente de Contratacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 803-2021-MPO de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21).

Asimismo, de la revision del literal B Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, del numeral Ill Requisitos especificos, y, el literal A.3. Experiencia del
plantel profesional clave, del numeral 3.1. Requisitos de calificacién, ambos del capitulo |l
Requerimiento, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice
n.° 28), se advierte que, pese a lo absuelto, no se precisé los afios de experiencia y condiciones
que debia tener el Profesional en Enfermeria en cuanto se mantuvo lo siguiente: “(...)
PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Enfermero (a) con experiencia profesional minima de un (02)
aiio en puestos de salud ocupacional.”; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 72.6 del Reglamento, ante la divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones (Apéndice n.° 29) y las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO
(Apéndice n.° 28), prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de
responsabilidades correspondientes.

Aunado aello, y contrario a lo establecido en el numeral 6.2 del numeral VI. Disposiciones generales,
de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras®, el Comité, no incluyd en la proforma del contrato de las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 25) e Integradas (Apéndice n.° 28) de la AS 16-2021-MPO las clausulas que identifiquen y
asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la Obra y la determinacion de la parte
del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual, en concerdancia con lo establecido
en el numeral 29.2 del articulo 29° y el numeral 138.3 del articulo 138° ambas del Reglamento, que
establecen que para contratacion de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion y en los contratos se incluyen las clausulas que
identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la
parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual.

Sobre lo antes indicado, de conformidad con el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento el
Comité debi¢ elaborar los documentos de la AS 16-2021-MPO utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE, asi como los lineamientos establecidos en la Directiva
n.° 012-2017-OSCE/CD; siendo que, en la proforma de contrato de las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD** vigentes a la fecha de convocatoria de la AS 16-2021-MPO
(Apéndice n.° 30), se definio una consideracion importante que el Comité no considero, tal como
se observa en las siguientes imagenes:

\“cm Ligy
)

&)

5 E| cual establece que: “Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la proforma de contralo,
conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las clausulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de
la obra y la deferminaci6n de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual.”

% Aprobada con la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, modificadas por las Resoluciones
n.es 057-2019-0SCE/PRE, 098-2019-0SCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE, 185-2019-0OSCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE,
120-2020-0OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 137-2021-OSCE/PRE y 193-2021-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de
2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020, y 11 de julio de 2021
y 25 de agosto de 2021, respectivamente, publicadas en la pagina web https:/iwww.qob.pefinstitucion/osce/colecciones/1104.
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Imagen n.° 1

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado

en caso de incumplimiento.

Importante para la Entidad
De acuerdo con el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, se deberd incluir esta cléusula, segin
corresponda:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR® EN ESTA CLAUSULA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS QUE PUEDEN OCURRIR
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA DETERMINACION DE LA PARTE DEL CONTRATO
QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, SEGUN LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION

DE LA EJECUCION DE OBRAS’].

Incorporar a las bases o eliminar, seglin corresponda.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del contrato
de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios
ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173
de su Reglamento.

Fuente : Bases estandar vigentes al momento de publicacion de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 30).

Elaborado por : Comisién de Control.

Imagen n.° 2

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado

a0 R\
<
5 Jeofson & MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO
% & AS-SM-16-2021-MPO/CS-1
och

en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Nila suscripcion del Acta de Recepcion de Qbra, ni el consentimiento de la liquidacion del contrato
de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios
ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173

de su Reglamento.

Fuente : Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO publicadas el 7 de diciembre de 2021 en la pagina web del SE@CE
(Apéndice n.° 28).
Elaborado por : Comision de Control.

En tal sentido, la no inclusion de dicha clausula de asignacion de riesgos en la proforma del contrato
de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), significd una contravencion
normativa que constituyd un vicio de nulidad, de conformidad a lo estipulado en el articulo 44° del
TUO de la Ley n.° 30225; considerando ademas, que el expediente técnico aprobado por la Entidad,
carecié de la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion de
obra; no obstante, se continué con el desarrollo de la AS 16-2021-MPO.
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Al respecto, a manera ilustrativa es preciso traer a colacion los fundamentos 31, 32, 35, 36 y 37 de
la Resolucion n.® 1404-2019-TCE-SE de 29 de mayo de 20195, que para un caso similar respecto
a la exclusion de la clausula de asignacion de riesgos en la proforma de contrato determinaron lo

siguiente:

()

31. Caso distinto se presenta respecto a la evaluacion efectuada a la proforma del contrato contenida
en las bases integradas, foda vez que, de su revision, no se advierfe que ésta contenga clausula
alguna en la que se haya identificado y asignado los riesgos que pueden ocurrir durante la
ejecucion de la obra y la determinacion de la parfe del contrato gue debe asumirlos durante la
ejecucion contractual, conforme con lo sefialado en el expediente técnico de obra.

Al respecto, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, establece que, a efectos de elaborar
las Bases del procedimiento de seleccidn, resulta obligatorio que el Comité de Seleccion utilice
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacién: es decir. para el presente caso debian ufilizarse las bases
estandar aprobadas por el OSCE para la ejecucién de una obra a través de una adjudicacion
simplificada, asi como los lineamientos establecidos en la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD
“Gestion de Riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras”, documentacion que se
encuentra publicada en la pagina web institucional del OSCE y que se enconiraba vigente al
momento de la convocatoria del procedimiento de seleccién, las cuales exigian la inclusion de

una cldusula de asignacion de riesqos en la proforma del contrate, lo cual en ef caso concreto,

no _ocurrio.

32. Por lo expuesto, resulta evidente que la deficiencia observada en las Bases Integradas, al no
haber consignado en la proforma del contrato, de manera expresa, la clausula referida a la
asignacion de riesqos, transqrede abiertamente la normativa de conlratacidn publica, dado que
ello denota que se ha prescindide de lo dispuesto en las normas vinculantes (la Directiva N° 012-
2017-OSCE/CD, asi como las Bases estandar antes citada) al momento de elaborar, aprobar y
publicar las Bases correspondientes al presente procedimiento de seleccién.

(..

35.(...)

En el caso concreto, resulta claro gue el vicio analizado en el presente acapite resulfa
frascendente, en la medida que se fransgredieron las disposiciones leqales que rigen la materia
y_los lineamientos de observancia obligatoria consignados en la Directiva N° 012-2017-
0SCE/CD, y ademas, porque al no haberse incluido en la proforma del contrato, la clausula de
asignacién de riesqos que podrian ocurrir durante la fase contractual, en el que se determine
expresamente cual seria la_parfe que asumiria dichos riesqos (conforme con el examen
efectuado al respecto en el expediente técnico de obra), se incrementa la posibilidad de que
surjan controversias durante la ejecucion del contrato en menoscabo de la satisfaccion oporfuna
de las necesidades de la Entidad v, por ende, del interés publico. En este sentido, se tiene que
el vicio administrativo analizado no resulta ser materia de conservacion, conforme a lo antes

expuesto.

36. En ese contexto, habiendo revisado la legalidad del procedimiento de seleccion en lo referente
al contenido del expediente técnico de obra y de las Bases integradas, en virtud a la facultad
atribuida mediante el articulo 44 de Ia Ley y a lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del
articulo 128 del Reglamento, este Colegiado advierte la necesidad de cautelar que no se hayan
dictado actos que contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento. Ello, teniendo en consideracién la
relevancia que tiene el hecho de que las bases contengan disposicicnes claras y precisas que
no generen confusion en los postores interesados en la contratacion.

37. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del numeral 128.1 el articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, debiendo

% Descargado de la pagina web https://portal.osce.qob.peloscelsites/default/files/RESOLUCION%20N%C2%B01404-2019-TCE-2%20%28
RECURSQ%20APELACION%29 pdf
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retrofraerse el mismo a la etapa de la convocatoria, previa reformulacion de las Bases, a efectos
que se corrija los vicios detectado [referido a la ausencia de la cldusula de asignacion de riesgos
en la proforma del contrato], consignados en la presente resolucion. (...)". (El subrayado es

agregado)

Ahora bien, en la AS 16-2021-MPO se advierte que ofertaron los postores Consorcio & Servigen
Omerpar S.A.C.% (Apéndice n.° 31), Consorcio Tres Cerros® (Apéndice n.° 32), Wilitor S.A.C.%
(Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C.5% (Apéndice n.° 34), seglin se evidencia en el
documento denominado: “Acta de apertura electrénica, admision, calificacion y evaluacion de la
oferta técnica del procedimiento de seleccion y oforgamiento de la buena pro
AS-SM-16-2021-MPO/CS-1" de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35); asimismo, se observa
que, el Comité admitio solo la oferta del postor Consorcio Tres Cerros y luego decidio otorgarle la
buena, argumentando en la referida acta lo siguiente:

“(...)

Se procedio a verificar la documentacion de presentacion obligatoria de las ofertas electronicas de los
postores: de acuerdo al articulo 73 del numeral 73.2 del RLCE y determina si las ofertas electronicas
responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los términos de referencia, detallados
en la seccion especificas de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no

admitida.
= 3 DECLARACION JURADA DE z
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Al haberse verificado los documentos de presentacion obligatoria para la admision de las oferfas
estipuladas en las bases se detallan las ofertas admitidas y no admitidas con los siguientes resulfados.

(*) CONSORCIO & SERVIGEN OMERPAR S.A.C. identificado RUC N° 20540043974, presenta
Declaracién Jurada de conocer, aceptar la asignacién de riesgos; sin embargo, no identifica
explicitamente cada riesgo segun Anexo 01 y 03, sequn las disposiciones previstas en la directiva
“Gestion de riesgos en la planificacion de la efecucion de obras”; sequn lo especificado en los Términos
de referencia. Por lo tanto; gueda DESCALIFICADO.

(**) WILITOR S.A.C. identificado con RUC N° 20539790171, presenta Declaracion Jurada de conocer,
aceptar la asignacion de riesgos; sin embargo, no identifica explicitamente cada riesgo seqtin el Anexo
01y 03, seqtin Ias disposiciones previstas en la directiva “Gestion de riesqos en la planificacion de la

% |dentificada con RUC N* 20540043974,

5 |Integrado por las empresas Joama Contratistas Generales E.|.R L. identificada con RUC N° 20477635092 y Ival Contratistas Generales E.|.R.L.
identificada con RUC N 20482663045.

58 |dentificada con RUC N*® 20539790171.

54 |dentificada con RUC N° 20477333088.
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ejecucion de obras”; seqgiin lo especificado en los Términos de referencia. Por lo tanto; queda
DESCALIFICADO.

(***) CONSORCIO RIO NEGRO S.A.C. identificado con RUC N° 20477333088_no presenta
Declaracion Jurada de conocer, aceptar la asignacion de riesqos; ademds, no identifica explicitamente
cada riesgo segtin el Anexo 01 y 03, sequn las disposiciones previstas en la directiva “Gestion de
riesqos en la planificacién de la ejecucion de obras”; seguin lo especificado en los Términos de
referencia. Por lo tanto; queda DESCALIFICADO.

Por lo tanto; el comité por unanimidad oforga la BUENA PRO a la empresa CONSORCIO TRES
CERROS, identificado con RUC N° 20477635092, para la ejecucion del proyecto: “REPARACION DE
CERCO PERIMETRICO; EN EL (LA) CAMPO SANTO TRES CERRO EN LA LOCALIDAD TRES
CERROS, DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA DE OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD",
CON CUI 2517903, por un importe total de S/ 585,725.56 (QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO CON 56/100 SOLES).

(...)" (El subrayado es nuestro)

Como se aprecia, el Comité no admitié las ofertas de tres (3) postores por no haber presentado
informacién relacionada a la gestion de riesgos en la planificacion de ejecucion de obras; sin
embargo, de la revision del numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de la oferta, del
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo Il, Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), donde se establecieron los requisitos para la
admision de las ofertas, no se advierte como un documento exigible para la admision de las ofertas
la presentacion de una declaracion jurada de conocer y aceptar la asignacion de riesgos e identificar
explicitamente cada riesgo segun los anexos n.%s 01y 03 de la Gestion de riesgos en la planificacién
de la ejecucion de obras (Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD).

Por el contrario, en el citado numeral se establecié como una consideracion importante respecto a
los documentos para la admision de la oferta, en concordancia con las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD#® vigentes a la fecha de convocatoria de la AS 16-2021-MPO

TR (Apéndice n.° 30), lo siguiente:
&, ﬂ “Importante
< ..0c! .9 + El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no

puede incorporar documentos adicionales para la admision de Ia oferta a los establecidos en

este acapite.
r' ; ‘) n

Asi también, en el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il, Del procedimiento de
seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice
n.° 28) en concordancia con las bases estandar (Apéndice n.° 30), establecié como una advertencia

para tener en cuenta:

“Advertencia

* Elérgano encargado de las confrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,_no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
‘Documentos para la_admision de la oferfa”, "Requisitos de calificacion” y “Factores de
evaluacion”."

® Aprobada con la Resolucion n. 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, modificadas por las Resoluciones
n.es 057-2019-OSCE/PRE, 098-2019-0OSCE/PRE, 111-2019-0SCE/PRE, 185-2019-OSCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE,
120-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 137-2021-0OSCE/PRE y 193-2021-OSCE/PRE, publicadas e! 3 de abril de 2019, 29 de mayo de
2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020, y 11 de julio de 2021
y 25 de agosto de 2021, respectivamente, publicadas en la pagina web https.//www.gob.pefinstitucion/osce/colecciones/1104.
e ——
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Ademas, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento el Comité debid
verificar la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52° del Reglamento,
de los cuales ninguno exige la presentacion de una declaracion jurada referida a la gestion de
riesgos, luego de ello debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las Bases Integradas
de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28); siendo que, de no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

Sobre el particular, se advierte que el Comité no admitié las ofertas de los postores Consorcio &
Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31) y Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) por no identificar
explicitamente cada riesgo segun los anexos n. 01y 03 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD;
aun cuando, estos presentaron la referida declaracion jurada, y pese a que el Comité mediante el
Pliego de Absolucion de Consultas (Apéndice n.° 29) manifesté que: *(...) los documentos
solicitados en las bases integradas son adjuntar las DJ; mas no otros documentos acreditando o
sustentando tal compromiso.”, pese a que lo sefialado por el Comité en la absolucién de consultas
resulta ser una exigencia innecesaria que contraviene la normativa aplicable.

Asi también, de la revision de la oferta del postor Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) se observa que
el citado postor presentd en los folios 17 y 18 una seccion de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), referida a la advertencia consignada en el numeral 2.2.
Contenido de las ofertas, del capitulo II, Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica
de las citadas bases (Apéndice n.° 28); no obstante, el Comité no tuvo reparo en ello al revisar los
documentos para la admision; asimismo al igual que el postor Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C.
(Apéndice n.° 31) presento la declaracion jurada requerida, segun se advierte en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 3

o " Dicho decumento se tendrd en consideraciin en caso de empate, conforme a o previsto en el articulo 91 del Reglament,

A /

/ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO \ IB

AS-SH-16-2021-MPO/CS-1

r&mwmmmﬁmsawmm segin comesponda, no podrd exigi
al postor la presentacidn cle documentos que no hayan sido indicados en los acdpites ‘Dacumentos
[pnraad'nimn de la oferta’, ‘Requisitos do calificacion” y “Factores de evaluacion”,

Fuente : Folios 17 y 18 de la oferta del postor Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33).
Elaborado por : Comisian de Control.
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Imagen n.° 4

' DECLARACION JURADA DE LA ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 16-2021-MPOICS-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Es grato dinigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demds d del Expedi Técnico, declaro conocer y aceplar la asignacidn de riesgos de la obra
“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN
EL(LA) CAMPO SANTO TRES CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CUI 2517903",

OTUZCO, 13 DE DICIEMBRE DEL 2021.

WILITOR S.A.C.
RONDO CUEVAS WILFREDO WENCESLAO
| GERENTE GENERAL

20

Fuente : Folio 20 de la oferta del postor Wilitor S.A.C. (Apéndice n.® 33).
Elaborado por : Comision de Control.

Imagen n.® 5

i 5060
CONSORCIO & SERVIGEN OMERPAR SAC b

Seflores.
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°16-20:11-MPO/CS PRIMERA CONVOCATORIA

Presenie-
De nuesira cansideracion,

3 FDES T 3 o c NSORCIO &
OMERD YOVANNY PAREDES CONTRERAS, Represenanie | cgul de la cmpiesa. col X
SERVIGEN OMERPAR S.A.C., Identificado con DI N* 41616028, DECLARC BAJO JURAMENTO:

Que mi representada se compromele a cumplir [os rigsqos identilicados que puedan ocurr duranis

Ia ién de la obra i wdo gue obran en e expedionte 1écnizo. aceptar Ia asignaclon de
sy i i L ‘m ¢l anexo 01 y 03 segin las
rissgos correspondiendo identificar explicnamente cada riesgo si_:gun :

ici islas en la direcliva geslion de riesgos enla plandicacién de |a ejecuclon de obras,

solir-dlaUus en Jras bases, porlo lanio en caso de ganar & buena pro, y de conformidad con el numeral
40,3 del arlicudo 49 y & lileral e) del numeral 138 1 del ericulo 138 del Reglamenio, seran cumplidas
segun expadienie l&cico.

fi i6n que y suslenlo en caso de sar necesario.

Huamachuco 13 de Diciembre Del 2021

Alentameniz

Folios 000066 de la oferta del postor Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. {Apéndice n.° 31).
Comision de Control.

Fuente
Elaborado por
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Asimismo, el Comité decidio no admitir la oferta del postor Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice
n.° 34) por no presentar la declaracién jurada referida a conocer y aceptar los riesgos e identificar
explicitamente los anexos n.s 01 y 03; al respecto, la referida declaracion jurada de conocer y
aceptar la asignacion de riesgos e identificar explicitamente cada riesgo segun los anexos n.%s 01y
03 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, no formé parte, ni tampoco podia formar parte, del listado
de documentos para la admision de la oferta de conformidad con lo expresamente establecido en
las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), y fue una exigencia que obstaculizo
la participacion de los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31), Wilitor
S.A.C. (Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.° 34).

Asimisrno, se debe sefialar que el literal d) del numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de

la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido

de las ofertas, del capitulo I, Del procedimiento de seleccién, de la Seccion Especifica de las Bases

Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) en concordancia con las bases estandar

_ vigentes al momento de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 30), establece la presentacion de la

Loer Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, segn el numeral 3.1. del Capitulo Il de
la Seccién Especifica de las citadas bases (Apéndice n.° 28) a través del Anexo n.° 3 Declaracion
jurada de cumplimiento del expediente técnico, en concordancia con el literal c) del articulo 52° del
Reglamento; siendo que, en el citado anexo los postores se comprometen y ponen de conocimiento
lo siguiente:

;E;.:?x

.f\{(\tl":a ¥

Y

“(...) que luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia
y, conaciendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que
suscribe ofrece la ejecucion de la obra (...), de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y
las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo /Il de la seccién especifica de las
bases y los documentos del procedimiento. {...)"

En tal sentido, la normativa aplicable a la AS 16-2021-MPO ha previsto que con la presentacion del
Anexo n.° 3 Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, los postores se
comprometen a ejecutar una obra de conformidad con el referido expediente técnico, el cual debe
incluir entre otros, la identificacion y asignacion de riesgos posibles de ocurrir durante su ejecucion,
por ende, resulta innecesario incorporar y/o exigir un documento adicional referido a alguna
informacion que debio contener el expediente técnico.

Ademas, resulta incongruente exigir el cumplimiento de un requisito que los postores no pudieron
conocer, por cuanto de la revision del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 16)
proporcionado por la Entidad®! (ver imagen n.° 6) que fue publicado en el “SE@CE" (ver imagenes
n.es7,8, 9y 10) y en un link indicado en el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion especifica de
las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO¢2 (Apéndice n.° 28), (ver imagen n.® 11), se verifico
que carecia de la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion
de la Obra, asi como los anexos n.2s 01 y 03 referidos en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, por
ende, los postores no pueden declarar conocer y aceptar los riesgos que no fueron identificados
por la Entidad; en consecuencia, la no admision de los citados postores carecio de motivacion y
sustento normativo.

1 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 635-2021-MPO de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 17), el cual fue remitido por el Gerente
de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial mediante informe n.* 302-2022-GIAT-MPO/JMSC recibido el 4 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 18).

&2 Pyblicado en el link https://mega.nz/folder/94wQ1TzA#WXRAPxQ alabcajQbzI4Bg el 7 de diciembre de 2021.
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Imagen n.° 6

3¢F

MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

RESUMEN EJECUTIVO

MEMORIA DESCRIPTIVA

MEMORIA DE CALCULO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

PLANILLAS Y RESUMEN DE METRADOS

DATOS GENERALES DEL PRESUPUESTO

I. ESTRUCTURA DE PRESUPUESTOD

IL.PRESUPUESTO

. RESUMEN GENERAL

. HOJA RESUMEN

I. PRESUPUESTO DESAGREGADO

il. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

[II.PRECIOS Y RECURSOS DE RECURSOS REQUERIDOS
POR TIPO

XiV.FORMULA POLINOMICA

XV. FORMULA POLINOMICA- AGRUPACION PRELIMINAR

LFLETE TERRESTRE

XVIL.MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIAS

Y EQUIPOS

I.GASTOS GENERALES

ESCONSOLIDADO DE SUPERVISION

ONOGRAMA VALORIZADO

ONOGRAMA DE DESEMBOLSO

NOGRAMA DE EJECUCION DE OBRAS

NOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES

DIO DE SUELOS

0S FOTOGRAFICOS

DE OBRA

TOPOGRAFICO

DE EJECUCION DE OBRAS

LA LIBERTAD - PERU
OCTUBRE - 2021

Fuente : Indice del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 16) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 635-2021-MPO de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 17), el cual fue remitido por el Gerente de Infraestructura
y Acondicionamiento Territorial mediante informe n.® 302-2022-GIAT-MPO/JMSC recibido el 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 18).

Elaborado por  : Comision de Control.

s ——
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Imagen n.°7

Tesoan | | Seeciend
DATOS DEL EXPEDIENTE TECHICO DE OSRA

Seqin o Anexo de definidanes del Reglamento d2 La LCE, es o conjenta de decumentos g memera
obra, andlisis de predos, calendario de avance da cbra valorizado, fémmulas paindmicas ¢ 5 o caso o requiers, emao« weles, auuiu geoldgien, da finpacto smblentd u otros complementarios

Datos de serobacidn del Expediente Técrico de Diva

Seecien} | Teczlond

1éenieas, planes de efecucia de obra, metrades, presup ¢ obra, fecha o on el pretup de

Tipa de decumento de aprobacisn Reslucica
Mra. 3520
Fecha de Aprobacicn del Expediente Técnlco de Obra LR i
de del 4 Téerdea de Obea il (1080 KE)
Faniararic gor sprveby ¢ Exgediente Trrnica te (bra
Tips de documenta de [dentidsd o
Hra. 15050678
2 Apellido Paterno VERDE
::h Apefiida Materno RODAUGLEL
a Hambres HELI ATAN
£ / Cargs ALTALDE

el Eapodieribe Treatico de Dlird

Farma de eliboracian del Expediente Téeniza de Obra
Numero de Orden de Servicla (05) 84
Nobre del contratista

Detalle de documento de la Orden de Senvidic

i e 11 Ot

Plazo da ejecucidn de la obra

Contratacian g una Censultona de Obras [Orden de Servicio mencr o fguda 8 LK)

CFSAR BAAT NUSER MEDINA

Nombre del Archirg Fecha de Reistra Tamada (KB}

Ea5pat 29172021 18:52:02 {138

i dias cdlencarios

Fuente 1 Seccion 1 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra” ubicado en la pagina web del SE@CE http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Elaborado por :  Comision de Control.
Imagen n.° 8
Seccionl | Zewsienl | Seccind | lecciond

3 A
L7
22n103%"

Nre

1

Mg

1

210 2

Kro

DETALLE DEL EXPEDIERTE TECHICO DE OBRA

dice de| Expedients Tecnico de Dby

Meneeis deseriptig

Espereiicaciones Tdeniens

Bianm de efecaiiin de che

Fechs de Registro Tamafio (KB}

191172021 18:52:32 5153

Heombee dof Archive

Nombre del Archive Fecha de Registre Tumadio (W8]
i divet gt WAL 185232 18350
Nembre del Archive Fecha de Registra Tamara (KB)
el ros cemes. ! 0112021 18:52:32 A
Membre del Archive Fecha de Regittra Tamada (KB}
19, Plangs de ej@cucian oz obrarat 19/10/2020 18:51:32 14820.6
Mombre del Archive Fecha de Registra Tumsdo (K3)
metradas tres semonpdf I3/1112021 18:52:32 1.z

Fuente

Elaborado por :

Seccion 2 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra” ubicado en la pagina web del SE@CE http:/iprocesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Comision de Control.
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publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Elaborado por :

Comision de Control.

-]
Imagen n.°9
| sectsnt | Seccien: | Sesewnd | Seesiemd
DETALLE OFL EXFEDIENTE TECKICO DE CERA
Sl b
Mra Hembre dul dtehiva Fiecha de determinacion del pretupuests Fecha de Registra Tamahs [KE)
1 £2 Tres Cerrs. pidf 030 QI 2T011 00:04:11 15297
Al d e
Hra Mambre dal Archiss Fecha de Ragtre Tamads {KE)
1 vl G1/12/2028 00:04:12 Tios4
Frie e oy wantidadey de emraria rogquetidon per Tipn
Nra Hombre del Archivg LT fitre Tarmshs (K3}
) tres coros pat 01122021 003412 13
Calendary de svwae
brg Mombre del &rchive Fecha de Registro Tamade (KD)
3 1 CTACETATAL 188 eermes. Dl QULIZ02T 0O:04:12 550
)
Farmeda pelittaticny
tiro Hombre del Archive Fecha de Regisire Tamaha (KB|
1 15rmt 163 Comros.pot 01/1272021 00:04:12 13484
Eatutias Téenicm
tire Hombre del estudin Hembre del Archiva Fecha de Reglstre Tamato (KE)
1 ESTUDIO SUELDS Vel tres coeros,pf 01122028 00:04:12 850.33
z ESTUDIO LABCRATORIC abg Uy cveros,pdf QUILI021 00:04:12 1550.13
Cantin growiuies fijea ¢ valabilen
M Mgmbre del Ar: Fechs de Registra Tamana (K#|
1 ¥ GATIUE GEMER O1TLAI021 00:04:12 410
Fuente 1 Seccion 3 del "Detalle del Expediente Técnico de Obra" ubicado en la pagina web del SE@CE http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

Imagen n.° 10
Detalle ded Emprdliente Tecnica de Cbep
.mb Seccion 1 | Seccion | Secciond | Saceion d
{Z % o DETALLE DEL EXPEDIENTE TECHICO DE OBRA
"" <)
L .
c:- [T —
.
e A o Nembre &6l Archiva Feshi 40 fagitro Tamda (18]
1 et i 0T BT un
Documerios de Exporibitidad fisica del temens
(] Wembre del Archive Fecha de Registra Tamado (1)
1 A.pdi 071172000 18:52:34 5153
Fuente 1 Seccion 4 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra" ubicado en la pagina web del SE@CE http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-

Elaborado por :

uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Comision de Control.
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Imagen n.° 11
MEGA Business @ ES
Exp. Técnico CERCO PERIMETRICO TRES CERROS » Exp. Técnico CERCO PERIMETRICO TRES CERRDS Descargar como ZIP @ lir
Mombre - Tamafo Tipo Fecha de subida
00. Caratula y Separadores 5.4 MB Carpeta 7/12/2021, 15:34
01. Memoria descriptiva 788 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
02. Memoria de calculo 203 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
03. Especificaciones Técnicas 327 MB Carpeta 771272021, 15:24
04. Planillas y resumen de metrados 107 KB Carpeta 7/12/2021,15:34
05. Presupuesto referencial 992 KB Carpela 7/12/2021. 15:34
> | : 06. Presupuesto desagregado 608 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
?‘.cﬁ 07. Analisis de precios unitarios 8461 KB Campeta 7/12/2021, 15,34
?ﬂ 08. Relacion de Insumos 786 KB Carpeta 7/12/2021, 15:24
: 09. Formula polinémica 966 KB Carpeta 7/12/2021,15:24
10. Desagregado de flete terrestre 152 KB Carpeta 701242021, 15:34
11. Desagregado de gastos generales 135 KB Carpeta 7/12/2021.15:34
12. Cronograma valorizado de avance de obra 209 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
13. Cronograma de desembolso 23KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
14. Cronograma de ejecucion de obra 461 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
15. Cronograma de adquisicion de insumos o materiales 224 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
16. Estudio de suelos e Carpeta 7/12/2021, 15:34
17. Archivo fotogrifico 719 MB Carpeta 7212021, 15:34
18, Cartel de obra 51 KB Carpeta 7/12/2021, 15:34
19. Estudio topografico 3.1mM8 Carpeta 771202021, 1534
20. Planos de ejecucidn de abra 281 MB Carpeta 741242021, 15:34
21. Anexos L6 MB Carpeta 7/12/2021. 15:34
Fuente 1 Pégina web https://mega nz/folder/34wQ1TzA#WXR4PxQ_al abcajQbzl4Bg/folder/lkpEHBIK indicado en el numeral 1.1 del capitulo | de la

seccion especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28).
Elaborado por :  Comision de Control.

Sobre el particular, es preciso traer a colacion el fundamento n.° 40 de la Resolucion
n.° 1404-2019-TCE-S2 de 29 de mayo de 201953, que, para un caso similar, en donde se exigio un
documento que no formd parte de los requisitos para la admision de la oferta, se establecio lo
siguiente:

“40. Sobre el particular, debe indicarse que, conforme se desprende del "Acta de evaluacion y
calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro" del 1 de abril de 2019, publicada en el
SEACE, la omision en la presentacion del citado documento, devino en la no admisién de las
ofertas de once (11) postores, lo cual, ademéas de constituir un posible vicio de nulidad por una
aparente vulneracion a las bases estandar, tuvo directa incidencia en el resultado del
procedimiento de seleccion.

En relacion a ello, es importante mencionar que, si bien la exigencia referida a la presentacion
de una declaracion jurada de contar con Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
proviene de los términos de referencia, no se advierte que la misma haya formado parte de los
requisitos para la admision de la oferta, los cuales se encuentran enumerados en el numeral

2.2.1.1 del Capitulo II.

8 Enconfrada en la pagina web htips://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/997326/RESOLUCION_N_1404-2019-TCE-S2__RECURSO
_APELACION_20200711-20664-tehw3s pdf
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Con respecto a ello, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en las bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras, aprobadas mediante
la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la declaracion jurada de contar con SCTR al inicio de la ejecucion de la obra no
constituye un documento exigible a los postores para la admisién de sus ofertas, tal como lo
prescribe la nota "Importante” consignada en el numeral 2.2.1.1 de la seccién especifica de las
bases, cuyo detalle se reproduce a continuacion:

En efecto, el hecho que el area usuaria haya solicitado en el requerimiento un documento
adicional, cuya exigencia se encuentra proscrita en las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, evidencia una deficiencia adicional en
la formulacién de las bases, en el entendido que dicho decumento no formé —y tampoco podia
formar— parte del listado de requisitos para la admision de la oferta; razon por la cual, la decision
del Comité de Seleccién de no admitir once (11) ofertas resulta ser relevante, toda vez que ha
impedido que dicha cantidad de postores pueda prosequir con su participacidn en el
procedimiento de seleccion, bajo el pretexto que no cumplieron con presentar un documento que
en realidad no era exigible.

De ese modo, la actuacién del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios de liberad de
concurrencia y competencia, previstos en los literales a) v e) del articulo 2 la Ley, toda vez que
ha limitado la participacién de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion
de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia efectiva, e impidiendo
que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion.

En tal sentido, en vista que las citadas bases estandar prohiben incorporar documentos
adicionales para la admision de las oferfas. a los expresamente establecidos en su acapite
referido a los documentos de presentacion obligatoria, resulfa claro que, en el presente caso, el
requisito de la "declaracion jurada de contar con un SCTR al inicio de la ejecucion de obra",
resulta ser excesivo e innecesario, por lo que, con ocasion de la nueva elaboracién de bases,
debera suprimirse tal exigencia como un documento a presentar para la admision de la oferta,
pudiendo, en su defecto, ser considerado como una de las condiciones para la correcta ejecucion
del contrato.

En consecuencia, dicha situacion debera ser corregida por el Comité de Seleccion con ocasion
de la nueva elaboracién de bases que efectuars; para tal efecto, este Colegiado considera que
debe ponerse la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos que, a
través de su Organo Encargado de las Contrataciones, imparta las directrices necesarias para
eflo, y asi asegurar que, en lo sucesivo, se actie de conformidad con lo establecido en la
normativa en contrataciones publicas, a fin de evitar irregularidades y/o circunstancias que
originen confusién en los postores o futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no i
coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los intereses del Estado, en perjuicio de la finalidad
que implica el enfoque actual de gestion por resulfados.

(...)". (El subrayado es agregado).

De otro lado, de la revision de la oferta del postor Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32), a
quien el Comité decidié admitir su oferta, se advierte que presenté la declaracién jurada de gestion
de riesgos, el anexo n.° 1, Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos y el anexo
n.® 3 Formato para asignar los riesgos, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 12

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO ﬁ‘—\-
AS-SM-16-2021-MPO/CS-1

DECLARACION JURADA DE GESTION DE RIESGOS

Seriores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°016-2021-MPOICS-1

T
ROVINg:
Presente -

\“-‘l

Mediante el presente el suscrito, Representante Ceman de! CONSORCIO TRES CERROS.

J_oc\ -
DECLARO BAJO JURAMENTO:
CONOCER Y ACEPTAR, !a asignacién de nesjos ¢e acuerds 2 lo
contemplado en el ANEXO 1y 3, previsios en la drectiva "Gestion ce Riesgos en la Planificac 6n de la
Ejecucion de Obras’

OTUZCO. 13 CE DICIEMBRE DEL 2021

AMARIXA AYDE CARBAJAL NAVEZ
DNI 40817347

REPRESENTANTE COMUN
CONSORCIO TRES CERROS

5.

Fuente : Folio 4 de la oferta del postor Tres Cerros (Apéndice n.® 32).
Elaborado por : Comision de Control.
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Imagen n.° 13

0>
=
| Anexo N° 01
Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos
4 |NUMERO Y FECHA DEL Nimern L]
DOCUMENTO Foa e

"REPARACION DE CERCO PERIMETRICO, EM EL{LA) CAMPO SANTO TRES
Nombre del Proyecty CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERRDS, DISTRITO DE OTUZCO,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CUI 2517900°

) DATOS GENERALES DEL
PROYECTO
HI: . LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO, PROVINGIA OTUZCO.
Ubacacii Geogrfiey DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
Q
£y
s 3 [IDENTIFICACION DE RIESGOS
E 31 |CODIGO DE RIESGO R-1
e
"(.r'{_);. 3.2 |DESCRIPCION DEL RIESGO Riesgo de errores o deficiencias en el disefio al célculo estructural de las estructuras
e | proyectadas, topografia o estudio de suelos.
1 ERADO
9 [SAURAIS) G2 H.:n[S] CausaN* 1 Esludio topogrifico no compalible con el lemeno.
Causa N° 2| Deficiencia estudio de Mecanica de Suelos.
CausaN*3| Emores en los calculos estruclural de las estrucluras proyeciadas.

4 |ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS
41 lmnamm DE OCURRENCIA 42 1IHPM.‘TO EN LA EJECUCIGN DE LA OBRA

Muy baja 0.10 Muy bajo| 005
Baja 030 X Bajo 010
Maderadg 050 Moderado 020
Alla Q.70 Alto] 0.40 X
Muy alta 0:50 Muy allo| 0.80
Baja 0.300 Alta 0.400
43 NPRN!RI!ACDN DEL RIESGD
?ROVWC o i5 del Ria B e Priai
D W F 550 =f ES noridad
e T i 0.120 del Riasgo Prioridad Moderada
5 |RESPUESTA A LOS RIESGOS
5.1 |ESTRATEGIA
Mitigar Riesgo Evitar Riesgo
Aceptar Rlesgo X Transferir Riesgo
32 |DISPARADOR DE RIESGO La municipaiidad a través de la supenvisién realizara un informe delaliado de compatibidad
de! lerrena con los planos del expediants técnico, asi mismo dabera analizar ¥ emilir opinion,
tecnica en referencia al estudio de suelos y al disefio de las estrucluras proyectadas, duranle
los primeros ocha dias de iniciado el plazo de ejecucion da obra.
3.3 |ACCIONES PARA DAR RESPUESTA AL X
RIESGD Realizar un replanieo segin detalla de plancs adecudndose a la topografia del terreno paral

el sislema da agua polable, realizar un nusvo caleulo de las estruciuras de abra proyeclada.

1de1

Folio 3 de la oferta del postor Tres Cerros (Apéndice n.° 32).

Fuente
Comision de Control.

Elaborado por
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Imagen n.° 14

Anexo N° 03
Farmato para asignar los riesgos

) "REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EM EL{LA) CAMPO SANTO TRES)
HKimero| 0 Wombrs dd Projects)  CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO
PROVINGIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CLI 25175037

1. NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO 2. DATOS GENERALES OEL
5 - LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA DTUZCO,
echal 1322021 Uicadida 3
" Geogriica DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
JINFORUACION DEL RIESGO 4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
4.1 ESTRATEGIA SELECCIONADA 4.3 RIESGO ASIGNADD A
11 cooico 13PRIORICAD | Mitigarel | Evia = 42 ACCIONES A REALIZAR EN EL MAACO DEL PLAN
3.2 DESCRIPCION DEL RIESG itigar el Evitarel | Aceplarel | Tranafer el
PE i ° DELRIESGO | desgo | rlesgo | riesgo piinl Entidsd | Contratista
Pasga £ | diseho of et » Resfizar un replantvo segin datails da planos ndecudndoss als
R-1 o kas Sopichralic b0 & Pricridad Madurada X topografia dl terreno pars ¢l tistoma do sgua patabia, reskzar un x
nuewo ciicula dalas esyusiuras do obra proyecinda
Ejecotar fa carta Fanza de fiel cumplimento ylo de sor o casa lo
b intervencién aconéemica con ln Enabded de culminar 1o ejscucidn de
R- esgo de quo Ganeren soby ylo saby 4 cbwa. Gestonar o ks empresa esoguradara cidra los ri
: durasio ef parioda de ejecution da la okra bokdad Moderada % . segin of paguetn de seqy : ”g:mw %
p i da cbra y verificer i
par part e ko entidad dentro del mascolegel ée RLCE
Rissgo de E: o Rbalizer of & dores y dreas ¥ previa
" " g
R-2 \ : 0 elaborar ef Acta de Entregn de Temuna para I8 ejecucibel da fa
inicio de La cbra ¥ sobrecosts en |8 ejecucidn By piianki % oy en i y conk I = vedings X
L
Riesga S identifica con dily
R-4 cobre § s ks A"‘_En‘m“ 45, del A ¥ Gestonar 3 la emp 4 N susg ’ ;
segun &l paguete da sequros con

Expadents Téerica

Evaluaciin de |a magnilud do los hallazgos & fin da dar wna solucion

R-s "1@*21@51%@4::&“@ Frordad Baa X Técricn yio potScar o la onsded; en £50 do penersr varocionss en x
ol diyefia el sistema solciter I opinitn técrica sl proyectn
Rizsgo Ambiantal 1etack el rinsga P d Adscunr los procescs whuctia
R-E I normatva embientl ¥ de las meditas comacloras defindas on | Baja Prioridad x azeit i 1""'@0:0_0"‘" “,"ﬂf‘m“mu x
bactn de los i roptarion.
Migsges dervadas p afitos de f mayer ! Gestonar ala uben ot resgos i
R-T . L
i coeits o rescon imputables 8 ningurta do ot Aba Pricridad % sagin el paquets da segurcs conbatados "
R-B mmodmuuddumdnwﬁtum,'dmde Priorsdnd M X Gestonar al o 0 %
[sag0ne poqustn de seguros contratadas
ERRG
:‘:- Tk Ayl .Iw.f:n,l’ul'.-‘;’:;;e.;
FeerfESLAVANNE 146 ht. COME: "‘\ (-3
NS
1ra1
Fuente : Folio 2 de la oferta del postor Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32).
Elaborado por : Comisién de Control.

Al respecto, se infiere que el postor Consorcio Tres Cerros elaboré su oferta (Apéndice n.° 32)
teniendo en consideracion la informacion del Expediente Técnico publicado en el SE@CE y/o en el
link indicado en el numeral 1.11 del capitulo | de la seccién especifica de las Bases Integradas de
la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), en cuanto, de la revision del reporte de ingresos a la caja
de Entidad durante el periodo del 01 al 13 de diciembre de 2021% (Apéndice n.° 36), no se advierte
que dicho postor haya adquirido una copia fisica o digital del citado expediente.

En tal sentido, se observa que el Comité luego de verificar el contenido de la citada declaracion
juraday los anexos n.%s 1y 3 (verimagenes n.” 13 y 14) presentados por el postor Consorcio Tres
Cerros en su oferta (Apéndice n.° 32), decidié admitirla; no obstante, la informacion contenida en
los referidos anexos no pudo ser contrastada debido a que, como se indicd en los péarrafos
precedentes, no se encontré en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 16) informacion
relacionada a la gestion de riesgos; con lo cual, la informacion contenida en los citados anexos
presentados por el referido postor no fue elaborada por la Entidad de conformidad con lo establecido
en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, por ende se infiere que es inexacta®s,

& Remitido mediante informe n.® 100-2022-MPOI/GAT. recibido el 6 de mayo de 2022 por el gerente de Administracion Tributaria (Apéndice

n.° 36).
8 En el fundamento n.” 9 de la Resolucion n.” 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 se establece que: *(...) la informacion inexacta supone

un confenido que no es concordante o congruente con la realidad (...)".
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De otro lado, se ha tomado conocimiento que una situacion similar ocurrié durante el desarrollo de
la Licitacion Pablica n.® 01-2021-MPO Convocatoria 01, convocada el 4 de febrero de 2021 por la
Entidad, el cual contd con la participacion del sefior Elvis Alex Roman Osorio y Luis Anselmo
Henriquez Fasanando, como primer y segundo miembro del comité de seleccion de la citada

licitacion.

Al respecto, mediante informe IVN n.® 28-2021/DGR adjunto al oficio n.® D000786-2021-OSCE-DGR
de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37), publicado en la misma fecha, en la pagina web del
SE@CE?® respecto a la referida licitacion y recibido por la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad el 30 de marzo de 202157 con el registro n.® 2371-2021 (Apéndice n.° 38), la directora de
Gestion de Riegos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) puso de
conocimiento al titular de la Entidad un incumplimiento respecto a la publicacion en el SE@CE de la
gestion de riesgos de la obra convocada con la referida licitacion plblica, e indicé lo siguiente:

3.19.  De lo expuesto, se aprecia que: i) la Entidad (nicamente ha trasladado las anotaciones que
figuran en la proforma del contrato de las Bases Estandar, pero sin reparar en el contenido, lo
cual, evidencia que, la proforma del contrato no contendria el plan de gestion de riesgos, y ii)
en el-numeral 21.5 del Requerimiento ha consignado condiciones que no dejarian claro si la
presente obra cuenta con la Gestién de Riesgos.

3.20. Asimismo, de la revision de los archivos contenidos en el Expediente Técnico de Obra
publicado en la ficha del SEACE del presente procedimiento, no se aprecia gue se haya

publicado la Gestion de Riesgo.

3.21. Al respecto, cabe resaltar que, en el numeral 32.2 del articulo 32 del TUQO de la Ley, se
establece que “en los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles
de ocurrir durante su ejecucién, segtn el analisis realizado en la planificacion. Dicho anélisis
forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para
tal efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento”.

3.22.  Por su parte, en el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, se establece que ‘para la
contratacién de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la efecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El andlisis de riesgos
implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto
en la ejecucion de la obra".

3.23.  Asimismo, el numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento, establece que, fratandose de
contratos de obra, se deben incluir clausulas que identifiquen los riesgos que pueden ocurrir
durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que los asume
durante la ejecucion contractual.

3.24.  Asi, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestién de riesgos en la planificacion
de la efecucion de obras” establece que, seguin las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion, se deben usar los formatos incluidos como Anexos N°

1y N° 3 de la misma directiva.

3.25.  Agregado a ello, respecto al estudio de riesgos sefialados en la normatividad de contrataciones
publicas, la Opinidn N° 152-2017/DTN sefialé lo siguiente:

‘(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el expediente técnico de obra elaborado
durante la etapa de planificacion, debe incorporar un estudio de todos aquellos riesgos
previsibles que pudiesen afectar la correcta y oportuna ejecucion de la obra, con la finalidad
de que, a partir de dicho anélisis, se determinen las acciones o planes de intervencion a seguir

P

¢

& Encontrado en la pagina web http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publiichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL#

& Segln el reporte de documentos ingresados a la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad correspondiente al 30 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 37) y cuademno de cargo de la citada unidad correspondiente a la mencionada fecha (Apéndice n.® 37), remitido mediante oficio
n.® 042-2022-MPO/SG recibido el 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 37).
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durante la etapa de ejecucitn, y de ese modo, se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos
riesgos previamente identificados.

()

Asi, la informacion resultante del “estudio de riesqos” pasara a formar parte de las clausulas
de identificacién y asignacion de riesgos previstas en el contrato de obra respectivo, con el
objeto de que durante la etapa de ejecucion contractual se tengan plenamente identificados y
asignados todos los riesgos previsibles, y se cuente con las medidas o planes de intervencién
a seguir ante cualquier tipo de eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)". (El
subrayado es agregado)

3.26. Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, emitido por la Direcciéon Técnico

Normativa del OSCE con fecha 31 de julio de 2017, se indica que la obligacién de que fodo

expediente de obra cuente con un anélisis de riesgos, resulta aplicable solo para aquellos

VNG contratos de obra cuyo expediente técnico hayan sido convocados desde el 03 de abril de

A

Q 2017, Asimismo, con relacion a los formatos aprobados mediante Directiva N° 012-2017-
g}" OSCE/CD, se indicé que los mismos resultan obligatorios para todos aquellos expedientes
& o/ técnicos convocados a partir del 11 de mayo de 2017. (El subrayado es agregado)
e+l g

3.27. En ese sentido, la implementacion de la gestion de riesgos busca incrementar la eficiencia de
las inversiones en las obras publicas, por lo que, en los contratos de obra se debe identificar
y asignar los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la misma, siendo que, las
Entidades al elaborar el “Expediente Técnico de Obra”, deben incluir un enfoque integral
de gestién de riesgos previsibles.

3.28.  En ese sentido, con motivo de la nueva convocatoria, corresponde a la Entidad, verificar sila
presente obra debe considerar las disposiciones normativas establecidas en la Directiva
N°012-2017-OSCE/CD, en cuyo caso debera cautelar que el expediente técnico de obra que
se registre en el SEACE, incluya también, la informacién respecto al enfoque integral de
gestion de riesgos previsibles, de acuerdo a las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion, asi como sus formatos respectivos.

()"

Ademas, se evidencia que el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, tomé conocimiento del oficio n.® D000786-2021-OSCE-DGR de 24 de marzo de 2021,
debido a que mediante informe n.° 636-2021-MPO/SLySG de 31 de marzo de 202158 (Apéndice
n.° 39), indicé que:

“(...)
3 Con fecha 24 de Marzo del 2021, el OSCE se pronuncia al respecto indicando lo siguiente:

()

b. ... delarevision de los archivos contenidos en el Expediente Técnico de Obra publicado
en la ficha del SEACE del presente procedimiento, no se aprecia que se haya publicado
la Gestion de Riesgos.

4 Por todo lo expuesto, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 del TUO de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion Publica N° 01-2020/GRP-
GSRLCC-G, a efectos de que se corrija el vicio advertido, debiendo retrotraerse a la etapa de

convocatoria.
sl

En tal sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 188-2021-MPO de 8 de abril de 202169
(Apéndice n.° 39), el cual cuenta con el visto del sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, se resolvié en su articulo primero lo siguiente:

88 Adjunto a la Resolucian de Alcaldia n.® 188-2021-MPO de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.® 39), proporcionado por el secretario General mediante
oficio n.” 023-2022-MPO/SG recibido el 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 39).
5 Proporcionado por el secretario General mediante oficio n.® 023-2022-MPOJ/SG recibido el 8 de marzo de 2022,
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION LP-
001-2021-MPO/PRIMERA CONVOCATORIA, (...) debiendo RETROTRAERSE A LA
ETAPA DE CONVOCATORIA. (...)"

()

e En consecuencia, tenemos que pese a lo comunicado por la directora de Gestion de Riesgos del
ﬁ ":?-\ OSCE respecto al incumplimiento de la publicacion en el SE@CE de la gestion de riesgos en la obra
. o) convocada mediante Licitacion Publica n.® 01-2021-MPO Convocatoria 01 - el cual fue de

5 conocimiento del titular de la Entidad, del sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica

y Servicios Generales y del sefior Luis Anselmo Henriquez Fasanando, subgerente de Estudios y
Proyectos, ocurrié una situacion similar en el desarrollo de la AS 16-2021-MPO y se continué con
su desarrollo, pese a que en los archivos contenidos en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 16) publicado en la ficha del SE@CE, no se aprecia que se haya publicado la gestion de riesgos.

Ahora bien, se ha verificado que las ofertas de los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C.
(Apéndice n.° 31), Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y
Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.° 34), cumplieron con la presentacion de los documentos
para la admision de las ofertas, de conformidad con el numeral 2.2.1.1. Documentacién para la
admision de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral
2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il, Del procedimiento de seleccion, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) en concordancia con
el numeral 73.2 del articulo 73°; asimismo, de la revision del anexo n.° 6 Precio de la oferta y el
desagregado de partidas que sustentan sus ofertas (presupuesto de obra), se advierte que todos
los postores ofertaron un monto de S/ 585 725,56, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Documentos presentados por los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C., Consorcio Tres Cerros, Wilitor
S.A.C. y Consorcio Rio Negro S.A.C. para la admision de sus ofertas

Consorcio & Servigen ]
Omerpar S.AC. Consorcio Tres Cerros Wilitor S.A.C. Consorcio Rio Negro S.A.C.
Documentos para la Informacion Informacion Infomlaciénsl Informacion
admisibilidad de la oferta Ubicada en los| . [Ubicada en lo Ubicada en lo : Ubicada en
fleaentn Folios de su RIsssito Folios de su Rissento Folios de su feesanty os Folios de|

oferta oferta oferta su oferta

a) Declaracién jurada de
datos  del  postor. Si 000005 Si 78 Si 03 Si 03

(Anexo N° 1)

b) Documento que acredite
la representacion de
quien suscribe la oferta.
En caso de persona
juridica,  copia  del
certificado de vigencia
de poder del 000007
repeseniedle  lega, i al Si 77473 i 04 al 07 Si 04 2l 07
apoderado o mandatario 000011
designado  para fal
efecto.

En caso de persona
natural, copia del
documento nacional de
identidad o documento
analogo, 0 del

0 De conformidad con el articulo 58° que establece: "Todos los actos que se realicen a fravés del SEACE durante los procedimientos de seleccion,

incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden nolificados el mismo dia de su publicacion. La notificacion a

través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya ulilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el

procedimiento el permanente sequimiento de este a través del SEACE.” (El subrayado es agregado).
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Consorcio & Servigen 3
Omerpar S.A.C. Consorcio Tres Cerros Wilitor S.A.C. Consorcio Rio Negro S.A.C.

Documentos para la Informacion Informacion Informacion Informacién
admisibilidad de la oferta Ubicada en lo . [Ubicadaen los Ubicada en los| Ubicada en
Folios de suT fresenty Folios de su Y Folios de su Fesento os Folios de|

oferta oferta oferta su oferta

Presento

certificado de vigencia
de poder oforgado por
persona natural, del
apoderado 0
mandatario, sequn
corresponda.
En el caso de
consorcios, este
debe ser

awRovmt.  documento

S o\ presentado por cada
£ | Sluno de los integrantes

; oc!

2

N

del  consorcio  que

5 suscriba la promesa de
consorcio, segun
corresponda.

a) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del Si 000013 Si 72 Si 08 Si 08
Reglamento. (Anexo N°
2)

d) Declaracion jurada de
cumplimiento del

e Expediente  Técnico,

m 9\ segun el numeral 3.1 del Si 000015 Si il Si 09 Si 09

' « DCapitulo Il de a

§ resente seccion.
-/ (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de
B NS Si 000017 Si 70 si 10 si 10
{Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que

se consigne los

integrantes, el
epresentante comun, el

3 b;;;::g:'gn:so ':";Z qﬁ e":: No aplica - Si 69 al 66 No aplica - No aplica -

«“/compromete cada uno de

los  integrantes  del

consorcio asi como el

porcentaje equivalente a

dichas  obligaciones.

{Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en

soles] y:

v El desagregado de
partidas, cuando el
procedimiento  se
haya convocado a
suma alzada.

» &
2 ¢
H L=

Si, 000019 Si, Si, Si,
Los precios oferté al ofertd 65 al 61 ofertd 11al16 oferto 113al16
unitarios, S/ 585 725,56 000024 S/585 725,56 S/ 585 725,56 S/ 585 725,56
considerando  las
partidas segin lo
previsto en el difimo
pérrafo del literal b)
del articulo 35 del
Reglamento,
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C"'}j;;‘::af‘::’_‘g?"" Consorcio Tres Cerros Wilitor S.A.C. Consorcio Rio Negro SAC.

Documentos para la Informacion Informacion Informacion Informacion

admisibilidad de la oferta Ubicada en lo: . [Ubicadaen los . |[Ubicada en los| i Ubicada en
Presento Folios de su Presentd Folios de su Presento Folios de su Presento llos Folios de!

oferta oferta oferta su oferta

Asimismo, la oferta
incluye el monto de la
prestacion  accesoria,
cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la
oferta y los subtotales
que lo componen deben
ser expresados con dos
(2) decimales. Los
precios unitarios pueden
ser expresados con mas

de dos (2) decimales.
Fuente 1 Ofertas presentadas por los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31), Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32), Wilitor

S.A.C. (Apéndice n.® 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.° 34).
Elaborado por ¢ Comision de Control.

En tal sentido, la actuacion del Comité vulnerd los principios de Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia y Eficacia y Eficiencia, establecidos en los literales a), b), c), €) y f) del
articulo 2° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado’, toda vez que limitd
la participacion de tres (3) postores requiriendo la presentacion de un documento que no era exigible,
referida a informacién no proporcionada por la Entidad en la AS 16-2021-MPO, no permitiendo que
se realice una competencia efectiva para obtener la mayor cantidad de ofertas que permitan el
cumplimiento de a finalidad pablica.

Ahora bien, luego de la admision de las ofertas corresponde realizar la etapa de evaluacion y
calificacion de las ofertas; no obstante, se advierte que el Comité, después de admitir la oferta del
postor Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32), no evidencia la realizacion de la etapa de
evaluacion y calificacion de las ofertas, puesto que de la revision del Expediente de Contratacion™
no se ha ubicado documento alguno sobre la determinacion de la oferta con mayor puntaje,
considerando el otorgamiento de puntaje por el factor evaluacion y no se advierte la fundamentacion
respecto al analisis del requisito de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad.

Sobre el particular, de la revision del acta de apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion
de la oferta técnica del procedimiento de seleccion y otorgamiento de la buena pro
AS-SM-16-2021-MPO/CS-1, de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 35), encontrada en el
= Expediente de Contratacion, no se advierte que el Comité haya aplicado los factores de evaluacion,
m establecidos en el capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica de las Bases
7 Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), para determinar la oferta con mejor puntaje
y el orden de prelacion en concordancia a lo establecido en el numeral 74.2 del articulo 74° del
L do Reglamento; tampoco, se evidencia la fundamentacion y anélisis del requisito de calificacion
establecido en el literal B del numeral 3.1. Requisitos de calificacion de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) en mérito de lo establecido en el

articulo 75° del Reglamento.

Asimismo, de la revision de la informacion registrada en el SE@CE, en la seccion “Ver documentos
por Etapa’, de la seccion de la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, se observa que se
encuentra publicado un archivo PDF denominado: “OCuadro de evaluacion econémica’, que

™ Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,
2 Proporcionado  por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio
n.® 003-2022-MPO/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 12).
— ]
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contiene el acta de apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica del
procedimiento de seleccién y otorgamiento de la buena pro AS-SM-16-2021-MPO/CS-1, de
14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35), la misma que fue encontrada en el Expediente de
Contratacion de la AS 16-2021-MPO, y de la revision de dicha acta no se evidencia la
fundamentacion y motivacion para la asignacion del puntaje, la determinacion del orden de prelacion
y la calificacion del Gnico postor al cual se le admitié su oferta, sobre ello se muestra las siguientes

imagenes:
Imagen n.° 15
g S i Y R =9
1 st iersgrase é—,_":“___
3 Evmascin y (sfcacile Cacunertin 2o Lot acdn y Dvmbabdn '\ . j.' — §12, i
] Evaluacion y calificacién Documentos de Calificacion y Evaluacidn
Fuente : Pagina web del SE@CE htlp://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?
pioRetorno=LOCAL.
Elaborado por  : Comision de Control.
Imagen n.° 16

ACTA DE APERTURA ELECTRONICA, ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AS-SM-16-2021-MPO/CS-1

REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN EL (LA} CAMPO SANTO TRES CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS,
DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

En Ia localidad de Otuzco, en la oficina de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, sito
en la calle Tacna N°® 896 — Otuzco, siendo las 15:30 del dia 14 de diciembre del 2021, reunido el comité de
seleccidn, en pleno designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 803-2021-MPO de fecha 15 de
noviembre del 2021 se procede a dar inicio a la revision de las ofertas enviadas electrénicamente de los
diferentes postores a través del sistema del SEACE, para el procedimiento AS-SM-16-2021-MPO/CS-1,
para ejecucion del proyecto: “REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN EL (LA) CAMPO SANTO TRES CERROS
EN LA LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”, CON
CUI2517903.
Fuente : Pagina web del SE@CE hitp:/lprocesos seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi?

toRetorno=LOCAL.
Elaborado por  : Comision de Control.

Es de precisar que, de conformidad con el numeral 46.3 del articulo 46° del Reglamento, los
acuerdos adoptados por el Comité con su respectiva fundamentacion constan en actas
suscritas por sus miembros, las cuales deben ser incorporadas al expediente de
contratacion; asimismo, de conformidad con el literal f) del numeral 11.2.3 Del registro de las
acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, de la Directiva
n.® 003-2020-OSCE/CD Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
sistema electronico de contrataciones del estado — SEACE™, durante el procedimiento de seleccion,
se deben publicar en el SE@CE en la fecha establecida en el cronograma respectivo, entre ofras,
la informacion de las actas de evaluacion y calificacion, la cual debe encontrarse debidamente

s Aprobada mediante Resolucion n.” 029-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020 y modificada con Resolucion
n.” 101-2020-OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020.
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motivada de conformidad con el Reglamento; ademas, se precisa que debe ser publicado el cuadro
comparativo de los resultados de la calificacion y evaluacion, lo cual, como se indic6 en los parrafos

precedentes, no se realizo.

Ahora bien, como se ha indicado en los parrafos precedentes, luego de la etapa de presentacion y
admision de ofertas corresponde evaluar las ofertas, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.8. Evaluacion de las ofertas, del capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion, de la
Seccién General de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), concordante
con el articulo 74° del Reglamento.

En tal sentido, en el capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) se determind como factor de evaluacion el
precio; es asi como se verifico que las ofertas de los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C.
(Apéndice n.° 31), Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y
Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.° 34) empatarian al ofertar un monto de S/ 585 725,56 de
haberse permitido continuar en dicho proceso.

Sobre el particular, el numeral 1.8 Evaluacion de las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento
de seleccion de la Seccion General de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice
n.° 28), establecié como una consideracion importante que en el caso de obras que se ejecuten
fuera de la provincia de Lima y Callao, cuyo valor referencial no supere los S/ 900 000,00 *(...) a
solicitud del postor se asigna una bonificacién equivalente al diez por ciento (10%) sobre el puntaje
total obtenido por los postores con domicilio en la provincia donde se ejecuta la obra, o en las
provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region. El domicilio es el
consignado en la constancia de inscripcion ante el RNP (...)", en concordancia con el literal f) del
articulo 50° del Reglamento.

En tal sentido, tenemos que los cuatro (4) postores solicitaron que se les asigne la bonificacion del
diez por ciento (10%); siendo que, en la pagina web del Registro Nacional de Proveedores™ se
comprobd que todos los postores cumplen la citada condicion al ser empresas con domicilio en
provincias colindantes a la provincia de Otuzco, donde se ejecuta la Obra.

Ademas, el literal b) del numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de la oferta, del numeral
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del
capitulo [1, Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), establece la posibilidad de otorgar un cinco por ciento (5%)
sobre el puntaje total obtenido, a solicitud de los postores en caso tengan la condicion de micro y
pequefia empresa, presentando el anexo n.° 11 ubicado en las citadas bases, en concordancia con
el literal g) del articulo 50° del Reglamento.

Al respecto, se advirtié que los cuatro (4) postores solicitaron la asignacion de la bonificacion del
cinco por ciento (5%); siendo que de la revision de la pagina web del Registro Nacional de la Micro
y Pequefia Empresa (REMYPE)™ se comprobé que todos los postores cumplen con la condicion de
micro y pequefia empresa.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.8. Evaluacion de las ofertas, de la
Seccion General de las Bases Integradas del AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), se indica que
debe realizarse un sorteo en caso de empate para determinar el orden de prelacion, considerando
lo establecido en el articulo 91° del Reglamento, el cual establece que en el caso de que dos (2) o
mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efectia
siguiendo estrictamente el siguiente orden:

74 Obtenido de la pagina web https:/iwww.mp.gob.pe/constancia/mp_constancia/validacertificadotodos.asp.

7S Obtenido de la pagina web https://apps trabajo.qob.pe/consultas-remype/appfindex.html,
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“a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales
condiciones de acuerdo con la normativa de la materia; o

b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados en su totalidad por
estas, siempre que acrediten tener tal condicién de acuerdo con la normativa de la materia; o

c) A través de sorteo.”

En tal sentido, luego de la revision de la oferta del Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32) se
advierte que no presenté documentacion que la acredite como una empresa integrada por personas
con discapacidad a diferencia de los tres (3) postores a los cuales no se les admitié sus ofertas
(Apéndices n.°s 31,33 y 34), quienes presentaron los respectivos registros de empresas
promocionales para personas con discapacidad (ver imagenes n.% 17, 18 y 19), documentacion que
fue corroborada por el jefe de la Zona de Trabajo y Promocién del Empleo - Huamachuco (e) del
Gobiemo Regional La Libertad’, quien mediante oficio n.° 000005-2022-GRLL-GGR-GRTPE-
ZTSPH recibido el 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41) manifestd lo siguiente:

“(...) se comunica que, esta Zonal emitié en su oportunidad los siguientes registros: N° 0089-2021-
GRLL-GGR/GRTPE-ZTPE-HCO/REPPCD, de 03.11.2021 y registro n.° 0078-2021-GRLL-
GGR/GRTPE-ZTPEHCO/REPPCD de 11.10.2021, que se adjunta al presente para los fines
consiguientes.

En relacion al Registro N° 00081-2021-GRLLGGR/GRTPE-ZTPE-HCO/REPPCD de fecha

s 14.10.2021, se informa que, por problemas técnicos en nuestra plataforma de SGD, no se puede
P
& '*?;m descargar los documentos y actuados virtuales, respecto a la Empresa Consorcio & Servigen Omepar
(g i 9 SAC, por lo que, se comunica que, una vez que, se pueda dar solucién al mismo, se procederéa a su
.‘-’\f\%\d 0;,5 inmediata informacion complementaria respecto a este extremo de requerimiento.”

1 0C\ 4

Asimismo, respecto al registro 081-2021-GRLL-GGR/GRTPE-ZTPE-HCO/REPCD de
14 de octubre de 2021, ante la consulta de la Comision de Control” el jefe de la Zona de Trabajo y
Promocion del Empleo - Huamachuco del Gobiemo Regional La Libertad mediante oficio
n.® 000012-2022-GRLL-GGR-GRTPE-ZTSPH recibido el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43),
confimoé que: “(...) adjunto al presente, copia del Registro de Empresa Promacional para Personas
con Discapacidad solicitado por Usted, y al mismo tiempo informarle que si ha sido elaborado dicho
documento por la Jefatura de la Zona de Trabajo y Promocion del Empleo-Huamachuco.”

78 Ante la consulta mediante oficio n.” 0056-2022-MPQ/OCI de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 40); considerando que en la pagina web
{https:/www2.trabajo.gob.pe/el-ministerio-2/sector-empleo/dir-gen-promocion-del-empleo/repped/) del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo se establece que: *(...) REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD - REPPCD (...)
INSCRIPCION La inscripcion en el registro se realizar ante la Autoridad Administrativa de su zona (...)", en concordancia con articulo 3° del
Decreto Supremo n.° 001-2003-TR del 10 de enero de 2003.

7 Mediante oficio n.* 004-2022-MPO/OCI-SCE2022-001 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 42).

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0420-SCE

Periodo: Del 30 de setiembre de 2021 al 28 de enero de 2022
Pagina 41 de 115

0042



/Q’ (O LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 17
- Fomante: v o
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GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - HUAMACHUCO

RENOVACION DEL REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

RENOVACION DE INSCRIPCION

REGISTRO N# 0089-2021-GRLL-GGR/GRTPE-ZTPE-HCO/REPPCD

DENOMINACION 0 RAZON SOCIAL: CONSORCIO RIO NEGRO S.A.C.

N9 DE RUC :20477333088

DOMICILIO : NRO. SN CAS. CARACMACA, DISTRITO: SANAGORAN,
PROVINCIA: SANCHEZ CARRION, DEPARTAMENTO: LA LIBERTAD

ACTIVIDADES : CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE
FERROCARRIL - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ARTICULOS DE FERRETERIA Y EQUIPO Y MATERIALES
DE FONTANERIA Y CALEFACCION - TRANSPORTE DE CARGA POR
CARRETERA - CONSTRUCCION DE EDIFICIOS.

‘-O?RUWNCX*(
{gq VIGENCIA: DEL 02 DE NOVIEMBRE DEL 2021-AL 01 DE NOVIEMBRE DEL
R g 2022
% <
= HUAMACHUCO, 03 DE NOVIEMBRE DEL 2021
cmm“mm
B s

Fuente :  Oferta del postor Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.® 34).
Elaborado por : Comision de Control.
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Imagen n.° 18
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LA LIBEATAD

GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEOQ
ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - HUAMACHUCO

RENOVACION DEL REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INSCRIPCION

REGISTRO N2 0078-2021-GRLL-GGR/GRTPE-ZTPE-HCO/REPPCD

3 ‘m‘; DENOMINACION O RAZON SOCIAL: WILITOR SAC

- 9 N, DE RUC : 20539790171

= [

2 5

% [ DOMICILIO :  JR. INCA GARCILAZO DE LA VEGA NRO. 636, DISTRITO:
HUAMACHUCO, PROVINCIA: SANCHEZ CARRION, DEPARTAMENTO: LA
LIBERTAD
ACTIVIDADES : CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE

FERROCARRIL - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS

VIGENCIA : DEL 02 DE OCTUBRE DEL 2021 - AL 01 DE OCTUBRE DEL

2022
HUAMACHUCO, 11 DE OCTUBRE DEL 2021
WILITO o
Fuente 1 Oferta del postor Wilitor S.A.C. (Apéndice n.® 33).
Elaborado por : Comision de Control,
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Imagen n.® 19

GERENCIA REGIONAL DE TRABA]JO Y PROMOCION DEL EMPLEO

ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - HUAMACHUCO

RENOVACION DEL REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INSCRIPCION

REGISTRO N2 0081-2021-GRLL-GGR/GRT PE-ZTPE-HCO/REPPCD

DENOMINACION 0 RAZON SOCIAL: CONSORCIO & SERVIGEN OMERPAR
S.ALC

N2 DE RUC : 20540043974

DOMICILIO JR. JUNIN NRO. CDO1 PBLO ['IUAMACHUCU, DISTRITO:
HUAMACHUCO, PROVINCIA: SANCHEZ CARRION, DEPARTAMENTO: LA
LIBERTAD

ACTIVIDADES : CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
VIGENCIA: DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021-AL 02 DE OCTUBRE DEL 2022

HUAMACHUCO, 14 DE OCTUBRE DEL 2021

Fuente : Oferta del postor Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.® 31).
Elaborado por 1 Comision de Control.
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En tal sentido, la oferta del postor Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32) quedaria en cuarta
posicion en el orden de prelacion y las ofertas de los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C.
(Apéndice n.° 31), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice
n.° 34) debieron entrar a un sorteo para determinar el primer orden de prelacién considerando las
bonificaciones que debieron obtener, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Evaluacion de las ofertas de los postores que debieron ser admitidas

A - Precio S )
(Puntaje maximo 100 Sl
plincos) Microempresa y
Di : Cinco por ;
iez por ciento ciento (5%) por Puntaje pequena
Postor (10%) por obras feneiia P incluido empresa Orden de
Preclo Puntaje ejecutadas condictonde bonificacion | integrada por Prelacion
Ofertado total (*) fuera de la T (atb+c) personas con
(@) provincia de ueﬁi discapacidad
Lima y Callao peq
empresa
(b) (©)
i i 10 5 Si
Conosr(;g‘;gafss eAnggen S/ 585 725,56 100 (Folio de su oferta: (Folio de su 115 (Folio de su oferta:
b 000057) oferta: 000060) 000050 al 000054) Se debid
10 5 Si determinar
Wilitor S.A.C. S/ 585 725,56 100 (Folio de su oferta: (Folio de su 115 (Folio de suoferta: | | o0 de i
121) oferta: 119) 113l 118) > -
Consorcio Rio Negro 10 5 Si '
SAC S/585 725,56 100 (Folio de su oferta: |  (Folio de su 115 (Falio de su oferta:
sl 71) oferta: 69) 66 al 68)
10 9
Consorcio Tres Cerros | S/ 585 725,56 100 (Folio de su oferta: | (Folio de su 115 No 4°
60) oferta; 07)
Fuente Oferas presentadas por los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.® 31), Consorcio Tres Cerros (Apéndice
n.° 32), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.” 34).
Elaborado por : Comision de Control.
Leyenda : (*)  Obtenido al aplicar la férmula de las bases integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.® 28): Pi= Om x PMP / Oi; donde: i = Oferta,

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar, Oi = Precio i, Om = Precio de la oferta mas baja, y PMP = Puntaje maximo del precio.

Ahora bien, luego de determinar el puntaje total y el orden de prelacion, corresponde calificar las
ofertas de los postores segun el orden de prelacion, de conformidad con el numeral 1.10. Calificacion
de las ofertas, del capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion, de la Seccion General de las
Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), concordante con el articulo 75° del
Reglamento.

En tal sentido, en el numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, del
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo II, Del procedimiento de seleccion, y el literal B del numeral 3.1. Requisitos de
calificacion, del capitulo |Il Requerimiento ambos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) se determind como requisito de calificacion que deben
cumplir las ofertas de los postores experiencia acumulada equivalente a una (1) vez el valor
referencial (S/ 650 806,17) en la ejecucion de obras similares; siendo que, se considerd obras
similares a obras civiles en general que incluyan la construccion de cercos perimétricos,
verificdndose que todos los postores cumplieron con lo requerido, segun se detalla;
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Cuadro n.° 4

Calificacion de las ofertas de los postores que debieron ser admitidas

ey B-Experiencia del postoren la
Postor g'_df“;g’_ especialidad (monto acreditado) Estado
madion Monto acreditado | Cumple
Gonsorcio & Servigen OmerPar | s debis 803 508,28 () Sl Califica
T determinar - -
Consorcio Rio Negro S.A.C. sorteo. 794 054,51 (***) Si Califica
Consorcio Tres Cerros 4° 1007 768,80 (*) Si Califica
Fuente : Ofertas presentadas por los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31), Consorcio Tres Cerros
(Apéndice n.° 31), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 32) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.° 33).
Elaborado por 2 Comision de Control.
Leyenda : (*) Seestaconsiderando la fotalidad de los contratos indicados en el Anexo n.” 10 de las ofertas de los postores.

(™) Solo se esta considerando dos (2) obras indicadas en el Anexo n.* 10 de la oferta presentada, acreditadas de manera
fehaciente como experiencia en la ejecucion de obras similares a la Obra, al contener la ejecucion de cercos perimétricos.
(™*) Solo se esta considerando una (1) obra indicada en el Anexo n.° 10 de la ofera presentada, acreditada de manera
fehaciente como experiencia en la ejecucion de obras similares a la Obra, al contener la ejecucion de cercos perimétricos.

Por lo tanto, indistintamente del resultado del sorteo, se tiene que el postor Consorcio Tres Cerros
(Apéndice n.° 32) debio ocupar el cuarto lugar en el orden de prelacion, pese a ello fue adjudicado
con la buena pro; asimismo, los postores Consorcio & Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31),
Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio Negro S.A.C. (Apéndice n.® 34) cumplieron con
los requisitos de admisién, evaluacion y calificacion de las ofertas y pudieron ejecutar la Obra
ofertando lo mismo que el postor Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32); no obstante, sus ofertas
no fueron admitidas por no presentar un documento que no formé y tampoco podia formar parte del
listado de requisitos para la admision de la oferta, impidiendo de manera injustificada su

participacion.

En consecuencia, se infiere que el Comité no consider6 obtener més propuestas para satisfacer la
necesidad publica en mérito de los principios de Libertad de Concurrencia, Transparencia,
Competencia y Eficacia y Eficiencia establecidas en el articulo 2° de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™, siendo que, se limité a no admitir tres (3) ofertas y mantener como
tnico postor ofertante al Consorcio Tres Cerros (Apéndice n.° 32) quien debio obtener el cuarto
lugar en el orden de prelacion, para luego otorgarle la buena pro, pese a que los postores Consorcio
& Servigen Omerpar S.A.C. (Apéndice n.° 31), Wilitor S.A.C. (Apéndice n.° 33) y Consorcio Rio
Negro S.A.C. (Apéndice n.° 34) cumplieron con presentar los documentos para acreditar los
requisitos de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y ofertaron al 90% del valor

referencial.

Entidad suscribié contrato con postor que incumplié con acreditar fehacientemente la
experiencia del profesional propuesto para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra
y presentd informacion carente de veracidad para acreditar la experiencia de los demas
profesionales del plantel clave:

El Consorcio Tres Cerros present6 en su oferta (Apéndice n.° 32) el Anexo n.® 3 Declaracion jurada
de cumplimiento del expediente técnico, en el cual se advierte que el citado postor ofrecio la
ejecucion de la Obra considerando las condiciones establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo IlI
de la seccion especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) y los
documentos del procedimiento, siendo una de esas consideraciones el cumplimiento de las
calificaciones del plantel profesional clave.

78 De conformidad con el articulo 2° del TUO de la Ley n." 30225 - Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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Ahora bien, el consentimiento de la buena pro se efectud el 22 de diciembre de 202179, por tanto, el
Consorcio Tres Cerros tuvo plazo para presentar la documentacion para la suscripcion del contrato
hasta el 7 de enero de 2022 debiéndose suscribir el contrato hasta el 11 de enero de 2022%; en tal
sentido, mediante carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de
20228' (Apéndice n.° 44) el Consorcio Tres Cerros presenté la documentacion para la suscripcion
del contrato.

No obstante, mediante correo electronico de 5 de enero de 20228 (Apéndice n.° 45), el sefior Elvis
Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales, quien fue Primer Miembro del
Comité, se dirige a la representante com(n del Consorcio Tres Cerros, la sefiora Amarixa Ayde
Carbajal Navez para comunicarle las siguientes observaciones:

‘(...) el presente es para comunicarle que hemos recibido la Carta N° 01-2021-CTC/OBRA-MPO de
fecha 4 de enero de 2022, en el que present6 los documentos para firma de Contrafo (...).

Y habiendo revisado dicha documentacién (2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATO), se encontraron las siguientes observaciones:

—  No presenta el Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl)

— No presenta Calendario de Avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion
de Obra (CPM).

— No presenta Calendario de adquisicion de materiales e insumos.

— No presenta Calendario de utilizacién de equipo.

— Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

— Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

— Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado
la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

— Con respecto a la Experiencia de Ingeniero Residente de Obra:

e Certificado emitido por MC Contratistas Generales SRLTDA de fecha noviembre de 2004 -
no se visualiza de forma clara y legible quien suscribe dicho Certificado.

e Certificado de Trabajo emitido por a Municipalidad Distrital de Habana de fecha 23 de enero
de 2016 - no corresponde a una constancia emitida por el drea usuaria correspondiente y no
se visualiza de forma clara y legible quien suscribe dicho Certificado.

e (Certificado de Trabajo emitido por a Municipalidad Distrital de Habana de fecha 20 de enero
de 2018 — no corresponde a una constancia emitida por el drea usuaria correspondiente y no
se visualiza de forma clara y legible quien suscribe dicho Certificado.

— Carta de Compromiso del Personal Clave indicado sus datos personales (teléfono, correo
electrénico).

— El personal presentado como Profesional de Enfermeria debe tener la Condicion Habil en el
Colegio de Enfermeros del Per.

(..]

78 Considerando que son 5 dias habiles después de realizado el otorgamiento de la buena pro de conformidad con el articulo 64° del Reglamento,
que fue el 14 de diciembre de 2021; no obstante, fue publicado el 15 de diciembre de 2022.

8 Considerando que son 8 dias habiles después de efectuado el consentimiento de la buena pro, de conformidad con el articulo 141° del
Reglamento, y teniendo en cuenta que el 24, 27 y 31 de diciembre de 2021 y 3 de enero de 2022 fueron declarados dias no laborables en el
sector publico mediante Decreto Supremo n.® 161-2021-PCM publicado el 7 de octubre de 2021; ademds, la Entidad tiene hasta dos (2) dias
habiles para la suscripcion del contrato,

8 Ubicada en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.

82 Ubicada en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.
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En tal sentido, mediante carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de
20228 (Apéndice n.° 46), la representante legal, sefiora Amarixa Ayde Carbajal Navez identificada
con DNI n.® 10817347 present6 la documentacion con la finalidad de levantar las observaciones; al
respecto, se advierte que el citado documento fue registrado en mesa de partes de la Unidad de
Tramite Documentario de la Entidad el 6 de enero de 2022 con el expediente n.° 0122 a las 17:14
horas en veintitres (23) folios, siendo la misma cantidad de folios recepcionada por la Subgerencia
de Logistica y Servicios Generales que le asigno el registro n.® 36 a las 17:27 horas, tal como se
observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
CONSORCIO 2s
TRES CERROS
}‘fé"/v ;
s
q
{\@‘
o
Trujillo, 06 de enero del 2022
CARTA N° 002-2022/CTC/AACN M“’E%ﬁ%ﬁ"ﬁ*‘gh
/0,635\\ SENORES: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO  [ecin: 0 § ENE 2022
9\‘- 1?(0 /
= 2 Atencién: Sub Gerencia de Logistica exe.._0122 rouos,_ 023
é’ SUP g} o HORA :. I3 LIEL, FIRMA: oo Jt L |
A

‘A

A\

Referencia: OBSERVACIONES A DOCUMENTACION PARA FIRMA DE CONTRATO
AS-SM-16-2021-MPO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN
EL(LA) CAMPO SANTO TRES CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS,
DISTRITO DE OTUZCO, PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD, CUI 2517903

3
o
o

)

De mi mayor consideracién: Me es grato dirigirme a usted, para saludarle y a la vez hacer
llegar la documentacion para levantar las observaciones realizadas a la documentacién para la
firma de contrato de Ia obra en referencia,

Sin otro particular quedo de usted.

'BIDO

06 ENE. 202

Atentamente,

3l

Fuente : Carta n." 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46) encontrada en el
Expediente de Contratacion.
Elaborado por : Comision de Control.

Como se observa en la anterior imagen, la carta n.* 002-2022/CTC/AACN (Apéndice n.° 46) tiene
escrita con lapicero el nimero de foliacion veintitrés (23); no obstante, en el Expediente de

8 Ubicada en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.
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Contratacion de la AS 16-2021-MPQO8, se han encontrado setenta (70) folios entre los folios 000368
al 000299, siendo que este Ultimo también tiene la foliacion 01 con lapicero; ademas, se observa
que la foliacion con lapicero no es continua y se observan paginas que no estan foliados con lapicero,
seglin se detalla en el cuadro n.° 5.

Al respecto, de la revision del reporte de documentos ingresados a la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad®> (Apéndice n.° 47) y a la Subgerencia de Logistica y Servicios
Generales® (Apéndice n.° 48) en el periodo del 6 al 7 de enero de 2022, se advierte que la citada
carta ingreso con veintitrés (23) folios y no ingresé otra documentacion presentada por el Consorcio
Tres Cerros previo a la suscripcion del Contrato n.® 06-2022-MPO/GAF/SGLySG el cual fue suscrito
el 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 49), lo cual determina que se agregd informacion adicional a
lo inicialmente contenido en la citada carta, sin que ingrese por el conducto regular.

Ahora bien, se advierte que en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Capitulo
Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), se listaron los documentos que el postor ganador debia
presentar para la suscripcion del contrato; siendo que, el Consorcio Tres Cerros presentd la
informacion segun siguiente detalle:

Cuadron.® 5
Documentos presentados por el Consorcio Tres Cerros para la suscripcion del Contrato

Consorcio Tres Cerros
Informacion ubicada en la| Informacion ubicada en

carta n.® 001-2021- los folios de la carta
Documentos para la suscripcion del contrato Presenté CTCIOBRA-MPO n.° 002-2022/CTC/IAACN
encontrada en el encontrada en el
Expediente de Expediente de
Contratacion (folios) Contratacion (folios)
Si, solicitd
retencion del 000367
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. 10% como - (No tiene foliacion con
garantia de lapicero)
cumplimiento
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser No aplica
el caso. CARTA FIANZA
¢) Confrato de consorcio con firmas legalizadas ante Nofario de Si 000288 al 000293

cada uno de los integrantes, de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y Si
la entidad bancaria en el exterior.

000286

000362 al 000363
(foliacion 21 y 22 con
lapicero)

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para Si
perfeccionar el contrafo, cuando corresponda.

000280 al 000264

& Proporcionado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio n.® 003-2022-MPQ/SLySG/ERO recibido el 24 de febrero

de 2022 (Apéndice n.° 12).

8 Remitido por el secretario General mediante oficio n.” 041-2022-MPO/SG recibido el 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 47).
& Remitido por el subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio n.* 05-2022-MPO/GAF/SLySG/Ero recibido el

13 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 48).
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Documentos para la suscripcion del contrato

Consorcio Tres Cerros

Informacién ubicada en la| Informacién ubicada en

los folios de la carta
n.° 002-2022/CTC/AACN
encontrada en el
Expediente de
Contratacion (folios)

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

. | 9) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
/%), contrato.

7

4 h) Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el
RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta
critica y el calendario de avance de obra valorizado.

000361
(No tiene foliacion con
lapicero)

N

g Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios
5/ para la gjecucion de obra, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

000347 al 000356
(No tiene foliacién con
lapicero)

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

2

000349 al 000356
(No tiene foliacion con
lapicero)

r ") Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han
fomado en cuenta para la elaboracién de los documentos
indicados en los literales i), j) y k).

000357 al 000360
(No tiene foliacion con
lapicero), presenta el
presupuesto de la Obra

m) Anélisis de precios unitarios de las parfidas y detalle de los
gastos generales fijos y variables de Ia oferta, en caso de obras
sujetas a precios unitarios.

000320 al 000346
(No tiene foliacién con
lapicera),.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que
el postor ganador haya aceplado la reduccion de su oferta, en

000313 al 000319
(No tiene foliacion con
lapicero)

caso de obras a suma alzada.
70) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquifer u otro documento que
acredife la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea
un consorcio los documentos de acreditacion de este requisifo
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica
requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o
fitulo profesional requerido no se encuentre publicado en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Tifulos Profesionales
a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria— SUNEDU.

carta n.° 001-2021-
CTC/OBRA-MPO
Etasenso encontrada en el
Expediente de
Contratacion (folios)
Si 000278
Si 000276
Si 000272 al 000274
S -
Si -
Si
No
Si :
Si -
Si 000250 al 000264
Si 000236 al 000248
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Consorcio Tres Cerros

carta n.° 001-2021-

|Jnforn1aci6n ubicada en la| Informacion ubicada en
los folios de la carta

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) | Ingeniero
consfancias o (jii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion | Residente de

Documentos para la suscripcion del contrato Presenté CTC/OBRA-MPO n.° 002-2022/CTC/AACN
encontrada en el encontrada en el
Expediente de Expediente de
Contratacion (folios) Contratacion (folios)

Si, pero no
acredita de
manera

fehaciente la
experiencia del

000299 al 000312
000204 al 000234

que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal | Obra de tres lapicero)
que conforma el plantel profesional clave. (3) afios, P
fampoco  la
experiencia del

Profesional en
Enfermeria de
dos (2) afios.

(foliacion del 1 al 14 con

Fuente

Elaborado por

Carta n.” 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 44) y carta n.° 002-2022/CTC/AACN
recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.® 46) encontradas en el Expediente de Contratacion de la AS 16-2021-MPO.

Comision de Control.

Al respecto, se advierte que lacartan.® 002-2022/CTC/AACN (Apéndice n.° 46) contiene un acapite
respecto a levantar la observacion®” sobre la presentacion de la “Memoria en la que se sefialen las
consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en
fos literales i), j) y k)" del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28); no obstante, de la revision de la documentacién se advierte
que el Consorcio Tres Cerros presento el presupuesto de la Obra, méas no la citada memoria.

Sobre el particular, la memoria® debe contener las consideraciones que el Consorcio Tres Cerros
tuvo al elaborar el programa de ejecucion de obra (CPM), el calendario de adquisicion de materiales
0 insumos necesarios para la ejecucion de la Obra y el calendario de utilizacion de equipo; no
obstante, tal situacion no fue advertida por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de
Logistica y Servicios Generales.

De oftro lado, el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del literal A Capacidad técnica y
profesional del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del numeral lll. Requisitos especificos,
concordante con el literal A.3 del literal A. del numeral 3.1. Requisito de calificacion, ambos del
Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO
(Apéndice n.° 28), se establecid lo siguiente:

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Se debera acreditar la experiencia del personal clave solicitado, tomando en cuenfa lo
establecido en las bases estandarizadas correspondiente, segun lo siguiente:

Requisitos:
o [NGENIERO RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, con experiencia
profesional minima de tres (03) afios como residente de obra, supervision de obra, inspector

de obra y/o jefe de supervision en obras iquales o similares al objeto de la convocatoria.

8 Realizada por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales, mediante correo de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.” 45).
8 Segun la RAE una memoria es una "Exposicion de hechos, datos o motivos referentes a determinado asunto”, obtenido de la pagina web

https://dle.rae.es/memoria.
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e INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: Ingeniero y/o Arquitecto con experiencia
profesional minima de dos (02) afios como especialista de sequridad en obras iguales o
similares al objeto de la convacatoria.

e PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Enfermero (a) con experiencia profesional minima de
un (02) afio en puestos de salud ocupacional.

(..)

(...)" (El subrayado es agregado).

En tal sentido, se advierte que el Consorcio Tres Cerros presenté al sefior Rolando Ochoa Pérez
identificado con DNI n.° 18133477 para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra,
adjuntandose en la carta n.° 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de
2022 (Apéndice n.° 44) un cuadro en el cual se enumera la experiencia del citado ingeniero, y se
indica que cuenta con una experiencia acumulada de 3.20 afos segln se observa en la siguiente

imagen:

Imagen n.° 21

CONSORCIO
TRES CERROS

EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

HOMBRE: ING. ROLANDO OCHOA PEREZ PROFESIGN: INGENIERO CivIL
CIP : L b

CSPECIALIDAD A OCUPAR: CSPECIALISTA CERCO PERIMETRICOS

L CUINTE O EMPLIADOR CRETODE CONTHATO SenVIcio LOCUMENTOS INICIO TERMIND

EDICACION DC LA ODREA“CASAY HABITACION DE LT FORTALD [L | RIVIDENIL DO -, -
1 SALCONS TNEA, SAC, COLI I TRUIDLO OBR CIRTIICADO 108 iood 24072004

FEONYTRLCCION DL LOYA FARA TANQUE JLIVADO CONMTRICCOION DE

CASITA FAKA IL POZO DE AGUA CONTRLECION DE S0V ICIOY RINDINTE DE
AKX CGSE LTDA. - 41 -

IBGINICOS DEL COMIDOR CAMPAN THE €. I T. CONAFOVICIR DISTHITO onA SRR | | PRy | ueey

DL VECTOR LARCO - THUIILLO

ARLNICIPALIDAD DESTRITAL D -
3 sprannth COMTRUCCION DE ATLAS E¥ LA LE 3 80788 CARACAMEA ™ P cmrmicava [7012008| s04200s
AN IFALIDAD KT, DL *
4 S AL “CONITRUCCION DE AULAS ¥ L4 LE 37 80303 . CATACMACA™ PSR P covromsmap | 14022008 | 10 102008
“MTIORANTINTO DE LA% CONDICIONTS TASICAS DEL STRYICIO
g [MMTICIPALIDAD DINTRIAL BE ] micaTio £ LA L HORACIO TIVALLOS GAMIZ DINTRITO DE R | cmrmcapo [ 1eaians| moizors | Teoe
HAUANAL FROVINCLA MOVOBA ML = S AN MA RTINS

“AIEIAMIENTO DL % 35VICIO B EDUTACION PROMAMIA ¥ SECUNDATIA
; LN LA LE 3 80346 ALP-EVPA IOV E CARLOS MARIATEGLL IN IL CINTRO |SUPERVISOR DI, P PRI
CONORAGATIIVEOR REA | 1ORIADD \ENOR DE CALLANCAS, DISTRITO DE CHARAT, FROVINGIA D oy EOCATANG [ORNLE] RN | Bhie
OTUZCO LA LINDRTAD™

T RRJOIANEINTO DLL SO0 ICI0 LOLCATN G v LA [ 111 LCI0n
- |AENCIFALIDAD DB TWTAL DE|  IDUCATIVA DMCIAL 3 178 — LOCALIDAD BEIABANA, DISTIITO DE HIMDINTE DE = s
e PATANA, PROVINCLA MOVOBAMILL - SAN MARY IN-1IOVORAMIA - SAN ona it N B st B
AART Y
s CONYOROIO LIBOTAD MRS ‘“cn“"‘m'm-'b DELA CORRMNYIN #7 S EDENTE caxrmcana | Tovzels | aeszois e

SMEJORAAVEINTO DI ADRVICIO IDUCATIVO DE LA I N aZ8ld DELA | o0 o
» CONSORCIO PAS TAZA COMUNIDAD DE CAMPPO VERDL DD TRITO DL FASTAZA - DATEM DIL CONSTANCIA 2302018 20 0% ToLN 2000
MARASON - LORET G -

coNy LOCAL DELA COAR SANJLANDE

ACEA CONTRATISTAS B Z RESIDENT. L
A i an LN ZATOTE. nhﬂnonlflﬂ\l\d‘s;&r‘:m'hm DIALTOAMATONAS < umu; o COMATANM LA jorfzonn| 240002011 aLo0
o
= =
ﬁ_‘, " AMJORAMEENTO DELOS 5 IV ICI08  DLEIDLCACION FRIMAKLA DELA LEPF
= u B COTTRATI IS 3 62538 N LA COMUNIDAD ALIANZA DEIRTTOYACY, DR TIITO DE RLOASTLEEl  comitascin (1062002 14082012 |  7TRee =
{& BALSAFUINIO - ALTO AMAZONAS - LORITO. o P
(5] pry
'z “MEJORAMEENTO DEL SERVICIO EDLCATIV NIV
CABALLIRO CONTRATITAS | v ATIVE LY EL ¥EEL CXOCAL D 2-A
2’ 1z Ty LEFLEAAL 60700 JUAN PARLD ILCILOAD DE BEQUENA DIRITO e | BODSTE DO oprpueann | zoanz0m0| 2oe2em 120,00 L [ ed
. Lt REQUINA - PROVINGIA DE REQLINA DEFARTAMONTO DE LOKET O w
.
- b TOTAL (DA 5} 1, 169.00
JOTAL (ANOS )| 220

TOTAL (DIAS) 1,169.00
y TOTAL (ANOS) 320 | SE—

Fuente :  Documentos para acreditar experiencia del Ingeniero Residente de Obra adjuntos a la carta n.” 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la
Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44),
Elaborado por :  Comision de Control.
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No obstante, luego de las observaciones realizadas por el sefior Elvis Alex Roman Osorio,
subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante correo de 5 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 45) alos documentos que acreditan la experiencia obtenida por el sefior Rolando Ochoa Pérez
listadas en los items n.%s 2, 5 y 7 (ver imagen n.® 21), mediante carta n.° 002-2022/CTC/AACN
(Apéndice n.° 46) el Consorcio Tres Cerros presenté una carta de compromiso suscrita por el sefior
Rolando Ochoa Pérez, en la cual se adjunta un cuadro donde se enumera la experiencia del citado
ingeniero, y se indica que cuenta con una experiencia acumulada de 3.13 afos seglin se observa

en la siguiente imagen:

o
Imagen n.° 22
05
—
069303
NOMBRE: ING. ROLANDO OCHOA PEREZ PROFESION: INGENIERO CIVIL
[~ ] N T
CORREOQ : CELULAR :
ESPECALIDAD A OCUPAR: ESPECIALISTA CERCO PERIMETRICOS
DURACION
M| CULNTE O EMPLEADOR DRIETO DE CONTRATO SERVICHO DOCUMENTOS NGO TERMING P
= EDIFICACION DE LA OBRA=CASAS HABITACKON DE URD. PORTALIS K1 RISINENTT DE .
1 SALCORS DNGS. S AC, GOLF N TRISNLO OBEA CERTINCADO LiDe1094 TeNTI004 5300
MUNICIFALIDAD DETRITAL DE F . RES IDENTE DE
3 oy s CONSTRUCUION DE ALLAS EY LA LE 330796 CARACMACA' L) CIRTIICATO 7101/2008 5042008 .50 C:
MINCIFALIDAD DS TRITAL DE| w [SIPERVISOR DE|
1 SANLCORAN “CONSTRITCION POSTA DESALLT CASERIO 14 DEJUNIO SANAGORAN oty CIRTIICADO 7012008 £/042008 000 <:
MUNKCTFALIDAD DESTRITAL DE - - SITERVEOR DE
5 AN ORAN SCONSTRLOOWON DE ALLAY BN LA LE N° 30200 - CARACAMACA® OURA L9880
DELAS BASICAS DIL SEMVICIO
MUNCIPALINAD DES TIITAL DE IMENTE
& TABANA FDUCATIVO BN LA LE  DOHADID ZEVALLOS GAMEY, DETRITO DE mﬁl.lk.l oy CERTINCADO 1wWi2e1s 13minele Tiae
FLULANA, PROVINGIA MOYODAMBA - SAN AWRTES
'.\!;Iuamomlmm Mm" mm VSPCUNDARLY
g BN LALE N BV OLCENTRO (517 nF .
7 | CONSORCIO SIPIRVEOHR REA PORLADG MENOR DE :"[ m mm DECIHI.\T PROVINCIA DE ouRa CONSTANCIA 10/01/2014 17431016 1708
OTULO0-LA LIBFRTAD™
3| corsORCIO LWIRTAD ey T B CONMARLL RSDENTE | crRimcAvo et smsiers 2500
“MPEIURAMINTO DL, SIXVICIO FDUCATIVO DE LA B N*62S10 DELA | oo o
’ CONSORCE) PASTAZA COMUNIDAD DE CAMPO VIRDE DETRITO DE PASTAZA - DATEM VL. IDENTE DE NS TAMIA Letaes 109972018 5200
MARASON - LORETO® e}
. CONSTRLCCION DEL LOCAL COMUNAL DELA COMUNIDAD D, 3A% JLAN DE
AR CONTRATENTAS bE
10 CESRACEE DAL ZAPOTE- DS TRITO nr.“nnuc:.;a -r OREX CONSTANCLY 25/07/2011 24/03/2011 6109
- NTRATEST: ARJORAMINTO DELOS SERVICKS DE FDUCACION PRIVARIA DELA LEP
n % m‘! 63T ENLACOMLNIDAD ALIANZA DETIOYACY, RSTRAO DE REINNTE. DE CONSTANCIA 1062012 14m82012 Taan
BALSAPL ALTO LORETO OBRA
ATJORAMIENTD ¥ AMPLIACION DE LOS xm’tm oE L\U”Tum Df
CARALLIRO CONTRATERTAS |LA INAVIRS AN NACIKINAL .
1z CESIRALES ELRL DE VURIAGULS. PROVINCIA DEALTO AMAZONAS, DEPARTAMGNTO DE. CIRER-ADG) unagels el o] Hepn
RETO".
T DL SERVICIO EDUCATIVO EN 1L NIVEL CVICIAL DE LA o
3 'm‘hu LEPIPSAL N'8788 JUAN PADLO B, CILDAD DE REQUENA, DETRITO DE mnamn: BE cmrmcana 1eea00 ER T T 12009
i = REQUENA - FROVINCLIA DE REQLENA DIFARTAMINTO DE LORETO™
TOTAL (DUAB)] 114100
rtthJl 313
La experiencia total acumulada 1141 dias 3.13 afios ]

: Documentos para acreditar experiencia del Ingeniero Residente de Obra adjuntos a la carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el

6 de enero de 2022 (Apéndice n.® 44).
: Comision de Control.

Respecto a lo anterior, se advierte, que mediante la carta n.® 002-2022/CTC/AACN (Apéndice
n.° 46) el Consorcio Tres Cerros ya no presenta las experiencias listadas en los items n.s 2 y 7 del
cuadro adjunto a la carta n.” 001-2021-CTC/OBRA-MPO (Apéndice n.° 44), (ver imagen n.° 21),
por ende, se infiere que no levanta las observaciones realizadas a la experiencia adquirida como
Residente de la obra: “Construccion de losa para Tanque Elevado, Construccion de Caseta para el
Pozo, Construccién de Servicios Higiénicos del Comedor Campestre C.R.T., CONAFOVICER"
segun certificado de noviembre del 2004 y la experiencia adquirida como Residente de la obra:
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*Mejoramiento del servicio educativo en la institucion educativa N° 178 — localidad de Habana,
provincia de Moyobamba — San Martin" segin certificado de trabajo de 20 enero de 2018,
respectivamente.

Asi también, se advierte que en el cuadro que lista la experiencia del sefior Rolando Ochoa Pérez
presentado en la carta n.° 002-2022/CTC/AACN (Apéndice n.° 46), (ver imagen n.° 22), el
Consorcio Tres Cerros presenta en los items n.os 4 y 12 experiencia que no habia consignado en la
carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO (Apéndice n.° 44), respecto a la experiencia adquirida como
supervisor en la obra: “Construccion posta de salud caserio 24 de junio — Sanagoran” segun
certificado de trabajo de 2 de octubre de 2008 y como residente en la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios del laboratorio de la Universidad Nacional auténoma de Alto Amazonas,
distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto” seglin certificado de
trabajo de 15 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del
articulo 139°, ambos del Reglamento, tratdndose de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones, y el contratista debe presentar los
documentos que acreditan dichas capacidades como un requisito para el perfeccionamiento del
contrato; los cuales, respecto al personal propuesto, deben acreditar fehacientemente la
experiencia.

Asimismo, de conformidad con la consideracion definida como importante en el numeral 2.3.
Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), se tiene
que:

“Importante

[

e los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando
el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

(...)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se consideraré una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse
periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias
acreditadas, salvo la ejecucién de obras por paquete.

(-..)

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar
dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion
del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion,
se debera validar la experiencia si las actividades que realizd el profesional corresponden con la
funcién propia del cargo o puesto requerido.”

(...)" (El subrayado es agregado)

Acorde con ello, para el presente caso el encargado de realizar la verificacion y validacion® de
dichos documentos fue el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios
Generales; en tal sentido, considerando el cuadro donde se lista la experiencia del sefior Rolando
Ochoa Pérez presentado en la carta n.® 002-2022/CTC/AACN (Apéndice n.° 46), (ver imagen
n.° 22), se advierte que la experiencia listada en los items n.s 3 y 4 fue ejecutada paralelamente (se
traslapa), con lo cual dichas experiencias no debieron ser contabilizadas; tal como se observa en el
siguiente cuadro e imagenes:

8 Segn definicion de la RAE verificar es: *Comprobar o examinar la verdad de algo” y validar; “Dar fuerza o firmeza a algo, hacerlo vélido®, obtenido
de la pagina web https:/iwww.rae.es/.
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Cuadron.” 6
Experiencia del sefior Rolando Ochoa Pérez que fue ejecutada paralelamente (traslape)

o Exnafans S R A S _ | Tiempo de
ftem | Entidad E:g;f;‘;‘:’ Cargo | DOCUMENO | inicio | Término _.ex;'iz_}jq;cia

Municipalidad | Mejoramiento de la

3 Distrital de escuela n.” 80796 IR0 || LRTRUIBGS

7/01/2008 | 05/04/2008 90

Sanagorén Huayro Residente trabajo
Municipalidad | Construccién posta de )
4 | Distitalde | saludcaserio24de | Supervisor Cerl‘:';fj‘f;’ 9 | 0710112008 | 0510412008 | 90
Sanagoran junio — Sanagorén )
Total de dias que no debi6 contabilizarse 180
Fuente :  Carta n.” 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44) y caria
n.” 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.” 46) encontradas en el Expediente
de Contratacion.

Elaborado por :  Comision de Control.

Imagen n.° 23

I ey U 0 0 23% v
Py 4
f-_‘_g ‘g CREACION FOUTICA 03 DE NOVIEMERE DE 1000
'f?}a .c/;y
e goLs CERTIFICADO DE TRABAJO

Elgue suscribe, el alcalde de Ja Municipatidad Distiital de s

Hace constar gues

El ingeniero Rolando Ochoa Perez, identificado con DNT: 18133477,
cuyoregismo CLE. es el N 77911, ha trabajado en ests entidad en el cargo de INGENIERD
MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA N°B0796 HUAYRQ', el

cual se ejecutd de_\'r]n:I:l 07/01/2008, hasta el 05/04/2008 (90 dias calendarios))

Enlas trabajus realizados, demnstrd resp billdad y profesionali

Se cxpide of presente cetilicado a solicitud dal interesado parz los fines que sstime
onveniente,

Sanagorin, 5 de mayo del 2000,

SANAGORAN: Famga do Arena, Chugurbamb, Huayobarba, Caraomasa, Huayr. Huatangegamps, Liue La Calzada y La Lueuma
CHUYUGUAL: Custuro, Pafia Coloraca, Corral Granda, Fampa Verda, Chatuate, Las Totoras, Vantanss, Hudrana, B r.‘.:r*o :
Casaila, 24 do Junio, Lot Lewms, Noeva Progress, La Unidn y Yerla Buena ' h N
HUALASGOSDAY. Salachar, Colmaca, Vileas, Quenuerpamea, Angasmarcuida

Fuente 2 Carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPQ recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44), enconfrada
en el Expediente de Contratacion.
Elaborado por  : Comision de Control.
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o
Imagen n.° 24
fi
5 (5]
. 000312
ﬁ
al
.%W%’M&J @ﬁrmyam};
- SANCHEZ CARRION -
CREACION MELITICA 03 DE NOVIEMBHE DE 1500
CERTIFICADO DE TRABAIO
El que suscribe, ef alcalde de la Municipalidad Distrital de Sanagoran.
Hace constar que:
B Ingeniery Rolandu Ochoa Perez, identificado con DNI: 18133477,
cuyo registro CLP. es el N® 77911, ha nabajado en esta entidad en el cargo d:.
de la obra: "CONSTRUCCION POSTA DE SALUD CASERIO 24 DE JUNIO -
SANAGORAN", el cual se ejecutd desde ullD}'/OI/:’_nuﬂ. hasta el 05/04/2008 (90 di.‘m]
calendarios). Sin medfar penalidad alpuna durantela efecucién. En los tabajos realizadus,
demostrd responsabilidad y profesionali
Se expide el presente certificado @ solicitud del Interesado para los fines gque estime
convenlente,
Sanagorin, 02 de vetubire de 2008,
3 - y ""’;;'::;‘ﬂ";"u:,“‘:'”#dru
% g Wi Buaer
E=
SANAGORAN: Paripa de Arena, Chugurbamba, b Caracmaea, Hugyro, H L Lk La Culzaday
CHUYUGUAL: Cushure. Prfia Colorda, Corral Granda, P, Verda, Cha ", 8. Viritanas; Wi 2 6 J') A
Casafia, 21 ds Jumo, Los Loxos, Nuowo Progresa, La Unidy seron By 0o vomanas: Huarna, £ arco
HUALASGOSDAY: Salachiy, Colmaca, Yesas, Quamuerpampa, An gasmamuilla.
Fuente : Carta n.” 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.® 46) encontradas en el
Expediente de Contratacion.
Elaborado por Comision de Control.

Sobre lo anterior, se observa que existe una incongruencia® en la posibilidad de que el sefior
Rolando Ochoa Pérez participe en el mismo periodo como ingeniero residente y supervisor en dos
(2) obras diferentes ejecutadas por una misma entidad, considerando que ambos cargos demandan

presencia de modo permanente y directo®!.

De otro lado, mediante carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO (Apéndice n.° 44) el Consorcio Tres
Cerros presento el Certificado de trabajo de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44) emitido por el

% Segun la RAE el término incongruencia significa: “Dicho o hecho faltos de sentido o de logica®, recuperado de https://dle.rae.esfincongruencia.

91 Seguln se observa en el articulo 242° Residente de Obra: "En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por ef coniratista (...)" y el articulo 247° Inspector o Supervisor de obras: “Toda obra contara de modo
permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra. (...)" ambos del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante por Decreto Supremo n.® 084-2004-PCM derogado
mediante el articulo 3° del Decrefo Supremo n.” 118-2013-PCM, publicado el 01 noviembre 2013, vigente al momento de la emision de los

referidos certificados.
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Consorcio Libertad, que acredita que el sefior Rolando Ochoa Pérez obtuvo experiencia como
Residente, pero en un servicio y no una obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 25

_:_._-_4 CONSORCIO LIBERTAD
"AAo-del Dialogo y la Reconciliacid reNacional”

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe, Representanta Legal del CONSORCIO LIBERTAD con RUC N° 20602633790

CERTIFICA:

e, "--.'._,9."/\"’ &
Que el Ing. Civil OCHOA PEREZ, Ralando, identificado con DN‘r N® 18133477, labord en

nuestra empresa, como RESIDENTE en el strviclu dp ' "MANTENIMIENTO ¥
ACONDICIONAMIENTO DE LA COMISARIA PNP MORROPE" en Ia localidad do Morrope -

L yeque - L yeque,

Durante el periodo del 07 de enero del 2018 hasta 03 de marzo del 2018,

Fuente : Carta n." 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44),
enconirada en el Expediente de Contratacion.
Elaborado por :  Comision de Control.

Al respecto, se advierte que la citada constancia (Apéndice n.° 44) indica que el sefior Rolando
Ochoa Pérez fue residente en un servicio, siendo que tal denominacion del cargo o puesto no
coincide literalmente con lo previsto en la Experiencia del plantel profesional clave requerido en el
literal A.3 del numeral 3.1. Requisito de calificacion del Capitulo Ill Requerimiento de la seccién
especifica de las Bases Integradas de la AS16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), con lo cual, se debid
validar la experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la funcion propia
del cargo o puesto requerido a fin de determinarlo de manera fehaciente.

En consecuencia para verificar y validar el contenido del citado certificado, de la revision de la pagina
web del SE@QCE se advierte que la Unidad Ejecutora 032: Oficina General de Infraestructura del
Ministerio del Interior, convoco la Adjudicacion Simplificada n.® 279-2017-IN/OGIN para la
“Contratacion del servicio de mantenimiento y acondicionamiento de Comisaria PNP Morrope”,
siendo dicho servicio adjudicado al Consorcio Libertad; asimismo, de la revision de las bases
integradas del citado procedimiento de seleccion se advierte que tiene como objeto de contratacion
ejecutar la prestacion del servicio de mantenimiento y acondicionamiento de la infraestructura de la
Comisaria PNP Morrope, sobre ello se muestran las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 26
= Ver listado de ftem
1-Senvicio de ¥ Acondici de Comisaria PNF de Morrope
Codigo CUBSD: 7212110100352514 Cantidad: 1+ Servitio
Denominacion del Bien o Servicio Comun Valor Referencial/Estimado Total
W Acciones
Postor MYPE Ley de promocion de la Selva Bomificacion coli
CONSORCIO - CONSORCIO LIBERTAD —@f—— HO HO MO
10483043495 - MIGUEL VEGA MANUEL ANGEL ] HO no
20570553161 - C&G COMSTRUCCIONES ¥ SERVICIOS GENERALES E.LR.L. NG HO HO
Fuente : Pagina web del SE@CE htip://procesos.seace.qob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaContratos xhtml.
Elaborado por : Comision de Control.
-]
Imagen n.° 27
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LA COMISARIA PNP MORROPE

1. OBJETO DE LA CONTRATACION /
Contratacion de una persona natural o jurldica para ejecutar la prestacién del serviciolde
mantenimiento y acondicionamiento de la infraestructura de la Comisaria PNP MORROPE,
ublcado en el Distrito de Marrope, Provincla de Lambayeque y Departamento de Lambayeque,

en el marco de lo dispuesto en el DU N° 004-2017.
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Fuente : Bases inlegradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 279-2017-INfOGIN, publicadas en la pagina web del SE@CE
http://procesos seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaContratos.xhtml.
Elaborado por : Comision de Control.

Al respecto, como se indico previamente, las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice
n.° 28) establecieron que el Ingeniero Residente de Obra debia contar con una experiencia de tres
(3) afios como residente de obra, supervision de obra, inspector de obra y/o jefe de supervision en
OBRAS iguales o similares al objeto de la convocatoria.

En tal sentido, en el Certificado de trabajo de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44), se advierte
que esta acreditando experiencia en un servicio de mantenimiento ejecutado por el Consorcio
Libertad, siendo tal informacion corroborada en la pagina web del SE@CE; en consecuencia, no
acredit6 fehacientemente que dicha experiencia adquirida por el sefior Rolando Ochoa Pérez sea
en una obra igual o similar al objeto de la contratacion, con lo cual el periodo acreditado en el citado
certificado (Apéndice n.° 44), del 7 de enero del 2018 hasta el 3 de marzo de 2018, un total de
cincuenta y seis (56) dias, no debieron ser contabilizados; no obstante, no fue advertido por el sefior
Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales, por cuanto, en el correo
de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45) no se advierte observacion alguna al Certificado de trabajo
de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44).

Por lo antes expuesto, realizando la sumatoria de la experiencia presentada sin contabilizar la
experiencia ejecutada paralelamente (indicada en el cuadro n.° 5) y la experiencia del Certificado
de trabajo de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44) por no ser una obra (un total de 236 dias) se
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tiene que solo acredita 1021%2 dias (2 afios, 9 meses y 18 dias), con lo cual se infiere que el
Consorcio Tres Cerros consider6 un profesional que no cumplia con la experiencia minima de tres
(3) afos requerida para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra.

Sin perjuicio de lo antes indicado, tenemos que en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional
clave del literal A Capacidad técnica y profesional del numeral 3.1. Requisitos de calificacion, del
capitulo lll Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO
(Apéndice n.° 28) definieron que el Ingeniero Residente de Obra debe cumplir tres (3) afios como
residente de obra, supervision de obra, inspector de obra y/o jefe de supervision en obras iguales
o similares al objeto de la convocatoria; siendo que, en el literal B Experiencia del postor en la
especialidad, del citado numeral, se definié una obra similar a: “(...) obras civiles en general que
incluyan la construccion de cercos perimétricos”" (El subrayado es agregado).

Asimismo, el literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion, del numeral [ll. Requisitos especificos, del capitulo IIl Requerimiento, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) en concordancia con
el requerimiento del area usuaria presentado mediante informe n.® 344-2021-MJRJ-SGSLO/MPO
de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), defini6 una obra similar a: “(...) Construccion,
remodelacion, mejoramiento, rehabilitacion, Creacion o la combinacion de estos en: obras en
general que contengan como partidas o componente a la ejecucion de cercos perimétricos. {...)"
(El subrayado es agregado).

Al respecto, se advierte que en ambos literales de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO
(Apéndice n.° 28) se definio como un aspecto relevante para la definicion de obras similares que
estas incluyan la ejecucion de cercos perimétricos; con lo cual se determina que para acreditar la
experiencia del Ingeniero Residente de Obra se debe presentar la documentacion que acredite
fehacientemente que las obras donde adquiri6 experiencia incluyan la ejecucion de cercos
perimétricos.

Ademas, el literal q) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), establecieron que para acreditar la experiencia del personal
clave se debe presentar: “Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.” (El subrayado es agregado).

Ante ello, se precisa que “el medio probatorio para ser fehaciente debe ser un instrumento escrito
con capacidad para demostrar o acreditar de manera indubitable un hecho, una situacién o
acontecimiento ocurrido en el tiempo; a fin de no generar la menor duda’®.

Asi también, es preciso advertir lo que indicado en el en la opiniéon n.° 115-2021/DTN de
7 de diciembre de 2021%, mediante el cual la Direccion Técnico Normativa del OSCE establecié una
consideracion relevante para la acreditacion de la experiencia del personal clave:

21.2(::)
En consecuencia, la experiencia se tendra por acredifada cuando de fa documentacion

presentada por el postor se advierta de manera indubitable gue el personal clave ofertado cuenta
con la destreza requerida para la ejecucion de la prestacion materia del procedimiento de

seleccion. (...).

% Calculo realizado considerando 1257 dias presentados por el Consorcio Tres Cerros, considerando que el Certificado de Trabajo de 15 de junio
de 2021 presentado para acreditar la experiencia adquirida en la obra: "Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial de la |.E.P.LP.S.M.
N* 60700 Juan Pablo Il, ciudad de Requena - distrito de Requena — provincia de Requena — depariamento de Loreto”, establece un periodo del
20 de octubre de 2020 hasta el 2 de junio del 2021 haciendo un total de 226 dias y no 120 dias como lo indicé el Consorcio Tres Cerros.

% Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VII. Estudios de Derecho,2020,p.51.

# Encontrada en la pagina web https:/fwww.gob.pe/institucion/oscefinformes-publicaciones/2549337-opinion-n-115-2021-dtn.
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De lo expuesto se concluye que el requisito de calificacién referido a la experiencia del personal
clave y los documentos destinados a su acreditacion, se establecen en los documentos del
procedimiento de seleccién observando las indicaciones establecidas en las bases estandar
aprobadas por el OSCE. Asi, para determinar su efectivo cumplimiento, la Entidad verifica que
la_documentacion presentada por el postor cumpla con las exigencias previstas en los
documentos del procedimiento de seleccion y demuestre de manera indubitable que el personal

clave ofertado cumple con la experiencia requerida. (...)"

En tal sentido, de la revision integral de la documentacion presentada por el Consorcio Tres Cerros
para acreditar la experiencia del sefior Rolando Ochoa Pérez para ocupar el cargo de Ingeniero
Residente de Obra, mediante carta n.° 001-2021-CTC/OBRA-MPO (Apéndice n.° 44) y carta
n.® 002-2022/CTC/AACN (Apéndice n.° 46) recibidas por la Entidad el 4 y 6 de enero de 2022,
respectivamente, no se advierte que dichas experiencias en obras acrediten de manera fehaciente
e indubitable que incluyeron la ejecucion de cercos perimétricos, segin se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°7
Andlisis de la documentacion presentada para acreditar la experiencia en OBRAS SIMILARES del sefior
Rolando Ochoa Pérez para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra

. . Experiencia presentada . Documento : {3
ftem Entidad en obras (*) Garge acreditativo Ohservacion
Bl El documento presentado no acredita
Ingenieros gasa[s hab||lacm;1 de Urb. Inggmero Certificado de trabajo fghac;gplemenle que la _ob[a_lncluyo la
SAC, ortales del Gol Residente ejecucion de cercos perimétricos, y no
obra algln otro documento.
Construccién de losa para
Tanque Elevador, El documento presentado no acredita
Construccién de Caseta fehacientemente que la obra incluy6 la
Me para el Pozo, ejecucion de cercos perimétricos, y no
: Construccién de Servicios ; obra algn otro documento.
Qonuatas | Higienicos del Comedor | oo oete Certificado
SRLTDA Campestre CRT; Asimismo, fue observada por el
o CONAFOQVICER, distrito subgerente de Logistica y Servicios
de Victor Larco, provincia Generales, ademas, el Consorcio Tres
de Trujillo, departamento Cerros reemplazo esta experiencia.
La Libertad
El documento presentado no acredita
fehacientemente que la obra incluyé la
¢ ejecucion de cercos perimélricos, y no
Municipalidad R . :
Distrital MEJOrEiimIEPtBOO Gde la Ingm_enlero Certificado de trabajo obra algdn ofro documento.
Sanagoran escuelan.® 80796 Huayro | Residente o o
Asimismo, experiencia fue ejecutada de
manera paralela (se traslapa) con lo
cual no debié ser contabilizada.
o i El documento presentado no acredita
M”gi‘:ﬁ ﬁgfad gonfilrauocﬁg d%ggé%s ef Blinarist Conformidad de servicio | fehacientemente que la obra incluyé la
SepaGHi Caraé:rr.:aca P de consultoria ejecucion de cercos perimelricos, y no
g obra alglin otro documento.
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Experiencia presentada Documento ;
item Entidad en obras (%) Cargo acreditativo Observacion
Mejoramiento de las
condiciones basicas del
o : g : Los documentos presentados no
Municipalidad Isert\ftlcuq'educalwg ent_ la - Certificado de Trgl?a|o acreditan fehacientemente que la obra
5 Distrital de 0%55'1;6'?_'“ | EoUCalVa | oo sidente —Coptrato 48 Sevics df incluydé la ejecucion de cercos
Hiabana oracio _Zeballos residente de obra n. perimétricos, y no obra algin otro
Gamez, distrito  de 112-2015-MDH = !
Habana, provincia '
Moyobamba - San Martin
Mejoramiento del servicio
de educacion primaria y
secundaria en la L.LE. N° gon Los documentos presentados no
Consorcio | 80246/A1-P-ESPM José Jeisde B Cr%?gsé}to%alzz SEIVICIOS | acreditan fehacientemente que la obra
6 Supervisor | Carlos Mariategui, en el P _i i SECEE incluyd la ejecucion de cercos
T R3A centro poblado menor de P obra P perimétricos, y no obra algin otro
55 AP Callancas, distrito  de : documento.
el % Charat, provincia de
& oo IS Qtuzco - La Libertad
2 £ El documento presentado no acredita
~L_og~ Mejoramiento del servicio fehacientemente que la obra incluyé la
educativo en la institucién ejecucion de cercos perimétricos, y no
Municipalidad | educativa inicial N° 178 — obra algln ofro documento.
7 Distrital de | localidad de Habana, | Residente Certificado de trabajo
Habana distrito de  Habana, Asimismo, fue observada por el
provincia de Moyobamba subgerente de Logistica y Servicios
- San Martin Generales, ademas, el Consorcio Tres
mé Cerros reemplazo esta experiencia.
& ™
g sorl 9 3 ; i
‘%5 );}“ ydedgg?me'gg ?:I fgg 'ﬂ? Los documentos presentados no
& . oo Eorsorcls | 695104, 4o 12 somunidad — Constancia de trabajo acreditan fehacientemente que la obra
8 Pastaza da Campo Varde, distrito Residente (- Acta de terminacion de | incluyo la  ejecucion de cercos
dé Pustizs - Da'tem del obra perimétricos, y no obra algin otro
Marafion - Loreto documapto,
, Construccion  del local
i Agka comunal de la comunidad El documento presentado no acredita
b Contratistas | de San Juan de Zapote — | Ingeniero ; fehacientemente que la obra incluyé la
) 9 Generales | distrito de Yurimaguas — | residente Bansinga loborg gjecucion de cercos perimétricos, y no
EIR.L provincia  de  Allo obra algln otro documento.
Amazonas - Loreto
Mejoramiento de los
Agka :ﬁ::gr'ioas e:ela ?démr;amﬁg . Los ‘ documen_tos presentados  no
Contratistas | 62585 en Ia cornu n.i dad Ingeniero | Constancia laboral _acredl!an fehacrgnten:n'ante que la obra
10 Generales | Alianza de Huitoyacu — | residente - Acta de recepcion de lncl_uyg_ @ gecukin  de RO
EIRL | distito de Balsapuerto obra perineiricos, 'y ‘ng ‘olrd’ dgon: oo
% provincia de Al dacuimento;
; Amazonas - Loreto
Mejoramiento del servicio
educativo en el nivel
Caballero | inicial de la LEP.LSM. R . | ke GdcimMGiDs  prosentades no
Contratistas | N° 60700 Juan Pablo Il Residente | erlincan de tra_balo .aCFEd'Ta" fehamgnten}t‘ente que la obra
" Generales | ciudad de Requena 2 dachrs — Acta de recepcion de mc{uyg‘ la ejecucion de _ cercos
E.LRL distrito de Requena - obra pedimetices, ¥ nd. obm dgin. oo
provincia de Requena - doemEnlo,
departamento de Loreto
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Experiencia presentada : Documento
item Entidad en obras () Cargo e Observacion
El documento presentado no acredita
fehacientemente que la obra incluy6 la
Municipalidad | Construccién posta de glber t;u;lloﬂnnci:nfzgsmzir:?elnms. y no
12 Distrital salud caserio 24 de junio | Supervisor Certificado de trabajo g ’

Sanagoran. | ~Sanagoran Asimismo, experiencia fue ejecutada de
manera paralela (se traslapa) con lo
cual no debié ser contabilizada.

Mejoramiento y
ampliacion  de  los
Caballero zzmcml‘z vl U';ﬁg:i:g:g El documento presentado no acredita
13 Contratistas Nadinal Aibaoma: de Residente Cerificado de trabajo fghamgplemente que la _ob[a‘rncluyo la
Generales Alto A distrito d de obra ejecucion de cercos perimétricos, y no
EIlR.L D ATIREDEE, '.51".t° © obra algdn ofro documento
Yurimaguas, provincia de i
Alto Amazonas,
departamento de Loreto
Fuente 3 Documentacion presentada para acreditar la experiencia del Ingeniero residente de obra, extraido de la Carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-
MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 44) y carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el
6 de enero de 2022 (Apéndice n.” 46) enconfradas en el Expediente de Contratacion.
Elaborado por Comisian de Control.
Leyenda :(") Nose esta considerando la experiencia indicada en el Certificado de trabajo de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44) emitido por el

Consorcio Libertad, debido a que no es una obra.

En tal sentido, el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales
(6rgano encargado de las contrataciones) no advirti6 que existi6 experiencia ejecutada
paralelamente (fraslape) y que el certificado de trabajo de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 44)
emitido por el Consorcio Libertad acreditaba experiencia en un servicio; ademas, que no se acredito
fehacientemente que la experiencia adquirida en la ejecucion de obras por el sefior Rolando Ochoa
Pérez incluia la ejecucion de cercos perimétricos, con lo cual no cumplia con acreditar la experiencia
de tres (3) afos requerida en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28).

Sobre el particular, se colige que el citado subgerente no realizd la verificacion y validacion de dichas
constancias y certificados que le hubiese permitido a la Entidad advertir que el Consorcio Tres
Cerros no logré acreditar la experiencia de dicho profesional de conformidad con las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28); esto debido, a que en el Expediente de
Contratacion no se observa documentacion que acredite dicha verificacion y validacion.

Asimismo, de la revision de la documentacion ingresada a la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad (Apéndice n.° 47) y a la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales durante (Apéndice
n.° 48) el 6 y 7 enero de 2022 se advierte que el Consorcio Tres Cerros ya no presento otra
documentacion, con lo cual, se evidencia que el Consorcio Tres Cerros ya no presentd nueva
informacion que permita determinar que el profesional propuesto cumplia con las condiciones
requeridas en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28).

De esta manera, el sefior Elvis Alex Roméan Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales
elaboro, vis6 y permiti6 que el ftitular de la Entidad suscriba el Contrato
n.° 06-2022-MPO/GAF/SGLYSG de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.® 49) por el importe de
S/ 585 725,56 con el Consorcio Tres Cerros; que ademas, fue suscrito sin incluir la clausula de
asignacion de riesgos del contrato de obra, lo cual no le permitio a la Entidad advertir que no se
identificé los riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucion de la Obra y la determinacion de la
parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual, de conformidad con el
articulo 32° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado® y el numeral 138.3
del articulo 138° del Reglamento.

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,
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Ademas, de la revision del contrato (Apéndice n.° 49) se advierte que fue suscrito considerando la
participacion del sefior Rolando Ochoa Pérez, en cuanto en la clausula segunda: objeto se consigné:
“(...) teniendo como Ingeniero Residente al Ing. ROLANDO OCHOA PEREZ con DNI 18133477,
CIP 777911 y correo electrénico rolandoochoap@gmail.com.”, ademas, de la revision del acta
de acuerdos de diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 50) se advierte que el citado profesional la suscribe.

De ofro lado, mediante carta n.° 001-2021-CTC/OBRA-MPQO recibida por la Entidad el
4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44), el Consorcio Tres Cerros también propuso a la sefiora
Jessenia Katherin Deza De La Cruz identificada con DNI n.® 45983493 para ocupar el cargo de
Profesional en Enfermeria; siendo que mediante carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la
Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), present6 una carta de compromiso del personal
clave de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), suscrito por la citada profesional, la cual contiene
un cuadro donde se indica que la referida profesional tiene una experiencia de 1389 dias, seglin se

observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 28

060300

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefores
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N"16-2021-MPQ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Presente. -

Yo DEZA DE LA CRUZ JESSENIA KATHERIN, identificado con documento de identidad N*
45983493, domiciliado en Calle Lambayeque 267 -~ A Chepén — Chepén deparlamenlo de La
Libertad, declaro bajo juramento:

Que, me compromelo a prestar mis servicios en el cargo de ENFERMERA para b
.-\DIIFDICACI(JN SIMPLIFICADA N"16-2021-MPOQ/CS PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN EL(LA) CAMPO SANTO TRES
CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO,
PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CUI 2517903

Para dicho efecto, d que mis calificaciones y exp

A. Calificaciones

| LICENCIADA EN ENFERMERIA
Universidad | UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD
[ Bachiller Si Titulo Profesional

| Fecha de expedicién del grado o titulo 15/11/2013
Correo: [esyjkBI@gmail.com

N* Celular: 955856569

Carrera o Especi

L

FESMINAL EN ENFERMH R

ISPICIALIDAD & 00T PAR:
N [CLENTEO EMPLEADON

O DECONTRATO SERVIC DOCUMENTOS N

TIRMING

DURACIN
ANES

CLINKCA SAN FARLO

SALLDCLPEACIONAL ENTRRMENA CINITNCADO s

HIRE ]

asn

I‘ :

total

lada 3 ANOS, 45 MESES Y 1389 DIAS

|t
L

el

Asimisme, manifiesto mi de gj las actividades que

del referido cargo, durante el periodo de u]eoumﬁn de la obra.

Trujillo, 04 de enero del 2022

DEZA DE LA CRUZ JESSENIA KATHERIN
LICENCIADA EN ENFERMERIA
DNI N*® 45983493

: Cartan.” 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022 (Apéndice n.® 46), encontrada
en el Expediente de Contratacion.
: Comisién de Control.

Fuente

Elaborado por
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional
clave del literal A Capacidad técnica y profesional del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del
numeral Ill. Requisitos especificos, concordante con el literal A.3 del literal A. del numeral 3.1.
Requisito de calificacion, ambos del Capitulo 1l Requerimiento de la seccién especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), para acreditar la experiencia del Profesional
en Enfermeria, debe ser un enfermero (a) que debe cumplir con una con experiencia profesional

minima de dos (2) afos en general®.

Sobre el particular, el Consorcio Tres Cerros adjunta una constancia de frabajo de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 44), la cual indica que la citada profesional habria desempefado actividades
en el servicio de salud ocupacional en el cargo de enfermera desde el 2 de noviembre de 2015 hasta
el 22 de agosto de 2019 en la Clinica San Pablo Truijillo; no obstante, al identificar a la persona que
suscribe la citada constancia, se advierte una diferencia, en cuanto en el primer parrafo se consigné
al sefior Pedro Carranza Hurtado; sin embargo, el firmante es el sefior Pedro Gamarra Hurtado, tal

como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 29

o\
7z

ﬁ ggl;:gablo
i 000204

1
CLINICA LA MERCED SAC

TRIMILLO, 22 DE AGOSTO DEL 2019

CONSTANCIA DE TRABAJO

El que it Imno [ HURTADO, |JEFE DE RECURSOS
HUAMANOS DE &'mmrmmmmrlwc 20544206410

CERTIFICA:
Que ¢l Srla. DEZA DE LA CRUZ JESSENIA  KATHERIN, con DNI N*
45953491, QUE SE ENCUENTHA LAIORANDO EN KUESTRA CLINICA
DESEMPESANDD SUS ACTIVIDADES EN EL SERVICIO DE SALUD

OCUPACIONAL EN EL CARGO DE ENFERMERA DESDE EL 02 DE

OGFOV"\'Q’( KOVIEMERE DE 2015 HASTA LA FECHA DEMOSTHANDD EFICIENCIA ¥
{?“ o RESPONSABILIDAD ER LOS TRAUAJOS ERCOMENDADOS.
i g =FE (o]
% HE EXIMDE EL PRESENTE CERTIFICADO EN SERAL DE CONFORMIDAD A
3
\z
-
N

=
=
r‘y’ S0UCITUD DE LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES QUE ESTIME

CORVENIENTE,

SAC

" TG CAAE AT
AN KECAUS, .f ::w

A Hlbaten g Junin €90, Url L2 Meirad, Trujiin « 700440 485241« v bonpaliotry o éom e

Fuente : Cartan.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44), encontrada
en el Expediente de Contratacion.
Elaborado por : Comision de Control.

% Es de precisar que en las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28) existio una diferencia respecto al plazo para acreditar
la experiencia del Profesional en Enfermeria ya que no se preciso si era un (1) o dos (2) afios, y se definid que la experiencia seria en
puestos de salud ocupacional; no obstante, mediante la absolucion a la observacion n.° 12 en el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (Apéndice n.° 29) se aclard que la experiencia del profesional en enfermeria debe ser de dos (2) afios en general.
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Ahora bien, como se indico en los parrafos precedentes, en la consideracion definida como
importante en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de Ia
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), se tiene que, los documentos que acreditan la experiencia del
personal deben incluir un minimo de datos, que debieron ser verificados por el sefior Elvis Alex
Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales, entre ellos los nombres y apellidos
de quien suscribe el documento.

No obstante, la citada diferencia en los datos de quien suscribe el documento permite establecer
una duda razonable? respecto de la veracidad del contenido de la informacion; en tal sentido, a fin
de verificar y validar la informacion contenida en la citada constancia, la Comisién de Control realizo
una consulta® a la Clinica San Pablo Trujillo, siendo que, la gerente General y el jefe de Recursos
Humanos, el sefior Pedro Gamarra Hurtado, de la Clinica San Pablo Trujillo (Clinica La Merced
S.A.C.) mediante carta n.” 019-2022 GG-CSPT recibido el 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 52),
desconocieron la informacién contenida en la citada constancia indicando lo siguiente:

'(...) responder la consulta acerca de la srta. Jessenia Deza de la cruz, en este sentido que la sefiorita
ingresé a frabajar a nuestra institucion el 01.12.2015 y tiene fecha de cese el 11.07.2020,
desempeifiando el cargo de enfermera en el area de Hospitalizacion — endoscopia, la sefiorita nunca
trabajo en el rea de salud ocupacional, en este sentido el certificado de trabajo adjunto es FALSO.
Asi mismo debo indicar que los datos consignados en el certificado adjunto son errados ya que el
nombre de quien firma es Pedro Gamarra Hurtado y no Pedro Carranza Hurtado. (...)"

Asimismo, mediante carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPOQ recibida por la Entidad el 4 de enero de
2022 (Apéndice n.° 44), el Consorcio Tres Cerros también propuso al sefior Elias Abraham
Tolentino Cruz identificado con DNI n.® 18077112 para ocupar el cargo de Ingeniero Especialista en
Seguridad; siendo que mediante carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 46), presento una carta de compromiso del personal clave de 4 de enero de
2022 suscrito por el citado profesional, la cual contiene un cuadro donde se indica que el citado
profesional tiene una experiencia de 843 dias, segun se observa en la siguiente imagen:

97 Conforme a lo sefialado en la Opinion N* 022-2013/DTN de 6 de marzo de 2013, por duda razonable se entendia a 2.2 (...) la existencia de un
indicio basado en la razén y el sentido comuin obtenido del andlisis imparcial de fales documentos que lleva a considerar que probablemente
se trate de documentos falsos o inexactos...” (El resaliado es agregado).
% Mediante oficio n.” 019-2022-MPQ/OCI-SCE2022-001 recibido el 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 51).
e ———
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Imagen n.° 30

af
00030%
CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°16-202 I-MPOYCS - PRIMERA CONVOCATORIA

Presente. -

0 ELIAS ABRAHAM TOLENTIND CRUZ, idenlificado con documento de iderti
j' ertidad
18077112, Mz, K LL. 20 urb. Portalas - Trujillo de La Liberiad, declaro bajo juramento:
. ITIE COMprameto a prestar mis servicios en el cargo de INGENIERO ESPECIALISTA EN

S SEGURIDAD para |a ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°16-2021-MPO/CS
5 ¢ A PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
/5 o OBRA REPARACION DE CERCO PERIMETRICO; EN EL(LA) CAMPO SANTO
l& g TRES CERROS EN LA LOCALIDAD TRES CERROS, DISTRITO DE OTUZCO,

s S PROVINCIA OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, CUT 2517903
Para dicho efecto, declaro que mis calificacionas ¥ experiencia;

i )\ g
0w A. Calificaciones
Carrera o Especialidad INGENIERO QUIMICO
gn versidad UNIVERSIDAD NACIONALTRUJILLO
achiller S Titulo Pr nal =
Fecha de expedicion del grado o fitulo 28105 /2002 =S ]
“Correo: eicseguridad@gmall.com_ [ N*Celular, 565465323 - |

B. Experiencia
1.\' Lo e TR M CONIATD smacH | cocsenius | o | msm PRGN
o)
y | CONSTILCTURA VR LA NECONS TRICTN DECERCD FHIDEECD G D
£, ALMACEN FUDCIPAL DELAMNRA CALPA ARIGUEA | spripnay | CITDRCADG [20ahs Lintant | 1iase
—_——— “AEIORAMEENTOL, AMPLIACIN DELDS STRVICRS DF
1| stermmnpas  (ACAOTANLE YSANUGINIORUBAL INLOS CASBROSS | TWE D i .
b DESUCCIMRA Y TACOPAMEA INSTRITOCIAGAY | simstacnan | SHIACADO [senaaiv avizan | is
| - SANCHER CARIN LA LRTAD
[ oxy total 643 DIAS ¥ 2,31 ANOS B
i6n de ejecular las aclividades que comprenden el d pef

o— 7 i i
del referido cargo, duranle el periodo de ejscucion de la obra.

Trujilo, 04 de enaro dal 2022

DNJ N* 18077112
: Carta n.® 002-2022/CTC/AACN recibida por la Entidad el 6 de enero de 2022, encontrada en el Expediente de

Contratacion (Apéndice n.” 46).
Elaborado por : Comision de Control,

Fuente

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional
clave del literal A Capacidad técnica y profesional del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del
numeral Ill. Requisitos especificos, concordante con el literal A.3 del literal A. del numeral 3.1.
Requisito de calificacion, ambos del Capitulo |1l Requerimiento de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), para acreditar la experiencia del Ingeniero
Especialista en Seguridad se debe cumplir con una experiencia profesional minima de dos (2) afos
como especialista de seguridad en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

De otro lado, se verificd que el Consorcio Tres Cerros adjunté un certificado de trabajo emitido en
enero de 2018 (Apéndice n.° 44) por la empresa Constructora VRB E.|.R.L., el cual indica que el
citado profesional habria ocupado el cargo de Ingeniero de Seguridad en la obra: “Obra de
construccion, de cerco perimétrico almacén principal de la minera Calpa - Arequipa” en el periodo
del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, un total de 730 dias; siendo que, la entidad que
contrato la ejecucion de la referida obra seria la Minera Calpa; asimismo, el citado certificado indica
el acapite de pisos “Cerco perimétrico”, tal como se observa en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 31

000206 %

WSTROCTOR] VBB ELR.I

eenims Epocil qu; B Consbreecian Ciuil ¥ ibinely

CERTIFICADO DE TRABAJO
Quien suscribe, gereate geacral de la empresa CONSTRUCTORA VRB EIRL

Certifica

Que, Ing: ELIAS ABRAHAN TOLENTING CRUZ, Registrado con el CIP 118508, identificado con
DNIN® 18077112 quien ha prestado sus servicios:

carGo +IRGENTERO DE SEGUIIDAD |

oorA : OBILA DE CONSTRUCCION, DE CEECO PERDMETRICO
ALMACEN PUINCIPAL DE LA MINERA CALPA ~ AREQUIPA.

armoso o

PLAZO DE EJECUCIGN 1730 DIAS CALENDARIO

FECHA INICIO DE OBRA + 02 DE ENERO DE 2016
FECHA CULMINACION DEOBRA ;31 DE DICIEMBRE DE 2017

FECHA RECEPCION 1 U4 DE ENERO DE 2018
s fcommamnce ]

Dejo constancia que durante su permanencia en la empresa ol mencionade
profesional se desempefn con eficiencia, honradez v puntualidad en los
trabajos a su carge, sin haber incurrido en penalidad, de lo cual nos sentimos
satislechos.

Se extiende el presente certificado a solicitud de interesado, para Ios fines
que estime conveniente,

Liom, Enero De 2018

can: ] ;.vnns L

‘".'.;e' G .‘ssc"%'e's‘"
3

Ll CEI-EHII.

Av Hifeon

Fuente : Cartan.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida por la Entidad el 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44), encontrada
en el Expediente de Contratacion.
Elaborado por  : Comision de Control.

En tal sentido, a fin de verificar y validar la informacién contenida en el citado documento, la
Comision de Control tomé conocimiento que el titular de la minera Calpa ubicada en el departamento
de Arequipa es la empresa Intigold Mining S.A. identificada con RUC N° 20520628704, siendo que
la mina cuenta con un plan de cierre de minas aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 114-2014-MEM/AAM de 6 de marzo de 2014%.

Es asi que, la Comision de Control realizd una consulta'® a la empresa Intigold Mining S.A.,
obteniendo como respuesta un documento sin nimero recibido el 19 de mayo de 2022 (Apéndice
© 54), emitido por la gerente General de la citada empresa, quien desconocié la ejecucion de la

% Segln se aprecia en los antecedentes de la Resolucion n.” 076-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 19 de febrero de 2019 emitido por el Tribunal de
Fiscalizacion ambiental, Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e industia Manufacturera, ubicado en la pagina web
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&a=8&esrc=s&source=webcd=8&ved=2ahUKEwID26 Snpez3AhWuK7 kGHyOAtOQF noECAKQAQ&uri=htt
ps%3A%2F %2Fcdn.www.qob.pe%2Fuploads%2F document%2Ffile%2F 136 1415%2FRESOLUCI%25C 3%2593N %2520N%25C2%25B0%2520

076-2019-OEFA%2FTFA-SMEPIM.pdf&usa=AOvVaw2b9zbzi UNL3BJg tX4xZS.
100 Mediante oficio n.” 018-2022-MPO/OCI-SCE2022-001 recibido el 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 53).
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obra indicada en el referido certificado y que haya sostenido alglin contrato con la empresa que
emitio dicho certificado, indicando lo siguiente:

IK(.")
Que, no conocemos a la persona de ELIAS ABRHAM TOLENTINO CRUZ, asimismo, respecto a la

supuesta obra “Construccion del Cerco Perimétrico del Almacén Central de la Mina Calpa-
Arequipa”, durante el periodo de tiempo del 2 de enero del 2016 al 31 de diciembre de 2017, les
manifestamos que dicha obra no existe, por tanto, desconocemos que dicha persona haya laborado
para nuestra Empresa respecto a una obra inexistente, asimismo, expresamos que no hemos suscrito
contrato alquno respecto a dicha supuesta obra, con la Empresa Constructora VRB E.I.R.L.

(...)" (El subrayado es agregado)

En tal sentido, el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales
(6rgano encargado de las contrataciones) tiene la obligatoriedad de efectuar el proceso de
verificacion posterior de la documentacion presentada por el Consorcio Tres Cerros, segun lo
establecido en el articulo 64° del Reglamento, en concordancia con la Opinién n.® 096-2017/DTN
de 31 de marzo de 2017, emitida por la Direccién Técnica Normativa del OSCE, en la cual se indica:

(...)

Por ende, el procedimiento de fiscalizacion posterior requlado en el articulo 42 del Reglamento
obligatoriamente debe efectuarse respecto de aquellos documentos, declaraciones y fraducciones
presentados por el postor ganador de la Buena Pro, de manera directa, sin que para ello sea
necesario recurrir al sistema de muestreo establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 (...)

Siguiendo ese mismo criterio, este Organismo Supervisor, con fecha 21.FEB.2017, publicé una
‘Nota de Prensa” precisando que “Las entidades publicas tienen la responsabilidad de fiscalizar
todos los documentos, declaraciones y traducciones que presenten los postores adjudicados con la
Buena Pro en los distintos procedimientos de seleccién.’

Asimismo, se debe tener en cuenta que la tramitacion de los procedimientos administrativos se
sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, de conformidad con el numeral 1.16 Principio
de privilegio de controles posteriores del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General?'.

va(!\-'wcf’f(
if . o No obstante, se infiere que el sefior el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y
%, j Servicios Generales no realizo el inicié y/o concluyé con la verificacion posterior de la constancia de
NS08 trabajo de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44) y del certificado de trabajo de enero de 2018

(Apéndice n.° 44), presentados por el Consorcio Tres Cerros para acreditar la experiencia de los
profesionales propuestos para ocupar los cargos de Profesional en Enfermeria e Ingeniero
Especialista en Seguridad, respectivamente, debido a que en el Expediente de Contratacion de la
AS 16-2021-MPO no obra ningun documento en el cual consta las acciones de verificacion
realizadas por el citado subgerente y/o las respuestas brindadas por las entidades emisoras de dicha
constancia y certificado de trabajo presentados, en el supuesto negado que se hubiese realizado.

En consecuencia, el Consorcio Tres Cerros presentd documentacion carente de veracidad para
acreditar la experiencia de los profesionales propuestos para ocupar los cargos de Ingeniero
Especialista en Seguridad y la Profesional en Enfermeria, con lo cual, no se acreditd
fehacientemente el cumplimiento de los requisitos de calificacion de conformidad con las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.° 28), por ende, dichos profesionales no cumplen
con las capacidades solicitadas.

Por todo lo expuesto, tenemos que el area usuaria considerd en su requerimiento que los postores
presenten una declaracion jurada referida a conocer los riesgos en la planificacion de la ejecucion de la

101 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0420-SCE

Periodo: Del 30 de setiembre de 2021 al 28 de enero de 2022
Pagina 68 de 115

60069



{( ] LA CONTRALORIA
GEMERAL DF LA REPLIEACA DFL PRRL

Obra y a la identificacion explicita de cada riespo segin los anexos n* 1 y 3 de ta directiva Gestidn de
riesgos en la planificacion de ka ejecucion de obras (Directiva n.® 012-2017-05CE/CD), pese & ser una
exigencia innecesara debido a que, se exige & los posiores que presenten una declaracion |urada de
cumplimiento del expadienta técnico, l cual debid conlenar [ gestion de resgos; ademas, requernr que
los postores declaren bajo juramenin que conocen ¥ aceptan |os riesgos es incongruente, debido a que
la gestion ds nesgos no fue elaborada por [a Entidad y no 52 encuentran en &l Expediente Tacnico de
la Obra {Apéndice n.” 16); ademas, de realizar cambios al requerimianto luego de su prasentacdn sin
evidenciar k8 justificacion de conformidad con la nomativa.

Asimismo, el Comité decidid sin madivaciin y sustento normadivo, exigir la presentacion de la declaracién

jurada refenda a conoces [os mesgos en la planificacion de la ejecucion de la Obra y &si no admifir [as

T e, ofertas de s postores Consorcio & Servigen Omerpar SA.C., Wilitor 5.4.C. v Consorcio Rio Negro

5 3.0.C. (Apéndices n.* 31,33 y 34) por no presentar [a referida declaracion jurada, que no forma parte

/ﬁf% y termpoco podia formar parte del listedo de documentos para la admision de |as ofertas, seqgin lo

gxpresarnente estipulado en las Bases Inlegradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.” 28), pesa a

que cumplieron con los requisitos estsblecidos en kas citadas basas; asi también, decidid mantener

coma Unico postor ofertante al Consorcio Tres Cermos (Apéndice n.® 32) quien presanto documentacion

que lo dabid situar en el cuarto orden de predaciin, ya que as tres (3) ofertas no admilidas presantaron

gdocumentacion que les permitia ccupar el primer orden de prelacian, el cual debio determinarse luego
de un sortes,

Ademas, pese a gue el Consorcio Tres Cemos durante el desamollo de la AS 16-2021-MPO, mediante
Anexo n® 3 Declaracion jurada del expediente tecnico, adjunto & su oferta, se comprometio 2 ejecutar
la Obra considerando las condiciones establecidas en ks Bases Infegradas de la AS 16-2021-MPD
{Apéndice n.* 28), entre ofros, respecto & la capacidad profesiona; sin embargo, de | documentacon
alcanzada para |a suscripeion ded contrate se advierte que presentd documentacion gue no logrd
acreditar fehacienternente la experiencia exigida en las citadas bazes respecio al Ingeniero Residente
de Obra; no obstante, la Entidad suscribio el Contrabo n* 0B-2022-MPOMGAFSGLYSG de
7 de enero de 2022 (Apéndice n." 49) considerando en una de sus clausulas la paricipacion dal

ﬂ profesional propuesto para el cargo de Ingenieno Residents de Obra y diche profesional participd en los

Iff” t%, acuerdos para diferir el inicie del plazo de ejecucion de la Obra.
% L Aunado a ello, no se realizo la verficacion postenor de la documentacin presentada por &f Consorcio

Tres Cerros, siendo que, se ha comprobado que el citado contratista presentd informacion caranta da
weracidad respecio & profesionales propuestios para ocupar Ios cangos de Ingeniero Especialista en
Sequridad v la Profesional en Enfermeria, con lo cual tampoco 52 acreditd fehacientermante i3
experiencia exigida en las Bases integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.® Z8).

En tal sentido s Bmitd [a partcipacion a freg (3) postores y oblensr mas propuestas para satisfacer i
necesidad piblica, considerando que dichos postoras cumplieron con los requisitos esfablecidos en las
Bases Integradas de fa AS 16-2021-MPD (Apéndice n.” 28) y ofertaron ejecutar la Obra por un importe
de 5/ 585 725,56; ademas, al suscribir ¢l contralo para la ejecucion de la Obra no se asagurd la
oblencibn de personal idbneo, al aceplar a un profesional que no acreditd fehacientemende la
experiencia reguerida en l&s citadas bases, para ocupar €l cargo de Ingeniero Residents de Cbra;
ademas, de presentar documentacion carente de verackdad para acreditar la experiencia de los demas

profesionales del plantal clave.
Log hechos expuestos habrian trasgredido lo dispuesio en [a normativa sigulente:
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v Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.” 30225 - Ley Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019;

“Articufo 2. Principios que rigen las coniralaciones

Las conlrataciones del Eslado se desamollan con fundamento en los siguianfes principlos, sin

perjuiciy dg fa aphicacion de ofros principios generates del derecho pobiico que resuffen splicabies

al proceso de confrataciin,

Los principios ginven de crfeno de inferprelscion pare Ja aplicacion de la presenle nomms ¥ Su

reglamento, de inbegracidn para solucionar sus vaclos y como pardmelros para la acluacion de

quenes inlervengan en dichas contrafacionss;

()

, &l Libertad de concurrencla Las Enfidades promusven ef Kbre acceso v pabiclaciin de

f;" "'42:.1 proveedores en i0F procesos de contrafacidn gue reslicen, debiendn evilerse exigencias

i formalidades cosiosas @ innecesarias, Se encuentra prohibida la adopcidn de préclicas qus

” L limvitan o afecten [a ive concumancia de proveadonss.

ot b} lgusidad de frafo. Todos fos provesdores deben disponer de las mismas oporunidades para
formular sus ofertas, encanfrandose prohibids fa exislencia de priviegios o venfaias y, en
consecuencis, & frafo discrimingiono manifiesfo o encublerfo. Esfe principio exige que no 58
trafer e manera diferente sfuaclones que son simiares ¥ que sifiaciones diererndes ne sean
trafadas de manera iénfica siempre que ese frafo cuente corn wna juslificacion objefiva y
razonable, favoreciendo el desarmollo de whna compelencia efectiva.

¢l Transparencia. Las Enlidades proporcionan informacidn clara y cobersnfe con &l fin de que todas
ias efapas de la confratackin sean comprandidas por fos proveedores, garandizando la bertad
de COMCUITENciE, i que I comfrataciin se desamofe bajo condiciones de igualdad de frafo,
objetividad e fmparciafdad. Este principio respefa las excepciones esfablecidas en &
OrolenaTiEnto jurdico

(-

8] Compefancia. Los pocesos de contrafacidn incluyan disposiciones gue permiten astabiacer
condiciones de compefencia efectiva y oblener \a propuests mas vanigosa pars satisfacer of
infarés piblice que subyace & la confratacion. Se encuenira prohibida /2 sdapcidn de practicas
gua restrinjan o afocion la compelencia.

fl Eficacia y Eficiencia El proceso de confratacion v las decisiones gue s adoplen en Su efecucion
daben origniarse & cumplimiento de los fines, mefas y objelivos de is Entidad, prionzandn estos
sobre Ja malizackin de fomalidades no esenciales, garantizando fa efeclive ¥ oporfuna
satisfaceion de los fines pabiicos para que fengan wWia repercusiin positiva en fas condiciones
d vida oo las parsanas, asi como del interds pablico, bajo condiciones de calidad y con ef mejor
ir20 de los recursas pubicos.

(]

CAPITULO I

ACTUACIONES PREFARATORIAS

{.)

16 2 Las especificaciones fécnicas, términos de referencia o expedients téenico deben formularse
de forma chijetiva y precisa por el drea vsuana, allemativarmenle pueden ser formulados por ef
drgano @ cargo de fas contrafaciones y aprobados por of drea wsvania. Dichas especificaciones
t&cnicas, férmings de referencis o expedients técnico debsn proparcionar acceso &l proceso
de confralacidn en condicionas de igualdad y no feren por efecto fa creaciin de obsidcuios m
direccionamiento que pefudiquen fa compelencia en el mismo. Savo 125 excepckngs
previsias en &l reglamento, an &l requenimiento no se hace referencia & una fabricacion o wa
procedencia deferminada, © & wn procedimiento concrelo que caracterice a fos blanss o
senvicios ofrecidos por un provesdor deferminado, 0 8 marcas, pafertes o fpos, o & LR origan
o 8 tna produccion deferminados con e finalidad de favorecer o descarfar cieros provesdonas
o clevtngs produclos.

B e
2
4 - o
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CAPITULO IV

EL CONTRATO ¥ SU EJECUCION

Articulo 32, El confrato

{.)

322 En los confratos de obra deben idanfificarse y asignaree los resgos previsiblies de acurmr
duranta 5u efecucion, segin of andlisiz realizado an la planificacidn. Dicho analisis forma parte
dal expediente fécnico  se realizarg conforme & las direclivas que se amian pava tal afsclo,
segun los crfenios esfabiacidos an ef reglamento.

[}

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.

il

Las canfratacionas del Esfado 58 fevan & cabo conforme fa pressnle nomma, & su reglament, &si

como fgs dinechivas gue se alabone para fal efecio.

&

v Reglamento de Ley de Confrataciones del Estado, Aprobado con Decreto Supremo n.® 344.
2018 EF publicads el 11 de diclembere de 218, medificado mediante Dacreto Suprema n.® 377-
2019-EF, publicado el 14 diciembre 2018, Decreto Suprama n.” 168-2020-EF, publicado ef 30 junio
2020 y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado e 26 junio 2021,

: "TITULO N
f@’m\ ﬁ.{ SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE
& " (.-
1%' ﬁF; Articulo 27. Regisiro de la informacion
e 271, La mformacitv gue se registra en el SEACE es iénlica af docurnenio final y actuaciones que

obran en & expediante de confratacion, bajo responsabilidad del funcionano gue hubiese
soiiciiado la sctivacion del Cenificado SEACE y de squel que hubiera regisirado 13 informacid,
(..
- TITULO IV
ah ACTUACIONES PREPARATORIAS

g : CAPITULO |
X ja REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

29? Para la contrafaciin de obras, la planificacion ncluye fa identificacidn v asigracin de nesgos
previzibles de ocumir divanie [a elecucion, asi como [as sociomes v planes de fmenencian
pare reduciios o mifiganos, conforme & los formatos que apruebe ef OSCE & analisiz de
rlasgos impica clagificarios por nhveles en funcion &' [ su probabiidad de ocurrencia y i) su
impacto an [a afecucidn de ia abra.

El drea usvuaria es responsabie de ja adecuada formulacion del requenimiants, datienda
asoqivar la calidad fdonica y oreducir la necesidad de sy refommulacion por emones o
deficiencias tecnicas gue repercufan en & proceso de contrafacion,

2311, El requerimienfc puede ser modiicado para mejorar, acfuafizar o perdeccionar las
especiicaciongs (Bonicas, fos lanminos de referencia y & expediente (gonico de obra, asi
como Jos requisiios de calficaciin, prewia justiicaciin que forma parte oel axpedients de
confratacidn, bajo responsatiidad. Las modificaciones cueman con la aprobacidn del drea
USUENS.

()
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CAPITULO It
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.)

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabifidad

(i)
46,2, Para sesionar ¥ adoplar scuerdos validos, ef comité de selecrion se suels 2 las sigwentss
roglas:
e
b) Los acuerdos se adopfan por unamimidad o por mayonia No cabe la abslerician por pare

da akngune de los fegranfes.
0

i -?9 46.3. Los acuesrdos que adople & comile de sefeceiin i log wolos discrepantas, con sU respechiva
fundamentacidn, consfan an actas Que son sUscfas por estos, (95 gue S8 Wcorporan &
s expediente de contrafacion.
g ()
CAPITULO I
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Artieulo 47. Documantos del procedimiento de seleccion
furs)
47.3 Bl comite de seleccion o el dorgano encargedo de las confrafacionss, seqin corresponds,
- elabora los documentos del procedimianto de seleceiin & su cango, ulilzandg obiigatoriaments
B g los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacian fécnica y econdmica canfenids
3 3 e el expedients de conlrafacidn aprobado. Los documening del procedimiento de seeccion
no deben molir cediicaciomes gue consfituyan baeras de acceso para confrater con &
Exfado
()
CAPITULO IN
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

@@‘*‘ ;rir'i:':urn 49, Requisitos de calificacidn

45,1, La Entidad verifica la cafficaciin de los posfores conforme a los requizifos gue se indiguen en
fos documenios del procedimienio de sefeccion, a fin oe determingr que esfos cuentan oo las
capacidades mecesarias para efecufar of confrafo. Fara affo, en jog documentos del
procadimiento de sefgcoidn se establecen de manera clara y preciza los requisifios que cumplen
Iuspnﬁur&saﬁndea;mdﬂarsumﬁm:ﬁn

. Traténdose do obras y consultoria oe obras, Ia capscidad fécnica y profesional es venficads

pﬂrﬂ drgano encargadto de las contrafacionas para fa suscripeiin del contrafo. La Entidad ro

pueds imponar requisitos disfintos a los safiafados an &f presania anticulo.

[

Articulo 50. Procedimienfo da evaluacion

50.1. Los documentos del procedimienta comfemplan fo siguignfe:

f-cd

I Traténdose de [ confralacion de senicios en general, conswlforias y obras que se
praslan o efecufen fuera de la provincia de Lima y Calleo, cuyo valor referencial o valor
gsfimado no supere fos doscienfos mi con 00100 Solss (S 200 000.00) pars s
contratacion de senvicios en general i consulorias y no superen log novacianios mil con
00100 Soles (S/ 900 000,00} en of caso de obras, a solicitnd del postor se 8signa wna
bonificacidn equivalante al diaz por cignfo (10%) sobre ef puntaje folal abfemido por los
postores con domiciio 8n /a provinela donde prasta & sanaicio o se ajecula 13 obva, o an

Infarma de Conteal Especifics N® 008-3072-2-0420-5CE
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laz provinciss colindantes, sean o no parfeneclentes al mismo departamenfo o regicn, E
dormiciic es &l consignado en i3 constancia de mscnpcion anfe ef ANF.

9 En progedimientos de sefecciin que por su cuantia comaspondan a Adudicacionas
Simpificadas, a soliciud de los postoves que fengan la condicidn de micro v pequea
EMpress, 0.8 108 comsorcios comfomados en su iofalidad por esies, 58 kes asina ima
baniffeacidn aquivatents af cineo por clertd (5%) sobre &l punfaje folal oblenido, siampre
que acrediten que dicha condicion ha sido oforgada por la Aufondad competents. Esta
disposicion se extiende & los flems de wna Lictecion Prblics o Concuwrso Publico, clya
cuantia cormasponda & wna Adudicaciin Simplificada,

fed

Articulo 52, Contenido minimo de las oferfas

Los docunentos del procedimisnto establacen af comterido de as ofertas, El conlenido minima es

&l siguiente:

()

¢! Declaraciin jurada yio documeniacidn que acrodite ef cumplimiento de fas especificaciones

tecricas, Enmminos de referencia o expediania fécmico, SegUn comaspoma.

(..}

TITULO v

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE

SELECCION

{id)

Articulo 64, Consentimianto del oforgamiento de la buena pro

{...)

64.6  Asimismo, consenfido & oforgamienfo de la buena pro, & Organo encargado de fas
confrataciones o of drgano de fa Enfidad al que se e haya asignado tal fncion reafliza ia
veniicacion of 18 oferta presentada por el posfor gamador de 8 bene po. En CESD g
comprodar mexaciiud o fasedad an las declaraciones, informaciin o documenfaciin
presenfada, fa Enfidad declars la nulidad del oforgamients de fa wera pro o dal confrato,
depandiendo de ls opoiunidad an que s2 hizo (8 comprobacidn, de conformidad con fo
astablecide an fa Lay i en af Reglamento. Adiclonaimanta, la Enfidad cominica &l Trbumal
para que inicia of procadimisnto adminisfrativo ssncionador y al Ministeno Publico pars gue
imtarponga & aocion penal corespandiants,

foe)

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admisian, no admision, svallaciin, calificacidn, descalficaciin y of oforgamianto de fa buana pro

&5 evidenciada en actas debidamenfe moffvadas, las mismas que constan en ef SEACE desde la

oporiumidad del clorgamienio de Ja busna pro

()

CAPITULON

LICITACION PUBLICA

()
Articulo 72. Consulfas, observaciones ¢ infegracion de bases

{.)

723, S como resuffado de una consulfa u observaciin comesponds precisarse o afustarse of
reguernimiento, se solicita fa auforizacion del drea usuana y e pane en conocmiento de tal
hacho & la dependéncia que aorobd el expedients de conlralaciin,

La absofucidn se realzs de manera motivada medianfe plfego absoluforio de consuffas
observaciones gue e slabora conforme a fo gue establece el OSCE; en ef caso de [as
ohsernvacionss s indica & eslas S8 SC0JEN, 58 F00gEN parclaimeants 0 no 58 acogen,

T2,

En cazo of pliego de sbeoluckin de consultas y obsenvaciones e infegracion de bases mcuira
en aslguno de log supuestas previsfos an & numeral 44.2 del aticuln 44 de I3 Ley,

Informs da Gonteol Especificn N® 008-3E2-2-0420-5CE
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coresponde & Tiwar de Ja Enfidad declarar la nulidad de este acl. Esta facultad es
dealagatie.

()

Articulo 73. Presentacién de ofertas

{ii]

732 Para la admizion de ias oferfas, el comité de saleceibn venifica fa presentacitn de ko axgito
en los [Merales a), bl c), a) y A del aficule 52 y determing si fas ofertas respondan 3 fas
caracterizhicas po requisios funcionales y condiciones de las especificaciones fenicas
especificadas en las bases. D no cumplir con lo requendo, Ja oferfa se considera no

admitida.
fiid
Articulo 74, Evaluacion de las oferfas
e, 4.1 La eveluacion de ofertas consiste en fa apicacion de los faciores de evaluacion & les oferas
& o que cumplan con I sefiatado en el numeral 732 del articulo 73, con ef obyeto de defaminar
u E:j 18 aferta con &f mejor puntaie v & orden oe prelacidn de las ofarfas.

742 Para delerminar la oferta con el mejor punlaje, se foma en cuenta lo siguianfe.

a) Cuande la evaluscion del precio seg e dnico faclor, se le olorgs of maximo puntse a fa
oferta de precio més bajo y 5o oforga 8 las damds oferfas punfafes inversamanfo
proporcionales & sus respectivos precios, seqin la siguienfe fommig:

e p - OnxPMP
[5: 5.! ﬂl
'}31 ; Danda:
~fi= f = QOforta
A = Punfae d2 la ofarta a evaluar
o = Pragiol
Om = Precio de fa ofera mas baja
PMP =  Punigie maximo def pracio

Ciando exisfan ofros factores de evaluackin ademds del pracio, & mejor punfaje se
deferming en furncian de los criferfos y procedimienios de Sraluscion enuwnciados en /les
bases, La evaluaciin dal precio se suels a o dispuesio en of presente lifera)

bl En el supuesio de que dos (2) 0 mas oferfss empalen, la deferminacion del orden de
predaciin de las oferfas empaladas 58 realiza 8 lraves de soran.
Articulo 75, Calificaciin

A 75,1, Luego do ciminada la evaluaciin, o comite do sefeccidn calfica & log posfores que
obfuvieron & primer y segundo lugar, segun ef orden de prelacidn, venficandd que climpian
con fos requisdos de cafficacion especificados an las beses. La oferta del postor gque o
cumpa con fos requislios de calificackdn és descalificada.

7.2 Si alguno de los dos (2] posfores no cumple oon los requisitos de calficacion, & comifé de
salacrion verifica los requistos de callfcaciin dea los postores admilidos, segin af ondan de
prefaciin obfanido e fa avaluacidn, hasia denhiicar dos (2] posfores Que cumpan con ios
requisitog de cafficacion; salvo que de (& revisidn de las oferdas, solo se pueda idenfificar e
(1) guee cumpla con talas requisiog.

Inferme de Condrol Especifics A® DO0E-2IE.2-0420-5CE
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783 Tratandose de obras, se apiice o dispuesto en el numeral 3.2, debendo e comifd de
saleccitn identificar cuatro (4) postores que cumplan con fos requisitos de callfcacicn
()

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(..

Articulo 88. Etapas.

BB.1. La Adwdicacion Simplficada para confrafar bienes, senicios, consufforiz én general,
consultorias de obras y elecucion de abras confempla las siguienies alapas:

[

i f) Evaluacion y calficacion.
T ()
3 £, B Articulo 8%, Procedimiento de fa Adfudicacian Simpiificada
B, La Adjudicacin Simpiicads pers 1a contratacian de bianes, senicios en general i obras 58 realiza
= o conforme a las reqfas pravisias en fos ariculos 71 al 76: (.. )

[}

Articulo 91, Solucion en caso de empate.

8.1, Tratandose de hianas, senicios en ganeral y obras en af supussito que dos (2] o mas ofarfas
empaten, /o deferminacidn def orden de prelacion de las oferiss empafadas se efectia

siguisndo estrictamente el orden siguients:

&) Las microampresas y pequafias ampresas infegradas por personas con discapacidad o
@&m & los consorcins conformados en su fofalicad por eslas empresas, Siempe que acredien
: ﬁ; laner tales condicionss de acusrdo con la normativa ds la maferia o;
1 ; b) laz microemvesas y pequelias BMVEsSas 0 8 05 COnSoncios comfommados en sy folsidad
- por eslas, siempre qle scredifen fener (8l condicion de acusrdo con (8 nomaliva de (B

malara; o
C) & iravés del sonen

()
Articute 138. Contenido del Coantrato
, (..)

- 1383, Tratandose do los confralos de odira e inpluyon, ademas, las clduswias que idantifiguen log
7 o fiesges que pueden ocwmir duranfe la ejecucin de fa obra y s deferminacion de ia parte del corlfralo
7 quee Ins asume durants fa efscuciin contractual

{.J
Articuio 139, Reguisitos para perfeccionar el Conirato
139.1. Para perfecoionar &l confrato, f postor ganador de fa buana pro presents, ademds de Jo
pravisto en fos documeanitos o procedimiemis oe sefeccidm, fo siguenie:
fai)
8l Lo documentos que acradien &f requisto de calificaciin refandos a la capacidad fenica
¥ profasional an & caso de obras y consulfonia die obras.

fuuf s
CAPITULO W
OBRAS
Articulo 175, Requisitos adicionales para [a suscripcion del contrafo de obra
173.1. Para la suscripeion del contrado de ejecucion de obva, sdicionalmente a lo prewvisto en ef
avticulo 139 of postor ganador cumple (05 siguentes requisifos:
f..)
b Enfragar & Programa de Efecuciin de Obra (CPM), & cual presenta fa rufa crifica y &f
calendano de avance de obra valorizado.
¢) Entregsr el calendanio de sdquisizion de mafenales 0 MSMas Necesanas para 13 aecucion
de abra, en concordancia can & calendano de avance de abra valorizado. Esfe calondania
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se actualiza con cada ampliacion oe plazo oforgada, en concordancia con &f calandario de
avance oe obra valorizado vigente.

g} Emregar &f calendan de uiilzacion de equips, e caso i3 naluralezs de B conlrataciiv o
PR,

[--]

1742, Los documandos inoicados en kos Meraes by, ¢) v d) precedentas son acompaiados de ung
mamaia en la que se safaken [Es consideraciones que 58 han lomadn &n cuana para su
efaboracion,

(-

v Texto Unico Ordenado (TUD) de la Ley n.” 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supréemo n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de erem de J1E

“TITULO PRELIMINAR
i Arficulo IV, Principios del procedimiento administrativo
" 1.2 Principio del debido procedimiento
f-i (..) los administrados gozan de fodos fos derechos vy garanfiss implicitss &l debido
& procadimianty administrative, faes come [...) @ oblener Lna decision motivads,
1.16. Principio de privilagio de confroles posteriores
La bamitacion de los procedinenios adminisfradvos se sustenfars en g aphcacidn de o
fiscalizaciin postanar, reservandose la auloridad adminisirathva, of deracho de comprobar ia
varacidad de (s infarmacion prasantada, &l cumplimianto de & normatividad sustaniva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que 8 imformacion presentads no 588 veras,
Ry o)
Y TITULOT
Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULD |
De los actos adminisirativos
Articuio .- Requisitos de validez de fos sctos administrativos
S0n requisitos de valdez da 108 Scins aominisirathos;
£l
4. Mobvacidn- E aclo adminicirafive debe esfar debidamenms molivado en proporcion af
contenido y conforme al ardanamiants urdico.
[

Directiva n.” 003-2020-08SCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y
REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIOMES DEL
ESTADO - SEACE, aprobada mediante Resolucidn n.” 023-2020-O5CEIPRE y modificada
mediante Resclucidn n.® 101-2020-03CEPRE, publicadas &l 16 de febrero de 2020 v el 1 de
agosto de 2020, respectivamente, vigente a partir dal 14 de agosto de 2020;

g
11.2.3 Del registro de Jas acciones durante la ajecucidn del procedimiento de seleccin;
Duwante I gfecucion dal procedimients de seleccidn, $o daben publicar an af SEACE, an la
fecha estahlacida an &f cronograma respeciivg, [85 SCcionas SiguaTes;
et rl}
1} Regisiro de las aclas de evaluacion, calificacion y otorgamienio de fa buena pro: 5o
registra fa informacidn de fas acfas de evaluacion, calificacion y el oforgamiento de le buena
pro, las gue de confornidad con o establecido en & Reglamento deben enconfrarse
debidamente motivadas.

()

5
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La buena pro debe regisirarse én &f SEACE en of dia esfablecido en @ cronograma
cormespondients, reqistrando 18 informacidn del acta de oforgamiento de /e buena pro y &l
cladro comparativo delaliando fos resullados de ls calificaciin v evallscin,
foge

¥+ Diractiva n.” 012-2017-08CE/CD - Gastion de riesgos en la planificacion de la ejecucion da

obras aprobado mediante Resolucidn n.® 014-2017-0SCEICD de 9 de maye de 2017, modiicada
con Resolucion n.® 018-2017-05CE/CD del 23 de mayo de 2017,

'L FINALIDAD
Precisar y unifarmizar los crfenos que deben ser fomadas en cuenta por las Enfidades para la

£

G implementacidn de la gesfitn de resgos an la planificaciin de ia efecucién de obras; con ko
A@ 7 quE, 56 ncemeniara [a eficiencis de /s inversiones en [as obras pubicas.
o -
i, \_.,;__,,}II ()
B V. DYSPOSICIONES GENERALES
6.1 Al slaborar of expedionfa tenico, fa Entidad debe incluir un enfoque infegral de gestion
e log nasgos previsibles de ocumr durants a efecuoiin de 2 obra, femendo an cuanla
las caraclerislicas parficulares de fa obra i las condieinnes del lugar de su gfecucion.
e \Flj Para tal efects, s deben usar los formatos inclufdos como Ansias 1y 3 de la Dirsctiva,
3 Iog cuales confiemen fa informacion minkma que puede ser enviquecida por las Enlidades
Y }) sequvt la compeided de i obra

6.2 Al efaborar lsz Bases para 3 gjecucidn de /a obra, &l Comité de Sefecoidn debe inclir e
ia proforrna de contrado, conforme & fo que sefiafa &f expadiants Bonico, fas odusulas
gue idantifiguan y asignen s iesgos qua puadan actirir durante 18 ajecucion de la obra
¥ la delermingcion de la parie del confralo qua debe asumirdos duranie fa efecucion
confrachia

(.J

Bases Estandar de Adjudicacidn simplificada para la contratacidn de |a efecucién de obras,
aprobadas mediante Directiva n.® 004-2019-05CE/CD, aprobada con la Resolucion n.” 013-
2019-05SCEPRE publicada el 23 de enero de 2019, modificadas por las Resoluciones
n.= 057-2019-05CEFRE, 098-2018-05CEPRE, 111-2019-05CEPRE, 185-2018-05CEFRE,
235-2018-05CE/PRE, 092-2020-05CEFRE, 120-2020-05CEPRE, 100-2021-0SCEIPRE,
137-2021-0SCE/PRE y 193-2021-0SCE/PRE, publicadas el 3 de abeil de 2019, 23 de mayo de
2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020,
4 de setiembre de 2020, y 11 de julio de 2021 y 25 de agosto de 2021, respectivamente.

= GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO ! :
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fordd

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
La absoiwcion de consiftas, obsarvacionas @ infegracidn de las bases 38 reaiizan confome a
Ias disposiciones previsfas en & numeral 72.4 y ef Meral 8) del aficulo B9 del Reglamsnio.

[
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
L

Infeeme di Costrol Especifico N° Q0E-I0E2-2-0420-5CE

Perioda: Dal 3 da sedismbre de 2021 al 26 de anero de 2032
Fagna 77 d& 115
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| LA CONTRALORIA

GEMERAL D L4 REPLIBLICA DEL FERL

En la aperiura efeclrdnica de la oferls, el drgane encargado de las condrataciones o comilé de
seleccion, segun comesponds, vesfica la presentacion de fo exipide en la seccidn especifics
e ias bases de conformidad con el numeral 73,2 del adiculo 73 del Reglamentfo, Oe no cumplic
can Jo requerido, la oferta se considera no admilida,

1.8. EVALUACION DE OFERTAS
La evaluacidn conzista en ia apifcacidn de ks factores de evalacion pravistos an &l Capiiulo
W de la seccion especifica de les bazes a fas ofertas agmitidas, con el objelo oe deferminarla
oflarfa con el major punigie v &l oren de prélacion de las oferfas.

Para determinar la oferfa con &l mejor punfaje, se toma en cuenta lo indicado en af numers!

4.2 del ariculo 74 del Reglaments,
S En 6f supuesto de que dos (2) 0 més ofertas empslen, Ia determinacidn del orden de prefacian
2 2| de las ofertas ampaladas se efecida siguiendo esiriclamente &f onden establecido an el numeral
W/ 81.1 del arficulo 91 def Reglamento.

£l dasampate madiante sorao Se realiza de manera alactronica 2 traves del SEACE,

Importanto

En o caso de contratacidn de obras que sé ajeciten fuera de [a provinga de Lima p Callag,
ciyo valor referencial no supere los novecientos mil Soles (5500 000.00), a sobciud del postor
58 asigna una bonificacion equivalente &l diez por cisnfo (10%) sobre &f puntaje folal obfenide
por los postores con domiclio an @ provingia donde se ejecuta fa obra, o en fas provincias
colindanies, seam o N0 perlenecientes a mismo deparfamenio o region. & domiclo es &
consignada en la consfancia de inscripeidn anle & ANP Lo mismo apfica en & caso de
procedimientos de seleccidn par relacidn die fflems, cuando algun [fem no supers &' manfo
safiplado antenarments

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminads la evaluaciin, el drgeno encangedo de (B8 contralaciones o comitd de

Err W selaccian, seqin comesponda califca a los postores que obftwiaron f primar, segundo, fercer
'u';'% I v cuarto fugar, segun & omden de prelacidn, venficando que cumplan con los requisios de
R calificaciin delafados en of numeral 3.2 def Capifufo I de fa seccion especifice de [as bases.

La oferta def postor gue no cumpla con s requisitos de calficacion e descalificada.

S alguno de los cualro () postores no cumpls can fos requisilos de caficaciin, se aplica o
esiablecitdo an los numerales F5.2 y 753 del arficulo 75 del Reglamenio.

EAH‘{)I'II.II:ILDJ'I

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y &f procedimianio para parfeccionar el contralo se realiza conforme a lo indleads
an & arficue 141 del Reglamentfo.

Para pefeccionar ol confralo, af poslor ganador de (@ buena pio dabe presentar jos
documenios sefaladns en los arficifos 135 y 175 del Reglamento, a3/ como ks pravisios en
& seccin aspecifica de las bases

A

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

i

Irieeme g Contred Especiico W W8-202E-3-040-5CE
Periodo: D 3 de seliembee do 2001 al 39 de enero de 2022

Piggina Td de 113

60079



LA CONTRALORIA

CEMERAL DE LA REPLIBLICA DEL PRI

CAPITULO W
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
fusid
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendrs, ademdas de un indice de documentos, la sigiferite documentacion;
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1, Documentos para la admision de la oferts

a) Declaracion jurada de dafos del postor. (Amexo N° 1)
b) Documento que acredite i3 representacion de guien suscribe s oferta

En caso de parsona juridica, copla def caviificado de wvigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandstano designado para fal efech,

g %

|i'ﬁ ;!' En caso de persona natwsl, copia del documento nacional do identidad o documanto
i andlogo, o del cerfificado de vigencia de poder oforgado por persona nelural, del apoderada

e o mandalari, sequn comesponda

En & caso de consovcios, esle documento debe ser pregentado por cads uno de los
infegranfes del consorcio que suscriba la promesa de consorclo, segin corasponda.

) Deglaracion jurada de acuerdo con el eral b) del arficwlo 52 del Reglamenio. (Anexo
Ne 2)

d) Declaracin furada de cumplimianto del Expedienty Tacnleo, segin of numeral 2.7 da
Capifuio il da la presaenie seccitv. [Anexo N° 3)
&) Declaracidn jurads de plazo de elecucion de s obrg. (Anexo N° 4)

i} Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que 8 consigne lns
; infegrantes, @l represandants comdn, &l domicilio comin y lag obfigaciones a lag que se
Ffﬁm"{{} comprameda cada une de los infegrantes del consorcio asl coma el porcentaje equivalants
£ : 5 dichas obligacionss. {Anexo N* 5)
.'g:l

g} E1 precio de i oferia en SOLES -

+ Bl desagregsdo de parlidas, cuando &f procadimiento se haya convocada 8 sUme
aizada.

v LOs precios unifanos, considerando (a5 parfidas segun fo previsto en el imo paraio
el ieral b) dei arfictdo 35 dii Reglamento.,

Asimismo, & oferfa inclie & monio de fa prasfacion accesons, Clando comasponda.
{Anexo N° 6]

El pracio lotal de la ofarta i fog subfofales que jo componan deban Sar BXPrAsat0s oo
dos (2} decimales. Los precios unitaios pueden ser expresados con mas de dos (2}
decimafes.

Impoartante
s Ef drgano sncargads de \as conlratacionas o comifé de seleccidn, Segin comasponda,
no puade incorporar documentos adicionalas para i admizion de /8 oferfa a fos

pstatiecidos an asfe acapie -

Infarms de Conteol Especilien N 008-2022-2-0420-5CE

Perigdio: Del 30 de sefembre de 2021 &l 26 Je enera & 2112
Fagina T da 115
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LA CONTRALORIA

CE-ERAL DE La REFLBLICA DEL PERD

[ {4 |
[

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incovporar en (8 oferta los documenios gue acreditan ios "Regquisitos de Calificacion” que
e datalian an ef mimera! 3.2 dal Capitulo 1 o [a presente seccidn oa [as hasas.

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

a) En ol caso de microampresas y pequenas empresas nfeqradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su fofalidad por esfas
empresas, deben presentar g consfancia o cenificade con ef cual acredife su inscripcidn
&n el Regisino de Empnesas Promocionales para Personas con Discapacidad”.

bl Solicitud de bonificacion del cinco por cienfo (5%) por fener ia condicidn de micr y

— pequens emprasa (Anexo N 11,
.-:f-":f'. "Eava, T. D dincasmashy 0 Ieacd £ coesieracie as AN o Bvpde, covtomis & & sl a0 o adiciln BT def Raglmentz
|:': ‘?% s
& )%g o Adverfencia
‘L.EEL/J Ei drgano encargado oa las confratacionas o comifd de Seiaccidn, SeI0n comesponda, no podrd

exigir & posfor fa presentacion de documentos que no hayan side mdicados an log acapites
Decumentos para la admisiin de la oferta”, “Requisitos de calfficaciin” y “Factores de
avaluaciin”,

(-
2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

ET postor ganador de la buena pro debe presentar kos siguisnies documertios pars perfeccionar
&l canfrata;

()

I} Mamovia an [a que se sedalan las considaracionss que s han fomado an cuenta pars ia
elaboraciin de log documentos indicados an los Mersfes i, [} v k).

{.o

i) Copia de {1} contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (i) carfificadas o (i)
cualquiar ofra decumentacidn que, de manera fehaciente demuasire la experiencia del
personal que conforms ef plantel profesional olave.

Importanie
fiid

= Loz documentos gue acrecitan |2 axpenencis dal personal deben incluir como mingms fos
nombres v apellidos del profasionsl, of camgo desempedadn, ef plazo de o presfaciin
indicando ef dia, mes y afo de inicks i sulminaeidn, af nambre de la Entidad U organizackin
que amife & documanta, fa fecha de emisidn i nombres y apefiidos de quien suscribe af
dacumenia,
{..JNo obstante, de presenlarse peviodos lraslapados en ef residents de obra, no se
conzidera ninguria de 183 expenencias scredifadas [
fid
Asimismo, 13 Entidad debe valorar de manara infegral los documanios presentacas para
acraaitar dicha expanancia, En ial senfidoe, aun cuando an fos documenios presenfados la
denominacidn del cargo o puesfo no coincids Meralmente con aguella previsla en los
requisitos de calificactdn, se deberd valldar la expanancia si fas achividades que resfizd of
profasional correspandan con la funcidn propia dal cango o puesto requenida,

fiad)
)
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO
{..)

Informe de Caninol Especiico W (06-2022-2-0400-3CE
Perioda: Del 3 de selicsban de 2021 al 3 de enero de 322
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LA CONTRALORIA

CEMERAL DE LA REFIBLICA DEL PERLD

importanie para [a Entidad
Da acuerdo con & numeral 28.2 dal arficufn 29 del Reglaments, se debers inolwr asfa clausula,

CLAUSLILA DECIMA TERFEEA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

INCLLIR EN ESTA USWLA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS QUE PUEDEN QCURRIR
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA DETERMINACION DE LA PARTE DEL CONTRATO
QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, SEGUN LAS

DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA "GESTION DE RIESGOS EN LA

T S TR Lo Il e Bt i Y G e 2 R Tk I TS R T T B AT 8 SRR

Incorporar & [as bases o eliminar, segiin corresponda.
(]

@ A% v Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 16-2021-MPOICS Primera convocatoria,
- Ei publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 7 de
diciembre de 2021:

42E GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPTULO | )

ETAPAS DEL PROCEDVMIENTO DE SELECCION

() .

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
La absolucidn de conswias, obsenvaciones g infegracion de las bazes se realzen conforme &
las disposicionas previstas en el numaral 72.4 y el lileral &) del srliculo 89 dal Reglamenio.
() |

1.7. PRESENTACION ¥ APERTURA DE OFERTAS
(-d
En la aperfura elecirinica de la oferta, ef drgane encargada de las confrataciones o comils de
saleccion, seqin comesponds, verlice I8 presentecion de fo exigido en (3 seccidn especifica
e las bases de conformidad con el numeral 7.3.2 del arffcuto 73 del Reglamento. De no cumplir

E"’ con o requendo, ia oferla 58 considera me admibda.

% j 1.5. EVALUACION DE OFERTAS
~ = La evaluscion consiste an l& aplicacin de fos facfores de evaluaciin previshos en ef Capito
[V de la secoidn especifics de las bases 2 fas oferfas admitidas, con of objefo de deferminar fa
ofarta con & major puntaE y of orden da predacion de [as ofenas.

Para defarminar la oferta can af mejor punfafe, 58 toma én cuenta lo indicado en & numaral
74.2 del articwlo 74 del Reglamento

En &l supuessto de gue dos (2] o mas oferfas empalan, fa detemminaciin def orden de prelacidn
de las ofertas empaladas se efeclia siguiendo estrictaments el orden esfabiecido en &f numera’
1.1 el arficui 37 ol Reglamento.

E desempate madiante sorfeo se realiza de manera electrinica & fravés del SEACE,

impaortante . i

En &l caso de confratacidn de obvas que se ejecufen fuera de e provincia de Lima v Callao,
cuyo valor referencial no supere los novecienios mil Soles (57 300,000.00), & saficilud del pasfor
se asigna una bonifcaciin equivalente af diaz por cianto (10%) sobre of puntaie tofal cbfenido
por fos postoes con domiclio en fa provincia donde se ejecuta 18 obvd, o en a8 provincias
colingdantes, sean 0 no perienecientss & mismo depariamento o regidn. £ damicilio &g af

Informa de Coniral Especifico N¥ 008-2002.2-04 2. 5CE
Prriodo: Ded 30 de setiembre de 20021 2i 28 de enere de 2022
Priging Bl de 115
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LA CONTRALORIA

- GinDRAL O LA REMOBLICA DEL FERD

| consignado en Ja constancta de inscripoidn ante ef RNP. Lo mismo aplica an ef caso de
procediminfos de sefeccion por relacidn de ifems, cuando algin item no supers e monto
sefigiado anferioments,

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de colminada ls evaluaciin, &f drgano encangado de fas condrafacionss o comité de
sefecchin, segun correspanda califca a los postoras que olluiaron & primer, segunds, lecer
¥ cuarto lugar, seqin of orden de prafacidn, verficando que cuman con los regiisios de
caliicacion detallados en &l mumeral 3.2 del Capifulo 11 de fs seccidn especifics de las bases.
La ofarta del paslar qie no cumpia con los requistos de callfcaciin ef descaiificada.

s Si afguno de fos custro (4) postores no cumple con fog requisios oe calficacidn, se apics o
i) ; E-Jl aﬂfﬂaﬂﬂa e log numerales 75,2 y 75.3 del aticulo 75 dal Reglamanto.
b, &
T CA.PI'[H)‘LEI ft
DEL CONTRATO

3.1, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y e procadimiento para perfeccionar & conlrafe se realira conforme a o ndicado
en of arficulo 147 del Reglamenio.

Para perfecoionar & conlrafo, & postor ganador de la bueng pro debe presentar fos
e documanios sefialados en fos aicwos 139 175 del Reglamanio, asf como os previsios en
f fa secoion especifics de (5 hases.
L f...)
g SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
b
CAPITULO N
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
£
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La ofarta comandrs, ademas de un Indice de documentos, la sigwente documentaciin:

1.2.1. Documentacion do prasentacion obligatonia
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

8) Declaracion jurads de dafos def postor. (Anexa N° 1)
b Documanto que acredifa [a rapresantacion de quian suscribe iz ofarta

En caso de persona juridica, copia del ceviificadn de vigencla de poder del reprasentanie
laga, apoderado o mandafavio designado para fal efecto.

En case de parsona nalural, copia del documento nacional de fdentidad o documanto
et anafog, 0 del cerificado de vigencia de poder oforgado por parsona mafural, ael spoderacks
0 mandalario, segin comesponda

En ol caso do consorpios, este documento debe ser presemtado por cada uno de ns
infagranies del consavcio que suscnbs (3 promesa o8 consorcio, Segrin
corragponda.

¢} Declaracidn jurads de acuerdo con &f Mferal b) del arfisulo 52 del Reglaments. (Anexo
N* 2}

e
leforme de Conirad Especifico N* (8- 2032- 204 20-5CE

Prifedo; Ded 33 de setiembme d¢ 2091 al 3 de enere de 2058
Paging B2 da 145
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@a CONTRALORIA
CEFRERAL CIF LA APPLIACA DL PERL)

ol Declaracidn jurada de cumplimiento defl Expediente Técnico, segin & numeral 3.1 de!
Capitwio Il de la presente seccidn, (Anexo N° 3

g) Declaracion jwads de pazo de aiecuciin de la obra. (Anexo N° 4

f1 Promesa de consamcio con fmas legalizeadss, de ser el caso, en ia gque se consigne los
Infegrantas, &f reprasentante comun, & domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de foz mtegrantas del consorcio a8i comao & porcentse equivalents
& dichas obligaciones. (Anexo N° §)

gl El precio de fa oferfa en SOLES ¥

) vEl
g sizada

desagregado dg parfidas, cuando & procedimiento 56 haye COMWOCET0 8 SINMe

v Log precios unitanos, considerando (a8 paridas seqin o previsto en & limo parafo
del iteral b) del articwle 35 del Reglamento.

Asimizsmao, la oferla inciuye &l monfo de fa presfaciin accesona, cuando Comesponda.
(Anexo N° )

El pracio fotal da [a oferfa y jos subioixes que lo companen deben ser expresados con
dog (2] decimales, Log precios unifaris pueden Ser Sxpresatos con mas de oos ()
dacimales.

Importante

LL.d

El drgano encargado de fas confralaciones o comie de ssleccion, ST comespands,
no puede incovpovar dociimenios adicionales para fa admisidn de fa ofera @ los
estahiecidos e este acdpile.

oot
2.2.1.2. Docum

enfos para acredifar los requisitos de calificacién

incarporar an la oferta los documenfos que acreditan los "Requisites de Calificacion” que
se detallan en ef numeral 3.2 def Capifulo I de fa presente seccidn de las bages.

2.2.2 Documentacion de presentacion faculfativa:
al En ef caso de microempresas ¥ pequaltas empresas inlegradas por persongs con
discapacidad, o en e cas0 de consovcios conformados en su fotalidad por esfas empresas,
deben presentar la conslancia o carificado con &l cual acredile su inscripeidn en ef Regisfro
de Empesas Promocionales para Personas con Discapacidad”,
bl Solicitud de bonfficacion del cinco por cignto (%) por fener fa condicidn de micro

pequeda anpresa (Anexo N 11).

¥ Dicho- Sacamaela ST M aF 0oa5raniy ar Cast of sepa's, CoonTe § /0 geesia en o amiosio 31 o Seplarenin

Advertencia

£l drgano

encargado de las confralaciones o comild de seleccion, segun comesponda, no podrd

gxigir & posfor la presentacion de documentos gue no fiayan sido indicados en los acdpifes
"Documenfos para la sdmiskn de B oferfa’, ‘Requistos de calfficaciin” y “Facfores de
evaluaciin”,

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe prasentar los siguientes documanios para perfaccionar
&l canfrado;

{.d

e ——————————— e —
informe de Control Especifico N J08.022-3-0400-5CE

Peslodo: Dal 30 de atiemien

da 2021 al 28 de anem de 2003
Pzgima B3 de 113
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@A CONTRALORIA
CEMERAL [3F ik AEPOBLICA DEL FERD

il Memaria en I que se sefalen igs consideraciones que se han fomado en cuents para la
alabaraciin de los documentos indicados en los Werafes ), ) v k).

fisc}

) Copia de (1) contratos y su respectiva conformidad o ([) constancias o (i) cedificados o (iv)
cualquier alra documentackin que, de manera fehacienle demuestre la expariancia del
personal gue conforma of plantel profesional dave.

importante
Ll

o Log documentos que acreditan la expanencia del parsonal deben Mokl come minkme o8
pombres y apefidos del pofasional, & cango desempefiado, & plazo de fa presiaciin
fmdicandn & dia, mes y afic o inicio ¥ culminacidn, af nombre de la Enlidad & organizacion

qgie amite &f documento, (@ fecha de emiskdn y nombras y apeliidos de quisn suscribe &
documanto.

{...) No obstante, de presentarse perodos freslapados en & residents de abra, no se
congidera mnguna de las expariencias scredifadas (...).

[

Asimismo, la Enfidad debe valorar de manera infegral fos documentos presenfados para
acradifar dicha expanencia. En tal senfide, awn cuando en o documentos presentados fa
denominacion del cage o puesfo no colncida Meralmente con aquela prewvists &n los
requisiing oe calificacion, se deberd validar iz expenencia 5 las activdades que realizd ef
profesional comespondan con fa funcion propla del cango o pUesto requenco.

(.

capfTuLom
REQUERIMIENTO

[ooaf
REQUERIMIENTO

fua)
. REQUISITOS ESPECIFICOS

esfaliscido en las basss sslandavizadas correspondiante, segun lo siguienfe:

Reduliios:
INGEMEROQ RESIDENTE DE OVRA: ingemisro Civil wo Arquifecto, con
expariencia profesionsl minima de Ires (03] afos como resilents de obra,
supanisidn de obra, inspector de obra yo jefe de supenvsion en obras iguales
0 similares af ohisfo de 3 convocatona.
INGENIERD ESPECIALISTA EN SEGURIDAD: fnganisro Ciul wo Arguifecto
con axpanancia profesional minima de dos (02) afios como espacialista de
segunidad en obras iguales o simiares af objeto de comocstonia

- PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Enfarmerais) con expaniencia profesional
; minima de wn (02) aflo an puestos de salud ocupacional
v

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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LA CONTRALORIA

CERTRAL DF LA FEPLIRLICA DEL PEELY

El postor debe acreditar un manfo faclurado acumwads equivalants a UNA (1) VECES
EL VALOR REFERENCIAL an fa afecucidn de obras similares, duranfe fos 10 afos
anterores a Ia fecha de s presentacion de oferias que se compularan desde Ia SUscrpcion
del acte de recepcion de obra.

Se considera obras simitares & Construccian, remodelackin, meforamisnto, rehabilfacian,
Cragein o ko combinaciin de eslos en. obras an ganeral gue confengan como parfidas o

componenta la ajecucion de carcos penmétncos.

La expenencia def postor se acreditard con copia simple de: (i contratos y sus raspeciivas
aclas de recepeidn de ohra; (1) confratos y sus respectivas resaluciones de Miguidacidn, o
(iif) confratos y sus respaciivas constancias de presfacion o cusiquer ofra docurmentacion
de fa cusl se desprends fehacientemente que o ohra fue conclifda, asi camo & monio
folal gue implcd su sjecuchin; comespondianfas a un madmo d@ veinte (20
Ccorirataciones.

En ot casos que se ecredite experiencia adquinda en consorcio, debe presentarse fa
promesa de consorcio o &f confrafo de consorcio &f cud se desprends fehacieniaments af
pormcentsfe de las obligaciones que 58 aswmid an & confrado presentade; de lo confrario,
i && complfard la expenancla proveniente de dicho confrafo.

Asimismn, cuando se presenfen confrafos denvados de procesos oe seleccidn
comvocados anfes del 2008 2072, Ia cafificacin se cefrd al mefodo descrifo en 13
Directive “Pardicipacion de Proveadares en Consorcio en fas Contratacionas del Eslada”,
dehiendo presumirse que &f porcentafe de fss obligaciones equivale &f porcenisie de
parficipacion de fa promesa de consorcio o del confrato de consoreio. En caso que &
dichos documentos no e consigne & porcentaje do paricipacion Se presumirs gue las

. obligacionas &¢ ajacufanon &n partes ipuales.
| g i af Hular de la experisncia no es el pastor, cansignar si dicha experincia comespande
f;' & la matriz en caso gue & posfor sea sucursa, o fue fransmitida por reorganizacion
T socistans, debiendn acompariar 2 documentacion suslanialona cormaspondienta.

Si gf postor scredits experiencia de una persang absorhida como consscuencia de Wna
reorpanizacion socelana, debe presantar adicionaimeante of Anexo N* 8.

Cuando fos contrafos presentacos se encuenfren sxprasados an moneda exiranjars, dabe
indicarse &l lipo de cambio vanla publiceds por la Suparinfondencia de Banca, Seguros i
AFP corespondients a fa fockha do suscrpoin.

Sin penwicio de fo anterior, los postores deben llenar y presendar ef Anexo N° 10 referido
a la experiencia del posior en le especialidad.

importante
En el caso de consoveios, la catiicscion de (s experiencia & realiza comonme 8 la Direchiva
‘Parficipacitn de Proveedores en Consoncio en las Contralaciones daf Esfada’,

L.i? REQUISITOS DE CALIFICACION
fi)

e —
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LA CONTRALORIA

GEMTIAL OF LA BRPUIILICA DEL PERLI

| A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Se debers ecreditsr axpenencia del personal clave solictads, tomando en cuenis fo
aslahieckdo en las bases estandanzadas comespondiante, segun o siguiants:

Requisitos:

INGENIERD RESIDENTE DE OVRA: Ingemiero Chil wio Arguifecto, com
expenencia profesional minma de fres (031 affos como residents de obva,
supanision de obra, inspecior de obra o fefie de supendision en obvas iguales
o simiares &l objele de la comvocatona

- INGEMERQ ESFECIALISTA EN SEGURIDAD: Ingenigro Chal i Aruifecto
con expeancla profesional minima de dos (02) aftos como especiafista de
sequnidad en abras iguales o similares & olyefo de comaocaiona.

- PROFESIONAL EN ENFERMERIA: Enfermerafa) con experiancla profesional
mimima de un (02 afdo an puestos do salud ocupacional.

{i.)

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acredifar un maondo fBclurado acumufado equivaente 8 LIV (07) VEZ EL
= VALOR REFERENCIAL an la gjecuciin de obras similames, durante fos 10 afos
fb? i anfariores 8 la fecha de i3 presentacion de ofartas que se compufardn desde 18 suscrpoion
el acla de racapeiin de obra,

@Q*&-_E’:? Se considerara obra simiar & obvas ciales an general que incluyan fa constraccion de
DECOS
periméficos.,

. Acrerfitacién:
y g La experiencia del posior se acredilard con copia simpia de: ({} conralos y sus respectivas
%r)‘}r actas de recepciin de obva; (F) confralos v sus respechivas resoluciones oe liguidsciin, o |
. - (Wi} contrafas i sus respectivas constancias de presfackin o cuallier afra documanfaciin
de |z cual se desprenda fehacienfemente gue Iz obra fue concliida, asi como el mondo
fofsl que implicd su ejecucion; comespondienies 8 un maximo de uveinfe (20)
comlratacionas.

En los casos que se acredife expenencia adquinda en cansoncio, debe presanfarse la
promesa de consorcie o ef confralo de consorcio del cual s desprenda fehaclentements
& porcentaje de fas oblgaciomes gue se asumic en el contrate presentade; de fo confranio,
M0 58 CompuUtara la expenencia provenisniz de dicho conlralo.

Asimismo, cuando se presanfen cordrafos denvedos de procesos de  selecchin
convocados anfes del 20.00.2012, 15 calficaciin se cefid & méfodo descillo an fa
Direcfiva “Parficipacion de Proveedores en Consorcio an fas Confrataciones dial Exfado’,
dabiando presumise gue & porcentsie de [as obigacionss equivale al porcentage de
participacion de la promssa de consorcio o del contrato de consovclo. En caso que an
diches doclmantos no se consigne el porcentale de parfeipacidn se prosumird que las
oblijaciones se gacufarn en partes iguales.

e ————————————— e —————
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| 5i af fitwar de fa experiancia no es ef postor, consignar &f dicha experfencia comesponde
a la matriz on caso que &l posfor sea sucivsal o fue transmilida por /eogaNzEcian
sociiana, debiendo acompanar [ documentacion susfeniafona comespondienis,

51 el postor acredita axpenancia de olra parsona juridica coma consaclencia da una
reorganizacion sociatania, debe presentar sdicionalments af Anexo N° 9,

Cuando los confrafos prezenfados se encieniren expresados en monads exiramers, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Supenniendencia de Banca, Sequros ¥
AFP corrsspondiente a la fecha de suscripoion

2 Sin peruicio de fo anfenior, fos posfores deben lenar y presemtar & Anexo N* 10 refendo
3}£ ala axpeviencia del postor en [a especiatidad,
4

W b En of caso de consarcios, la califeacion de la expanancia se realiza confoima a la
Directiva “Parficipacidn de Proveedores en Consorcio en g8 Confrataciones def
 Estado”.

|

{...)

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluaciin se realiza sobre fa base da clan (100) pundos.

Fara dederminar 12 oferta con el mejor pumigie i el orden de prelacian oe las oferfss, s& considera io

shpulente:

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJEMETODOLOGIA  PARA 5D
ASIGNACION e
A. PRECIO
La evaluacion consistivg en ofongar &f Maximo
Evaiuscion: punfaie 8 fa oferfs de precio més baje y g6
i olorga & flas damas oferfas  punfaes
Iff‘@’_ o Se evaluara considerando ef precio oferado | inversamente proporcionales 8 sus respeciivos
c‘-% j por el postor, precios, segun a siguients famufa;
Acredifacion: Fi= Qmi x PMP
| i
S acrediard medianle & documento gue | 1= Oferla
contiens & precio de ia oferta Fi = Puntaje de la ofera a evaluar
(Amexo N° 6], O = Praclo i
Om = Frecio de Is oferfa mas baja
PMF = Prntaje mauxima del precio

| [100] puntos

Lo antes descrita, ocasiond que se olorgue fa buena pro y S8 suscriba contrato para ia ejecucion de la
Obra con posfor quien presentd documentacion para sifuarse en & cusro orden de prefacion &
diferencia de los tres (3| postores no admitidos, con lo cual no debid pasar al sofeo corespondiente
para la solucion en caso de empate; ccasionando que se limite de manera injustificada fa participacion
de fres (3) postores en el procedimiente de seleccion v, con eflo, la posibilidad de una competencia
efectiva para ks safisfaccidn del inferés pObbco; ademas, el confrato fue suscrilo pese a que postor
presentd, profesional que no acredild la experiencia requerida en fas Bases integradas de |a
AS 16-2021-MPO para ocupar el carpo de Ingeniero Residente de Obra, y 52 comprobd que prasento

informe ca Cantrod Especifico W° 008:M022-3-0400-50E
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~ GEMERAL D ILA REPUIBCA DEL FERL

documenios carentes de veracidad para acreditar expeniencia de los demas profesionales propuesios
para ocupar los camos de Ingeniero Especialista en Seguridad y Profesional en Enfermeria,
afectandosa que no s& cuerke con & personal idbneo segln lo requendo; asi como, el comecia
funcionamianto de la administracian pablica.

Los hechos se suscitaron por el accionar del subgerents de Supervision y Liquidacion de Obras quien,

al margen de lo establecido en la normativa aplicable a la AS 16-2021-MPQ, exigit en &l requanimiento

que los postores presenten una declaracidn jurada referida a identificar y conocer los nagos en ia

planificacidn de la ejecucion de la obra vy a la identificacion explicita de cada nesgo segin los anexos

ne= {1y 3, de acuerdo con [o supeestamente indicedo en fa directiva Gestidn de resgos en la

planificacion de la ejecucion de obras (Directiva n.® 012-2017-05CEICD), pese a que ya se exige a los

postores gue presenten una declaracion jurada de cumplimienio del expedients técnico, del cual la

AT gestion de riesgos debe ser parie; asimismo, teniendo en consideracidn que dicha gestidn de resgos

P H no fueron incluidas en el Expedienta Técnico de la Obra aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 16),

+ A con |o cual su exigencia es innecesaria @ incongruente, que luego permitio que se obstaculice (@
H_ n_,f’ competencia en la AS 16-2021-MPO

Ademds, ol citado subgerente modificd el requerimientn, luego de presentario v que fue ulilizade para
la aprobacion del Expediente de Conlratacion (Apéndice n.” 21) y las Bases Administrativag de |3
AS 16-2021-MPO (Apéndice n.® 24), sin justificacion de conformidad con ka normativa aplicable

Asimismo, fueron ocasionados por el actuar de gerente de |nfraesiruclura y Acondicionamienio
Tarritorial, quien luego de recibir @ reguerimiento presentado por el subgerente de Supervision y
Liguidacion de Obras madvirtio la exigencia de que los postores deban presentar una declaracion jurada
referida a la gestion de riesgos no aconde a fa normativa aplicable; que, ademas, no podia ser de pubico
conocimiento & que éstas no se encontraban desamoliadas en el Expadisnte Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 16).

Aunado 8 ello, la stuacion fue generada debido a que posterior @ la aprobacion de las Bases
Administirativas de la AS 16-20M1-MPD medianie Fesolucidn de Akaldia n® B24-2021-MPO de
24 da noviembre de 2021 (Apéndice n.® 21), & Comste contando con el visto del drea usuaria dacidisron
realizar modificacionas al requerimiznto sin evidenciar [a justificacitn an el expediente da contratacian,
y &l Comité decidié publicar unas bases administrativas (Apéndice n.® 25), conteniendo dichas
modificaciones, las cuales son diferentes a las aprobadas por tular de la Entidad (Apéndice n.® 21);
pese a ese vicko de nulidad se continud con el desarmollo de la AS 16-2021-MPO.

Aaimismo, fue generada por el accionar del Comite, quienas, de manera unanime, por cuanto no 58 ha
evidenciado vato discrepants, acogleron la exigencia a los poslores relacionada a la presentacion de la
declaracian jurada de conocimiento y aceptacian de la gestion de riesgos; ademas, no incluyeron en la
proforma del contrato de las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n." 28) las clausulas
que identifiquen y asignen los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la Cbra, lo cual
gamerd un vicie de nulidad, pesa a ello se confinud con el desarmollo de la AS 16-2021-MPO.

Igualmente, no s& pranunciaran motivada y normativamente en el pliego de absolucion de consuflas y
observaciones (Apéndice n.” 29) y mantuviercn la exigencia no contemplada eén la nomnstiva, o que
luego permitid dar por no admitida la ofera de tres (3) postores (Apéndice n,** 31, 33 y 34}, pese a qua
dicha exigencia no formd perle y lampoco podia formar pare de los documentos para la admisidn de
las ofertas, seq0n lo expresamente indicado en las Bases Integradas de [a AS 16-2021-MPO (Apéndice
n.” 28). v admitieron ka oferta de un (1) postor (Apéndice n.® 32) en base a la declaracion jurada de
eanocar y aceptar |a gestidn da resgos, que no obraba en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.” 16), ademds, la citada declaracian jurada resulbd una exigencia innecesaria debido a que para la
admisicn de las ofertas ya se les exige a los poslores |a presentacion de una declaracibn jurada refarida

e S e o——
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CEMERAL DE LA REFUBLICA DL PERLY

a la gjecuciin de [a obra de conlormidad con el expedients tecnico, del cual |a gestidn de riesgos debe
Sy parte.

Asi también, sin avidanciar la fundameantaciin de [a determinaciin del puntaje de la oferta, al orden de
prelacion y el analisis cormespondients respecto a las capacidades necasanias para ejecutar f confrato
de |a etapa de evaluacion y caiificacion, el Comité decidid adjudicar Ia buena pro al Consorcio Tres
Carros qulen no acradild ser una microempresa o pequeda emprasa integrada por personas con
discapacidad a diferencia de los tres (3} postores no admitidos, que cumplsron con [os requisios para
la admisidn, evaleacion y calificacion de [as oferias, ¥ luego del sorteo comespondients para la solucion
en caso de ampate, cualguera de (o5 posiores no admitidos pudo ejecutar [a Obra, a diferencia del
Consorcio Tres Cermos que debid ocupar & cuarto orden de prefacian,

g yg qﬁi. Asimismo, por @l acclonar del subgerente de Logistica y Servicios Generales que alabord, otongd su
IZ i _.-:-.I visto v pemmifid que el Titslar de k& Entidad suscriba el Confrato n.” 06-2022-MPO/GAFISGLYSE
L7 57 (Apéndice n.° 49) con el Consorcio Tres Ceros, pese a que este, no acreditd fehaclentements que el
oo ingeniera Residente de Obra contaba con una experancia da tres {3} afes para ocupar al cargo; en
cuanto, el referdo subgerente no verficd ni valido la documentacion presentada para acreditar a dicho

profesional, slende que & Ingensene Residants de Obra luego partizipd en |a ajecucidn de ka Obra.

Ademas, debido a que el ctado subgerente no realizo la verficacion posterior de la documertacion
presentada para acreddar a los demas profesionales del plantel clave, en cuanto no se evidencid
documento alguno del iniclo yo culminacién de dicha verficacidn en el expedients de contratacion;
considerando que uno de ks documenios presentedos contenia daios difsrentes de & persona que
suscribe el documento, que permitian establecer una duda razonable para realizar una verificacian
inmediata que le hubiese permitido comprobar gue el Consorcio Tres Cermos presentd documentacion
carente de veracldad para acreditar la experiencia de los demas profesionales que conforman &l plantal
clave, con lo cual no acreditaron que confaban con la experiencia para ocupar ¢f cargo requernida en las
Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.® 28).

fﬂ .!f.damés, el citado subgerente elabord y visd el_;i'laﬂn -:u-nlratu gin ir:.:luir la clausula da asignacion de

[H g rizsgos del contrato de obra, lo cual no le permdio & la Entidad adverir gue no 2 identificd los resgos

%\ r: que puadan ocurrr durante |a ejecucion de [a Obra y fa determinacion de la parte del contrato que debe
TE asumirics durante la ejecucion contractusl.

De ofro lado, se precisa gue e sefor Manuel Jesls Rur Jiménez presentd sus comentanios o
aclaraciones adjuntando docurmentacion de sustento en fotocopia simple ¥ los sefores Jimmy Manuel
Sandoval Carranza, Elvis Alex Roman Osorio y Luis Anselmo Henrlquez Fasanando no presentaron
3us comentanos o aclaraciones pese a ser comunicados a fraves de sus casillas electronicas, segin el
procedimiento establecido en ka Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Senicio de Control Especifico a
Hechos con Prasunta imequiandad”, aprobada con Resclucion de Contraloria n.® 134 -2021.CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias; conforme consta en el Apéndice n.” 55 ded Informe de Conbrod

Especifica,

Aconde con ello y efectuada la evaluacion de los comentanos ¥ documentos prasentados, se concluye
que no desviriian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, slendo que, las cédulas de
nolificacion electrdnica, las soliciludes de ampliacién de plazo para la presentacion de comeniancs, los
comentarios o aclaraciones de una de les personas comprendidas en los presuntos hechos imegulares
y la referida evaluacion de comentanios o aclaraciones, forman parte def Apéndice n.* 55 del Informe
de Conirol Espacifico; en tal sentido, subsiste [a presunta responsabilidad de [as siguientes personas:

[nfeame e Canirol Especifice W H0B-2122-2-0450-2CE

Periodo: Dl 3) de seliembye de 2021 al 24 de enem de 2022
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1. Manuel Jesids Ruiz Jiménez, identificado con ONI n.® 48837021, en su condicidn de subgerente
e Supervision y Liguidacion de Obras, desde el 1 de noviembre de 2021 hasta el 31 de diciembne
de 021" 3 quien se ke notifich el Pego de Hechos a travas de cédula de nofificacion ekcirnica
n.* DO0DO001-2022-CGI0420-02-001 recibida el 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 55, y rmediante
documento sin nimera recibido el T da junio de 2022 (Apéndice n,® 55) solicitd ampliacion da plazo;
siando que, mediante escrito n.” 01 recibido el 9 de junio de 2022, en ciento cincuenta y cuatro {154)
folios, adjuntande documentacion en fotocopia simple, (Apéndice n.” 55), presentd sus comeantarios
y aclaraciones,

Es asi que, en su condicion de subgerente de Supenision y Liquidacion de Obras, se ke identifica
responsabilidad en el hecho observada, por cuanio, elabord y presentd al raquerimiento (Apéndice
n.® T), considerando una exigencia para que los postores deban presentar una declaracion jurada
referida & conocer y aceptar |8 gestion de rfiesga en la planificacion de |3 ejecucion de obiras y deban
identificar mxplicitarnenta cada nesgos segn los anexos n.* 1 y 3, de acverdo con |o supusstamente
indicado en fa Directive n.® 012-2017-08SCECD, siendo dicha exigencia no contemplada en (2
normativa aplicable, debido a que se solicita una declaracidn jurada da cumplimento dal expedients
tacnico del cual la gestibn da riasgos a5 parte, ademas as de procisar que lo sefialado en la diectiva
en mencion, establece que la Entdad al elaborar el expediente técnico debe incluir un enfoque
irtegral de gestidn de los desgos previsibles de ecurrr durante la ejecucion de ka obra, sin embargo,
en el presente caso se verificd que el expedients fonico carecid de lo mencionado en la precitada

directiva.

Solicitando, como area usuana, [a convocalona de la ejecuciin de la Dbra, aseverando que la
gestion de riesgos obra en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 16); no obstante, su
axigencia resultd incongruents dabido a que dicha gestion de riesgos y |os referidos anexos no
fueron elaborados por la Entidad e meluidos en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.” 16)
aprobadc con Rasolucion de Alealdia n® 635-2021-MPO de 1 de octubre da 2021 (Apéndice
n.” 17), de confiormidad con la mencionada directiva.

Ademas, por modficar el requerimients  Juego  de  emitido e informe

i
I.-_?ﬁu_ ¥ n.? 344-2021-MIRJ-SGELOMPO de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® T), sin que ewsta una
e &:@. 9 justificasion de conformidad con |a nomativa aplicable, teniendo en consideracidn que en la
H, e Resoluciion de Alcaldia n.® 803-2021-MPO de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n." 21) v
i Fesolucion de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n,® 24) ubicadas

en &l acenvo documentario de Secretaria General de la Entidad, se encontrd que para la aprobacitn
del Expedient da Contratacion de la AS 16:2021-MPQ y las Bases Administrafivas de la AS 16-
2021-MPO (Apéndice n.® 24) se considerd un requerimiento distinto al que s& encuenira anexado
en el Expediente de Confratacidn de la AS 16-201-MPO y publicade en ef SE@CE;
constituyéndose asi, comao nuevo requermiento &l ser comoborado con ia documentacion que
adjurtd al informe n.* 240-20F2-MIRF-SGELONMPO recibido &l 11 de mayo de 2022 (Apéndice
n” 10)

Asimismo, mediante informe n." 287-2022-MIRJ-SGSLOMPO recibide el 19 de mayo de 2022
(Apéndice n.* 15), manifestd que el informe n.* 344-2021-MIRJ-SGSLOMPO (Apéndice n.° 7),
gue contenia &l requerimiento, siempre fuvo treinta v tres (33) folios, con lo cual se infiere que no
existo justificacion para el cambio del requerimiento; por cuanto, pretende desconocar o contenida
y el cambio realizado al primer requerimiento presentado, que inicialmente contuvo dieciocho (18)
folins segin Io contabiizado por fres (3) unidades organicas y contaba con & vislo del citado
subgerents; y, fue ulilizado para aprobar el Expadiente de Confratacion y [35 Bases Administrativas
de la AS 16-2021-MPO (Apéndice n.” 24), seqin la docwmentacion encontrada en el acenvo
documental de la Secretaria General de fa Enfidad; afecténdose el cormecto funcionamienta de la

administracidn plblica,

Y2 ey @l Clontraio Admenisialivg de Serecios Excepcionai n* 054-2021-MP0 de 25 do nchubm de A1 (Apéndice =.° 58]
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Con dichas acciones, confraving lo establecido en los numerales 28.2, 29.8 y 29.11 del articulo 28°
del Reglamento de la Ley n* 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, que reguian la
identificacion y asignacion de riesgos durante 18 efecucidn de la obra, |3 responsabilidad del area
usuaria de la adecuada formulecion del requerimients y ka posibilidad de las modificacionss del
requarimiento previa justificacion, en concordancia con ef numeral 16.2 del articulo 16% y e numeral
32.2 del articulo 32° del TUD da |a Ley n.* 30225 - Ley de Conrataciones del Estado™™,

Ademas, del numeral 6.1 del numerad V|. de la Direcfiva n.® 012-2017-08CE/CD Gestion de nesgos
en |a planificacion de la ejecucion de obras'™, gue esiablece que la Entidad al elaborar el expediente
técnico debe inclulr un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurr durante |a
gjecucion de la obra utifzando los anexos ns= 1y 3.

Incumpliendo su funcion establecida en los Herales u) dal Reglamento de Organizacidn v Funclones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n,” 56) que sefala coma funcidn de la Subgerencia de Supsrvisidn v Liquidacion de obras; "u) Ofras
funciomes que fe asigne la Gerencia de Infraasiructura y Acondicionamiento Tevmitonal y la Alta
Nireceiar

Asimismo, incumplid su funcidn especifica estabdecida an el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002 A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice
n.* 57}, qus, para la Division de Supenvision v Liquidacion de CObras, aquivalente la Subgerencia de
Stpervision y Liguidacion de Cbras definkd lo slquisnte: "o) Ofras funciones que & sean ssignadas
por ef Direcfor de infraesfructura y Desamollo Urbano”.

Adamas, incumplid lo establecido en e literal d) del articulo 2° de la Ley n.” 2B175 - Ley Masco del
Emplen Piblico!™, que sefiala que uno de los deberss de fodo empleado piblica que esta al sanicio
de la Nacion es: “desempefiar suc funcionas con honestidad, probidad, criferio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de senicic”, asi como, en ks lilerales ) y ¢) del aticulo 168° de fa ctada
norma, que sefalan; "Cumplic personal iy diliganfements los deberss que impone & sendeio pobiee”
y "Salvaguardar los ifereses dol Estade v emplear ausleramenfe los recivsos publicos,
destingndolos sofo pera [a prestacion del senicio poliice”, respectivaments; en concordancia can el
numeral 1, Principio de legalidad, del arficulo [V def Titulo Prefiminar, de fa citada Ley, que esfablece:
"..] B empleado piblico en el ejercicle de su funcidn actia respefando & arden fegal v [as
potestades que ia ley sefiala”

Lo cual es concordante con ko sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Tilulo Preliminar de |3 Ley n.* 27444 Ley del Procadimianto Administrativo General'™, el cual
prescribe: *Las autoridades admimistraivas deben acfuar con respato @ fa Constifucian, (@ Ley y al
derecho, dentro de fas facuitades que le estian atribuidas v de acwerdo con los fines para o8 cuses
fureron conferidos”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrafiva
funcional, dervada del deber incumplido v la relacion de causalidad previsto en la nomativa
safiadada, deblendo ser comunicados a la Entidad para ef ramite comespondiente.

wijprohado con Cecreo Sgpresro o MANMBEF publicadn ol 31 de diciembre de 3Hd, modifcads madasis Decrels Supremo
n* IF-HN9-EF, pebicado & V4 dicembre 219, Decric Supmmo nt 188-2020EF, pubkcado of M pnic MY v Decreio Suprmo
n* 162-2021-EF, publicsdo &l E'E|-|.H{| 2,

F & probac oo Deacies Supesmo A" 052-2019-EF publicade & 1348 marno da 2000,

¥ hpmbado mediants Resgiucién n® OG- T-OSCECD de 9 de mayo de 2017, modificads wan Resalicidn n,® OI6-AAT-05CECD dai
3 e mayo de AT

= Pubbcada & 19 de atel dal 2004

ETApohads con Decrels SRiprem o 00M-2018-JU5 pubkcads el 25 02 anerc de 20748
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2, Jimmy Manuel Sandoval Carranza, identificado con DNI n.” 197016887, en su condiciin de gerente
de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, desde el 27 de oclubre de 2001 al
31 de ener de 2022'® y Presidente Titular del comité de seleccién de la AS 16-2021-MPO,
perindo del 18 de noviembre de 2021 al 7 de enero de 202275 a quien se le notifico &l Pliegs de
Hechos a lravés de cédula de notficacion electranica n.® 00000002-2022-CG/0420-02-001 recibida
el 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 55); no obstante, no presentd sus comentarios y aclaraciones,
{Apéndice n.® 55).

Es asi que, en su condicidn de gerente de Infraestruciura y Acondicionamiento Temidorial, se ke

identifica responsabilidad en &l hecho cbservado, por cuanto, luego de recibir el requerimiento

mediante informe n® 344-2021-MJRJ-SGELOMPO de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice

n.* 7] inadvirdid que [ exigenciz, respecio & que los posiones presenten una declaracion jurada

referda a la gestion de nesgoes no estaba acorde a la normativa aplicable; que, ademas, no podia

G, gor de plblico conocimionto ya que k2 gestion de riesgos no se encantraba incluida en el Expadients

£ i Técnico de ka Obra {Apéndice n.° 16) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 535-2021-MPO de
i 4 E 1 de octubre de 2021 {Apéndice n.” 17),

- Asimisma, coma Presidents Tiular del comité de seleccion de la AS 16-2021-MPD, 52 le identifica
respansabilidad en el hecho observado, por cuanto, de manera colegiada con los miembros del
comifé de seleccidn, deckdid corvocar v desarmollar la AS 16-2021-MPQ con unas bases
administrativas diferentes (Apéndice n.® 25) a las aprobadas por el ttular de |8 Entidad mediante
Resolucidn de Alcakdla n.® £24-2021-MPO de 24 de noviembree de 2021 (Apéndice n.” 24} y pese

ﬁ:ﬁ 3 ese vicio de nulidad continud con & desamolio del citado procedimiento de seleccita. .
i‘ a

Ademas, como Prasidenta Tiular y de manara colegiada con los miembros del comité de seleccian
de fa AS 16-2021-MPD acogio la exigencia contrario a la normativa aplicable, sobre solicitar |2
presentacion de una declaracibn jurada referida a conocer v aceplar la gastidn de resgo an la
planificacion de |a ejecucion de obras v gue deban idendificar explictaments cada nesgos segin ks
anexos n™® 1y 3 de la Directiva n." 012-2017-08CE/CD, y fue consignada en &l capitula 1l
Reguerimiento, de la Seccibn Espacifica de las Bases Administrativas publicadas en el SE@CE &
1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25); ademas, de manera colegiada con & citado comité, no
inchuyd en la proforma del contrato de las bases de [a AS 16-2021-MPO (Apéndices n.= 23 y 28)
ﬁ@i‘ las clausulas que identifiguan y asignen kos riesgos previsibies de ocurrir duranie 1a ejecucion de (3

of Obra, bo cusl generd un vicio de nulidad, pese a ello s2 confined con el desamolio del citado

.-'f" procadimianto de selecciin,

lgualmente, en forma colegieda con los demas miembros del comilé de seleccidn de Ia
AS 18-2021-MPO no sa pronuncid motivada v normativamente en el plieqo de absolucion de
consultas y observaciones publicado en el SE@CE e 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.” 28) y mantuvo la exigencia no confemplada en la normativa, i que luego le pamitié mediants
acta de apertura elecirinica, admisidn, calificacion y evaluaciin de la oferta técnica del
procedimiento de seleccion y otorgamiento de la buena pm AS-SM-16-2021-MPOVCS-1 de
14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.* 35) dar por no admitida las oferas de tres (3) postores;
pese a que dicha exigencia no formd parte y tampoco podia formar parie de los documentos para @
admisidn de las oferias, segin lo expresamente indicado en las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO publicadas en el SEECE el 7 de diclembre de 2021 (Apéndice n.” 28).

Asimismo, decidio admitir de manera colegiada con ef comité de seleccion de la AS 16-2021-MP0
|2 oferta de un (1) postor (Apéndice n.® 32) en base a |a declaracion jurada de conater y aceplar la
pestion de riesgos, gue no 5B consignaron en @ Expedients Técnico de ka CObra aprobado por |a
Entidad {Apéndice n.” 16} y porende no fueron publicadas en ef SE@CE para conocimiento pabico

= Spgin Aesoiucion de ddcaldia n,® 153-2021-P0 de 19 de maro de 2021 (Apendice n™ 53
™ Dasignac mediants Resoluodn de Alcaldia n,* B03-201-MP0 da 15 de roviemine de 2021 (Apéndica n H).
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de todos los postores; ademas, ks citada declaracion jurada resultd una exigenciainnacesaria debido
a8 que para la admision de las ofedas va s2 les exige 2 los postores la presentacion de una
declaracion jurada refenida a |a ejecucidin de |a obra de conformidad eon el expediente ¥écnico, del
cual ka gestion de riesgos debe ser parte.

Asl también, en forma colegiada con los demas méembros del comité de seleccion de la

AS 16-2021-MPO, sin evidenciar |a fundamentacion de la deferminacion del puntaie de |a oferta, el

orden de prelacion y &l analsis cormespondiente respecio a las capacidades necesanias para ejecutar

&l contrato de |a etapa de evaluacion y calificacidn, decidit mediante acta de apertura efectrinica,

admision, calificacdn y evaluacion de la oferta técnica del procedimiento de ssleccion y

alorgarmiento de |a buena pro AS-SM-16-2021-MPCICS-1 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice

n.* 35) adjudicar la buena pro al Consorcio Tras Carmos quien no acreditd S8r una micToempnasa o

Tty pequefia emprasa integrada por personas con discapacidad a dferencia de los tres (1) postores no
o ﬁwﬁ admitidos, que cumplieron con los requisios para la admision, evaluacidn y calificacion de las
E k ofertas, y luego de un soreo comespondients para la solucion en caso de empale, cualguiera de
'“:l'sa-,f }’;J' los postores no admitidos pude ejecutar la Chra, a diferencia del Consorcio Tres Cemmos que debid
2 ocupar el cuarto arden de pralacion.

En tal senfido, el Presidents Tiular de manera colegiada con kos demas integranies del comiié de
salaccion de la AS 16-2021-MPC, se limid a no admitir tres (3) ofentas (Apéndices n,> 31, 33 y 34)
¥ mariener como Unico posior oferfante al Consorcio Tres Cermos (Apéndice n.® 32} quien debic
ofdener &l cuarto lugar en &l orden de prelacion, para luego otorgars (2 buena pro, pese a que los
postores Consorcio & Servigen Omerpar S.AAC. (Apéndice n.® 31), Wilitor SAC. (Apéndice
n.® 33) y Consorcio Rio Megro S.AC. (Apéndice n.® 34) también ofertaron al 90% del valor
referancial,

Siendo que, se suscribio el Contrato n.* 06-2022-MPOVGAF/SGLYSG de 7 de enero de 2022
(Apéndice n,® 49) con &l Consorcio Tres Carras por of importe de 5/ 585 725,56, mismo imporie
que fue ofertado por los tres (3) postores no admitidos (Apéndices n™ 3, 33 y 34); en
consecuenci, el Presidenta Titular de manera colegiada con los demas integrantes del comita de
selecciin de la AS 16-2021-MPD no considerd obtensr mas propuestas, ocasionando que se limite
de manera injustificada la participacion de fres (3) postres y, con elio, 1@ posibiided de wna
competencia efectiva para la salisfaccitn del intenés pablico, afectandose el comrecto funciomamasnto
de a administracion pablica.

iCon dichas acciones, confraving ko establacido en los memerales 20.2, 298 y 20,11 del articulo 20°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, que regulan la
identificaciin y asignacion de resgos durante ks slecucidn de |a obra, la responsabilidad del area
usuaria de |a adecuada formulacion del requenmients y la posibilidad de fas modificaciones del
requermiento previa justficacion, en concordancia con & numeral 18.2 del articulo 18* y &l numeral
32.2 del articulo 32° del TUO de la Ley n.* 30225 - Loy de Contrataciones del Estado'™,

Asimismo, contraving lo establecido en kos articulos 46°, 47°, 50°, 52°, 66°, 72°, 737, T4, 75°, BB°,
85" y 91° del Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?, los acuerdos
adopiados por el comité de seleccion, los documentos del procedimisnto de seleccion, e
procedimiento de evaluacidn, 3 presentacién de una declarackdn jurada de cumplimiento de

Mipmitads con Deosstn Supremo n® 344-0018-EF puobicado &l 31 de dicembee de 2018, modicads medann Decrelo Supramo
n* 3T-AEEF, publicado & 14 diciemtng 201%, Decelo Supeme n* 160-2E0-EF, publicado « 30 junk; (030 § Deceio Supremo
" 162-20-EF, puhizads of 36 junin 2021

" Agrabada con Dedelo Supremo n." 0B2-2013-EF publicads e 13 de merza de 2018,
kpobadn con Decreln Scpromo o 3M4208EF publicado ol 31 de diciembre de HHA, modifcade medianis Decrmile Suprerma

n* JT-HM13EF, publeado o ¥ dicembm 2019, Decrie Supmmo o 168-2020-5F, putteado o M) junic 2000 y Decrelo Supremo
n* 162 2021-EF, pulbdicadn & 36 fusa 2021,
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expedients técnico, |a publicidad de les actuaciones, el desamollo de las etapas de absolucion de
consultas, observaciones & integracion de bases, presentacion, svaluacidn y calificacion de las
ofertas, s etapas de una adjudicacion simplificada y su respectiva desarmolio y [a solucidn an caso
de empate, en concordancia con los lterales, a), b, ¢}, e} y f) del articulo 2° y ia Primera Disposicion
Complementara Final del TUQ de la Lay n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estada’?,

Ademas, del numeral 6.2 del numeral V1. de [a Directiva n.® 012-2017-05CE/'CD Gestion de fiesgos

en k2 planificacion de la ejecucion de obras™, que establecs que el comité de seleccion debe incluir

en ka proforma del confrato de las bases las clausulas que identifiguen y asignen los riesgos que

pueden scurrr durante |a ejecucion de ka obra v la determinacion de ia parte del confrato que debe

asumirios duranie ka ajecucidn contractusl, en concordancia con i2s bases estandar de adjudicacion

simplificada para [a confratacion de k& ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
n.* 001-2019-0SCE/CD™ vigentes & |a fecha de ::urrmatmnde la AS 16-2021-MPO.

e

E‘} De iguaf forma, el numeral 1.2 del articubo IV del Titule Preliminar y el numeral 4 del articule 3° del
TUC de la Ley n.* 27444 - Ley del Procedimisnto Administrativa Genaral"™, que regulan el derscho
¥ garantia de los administrados de oblaner una decisidn motivada y que establece como requisiio
de validez de los actos administrativos |a debsda motivacion; y también los numerales 1.5., 1.7, 1.8
¥ 1.9 del capitulo | de 2 seccidn general y los numerales 2,.2.1.1 v 2.2.1.2 del capitulo 11, el numeral
3.1. del capitulo Il y &l capitulo IV, de la seccion especifica, ambos de las Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPO"T, que regulan, |a absolucion de consultas, ka presentacidn y aperfura de ofertas,
presentacion y docurmentos para la admision, evaluacion y calificackn de las ofertas, asi como, los
documenios para acreditar los requisitos de calficacion y la evaluacion para determénar la oferta con
mayor puntaje v &l orden de prelacion,

Incumpbendo su funcidn establecida en los Merales q) y r) def Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2018-MPO de & de setiembre de 2019
{Apéndice n.” 56) que sefiala comao funcidn de |a Gerencia de Infragstructura y Acondicionamiznio
Temitorial; “q) Oirigir y organizar ef comité especial de ficfaciones en los procesos de ssleccion para
la gjecucion de obras publicas municipales” ¥ °r) Particpar en fa fommlacin do fas bases,
especificaciones féomnicas, iSminos de refevencia y documendacian necesaria para el desamolls de
Ins procesos de sslecckdn de fas Noifaciones, concivsns publicos, adudicacionss dieclas y

da menar cirantia, da los esfdos en [as fases do Pra-imvarsidn, imwersion y Posi-
inverzion de la Municipalidad Provincial de Ofuzeo”.

Asimismo, incumpdd su funcibn especHica establecida en ol Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002 A-2013-MPO de 2 de abnl de 2013 (Apéndice
n." 57), que, para la Direccidn de Infraestructura y Desarmallo Urbana, equivalente a la Gerencla de
Infraestructura y Acondicionamiente Territorial definio lo siguiente: gl infegrar ef Comite Especial de
sdjudicacion de obras, asi como presfar &l apoye necesano y velsr por 8l buen desarolo de log
procesos de selecelin”

También, como Presidents Titular ded comité de seleccidn de la AS 16-2021-MPO incumplio &f
numeral 46.5 del arliculo 46° del Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contratacionas del

"Rapmiado mon Decrelo Sepramg it BE2-2019-EF publcado al 13 ge marzo da 2018
Yhpmiade medanls Retokicdn 0" M4-2017-05CECD de 9 de mays da XAT, modilicads con Resslucitn 8" 013-2017-02CECD da
23 dbe sy de 2017
"iipobada com B Aesolicion n* O13-2019-05CEPHE putlcada of 29 do wem de M0 modiicasdas por |= Resahicones
= [IF-2039-05CEPRE, (BE-2019-050EPRE, 111-2018-05CEPRE, 185-013-05CEFRE, A 5M1S-0GLERRE, (-Hu-OSCEPRE,
120-MAO5CEPRE, $00-201-0SCEPRE, 137-20M-05CEFRE 7 153-221-0SCEPRE, pubslcadas &l 3 dp shil de 2019, 29 ds mayo da
N8, 14 de jonioda 2070, 21 de ccfubie de 18, 3 de dcismbes de 2019, 14 % juiio da 2060, 4 08 selembe de 2020, ¥ 11 oe juliode 2031
y 26 de ayosia de 303, wspadivanente, publicadas en fa pdgine we=h hips e gob pefirsfucionisoetcolecciones!] 7.
"Eprobado con Decario Supsme n, ® (0d-9100 3. U5 publcacn @ 5 de enam de 2145
"WRghbcadas an al Ssfama Elecininics de Conlralscioras del Esfade (SSHCE) &l 7 de dolambre da 204

e — —
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Estada®, que sefiala: °(...) Los infegranies del comifé de seleccion se encuenfran oblipsdos &
acfiar con honestidad, probidad, ranspamncla e impavcialdad en ef alercicln de sus fmeiones,
detwendo iformar con oporfiidad sobre fa exisfencia de cuaqwier confiiclo da ifereses y 0e
camunicar 8 /2 aufondad competende sobre cualguier acto de cormupeiin de la funcin publics def
gue luveran conocimento durante af desampedio de su encano, bajo responzabilidad

Siendo responsable de confornidad con el numeral 9.1 del articulo 8°, dal TUQ de la Ley n." 30225
= Ley da Conrataciones del Estado™s, que establece: “Log funclonaniog y senidones que infenviamen
e los procedinventos de contrafackiv por o a nombre de fa Enfidad, con independencia def régimen
juridico gue kas wincule 8 esta, son responsaties, en & dmbilo de 85 acluaciones que realicen, de
organizar, elaborar fa docurmentackin ¥ conduck i proceso de confiatacidn, asl como fa ajecuaiin
del confrado ¥ U giecucion, de manera eficients, bajo & enfogue de geshidn por resuitados, 2 fravés
el cumplimésndo de las normas apliicebles y de ios fines publicos de cada contratn, conforme fos
principios exfatiecidos en of aficufo 2. (.1

%| Ademas, incumplid lo establacido an af Itteral d) del articulo 2° da 1a Ley n.® 28175 - Ley Marco dal

& Empiea Pablico™, que safiala gue uno de los debaras de todo empleado plblico que esta af sanvicio
de |a Macion es: “desempedar sus funciones con honesfidad, probided, onteno, eficiencia,
iaboriosidad y vocacidn de senici”, asi como, en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, gue sefialan; "Cumplir personal y diligenfermente los deberes gue impone &l senvicio pdblico”
y ‘Sabveguerdsr fos infereses del Esfado y emplear susteraments fos recusos poblicos,
desfindndolos sdfo para la prastacion del senvicio pablico”, respectivamente; en concordancia con &l
numeral 1. Principio de legalidad, del artficulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
(...} El empigadn pidiico en & ajercicio de su funcion aclite respelands &f orden legal y las
potesiades que /a lay sefiala

Lo cual es concordante con o sefiaiado en & numeral 1.1 Principia de Lagalidad del articula IV dal
Tituky Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley de! Procedimiento Administrativo General's, & cual
prescribe; “Las auforidades sdministrativas deben achuar con respefo & fa Consfiucidn, la Lay y af
derache, demino da las facuffadas que fe astén alrbuidas i de acuardd con (o5 fines para fos cualas

Los hechos anteriormente expuestos configuran b presunda responsabiiidad  administrativa
funcional, dervada del deber incumplido y la refacion de causalidad previsio en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicados al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repliblica
para el tramiie comespondiente; asimismo, |2 prasunta responsabilidad penal por la existendcia de
elementos que denotan 2 comision de delito, dando mérilo &l inicio de [as acciones legales a cango
de lag instancias competanias.

. Elvis Alex Roman Osorio, dentificada con DNI n.® 32984366, en su condician de subgerents de
Logistica y Servicios Genarales, desde ¢ 1 de noviembre de 2021 a la actualidad'™ y Primar
Miembro del comité de seleccion de la AS 16-2021-MPO periodo de gestidn del 18 de noviembre
de 2021 & 7 de enero de 2022'%; a quien s2 e nobficd & Pliego de Hechos a fravés de cédula de
natificacian electrdnica n.® 00000003-2022-CG0420-02-001 recibada & 31 de mayo de 2022

hisehsdn pon Decsla Supreso n." JALNMEEF publicads o 31 de disierbre de 3018, modifcads medinie Deciwdy Sepemo
n* JFr-HNS-EF, pebicado of 4 doembm XY, Deceelo Swpmemo 0 168-020EF, pubboado of 30 pnip 200 v Decwsie Sopmmo
n* 162001-EF, publicado el 26 junia 221,

17 & probad con Dacrns SUpsmo n." (82-2018-EF pobiado o 13 de maree de 2008

13 Pybfeadds ol 17 do abel del 2004,

1 pobads con Decnel Sepmen n" 0042018 U5 pubkcadd #l 25 de enem de THES,

) Seim Contmio Adminsiativa de Seevicins n * O03:2080-MP0 de 1 .de pohubne de 3300 v adenda al misma de 4 de eremo de 2021 (Apéndice
" &Y orshieeando que medanis irdome B D0GATREICC-S6-RAFH-MPD rechidn o M de mayn de X027 Apdndice n.* B}, o
subgereme o8 Recusos Humanos hﬁﬂbqﬁ:':’...}kﬂ Coniealos Adminsiralvos do Serdins snie & Huscipakiad Frosncial o Lde0o ¢ ios
EuRsrilas mefin Ewedas S Adicnl J de Ley N 31T Resolind iecollefien i susenpeds oo sdaides Tal & e que fe anbidst splaoedio &
suscr sowedtas basta o 31 de mane de 2027 v mo b susorio adendas por mas dampe |,

2 Dasignado medante Reschicdn de Alcakla . ® B00-2001-P0) da 1% de noviemitre-da 20 (Apandics n,* 21},

Infores da Contral Esgecifics N 008-2002-2-0420-5CE

Preriodo: Del 3 de s=tiembre de 2021 al 28 de enere de 2022
Pagina 45 da 115

60086



LA CONTRALORIA

CEMERAL DE LA REFUBLICA DEL PERI

(Apéndice n.* 55), y mediante oficio n.* 006-2022MPOVEARD recibido el 7 de junio de 2022, en
tres (3) foliog, solicitd amplacion de plazo [Apéndice n.® 53); no cbstanie, no presentd sus
comentarios y aclaraciones (Apéndice n.* 55),

Es asi que, en su condicion de Primer Mésmbro Titular del comité de seleccion de fa
AS 16-2021-MPQ, se e dentifica responsabilidad en el hecho abservado, por cuanto, de manera
colegiada con los mismbros del comité de seleccion decidi corvocar y desarrollar a AS 16-2021-
MPO con unas bases administrativas diferentes (Apéndice n.® 25) a las aprobadas por el titular de
la Entidad mediante Resolucion de Alaldia n.” E24-2021-MPO de 24 de noviembre de 2021

[Apéndice
n.” 24} y pese a ese vicio de nulidad continud con el desarrollo del citado procedimiento de seleccion

Ademas, como Primar Miembro Titular y de manera colagiada con los miembros del comité de

T selecoion de la AS 16-2021-MP0 acogic |a exigencia confrano a la noemative apiizable, al salicitar

. }& k2 presentacion de una declarackin Jurada referida a conocer y aceplar la gestion de riesgo en fa
- planificacion de la ejecucion da obras y que deban idenlificar sxplicitamente cada fesgos seqOn los

L ng

| ' : anexos n.® 1y 3 de |a Directiva n.® M2-2017-05CE/CD, v fue consignada en el capitulo (Il
18 Requerimianto, de la Seccidn Especifica de las Bases Administrativas publicadas en el SE@CE ol
1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25}, ademas, de manera colegiada con el citado comité, no
inciuyt en k& proforma del contrato de las bases de la AS 16-2021-MPO (Apéndices n.*= 25 y 28)
las clhusulas que identifiquen y asignen los nesgoes previsibles de ocurmir durante la ejecucidn de |a
Cbra.

lgualmante, e&n forma colagiada con los demas miembros del comitd de seleccion de |a
A5 16-2021-MPD no se pronuncic motivada y normativamente en &l pliego de absolucidn de
consultas y observaciones publicado en el SEECE el 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 29) y
mantuvo la exigencia no contemplada en ia normativa, lo que luego e permitio mediante acta de
apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion de la oferta téonica del procadimients de
safeccidn y olorgamiento de la buena pro AS-SM-16-2021-MPC/CS-1 da 14 de diciembre da 2021
{Apéndice n.* 35) dar por no admiida les ofertas de fres (3) postores; pese a que dicha exigencia
no formd parte v tamposo podia formar parte de los documentos para la admision de las ofertas,
seqln lo expresaments sspecificado en kas Bases Integradas de fa A5 16-2021-MPO publicadas en
el SE@CE el 7 de diciembre de 2021 {Apéndice n.” 28).

Asimizmo, decidio admifir de manera colegiada con el comitd de seleccion de la AS 16-2021-MPD
la oferta de un (1) postor (Apéndice n.” 32) en base a la declaracion jurada de conocer y aceplar |3
pestion de riesgos, gue no fue consignada en & Expediante Técnico de [a Cbra aprobado por la
Entidad [Apéndice n.” 16} y porende no fuenon publicadas en el SE@CE para conocimients pdblico
de fodos los postores; ademss, Iz citada declaracion jurada resultd una emgencia innecssaria, ya
que para la admision de |as oferias sa axige a los pastores la presentacion de una deciaracion jurada
rederida a la ejecucion de la obra de conformidad con el expedients técnico, del cual la gestion de
riesgos debe ser pare,

Asi también, en forma colegiada con los demés miembros del comité de seleccion de la
AS 16-2021-MPO, sin evidenciar [a fundamentacion de la determinacion def puntage de la ofera, el
onden de prelacidn y el analisis comespondienta respecio a las capacidades necesarias para ejecutar
&l contrato de 13 etapa de evaluacion y calificacion, decidio mediante acta de apertura elecirinica,
admisidn, calificackn y evaluacion de la ofera lecrica del procedimiento de seleccion y
otorpanmienio de |a buena pro AS-5M-16-2021-MPOV/CE-1 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 35) adjudicar k2 buena pro & Consorcio Tres Cemas quien no acredidd ser una microemprasa o
pequafia empresa nlegrada por persanas con discapacidad a diferencia de los tres (3} postores no
admitidos, que cumplieron con los regquisitos para la admision, evaluacion v calficacion de las
ofertas, y leego de un sorteo comespondiente para la solucion en caso de empate, cualquiera de
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Ins postores no admitidos pudo ejecuiar ka Obra, a diferencia del Consorcio Tras Cemos que debid
ocupar &l cuaro arden de pretagion.

En tal senfido, el Primer Miembro Titular de manara colegiada con ios demas integrantas del comité
de seleccion de [a AS 16-2021-MPO, se imito & no admsir tres {3) ofertas (Apéndices n.* 31, 33 y
34) y mantener como Unico postor ofertanie al Consorcio Tres Cemos (Apéandice n.® 32) quien debio
obtener el cuarto lugar en ef orden de predacian, para luego ctorgarle la buena pro, pese a que los
postores Consorclo & Senvigen Omempar 5A.C. (Apéndice n.® 31), Wilitor S.A.C. (Apéndice
n.* 33) y Consorcio Rio Negro S.AC. {Apéndice n.® 34) ofertaron un monko de S/ 585 725,56
equivalente af B0% del valor referencial.

En consecuencia, al Primer Miembro Titwlar de manera coleglada con los demas intagrantes del
comite de sedeccion de s AS 16-2021-MPD no considerd obtener mas propuastas, ocasionands que
58 lirmita de maneara injustificada la participacion de tres (3} postres v, con efio, [a posibilidad de una
competencia efectiva para [a satisfaccion del intenés plblico; afactandose el corracio funcianamients
de la administracion pdbfica.

Asimismo, como subgerente de Logisfica y Servicios Genarales se le erlifica responsabliidad en
&l hecho observado, en cuanto elabord, oforgd su visto y permitid gue el Titular de la Entidad suscriba
@i Contrato n.® 06-2022-MPOVGAFISGLYSG de T de enero de 2022 (Apéndice n.* 49) por el importe
de S 585 725356, con e Consorcio Tres Cerros, pese a que esia, mediante carta
n.* 001-2021-CTC/IOBRA-MPD (Apéndice n.”" 44) v carta n." 002-2022/CTCIRACN (Apéndice
n." 46) recibidas por |a Enfidad e 4 y 6 de enero de 2022, respectvamente, no acredibd
fehacientements que el profesional propuesto para ccupar el cargo de Ingeniers Fesidente de Obra
contaba con ung expanencia de tres (1) afos de conformidad con las Bases infegradas de Ia
AS 16-2021-MPO {Apéndice n.” 28); en cuanto, no vesificd ni validd la documentacidn presentada
para acreditar a dicho profesional ya que no obra documentacion al respecto en el Expediente de
Contratacsbn de la AS -16-2021-MPO; siando que el citado contrato (Apéndice n.® 48) consignd en
una de sus clausulas al referde profesional como Ingenieno Residente de Obra y este luego participd
en la ejacucidn de la Obra,

Asi también, como subgerente de Logistica y Senicios Generdies elabord y visd el Confrato
n.* 06-2022-MPOIGAFSGLYSG (Apéndice n.° 48) sin incluir [ clausula de asignacion de riesgos
el conirato de obra, bo cual no be permitic a ta Entidad advertir que no e identificd los riesgos que
puedan ocurric duranie fa ejlgcucion de la Obra v 13 deferminacion de 2 parte del contrato que debe
asumiros duranie 2 ejpcucion contractisal

Ademas, debido a que como subgerente de Logistica y Servicios Genarales no realizd s verificacion
postarior de la documantacion presantada para acreditar 8 los demas profesionales del plantel clave,
en cuanto no 52 evidencid documento alguno delinicio yio culminacion de dicha verifcacion en
Expedients de Contratacion de la AS -16-2021-MPQ; considerando que |a constancia de trabajo de
£2 de agosto de 2012 (Apéndice n." 44) presentada por el Consorcio Tres Cerros para acredifar a
Iz Profesional en Enfermeria confenia diferencias en los datos de quien suscribia dicho documenio,
fque permitia establecer una duda razonable para realizar una verificacion inmediata, a fin de
comprobar gue el Consoncio Tres Cermos presantd documentackin carente de veracidad, con ko cual
no acreditd la experiencia de los profesionales propuestos para ocupar los cangos de Prodfesional en
Enfermerta e Ingeniero Especialista en Seguridad, afeclandase que no se cuanle con el personal
idoneo seqn ko requerido; asi como, el comecto fencionamiento de la administraciin pablica.

Con dichas acciones, contraving b establecida en los articulos 46°, 47%, 50°, 52°, 66°, T2°, T3,
74°%, 75°, BB°, 89° y 81° del Reglamento de la Ley de n.® 302235, Ley de Confratacionas del

lafzme de Conirol Especifico B 508-2033-2.0850-5CE
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Estado'® los acuerdos adoptados por el comité de seleccion, los documentos del procedimiento de
selecoion, e procedimiento de evaluscion, la presentacion de una declaracion jurada de
cumplimianio de axpedients Wenico, ka publicidad de las actuaciones, e desarrollo de las efapas de
absolucion de consulas, observacionss @ integracion de bases, presentacidn, evaluacion y
calificacion de las ofertas, |as etapas de una adjudicecion simplficada y su respectivo desarrodo v
la solucitn en caso de empate, en concordancia con los literales, a), b, c), e) y ) del articulo 2° v la
Primera Disposicidn Complementasia Final del TUD de la Ley n." 30225 - Ley de Confratecionss
del Estado™®,

Ademas, del numeral 6.2 del numeral V1. de ka Directiva n.* 012-2017-08CEICD Gasfion de riesgos
&n la planificacion de la eiecucion de obras™®. que establece que & comite de seleccidn debe inclulr
an fa proforma del confrato de las bases las clausulas que identfiquen y asignen los riesgos qua
pueden ocumr durante la ejecucion de la obra v |a determinacion de [a parte del contraio que debe
asumirios durants i ejscucion contractual, en concordancia con |as bases estandar de adjudicacion
simplificada para la confratacion de la ejecucin de obras, aprobadas mediante Directiva
n.* 001-2019-0SCE/CONT vigentes a la fecha de convocaioria de la AS 16-2021-MPO,

De igual forma, el numeral 1.2 del arilculo [V del Titulo Prefiminar y &l numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administratva General™®, que reguian &l deracho
v garantia de los administrados de oblener ura decisiin molivada y que establece como mequisito
de vaidez de los actos adminisiralivos ka debida motivacian; v también kos numerales 1.5, 1.7, 1.8
y 1.9, del capitulo | de |a seccion general y os numerales 2.2,1.1 y 2.2.1.2 del capituo 11, &l numeral
3.1. del capitulo 11 y el capltuie IV, de [a seccidn especifica, ambos de lag Bases Intagradas de (3
A3 16-2021-MPO= que reguian, la absoiucion de consultas, la presentacion v aperura de ofertas,
prasantacion y documentos para la admisidn, evaluacian y calificacitn de [as ofertas, asi como, los
documentos para acreditar los requisitos de calificacion v [a evaluacion para determinar [ oferta con
mayor puntaje y el orden de prelacion.

Aszimisma, transgredieron el literal A.3, del numeral 3.2, del numeral |1l en concordancia con el literal
A3 del numeral 3.1 ambos del capitulo 111 y el literal q) del numeral 2.3. del capitulo  fodos de la
Seccidn Ezpecifica de las Bazes Infegradas de la 43 16-2021-MP, que establecian bos requisitos
gue debe cumpdir el Ingenieno Residente de Cbra, Ingenieno Especialista en Segundad y Profesional
en Enfermeria, asl como los documentos que debe presentar para su acreditacion que demuesira
de manera fehaciente la experiencia adquirida; asi como, & numeral 49.1 y 49.3 del arficulo 49° gue
establece que log citados requisitos son venficados por el drgano encargado de &5 conlrataciones
en concordancia con el numeral 1397 del numeral 139°, ambos del Reglamento de la Lay de
n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estado’™!.

wEpobady con Decrain Supremo n* 34-2018-EF pebicase of 31 de doembm de 20EE, modicado medanie Cecrelo Supramo
nt 3T7-2H8EF, publicado ef 14 dickmbi 2015, Decrelo Supremo n* 158-2G0-EF, publicado o 30 jnke H120 ¥ Deomio Suzremo
A" 162-2001-EF, publicads o 26 junin A121

“iprebady con Decreds Supreme n.® 082201 2-EF publicads el 13 de maco de 215,

“Hipmbado madanin Fesclgcin n® OM-ZNFOSCECD de 8 do mapo de 2017, modificada cos Hesalucion n.® 0182007 -05CEICD del
23 do maya de 2017,

Tapphady cof B Fesolots Nt MI-Z0{3-0SCERRE pubicada el & 4 ensn de A% modicadas por s Rescucionss
n= 057-2019-0SCEPRE, 005-2012-05CEPRE, 111-2019-05CEPRE, HS-201I-08CEFRE, 215201 -05CEPRE. (52-2020-08CEPRE,
T H-AMLCECEPAE, 1M-001205CEPRE, 137 CSCEPRE y 101HI2.CECEPRE, pubiicadas of 3 4 abdl de 215, 29 de mape de
2015, 14 de funic de 2019, 3 de ochbna de 2074, 11 de dicembre de 313, 14 de jolio de 2000, 4 de sefiemboe de 20200, ¥ 11 de jula de 221
¥ 25 de pgueto i 2021, respecivamenis, rublizadae an k. paging wab hfigentswew ooh. pefingtifusonisssa’oslacennes' T 104

R4 perade (o Decieln Supremo i” 004-2015-JUF5 publcao al 25 da enenc da AE

tiilicadas en el SElema Blocimtico de Conrafationss del Extada [SE@CE] & 7 de diambre de 2121,

wPublicadas en el SEems Elechdnico de Conataciones del Estada [SEDCE] & 7 de diceshie de 2.

Hikpohadn con Deoeln Supreme n® M4-2018-EF pubicado el 31 de dicembee de 30RE modficads medone Decrels  Supremo
N IFT-INSEF, pubkcado & 14 dicembre 2019, Decreke Supema n” SE-2E0-EF, publicado o 30 ek 3030 v Deoela Supemo
n." 162-2021-EF, publicedn 2 jurea 3021,

e — —
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Asi también, ransgredio o establecido en el numeral 138.3 del aricelo 1387 del Reglamenio de ta
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'™, que reguia ka inclusion de las clausulas que
identifiquen lo niesgos en ks contratos de obras, en concordancia con &l numeral 32.2 del articulo
32" del TUO de |a Ley n.” 30225 - Ley de Confrataciones del Estado'®.

Azl también, transgredieron e numerad B48 del aiculo 64% del Reglamento de I3 Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado™ que establecia ta verificacadn de los documentos
presantados por el ganador de la buena pro, en concordancia con el numeral 1.16. del arficulo IV
def Titulo Preliminar def TUC de la Ley n.® 27444 - Lay del Procedimients Administrative Genaral™*,

que regulan el prvilegio de confroles posteniones.

Ademas, del fiteral [} def numeral 2.3, ded capitulo 1| fodos de la Secclon Especifica de las Bases
Integradas de la AS 16-2021-MFP0™, gue establecian la presentacion de una memoria en la que se
sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para k& elaboracion del programa de
gfecucion de obra (CPM), el calendario de adguisicidn de materiales o inswmos nacesarios para la
gjecucion de la obra y &l calendano de utilizacion de equipo, &n concordancia con el numeral 175.2
del articulo 175° del Reglamento de ka Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado'™,

Incumpliendo su funcion esiablecida en los terales f) y | k)) de! Reglamento de Organzacion y
Funcignes aprobade medianite Ordenanza Municipal n.® 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 47) que sefiala como funcidn de la Subgerencia de Logistica y Servicles
Generales: ") Apoyar & Comité de Seleccion designados para los procedimientos de sefeccion de
las licitacionas pabiicas (.. bindando iformacion fonica v econdmica refacionada con el olijeto
de iz aoguisicion o contratacion (.7 y k) Cumpfir las disposiciones iegaes qUE monman Jos procesos
de selaccidn, @ ffavas de sus modalidades (...) ¥ ofras de su compelancla”,

Asimisma, iIncumpfio su funcion especifica establecida an el Manual de Omanizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002 A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice
n.* 48), que, para la Unidad de Logistica y Servicios Generales, equivalents 1a Subgemencia de
Logistica y Sendcios Generales definid Io siguiente: *f) Caufefar fa correcta apiicacion del Texfo dnico
Ordenado de la Loy ae Contrafacionas y Adguisiciones del Estado y su reqlamanta”.

También, coma Primer Miembro del comité de seleccion de la AS 16-2021-MPO incumpdo el
numeral 45.5 del articulo 45° del Reglamento de la Lay de n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™, gue sefala: *(...) Los misgramtes ol comité de seleccion se encuenfran obligadas &
actuar con honestidad, probidad, lranspavencia @ imparciatidad en & ejvcicls de sus funciones,
debiendn informar con oporiumidad sobre & existencis de cualguer comficlo de infereses v de
comunicar § la aulondad competante sobre cualquier acfo de cormupcidn de e fimcidn piblics del
guia faaran conocimento durante of desempedio die su ancargo, bajo responsahiidan’.

Wagohaln con Deceln Sopremo 8" 34-2PEEF pubficads el 31 g0 delsmbre de HME, modifcado medsnle Decel Sepremo
M. I77-3H9.EF, pubficade & 14 dicashre 3010, Decret Supremo o 168.2030EF, publicade ol 30 i 3020 v Decwls Sopsma
n.* 162:2021-EF, publicadin ¢l 26 junio 2

0 4 perbacn con Decrio Suprema n® (E1-MM9-EF publicado of 13 de marroda 2000

Wapmtads con Decels Supmemo n” 39201355 pubdcado € 30 ok dicewbre de 2000, modifcado medianie Dewetn Sapemo
n* IT-20H0-EF, publesdn of 14 dicembes 2000, Decréln Supiesa n" RS-2020-EF, publeadn ol 30 jurn 2000 y Decssdy Supmmn
" P62 L. EF, pubbsads ! 26 junio 2021,

124 prbady con Decreio Supmmo n.* 004-2018-HUS puslcado of 2. de arom de 2019,

Pusladas an &l SEema Becineka de Convatacionss el Estade (SEQICE] & T de dicambes da 2121,

Warechadn con Decreln Sugreme n® M4-2006-EF publcado el 31 de didembee de 338 modiicads mediane Decrele Supremo
n." 3TT-A18-EF, publcads & 14 diciembre 3119, Decrsto Supema n° 150-M20-EF, publicads & 10 jmio 20 y Decreio Suphaa
n.* 182:2021-EF, publicado o 2 junio 3121,

Wapmbado oon Decraln Supremo . J4GCNHEEF pubdcadn ol 31 de diclembee de JME, modifade medacin Decmie Sopsemo
n* JF7-2019-EF, pebbcady o 94 dicembre 2049, Decsto Supramo o 168-220-EF, pubkcado o 30 janic 3030 y Decrele Supseme
N 1h2-#121-57, publicado el 25 jusia 2031,

—
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Siendo responsable de confarmidad con el numeral 9.1 del arficulo 8%, del TUO de la Ley n.® 30225
= Lay da Contrataciones del Estado’®, que establece: “Los funcionanos y sendoores qua infenianan
Bn loz procedimienios de confraiecion por o @ nombre de fs Enfidad. con Mdependencia del ragimen
Juridfeo que log wncile 2 esla, son responsalbles, en al ambito de lag scluackanes Jue reslicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir &l proceso de confratacion, asl como fa ejecucion
oel cordrato y su ejlecucion, de mamars eficienie, bajo el enfoque de gestdn por rasuftados, a fravas
el cumplimiento do fas normas aplicablas § de los fines pabiicos de cada contralo, conforme Jos
principios establecidos en of articwlo 2, (.1

Adaméas, incumplic ko establecido en el teral d) cel aticulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del

Emplec Publico™, gue sefiala que uno de los deberes de fodo empleado piblico que esta al servicio

de la Macidn es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, crenc, eficiencia,

laborinsidad y vocackin de senvicio’, asl como, en los (iterales a) y c) def articulo 16° de la citada

= nonma, que sefialan; “Cumplir persanal i diligentemente los deberes gue impone el senicio pibice™

Ty y “Salvaguardar los nfereses del Estedo y emplear susleramenis los recursos pbicos,

& - ! destindrndolos solo para fa presfaciin del senscio pubics”, respactivamante; an concordancis con gl

: e f" numeral 1, Principio de legalidad, del articulo 1V del Titwlo Prefiminar, de fa citada Ley, que establecs:

ek =P ‘(-] B empleado pibiico en &f elercicio de su funciin aclua respelando &f orden fagal i fas
potestadas que i3 ley safiala”

Lo cual es concordanta con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad def articulo 1V del
Titulo Prafiminar de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®', &l cual
prescnbe: “Las awlondades adminstralivas deben actuar con respefo & ls Constifucion, [a Lay y al
derecho, deniro di las faculfades que be estin atribuidas y de acuerdo con fos fnes para 108 cuales
fueron conferidos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presuntz responsabilidad administrativa
funcional, dervada def deber incumplido y la relacidn de causaidad previsto en la nomativa
sefialada, debiendo ser comunicados al Crgano Instructor de fa Contraloria General de a Replbica
para el tramite comespondiente; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elamentos que denatan la comision de dalito, dando mérito al inkcio de las acciones legales a cango
de las instancias compaientes.

. Luks Ansalmo Henriquez Fasando, identificada con ORI n.” 46863251, Segundo Miembro Titular
del comité de seleccion de la AS 16-2021-MPO penodo def 18 de noviembre de 2021 al ¥ de ensro
de 20222 designado en su condicion de subgeranta de Estudios y Proyacios peniodo comprendido
desde el 1 de noviembre de 2021 al 31 de enero de 202292 3 quien se le notificd 2l Pliego de
Hechos a bravés de cedula de notificacion electranica n.® 00000004-2022-CG/0420-02-001 recibida
&l 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 55); no obstante, no prasentd sus comentarios ¥ aclaracionas

{Apéndice n.” 55).

Es asi gue, en su condicion de Segqundo Miembro Titular del comité de seleccidn de la
AS 16-2021-MPO, se le identifica responsabilidad en el hecho observado, por cuanto, de manera
colegiada con s miembros del comitd de seleccidn decidid convocar y desamollar la
AS 16-2021-MPQ con unas bases administrafivas diferentes (Apéndice n.” 25) a las aprobadas por
el titular de la Enfidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 824-2021-MPO de 24 de noviembra de

13 hpeobadn con Decreio Supreso n” k2-2008-EF pubbcado s 13 de marmo da 2011

19 Pybfads ol 12 da b del 2004,

Mjipmitada mon Cecreda Supremd n.* 004301 98JU5 publicads al 25 dea anemo de 3019,

3 (psignadn medianie Resolucion de Alcaidie n.® 813202 1-M20 de 15 de noveshe de 2121 (Apéndice n.* 21).

13 Bagin Conraln AdminsTativo de Senicios n.” 104-202049°40 de  de noviemhm da 2120 v adenda & misno de 4 demem de 2001 (Apandica
A" §f; considerando que medianie nfoma n* H0-MEIEICC-A0-RRHEH-MPD recisido o 24 de mayn de 2022 (Apdndice n,® &), of
subperanie da Fecunos Humenos ndiod gee: .. ] s Canlates Samnsiralivoe de Seaioia sl i Menichairad Fowncial de Chieen v ins
suscrios esiin suios of Arficule d de Ley N 21131 Resaliandy Bouifiaiie s suscrsoiin de adendes, Tal os a5 gue [ anicad sofanenis a
suscrly powoctas hasls & 21 de marzs e 22y mo ba Sustro adencias por mas fempe |, T
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2021 [Apéndice n." 24) y pese a ese vicio de nulidad continud con el desamolio del citado
procedimients de seleccion,

Ademas, como Segqundo Miembro Titular y de manera colegiada con los migmbros del comitg de
selecoion de la AS 16-2021-MPQ acagio la exigencia contrario a la nomative aplicable, al soficitar
ts presantacion de una declaracion |urada refenda a conocer v acaplar la gestion de riesgo an [a
planificacion de la ejecucion de obras y que deban identificar explicitamente cada riesgos segin los
anexos n* 1 y 3 de la Directiva n.* 012-2017-0SCE/CD, y fue consignada en el capitule |1l
Reguerimiento, de la Seccidn Especifica de las Bases Administrativas publicadas en el SERCE el
1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25); ademas, de manera colegiada con el citedo comide, no
inchuyd en la proforma del contrato de las bases de |8 AS 16-2021-MPO (Apéndices
n.= 23 y 28) las clusulas que identifiquen y asignen los riesgos previsibles de ocurnr durante ia
ejecucibn de la Obra

lgualmenta, en forma colegiada con los demas miembros del com@é de seleccion de &
A5 16-2021-MPD no se pronuncid motivads y normativamente en & pliego de absolucion de
consultas y observacionss publicado en el SE@CE el 7 de diclembre de 2021 (Apandice n.® 28] y
maniuvo la exigencia no contemplada en la normativa, lo que luego le permitd mediante acta de
apertura elecironica, admision, calificacion y evaluacion de |a oferta tecnica del procedimiento de
saleccidn y olorgamiento de fa buena pro AS-5M-16-2021-MPOICS-1 de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.* 35) dar por no admitida fas ofedas de fres (3) postores; pese & que dicha exigencia
no formo parte y tampoco podia formar parte de los documentns para la admision de las ofedas,
segln o expresamente aspeciicado en ks Bases Inlegradas de [a AS 16-2021-MPO publicadas en
el SE@CE el 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 2B).

Asimismo, decidio admitir de manera colegiada con el comité de seleccion de la A5 16-2021-MFPD
la oferta de un (1) postor (Apéndice n.® 32) en base a la declaracion jurada de conocer y aceptar &
gestion de riesgos, que no fue consignada en el Expadiente Técnico de la Obra aprobade por &
Entidad (Apéndice n.® 16) v porende no fueron publicadas en el SE@CE para conocimiento plblico
de todos los postores; ademas, Ia citada declaracion jurada resulth una exigencia innecesaria, ya
que para la admisian de las ofartas se exige a los postores la presantacion de una deckaracion jurada
referida a |a ejecucion de la obra de conformidad con el expediente tecnico, del cual la gestion de
nesgaos debe ser parie.

Asi también, en forma colegizda con los demaés miembros del comité de seleccion de la
AS 16-2021-MPO, sin evidenciar [a fundamentacion de la detarminacian def puntaje de la ofera, el
orden de prelacikin y el andlisis comespondients respecio & las capecidades necesanas para ejecutar
€l confratd de la etapa de evaluacian y calificacion, decidid mediants acta de apertura eleciranica,
admision, calificacion y evaluacion de la oferta thcnica del procedimiento de seleccion y
otorgamients de la buena pro AS-SM-16-2021-MPOICS-1 de 14 de diciembre de 2021 [Apéndice
n.” 35) adjudicar la buena pro al Consorcio Tres Cermos quien no acreditd ser una microamprasa o
paquedia empresa integrada por parsonas con discapacidad a diferencia de los tres (3} postores no
admitidos, gue cumplieron con los reguisitos para & admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas, y luego de un sorteo comespondients para la solucion en caso de empate, cualguiera de
los postores no admitidos pudo emcutar la Obra, a diferencia del Consorcio Tres Cermos que debid
ocupar el cuario orden de prelacion.

En consacuencia, el Segundo Mismbro Titwar de manara colegiada con los demas integrantes del
comité de seleccion de la AS 16-2021-MPC, s liméd a no admifir tres (3) ofertas (Apéndices
n™ 31, 33 y 34) y mantensar como (mico postor ofedante al Consorcio Tres Cerros (Apéndice
n,” 32) quien debid obtener el cuarto lugar en el orden de prelacion, para lwego otorgarnie ia buena
pro, pese a que los postores Consorcio & Servigen Omempar S.A.C. (Apéndice n.® 31), Wilitor S.A.C,

Inberma ca Canirol Espocifico W 008.2022-3-0430-58CE
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{Apéndice n.® 33) y Consorcio Rio Negm S.A.C. (Apéndice n.® 34) también ofertaron & 80% del
valor referencial

Skendo que, s2 suscrbio el Contralo n.® 08-2022-MPOIGAF/SGLYSG de 7 de enero de 2022
(Apéndice n.” 49) con ef Consorclo Tres Cesros por el Impore de 5/ 585 725,56, misma importe
que fue ofertado por los tres (3) postores no admitidos (Apéndices nos 31, 33 y 3); en
consecuencia, el Presidente Tituler de manera colegiada con los demas integrantes del comiteé de
saleccion de la AS 16-2021-MPQ no considerd oblaner mas propuestas, ocasionando que se imie
de manera injustificada la paricipacion de tres (3) postres v, con ello, la posibilidad de una
competencia efectiva para la satisfaccion del interés publico; afectandose f correct funcionamiento

de & administracion pdblica,
s o Con dichas acciones, contraving o estableckdo en los articulos 46°, 47°, 50°, 52°, 66°, T2*, T3°,
2 74°, 75°, BR°, 89° y 91° del Reglamento de ia Ley de n.* 30225, Ley de Confrataciones del
. ' ?" Estado'™, los acuerdos adoptados por el comité de seleceion, s documentos del procedimiento de

R Ty seleccion, el procedimiento de evauacion, la presentacion de una declaracitn jurada de
cumplimiento de expadients técnico, la publicidad da las actuaciones, el desamolio de las efapas de
absolucion de consuitas, observaciones e integracion de bases. présentacion, evaluacin y
calificacion de las ofertas, las etapas de una adjudicacion smplificada y su respective desamrolio y
la solucidn en caso de empale, en concordancia con les Berales, a), b), ¢), e) y ) del ariculo 2° y la
Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de fa Ley n.* 30225 - Ley de Confrataciones
del Estada™s,

Ademas, del numeral 8.2 del numeral VI, de la Directiva n.* (H2-2017-08CEICD Geslidn de riesgos
an la planificacion da |a ejecuciin de obras's, que establecs que el comité de seleccion debs incluir
en & proforma del contrato de las bases les clausulas que identifiquen v asignen 105 rissgos gue
pueden acurrr durante 1a ejecucion de la obrea y la detemminacidn de ka parte del contrato que debe
asumirlos durante i3 ejecucion contractual, en concordancia con ks bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de |8 ejecucion de obras, aprobadas mediante Dirscliva
n.* 001-2019-0SCE/CD™ vigentas a ka facha de convocatoria de la AS 16-2021-MPC.

De igual forma, &l numeral 1.2 de! articulo IV del Thulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3* dal
TUO de a Ley n." 27444 = Lay del Procedimiento Administrative General™@, que regulan el derecho
y garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisto
de validez de los aclos administrativos k2 debida motivacidn, y tamblén los numerales 1.5, 17,18
y 1.9. del capifule | de |a seccidn general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo I, el numeral
3.1, del capitulo 111 y el capitulo IV, de [a saccibn especifica, ambos de |as Bases Integradas de la
AS 16-2021-MPOME, que reguian, ia absoluckan de consultas, la presentacion y apertura de ofertas,
presantacidn y documentos para [a admision, evaluacion y calificacian de las ofertas, asi como, los
documentos para acreditar los requisitos de calificacion y [a evaluaciin para determinar |3 oferta con
mayor puntaie y al arden de prelacion.

Wihpertads con Deceln Supremc n® 344-2018.EF peblicado & 31 de dicksbée de B0RE modficada madianie Decietn Suprems
n" ITT-ANAEF, publicado ol 14 diclembre 2018, Decrels Supemo n® TE-JIO0LEF, pubiicadn of 30 jubis 2020 y Decesld Supremo
n.* 162-202 1-EF, _ﬂm-ﬂ?ﬁmuiﬂﬂ

W.pmt-adnnxnﬂmﬂnﬁmmn DAZ-SME-EF publicadn ol 13 de marn g8 JHE

mpdanie Resdlucsin i 0d-2T05CETD de 8 de mapn 08 2017, modicada con Resolicion n." 018-2017-05CETD del
23 de mapo de 2017,

Wipmiads con B Resolcds n® (MI-HNSOSCEPRE pubicada el 29 de enem de A9, modicads po I Reschaconss
n= 057-2019-05CEPRE, 098-2018-03CEFRE, 111-3015-0ECEPRE, 15-30M13-O5CERRE, 135 0018-050EPARE, [50-2000-050EIRRE,
120-X20-DECEPRE, 100-221-05CEFRE, 13?-Qﬂ21-D3[EFHE ¥ 1R-3N-OSCERRE, peblcacas el de abed de 200, 3 de mayo da
010, de junio e 2018, 21 de aclubne de 2018, 31 de diciembie de 2019, 14 de juio e 2020, 4 99 sedembrm de 200, v 11 de ko de 2021
¥ 2% de agesin do A2 1, mspschamenie, pebiicadas e b pinina web BHos-Aees mslitutonkosoatolenciones' 104,

A potads con Decnmio Supremn &, * D04-2015-JU% publcads o 2% de gnero de 2010

Wi slicades en &l Sitema Becireico de Convafacionss dal Estado (SEGCE) el T de dicembme ca 121
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Incumpliendo su funcin como Segundo Miembro Titular del comité de seleccion de la
AS 16-2021-MPO vulnerd &l numeral 46.5 del articulo 467 del Reglamento de i Ley da n.® 30225,
Lay de Confrataciones del Estado™®, que sefiala *f...) Los indegranfes dal comifé de seleccion se
encuentran obligados @ scfusr con honestidad, probidad, fransparencia & imparcialidad en ef
glercicie de sus funciones, debiende infarmar con aporunidad sobre 3 existencis de claiquior
confiicfo de infereses y de comunicar a la auloridad compefante sobre cualquer aclo de comapciin
de fa fimcion poblica del que fuvisran conocimiento duranfe al desempefio de su encamgo, bajo

responsabiidad”,
Seendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articelo 8°, del TUOG de la Ley n.® 30225
P o —Ley de Conlrataciones del Estado™, que establece: “Los funcionanios y senvidoras que infervianan
! a0 los procedimientos de confratacisn por o a nombra de is Entidad, con independencia del régimen
- juridice que fos vincule @ 2sta, son responsabies, en &f ambito de fas acuaciones que realicen, de
g ovganizar, efaborar la documentacion y condiclr & procesa de confratacion, asl comeo la ajacuciin

dfed canirato y su efecucidn, de manara eficients, bajo ol enfoque de gestion por resulfados, & fraves
del cumplimiento de \as normas apficables y de los fines pablicos de cada contralo, comforme [os
principlos establecidos en of arflewto 2. (.1

Ademas, incurnplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco dal
Empleo Piblico™ que sefiala que uno de los deberes de fodo empleade plblico que esta al senvicio
de la Macion es: "desempefiar sus funciones con honestidad, probidad criferio, eficiencia,
iabonosidad y vocacidn de sanicks”, asi como, en los literales a) y ¢} del aticulo 16° de [a citada
norma, que sefialan: “Cumpiir pevsonal iy diigenfamante los deboeres que dmpone & sendcio pibtico”
¥ “Savaguardar jos infereses del Estado y emplear ausferamenfe fos rectrsos pubioos,
desfindndoios sdio para [a presfaciin del sanacio piblice”, respactivamanie; én concordancia con al
numaral 1. Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
*(...) El empleado piblico en ol ejerciclo de su funclon actia respalando o ordan legal y las
pofastades qie fa ley sefala”

Lo cual es concordante con ke sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del aniculo [V del
Titulo Preliminar de @ Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General™, & cual

prescribe: "Las autondades administrativas deben actuar con respedo a l8 Constificion, la Ley y al
derachg, denfro de las facuitades que fe estan airbuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
fueron confendos”.

Lo hechos anteriomments expuestos configuran [ presunta responsabilidad soministrativa
funcional, derivada del deber incumplido y 1a relacion de causaidad previsio en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicades al Organo Instructor de la Contraloria General de a Repdblica
para &l tramite correspondienta; asimismo, la presunta responsabilidad penal por ka existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérnido al inkcio de las acciones lagales & cargo
de las instancias competentes,

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no suieta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Area usuaria incluyd en el
raquerimients una exigancia no contemptada en la normativa aplicable, y el comité de seleccion,
confrario a las bases, la acogio y us para inadmitir tres ofertas que cumplian los requisitos y olongar

=anneade con Decwdr Supremo n* M4-2018-EF mublcaco & N de dickmbe de 2008 modiicado medanie Oeomlo Spmeme
" IF7-2078-EF, publicsdn &l 14 dicismbre 319, Docrels Supsma n® 163-2020-EF, publicado o 30 junio 2000 v Decwmin Suprem)
n." 163200 1-EF, publicads o A junio 2021,

¥ Apmbado con Derrein Suprems n.* 082-H15-EF putlicads el 13 de marza de 215

™ Pytdicada 5l 19 da ahii del 2004

1Daanehado oo Decaely Supsema n. " O04-20 8- JUS pubScadn & 25 da enas de 2015,
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|a buena pro a postor que debid ocupar cuarto lugar; assmismo, dicho pestor incumplié con acreditar
fehacienternents la expenencia del residents de obra, pese a ello se suscribio contralo, ademas, se
comprobd que presentd infarmacion carente de veracidad para los demas profesionales del plantel
clave; ocasiomando que se limite [a padiciacion de los demas postores y que no se cuente con
personal idineo segln bo reguenido; asi coma, el cormrecta funcionamisnts de la adminisiracion
publica”, estan desamoliados en el Apéndice n.” 2 del Informe de Control Especifico.

— |Los argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irequlanidad "Area usuaria incluyd en el requerdmisnt una
exigencia no contemplada an fa normativa aplicable , y &l comild do seleccion, contrario a [as basas,
I3 acogio y usd para inadmitir tres ofertas que cumplian los requisios y oborgar la buena pro a pastor

P que dabid ocupar cuado lugar, asimismo, dicho postor incurmplid con acreditar fehacientamants la
i ® experiencia del residente de obra, pese a eflo se suscribid confrato; ademas, se comprobd que
/& | present informacion carente de veracidad para los demas profesionales del planied clave
k- b7 ocasionando que se limite 2 participacidn de los demds postores v que no e cuente con personal

= idianen segin ko requerido; asi como, & corecto funcionamientn de fa administracion plblica”, estin
desarrolfados en el Apéndice n.® 3 def Informe de Control Especifico

— Los arqumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imeguiaddad *Area usuara
incluyd en el requedmisnto wa exigancia no contemplada an |a normativa aplicable , y &f comité de
seleccion, confrario a las beses, la acogid y uso para inadmitir tres ofertas que cumplian los
requisitos y alorgar la buena pro a posior que debio ocupar cuarto |ugar, asimismo, dicho postor
incumplio con acredifar fehacientermente la experiencia del residente de obra, pese a ello sa
suscribit contrato; ademas, se comprobd que presentd infarmacion carente de veracidad para los
demas profasionales del planted clave; ocasionando gue se limite la panicipacion de los demas
postores ¥ que no se cuente con personal idoneo segin o requenido; asi comd, el comecio
luncionamiento de la admenistracion pdblea’, estan desarolladas en el Apéndice n.® 4 del Informe
de Conirol Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSOMAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos (apéndices)
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan
identiicados en el Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultsdo del Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Evidencia de Irmegulanidad practicado
&la Municipalidad Provincial de (uzeo, s& formula ka conclusion siguiente;

1. Elarea usuaria exigid en su requerimients (Apéndice n.® 7), & margen de la nomativa aplicable, &
presentacion de una declaracion jurada referida a la gestion de riesgos segin o aperentements
indicado en [a Directiva n.* (M12-2017-05CECD; solictando que se convoque la ejecusion,
asaverando que fa gestion de riesgos obra en el Expediente Técnico de la Obea (Apéndice n.® 16);
no obstante, su exigencia resultd incongruente debido & que dicha gestion de nesgos no fue
consignada en el Expediente Teécnico de la Obra (Apéndice n.* 16), de conformidad con fa
mencionada directiva; asimisma, madiicd el requarimiento, luego de presentario y que fue utlizando
para aprobar el Expediente de Confratacion vy las Bases Administrafivas de la AS 16-2021-MPD
{Apéndice n." 24), sin justificacién de conformidad con la normativa aplicable

Fosteriormente, e Comité decidid innecesaramente inchuir la exigencia del area useana en el
capitulo referdo al requerimésnto de [as bases de la AS 16-2021-MPO (Apéndices n.** 25 y 28),

Infcame di Condred Especiice WY MB-2122-3-)480-30E
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pese a que en dichas bazes se establecid como uno de kes requisitos para la admision de las oferdas
la presentacion de una declaracion jurads de cumplimienfo del expediente téonico, de lo cual |a
gestion de resgos debid ser pade del expediente ticnico; y, pese a que las bases de |a
A5 16-2021-MPO (Apéndices m.> 25 y 28) establecian taxativamente gue no es posible exigir a kos
posiores & presentacion de documentos gque no hayan sido indicados en los acapiles de
Cocumentos para |3 admisidn de la oferta, Requisiles de calificaciin y Factores de evaluacion; asi
tambign, el Comité no incleyd en (3 proforma del contrato de (35 bases (Apéndices n.es 25 y 28} la
clausula referida & la asignaciin de resgos del contrato de obra, ko cual constituyd un vicko de nulidad
en al citado procadimiento de salection,

Asimismo, & moments de absolver |8 observacion referida a la declaracion jurada de conocer
aceplar [a geshin de rfesqos, el Comité no uvo respuestas debidamente motvadas y sustentada

LT en la normativa aplicabde a la AS 16-2021-MPD; en cuanto, en el plego de sbsolucion de consultas

' /{g % y observaciones (Apéndices n.® 29) se limitd a indicar que era el Area usuara |a responsable del

o requerimiento, que solo s& debe presentar a declaracidn jurada y no otros documentos adicionales;

o | st siendo que, finalmenie integrd las bases de g AS 16-2021-MPO [Apéndices n.” 28) mankeniendo
la citada exigencia.

Luego de ello, &l Comite decidid no admitir 1as ofertas de los postores Consorcio & Sanigen Omerpar
SAC (Apéndices n.* 31) y Wilitor S.AC. (Apéndices n.® 33), por no identificar explicitamente
cada riesgo segin los anexos n.= 1 y 3 de la Directiva n.* 012-2017-05CE/CD Directiva de Geslon
de riesgos en la planificacion de ka ejecucion de obras, pese a que, dichos postares presentaron una
decaraciin jurada referida a conocer y aceplar la asignacién de resgos de la Obra y decidid no
admifir la oferta del postor Consorcio Rio Negro S.AC. (Apéndices n.” 34) por no presentar [
referida declaracion jurada y no idertificar sxplicitaments los anexos n.® 1y 1 de la citada directiva;
no obstante, dichas exigencias no formaron parte v tampoco podian formar parte del listado de
requisitos para la admision de las ofertas, segin lo expresamente esfipulsdo en las Dases
Integradas de la AS 16-2021-MPO (Apéndices n.® 28) en concordancia con [as bases estandar
vigentes al momento de la convocatonia del citado procadimiento de seleccion (Apéndices n.® 30),
¥ tampoco, fuston de conocimiento de los pastores ya gue |a gestion de riesgos no fue elaborado y

.{5;.:7.9. - no se encontrd an al Expadients Técnico de fa Obra (Apéndices n.” 16) &l cusl también fue
|‘§ ri’% ph publicado en el pagina web del SE@CE.
2 £l
o £
y ; v Azl también al Comibé sin evidenciar ka fundamentacian de [a determinacion del puntaje de la ofenta,

el orden de prelacion y el analisis comespondiente respecto a las capacdades necesarias para
gjecutar el contrato de la elapa de evaluacidn v calificacion, decidid adjudicar fa buena pro al
Consorcio Tres Cerros, quien no 2creditd ser una microempresa o pequela empresa integrada por
personas con discapacidad a diferencia de los tres (3) postores no admitides, con lo cual debio
obtener el cuarto ugar en el orden de prelacion ya que no pudo haber pasado al soreo
comespondients para la solucion en caso e empate.

De ot lado, el subgerente de Logistica y Servicios Generales elabord y visd el Confrato
n.” 06-2022-MPQIGAF/SGLYSE de 7 de enero de 2022 (Apéndices n.” 49), sin werificar ni validar
la documentacson presentada por el Consorcio Tres Cemos para la suscripeion dal citade contrato,
la cual no acreditaba fehaclentermenta qua el Inganiero Residanta de Obra contaba con expenencia
da tres (3) afios para ocupar el cargo, permitiendo que el tiular de ia Entidad suscriba el confrato
con el mencionado consorcio; ademas, en una de las clausulss dal contrato (Apéndices n.® 49) 52
consignd a eshe come ingeniero residente, sienda finadmente este profesional ef que participd en fa
ejecucion de [a Dbra.

Asimismao, &l documento presentado por el Consorcio Tres Cesros para acreditar a [a Profesional en
Enfermeria conienia diferencias en los datos de quien suscribio dicho document, siendo una duda
razonable para realizar una verficacion inmediala, que no fue realizada por & subgerenie de

informa do Conirol Especilco N* 08-2022-2-0400-5CE
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Logistica y Servicios Generales en cuanto no se evidencio documento alguno del inicio ylo
culminacidn de dicha verificacian en el expediente de contratacion; no cbstante, se comprabio que
e Consorcio Tres Cerros presentd documentacidn carente de veracidad para acreditar fa
experiencia de la Profesional en Enfermeria y del Ingeniero Especialista en Seguridad, con ko cual
no acredilaron que confaban con la expsrencia requerda en las Bases Integradas de la
AS 18-2021-MPO.

Asimisimo, el referdo subgerenta no incluyd en el cilado contrato (Apendicas n.” 48) |a clawsula de
asignacion de riesgos del contrato de obra, o cual no le permifio a ka Enfidad advertir gue no se
identifict los riesgos que pusdan ocurmr duranis |a ejecucion de la Obra y I3 determinacion de la
parta dal confrato gua debe asumidos durante 1a gecucion contractual, pese a lo estipulado en 2l
numeral 138.3 ded articulo 138° del Reglameanto.

Los hechos descrites transgredieron lo establecido en los numerales 28.2, 208 y 28.11 del articule
29" y el numeral 133.3 del articulo 138° del Reglamendo de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estadio'™, que regulan la identficacion y asignacion de riesgos duranie la ejecucion de la obra,
la responsabiidad del area useania de la adecuada formutacian del requerimiento, |a posibilidad de
\zs modificaciones del requerimiento previa justificacion, asi como, la inclusidn de las clausulas que
identificpuen o fesgos en los contratos de obras, en concordancia con &l numeral 16.2 del articulo
16 y &l numeral 322 del articuly 32° del TUO de la Ley n." 30225 = Ley de Contrataciones del

Estado™™®,

Ademas, de los numerales 6.1 y 6.2 del numeral V1. de ka Directiva n.® 012-2017-05CE/CD Gestién
de nesgos en la planificaciin de |a ejecucion de obras™, que establece que la Entidad al elaborar
¢l enpedients lbcnico dabe incluir un enfogue integral de gestidn de los fesgos previsibles de ocundr
durante [a ejecucion de ks obra utilizando los anexos nos 1 v 3, asi como regula que el comité de
seleccion debe incluir en la proforma del confrato de las bases las clauswlas que dentifiquen y
asignen los riesqos que pueden ocurrr durante ta ejecuckin de la obra y la deferminaciin de la parle
del contrato que debe asumiros duante |a ejecucion contractual, en concondancia con las bases
estandar de adjudicacidn simplificada para |2 contralacion de & specucion de obras, aprobadas
medianie Directiva n.® 001-2019-08CE/CD'™ vigentes & la fecha de convocatoria de la
AS 16-2001-MPO.

Asi como, los aticulos 27°, 46°, 47°, 60%, 52° G66°, 72, 72° 74", 75° BE°, 89" y 91" dod
Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estade’™, que requlan el regisiro de
la informacion en el SE@CE, los acuerdos adoptados por el comité de seleccion, los documentos
del procedimients de seleccion, el procedimients de evaluacion, |a presentacion de una declaracion
jurada de cumplimiento de expedients técnico, ia publicidad de las actuaciones, &l desamollo de las
efapas de absoluckhn de consultas, observaciones e integracion de bases, presantacian, evaluaciin
y calificacion de las ofertas, las etapas de una adjudicacion simpiificada y su respectivo desamallo y
fa solucion en caso de empate, en concordancia con los Merales, a), b), <), e) y 1) del articule 2° v 1a

PApiotado con Decisid Supremo n” Jed-2018-EF pubkcado & 31 de dicembe de 2086, modificadn medisnie Decrsln Sepemo
n" ST.20M0EF, publicado el 14 dcembre 2019, Cecule Suprema n® HE.2000.EF, publicadn of 30 junia 2020 y Decrméin Sepmme
n* PE-20-EF, pubioado el 86 enip 3021,

= Aprobadn con Dacretn Suprema n,® 0AZ-204 $-EF pubiicado el 13 da mamo de 20119

= Acrobado madanie Meschucidn n.® M4-2017-08CECD & 5 da mayo da 2017, modificada o0 Ressiucion n” 013-2017-CSCECD ded
23 de mapo de 3017,

@ jpmbada con B Resoucion n® 013-2019-0SCEPRE publcada el 79 de enmio de AMH, modfcadss por las Resolicnses
n= 057-H15-0GCEPRE, (98-2015-O5CEFRE, M1-2NS-OBCEFRE, 1R5-2019-08CEPRE, 2-2019-06CEPARE, (90-X00-OGCEPRE,
1H-XR-08CEPAE, 100-2021-05CEPRE. 137-2021-08CEFRE v 103-H121-0SCERRE, publcadas al 1 oz abrl da 2098, 29 de mapn de
208, ™ de jurio de 2018, 2102 oclube de 2018, 31 de diciemineg de 2073, 14 de joli e 2020, 4 g sedembes Je 2020, y 11 8 juln de 20
¥ 23 da agosin de 21, redpechamenia, rublcadas ph la pigina weh bipsYewwigoh peims iuconosoaincleronnes' 104,

Sfhpotads con Decwie Supremo n® J-MNB-EF publcade & 30 de diciesbm de 2018, modiicado medisnie Decreln Supmema
n® T-ANEEF, punlicadn el 14 cicemive AM%. Decreln Suprmeo n." I6EMIAMEF. pubicaco el 30 unn X4 v Decrde Supmmo
" 162-2021-EF, pubicado &l 26 junio 2021,

—_—— —————————
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—
Primera Dispesicion Complementaria Final del TUD de |a Lay n." 30325 - Ley de Confrataciones
del Estado!®,

De igual forma, el numaeral 1.2 del articula IV del Titwo Prelimings y &l numaral 4 def articulo 3° dal
TUQ de la Ley n.” 27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General™?, gue regulan el derecho
y garantia de los administredos de obtener una decision motivada y que establece como requisito
de validez de kos actos administrativos la debida motivaciin, y también los numerales 1.5, 1.7, 1.8y
1.9 ded capitulo | de |a seccion peneral v los nemerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo |, ef numeral
3.1 del capitulo I y el capiulo 1V, de k2 seccitn especifica, ambos de |as Bases Integradas de la AS
16-2021-MPC'S | gue ragulan, |a absolucin de consultas, 1a prasentacidn y apertura de afiertas,
— prasentacion y documentos para |a admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, asi coma, los
documentns para acreditar los requesitos de calificacion y 1a evaluacion para determminar la aferta con

] mayor puntaje y al orden de prafacion.

Rt Asimismo, ransgredieron el iteral A3, del numeral 3.2, def numeral [l en concordancia can el literal
A3 del numeral 3.1 ambos del capitulo (I y ol literal g} ded numeral 2.3 def capiulo || todos de fa
Secoion Especificade las Bases Integradas de la AS 16-2021-MPO™:, que establecian los requisitos
que debe cumplir o Ingeniera Residente de Obra, Ingeniera Espacialista en Seguridad y Profesional
en Enfermeria, asi coma los documentos que debe presentar para su acreditacion gue demuestra
de manera fehaciente |a experiencia adguirida; asi como, el numeral 49,1 y 49,3 del articulo 48° que
astabiace que los citados requistos son verificados por el drgano encargado de |as confrataciones
en concordancia con el numeral 139.1 del numeral 139° del Reglamento de la Ley de n.® 30225,
Ley de Confralacianes del Estado’™

As también, transgredisron & numeral 64.6 del arficulo 64° del Reglamento, que establecia la
verificacidn de los documentos presentados por el ganader de la buena pro, en concordancia con &
numeral 1.16 del articule IV del THulo Prefiminar del TUO de la Ley n® 27444 - Lay def
Pracedimients Administrativo Ceneral'™, que regulan el pavilegio de confroles postenores,

Ademas, del literal [) del numeral 2.3 del capitulo |l todos de la Seccion Especifica de |as Bases
integradas de ta AS 16-2021-MPO', que establecian la presentacion de una memaria en & que s
sadialen [as consideraciones que se han tomado en cuenta para la efaboracion del programa de
ejecucion de obra {CPM), el calendario de adguisicion de materiales o Msumos necesanos para la
ejacucion de |a obra y of calendario de wlilizaciin de equipo, en concordancia con & nurmeral 175.2
del articulo 175" del Reglamento de ka Ley n,” 30225, Ley de Contrataciones del Estado™®.

Los hechos se suscitaron por el accionar del subgerenta de Supervisin y Liquidacién de Obras
quien, al margen de ko establecido en la normativa aplicable a la AS 16-2021-MPO, exigio en al
requenmiento que los postoras presenten una declaracion jurada referida a identificar y conacer los
fiegos en la planificacion de la ejecucidn de fa obra y a la identificacion explicita da cada riesgo
segin los anexos n™ 1 y 3, de acuerdo conm lo supuestamentz indicado en la Directiva
n* M2-217-0SCECD), pese a que ya se exige a los postores que presentan una declaracion
jurada de cumplimiento del expediente técnico, del cual 3 gestion de riesgos debeser parte;
asimsmo, teniendo en consideracion que dicha gestion de resgos mo fueron incluidas en el

3 & peobado con Decralo Supremo a " BE2-2018-EF pubicade al 1] o2 marso de 2010

3 peviadle on Decreln Soerems n” D4-2019-JU5 publicads af 75 de sners de 3010

HsPunlcades en o Silema Electmincn de Conkwacionss del Esleio (SEECE) el 7 de dicembe de 2021

EPublradas an o Skkema Elactninion e Contataciones del Estadn (SEECE) al 7 do diziambm dia 2021

Amcbady o0 Dereds Supemo N M4-2018-EF pubkcado & 3 de dicambr de 2006 modificado medame Ducretn Suprema
n." JTANSEF, publicads & 14 Szembie 2018, Decelo Supreema n® $63-200-EF, pubdcsdo el 30 jusio 2020 y Deceln Suprema
n." 162-201-EF, publicade o 26 junio 7121,

" ombadn con Deoefo Bupema n.* 004-XH8-1UIS peblcade ol 24 de enar de 2115,

"Pehicadas en al Semma Elecintnkoo de Gonmalacionss del Exlado [SEMCE] & 7 de dicembes do 2001,

Wagrghadn con Cecreln Soprema A 3M4-2FEEF publeadn &l 31 de doiembee de 213, modicado medani Decrale Supreso
" JFT-2018-EF, peblcado & 14 dicesbre 2018, Decieg Jupemo i 160-2000-EF, publicads & 30 junie 3120 y Decielo Supnsd
n* 1652-3021-EF, publicado &l 26 jusin 300,

e ———=
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Expedients Técnico de la Obra aprobado por la Entidad (Apéndice n.® 16), con lo cual su exigencia
et innecesaria e incongruenta, que luego permitio que se obstaculice k2 compstencia en la
AS 16-2021-MPO.

Adermds, debido a que el clado subgerents modificd & requenmiento, kesgo de presentarko, y que
fue uillizado para la aprobacion del Expedients de Contratacién (Apéndice n.® 21) y las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO [Apéndice n.® 24), sin justificacion de conformidad con la
normativa aplicable.

Asimismo, fusron ocasionados por el actuar de gerente de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, quien kego de recibir 2l requerimiento presaniado por & subgerente de Supendsion y
S, Liquidacion de Obras inadvirtio [a exigencia de qua los postones daban presentar una declaracion

I,L:“"Ew.' u; |urada referida & la gestion de riesgos no scorde a la normativa aplicable; que, ademas, no podia
iz . é:',' saf de pliblico conocimiento ya que éstas no s encontraban desarrolladas en ef Expediente Técnico
4 £ de la Obra (Apéndice n.” 16),

Aunado a ello, ka situacion fue generada debido 2 que posterior a la aprobacion de las Bases
Administrativas de la AS 16-2021-MPO mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 824-2021-MPQ de
24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 24), e Comité contando con & visto del area usuana
decidieron realizar modiicaciones al requerimiento sin evidenclar [a justificaciin en el expedients de
contratacion, y &l Comité decidid pubBcar unas bases administratives (Apéndice n.® 25),
conteniendo dichas modificacionss, las cuales son diferentes a las aprobadas por filukar de la
Entidad {Apéndice n.® 24), pesa a ese vicio de nulidad se continud con el desamollo de [a

AS 16-2021-MPO.

Asimisma, fue generada por el accionar del Comité, quienes, de manera unanimea, por cuanto no se
ha evidenciado volo discrepante, acogieron |a exgencia a los postores relacionada a la presentacion
de |a declaracidn jurada de conocimiento v aceptacibn de la geslidn de nesgos; ademas, no
inchryeron en la proforma del contrato de las Beses Integradas de la AS 16-2021-MPQ |Apéndice
n." 28) las ciisulas gue identifiquen y asignen los resgos previsibles de ocurrir durants 2 ejecucion

o de la Obra
‘%kgj Igualmente, no se pronunciamon mothada y normativamente en el pliego de absolucidn de consultas
nm ¥ observaciones (Apéndice n.” 29) y mantuvieran la exigencia no contemplada en la nomativa, o
que luago (es permitid no  admilir &5 oferas de tes (3) postores  (Apéndice
n.= 31, 33 y 34); pesa a que dicha exigancia no formé parte v tampoco podia formar parta de los
documentos & presentar pera la admision de las oferias, segin lo expresaments indicado en las
Bases Integradas de |a AS 16-2021-MPO (Apéndice n.® 28], y admitieran k2 afera de un (1) postor
(Apéndice n.® 32) an base a la declaracidn jurada de conocer y aceptar @ gestion de riesgos, que
no gbraba en e Expediente Técnico de la QObra (Apéndice n.® 16); ademaés, la citada declaracion
jurada resultd una exigencia innecesana debido a que para la admision de las ofertas ya sa les exige
a los posiores la presentacién de ena declaracibn jurada referida a la ejecucion de la obra de
conformidad con &l expediente tecnico, del cual 1a gesfion de riesgos es parte.

Asi también, sin evidenciar [a fundamentacién de la determinacion del puniaje de la oferta, el anden
de prelacian y el analisis corespondiente respecto & las capacidades necesarias para ejecutar el
contratn de 2 etapa de evaluacidn y calificacion, el Comité decidid adjudicar 3 buena pro al
Congorcio Tres Cemros guien no acreditd ser una microempresa 0 peguena empresa integrada por
personas con discapacidad a diferencia de los tres (3) postores no admitidos, que cumplieron con
los requisitos para la admision, evaluacidn y callficacidn de las ofertas, y luego del sorfeo
comespondiente para [a soluckhin en caso de empate, cualquiera de fos postores no admilidos pudo
ejecutar fa Obra, & diferencia del Consorcio Tres Cemos que debid ocupar &l cuarto orden de
prelacidn,

- —
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Asimismo, por el accionar del subgerente de Logisfica y Servicios Generales que elabond, oborgd su
visto y parmitid que e Tiular de la Entidad suscriba ef Contrato n.” 08-2022-MPOIGAF/SGLYSG
(Apéndice n.” 49) con el Cansorcio Tres Carros, pase a que este, na acreditd fahacientornenta que
&l Ingeniero Residente de Obra contaba con una expenencia de tres (3) afios para ocupar el cargo;
en cuanto, el refendo subgerente no venficd ni validd la documentacion presentada para acreditar a
dicho profesional, siendo que el Ingeniero Residente de Cbra luego participd en la ejecucidn de fa
Obra.

Ademés, debido & que el citado subgenente no realizd |a verficacion posterior de ka documentacion
presentada para acreditar 2 los demas profesionales del plantel clave, en ciando no se evidencid
documento alguno ded inicio yio culminacion de dicha verficacion en el expediente de contratacin;
considerando que uno de ks documentos presentados contenia datos diferentes de ka persona que
suseriba &l documento, que permitian establecer una duda razonable para realizar una verificacion
inmadiata que |a hublesa permitido comgrobar que el Consorcio Tres Cemos prasentd
documentacion carente de veracidad para acreditar ka experiencia de los demas profesionales gue
corfarman el plantel clave, con lo cual ne acrediaron que contaban con la experiencia para ocupar
el cargo requenda an las Bases Inlegradas de ka AS 16-2021-MPO (Apéndice n.* 28).

Ademas, el cilado subgerente elabord y visd el citado contrato sin incluir 2 clausula de asignacion
de niesgos del contrato de obra, lo cual no @ permiltid a la Entidad advertir gue no se identifica los
nesgos qiee puedan acumr durante la ejecuciin de ka Obra v la determinacion de la parte dei contrato
que debe asumidos durante (3 ejecucion contractusl.

Lo antes descrite, ocasiond que se oborges |a buena pro y 52 suscriba conbrato para |a ejecucion de
la Obra con postor que presentt documentacidn para situarse an el cuaro ordan de prefacion a
diferencia de los tres (3] postores no admitidos, con lo cual no debit pasar al sorieo comespondiente
para |a solucion en caso de empate; ocasionando que se himite de manera injustificada la
parficipacion de tres (3) postores en el procedimiento de seleccion v, con ello, |a posibilidad de wna
competencia efectiva para |a satistaccion del interés plblico; ademas, el contrato fue suscrfo pese
a gue postor presentd, profesional que no acredild ka experiencia requerida en fas Bases Inlegradas
de la AS 16-2021-MPD para ccupar & cargo de Ingeniero Rasidente de Obra, y se comprobd que
presentt docurmentos carentes de veracidad para acreditar expeanencia de los demas profesiongies
propuestos para ocupar los cargos de Ingeniero Especlalista en Seguridad y Profesional an
Enfermeria, afectandose gue no se cuente con &l personal idoneo segim lo requernido; asi como, el
cormecto funcionamiento de la adminisiracién piblica,

(Irregularidad dnica)

V. RECOMENDACIONES
Al Titudar de la Entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que ef Grgano competente efectie &l deslinde de las
responsabilidades que comespondan, del senvidor pablico de la Municipaidad Provincial de Otuzco
comprendido en el hecho chservado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a kas
nonmas que regula la materia. (Conclusion n.* 1)

Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamienio de los funcionanios y servidores pisblicos de |a Entidad comprendidos en
el hecho observado del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia,
(Conclusion n," 1)

——— e ————————— ]
inforea da Conteal Espacifies N* 005-2022-2-0420-5CE
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Al Procurador Pdblico Especializado en Delites de Comupeidn:

1, Iniciar las acciones penales contra kos funcionarios y senidores pablicos comprendidos en el hecho
de la iregularidad sefialada en &l Informe de Contral Especifice, con la finafidad que se determine
las responsabiidades que comespondan,

{Conclusion n." 1)

Vil. APENDICES
Apéndicen.” 1:  Redacion de personas comgeendidas en |a irmegularidad.

Apéndice n.” 2.  Argumenios jridicos por presunta responsabiidad adminisirativa funcional no
sujeta a la pofestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndican.” ¥ Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujsta &
la potestad sancionadora de ka Contraloria

Apendice n.®4:  Argumentos juridicos por presunta responsabibidad penal.

Apéndicen.” 5 Fotocopia autenticada del infome n.® 398-2021-MPO/GIATISGEP/LAHF recibido af
27 de octubre de 2021,

Apéndica n.” 6. Folocopla autenticada ded informe n,” 204-2022-MPO/GIATISGEPLAHF racibido al
23 de mayo de 2022

Apendice n.® 7:  Fofocopia autendicada del informe n* 344-2021-MIRJ-SGELOMPO reclbide &l
4 de noviembee de 2021 v de [a docementacion de sustento, que incluye fofocopia
simple de I Resolucibn de Alcaldia n.* 635-2021-MPO de 1 de cctubre de 2021

Apéndice n” 8. Folocopia autenticada del informe n,® 367-2021-MPCOYGIATISGEP/LAHF recibido of
6 de octubre de 2021.

Apéndice n." 9:  Folocopia autenticada del oficio n.” 013-2022MPC/OCI-SCE2022-001 recibido el
10 de mayo de 2022 v folocopia simphe de documentos adjunios.

Apéndice n.” 10; Fotocopia autenticada del informe n" 240-2022-MIRJ-SGSLONMPO de
11 da mayo de 2022 y folocopia simple de documentacion de sustenta,

Apéndice n.® 11: Folocopia awienticada del informe n.® B1B-2021-GIAT-MPQ/IMSC recibido el
4 de noviembre de 2021

Apéndice n." 12: Fotocopia autenficada del oficio n.™ 003-2022-MPOVSLYSG/ERD recibido el
24 de febraro de 2022,

Apéndice n.” 13; Folocopia autenficeda del oficio n.® 025-2022-MPOOCI-SCE20Z2-007 recibido &
18 de mayo de 2022 y folocopia simple de documentos adjuntos.

Inficeme die Cantrod Especifico W (08- 2032204 20-5CE
Perindo; Del 32 de setiombsn de 2334 al 3 de anam do 2053
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Apéndics n." 14; Fotocopla autenticada del oficio n.® 024-2022-MPOYOCISCE2022-001 recibido el
18 de mayo de 2022 y Inlocopia simple de documentos adjuntos,

Apéndice n.* 15: Folocopia autenticada dai informe n.® 287-2022-MIRJ-SGSLOMPOD recibido o
19 de mayo de 2022

Apéndice n.® 16, Fokocopia auterticada de |a pare perfinente del Expedienie Tacnico de k2 obra:
“Reparacién de carco parimétrico; an &l {ia) campo santo Tres Carros an (a localidad
Tres Cernos, distrito de Ohuzco, provincia de Otuzco, departamento La Libertad” de
octubre de 2021,
57#”}" Apéndice n.® 17: Folocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaidia n® 635-2021-MPO da
= 1 de octubre de 2021

e it Apéndice n." 18: Folocopia autenticada del Informe n.* 302-2022-GIAT-MPO/MEC recibido e
4 de marzo de 2021,

Apéndican,* 19 Fotocopia autenticada del informe n.* 356-2021-MPOIGIAT/SGEP/LAHF recibido el
30 de setiembre de 2021,

Apendice n.® 20 Folocopia adenticada del informe n® 249-2022-MJRJ-3GSLOMMPO recibido e
13 de mayo de 2022

Apéndice n.® 21: Fotocopia autenbcada del oficio n®  019-2022-MPOYSG  mecibido ol
25 de febrero de 2022, folocopia awlenticada de k2 Resolucién de Alcaldia
n® 803-2021-MPO de 15 de noviembre de 2021 y pare perlinente de la
documeaniacicn de sustento.

Apendice n.” 22; Folocopia sutenticeda de k& Resolucion de Alcaldia n® B24-2021-MPC de
24 de noviembre de 2021,

Apendice n." 3. Fotocopia autepticada del acla de conformidad de proveclo de bases de
23 de novienbre de 2021,

Apéndice n.® 24 Folocopla autenticada del oficio n.® 042-2022-MPCYSG recibido el 10 de mayo de
2022; fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaidia n.® B24-2021-MPD de
24 de noviembre de 2021 y le documentacion de sustento, que incluye fotocopia
visada por e secretario General de fa Entidad de las Bases Administrativas de la
Adjudicacion  Simplificada n® 15-2021-MPO/CS Primera conwocaloria para la
contratacion de |3 ejecucion de |a obra reparacion de camo perimeétrics; en el (1a)
Camgo Sante Tres Carros, distrito de Otuzco, provincia Oluzco, departamento La
Libertad, CUI 2517903,

Apéndice n.® 25 Impresion de lzs Bases Adminsirativas de |3 Adjudicacion Simplificada
n.* 16-2021-MPOICS Prirnera convocatonia, para [a contratacion de [a afecucion de
|a obra reparacion de cerco perimétrico; en el (la) Campo Santo Tres Cerros, distrito
de Ortuzen, provincia Ctuzco, departamento La Liberiad, CLI 2517803, descargadas
del Sisterna Electrinico de Contratacionas dal Estado (SE@CE).

Informe de Control Especifica M* 008-302.2-0430-8CE
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Apéndice n." 28: Fotocopia fedateada del oficio n." 051-2022-MPOVSG recibido el 27 de mayo da
2022 y del infarme n.* 1424-2022-MPOYSLYSE de 27 de mayo de 2022,

Apéndica n.* 27: Folocopia autenticada de las Bases Administrativas de la Adjudicacidn Simplificada
n.* 16-2021-MPO/CS Primera convocatoria para la confratacion de la ejecucion de
la obra reparacion de cerco perimetrico; an al (la) Campo Santo Tres Carros, distrilo
de Dtuzeo, provincia Quzco, departamento La Libertad, CUI 2517903, encontradas
en el Expediente de Contratacion.

Apéndice n." 28: Folocopla autenticads de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 16-2021-MPOVCS Primera convocatonia, para la contratacion de la ejecucion de
P s la obra reparacion de cerco perimétrico; en el {ka) Campo Santo Tres Cemos, distrito
i ok ,% E‘;F da Cduzco, provincia Otuzco, departamenta La Libertad, CLIE 2517903

! e Apandice n.” 28; Fotocopia autenticada del Pliego de absolucion da consultas y observaciones.

Apéndice n." 30 Folocopia simple de 1a parte periinente de ks Bases Estindar de Adjudicaciin
simplificada para la confratacian de Ie ejecucion de obras.

Apéndice n.* 31: Folocopia aulenticada de |a oferta del postor Consorcio & Servigen Omerpar SAC

Apéndican.® 32; Folocopia autenficada de la oferta del postor Consorcio Tres Cemos.

Apéndica n.* 33: Fotocopia autenticada de |a alerta del postor Wilitor 5.A.C,
Apéndice n.* 34: Folocopia autenticada de la oferta del postor Rio Negro S.A.C.

Apéndice n.® 15 Acla de aperura electrinica, admisidn, calficacion y evaluacion de la aferia tecnica
del procedimiento de seleccidn y otorgamiento de ka buena pro AS-SM-16-2021-
MPOICS-1 de 14 de diciembre de 2021,

Apendica n.* 36: Folocopia autenticada dal mfarme n,® 100-2022-MPOIGAT, v de la documentacion
adjunta.

Apeéndice n.” 37 Impresidn con firma digdal del oficic n® DO007E6-2021-DSCE-DGR de
24 de marzo de 2021 y del informe IVN n* 28-2021/DGR de 24 de marzo de 2021,
descargados del Sistema Elecirinico de Confrataciones del Estado (SE@CE).

1:II'-'?|1|_I:I
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Apéndice n.® 38: Fotocopia aulenticeda del oficio n* 042-2022-MPOISG  recibido o
10 de mayo de H22 v la documentacion adjunta.

Andndice n.” 39 Folocopla  autenticada  del  oficle n” 023-20Z2MPOEG  recibido el
§ de mamwo de 2022, fotocopie autenticada de la Resolusion de Alcaldia
n* 186-2021-MPQ de 8 de abril de 2021 y la documentacion de sustenta, que
incluye folocopias simples ded oficio n° DODO786-2021-0SCE-DGR de
24 de marzo de 2021 y del informe [VN n.® 28-2021/DGR da 24 de marzo de 2021,

—
Infarme de Confmnl Especificn N¥ 008-3022-2-0470-5CE
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Apéndice n." 40: Impresion visada por auditor del OCI de |a Municipalidad Provinglal de Ofuzzo de
corren elecironico de 7 de marzo de 2022; impresion con firma digital ded oficio
n® 0066-2022-MPOVOCI de 7 de marzo de 2022 vy folocopia simple de
documentacion adjunta.

Apéndice n." 41; Impresion visada por auditor del OC| de k& Municipalidad Provincial de Qfuzoo de
correo electrdnico de 15 de marzo de 2022 folocopia autenticada ded oficio
n.* 000005-2022-GRLL-GGR-GRTPE-ZTSPH recibido ef 15 de marzo de 2022 y
fotocopia simpe de documentacion adjunta.

Apéndice n,* 42: Impresidn visada por jefe de la Comision de Control de comeo elecindnico de
6 de mayo de 2022; impresion con firma digital del aficlo n® 004-2022-MPCVOCH
SCE2022-001 de 5 de mayo de 2022 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
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> Apéndice n.® 43. Impresion visada por jefe de Comision de carreo electronico de 11 de mayo de 2022,
fotocopia autenticada del oficio n® 000012-2022-GRLL-GGR-GRTPE-ZTSPH
recibido & 11 de mayo de 2022 y fotocopia simple de documentacion adjunta.

Apéndice n.” 44 Folocopia autentcada de la carta n.® 001-2021-CTC/OBRA-MPO recibida ol
4 de enero de 2022 y de la parte pertinente de [a documantacion adjunta.

Apendice n.® 45; Folocopia simple def comeo de 5 de enero de 2022 y documentacion adjunta.

Apéndica n,® 46: Folocopia autenticada de la cata n® 002-2022/CTC/AACN recibida e
6 de enero de 2022 y de la documentaciin adjunia.

Apéndicen.” 47; Fotocopia awtenticada del oficio n.* 041-2022-MPO/SG recibido el 10 de mayo de
2022 y de |a decumentacion adjunta.

Apéndice n.* 48: Fotocopia arenticada dal Oficio n.® 05-2022-MPOIGAF/SLYSGERO recibido al
13 de mayo de 2022 y documentacion adjunta.

Apéndice n.® 49; Folocopla aulenticeda del conlrate n® 06-2022-MPOIGAFISGLYSG de
T de anero da 2022

Apendice n." 3 Folocopia autenficada del acta de acusrdos de difernr bz fecha de inicio del plazo de
epecucion de |a obra de 28 de enero de 2022

Apgndice n.” 51:  Folocopia aufenticada del oficie n.® 019-2022-MPOVOCI-SCEZ)Z2-00 recibido al
13 de mayo de 2022 y fofocopia simple de documentacion adjunta.

Apéndice n.® 52,  Impresion visada por jale de la Comision de Control de comeo de 16 de mayo de
2022 folocopia autenficada de la carta n® 019-2022 GG-CEPT recibido &l

16 de mayo de 2022.

Apendice n,* 53:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 018-2022-MPOYOCI-SCE2022-001 recibide el
16 de mayo de 2022 y fotocopia simple de docurmentacidn adjunta.

_
informa de Control Especiflon N° 008-2002-2-0420-5CE
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Apendice n.” 54  Impresion visada por jade de la Cornisidn da Control de corrao de 19 de mayo de
2022; fotocopia aufenticada de documento ain recibido el 19 de mayo de 2022
folocopia simple de docurnentacion adjunta,

Apendice n.” 55;  Impresion con firma digital de las cédulas de nolificaciin electrénicas seqin
siguiente detafie:
a) Impresion con firma digital de la Cédula de Motficacion Electrinica
n.* 00000001-2022-CGR20-02-001, cédula dix notificacian
n.* 01-2022-CEI0C-SCE-MPQ, Pliego de Hechos y el Camo de Mofificacion,
respecio a la notificacion en |a casilla slectrinica n.* 46887021 perfenecients
al sehor Manwel Jesis Ruiz Jiménez realizada of 37 de mayo de HE2.
b} Impresion con firma digital de |8 Cedula de Mofificacion Electrinica
n° (0000002-2022-CG0420-02-001, cadula de notificacin
n.* 02-2022-CG/OCI-SCE-MPO, Pliego da Hechos y el Cargo de MNotificacidn,

{-,;:.l-': e i
i g %‘; respacio & &8 nolificacion en |a casilla electronica n.” 19701687 perfenecienta
E g H al sefior Jimmy Manuel Sandoval Caranza realizada e 31 de mayo de 2022,
! H_;" ¢} Impresin con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
= n*  00000D03-2022-CGROM20-02-001,  cédula  de  notificacian

n,* 03-2022-CGI0CI-SCE-MPQ, Pliego de Hechos y el Cango de Notificacion,
respecto a la notificacion en la casilla electrinica n.* 32384366 pereneciente
al sefior Elvis Alex Roman Osodo realizada el 31 de mayo de 2022

d) Impeesion con firma digial de la Cédula de Moliicacdhn Elecirimica
n.” 00000004-2022-Cam420-02-001, cedula de nofificacion
n.® 0d-2022-CG/0CESCE-MPD, Pliego da Hachos v 8l Camo de Notficacian,
respecio a ka nofificacion en la casilla elecirdnica n." 46868251 perteneciente
al sefior Luis Anselmo Henriquez Fasanando realizada & 31 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada de fas soficitudes de ampliacion de plazo segln siguiente

detalle:

) Fotecopia autenticada ded documento sin nlmero recibido el 7 de junio de 2022,
presentado por el sefior Manue! Jesis Ruiz Jimenez.

b) Faolocopia autenticada del oficio n.® 006-2022/MPOEARQD recibido e 7 de junic
de 2022, presentado por el sefor Elvis Akex Roman Osorio.

Folocopia autenticada de les comentarios o aclaracionas prasentados por af sefor
Manuel Jesis Ruiz Jimenez v fotocopia simpie de [a docmentacian de sustento.

Criginal de la evaluacion de comentarios o actaraciones elaborada por [a Comisidn
de Conirol, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autentcada de la Ordenanza Municipal o 016-2018-MPO de
5 da satiombre da 2019 y da fa parte perinente del Reglamento da Organizacion y
Funciones.

Apendice n.® 57 Folocopia autenticada de ls Ordenanza Municipal n" 002 A-2013-MPO de
2 de abril de 2013 y de |a parte pertinente del Manual de Oranizacidn y Funciones,

Apendice n." 58; Fotocopia autenticada del Confrato Adminisirative de Servicios Excepcional
n.” 054-2021-MPO de 29 de octubre de 2021,

Informa de Control Espacilics N D0S-20E2-2-0420-5CE
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Apendice n.® 5% Fotocopia autenficada de la Resolucion de Alkcaidia n® 159-2021-MPO de
19 de marzo de 2021,

Apéndice n® 60t Folocopia autenticada del Conlrato Administrativo de Servicios n.* 003-2020-MP0
da 1 de oclubre de 2020 y adanda al mismo oe £ de eneno de 2021; fotocopia
autenticada  del nforme n” 210-2022-EJCC-S3G-RRHH-MPO  recibide &
24 de mayo de 2022.

Apéndica n.® §1; Fotocopia autenticada del Condrato Administrativo de Servicios n.” 004-2020-MPO
e & de noviembre de 2020 y adenda al mismo de 4 de enero de 2021; folocopia
aranticada del informa n® 210-2022-EJCC-5G-RRHH-MPO  racibido
24 de mayo de 2022,

Otuzco, 23 de junic e 2022

-

Diegg Antonio Gavidia Caldersn
Jefe de la Comisadn de Contral

y rt:tuﬂ: Lizl'u E-urgucs
Aboogada de [a Comisitn de Cantrol

AL SERIOR jefe del Organo de Control Instiucional de ka Municipalidad Provincial de Otuzco

El jafa del Organo de Control Inctitucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha
revisado &l contenido del presente informie y lo hace suyo, recomendands a su Despacho & bramite de
aprobacion comespondients,

Ofurco, 28 de junio de 2022,

— e e e —————— =
Informe de Control Especifico N* 088-2032-2-08H-6CE

Faricda: (s 30 de sebembse de 2670 a 28 do enaro da 2002
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Q.

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2022-2-0420-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Documento Condicion = 7
N° Sumilla del Hecho con Nombres y | Nacional de Cargo Desde Hasta de vinculo Casilla Ad;mm?tratlwa
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempefiado laboral o Electrénica Sujetaua“]camna
N gostmetul Civil | Penal | potestad
[ddimm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
AREA USUARIA INCLUYO EN
EL REQAUEgIgILI)E':lTéJ UNA Maiiial Ssubgerenle de D. Leg
EXIGENCI TEMPLADA e upervision y &
" | EN LA NORMATIVA APLICABLE JosusRuz | 4687021 | | quidacionesde | V112021 | 31122021 | n S | e X
,Y EL COMITE DE SELECCION, MR Obra (GAS)
CONTRARIO A LAS BASES, LA
ACOGIO Y USO PARA
INADMITIR TRES OFERTAS
QUE CUMPLIAN LoS | fGerenle de
REQUISITOS Y OTORGAR LA nfraestructura y
BUENA PRO A POSTOR QUE Acondicionamiento | 2//10/2021 | 31/01/2022
DEBIO OCUPAR CUARTO Territorial
LUGAR; ASIMISMO, DICHO
POSTOR INCUMPLIO CON Jimmy D. Leg
ACREDITAR Manuel . . n.® 1057
2 | FEHACIENTEMENTE LA| Sandoval | 19701687 | Presdente Tiular (CAs- | 19701687 X X
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE | Carranza Selecsion de la Designado)
DE OBRA, PESE A ELLO SE Adjudicacién
SUSCRIBIO CONTRATO; Simplificada 18/11/2021 7/01/2022
ADEMAS, SE COMPROBO QUE ity
PRESENTO INFORMACION MPb!CS P
CARENTE DE VERACIDAD S
PARA LOS DEMAS

Fay
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A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

No

Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

PROFESIONALES DEL
PLANTEL CLAVE;
OCASIONANDO QUE SE LIMITE
LA PARTICIPACION DE LOS
DEMAS POSTORES Y QUE NO
SE CUENTE CON PERSONAL
IDONEO SEGUN LO
REQUERIDO; ASI COMO, EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA  ADMINISTRACION
PUBLICA.

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Documento Condicion i -
Nombresy | Nacional de Cargo Desde Hasta de vinculo Casilla Ad;" m'?“‘;"a
Apellidos |dentidad Desempeiiado laboral o Electronica Sui taunlc il
N°® contractual ao wama
Civil | Penal potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Subgerente de
Logistica y Ala
Servicios YHROZE | ctuliiag
Generales.
Elvis Alex D. Leg
Roman 32984366 Primer Miembro n.* 1057 32984366 X X
Osorio Titular del Comité (CAS)
de Seleccion de la
Adjudicacion
Simplificada 18/11/2021 7101/2022
n.° 16-2021-
MPQICS Primera
convocatoria
Segundo Miembro
Titular el Comité
Luis de Seleccion de la D.Leg
Anselmo | yegeapsy | Adiudicacion | oot | 701022 | ned057 | 4esee2st X X
Henriquez Simplificada (CAS)
Fasanando n.* 16-2021-
MPO/CS Primera
convocatoria




“ ’ ."‘Q 4 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

, i) de OTUZCO
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Otuzco, 30 de junio de 2022.
OFICIO N° 0211-2022-MPQ/OCI

Sefior:

Heli Verde Rodriguez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Otuzco
Otuzco/Otuzco/La Libertad

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REFERENCIA  : a) Oficion.° 0171-2022-MPO/OCI de 5 de mayo de 2022.
ty  Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 16-2021-MPO/CS Primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Reparacion de cerco
perimétrico; en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco, provincia Otuzco,
departamento La Libertad, CUI 2517903” y suscripcidn de contrato, a la Municipalidad Provincial de Otuzco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 008-2022-2-0420-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a un (1) servidor publico involucrado en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, es preciso indicar que el Informe de Control Especifico, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en el hecho con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Otuzco se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
o Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales penales, por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BRICENO
) TORIBIO Dany Daniel FAU 20131378972
[\ soft
¢ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA gecha: 01-07-2022 11:14:20 -05:00

Dany Daniel Briceio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

"7 Cargo: Archivo del OCI.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Calle Tacna n.® 896, Segundo Piso | Otuzco
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/0420

DOCUMENTO : OFICIO N° 0211-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165341377

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1324

Sumilla: Por medio del presente se le notifica los tomos |, Il y Ill del Informe de Control Especifico N°
008-2022-2-0420-SCE, denominado: Procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada N° 16-
2021-MPO/CS primera convocatoria para la ejecucion de la obra: reparacion de cerco perimétrico;
en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco, provincia Otuzco,
departamento la libertad, CUI 2517903 y suscripcidn de contrato; de conformidad con lo establecido
en el numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 211-2022 C

2. TOMO | PARTE I[F]
3. TOMO | PARTE II[F]
4. TOMO | PARTE IlI[F]
5. TOMO | PARTE IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
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7. TOMO | PARTE VI[F]
8. TOMO Il PARTE I[F]
9. TOMO Il PARTE II[F]
10. TOMO Il PARTE HI[F]
11. TOMO Il PARTE IV[F]
12. TOMO Il PARTE VIF]
13. TOMO Il PARTE VI[F]
14. TOMO Il PARTE VII[F]
15. TOMO Il PARTE VIII[F]
16. TOMO Il PARTE I[F]
17. TOMO Il PARTE II[F]
18. TOMO Il PARTE IlI[F]
19. TOMO Il PARTE IV[F]
20. TOMO IIl PARTE V[F]
21. TOMO Ill PARTE VI[F]
22. TOMO IIl PARTE VII[F]
23. TOMO Il PARTE VIII[F]
24, TOMO IIl PARTE IX[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0211-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

Sumilla:

Por medio del presente se le notifica los tomos I, 1l y 11l del Informe de Control Especifico N° 008-
2022-2-0420-SCE, denominado: Procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada N° 16-2021-
MPO/CS primera convocatoria para la ejecucion de la obra: reparacion de cerco perimétrico; en el(la)
campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco, provincia Otuzco,
departamento la libertad, CUI 2517903 y suscripcion de contrato; de conformidad con lo establecido
en el numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165341377:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0420
. Oficio 211-2022 C

. TOMO | PARTE I[F]

. TOMO | PARTE II[F]

. TOMO | PARTE III[F]

. TOMO | PARTE IV[F]

. TOMO | PARTE V[F]

. TOMO | PARTE VI[F]

. TOMO Il PARTE I[F]

10. TOMO Il PARTE II[F]
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11. TOMO Il PARTE HI[F]
12. TOMO Il PARTE IV[F]
13. TOMO Il PARTE VIF]
14. TOMO Il PARTE VI[F]
15. TOMO Il PARTE VII[F]
16. TOMO Il PARTE VIII[F]
17. TOMO Il PARTE I[F]
18. TOMO Il PARTE II[F]
19. TOMO Il PARTE HlI[F]
20. TOMO Ill PARTE IV[F]
21. TOMO Ill PARTE VI[F]
22. TOMO Ill PARTE VI[F]
23. TOMO IIl PARTE VII[F]
24. TOMO Ill PARTE VII[F]
25. TOMO Ill PARTE IX[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/0420

DOCUMENTO : OFICIO N° 0211-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165341377

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1023

Sumilla: Por medio del presente se le notifica los tomos IV y V del Informe de Control Especifico N°
008-2022-2-0420-SCE, denominado: Procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada N° 16-
2021-MPO/CS primera convocatoria para la ejecucion de la obra: reparacion de cerco perimétrico;
en el(la) campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco, provincia Otuzco,
departamento la libertad, CUI 2517903 y suscripcidn de contrato; de conformidad con lo establecido
en el numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 211-2022 C

2. TOMO IV PARTE I[F]
3. TOMO IV PARTE II[F]
4. TOMO IV PARTE IlI[F]
5. TOMO IV PARTE IV[F]
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6. TOMO IV PARTE VIF] LA co%LORiA
7. TOMO IV PARTE VI[F] S
8. TOMO IV PARTE VII[F]

9. TOMO IV PARTE VIII[F]

10. TOMO IV PARTE IX[F]

11. TOMO V PARTE I[F]

12. TOMO V PARTE II[F]

13. TOMO V PARTE IlI[F]

14. TOMO V PARTE IV[F]

15. TOMO V PARTE VI[F]

16. TOMO V PARTE VI[F]

17. TOMO V PARTE VII[F]

18. TOMO V PARTE VIII[F]

19. TOMO V PARTE IX[F]

20. TOMO V PARTE X[F]

21. TOMO V PARTE XI[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0211-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

Sumilla:

Por medio del presente se le notifica los tomos IV y V del Informe de Control Especifico N° 008-
2022-2-0420-SCE, denominado: Procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada N° 16-2021-
MPO/CS primera convocatoria para la ejecucion de la obra: reparacion de cerco perimétrico; en el(la)
campo santo Tres Cerros en la localidad Tres Cerros, distrito de Otuzco, provincia Otuzco,
departamento la libertad, CUI 2517903 y suscripcion de contrato; de conformidad con lo establecido
en el numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165341377:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2022-CG/0420
. Oficio 211-2022 C

. TOMO IV PARTE I[F]

. TOMO IV PARTE II[F]

. TOMO IV PARTE III[F]

. TOMO IV PARTE IV[F]

. TOMO IV PARTE V[F]

. TOMO IV PARTE VI[F]

. TOMO IV PARTE VII[F]

10. TOMO IV PARTE VII[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria fg,.ﬁr‘
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3#

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
2CKY1UC Bk




11. TOMO IV PARTE IX[F]
12. TOMO V PARTE [[F]
13. TOMO V PARTE II[F]
14. TOMO V PARTE IlI[F]
15. TOMO V PARTE IV[F]
16. TOMO V PARTE VI[F]
17. TOMO V PARTE VI[F]
18. TOMO V PARTE VII[F]
19. TOMO V PARTE VIII[F]
20. TOMO V PARTE IX[F]
21. TOMO V PARTE X[F]
22. TOMO V PARTE XI[F]
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REPUBLICA
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