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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2022-2-0420-SCE

“ADMISION Y DESCALIFIQACION DE OFERTAS SIN MOTIVACION Y SUSTENTO TECNICO EN
LA LICITACION PUBLICA N° 003-2020 PRIMERA CONVOCATORIA”

PERIODO: 22 DE JULIO DE 2020 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Otuzco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo n.° 2-0420-2021-003, iniciado mediante
Oficio n.* 0634-2021-MPO/OCI de 15 de diciembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Seivicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, modificado
mediante Resolucion de Cortraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si las etapas de formulacion, absolucion de consultas y observaciones, presentacion,
evaluacion, calificacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato, de la
Licitacion Pablica n.® 003-2020 Primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de promocién empresarial, turismo y transporte en la ciudad de Otuzco del distrito de
Otuzco - provincia de Otuzco — departamento de La Libertad, con CIU 2425040", se realizé de
acuerdo con lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la Licitacion Pablica n.° 003-2020 Primera
convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de promocion empresarial,
turismo y transporte en la ciudad de Otuzco del distrito de Otuzco - provincia de Otuzco —
departamento de La Libertad, con CIU 2425040", se ha evidenciado que se presentaron tres (3)
| postores, Consorcio Lima , Consorcio Terminal Otuzco y el Consorcio Tai Pei, decidiendo el comité
especial del citado procedimiento de seleccion, admitir la oferta del postor Consorcio Terminal
Otuzco, pese a que excluyé un componente del presupuesto de obra referido al Plan de Monitoreo
Arqueoldgico, permitiéndole continuar en la Licitacion Piblica n.° 003-2020 Primera convocatoria.

Asimismo, decidi6 descalificar las ofertas de los postores Consorcio Tai Pei y Consorcio Lima, siendo
este altimo descalificado por un error material en su oferta que no alteraba su contenido en ninguna
forma, pese a que, cumplio con presentar los documentos para acreditar los requisitos solicitados
en las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2020 Primera convocatoria y oferté un
monto de S/ 5 223 866,99, menor a lo ofertado por el Consorcio Terminal Otuzco a quien se le
otorgd la buena pro por S/ 5 797 177,47; suscribiéndose de esta manera el Contrato
n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG el 29 de octubre de 2020 y adenda n.° 01 de 4 de enero de 2021.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 22 de julio de 2020 al
4 de diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al

4, De la entidad o dependencia

hecho con evidencias de presunta irregularidad.

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Otuzco:
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Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2019.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.°
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,

273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva

aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a personas comprendidas en los

aclaraciones.

hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o

Al respecto, se creé la casilla electronica de asignacion obligatoria y se comunicé el enlace para su
activacion, pero los sefiores Alfredo Julio Llerena Pacheco identificado con DNI n.® 03507656 y Elvis

Alex Roman Osorio identificado con DNI n.® 32984366 no ingresaron a dicho enlace en el plazo
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establecido, conforme lo estipulado en la Directiva n.® 008-2020-CG/GTI “Notificaciones electronicas
en el Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 197-2020-CG
de 8 de julio de 2020; ademas, pese a la coordinacion telefonica realizada con el sefior Wilder
Enrique Vasquez Salazar identificado con DNI n.® 46265218 no se apersond ni brindé su ubicacion
para la verificacion de su respectiva identidad y asignacion de casilla electronica.

En tal sentido, no fue posible realizar la notificacion electrénica a los sefiores Alfredo Julio Llerena
Pacheco, Elvis Alex Roman Osorio y Wilder Enrique Vasquez Salazar, por ende, se opté por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, debiéndose precisar que en el Apéndice n.° 44
se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Ademas, los exfuncionarios o exservidores publicos Alfredo Julio Llerena Pacheco y Wilder Enrique
Vasquez Salazar, no se apersonaron a recabar el Pliego de Hechos, no obstante al haber sido
notificados mediante aviso de notificacion y notificacion por edicto en el diario EI Peruano,
respectivamente, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION, ADMITIO OFERTA DE POSTOR QUE EXCLUYO UN COMPONENTE DEL
PRESUPUESTO DE OBRA Y CUYA SOLVENCIA ECONOMICA NO CALIFICABA, ADEMAS,
DESCALIFICO OFERTA DE POSTOR QUE PRESENTO IMPORTE MENOR Y CUMPLIO CON LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA LP 03-2020-MPO; OTORGANDO LA BUENA
PRO Y SUSCRIBIENDO CONTRATO CON POSTOR DE MAYOR OFERTA ECONOW]!CA, QUE
ADEMAS, CONSIDERO COMO RESIDENTE DE OBRA A PROFESIONAL QUE INCUMPLIA CON LA
EXPERIENCIA REQUERIDA, SITUACION QUE GENERO UN MAYOR COSTO A LA ENTIDAD POR
DIFERENCIA DE PROPUESTAS DE S/ 573 310,48.

Con relacién a la Licitacion Pulblica n.° 003-2020 Primera convocatoria, en lo sucesivo
“LP 03-2020-MPQ", para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de promocion empresarial,
turismo y transporte en la ciudad de Otuzco del distrito de Otuzco — provincia de Otuzco — departamento
de La Libertad, con CIU 2425040", en adelante “la Obra", convocada el 28 de agosto de 2020, con un
valor referencial de S/ 5 804 296,65 en el marco del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y el Reglamento de la Ley n.° 302252, se advierte que:

El comité de seleccion, denominado comité especial, de la LP 03-2020-MPO, admitio la oferta del postor
Consorcio Terminal Otuzco pese a que excluyd el componente denominado Plan de Monitoreo
Arqueoldgico establecido en el numeral 3. Presupuesto de Obra, del capitulo |Il Requerimiento, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO; asimismo, calificé como valida la
oferta del citado postor, aun cuando, no cumplié con acreditar la solvencia econémica de conformidad
con las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO; ademas, presento mayor oferta econdmica.

Asimismo, el citado comité descalificé la oferta del postor Consorcio Lima pese a que en su propuesta
economica cumplio con presentar los documentos requeridos en la LP 03-2020-MPO, para acreditar los
requisitos de admision, evaluacion y calificacion de su oferta; cabe precisar que, no existe evidencia de
la fundamentacion que tuvieron los integrantes del comité especial que participaron en la LP 03-2020-
MPO para determinar el puntaje de las ofertas y el orden de prelacion de la etapa de evaluacion de
ofertas; a pesar de lo indicado, el comité especial otorgé la buena pro al Consorcio Terminal Otuzco.

! Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.” 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0420-SCE
Periodo: 22 de julio de 2020 al 4 de diciembre de 2021
Paginad de 77

nenMNeg



" () LASONTRALORIA

Seguidamente, el subgerente de Logistica y Servicios Generales no verifico ni validd la documentacion
presentada por el Consorcio Terminal Otuzco para la suscripcion del contrato, la cual no acreditaba
fehacientemente que el Ingeniero Residente de Obra contaba con experiencia de cuatro (4) afios para
ocupar el cargo, permitiendo que el titular de la Entidad suscriba contrato con el citado consorcio, el
cual cuenta con su visto; considerando que el referido profesional participd en la ejecucion de la Obra
como se constata en el Acta de inicio de la Obra y Gltimo asiento en el Cuademo de obra digital.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° y 35° del
Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, que regulan el contenido del
presupuesto de obra y la formulacion de la oferta en el caso de obras convocadas bajo el sistema de
suma alzada; asi como, los articulos 46°, 52°, 66°, 70°, 73°, 74° y 75°, del citado reglamento, que
regulan los acuerdos adoptados por el comité de seleccion y la publicidad de las actuaciones, el
contenido minimo de las ofertas, las etapas de una licitacion publica y el desarrollo de las etapas de
presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas en concordancia con los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2° y la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado*.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.8, 1.9 y 1.10. del
capitulo | de la seccion general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo Il y el numeral 3.1. del
capitulo lll, de la seccion especifica, de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPOS, que regulan la
presentacion y apertura de ofertas, presentacion y documentos para la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas y los documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

Asimismo, transgredieron el numeral 3 del capitulo |l de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la LP 03-2020-MPQO7 en concordancia con el presupuesto de obra del Expediente Técnico®, que
establecia los componentes del presupuesto de obra los cuales determinaron el valor referencial;
ademas, del literal B.3. del numeral 14 y el literal A.3 del literal A, del numeral 3.1. del del capitulo Il de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPQ?, que establecian los requisitos
que debe cumplir el Ingeniero Residente de Obra; asi coma, el numeral 49.1° y 49.3° del articulo 49°
que establece que los citados requisitos son verificados por el 6rgano encargado de las contrataciones
en concordancia con el numeral 139.1 del numeral 139° del Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado'?.

Lo antes descrito, ocasioné que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de la
Obra con postor al que se le admitié su oferta pese a que exceptud un componente establecido en el
presupuesto de Obra que determind el valor referencial de la convocatoria, fue calificado pese a no
acreditar solvencia econdmica de conformidad con las bases integradas y consideré un profesional que
no acredito experiencia para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra requerido; ademas, por
un monto mayor a una de las ofertas que cumplia con lo establecido en las bases integradas, impidiendo
de manera injustificada la continuidad de un licitador en el procedimiento de seleccion y, con ello, la
posibilidad de una competencia efectiva que hubiese permitido obtener una oferta mas ventajosa para
la satisfaccion del interés publico, generando un mayor costo por diferencia de propuestas de
S/573 310,48.

4
5
1]
7
8
9

Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.* 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020,

Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Aprobado con Decreto Supremo n,® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

Ver nota al pie n.° 6.

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020.

Ver nota al pie n.° 6.

10 Ver nota al pie n.° 3.
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Respecto de lo mencionado se detalla:

— Comité especial, admitio oferta de postor que excluyé un componente del presupuesto de
obra y calificé pese a que no cumplié con acreditar la solvencia econémica; ademas, tenia la
mayor oferta econémica, pese a lo indicado, le otorgaron la buena pro; asimismo, descalifico
la oferta de postor que presenté importe menor y cumplio con presentar los documentos para
la admision, evaluacion y calificacion de ofertas requeridos en la LP 03-2020-MPO.

De la revisién y evaluacion realizada a la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha verificado
que los miembros del comité especial'’ que participaron durante el desarrollo de la
LP 03-2020-MPOQ, fueron: el sefior Elvis Alex Roman QOsorio — Presidente Titular, el sefior Alfredo
Julio Llerena Pacheco - Primer Miembro Titular y el sefior Wilder Enrique Vasquez Salazar'? —
Segundo Miembro Suplente, en lo sucesivo “el Comité”.

Alrespecto, se advierte que a la LP 03-2020-MPO presentaron sus ofertas electronicas los postores:
Consorcio Lima'3 (Apéndice n.° 7), Consorcio Tai Pei* (Apéndice n.° 8) y el Consorcio Terminal
Otuzco®™ (Apéndice n.° 9), segin se evidencia en el Acta de calificacion y evaluacion del
procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 28 de sefiembre de 2020 (Apéndice
n.° 10); asimismo, el Comité, admitio las ofertas de los tres (3) postores, argumentando en el “Acta
de calificacion y evaluacion del procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPQ/CS-1" de

2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11) lo siguiente:
“.)

Acto seguido se procede a revisar a los postores que presentaron su oferta la documentacion
obligatoria segun lo detallado en las Bases Administrativas.
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Sobre lo anterior, se observa que en el documento denominado Acta de calificacion y evaluacion del
procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), el

' Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 238-2020-MPO de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4).

12 Al respecto, de la participacion del sefior Wilder Enrique Vasquez Salazar, miembro suplente del Comité, en reemplazo del sefior Jorge Adrian
Cortez Becerra, miembro titular del citado comité, durante todas las etapas de la LP 03-2020-MPO, se debe advertir que de la revision del
Expediente de Contratacion, no se ha ubicado documento alguno que justifique la remocion del sefior Jorge Adrian Cortez Becerra como miembro
del Comité, ni tampoco obra documento que apruebe el cambio, de conformidad con los numerales 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento.
Es de precisar que, el sefior Jorge Adrian Cortez Becerra mediante informe n.* 373-2021-JACB recibido el 6 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 5) manifesto que no formo parle del Comité, puesto que, no le fue comunicada la Resolucion de Alcaldia n.® 238-2020-MPO de 21 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 4); siendo esto confirmado por el sefior Elvis Alex Roman Osorio subgerente de Logistica y Servicios Generales quien
mediante oficio n.” 040-2021-MPO/SLySG/ERO recibido el 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), indic que dicha resolucion no fue nofificada
al sefior Jorge Adrian Cortez Becerra, por ende, no se presentd a las sesiones realizadas por el Comité, por ello, manifestd que se considero la
actuacion del sefior Wilder Enrique Vasquez Salazar, a quien se le nofifico dicha resolucion (Apéndice n.° 4) el 28 de agosto de 2021.

** Integrado por las empresas Azaf Contratistas Generales S.R.L. identificado con RUC N° 20178080106 y José Morgan Cérdova identificado con

RUC N 10037049123
" Conformado por las empresas Corporacion Genesis S.A.C identificado con RUC N° 20480994915 y Ingeco S.A.C. identificado con RUC

N° 20439586665.
1% Integrado por las empresas Inmobiliaria y Constructora San Fernando S.A.C. identificado con RUC N° 20481966672 y COVIDA S.R.L. identificado

con RUC N° 20481030146.
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Comité realiza una evaluacion de los Anexos n.os 01, 02, 03, 04 y 05 de las ofertas presentadas,
mas no, se evidencia |a revision del Anexo n.° 6 Precio de la oferta y el desagregado de partidas
que sustentan las ofertas (presupuesto de obra).

Luego de ello, mediante documento denominado Acta de calificacion y evaluacion del procedimiento
de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12) descalifico a las
ofertas de los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) y Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) para
enseguida calificar la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) y otorgarle la
buena pro, indicando lo siguiente:

()

1. CONSORCIO LIMA. - conformado por las empresas (JOSE MORGAN CORDOVA CON RUC

N°® 10037049123 Y AZAF CONTRATISTAS GENERALES SRL con RUC N° 20178080106),

de la revision de los requisitos de calificacion se puede determinar que el postor ha presentado

sustento de una experiencia en el punto 3 del anexo 10, gue no corresponde y difiere entre el

contrato y el contrato consorcio por lo tanfo no se toma en cuenta dicha experiencia. Por lo
tanto no alcanza el importe minimo solicitado y queda DESCALIFICADO.

2. CONSORCIO TERMINAL OTUZCO. - Conformado por las empresas (INVOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA SAN FERNANDO SAC, identificado con RUC N° 20481966672 y COVIDA
SRL, identificado con RUC N° 20481030146), de la revisién de los documentos se puede
determinar y encontrandose conforme queda CALIFICADO su oferta.

3. CONSORCIO TAI PEIl.- conformado por las empresas (CORPORACION GENESIS SAC,
identificado con RUC N° 20480994915 e INGECO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
identificado con RUC N° 20439586665), de la revisién de las ofertas se llega a determinar
que el postor presento una carta de linea de crédito emitide por el BANBIF, donde no se
especifica para que producto corresponde la linea de crédito y su disponibilidad, teniendo en
cuenta que la “solvencia economica” es demostrar en la etapa de calificacion que el postor
tiene la solvencia econémica suficiente para llevar a cabo la ejecucion de la obra”. Por lo tanto
queda DESCALIFICADO.

Que por o tanto el comité de seleccion por UNANIMIDAD, otorga la BUENA PRO al CONSORCIO
TERMINAL OTUZCO conformado por las empresas (INVOBILIARIA'Y CONSTRUCTORA SAN
FERNANDO SAC, identificado con RUC N° 20481966672 y COVIDA SRL, identificade con RUC
N° 20481030146), por un importe total S/ 5797,177.47 (CINCO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MIL CON 47/100 SOLES).

(...)" (El subrayado es agregado).

Al respecto, el numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de la oferta, del numeral 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo
I, Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), se establecieron los requisitos de admision de las ofertas;
siendo que, también es un requisito para la admision de las ofertas la presentacion del Anexo n.° 6
Precio de la oferta y el desagregado de partidas que sustentan su oferta (presupuesto de obra)',
segun lo estipulado en las citadas bases integradas.

Ahora bien, en el Anexo n.” 6 Precio de la oferta de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO
(Apéndice n.° 13), se considero, en concordancia con lo establecido en el literal f) del articulo 52°
del Reglamento, lo siguiente:

“(...) incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluirén en el precio de su oferta los tributos respectivos. {(...)".

6 El cual muestra una estructura de presentacion a manera referencial.
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Respecto a lo indicado, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento establece que para la
admision de las ofertas el Comité debe verificar la presentacion, entre otros; de lo exigido en el literal
f) del articulo 52° para determinar si la oferta presentada responde a las caracteristicas ylo
requisitos funcionales y condiciones técnicas especificadas en las bases, siendo que, de
advertir que la oferta de determinado postor no cumple con lo antes mencionado esta se considera
no admitida.

Ahora bien, en el numeral 1.3. Valor referencial, del capitulo | Generalidades, de las Bases
Integradas del LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) se advierte que se ha establecido el monto del
valor referencial de S/ 5 804 296,65, el cual fue calculado al mes de julio de 2020, y se detallo los
limites segun siguiente detalle:

“(...)

VALOR REFERENCIAL LIMITES
(VR) INFERIOR SUPERIOR
5/ 5'804,296.65 (CINCO §/5,223,866.99 (CINCO 8/6,384,726.31(SEIS MILLONES
MILLONES OCHOCIENTOS MILLONES DOSCIENTOS TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE Y TRES MIL CUATRO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS CON 65/10 | OCHOCIENTOS SESENTA Y VEINTE Y SEIS CON 31/100
SOLES) SEIS CON 99/100 SOLES) SOLES)

()

Asimismo, de acuerdo con lo indicado en el numeral 3. Presupuesto de Obra, del capitulo ||
Regquerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice
n.° 13), se verifica el componente (concepto) denominado Plan de Monitoreo Arqueoldgico que
formé parte para la determinacion del valor referencial de la LP 03-2020-MPO, tal como se observa
a continuacion:

()
1. PRESUPUESTO DE OBRA
El Valor Referencial de obra incluye el IGV, y es vigente al mes de Julio del 2020.

COSTO DIRECTO 4,272,141.96
GASTO GENERALES 427,214.20
UTILIDAD (5%) 213,607.10
SUBTOTAL 4,912,963.26
IMPUESTO IGV 18% 884,333.39

|| Pan de Monitoreo Arqueolégico 7,000.00| |
VALOR REFERENCIAL 5,804,296.65

().

Ademas, de la revision del presupuesto del Expediente Técnico de la Obra'” (Apéndice
n.° 14), el cual también fue publicado en la seccion 3 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra”
de la seccion: “Presupuesto de Obra” de la pagina web de Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo “SE@CE’, respecto a la informacion publicada de la LP 03-2020-MPO,
como un documento PDF denominado “presupuestoclienteresumen”, se constata que también se
considero el Plan de Monitoreo Arqueolégico como un componente (concepto) con incidencia sobre
el costo de la Obra, seglin se observa en la siguiente imagen:

' Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15).
I
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_ Imagen n.° 1

COSTO DIRECTOD 427214196

GASTOS GENERALES 10% 42721420

UTILIDADES % 21360710

SUBTOTAL 4912.963.26

GV 18% B84,33339

TOTAL 5,797,296.65

SUPERVISION {3%) 173,918.90

PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO 00000 |

EXPEDIENTE TECNICO 13,400.00

MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION 6,011,615.55
Fuente : Presupuestoclienteresumen publicado en la pagina web de SE@CE htips://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmbt.
Elaborado por : Comisién de Control,

Asi también, de la revision del Expediente Técnico de la Obra se advierte que se encuentra el oficio
n.® D002171-2019-DDC LIB/MC de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16) emitido por la
Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad del Ministerio de Cultura, el cual también se
encuentra publicado en la seccion 4 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra” de la seccion:
“Licencias, autorizaciones y permisos (de corresponder)” de la pagina web del SE@CE, como un
documento PDF denominado “Pronunciamiento Ministerio de Cultura”, al respecto del Plan de
Monitoreo Arqueolégico indico lo siguiente:

“(...) manifestarie que se ha realizado la revision de la documentacion presentada y se advierte que
corresponde framitar ante esta Sede Regional de Cultura, el procedimiento de autorizacién para
realizar un Plan de Monitoreo Arqueolgico por tratarse de una obra que se proyecta sobre
infraestructura preexistente, misma que presenta remocién de tierras con maquinaria pesada y
alterado por agentes naturales (lluvias, inundaciones); el referido procedimiento, debe ser elaborado
por un profesional en arqueologia, teniendo en cuenta los requisitos indicados en el Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas (DS N° 003-2014-MC) y en el TUPA vigente del Ministerio de Culfura
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MC.{...)"

En tal sentido, de la revision del Anexo n.° 6 Precio de la oferta, del poster Consorcio Terminal
Otuzco (Apéndice n.° 9), se verifica que ofertd un importe de S/ 5 797 177.47; sin embargo, en
dicho precio no se considero al componente denominado: Plan de Monitoreo Arqueologico;
requerido en el numeral 3. presupuesto de Obra, del capitulo Il requerimiento, de la seccion
especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y presupuesto de la
Obra (Apéndice n.° 14), conforme se visualiza en el desagregado de partidas que sustenta su oferta
(presupuesto de obra) adjunto al Anexo n.° 6, cuyas imagenes se muestran a continuacion:

e e e e e e e e e
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Imagen n.° 2

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 003-2020-MPOICS

Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
ta siguiente:

El valor referencial ha sido calculado al mes de Julio del 2020.

i PRECIO TOTAL
! CONCEPTO 0L ED)

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
. PROMOCION EMPRESARIAL, TURISMO Y
' TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE OTUZCO

DEL DISTRITO DE OTUZCO — PROVINCIA SLEATAT
' DE OTUZCO - DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD.
SI5'797,177.47
(Cinco Millones Setecientos Noventa y 1<:|
TOTAL (SoLER) Siete Mil Ciento Setenta y Siete con
47100 Soles)

£l precio de la oferta en SOLES incluye todos los fributos, sequras, Iransporte, inspecciones, pruebas
¥, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro conceplo
fue pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que
gacen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su ofarta los tributos respectivos.

Ctuzco, 25 de setiembre del 2020

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segiin corresponda

Fuente : Anexo n.° 6, Precio de la oferta, ubicado en el folio 124 de la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice
n.°9)
Elaborado por  : Comisién de Control.

Imagen n.° 3

TOTAL COSTO DIRECTO (A) 4272,141.98
Z  |GASTOS GENERALES

21 |GASTOS FIJOS 12.282.15
22 |GASTOS VARIABLES 414,032.05
TOTAL GASTOS GENERALES (B) 42721420

3__|UTLDAD (C) 213
[SUBTOTAL (A*B+C) 4,012,862.26
4 |iov 884,315.21
5 [uoum TOTAL DE LA OBRA 5,707,177.47

SON: CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE CON 47/100 SOLES

CORORDIO ?m
Shrpassse e e
.
Fuente : Seccion final del presupuesto adjunto al Anexo n.® 6, ubicado en el folio 111 de la oferta del postor Consorcio Terminal
Otuzco (Apéndice n.° 9).
Elaborado por  : Comision de Control.
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Ahora bien, de conformidad con el numeral 34.4 del articulo 34° del Reglamento, el presupuesto de
obra incluye: “(...) todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas, sequridad en el
trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto (...)"; siendo que, para el
caso en particular, el area usuaria en relacion a lo solicitado por la Direccion Desconcentrada de
Cultura La Libertad del Ministerio de Cultura (Apéndice n.° 16) y en funcion a sus prerrogativas
consider6 al Plan de Monitoreo Arqueologico como un componente (concepto) para el calculo y
determinacion del valor referencial de la Obra.

Ademas, la Obra fue convocada bajo el sistema de suma alzada, el cual de conformidad con el literal
a) del articulo 35° del Reglamento resulta (...) aplicable cuando las cantidaces, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los téminos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas”; siendo que, tratandose de obras, *(...) el pastor formula dicha
oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimientc de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra
que conforma el expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que lo sustenta (...)".

Por lo antes indicado; y, considerando que, la Obra fue convocada bajo el sistema de contratacion
a suma alzada fue una obligacion para los postores formular sus ofertas econémicas sobre la base
de la informacién proveniente del presupuesto de obra (Apéndice n.° 14) que conforma el
Expediente Técnico de la Obra que determind el valor referencial, el cual también se requiri6 en las
Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), de lo cual se infiere que los postores
no pueden omitir algiin componente (concepto) establecido en el presupuesto de la Obra (Apéndice
n.° 14), por cuanto, se vulneraria los precitados articulos del Reglamento.

En consecuencia, se advierte que el postor Consorcio Terminal Otuzco, incumplio lo requerido tanto
en el presupuesto de la Obra'™® (Apéndice n.° 14) como en el numeral 3. Presupuesto de Obra, del
capitulo Il requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas de la LP £3-2020-MPO
(Apéndice n.° 13), los cuales fueron publicadas oportunamente en la pagina web del SE@CE;
debido a que elimind el componente denominado: Plan de Monitoreo Arqueoldgico en el célculo del
precio de su oferta; siendo, ademas, que la no consideracion del citado plan no fue materia de
consulta ni observacion'®,

Es necesario precisar que, el omitir el Plan de Monitoreo Arqueolégico en el precio de la oferta del
postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), no aplicaba como un hecho subsanable en el
marco del articulo 60° del Reglamento, por cuanto, solicitar la inclusion del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico alteraria el precio de la oferta y el contenido esencial de la oferta.

Al respecto, a manera ilustrativa cabe traer a colacion lo estipulado en los fundamentos n.cs 27, 28,
38, 39, 42 y 43 de la Resolucion n.® 01730-2020-TCE-SE de 17 de agosto de 2020, la cual para un
caso similar determind lo siguiente:

"27. (i)
Ahora bien, el literal a) del articulo 35 del Reglamento sefiala que el sistema de suma alzada
resulta “(...) aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén

18 Adjunto al Expediente Técnico de la Obra.

1% Seglin se observa en el "Acta de absolucion de consultas y/o observaciones LP-003-2020-MPO/CS-1" de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.? 17), encontrado en el Expediente de Contratacion, proporcionado por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Semvicios
Generales mediante oficio n.” 035-2021-MPO/GAF/SLySG recibido el 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18); concordante con el Pliego
de absolucion de consultas y observaciones publicado el 16 de setiembre de 2020; siendo que, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo
72° del Reglamento: "Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisar o ajustarse el requerimiento, se solicita autorizacion
del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion. {...)".
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definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas”.

Asimismo, establece que, tratandose de obras, {...) el postor formula dicha oferta considerando
los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacioén requerida segn los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que conforma el
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacién, debiendo presentar en su oferta el
desagregado de partidas que lo sustenta (...)"

De ese modo, se aprecia que una Enfidad puede contratar bienes, servicios u obras, bajo
el sistema de contratacion a suma alzada, cuando es posible determinar con exactitud su
cantidad, magnitud y calidad, a partir de las especificaciones técnicas, términos de referencia o
el expediente técnico de obra (segtin corresponda al objeto de la contratacion), estableciéndose
que, en el caso de obras, resulta una obligacion para los postores, formular sus ofertas
economicas sobre la base de la informacién proveniente del presupuesto de obra
que conforma el expediente técnico de obra.

28.  Deigual manera, ha de tenerse presente que en el numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento,
se establece que el presupuesto de obra debe incluir, con suficiente detalle “(...) todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, sequridad en el trabajo y los costos
laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto gue
le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

En ese sentido, debe quedar en claro que el presupuesto detallado en el expediente técnico
debe incluir a detalle todos los conceptos que puedan incidir en el mismo; para lo cual, la
Entidad, previamente realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el anélisis de precios unitarios actualizados por cada partida y subpartida,
teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas, asi como
los gastos generales, y la ulilidad, pues solo de esta manera el expediente técnico
permitira calcular, de manera bastante aproximada, el costo total de la obra, de alli la razon
e importancia por la cual la normativa de contrataciones exige que los postores
presenten sus ofertas econémicas acorde a dicho documento, finalidad que no se
alcanza si es que los postores omiten alguin item del mismo.
(5]

38 (i)
Como se aprecia, el propio formato del Anexo N° 6 considerado en las bases, consigna
que la informacién establecida en la misma es ‘referencial” ya que la informacion a
consignarse en el mismo podré variar seguin las necesidades de la entidad convocante,; razén
por la cual, los postores tenian la posibilidad de modificar dicho formato a efecfos de
ajustarlo a la informacién contenida en el expediente técnico de la obra, al cual si
estaban obligados a seguir, y de esta manera, contemplar los gastos generales con sus
tres (3) componentes (...)

No obstante, dicha informacién no fue contemplada por el Adjudicatario, generando que su
oferta econémica no se ajuste a lo establecido en el expediente técnico de obra; y, por ende, al
articulo 35 del Reglamento.

39. En este punto, cabe sefialar que si bien la Entidad ha argumentado que el Adjudicatario sf
habria tomado en cuenta los gastos de implementacién para mitigar el COVID-19 segun
el expediente técnico, toda vez que al momento de presentar su oferta ha incluido el Anexo
N° 3 - "Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico”, a través del cual ofrecié
ejecutar la obra de conformidad con el expediente técnico y demas condiciones establecidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las bases, al respecto, este Colegiado debe puntualizar
que, en la medida que se ha verificado que en su Anexo N° 6 el Adjudicatario no incluyé el
componente de gastos generales referido a “Gastos de implementacion para mitigar el COVID-
19", pese a que asi se encontraba contemplado en el expediente técnico, no resulta valida la
posicién asumida por la Enfidad consistente en que bastaba la presentacion del Anexo N° 3
para considerar que si se habia incluido dicha informacion, pues de ser eflo asi, dicho postor al
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momento de efectuar el desagregado de gastos generales en su Anexo N° 6, habria incluido
dicho componente, como si lo hizo respecto de los ofros dos (2) componentes o items de gastos
generales (gastos fijos y variables) que obran en su oferta.

Cabe sefialar que incluso, de asumirse la posicién de la Entidad, de que el cumplimiento
del expediente técnico se acreditaba con el Anexo N° 3, la oferta del Adjudicatario resultaria
incongruente, vista la disparidad entre lo declarado por dicho postor en el mencionado anexo
(folio 17), donde se comprometié a ejecutar la obra de conformidad con el expediente técnico y
demas condiciones establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases (que
implicaba considerar el concepto de “Gastos de implementacion para mitigar el COVID-19") y lo
declarado por el propio postor en su Anexo N° 6 (a folios 21 al 26) en el que consigné el precio
que oferiaba por la ejecucion de la obra, sin considerar los “Gastos de implementacion para
mitigar ¢l COVID-19", pese a que asi lo demandaba el expediente técnico.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que la situacion antes anotada respecto a la disparidad en
las declaraciones del Adjudicatario, si bien revela una incongruencia en su oferta, no puede ser
considerada como informacion inexacta, en tanto se esta frente a informacion excluyente entre
si, que no permite conocer el real alcance de lo ofertado.

En ese sentido, resulta claro que lo sefialado en este punto por la Entidad debe desestimarse.
()

42.  Bajo la misma logica, toda vez que permitir la inclusién de dicho componente de gastos
generales en la oferta del Adjudicatario, implicaria la alteracion de la oferta econémica de éste,
no se aprecia que la omision incurrida por dicho postor sea subsanable, de conformidad con el
articulo 60 del Reglamento.

43. Estando a lo expuesto, habiéndose verificado que el cuestionamiento efectuado por el
Impugnante a la oferta econémica del Adjudicatario resulta amparable, corresponde tener por
no admitida la oferta de este Ultimo, por lo que el presente punto controvertido se declara
fundado.

..

Por lo expuesto, la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) fue admitida pese
a que no cumplié con las caracteristicas y condiciones de las especificaciones técnicas del
presupuesto de la Obra (Apéndice n.° 14) y de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO
(Apéndice n.° 13), las cuales taxativamente determinaron que el Plan de Monitoreo Arqueolgico
es un componente del presupuesto de la Obra (Apéndice n.® 14) y fue considerado para la
determinacion del valor referencial, contraviniendo lo estipulado en el numeral 73.2 del articulo 73°
del Reglamento; con ello, se le permitio continuar en la LP 03-2020-MPO y finalmente se le otorgd
la buena pro.

Ahora bien, se ha verificado que las ofertas de los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) y
Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) cumplieron con la presentacion de los documentos para su
admision, de conformidad con el numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admisién de la oferta, del
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo I, Del procedimiento de seleccion, de la Seccidn Especifica de las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); asimismo, de la revision del Anexo n.° 6
Precio de la oferta y el desagregado de partidas que sustentan su ofertas (presupuesto de obra), se
advierte que ambos postores (Apéndices n.s 7 y 8) ofertaron un menor precio que el Consorcio
Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), a quien el Comité permitio continuar en la LP 03-2020-MPO y le
otorgd la buena pro, ademéas, ambos postores (Apéndices n.os 7 y 8) consideraron el Plan de
Monitoreo Arqueolégico como un componente para la determinacién del precio de oferta, tal como
se observa en las siguientes imagenes y el cuadro n.® 1:

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0420-SCE
Periodo: 22 de julio de 2020 al 4 de diciembre de 2021
Pagina 13 de 77



Q) _tACONTRALORIA

Imagen n.° 4

021

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N* 003-2020-MPOICS - Primera Convocatoria
Prasonto -

Es grato dingirme a usted, para hacer ¢e su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi
ofena es la siguienta:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROMOCION
EMPRESARIAL, TURISMO Y TRANSPORTE EN LA CIUDAD

DE OTUZCO DEL DISTRITO DE OTUZCO — PROVINCIA DE $/5'223,366.99
OTUZCO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, CON CiU
2425040
TOTAL S/ 5'223,866.99 s

Son: Cinco Millones Dosclentos Veinte y Tres Mil Ochoclentos Sesenta y Seis con 99/100
Soles, con precios de cilculo al mes de julio del 2020, concordante con la fecha del Valor
Referencal.

El precio de 13 cfernta en SOLES incluye lodos l0s lnbulos, seg t o 20Nes
pruebas y, de ser el caso los costos laberales conforme |a legislacion mgente asl coma cuaiquier
olro conceplo que pusda mner incidencia sobre ol coslo de la obra a vjecular, exceplo la de
aquellos postores que gacen de alguna exoneracon legal, no incluirdn en el precio da su oferla
los tnbulos respectivos.

Lima, 25 do setiembre del 2020
CONSORCIO
[INMA
)/
it u”r iy ('lﬁ (U

noant u.w I\

" JOSE MORGAN CORDGVA
REPRESENTANTE COMUN
CONSORCIO LIMA

Fuente : Anexon.” 6, Precio de |a oferta, ubicado en el folio 021 de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).
Elaborado por  : Comision de Control.

Imagen n.® 5
1|[TOTAL COSTO DIRECTO OBRAS CIVILES (A} Si| 3,960,584.22
2|GASTOS GENERALES
[ 2.1|GASTOS FLIOS 0.9623639%) si 38,515.23
' 2.2|GASTOS VARIABLES TAGAAIS% Si| 29563557
| TOTAL GASTOS GENERALES (B) B.A268074% si| 333,750.80
3[UTILIDAD (C) 3.2000002% si| 126,728.70
4[SUBTOTAL DEL PRESUPUESTO OBRAS CIVILES (D) = (A+B+C) si| 442101372
s|IM PUESTO GENERAL A LAS VENTAS LG.V. (E) 1% si| 719579321
$IPRESUPUESTO OFERTA DE OBRAS CIVILES (F) = (D+E)
7|PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO (G)
u|mouro TOTAL DEL PRESUPUESTO OFERTA (F+Q)

Fuente 1 Seccion final del presupuesto adjunto al Anexo n.® 6, ubicado en el folio 035 de la oferta del postor Consorcio Lima
(Apéndice n.° 7).
Elaborado por  : Comisién de Control.
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Imagen n.° 6

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO
LP N*° 003-2020-MPO/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* (UNICO)
Sefcres
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N® 003-2020-MPOICS - PRIMERA CONVOCATORIA
Bresecta -
A [
’_J"' E® grato dingirme a usted, para hacer de su conocimenio que, de acuerco con las bases, mi
‘{5 oferta es la siguienie:
k?'., CONCEPTO PRECIO TOTAL
‘t:; - MEJORAMIENTO DEL SERYICIO DE PROMOCION
N ) EMPRESARIAL, TURISMO Y TRANSPORTE EN LA CIUDAD §15,397.995.88

DEOTUZCO DIL DISTRITO DE GTUZCO = PROVINCIA DE
OTUZCO = IMPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

TOTAL 5/5,297,995.89

SOMH: Cinco millones trescienics noventa y slete mil noveclenios novents y cinco con BSM00
Soles.

El precio de |a oferm en SOLES incluye todos Ios Intutos, seguros, ransporlo, inspeccones,
proetas y, de ser of cas0, los cosics laborales conlorme la legslacn vigente, asi cemo
cualquer olro conceplo Gue pueda lener incidencia scbre el cos!o de la obra a ejecutar;
excepto la de agquelss poslofes gue gocen de alguna exoneracidn legal, no inclurdn en el
precio de su oferta bos ribulos respectvos

Trupsia, 25 da setiemiee cel 2020

Firma, Nombres y Apeilidos del postor o
Represeniants legal 0 comun, segin corresponda

Importante

Ei pastor dobo aduntar of dosag thy parhidas que suoferta, tal como se muesing
ge manern referencial en ef siguionte eempio

407
Fuente : Anexo n.” 6, Precio de la oferta, ubicado en el folio 107 de la oferta del postor Consorcio Tai Pei (Apéndice n.® B).
Elaborado por  : Comision de Control.

Imagenn.®7

1 Tolal Costo Directo [ A ) 4.172,273.74

2 Gaslos Generales

2.1 Gasto Flios 41,722.74

2.2 Gastos Variables 271,197.79
Tolal Gaslos Generales (B ) 31292053

3 Utilitad ( C } 83.445.47)
Sub Total [ A+B<C } 4,568,639.74

4 |GV (18.00%) 822,355.15

| de Ob 5
6 Plan de Moniloreo Arqueclogico
7 |MONTO TOTAL DE LA OFERTA 5,387,995.89)
Fuente : Seccion final del presupuesto adjunto al Anexo n.” 6, ubicado en el folio 96 de la oferta del postor Consorcio Tai Pei
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por  : Comision de Conrol,
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Cuadron.® 1
Documentos presentados por los postores Consorcio Lima, Consorcio Tai Pei y Consorcio Terminal
Otuzco para la admision de sus ofertas

Consorcio Lima Consorcio TaiPei | Consorcio Terminal Otuzco
Documentos para la admisibiidad INMomEEEh ronmacay [iferdcion
de la oferta Presento PRI Presento los Folios Presentd los Fofios
su oferta e su ofertal ide su ofertal
a) Declaracion jurada de datos del ; :
postor. (Anexo N°1) Si 003 Si 128 Si 144
b) Documento que acredite la
representacion de quien suscribe Si 005 al 009 Si 115 al 127 Si 132 al 143
la oferta. {...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo
con ¢l literal b) del articulo 52 del Si 011 al 012 Si 113 al 114 Si 130 al 131
Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion Jjurada de
cumplimiento  del  Expediente
Técnico, segun el numeral 3.1 del Si 014 Si 112 Si 129
Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de si 016 si 111 Si 128

gfecucion de la obra. (Anexo N°4)

f) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el
representante comtn, el domicilio
comtn y las obligaciones a las que Si 018al 109 Si 109 al 110 Si 126 al 127
se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como
el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles] y:
v' El desagregado de partidas,
cuando el procedimiento se
haya convocado a suma
alzada.

v' Los  precios  unitarios,

considerando las partidas S'.' peroen el
3 . i precio de su oferfa
segun lo previsto en el dlfimo olimkis o
pérrafo del literal b) del o vyacnnti
articulo 35 del Reglamento. . mip; g
Si 021 21035 Si 96 al 107 do Moritorso 111 al 124
Asimismo, la oferta incluye el P —
monto de la prestacion accesoria, | A geon; Gen
o cual No cumplio
cuando corresponda. cein ol
(Anare 0} requerimiento.
El precio fofal de la oferta y los
subfofales que lo componen
deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios
pueden ser expresados con mas
de dos (2) decimales.
Fuente . Ofertas presentadas por los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) y
Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9).
Elaboradopor :  Comision de Control.

Luego de la admision de las ofertas, corresponde realizar la etapa de evaluacion de las ofertas; no
obstante, se advierte que el Comité, después de admitir las ofertas de los postores Consorcio Lima
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(Apéndice n.° 7), Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) y Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice
n.° 9), no evidencia la realizacion de la etapa de evaluacion de las ofertas, puesto que de la revision
del Expediente de Contratacion® no se ha ubicado documento alguno sobre la determinacion de la
oferta con mayor puntaje, considerando el otorgamiento de puntaje por el factor evaluacion y por
otros factores de evaluacién (sostenibilidad ambiental y social e integridad en la contratacion
plblica); y tampoco respecto a la determinacion del orden de prelacion.

Sobre el particular de la revision de los documentos denominados actas de calificacion y evaluacion
del procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 28 de setiembre de 2020, 2 de octubre
de 2020 y 5 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 10, 11 y 12), encontradas en el Expediente de
Contratacion, no se advierten que el Comité haya aplicado los factores de evaluacion, establecidos
en el capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP
03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), para determinar la oferta con mejor puntaje y el orden de prelacion
en concordancia a lo establecido en el numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento.

Asimismo, de la revision de la informacion registrada en el SE@CE en la seccion “Ver documentos
por Etapa”, de la seccién de la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, se observa que se
encuentra publicado un archivo PDF denominado “OSorteoelectronicoltem_1_20201005
_194420_20201005_194420_189" que contiene el documento “REPORTE DE DESEMPATE" en el
cual se observa que se realizé un desempate entre los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7),
Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) y Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9); siendo que el
postor Consorcio Terminal Otuzco obtuvo (Apéndice n.° 9) el primer orden de prelacion con noventa
y un (91) puntos y los postores Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8) y Consorcio Lima (Apéndice
n.® 7) obtuvieron el segundo y tercer lugar, respectivamente, con cero (0) puntos, tal como se
observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 8

[ [o—, Tl i Mars i puki sride ey

. Bty s ncida g arerin Sauertin 80 Eaficaciin p Lususctin

I 2 e b .
T iy e g e

6 Evaluacion y calificacion de ofertas Documentos de Calificacidn y Evaluacin

Fuente : Pagina web del SE@CE https://prodapp?.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion
fiichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL.

Elaborado por : Comision de Control.

Imagenn.®9
REPORTE DEL DESEMPATE

SE@CE|z==

Enlidad Convocante :  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO Objelo de la Conlratacién :  Obma

Namenclatura * LP-5M-3-2020-MPOCS-1 Nro. Convecaloria : 1

Dascripesdn del Olxelo EJECUCION DEL PROYECTO, MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROMOCION EMPRESARIAL, TURISMO Y TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE OTUZCO, DEL
Dalos del ltem y sorleo

umero fem 1 Fecha : 5102020 Hora : TAdPM
scripcion llem EJECUCION DEL PROYECTC: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO Usuarlo que actualiza :  ROMAN OSORIO ELVIS ALEX

Listado del Resultado del Desempale

20481266672 CONSORCID TERMINAL OTUZCO - : 510 - =

20439586665 CONSORCIO TAl PEI o0 2
20178080100 CONSORCIO LIMA 0.0 3
Fuente . Pagina web del SE@CE htips://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccionffichaSeleccion.
xhtmI?ptoRetomo=LOCAL.
Elaborado por : Comision de Control,

» Proporcionado por el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante oficio n.° 035-2021-
MPOIGAF/SLySG recibido el 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18).
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Sobre lo antes expuesto, en la citada seccién también se encuentra publicado un documento PDF
denominado “/Cuadro de evaluacion econémica”, que contiene las actas de calificacion y
evaluacion del procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 28 de setiembre,
2 de octubre y 5 de octubre de 2020 (Apéndices n.>s 10, 11 y 12), las mismas que fueron
encontradas en el Expediente de Contratacion, y de la revision de dichas actas no se evidencia la
fundamentacion y motivacion para la asignacion de puntajes y la determinacion del orden de
prelacion.

Al respecto, mediante oficio n.° 045-2021-MPO/GAF/SLySG recibido el 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 19) el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
quien ademas fue el Presidente Titular del Comité, manifestd lo siguiente:

()

1. Que, referente al formato solicitado "REPORTE DE DESEMPATE", no es un formato elaborado
por mi persona; ES UN REPORTE GENERADO POR EL PROPIO SISTEMA SEACE, asf como
se puede apreciar en la imagen adjunta.

2. Que, con respecto a la informacién que sustente la evaluacion de las ofertas, dicha informacién se
encuentra en el Expediente de Contratacion que obran en su poder, proporcionado mediante Oficio
n.° 035-2021-MPO/GAF/SLySG; asimismo aparece en el sistema el acta y cuadro comparativo del
otorgamiento de la buena pro.

()"

Es de precisar que, de conformidad con el numeral 46.3 del articulo 46° del Reglamento, los
acuerdos adoptados por el Comité con su respectiva fundamentacion constan en actas
suscritas por sus miembros, las cuales deben ser incorporadas al expediente de
contratacion; asimismo, de conformidad con el literal f) del numeral 11.2.3 Del registro de las
acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, de la Directiva n.° 003-2020-
OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el sistema
electronico de contrataciones del estado — SEACE" 2!, durante el procedimiento de seleccion, se
deben publicar en el SE@QCE en la fecha establecida en el cronograma respectivo, entre otras, la
informacion del acta de evaluacion, la cual debe encontrarse debidamente motivada de conformidad
con el Reglamento, ademas, se precisa que debe ser publicado el cuadro comparativo de los
resultados de la calificacion y evaluacion; lo cual, como se indic6 en los parrafos precedentes, no se
realizo.

De otro lado, el Comité descalificé las ofertas de los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) y
Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8), y determiné calificada la oferta del postor Consorcio Terminal
Otuzco (Apéndice n.° 9); en la que presentd dos (2) cartas de linea de crédito emitidas por el banco
BBVA a cada uno de los integrantes del citado consorcio, una de ellas fue emitida el
21 de setiembre de 2020 en favor de la empresa COVIDA S.RL. identificada con RUC
N° 20481030146 por la suma de S/ 2 500 000,00 en el producto de capital de trabajo, siendo que,
se precisa que al momento de la emision de la carta de linea de crédito solo tiene una disponibilidad
de S/ 2 256 974,65.

Asimismo, la otra carta fue emitida el 21 de setiembre de 2020 en favor de la empresa Inmobiliaria
y Constructora San Fernando S.A.C. identificada con RUC 20481966672 por la suma de
S/ 2 000 000,00 en el producto capital de trabajo, siendo que, se precisa que al momento de la
emision de la carta de linea de crédito solo tiene una disponibilidad de S/ 1 772 653,75; tal como se
muestra en [as siguientes imagenes:

2 Aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020 y modificada con Resolucion
n.” 101-2020-OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020,
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Imagen n.° 10

BBVA o

Croando Oportunidades —

Trujillo, 21 de setiembre del 2020

Sefiores.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

Atenclén: Comité de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 003-2020-MPO/CS

Referenciaz: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA; “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROMOCION EMPRESARIAL, TURISMO Y TRANSPORTE EN
LA CIUDAD DE OTUZCO DEL DISTRITO DE OTUZCO - PROVINCIA DE
OTUZCO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

De nuestra consideracién, |

Por medio de |a presente y conforme a lo solicitado por nuestro cliente COVIDA S.R.L. identificado
con R.U.C. N 20481030148, integrante del CONSORCIO TERMINAL OTUZCO (conformado por
las empresas INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA SAN FERNANDO SAC con 70% y COVIDA SRL
con 30%), les informamos que dicha empresa es cliente del Banco y a la fecha mantiene la(s)
siguiente(s) linea(s) de crédilo:

* Linea de crédito para capilal de lrabajo, vigente, hasta por la suma de $/2,500,000.00
(Dos millones quinientos mil con 00/100 Soles). En la actualidad liene una |
disponibilidad de $/2,256,974.65 (Dos millones doscienlos cincuenta y ssis mil
novecientos selenta y cualro con 65/100 Soles).

Cabe precisar que Ia ulilizacion de la linea antes sefalada se sujeta a las condiciones establecidas
en nuestros procedimientos internos, a las condiciones para su aprobacidn y a los conlratos
suscritos con nuestra entidad.

Se extiende la presente comunicacian a solicilud de nuestro cliente, sin ganerar responsabilidad
para el Banco ni para los funclonarios que la suscriben.

Sin otro parlicular, quedamos de usledes.

Alenlamenle,

BANCO BBVA PERU

Ta ¥ Corporstiv:
Ejecat mpriisey o
igina Blrs Eraist Rory-raen T - !Mgmmmﬂhkul’(}m

Ao Poouchs O Fangymd 30755 18300 Lema I7 Tl TR0 200000 TFARTAD0 Sey - Lo 0y - LUA FERY
Fuente : Oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9).
Elaborado por - Comision de Control.
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Imagen n.° 11

BBVA pe

Creando Opartunidades

Trujillo, 21 de seliembre dal 2020.

Sefiores. |
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

Atencién: Comité de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 003-2020-MPO/CS

Referenciaz CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROMOCION EMPRESARIAL, TURISMO Y TRANSPORTE EN
LA CIUDAD DE OTUZCO DEL DISTRITO DE OTUZCO - PROVINCIA DE
OTUZCO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

De nuestra cansideracién,

Por medio de la presente y conforme a lo solicitado por nuestro cliente INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA SAN FERNANDO SAC identificado con R.U.C. N° 20481966672, integrante del
CONSORCIO TERMINAL OTUZCO (conformado por las empresas INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA SAN FERNANDO SAC can 70% y COVIDA, SRL con 30%), les informamas que
dicha empresa es cliente del Banco y a la fecha mantiene la(s) siguiente(s) linea{s) da crédilo:

* Linea de crédilo para capilal de trabajo, vigente, hasta por la suma de $/2,000,000.00 (Dos
millones con 00/100 Soles). En la aclualidad liene una disponibilidad de 5/1,772,653.75
(Un milldn setecientos y dos mil seiscientos cincuenta y tres con 75/100 Soles).

Cabe precisar que la utilizacion de la linea antes sefialada se sujeta a las condiciones establecidas
en nuestros procedimientos internos, a las condiciones para su aprobacién y a los contratos
suscritos con nuestra entidad,

Se extiende la presente comunicacién a solicitud de nuestro clisnte, sin generar responsabilidad
para el Banco ni para los funcionarios que la suscriben.

Sin otro particular, quedamos de ustedes.

Alentamente,

BANCO BBVA PERU

SRAANLIE AR

Ar Tetoctzs o Panara 3% Dan e - Lm 3P DOl T OB MAY AR S RTACG 145 LIS MO0 - LU PER

Fuente £ Oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9).
Elaborado por 5 Comisién de Control.

Ahora bien, tenemos que el literal C Solvencia econémica del numeral 3.1. Requisitos de
Calificacion, el cual es concordante con el literal C.2 Solvencia economica, C. Experiencia del postor,
del numeral 14 Requisitos de calificacion, ambos del capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), establecio lo
siguiente:
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o)
C | SOLVENCIA ECONOMICA

Reguisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 Veces el Valor

Referencial.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones o estar considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o
péliza de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para
acreditar este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N°
47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden oforgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita Ia linea de crédito puede
estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor
porcentaje de participacién en las obligaciones de la ejecucion de la obra. El
documento debe indicar expresamente el nombre completo o la denominacioén o razén
social del integrante o integrantes del consorcio.

(...)" (El énfasis es agregado).

En tal sentido, tenemos que para acreditar la solvencia econoémica la carta de linea de crédito debe
estar: 1) a nombre del consorcio o 2) a nombre del integrante que acredite mayor porcentaje de
participacién en las obligaciones de la ejecucion de la obra.

Al respecto, tenemos que las dos (2) cartas de linea de crédito presentadas, ninguna acredita que
fue emitida a nombre del Consorcio Terminal Otuzco, tampoco acredita que el citado consorcio es
el que mantiene Ia linea de crédito, sino fueron emitidas a nombre de los integrantes del Consorcio
Terminal Otuzco y acreditan que dichas empresas cuentan una linea de crédito (ver imagenes
n.%s 10 y 11); asimismo, de |a revisién del Anexo n.° 5 Promesa de consorcio, de la oferta del citado
postor (Apéndice n.° 9), se advierte que el integrante con mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la Obra es la empresa Inmobiliaria y Constructora San Fernando
con el 70%; siendo que, la carta de linea de crédito emitida a favor de la citada empresa al 21 de
setiembre de 2020 solo tenia disponible S/ 1 772 653,75 (ver imagen n.® 11).

En consecuencia, el postor Consorcio Terminal Otuzco, no cumplié con acreditar la solvencia
economica, de conformidad con las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13),
puesto que las cartas de linea de crédito presentadas no acreditaron ser equivalentes a 0,6 veces
el valor referencial (S/ 3 482 577,99); pese a ello, el Comité decidié no descalificar la oferta del citado
postor (Apéndice n.° 9) y le otorgd la buena pro.

De ofro lado, respecto de la descalificacion de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice
n.° 10), el Comité sustentd dicha motivacion en que no correspondia contabilizar la experiencia de
la obra indicada en el item 3 del Anexo n.° 10 debido a que existia una diferencia entre el contrato
de ejecucion de la obra y el contrato de consorcio presentados para su acreditacion; tal situacion, le
permiti6 al Comité descontar la experiencia en obras similares y con ello el postor Consorcio Lima
no cumpliria con el monto facturado acumulado requerido (una (1) vez el valor referencial).
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Sobre lo anterior, respecto a la experiencia del postor en la especialidad como requisito de
calificacion, el literal B Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.1. Requisitos de
Calificacién el cual es concordante con el item C.1 Facturacion en obras en general, del literal C.
Experiencia del postor, del numeral 14. Requisitos de calificacion, ambos del capitulo Il
Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice
n.° 13), se defini6 lo siguiente:

.B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afics anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcidn del acta de recepcion
de obra.

Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o
mejoramiento y/o ampliacién y/o renovacion y/o creacion de bienes inmuebles tales como
edificaciones en general tales como colegio, postas, hospitales que contenga mobiliario y
equipamiento tecnoldgico.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién™ de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio ¢ el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

()

Sin perjuicio de o anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

(-]

En tal sentido, de la revision de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), se advierte
que la obra del item 3 del Anexo n.° 10, se deriva de la Licitacion Publica n.” 018-2015-GR CUSCO
la cual fue convocada para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios
educativos en la I.LE. Huaycuiuta n.° 56340 en la comunidad de Alccavictoria Anexo
Huaycunuta, distrito de Velille - Chumbivilcas - Cusco’ que fue ejecutada por el Consorcio
Fortaleza, teniendo a uno de sus integrantes a la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L.
(integrante del Consorcio Lima) con una participacion de 60%; siendo que, para acreditar dicha
experiencia el postor Consorcio Lima present6 la siguiente documentacion:
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Cuadron.® 2
Documentos acreditativos de la experiencia de la obra del item 3 del Anexo n.° 10 de la oferta
presentada por el postor Consorcio Lima

Folios de el

Acreditacion s g _ Dérldnilhjacwﬁ'lk * postor Consorcio Lima

Contrato n.® 089-2016-GR CUSCO/GR de

Contrato: 8 de junio de 2016, 092-101

o Contrato asociativo de formalizacion de consorcio —
Contrato de consorcio: Consorcio Fortaleza de 6 de mayo de 2016. 102-108
Resolucién de liquidacion: Resolucién Gerencial General Regional n.° 004- 107-110

2018-GR CUSCOI/GGR de 17 de enero de 2018.

Fuente : Oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).
Elaborado por  : Comision de Control.

Ahora bien, de la revision del Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio
Fortaleza de & de mayo de 2016 (contrato de consorcio) se advierte que existe un error material en
uno de los términos y condiciones, por cuanto, el término “SEGUNDO. - PARTICIPACION Y
OBLIGACIONES DE LOS CONSORCIADOS", se coloco una denominacion diferente a la
nomenclatura de la Licitacion Publica n.® 018-2015-GR CUSCO, sin embargo, se indica que la
participacién de los integrantes del Consorcio Fortaleza se da en virtud de la clausula que la
antecede, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.” 12
SEGUNDO.- PARTICIPACION Y OBLIGACIONES DE LOS CONSORCIADOS
En virtud <= ia cldusula anterior. LOS OTORGANTES, se asocian lemporaimenle|para ejecutar LA OB
bajo la dermwminacién de [CONSORCIO FORTALEZA|en concordancia con los
pertinenies de la Ley N 26887 Ley General de Sociedades; en las proporciones que continuacién se detalla:
N,
| LICITACION PUBLICA N° 008-2013-MPA
% DE
CONSORCIADD PARTICIPACION OBLIGACIONES
Se encarﬁar‘:} ?:ie la nlrecda lécnica de la Obra. Asimismo serd
respansable de Financiero y Contable del Contrato.
gﬁl’;gﬂ”‘gg@'ﬂs{“s 60% Conjuntamente con Proiinco  SA. Contraistas Generales, se
e encargaran del trabajo administrativo de la Oficina del Consorcio
Fortaleza.
PROIINCO S.A. Conjuntamente con el Consorciado AZAF Contratistas Generales
CONTRATISTAS 40% S.RL, sa encargard del trabajo administralivo de la Oficina del
GENERALES Cansorcio Fortaleza.
Fuente : Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio Fortaleza de 6 de mayo de 2016, ubicado en el folio 102

de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).
Elaborado por  : Comisién de Control.

No obstante, de la revision integral del Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio
Fortaleza de 6 de mayo de 2016, se advierte que, en la parte introductoria del citado documento se
colocd la informacion de la empresa AZAF Contfratistas Generales S.R.L. como integrante del
Consorcio Fortaleza y en el término "PRIMERO.- ANTECEDENTES', se ha consignado la
nomenclatura correcta de la Licitacion Publica n.® 018-2015-GR CUSCO y el nombre completo de
la obra del item 3 del Anexo n.® 10, tal como se observa en la siguiente imagen:
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FaRN Imagen n.° 14
:’ e t:'l;‘ CUARTO.- DURACION DEL CONTRATO DE CONSORCIO
= W =
\é} ,;s La duracion del CONSORCIO FORTALEZA queda limitado al tiempo que demore la ejecucién de la obra que
N oct - 9 se indica en la clausula primera y la vigencia del contrato que se suscriba con la GOBIERNO REGIONAL DE
CUSCO, hasla la total y completa ejecucion de la Obra conlralada, su recepcién definitiva y La liquidacién

QLA CONTRALORIA

Imagen n.° 13

CONTRATO ASOCIATIVO DE FORMALIZACION DE CONSORCIO
CONSORCIO FORTALEZA

T 7 -
%\‘b@'@,’\&'

Consla por el presente documento el CONTRATO ASOGIATIVO DE FORMALIZACION DE CONSORCIO
TEMPORAL para la ejecucién de las Obras Publicas, que oforgan las empresas AZAF CONTRATISTAS<4——
GENERALES S.R.L. con RUC N° 20178080106 inscrita en la Partida Electrénica N° 11108737 del Registro

de Personas Juridicas de Lima, con domicilio en Pasaje MNedn Lux N° 188 Urb. Los Cipreses, Cercado de

Lima — Lima, debidamente representada por su Gerente General Sra, Tatiana Guadalupe Morgan Valencia,

con DNl N°® 10432887 y PROIINCO S.A. CONTRATISTAS GENERALES, CON R.U.C. 20101218172,

inscrita en la Parlida Electrénica N° 11408004 del Registro de Personas Juridicas de Lima con domicilio para

los efeclos legales en Jr. Alfonso Ugarte Nro, 246 Urb. Ingenierfa, San Martin de Porres - Lima — Lima, y
debidamente representado por su Direclor Gerente Sr. MARIO DANTE CORDOVA ROJAS, identificado con

ONI N° 0B446275, en adelante denominados LOS OTORGANTES en los siguientes éminos y condiciones:

PRIMERO.- ANTECEDENTES

LOS OTORGANTES participaron conjuntamente, suscribiendo la respectiva
proceso de seleccion de la Licitacion Pablica N® 18-2015-GR CUSCO (1) cuyo objeto es la Ejecucion
de la obra "MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA |LE. HUAYCUNUTA
N° 56340 EN LA COMUNIDAD DE ALCCAVICTORIA ANEXO HUAYCUNUTA, DISTRITO DE VELILLE-
CHUMBIVILCAS- CUSCO", que en adelante se denominard LA OBRA. Habiendo obteniendo |as Buena Pro
de dicha licitacion comesponde efectuar la formalizacion del acuerde que consta en la promesa de consorcio
réomo requisilo para la suscripcion del coniralo de obra con la Enfidad Licltante: Goblerno Reglonal da
Usco.

Fuente : Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio Fortaleza de 6 de mayo de 2016, ubicado en el folio 102

de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).
Elaborado por  : Comision de Control.

Asimismo, en los términos “CUARTO.- DURACION DEL CONTRATO DE CONSORCIO” y
“QUINTO.- DESIGNACION DEL REPRESENTANTE LEGAL COMUN’, del Contrato asociativo de
formalizacion de consorcio — Consorcio Fortaleza de 6 de mayo de 2016, se advierte que dicho
contrato se mantuvo durante la ejecucion de fa obra indicada en el item 3 del Anexo n.® 10 de la
oferta del Consorcio Lima (Apéndice n.° 7); ademas, se designa como representante comdn al
sefior José Morgan Cordova identificado con DNI n.® 06704912 (quien conformé el Consorcio Lima
con el RUC N° 10037049123 y fue designado su representante comin) para que suscriba el contrato
con el Gobierno Regional de Cusco, encargado de la ejecucion de la citada obra; tal como se
observa en la siguiente imagen:

quede consentida. Asimismo, hasla que los compromisos y obligaciones de los Olorganles, respecto a la
ejecucion de la Obra contralada queden extinguidos.

QUINTO.- DESIGNACION DEL REPRESENTANTE LEGAL COMUN

LOS OTORGANTES convienen en designar, para la firma de conlrato con la GOBIERNO REGIONAL DE
CUSCO, asi como para todos los efeclos relacionados con la Ejecucién de la obra, y el cumplimiento del
respectivo contrato anles mencionado y con los proveedores de bienes y servicios del Consorcio, asi como

para representar al Consorcio ante las autoridades judiciales, Minislerio de Trabajo, Osce y otros Organismos
publicos y Privados, como REPRESENTANTE LEGAL COMUN TITULAR al Sr. JOSE MORGAN CORDOVA, <«—
identificado con DNI N° 06704912, El representante legal goza de las Facullades Generales y Especificas
establecidas en los articulos 74° y 75° del Cddlgo Procasal Civil

Fuente : Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio Fortaleza de 6 de mayo de 2016, ubicado en el folio 103
de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).
Elaborado por : Comision de Control.

Ademas, de la lectura integral del citado contrato de consorcio se advierte que este fue celebrado
con la intencion de que las empresas AZAF Contratistas Generales S.R.L. y Promotora de
Inversiones Inmobiliarias Cérdova S.A. Contratistas Generales (PROIINCO S.A. Contratistas
Generales) conformen el Consorcio Fortaleza para ejecutar la obra indicada en el item 3 del Anexo
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n.° 10 de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), la cual estuvo a cargo del Gobierno
Regional de Cusco.

Tal situacion se confirma, por cuanto, en la etapa del perfeccionamiento del Contrato en el marco
de la Licitacion Pablica n.® 018-2015-GR CUSCO para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
oferta de servicios educativos en la |.E. Huaycufiuta n.° 56340 en la comunidad de Alccavictoria
Anexo Huaycufuta, distrito de Velille — Chumbivilcas — Cusco”, dicho error material no fue
considerado y se suscribié el Contrato n.° 089-2016-GR CUSCO/GR de 8 de junio de 2016.

En consecuencia, se advierte que el Contrato asociativo de formalizacion de consorcio — Consorcio
Fortaleza de 6 de mayo de 2016, adolece de un error material que no altera su contenido en ninguna
forma y permite determinar fehacientemente que el postor AZAF Contratistas Generales S.R.L.
participd con 60% en la ejecucion de la obra consignada en el item 3 del Anexo n.° 10 de la oferta
del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7).

Sin perjuicio de lo antes indicado, de la revision integral de la documentacion presentada por el
postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) se advierte que existen elementos que permiten determinar
fehacientemente que la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L. (integrante del Consorcio
Lima) si ejecuté la obra del item 3 del Anexo n.° 10, segin se desarrolla a continuacion:

1. Contrato n.® 089-2016-GR CUSCO/GR de 8 de junio de 2016: se advierte que en la parte
introductoria del contrato de ejecucion de la obra indicada en el item 3 del Anexo n.° 10 de la
oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), se menciona el porcentaje de participacion
de la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L. que conformé el Consorcio Fortaleza,
segln siguiente detalle:

T

Conste por el presente documento el CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA |.E. HUAYCUNUTA
N.® 56340 EN LA COMUNIDAD DE ALCCAVICTORIA ANEXO HUAYCUNUTA, DISTRITO DE
VELILLE - CHUMBIVILCAS - CUSCOQ" que celebra de una parte EL GOBIERNO REGIONAL
DE CUSCO (...) y de otra parte el CONSORCIO FORTALEZA (...) dicho consorcio esta
conformado por la Empresa AZAF CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con Registro Unico
de Contribuyente (RUC) N° 20178080106 (...) con un porcentaje de participacion de
Consorciado _del 60%; por oftra parte la empresa PROMOTORA DE INVERSIONES
INMOBILIARIAS CORDOVA S.A. CONTRATISTAS GENERALES (PROIINCO S.A.
CONTRATISTAS GENERALES)(...) con un porcentaje de participacion de Consorciado del

40% (...)" (El subrayado es agregado).

2. Resolucion Gerencial General Regional n.° 004-2018-GR CUSCO/GGR de 17 de enero de
2018: se advierte que en los considerandos del documento resolutivo que aprueba la
liquidacion de la obra indicada en el item 3 del Anexo n.® 10 de la oferta del postor Consorcio
Lima (Apéndice n.° 7), se menciona que la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L.
(integrante del Consorcio Lima) conformé el Consorcio Fortaleza para la ejecucion de la citada
obra, tal como se observa:

{(..)
Que, como resultado del Proceso de Seleccion de Licitacion Publica N° 018-2015-GR CUSCO,
se suscribio el Contrato N° 089-2016-GR CUSCO en fecha 08 de junio de 2016, para la
Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios educativos en la IE.
Huaycuriuta n.° 56340 en la comunidad de Alccavictoria Anexo Huaycufiuta, distrito de
Velille — Chumbivilcas — Cusco”, con el Contratista CONSORCIO FORTALEZA integrado por
la Empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L. y la Empresa Promotora de Inversiones
Inmobiliarias Cordova S.A. Contratistas Generales (PROIINCO S.A. Contratistas Generales)

(.1
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En tal sentido, se precisa que dicho error material no varia el contenido esencial ni el sentido de la
oferta presentada por el Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), por cuanto, de la revision integral de la
documentacion presentada por el Consorcio Lima para acreditar la experiencia de la obra:
‘Mejoramiento de la oferta de servicios educativos en la I.E. Huaycufuta n.° 56340 en la
comunidad de Alccavictoria Anexo Huaycuifuta, distrito de Velille - Chumbivilcas - Cusco”
(indicada en el item 3 del Anexo n.® 10 de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7),
permite determinar fehacientemente el porcentaje de participacion de la empresa AZAF Contratistas
Generales S.R.L. (integrante del Consorcio Lima); ademas, dicha obra cumple con ser una obra
similar al objeto de contratacion de la LP 03-2020-MPO (la Obra) al ser un mejoramiento de una
institucion educativa.

Asimismo, se observa que el Comité no tuvo una igualdad de trato en la revision de los documentos
de los postores, por cuanto, la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) - a
quien el Comité otorgd la buena pro, pese a que su oferta incumplio los requisitos de admision al
eliminar un componente del presupuesto de Obra - también presenté un error material, porque, de
la revision de la Resolucion Gerencial Regional n.® 39-2013-GRL-GGR/GRI de 16 de abril de 2019,
presentado por el citado postor para acreditar la liquidacién de la obra indicada item 4 del Anexo
n.® 10 presentado por dicho postor (Apéndice n.° 9), se verifica que se detalld6 una nomenclatura
distinta al Contrato n.® 025-2018-GRLL-GRCO de 23 de mayo de 2018 para la ejecucion de la
referida obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 15

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Liquicacion final del Contralo
2018-GRLL-GRCO de Ejecucidn de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PARA LA ATENCION INTEGRAL EN EL PUESTO DE SALUD SAN ANTONIO DISTRITO DE
JULCAN, PROVINCIA DE JULCAN -~ LA LIBERTAD- CODIGO UNIFICADO 3486177, bajo el Sistema
de A Suma Alzada por el monto ejecutado de DOS MILLONES DOS MILLONES TRESCIENTOS DEZ
Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO 75/100 {S/. 27316, 335.75) incluido I.G.V., Total de
Valorizaciones y Reajusles, (los que esldn debidamente verificados en los folios 1421-1439), y un saldo
a favor de INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA SAN FEANANDO S.A.C. que asciende al monlo de
Cincuenta y Cinco Mil Selecientos Veinte y Ocho con 56/100 soles (S/ 55, 728.56), incluye 1.G.V,,
el mismo que ha sido elaborado y suscrito por el Ing. Amaldo Lutgardo Morales Castillo, Liquidador de
Obras, de la Sub Gerencia de Liquidaciones del GOBIERNO REGIONAL LA LIBE RTAD: con un Plazo
de Ejecucion de Cienlo Cuarenta y Un (141) dias calendario.

Fuente : Resolucion Gerencial Regional n.” 39-2019-GRL-GGR/GRI de 16 de abril de 2019 ubicado en el folio 17 de la Oferta del
postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9).
Elaborado por  : Comision de Control.

Respecto al accionar del Comité y la motivacion esgrimida en el acta de calificacion y evaluacion del
procedimiento de seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 5 de octubre de 2020 para descalificar la
oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), se debe indicar que la documentacion
presentada por dicho postor no fue analizada en forma conjunta, por cuanto, el Comité no realizo
una verificacion integral de la documentacion presentada para determinar si la oferta del postor
Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) era incongruente o no permitia comprobar que dicho postor
contaba con las capacidades necesarias para ejecutar la Obra; pese a ello, descalifico al postor
Consorcio Lima y mantuvo al Consorcio Terminal Otuzco como (nico postor, pese a que, su oferta
(Apéndice n.° 9) carecia desde el inicio, de un componente establecido en el presupuesto de obra
(Apéndice n.° 14) del Expediente Técnico de la Obra y las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPQO
(Apéndice n.° 13), aunado a ello no acredité la solvencia econémica requerida, para finalmente
otorgarle la buena pro.
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Sobre el particular, a manera ilustrativa cabe traer a colacion el fundamento 17 de la Resolucion
n.® 1881-2019-TCE-S1 de 4 de julio de 2019, la cual respecto a la revisién de la documentacién de
las ofertas de los postores determind lo siguiente:

“17. Como marco referencial, es necesario tener en cuenta que la evaluacion de las ofertas
presentadas por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el
andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener
informacién plenamente consistente y congruente. En caso contrario, de observarse
informacion contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener certeza del
alcance de la oferta, correspondera declarar la no admisién o descalificacion de la misma,
segtin sea el caso.

En ese sentido, cabe indicar que la evaluacion y analisis de congruencia de la informacion
presentada en una oferta alcanza a todos los documentos gque la conforman, toda vez que,
por el heche de formar parte de ésta, debe ser objeto de revisién integral o conjunta por parte
del Comité de Seleccién. Debe tenerse presente que durante la evaluacion de una oferta lo que
se busca es precisamente que la oferta sea congruente entre si, debiendo ser objeto de revision
integral o conjunta todos los documentos que la conforman.”

Sin perjuicio de lo antes indicado, ante la posibilidad de que el postor Consorcio Lima hubiese
presentado documentacion incongruente y/o inexacta y/o carente de veracidad en su oferta
(Apéndice n.° 7), el Comité, pudo advertir que en la pagina web del SE@CE se observa que la
Licitacion Publica n.° 018-2015-GR CUSCO fue adjudicada al Consorcio Fortaleza, confirmandose
la experiencia adquirida por la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L. en la ejecucion de la
obra del item 3 del Anexo n.° 10 de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7); ademas,
luego de realizar la busqueda de la experiencia de la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L.
en el Buscador de Proveedores del Estado® se verifica que dicha empresa tuvo una participacion
del 60% en la ejecucion de la obra cuestionada por el Comité, tal como se observa en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 16

N Py d am |
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CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: 1,E. N? 56340
HUAYCUHUTA META 349 ;CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

EQUCATIVA;

CONORNT - COMGREIO FORTALEEA
SRR - PROAACO L LEMTRATI TAS SUNRALEY ] v na

A

2081MBITOH - ALAF CONTLATISTAT CIMETALLY 5.0L.

Postor
[ CONSOQRCIO - CONSORC|O FORTALEZA
20101218172 - PROINCO SA CONTRATISTAS GENERALES
20178080106 - AZAF CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

Fuente
Elaborado por

: Pagina web del SE@CE htips://prodapp2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
: Comisién de Control.

2 E| cual estaba operativo al momento del desarrollo de la LP 03-2019-MPO, tal como se aprecia en la pagina web htips:/fwww.gob.pe/
institucion/osce/noticias/189195-ficha-unica-del-proveedor-continua-consolidando-informacion-para-transparentar-la-conducta-de-los-
proveedores-del-estado?fbclid=lwAROrclv88mif-j2hubFZABEnNvzq9PfY nvUr6cAKDJ50URNSVAanGmooVel
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Imagen n.° 17
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: I.E. N° 56340 HUAYCUNUTA

« Datos del contrato « Durante el contrato

“ Proveedor: CONSORCIO FORTALEZA “ PENALIDAD (0)

ALESSHL (60.00 %) RESOLUCION DE CONTRATO (0)

NERALES  (40.00 %)
Entidad: GOBIERNO RECIONAL DE CUSCO SEDE CENTRAL er procedimients de seleccidn
Objeto de contratacion: EIECUCION DE CBRA

Monto del contrato original: 5/ 5.0715464.53

Fecha de firma de contrato: 3 de Jumo de 2016

Fecha prevista de fin de contrate: 17 de Abril da 2017

+ Documentos

CONTRATO

Fuente : Pagina web  Buscador de  Proveedores del Estado  hiips://apps.osce.gob.pel/perfilprov-
uifficha/20178080106/contratos/1@1038550
Elaborado por  : Comision de Control.

Asimismo, es preciso sefialar que de conformidad con el numeral 1.14 Consentimiento de la buena
pro, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) en
concordaneia con el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento, luego del consentimiento de la
buena pro, el sefior Elvis Alex Roman Osorio, como subgerente de Logistica y Servicios Generales
debié realizar la verificacion de la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) para comprobar
que el error material advertido por el Comité no cambia el contenido sustancial de la oferta
presentada por el citado postor y permitia acreditar que dicho postor cumplia con el requisito de
calificacién referido a la experiencia del postor, solicitado en las citadas bases(Apéndice n.° 13) .

En relacién con lo anterior, mediante oficio n.® 0613-2021-MPQ/QCI de 2 diciembre de 2021
(Apéndice n.° 20) se formuld la consulta al Gobierno Regional de Cusco respecto a la participacion
de la empresa AZAF Contratistas Generales S.R.L. en la obra cuestionada por el Comité; siendo
que, mediante oficio n.® 143-2021-GR CUSCO/GRDA/SGASA recibido el 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 21) a través de correo electrénico la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares del Gobiemo Regional de Cusco confirmé que la empresa AZAF Contratistas Generales
S.R.L. tuvo un porcentaje de participacion del 60% y adjunté el contrato de consorcio de la citada
obra cuestionada, precisando lo siguiente:

ll{".}

Al respecto, esta oficina cumple con alcanzar en formato PDF el CONTRATO ASOCIATIVO DE
FORMALIZACION DE CONSORCIO CONSORCIO FORTALEZA, suscrito por la empresa AZAF
CONTRATISTAS GENERALES SRL con RUC N° 20178080106 y PROIINCO S.A. CONTRATISTAS
GENERALES con RUC N° 20101218172. Asi mismo, sefialar que, segtn el Contrato del Consorcio
Fortaleza, el porcentaje de participacién de la empresa AZAF CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la oferta de servicios educativos en la |.E. Huaycuriuta
N°® 56340 en la comunidad de Alccavictoria Anexo Huaycufiuta, distrito de Velille — Chumbivilcas -
Cusco” es del 60%.

(...)" (El subrayado es agregado).

En consecuencia, tenemos que el postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplié con el requisito
de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad establecida en el literal B
Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.1. Requisitos de Calificacion el cual es
concordante con el item C.1 Facturacion en obras en general, del literal C. Experiencia del postor
numeral 14. Requisitos de calificacion del capitulo Il Requerimiento ambos de la Seccion Especifica
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de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), con lo cual debi6 continuar en
la LP 03-2020-MPO.

Ahora bien, como se ha indicado en los parrafos precedentes, luego de la etapa de presentacion y
admision de ofertas corresponde evaluar las ofertas, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.9. Evaluacion de las ofertas, del capitulo | Etapas del procedimiento de seleccion, de la
Seccion General de las Bases Integradas de la LP 03-2019-MPQ (Apéndice n.° 13), concordante
con el articulo 74° del Reglamento.

En relacion a lo citado anteriormente, en el capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2019-MPO (Apéndice n.° 13) se determind como
factores de evaluacion ademés del precio, la acreditacion de practicas en sostenibilidad ambiental y
social, e integridad en la contratacién publica; y considerando que, la oferta del postor Consorcio
Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) fue admitida y calificada por el Comité pese a las razones antes
descritas; se verifico también que la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) obtendria
el primer lugar en el orden de prelacion y la oferta del postor Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8)
ocuparia el segundo lugar, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Evaluacion de las ofertas de los postores que debieron ser admitidas

(Pu ntAaj; :Z:;;o 95 B - Otros factores de evaluacion (Puntaje maximo cinco (5)
puntos) . Puntaje
puntos) Orden de
A Puntaje ks Puntaje Puntaje | pfal Prelacion
Precio Ofertado ) So.stemblltdad ) Integridad en la f”*l. d=(ath+c)
- ambiental y social b contratacion i
No corresponde, solo No corresponde, solo
uno de sus uno de sus
consorciados consorciados
Consorcio (Eééﬁifgg ';9 9500 acredita certificacion 0 acredita certificacion 0 9500 1o
Lima 35) d en seguridad y salud en gestion !
ocupacional, antisoborno,
debiendo ser ambos debiendo ser ambos
consorciados. consorciados.
Ambos consorciados
presentan
| s/5397 995,89 corfificagion: _en
C_?gisgrecito (Folio? [;:I_c{al 96al | 91,94 3I:|t e::: digeanggiset;otg 3 No presento. 0 94,94 2°
) acorde con la norma
1SO 14001:2015
(Folios del 01 al 04).
Fuente z Ofertas presentadas por los postores Consorcio Lima (Apéndice n.® 7) y Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8).
Elaborado por » Comision de Control.
Leyenda ! (*) Obtenido al aplicar la formula de las bases integradas: Pi = Om x PMP / Oi; donde: i = Oferta, Pi = Puntaje de la oferta

a evaluar, Oi = Precio i, Om = Precio de la oferta més baja, y PMP = Puntaje maximo del precio.

(**) Obtenido de las bases integradas: Acredita una (1) de las practicas de sostenibilidad tres: (3) puntos y No acredita
ninguna practica en sostenibilidad cero: (0) puntos.

(***) Obtenido de las bases integradas: Presenta Certificado 1SO 37001: dos (2) puntos y No presenta Certificado ISO
37001: cero (0) puntos.

De ofro lado es importante indicar, que como se refirié en los parrafos precedentes no se evidencia
la realizacion de la determinacion del puntaje y el orden de prelacién en la etapa de evaluacion, no
obstante, se advierte que si la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9)
hubiese cumplido con los requisitos de admision, hubiese obtenido el puntaje mas bajo en el factor
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precio (85,60 puntos?) puesto que su oferta econémica ascendente a S/ 5 797 177,47 fue la mayor,
y pese a que pudo obtener el puntaje méximo (5 puntos) en otros factores de evaluacion
(sostenibilidad ambiental y social, e integridad en la contratacion piblica) se hubiese ubicado en el
tercer lugar en el orden de prelacion con 90,60 puntos.

Ahora bien, luego de determinar el puntaje total y el orden de prelacion, corresponde calificar las
ofertas de los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar en el orden de prelacion, de
conformidad con el numeral 1.10. Calificacion de las ofertas, del capitulo | Etapas del procedimiento
de seleccion, de la Seccion General de las Bases Integradas de la LP 03-2019-MPO (Apéndice
n.° 13), concordante con el articulo 75° del Reglamento.

En tal sentido, en el numeral 2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion, del
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo I, Del procedimiento de seleccion, y el numeral 3.1. Requisitos de calificacion,
del capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) se determind los requisitos de calificacion que deben cumplir
las ofertas de los postores.

Sobre el particular, se requirié experiencia acumulada equivalente a una (1) vez el valor referencial
(S/ 5 804 296,65) y una solvencia econdmica de 0,6 veces el valor referencial (S/ 3 482 577,99),
verificandose que la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplio con los requisitos
de calificacion, pese a ello, no fue adjudicado con la buena pro, al respecto, se presenta el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 4
Calificacion de las ofertas de los postores que debieron ser admitidas

B-Experiencia del postor en la e e ok i
" boster | Ordende| especialidad (monto acreditado) | ©-Selvencia Economica Ha
A BN o ereditato (*)| Cumple (*) Monto de linea de Cumple
. crédito

Consorcio Lima i S/ 6 488 652,80 Si S/ 3490 000,00 Si (™) Califica
Consorcio Tai Pei 2 S/ 13 908 590.80 Si S/3482577,99 No (***) No Califica
Fuente H Ofertas presentadas por los postores Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) y Consorcio Tai Pei (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comisién de Control.
Leyenda : (*) Se esta considerando la totalidad de los contratos indicados en el Anexo n.° 10 de las ofertas de los postores, con lo

cual cumplen con acreditar un monto mayor a una (1) vez el valor referencial.

(**) LaCartade Linea de Crédito presentada fue emitida por la COOPAC COFIDE en el producto de créditos directos, siendo
esta una entidad supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS)*, ademas la citada COOPAC confirmd que emitieron la referida caria de linea de crédito mediante
documento s/n recibido el 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22).

(***)No identifica el producto en el cual mantiene la linea de crédito, considerando que en las Bases Integradas de la
LP 03-2020-MPO se definio que no era posible acreditar el requisito de solvencia econdmica con cartas fianzas o poliza
de caucion, se infiere que es necesario conocer el producto para determinar lo indicado en las citadas bases; y el Banco
Banbif no respondié a las consultas realizadas por el OCI mediante oficio n.® 531-2021-MPO/OCI de 30 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 24).

Por lo tanto, se determina que la oferta del postor Consorcio Lima fue mas ventajosa respecto a la
presentada por el Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), puesto que, la oferta econémica de
este Ultimo fue de S/ 5 797 177,47, mayor a la oferta del Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) en
S/ 573 310,48, y pese a que eliminé el componente referido al Plan de Monitoreo Arqueolégico fue
admitida, ademas, no acredit6 la solvencia econémica de conformidad con las Bases Integradas de

% Obtenido al aplicar la formula de las bases integradas: Pi = Om x PMP / Oi; donde: i = Oferta, Pi = Puntaje de la oferta a evaluar, Oi = Precio |,
Om = Precio de la oferta mas baja, y PMP = Puntaje maximo del precio; considerando que el precio mas bajo fue de S/ 5 223 866,99.

2 Seglin se observa en la pagina web de la SBS https://intranet2.sbs.qob.pefestadistica/financiera/2021/Octubre/COOPAC002-0c2021.PDF.

% Ante la consulta del OCI realizado mediante oficio n.° 592-2021-MPO/OCI de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23).
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la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); siendo que, el postor Consorcio Lima si considerd el citado
componente para determinar el precio de su oferta la cual ascendio a S/ 5 223 866,99 (limite inferior
del valor referencial) y cumplio con los requisitos establecidos en las Bases Integradas de la
LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13).

En consecuencia, se infiere que el Comité no considerd obtener propuestas mas ventajosas para
satisfacer la necesidad pablica en mérito de los principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de
Trato, Competencia y Eficacia y Eficiencia establecidas en el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, siendo que, se limitd a descalificar las ofertas y mantuvo como (nico
postor ofertante al Consorcio Terminal Otuzco quien presentd una oferta econémica al 99.88% del
valor referencial, para luego otorgarle la buena pro, pese a que el postor Consorcio Lima cumplid
con presentar los documentos solicitados en la LP 03-2020-MPO, para acreditar los requisitos de
admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y ofert6 al 90% del valor referencial.

— Entidad suscribi6 contrato con postor de mayor oferta econémica que ademas incumplié con
acreditar fehacientemente la experiencia del residente de obra.

El Consorcio Terminal Otuzco presenté en su oferta (Apéndice n.° 9) el Anexo n.° 3 Declaracion
jurada de cumplimiento del expediente técnico, en el cual se advierte que el citado postor ofrecio la
ejecucion de la Obra considerando las condiciones establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la seccion especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), siendo
una de esas consideraciones el cumplimiento de las calificaciones del plantel profesional clave.

Ahora bien, el consentimiento de la buena pro se efectud el 15 de octubre de 202077, por tanto, el
Consorcio Terminal Otuzco tuvo plazo para presentar la documentacion para la suscripeién del
contrato hasta el 27 de octubre de 20202 debiendose suscribir el contrato hasta el 29 de octubre de
2020; en tal sentido, mediante carta n.° 001-2020-CTO/RC recibido por la Entidad el
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) el Consorcio Terminal Otuzco presenté la documentacion
para la suscripcién del contrato.

‘S’paov )
fgq Sobre el particular, se advierte que en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el Contrato, del
‘-% & Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la
G “g/ LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), se listaron los documentos que el postor ganador debia
' presentar para la suscripcion del contrato, siendo que el Consorcio Terminal Otuzco presento la
informacion segun siguiente detalle:

Cuadron.® 5
Documentos presentados por el Consorcio Terminal Otuzco para la suscripcion del Contrato

Consorcio Terminal Otuzco
Informacion ubicada en
Documentos para la suscripcion del contrato b . |los folios de la oferta del
resento - ¥
Consorcio Terminal
Otuzco
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA Si 000335
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. Nt
CARTA FIANZA p
¢) Contrafo de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de ;
los infegrantes, de ser el caso. Si 000325 al 000328

% De conformidad con el articulo 2° del TUO de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

# Considerando que son 8 dias habiles después de realizado el oforgamiento de la buena pro que fue el 5 de octubre de 2020 de conformidad con
el articulo 64° del Reglamento, siendo que, el 8 de octubre de 2020 fue declarado dia laborable mediante Decreto de Urgencia n.° 118-2020
publicado el 2 de octubre de 2020.

% Considerando que son 8 dias habiles después de efectuado el consentimiento de la buena pro, de conformidad con el articulo 141° del
Reglamento.
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Consorcio Terminal Otuzco
Informacién ubicada en
los folios de la oferta del

Documentos para la suscripcion del contrato Presents

Consorcio Terminal
Otuzco
d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el niimero de su cuenfa bancaria y la enfidad bancaria en el Si 000323
exterior,
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el confrato, cuando Si 000312 al 000321
corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante si 000310
legal en caso de persona juridica.
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del confrato. Si 000308
h) Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP. Si 000305 al 000307
i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el :
calendario de avance de obra valorizado. 8l 000264 2 000303
j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la
gjecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se acfualiza con cada ampliacion de plazo Si 000269 al 000282
oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.
k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacién si 000267
lo requiera.
l) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en
cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en fos literales i), j) Si 000257 al 000265
y k).
m) Anélisis de precios unifarios de las partidas y detalle de los gastos generales 7
fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios. Si 000103 &l 000255
n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor
ganador haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma Si 000089 al 000101

alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el si 000062 al 000067
caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion
de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del
plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido
no se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Si 000041 al 000060
Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria — SUNEDU.

Si, pero no
acredita de
manera

q) Copia de (i) contrafos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) fahatinit B
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente experienciadel | 000001 al 000039

demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional el
ngeniero

e Residente de
Obra de cuatro
(4) afios.
Fuente :  Cartan.” 001-2020-CTO/RC recibido por la Entidad el 27 de octubre de 2020 (Apéndice 25).

Elaborado por :  Comision de Control.

De otro lado, el literal B.3 Experiencia del plantel profesional clave del literal B Capacidad técnica y
profesional del numeral 14. Requisitos de calificacion, concordante con el literal A.3 del numeral 3.1.
Requisito de calificacion, ambos del Capitulo 11l Requerimiento de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), se establecié lo siguiente:
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B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Se deberéa acreditar la experiencia del personal clave solicitado, tomando en cuenta lo
establecido en las bases estandarizadas correspondientes, segtn lo siguiente:

L

Requisitos:
()
[ ]

Ingeniero Residente de Obra: Con experiencia minima de cuatro (04) afios
como Residente y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la
ejecucioén de obras de edificaciones y/u obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

(..)

(...]

En tal sentido, se advierte que el Consorcio Terminal Otuzco presentd como Ingeniero Residente de
Obra al sefor Luis Franklin Ramirez Trujillo identificado con DNI n.® 40985080, adjuntandose un
cuadro en el cual se enumera la experiencia del citado ingeniero, y se indica que cuenta con una
experiencia acumulada de 4.25 afios (Apéndice n.° 26) seglin se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18

G690335

RESUMEN DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

- NOMBRE'Y APELLIDO: LUIS FRANKLIN RAMIREZ TRUJILLLO

- DNIN*40985080

- CARGO: INGENIERO RESIDENTE DE QBRA

- OBRA: " MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROMOCION EMPRESARIAL, TURISMO Y
TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE OTUZCO DEL DISTRITO DE OTUZCO - PROVINCIA DE
OTUZCO ~ DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, CON CIU 24250407

- CONTRATISTA: CONSORCIO TERMINAL OTUZCO (INTEGRADO POR INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA SAN FERNANDO SAC Y COVIDASRL)

CALIFICACIONES

Carrera Profesional | INGENIERO CIVIL

Universidad UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO DE TRUJILLD
Bachiller [INGENIERIA CIVIL | Titulo Profesional INGENIERQ GIVIL
Fecha de Expedicidn del grado o titulo [10/2/2009 I
Fecha de Expedicion del colegiatura [ 24/0872008

EXPERIENCIA

- Cliente o ) s Fechade | Fochado | Tlempo
1N} Empleagor bt AR Tx Gordralpiidn inicio | Culminacién | Acumulado
1

CONSORCIO | AMPLIACION ¥ CONSTRUCCION DEL SENATI -

RATSAC | ZONAL LA LBERTAD | AWMZ0IZ | AeuRatE L
mee, (BT SR S
M . 4
2| FERRMAROD | micapO EN LA AV, VALDERRAMA N 767.unp | 28102913 | 1122014 =
PRIMAVERA-TRUILLO-LALIBERTAD.
INVERSIONES
3 LUCONG | GALERIA F WAERCIAL MEXICO 20

SAC

CONSORCIO |REHABILTACION ¥  AMPLIACION  DEL|
SEGURIDAD | ESTABLEGIMIENTO PENITENCUARIO DE MUJERES
TECNOLOGICA |~ EL MILAGRO - TRUJILLO Y EQUIPAMIENTO Di | 18102017 | 171092018 o
INPE SEGURIDAD ELECTRONICA Y COMUNICACIONES

ME. 0 LS POLICIALES
CONSCRCIO | EN LA COMISARIA PNP EL ALAMBRE DISTRITO

[5 SANANTONO | TRUJLLO, PROVINGIA TRUJILLO, REGION La | CHT1Z318 | 06072010 2
i LIBERTAD".

| La experiencia total acumulada es de: 1550 DIAS = 51,67 MESES = 4.25 ANDS

4

CONSORCIO | REHABILITACION Y AMPLIACION DEL

SEGURIDAD | ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MUJERES

TECNOLOGICA |- EL MILAGRO - TRUJILLO Y EQUIPAMIENTO DE
INPE SEGURIDAD ELECTRONICA'Y COMUNICACIONES

16/10/2017 | 17/09/2018 337

mwmwpuamlm

Vo

U X

Fuente : Documentos para acreditar experiencia del Ingeniero Residente de Obra adjuntos a la Carta
n.® 001-2020-CTO/RC recibido por la Entidad el 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26).
Elaboradopor :  Comision de Control.
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Q) LA CONTRALORIA

Ahora bien, de la revision de la documentacion que acredita al sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo,
se advierte que la Constancia de prestacion de servicios de 1 de octubre de 2018 presentada para
acreditar que obtuvo experiencia en el proyecto: “Rehabilitacion y ampliacion del establecimiento
penitenciario de mujeres - EI Milagro - Trujillo y equipamiento de seguridad electrénica y
comunicaciones” (indicada en el item 4, ver imagen n.” 18) (Apéndice n.° 26), emitida por el
Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE, indica que el citado profesional ocupé el cargo de:
“SUPERVISOR, en la ESPECIALIDAD EN INGENIERIA CIVIL", en el periodo comprendido del
16 de octubre del 2017 al 17 de setiembre de 2018, segln se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 19

900034

CONSORCIO SEGURIDAD TECNOLOGICA INPE

"Afio del Didlogo y Reconciliacién Naclonal”

EL QUE SUSCRIBE, EL REPRESENTANTE LEGAL COMUN DEL CONSORCIO EMITE LO
SIGUIENTE: -

-

CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS

A favor del Sefior LUIS FRAHKLIN RAMIREZ TRUWILLO, identificado con DNI Nro.

40985080, prestando servicios en esta empresa CONSORCIO SEGURIDAD TECNO OGIcA ______———
INPE, bajo el cargo de SUPERVISOR, en 2 ESPECIALIDAD EN INGENIERIA CIVIL, en el

PROYECTO: “REHABILITACION Y AMPLIACION DEL ESTABLECIMIENTO PEMITENCIARIO DE

MUJERES - EL MILAGRO - TRUJILLO ¥ EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD ELECTRONICA Y
COMUNICACIONES"; durante el periodo comprendido desde el 16 de Cctubre del 2017 al

17 de Setiembre del 2018, demostrando responsabilidad, puntualidad y eficiencia en sus

labores encomendadas.

e ij Se expide la presente a solicitud del interesado para los fines que éstime conveniente.
ae
. L
~Qc! Lima, 01 de Octubre del 2018.

Atentamente,

GROE CALVO E&REAS

COUR00 SENFTAO TEDQUIGL: WE

(UNSOR00 STTRIDAD TEDNOLOGICA DTE

Direccién: M Mirtie Oleya Hra. 129 1nt 1505 - Cercada de Umia

ealennes T
Carfor Jotar ASPEamin

Fuente : Documentos para acreditar experiencia del Ingeniero Residente de Obra adjuntos a la Carta
n.* 001-2020-CTO/RC recibido por la Entidad el 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por : Comision de Control.
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(O LA CONTRALORIA
GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el contenido de la documentacion para acreditar la experiencia del personal requerido, la
Direccion Técnica Normativa del OSCE, mediante la Opinion n.° 042-2019/DTN de 21 de marzo de
2019, indicé lo siguiente:

()

Como se aprecia, la evaluacion de la experiencia del personal clave propuesto se realiza en
funcion al tiempo de experiencia requerido en las Bases y solo puede acreditarse a través de la
presentacion de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad; (i) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; los cuales deben
permitir conocer la experiencia realmente adquirida por una persona en un periodo de
tiempo determinado.

2.3. Al respecto, es importante indicar que este Organismo Técnico Especializado en opiniones
previas’® ha sefialado que la “experiencia” —que se acredita segin las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado- es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual ejecucion de una prestacion.
Dicha experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de
acceso a los contratos con el Estado.

(4
3 Opiniones N° 120-2017/DTN, 105-201§/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN, entre otras.
(...)" (El énfasis es nuestro).

Al respecto, se advierte que la citada constancia indica que el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo
fue supervisor en la especialidad de ingenieria civil, siendo que tal denominacion del cargo o
puesto no coincide literalmente con lo previsto en la Experiencia del plantel profesional clave
requerido en el literal A.3 del numeral 3.1. Requisito de calificacion, ambos del Capitulo Il
Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO;; con lo cual,
se debio validar la experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la
funcion propia del cargo o puesto requerido a fin de determinarlo de manera fehaciente.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal ) del numeral 139.1 del
articulo 139°, ambos del Reglamento, tratandose de obras, la capacidad técnica y profesional es

,gm;._ verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones, y el contratista debe presentar los

/ erie 5‘- documentos que acreditan dichas capacidades como un requisito para el perfeccionamiento del

\o\ 0,;‘5 contrato; los cuales, respecto al personal propuesto, deben acreditar fehacientemente la
Qe experiencia.

Asimismo, de conformidad con la consideracion definida como importante en el numeral 2.3.
Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPQ (Apéndice n.° 13), la Entidad
debe: "(...) valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia.
En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacién del cargo opuesto no
coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion, se deberéa validar la
experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la funcién propia del cargo
0 _puesto requerido. (...)" (El subrayado es agregado); siendo que, para el presente caso el
encargado de realizar la verificacion y validacion? de dichos documentos fue el sefior Elvis Alex
Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios Generales.

En consecuencia, para verificar y validar el contenido de la citada constancia, de la revision de la
pagina web del SE@CE se advierte que se encuentra publicado la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 021-2017-INPE-OIP-CS Primera convocatoria para la “Contratacion del servicio de
supervision para la adquisicion de bienes llave en mano, proyecto “rehabilitacion y ampliacion del

2 Segun definicion de la RAE verificar es: “Comprobar o examinar la verdad de algo” y validar. 'Dar fuerza o firmeza a algo, hacerio vélido’, obtenido
de la pagina web https:/www.rae.es/.
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establecimiento penitenciario de mujeres Trujillo” equipamiento de seguridad electronica y
comunicaciones." convocado por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la cual fue adjudicada al
Consorcio Seguridad Tecnologica INPE®, mismo consorcio que emite la Constancia de prestacion
de servicios de 1 de octubre de 2018, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20

1 - SERVHOIO DE SUPIRVISION PARA LA ADGUESICION DE EIENES LLAVE DM MAND, PROYECTO [REHARILITACIN Y AMPLIACEIN DL EETARLECIMENTD PETENCIARIO DS WILERES TRUFLLD; EQUIPAMIENTO D SECURIDAD ELECTRONCA ¥ CORUNCACIONES

Ceaigo CUBSD: ERRELRGL RV Cantidad, 1-Servzio Reserva Pars MYPE:
Benominatidn Sed Len o Sarvacia Comin Valor Belecerd U Estmags Tenk SEE181T Hhasyes oy

- Ar i

CONSORCIO - CONSORCIO SEGURIDAD TECNOLOGICA [NPE
""" d————= 20553239681 - KTL PROJECT AHD CONSULTING GROUP 5,4,C. - KTL GROUP 5.A.C.

CONSORTIO - CONSORTIO SLCURDAD TECNOLOGICA IFE
0531235441 - KTL PROMCT AND CONSULTEIG SROUP 5.4.C. « KTL GROUP 5 AT, 10530126959 - REDES ¥ SERVICIOS S.A.C.
2030124539 - RECES ¥ SERVICIDS S.A.C

‘ SERVICIO DE SUPERVISION PARA LA ADQUISICION DE BIENES LLAVE
EN MANO, PROYECTO ;REHABILITACION Y AMPLIACION DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MUJERES TRUJILLO;
EQUIPAMMENTO DE SEGURIDAD ELECTRONICAY COMUNICACIONES 4

Fuente 1 Pagina web de SE@CE https:/prodapp?.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publiichaSeleccion/fichaSeleccion.
xhiml?ptoRetomno=LOCAL.
Elaboradopor :  Comision de Control.

De la revision de las bases integradas del citado servicio, se advierte que al supervisor se le
denomind Jefe de Proyecto y entre ofros se requiri6 un (1) Ingeniero Civil; asimismo, la
participacion del profesional Ingeniero Civil era de 60% segin se advierte:

CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()

6. Experiencia del Postor

i)

O 6.1. Profesionales propuestos:

/ &° B Se establecen los requerimientos técnicos minimos de los profesionales propuestos para la

& i ejecucion del servicio de SUPERVISION.:

% Y 5 Jefe de Proyecto - Uno (1).
g  Ingeniero Electrénico o Ingeniero de Telecomunicaciones o Ingeniero Informatico.
Acreditado con copia simple de titulo profesional y colegiatura.

e Debe contar con capacitacion en Gestion de Proyectos — PMBOK (30 horas minimo).

e Debe contar con capacitacion en sistemas de Circuito Cerrado de TV (CCTV) IP, emitido
por centro de estudios o fabricante de equipamiento CCTV (24 horas como minimo).

(..)

¢ El profesional acreditara obligatoriamente siete (07) afios de haber participade como Jefe
de Proyecto y/o Supervisor y/o Residente y/o Coordinador y/o Especialista en elaboracion
de especificaciones técnicas para expedientes técnicos en la ejecucion de proyectos
similares al que brindara el Proveedor de los Bienes, {...)

(.)

Asistente Técnico — Uno (1)

* Ingeniero Electronico o Ingeniero de Telecomunicaciones o Ingeniero Informatico,
acreditado con copia simple de titulo profesional y colegiatura.

e Debe contar con capacitacion en disefio y/o instalacion en cableado estructurado y/o fibra
optica emitido por fabricante de soluciones de cableado estructurado (24 horas como
minimo).

% Conformado por las empresas KTL PROJECT AND CONSULTING GROUP S.A.C. - KTL GROUP S.A.C. identificada con RUC N°; 20553239681
y REDES Y SERVICIOS S.A.C. identificada con RUC N°: 20550126959.
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()

Ing. Civil - Uno (1):

s Ingeniero Civil, acreditado con copia simple de titulo profesional y colegiatura

e FEl profesional acreditard obligatoriamente cinco (05) afios de experiencia en haber
participado en la ejecucion de edificaciones en general

(...)

Especialista en instalaciones eléctricas - Uno (1)

e Ingeniero Electricista o Mecanico Eléctrico (...)

()

12. Participacién base de los especialistas en la SUPERVISION
Jefe de Proyecto: Participacion 100%. 5 meses.

()

Ing. Civil: Participacion 60%. 5 meses.

(..]

Asimismo, de la revision de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 021-2017-INPE-OIP-CS Primera convocatoria, se infiere que el profesional ingeniero civil
participd en el citado servicio de supervision para la verificacion de los trabajos correspondientes a
la especialidad de arquitectura, por cuanto, respecto a los trabajos de instalaciones eléctricas, por
ejemplo, se conté con un especialista en instalaciones eléctricas y el Jefe de Proyecto (el ing.
Electrénico que también tiene la denominacion de Jefe de Supervision) participa en los trabajos
relacionadas al equipamiento electronico conjuntamente con el Asistente Técnico; considerando que
la prestacion principal de la cual derivo el referido servicio de supervision es la adquisicion de bienes
bajo la modalidad de llave en mano y comprende lo siguiente:

*(-.)

Anexo 1.

Especificaciones Técnicas de la Prestacion Principal del Proveedor de Bienes.

Proceso de Adquisicion denominado: “Adquisicion de bienes llave en mano, Proyecto “Rehabilitacion
y Ampliacién del E.P. de Mujeres Trujillo” - Equipamiento de Seguridad Electronica y Comunicaciones”
ol

Alcance del Contrato de Adquisicion de los Bienes.

El Alcance comprende la Adquisicién, Acondicionamiento e Instalacion de Bienes para el
Equipamiento Electrénico de un sistema de redes de datos y sequridad electrénica, incluyendo el
equipamiento, materiales y mano de obra necesarios para su correcto funcionamiento, debiendo
ejecutarse los trabajos de acuerdo con el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, que considera
las siguientes especialidades:

Arquitectura

Instalaciones Eléctricas
Instalaciones de Comunicaciones
Equipamiento Electrénico

La adquisicién de los bienes, considera, para el correcto funcionamiento del Equipamiento Electronico,
la adecuacion necesaria de la infraestructura para la instalacion de los equipos. En ese sentido, se
realizaran intervenciones en la Zona de Ingreso y Control, Sala de CCTV, Data Center, Tierra de Nadie,
Cuarto eléctrico, Pabellones y Zonas Administrativas, considerando el suministro de energia eléctrica
para todo el sistema.

CUADRO DE RECURSOS Y ESTRUCTURA DE COSTOS DE SUPERVISION
)

Recursos

Descripcion

Especialistas

Ing. Electrénico — Jefe de Supervision

Ing. Asistente de supervisién JUNIOR
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Ing. Electrénico o Sistemas o Informético — Asistente Residente
Ing. Civil

Ing. Electricista 0 Mecénico Eléctrico.

Ing. Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional

(.)

De ofro lado, de Ia revision de la pagina web del SE@CE se observa que el Instituto Nacional
Penitenciario, publicd la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2017-INPE-OIP-CS el
10 de julio de 2017 para la "Adquisicion de bienes llave en mano, proyecto “Rehabilitacion y
ampliacién del establecimiento penitenciario de mujeres Trujille” — equipamiento de seguridad
electronica y comunicaciones’, siendo la finalidad publica la adquisicion de equipamiento de
seguridad electronica (bienes); asimismo, de la revisién de las bases integradas de la citada
adjudicacion simplificada se solicité como parte del requerimiento que el proveedor de los bienes
requeridos por el INPE sea un proveedor inscrito en el RNP como proveedor de bienes, tal como se
observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 21

Convecateria

Informacidn General
Homenclatura: A5:DL 1325-84-17-2017-INPE-OIP-C5-1

N* Convocatoria: 1

Tipo Compra o Seleccidn: For la Entidad

Hormativa Aplicable: Ley N* 30225 - Ley de Contrataciones ¢l Estado
Versign SEACE 3

Identificador Convocataria: 37747

Informacién general de la Entidad

INFE-OFICINA GENERAL DE INFRAZSTRUCTURA
ANDRES CACERES H° 380 Y ADOLFO DE LA JARAN? 234 URE. SAN ANTOHIO MIRAFLORES (LIMA-LIMA-LIAA)

Entidad Convocante:

Direccion Legal:
Pagina Web:
Télefono de la Entidad:

Infermacién general del procedimiento

Objeto de Contratacion:
Descripeién del Objeto:

Valor Estimado / Valor Referencial
Nonto del Derecho de Participacion:

tento del costo de Reproduccion de las
Bases:

Lugar ¥ cuenta de pago del costo de
Reproduccidn de las Bases

Fecha y Hora Publicacidn:

Blen 4—

ADQUIS!CIOIH DE BIENES LLA/E EN MAHD, FROYECT.. o
8,637,327.96 Huevos Scles

| ADQUISICIGH DE BIENES LLAVE EN MANO, PROYECTD

(REHABILITACION ¥ AMPLIACION CEL ESTABLECIMIENTD
PENITERCIARIO DE MUJERES TRUJILLO; ; EQUIPARIENTO DE
SEGURIDAD ELECTRONICAY COMUNICACIONES

GRAUITO

10,00

g L0 0 0, | e R G |
i Caja de la Entidad I

1040772017 16:33

Fuente

Pagina web del

SE@CE

https://prodapp2. seace.qob.pe/seacebus-uiwdpublfichaSeleccion/fichaSeleccion

xhtml?ptoRetomo=LOCAL.

Elaborado por

: Comision de Control.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 22
ESPECIFICACIONES TECNICAS

El presente documento fiene como objelo sefalar y establecer las condiciones minimas bajo las cuales
el PROVEEDOR ejecutard las prestaciones con el fin de cumplir las metas previstas en el Expediente
Técnico de Equipamienio de Seguridad Electronica correspondiente al Proyecto de Inversién Piblica
denominado “Rehabilitacion y Ampliacion del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Trujillo*
SNIP 167730,

Las prestaciones del proyecto comprenden las actividades necesarias para la adquisicion e instalacidn
de los bienes correspondientes al componente de aquipamiento elecirdnico sobre la base del Expediente
Técnico de Equipamiento aprobado por la Entidad.

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
ADQUISICION DE BIENES LLAVE EN MANO, PROYECTO "REHABILITACION Y AMPLIACION DEL

E. P. DE MUJERES TRUJILLO" EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD ELECTRONICA Y
COMUNICACIONES.

2] FINALIDAD PUBLICA

La adquisicién del Equipamiento de Seguridad Electronica del Proyeclo Rehabilitacion y
Ampliacién del Establecimiento Penilenciario de Mujeres Trujillo", liene como finalidad la
implementacion de un sistema de seguridad electrdnica, que permitiré el monitoreo y deteccion
de siluaciones inseguras, el control y mitigacion de ingreso de objetos prohibidos al
Establecimiento Penitenciario, cubriendo asi los requerimientos minimos de seguridad.

Fuente : Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 017-2017-INPE-OIP-CS, publicadas en la pagina web del
SE@CE.
Elaborado por : Comision de Control.

Imagen n.° 23

14. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL POSTOR

14.1. DEL PROVEEDOR

Deberd estar inscrito en el RNP como Proveedor de Bienes, pudiendo ser Persona Natural
y/o Persona Juridica y/o Consorcio, El postor debe acreditar un monto faclurado
acumulado equivalente a 3 veces al valor referencial de la contratacion por la venta de
bienes y/o bienes con instalacién similares al objeto de la convocatoria, durante un periodo
de 8 afios a la fecha de presentacion de la oferta, correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

La experiencia se acredilara mediante:

P
=

Fuente : Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2017-INPE-OIP-CS, publicadas en la pagina web del
SE@CE.
Elaborado por : Comision de Confrol.

Ahora bien, como se indicé previamente, las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice
n.° 13) establecieron que el Ingeniero Residente de Obra debia contar con una experiencia de cuatro
(4) anos como Residente y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la ejecucion de
obras de edificaciones y/u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria; ademas, en el literal
C.1 Facturacion en obras en general del literal C Experiencia del postor del numeral 14. Requisitos
de calificacion, del capitulo |1l Requerimiento, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de
la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) se definio como Obra similar a la: *(...) Construccion y/o
reconstruccion y/o remodelacién y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o renovacion y/o creacion de
bienes inmuebles tales como edificaciones en general tales como colegio, postas, hospitales
que contenga mobiliario y equipamiento tecnolégico.” (El subrayado es agregado).

En tal sentido, la Constancia de prestacion de servicios de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26),
presenta informacion inexacta®' puesto que dicho servicio de supervision ejecutado por el Consorcio

31 En el fundamento n.* 9 de la Resolucién n.” 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 se establece que: {...) la informacion inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad (...)".
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Seguridad Tecnologica INPE fue en el marco de una adquisicion de bienes en la modalidad de llave
en mano, informacion que no se observa en dicha constancia; en consecuencia, no acreditd
fehacientemente que dicha experiencia adquirida por el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo sea en
obras de edificaciones similares a la Obra, considerando, que la adquisicion de bienes en la
modalidad de llave en mano contiene procedimientos diferentes a los desarrollados en la ejecucion
de obras o edificaciones®; no obstante, no fue advertido por el sefior Elvis Alex Roman Osorio,
subgerente de Logistica y Servicios Generales, puesto que, en el Expediente de Contratacion no
se observa documentacion que acredite dicha verificacion y validacion.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, mediante oficio n.® 0597-2021-MPQO/OCI remitido a través de
correo electronico el 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), se requirié al Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) que confirme si el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo participd, como
“SUPERVISOR, en la ESPECIALIDAD EN INGENIERIA CIVIL" en la ejecucion del servicio
denominado “Contratacion del servicio de supervision para la adquisicion de bienes llave en mano,
proyecto ‘“rehabilitacion y ampliacion del establecimiento penitenciario de mujeres Trujillo”
equipamiento de seguridad electronica y comunicaciones.” ejecutado por el Consorcio Seguridad
Tecnolégica INPE.

Sobre el particular, mediante oficio n.> D000340-2021-INPE-OIP de 17 de diciembre de 2021, el
INPE (Apéndice n.° 28) remiti6 informacion que permite determinar que el sefior Luis Franklin
Ramirez Trujillo ocup6 el cargo de Ingeniero Civil como un especialista, mas no el de Jefe de
Proyecto (equivalente al jefe de supervision), que fue ocupado por el sefior Jimmy Cornelio Isidro
Villanueva; siendo que, en la carta n.® 053-2017-CSTI/SUP/TRUJILLO recibida el 11 de enero de
2018 (Apéndice n.° 29), mediante el cual el sefior Jimmy Cornelio Isidro Villanueva Jefe de Proyecto
del Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE, entrega un informe inicial, se observa que, en el folio
21 se indica que el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo ocupé el cargo de Ingeniero Civil y estaba
subordinado al Jefe de Proyecto; asimismo, se encuentra adjunto el informe
n.® 003-2018-CIV/ISUP/TRUJILLO de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 29) mediante el cual el
citado profesional lo suscribe como especialista civil, tal como se observa en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 24

INFORMACION DE LA SUPERVISION

1.16. Empresa Supervisora : Consorcio Seguridad Tecnologica INPE

1.17. Jele de Supervision : Ing. Jimmy Cornelio Isidro Villanueva

1.18. Conlrato N° : 025-2017-INPE-OIP
1.19. Fecha de suscripcion : 11/09/2017

1.20. Valor Contractual VC : S/. 438,874.63 (Cuatrocientos treinta y ocho mil ochocientos setenta y cualro con
63/100 soles)

1.21. Plazo de Ejecucion
Conlraclual : 180 dias calendario.

Fuente : Cartan.” 053-2017-CSTISUP/TRUJILLO {Apéndice n.® 29) proporcionada mediante oficio n.* D000340-2021-
INPE-OIP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por : Comision de Control.

32 Segun se observa en el articulo 15° Modalidad de ejecucion llave en mano del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 03 de
abril de 2017 que fue derogado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece: “Articulo
15.- Modalidad de ejecucion llave en mano: El procedimiento se convoca bajo la modalidad de ejecucion llave en mano cuando el postor debe
ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra, y de ser el caso la operacion

asistida de la obra. En el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademéas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento." (EI
subrayado es agregado).
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Imagen n.° 25

PLANTEL TECNICO DE LA SUPERVISION:
CONSORCIO SEGURIDAD TECKOLOGICA INPE

(—_— cARGo HOMBRES Y APELLIDOS
Jefe de Proyecly __{Ing. Jimmy Comelio Isidr Villanusva
Asistanta Técnicg Irg. Siman Eduando Ramirer Galves
Ingessiero Clvil Ing. Luis Franidin Ramirez Truflls |
Ingenisro Efectricista Ing. Elmer Saavedra Yilchez

Especialista en Salud Ocupacional Ing. Carlas Sinchoz Obregbn

ENTIDAD
INPE ]
] Ingeniero Civil
Supervision

Jele da Proyecta |
5 (B : . a
:> Ing. Jimmy & ke Wianseva Ing. Luis Franklin Ramirez

{ L Truiillo
Asistents Técnico |_
Irg. Simdn E. Ramirez Galver J
1 _ |
Tnsio Ing. Elmer Sanvedra Vichar ing Carlos Sinchaz Cibesgan
Fuente : Cartan.® 053-2017-CSTI/SUPITRUJILLO (Apéndice n.° 29) proporcionada mediante oficio n.* D000340-2021-
INPE-OIP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por :  Comision de Control.
Imagen n.° 26
/.-
rd -
INFORME N° 003-2018-CIV/SUP/TRUJILLO

A 5 CONSORCIO SEGURIDAD TECHOLOGICA

DIRIGIDG : ING* JIMMY ISIDRO VILLARUEVA
SUPERVISOR INPE EP MUJERES TRULILLO

0E : N5, LUIS FRANKLIN RAMIREZ TRUUILLD
ESPECIALISTA CIVIL

ASUNTD : INFORNE DE AREVISION DE EXPEDIENTE DE ECUIPAMIENTO DEL ESPECIALISTA CIVIL BE LA
SUPERVISION DEL PROYECTO “REHABILITACIIN ¥ AMPLIAGIGN DEL ESTABLECIHIZNTO
PENITENCIARIO DE MUJERES TRUUILLO", EOUIPAMIENTO DE SEGURIDAD ELECTRGHICA Y
COMUNICACIONES,

FECHA : TRIILLO, 04 DE ENERD DEL 2078,

ANT 5

Fuene  : Caran. 053-2017-CSTUSUPITRUJILLO (Apéndice n.° 29) proporcionada mediante oficio n.* DO00340-2021-
INPE-OIP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28).
Elaboradopor : Comision de Control.
R Ademas, se evidencia que el periodo de participacion del sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en el

referido servicio fue desde el 15 de noviembre de 2017 hasta el 13 de junio de 2018, segln los
registros de asistencia incluidos en los ocho (8) informes mensuales presentados por el Consorcio
Seguridad Tecnoldgica INPE al Instituto Nacional Penitenciario (INPE), ello en concordancia con el
porcentaje de su participacion (60%) en el citado servicio como ingeniero civil; ademas, se advierte
que solo participd en la verificacién de los trabajos de arquitectura, ya que, en los informes emitidos
en calidad de especialista en ingenieria civil, no se evidencia que participé en otras especialidades,
tales como las que contenian equipamiento tecnoldgico e instalaciones eléctricas, segun se advierte:
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Cuadron.° 6
Informacion proporcionada por el INPE respecto a la participacion del sefior Luis Franklin
Ramirez Trujillo

imento ingresado |

Detalle

Se encuentra  adjunto el informe
n.® 001-2017-CIV/ISUP/TRUJILLO de 22 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 30) emitido
por el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en
calidad de especialista civil, y se menciona que
realiz6 actividades de: *{...) Durante los primeros

Cartan.® 011-2017-
Primer CSTI/SUPITRUJILLO

informe recibida el 22 de 15/11/2017 | 20/11/2017 dias do provics @ i Miarvencibn fiska s
mensual noviembre de 2017 ; ] - b
(Apéndice n.° 30). rea.f:z_gron reuniones de_ coordinacion  sobre
revision de planos y expediente técnico fuera del
local de INPE EP Mujeres Trujillo, teniendo lugar
las oficinas de la Contratista y oficinas de
Supervision. {...)'".
Se  encuentra  adjunto el  informe
n.® 002-2017-CIV/ISUP/TRUJILLO de 22 de
Cartan.” 045-2017- diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31) emitido
Segundo CSTI/SUPIPITRUJILLO por el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en
informe recibida el 22 de 2111/2017 | 18/12/2017 | calidad de especialista civil, y se menciona que
mensual diciembre de 2017 realizé actividades respecto a la ejecucion de
(Apéndice n.° 31). obras civiles e indica que: °(...) La obra tiene un

avance programado acumulado a la fecha del
50% y un avance real ejecutado de 12%. (...)".

Se  encuenfra  adjunto el informe
n.°> 003-2018-CIV/SUP/TRUJILLO de 19 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 32) emitido por el
sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en calidad
de especialista civil, y se menciona que realizd

Cartan.” 064-2018-
Tercer CSTISUPHPITRUJILLO
informe recibida el 22 de enero | 18/12/2017 | 16/01/2018

- R aclividades respecto a la ejecucion de obras

,Q/v“ mwﬁ% menau de 201:}':2: milce civiles eindica que: *(...) La obra tiene un avance
(“ b e ‘; e programado acumulado a la fecha del 100% {(...)
= N El Avance Fisico Real Acumulado es del 70%

\%\ _j L

Se encuenfra  adjunto el informe
n.° 004-2018-CIV/ISUPTRUJILLO de 15 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 33) emitido por

Carta n.” 091-2018-CSTI

Cuarto o el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en calidad
informe ’ec'b'da;é 22%;1; febre® | 4710112018 | 15102/2018 | de especialista civil, y se menciona que realizo
mensual (Apéndice n.° 33) aclividades respecto a la ejecucion de obras
P T civiles e indica que: “(...) La obra tiene un avance
programado acumulado a la fecha del 100% y un

avance real ejecutado de 95% {(...)".
Se encuentra  adjunto el  informe
n.” 008-2018-CIV/ISUP/TRUJILLO de 1 de mayo
de 2018 (Apéndice n.® 34) emitido por el sefior
i Luis Frankiin Ramirez Trujillo en calidad de
Quinto C;r(t;?bir:;:a 2;5’15623;?-”28;1 especialista civil, y se menciona que realizo
informe de 2018 y 16/02/2018 | 17/03/2018 | actividades respecto a la ejecucion de obras
mensual (Apéndice n.” 34). civiles eindicaque: *(...) La obra tiene un avance

programado acumulado a la fecha del 100% y un
avance real ejecutado de 95% (...) Estando el

proyecto afrasado en lo que respecta a la parte
civil (...)" (El subrayado es agregado).
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 Documento ingresado

Detalle | ani - Comentario
Se  encuentra  adjunto el  informe
n.® 006-2018-CIV/SUP/TRUJILLO de 17 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 35) emitido por el sefior
Sexto Carta n.® 218-2018-CSTI Luis Franklin Ramirez Trujilo en calidad de
informe recibida el 23 de abril de | 19/03/2018 | 16/04/2018 | especialista civil, y se menciona que realizo
mensual 2018 {Apéndice n.° 35). actividades respecto a la ejecucién de obras

civiles eindica que: "{(...) La obra tiene un avance
programado acumulado a la fecha del 100% y un
avance real ejecufado de 95% (...)"

Se  encuentra  adjunto el informe
n.° 007-2018-CIV/SUP/TRUJILLO de 17 de
mayo de 2018 (Apéndice n.® 36) emitido por el
sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en calidad
% de especialista civil, y se menciona que realizd
Séptimo Criré?b?cia i?;fg;?;}gsgl actividades respecto a la ejecucion de obras
informe d ;98 MaY0 1 16/04/2018 | 17/05/2018 | civiles e indica que *(...) El presente informe que
e 2018 (Apéndice n. -
mensual 36) abarca desde el dia
’ 18-04-2018 hasta el dia 17-05-2018 (...) La obra
tiene un avance programado acumulado a la
fecha defl 100% (...) El Avance Fisico Real
Acumulado es del 100% {...)" (El subrayado es
agregado).

Se  encuenfra  adjunto el informe
n.° 008-2018-CIVISUPITRUJILLO de 15 de junio
de 2018 (Apéndice n.® 37) emitido por el sefior
Luis Frankiin Ramirez Trujillo en calidad de

especialista civil, y se menciona que realizé
13K62018 actividades respecto a la ejecucion de obras

Octavo Carta n.® 287-2018-CSTI
informe recibida el 20 de junio de | 17/05/2018

;m}. mensya 2018 (Apéndice n.* 37). civiles e indica que "(...) El presente informe que
2 At S abarca desde el dia
2 ,§ 18-05-2018 hasta el dia 15-06-2018 {...)
NG % Y ESTADO DE LA OBRA finalizada (...)".
L Fuente : Oficio n.* D000340-2021-INPE-OIP de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por :  Comision de Control.

Asi tambien, tenemos que mediante carta n.® 317-2018-CSTI de 25 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 38) el representante com(n del Consorcio Seguridad Tecnoldgica INPE3 presenté la carta
n.° 188-2018-CSTI/SUP/JP/TRUJILLO de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.® 38), con el asunto:
“Entrega del informe situacional al 15 de junio de 2018" emitido por el sefior Jimmy Cornelio Isidro
Villanueva Jefe de Proyecto, en la que se indica que los trabajos de arquitectura, en el cual participd
el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en calidad de especialista civil, tiene un avance del 100% (ver
imagen n.° 27), ademas, informa que hasta el 15 de junio del 2018 el proyecto cuenta con un avance
real acumulado de 99.25%.

3 El sefior Grover Calvo Vargas, quien es el mismo que suscribe la Constancia de prestacion de servicios de 1 de octubre de 2018,
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Imagen n.° 27
L]
EL EQUIPD DE LA SUPERVISIGN REALIZA U PCId L0 DEL P, CcTo:
Partidas Ejecutadas al Bvo, Mes:
PARTIDAS DE ARQUITECTURA:
PORCENTAJE
DESCRIPCION DE AVRICE
[ARQUITECTURA
OERAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
VERFICACION Y CODRDINACION CE TRABAJDS A EJECUTARSE 120.0
TRABAJOS PRELININARES DE OFICINA 10
VEREICACION D METRADOS [
CONPATIBILIZACION [
CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
OFICINAS m%
FLUACENES 100,
IHSTALACIONES PROVISIONALES
£GUA Y DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION 100.00%
ENZRGIA ELECTRICA PROVISIONAL 100,
REMOCIONES 100.00%
NOVIUZACION D= HERAMIENTAS Y MATERIALES 100.
SEGURIDAD Y SALUD [
ELABCRACION JMPLEMENTACION Y ADMNISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD ENEL TREBALD 100.00%
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE ENERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL TRABAJID 100,007
IARQUTECTURA
MUROS Y TADIQUES DE ALDARILERIA x
| MURDS DE LACRILLO KNG KONG DE ARCILLA [A NAQUINA) 100.00
HUROS COM EL SISTENA D= CONSTRUCCION EN SECO [SISTEMA DRYWALL O SIMILAR) mﬁ
REVOQUES Y REVESTINIENTOS
TARRIJZO EN INTERIORES 100,00
TARRAJZO EN EXTERIORES 100.00%
20CALOS Y CONTRAZCCALOS
CCHTREZOCALOS 100.00%
CONTRAZOTALDS CE VINLICD o
CARPINTERIA DE MADERA
FUERTAS DE MADERA 100,004
CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA
\VENTANAS DE ALUINIO 100.00%
FUERTAS DE FERRD ¥ MALLA 100.00%
ELEMENTOS METALICOS ESPEC'ALES (MOLINETES) 90.00%
PINTURAS
FINTURA DE CIELOS RASOS, VIGAS, COLUNNAS ¥ PAREDES 190.00%
FINTURAS EN FUERTAS 100,007
VARIOS 100.00%
% LaParlida de Arquilectura liene un avance acumulado a la fecha del 100.00%.

Fuente :  Cartan." 188-2018-CSTI/SUPIWP/TRUJILLO de 18 de junio de 2018 adjunta a la carta n.” 317-2018-CSTl de
25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 38), remitida mediante oficio n.” D000340-2021-INPE-OIP de
17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28).

Elaborado por 1 Comision de Control.

Asimismo, adjunto a la citada carta se encuentra el informe n.® 009-2018-CIV/SUP/TRUJILLO de
20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 38), emitido por el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo en calidad
de especialista civil, en el que indica lo siguiente:

5 DESARROLLO DE ACTIVIDADES
En el presente informe que abarca desde el dia 18-05-2018 hasta el dia 15-06-2018 hemos recibido
las visitas de funcionarios del INPE de Lima,
v" DETERMINACION PARA POSICION FINAL DE ARCO DETECTOR DE METALES (ZONA
CONTROL DE PAQUETES)
v RESANE Y ACABADO DE SOBREBASE EN ZONA DE SALIDA DE LA ZONA DE CONTROL
DE PAQUETES. (ZONA DE CONTROL DE PAQUETES)
v ELIMINACION DE MATERIAL SOBRANTE Y EMPAREJADO DE PISO EN EXTERIOR DE
ZONA DE TIERRA DE NADIE. (ZONA TIERRA DE NADIE).
v RESANE DE BASE DE GABINETE EXTERIOR EN ZONA EXTERNA DE COCINA. (ZONA
AREA DE COCINA)
v" RESANE DE SOBRE BASE EN ZONA EXTERIOR DE CONTROL DE PAQUETES UBICADO
AL COSTADO DE CESPED RECIEN SEMBRADO. (ZONA CONTROL DE PAQUETES)
v RE-COLOCACION DE PUERTA DE DATA CENTER, QUE FUE RETIRADO PARA INGRESO
DE EQUIPQOS Y OTROS. (ZONA DE DATA CENTER).
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v CAMBIO DE POSICION DE ARCO DETECTOR INGRESO POR OBSERVACIONES DEL
SUPERVISOR DEL OIP-INPE ING. LUIS SIXTO GUTIERREZ MOSCOSO (ZONA CONTROL
DE INGRESOQ)

6 DESCRIPCION DEL ESTADO ACTUAL DE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
ACONDICIONAMIENTO CIVIL

AVANCE FISICO (PROGRAMADO VS REAL)
La obra tiene un avance programado acumulado a la fecha del 100% y un avance real ejecutado de
100% Avance Acumulado General El Avance Fisico Real Acumulado es del 100%.

(.).

Ademas, es de precisar que mediante el oficio n.” D000340-2021-INPE-OIP de 17 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 28) el INPE proporciond la Resolucion Jefatural n.® 45-2019-INPE-OIP/11 de
1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39) en la cual se decide resolver el contrato principal suscrito para
la adquisicion de los bienes bajo la modalidad de llave en mano; al respecto, en los considerandos
y parte resolutiva de dicha resolucion se indica que:

“CONSIDERANDO

(i)

Que, mediante los Informe N° 1017-2018-INOE/11.02 y N° 122-2018-INPE/02-LGM ambos de fecha
26 de junio de 2018, el Jefe de la Unidad de Obras y Equipamiento asi como el Coordinador de

Obras, respectivamente, dan cuenta del incumplimiento de "LA CONTRATISTA" de sus obligaciones
contractuales, asi como haber acumulado el méximo de penalidad;

i)
Que, contintan los citados informes, que como no se han aprobado atin el cambio de los 43 equipos
instalados unilateralmente por “LA CONTRATISTA" en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo
Mujeres, la misma tiene que cumplir necesariamente con lo ofertado en su oferta ganadora; que,
persiste el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales; asimismo indican que,
dicha contratista ha llegado acumular el maximo de penalidad {...).

SE RESUELVE:

fis)

ARTICULO 2°.- RESOLVER, totalmente el contrato principal N° 034-2017-INPE-OIP Adjudicacion
Simplificada N° 017-2017-OIP-CS Primera convocatoria, “Adquisicién de bienes llave en mano,
proyecto ‘rehabilitacién y ampliacién del establecimiento penitenciario de mujeres Truijillo” —
Equipamiento de sequridad electrénica y comunicaciones", suscrito el 26 de setiembre de 2017,
entre la Oficina de Infraestructura Penitenciaria y el Consorcio Tecnologia Penitenciaria Peru
integrado (....)". (El subrayado es agregado).

En consecuencia, se advierte que mediante la Resolucion Jefatural n.® 204-2019-INPE-OIP/11 de
17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40) el INPE decidi6 resolver el contrato suscrito para el servicio
de supervision para la Adquisicion de bienes llave en mano, segun se advierte:

“CONSIDERANDO

()

Que, Informe N° 353-2019-INPE/11.02.JVL, emitido por el coordinador de obra y ratificado con Informe
N° 2175-2019-INPE/11.02 por el Jefe (e) de la Unidad de la Obra y Equipamiento, en la cual realizaron
el analisis, conclusiones y recomendaciones siguientes:

)
lll. CONCLUSIONES
()
e El objeto del servicio para la cual fue contratado “LA SUPERVISION" no podréa lograr ara los
alcances solicitados en el Contrato 25-2017-INPE-OIP (11.SET.17) porque el Contrato Principal
(...) se encuentra resueltos

()
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RESOLVER totalmente el contrato N° 025-2017-INPE-OIP Adjudicacion Simplificada
DL 1325-SM-21-2017-0IP-CS Primera convocatoria para el servicio de supervision para la Adquisicion
de bienes llave en mano del proyecto: “Rehabilitacién y Ampliacion del Establecimiento Penitenciario
de Mujeres Trujillo” — Equipamiento de Seguridad Electronica y Comunicaciones”, suscrito el 11 de
setiembre de 2017, por el Consorcio Seguridad Tecnoldgica INPE (...)".

En tal sentido, el sefor Luis Franklin Ramirez Trujillo no pudo haber participado en la ejecucion del
servicio de supervision, por el periodo indicado, desde el 16 de octubre del 2017 hasta el
17 de setiembre de 2018, considerando, que de conformidad con el informe
n.° 009-2018-CIV/SUP/TRUJILLO (Apéndice n.° 38), emitido por el sefior Luis Franklin Ramirez
Truijillo, hasta el 15 de junio de 2018 los trabajos de arquitectura de la adquisicion de bienes bajo la
modalidad de llave en mano del proyecto indicado en la citada constancia, ya se encontraban
culminadas, y se encuentra registrado su asistencia hasta el 13 de junio de 2018.

En consecuencia, se confirma que el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo no ocupd ni realizé
funciones que corresponden a la de supervisor de obra, puesto que el servicio de supervision fue a
una adquisicion de bienes bajo la modalidad de llave en mano del proyecto indicado en la Constancia
de prestacion de servicios de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26), la cual no corresponde a una
ejecucion de Obra, sin embargo fue presentada por el Consorcio Terminal Otuzco para la suscripcion
del contrato de la Obra.

Ahora bien, los numerales 186.1 del articulo 186° y 187.1 del articulo 187° del Reglamento
establecen que un el supervisor de obra patticipa en la ejecucién de una obra de modo permanente
y directo, y que el supervisor de una obra es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato;
ademés que, las actividades realizadas por el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo como un
especialista en ingenieria civil en un servicio de supervisién de adquisicion de bienes bajo la
modalidad de llave en mano, no corresponden a las funciones propias al cargo de supervisor de una
obra, ya que como especialista solo participd en la supervision de ejecucion de trabajos de
arquitectura con un 60% de participacion y no realizé funciones similares a las antes detalladas;
ademas, su experiencia no fue adquirida en la supervision de una obra.

En tal sentido, como se indico previamente, las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice
n.° 13) establecieron que el Ingeniero Residente de Obra debia contar con una experiencia como
Residente y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la ejecucién de obras de
edificaciones y/u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria; tenemos que la Constancia
de prestacion de servicios de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26) tampoco acredito
fehacientemente® que realizé funciones propias a los cargos antes descritos.

Por lo expuesto, realizando la sumatoria de la experiencia presentada sin contabilizar la experiencia
del item 4 (ver imagen n.° 18), se tiene que solo acredita 1213 dias (3 afios, 3 meses y 27 dias),
con lo cual se infiere que el Consorcio Terminal Otuzco consideré un profesional que no cumplia
con la experiencia minima de cuatro (4) afios requerida para ocupar el cargo de Ingeniero Residente
de Obra%; tal como se observa en el siguiente cuadro:

# El fundamento n.” 9 de la Resolucion n.® 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 establecio que: *(...) la informacion inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad (...)".

% Es de precisar, que el numeral 139.3 del articulo 139° del Reglamento establece que los documentos que acreditan el requisito de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras, a los que menciona el literal €) del numeral 139.1°, son subsanables cuando
el ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran prestando servicios como residente o supervisor
en obras contradas por la entidad que no cuentan con recepcion, y no se establecen otros supuestos.
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Cuadron.®7
Anélisis de la documentacion que acredita la experiencia del sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo para ocupar el
cargo de Ingeniero Residente de Obra

| Experiencia en obras T S
| de edificaciones el g g el aTempordet fls g SR R S S i t
fu Cargo | oSN | niio | Término, | experiencia | Observacién

ftem|  Entidad
: ias)

construccion del
SENAT! - Zonal La
Libertad -

Construccion de los
talleres de mecanica
1 Consorcio alutomotrlzl Y| Residente | Certificado de
RATSAC | Slectrotecnia, aulas y | * g0 oprn trabajo
SS.HH. Redes
sanitarias agua vy
desaglie, pistas y
veredas y reubicacion
de la subestacion
eléctrica de SENATI -
Zonal La Libertad.
Construccion del
edificio  multifamiliar
Las Flores de
Primavera de 14 pisos | Ingeniero | Certificado de
ubicado en la Av. | Residente trabajo ZHNE0NS) AhzR04 100
Valderrama n® 767 -
Urb. Primavera -
Trujillo — La Libertad
Inversiones

Galeria Centro
3 Lucong R
SAC Comercial México

10/111/2012 | 18/10/2013 343 Ninguna

Grupo
Ferrharo
S.AC.

Ninguna

Certificado de

Residente trabajo

15/06/2015 | 30/01/2016 230 Ninguna

Se confirmé que el
servicio de supervision
no fue en una obra
Supervisor similar al objeto de

enla contratacion, ademas, el
especialida sefior Luis  Franklin

den Ramirez Trujillo realizo
ingenieria labores como

civil especialista mas no
realizo labores
inherentes al cargo de
supervisor de una obra.

Rehabilitacion y
ampliacion del
establecimiento
g penitenciario de
Segun_dgd mujeres — EI Milagro -
Tecnoldgica
Trujillo y equipamiento
INPE >
de seguridad
electronica y
comunicaciones

Consorcio :
Constancia

de prestacion | 16/10/2017 | 17/09/2018 .
de servicios

Mejoramiento de los
servicios policiales en
. la Comisaria PNP El ; -
]
- ges” CONSOTCio |y ibre en el distrto | 9eniero | Certificadode |y, 4 48| 0611112019 240 Ninguna
San Antonio | . Trajilo — provincia Residente trabajo
Trujillo - La Libertad —
SNIP 259878

)
L
x
DS
=
=
&
=y
0\32” 10 1y

Total, en dias 1213
Total, en meses 40,43

Total, en afios 332

Fuente : Documentacion presentada para acreditar la experiencia del Ingeniero residente de obra, extraido de la carta n.® 001-2020-CTO/RC recibido por
la Entidad el 27 de octubre de 2020 (Apéndice n® 26).
Elaborado por : Comisién de Control.
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En tal sentido, se infiere que el sefior Elvis Alex Roman Osorio, subgerente de Logistica y Servicios
Generales (6rgano encargado de las contrataciones) no advirtio que la Constancia de prestacion de
servicios de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26) contenia informacion inexacta, en cuanto no
realizo la verificacion y validacion de dicha constancia que le hubiese permitido a la Entidad advertir
que el citado postor no present6 la documentacion que acredite fehacientemente que el sefior Luis
Franklin Ramirez Trujillo cumplia con la experiencia de cuatro (4) afios para ocupar el cargo de
Ingeniero Residente de Obra de acuerdo a lo solicitado en las Bases Integradas de la LP 03-2020-
MPO (Apéndice n.° 13).

Esto debido, a que en el Expediente de Contratacion no se observa documentacion que acredite
dicha verificacion y validacion, no obstante, se decidi6 suscribir el Contrato
n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG el 29 de octubre de 2020% (Apéndice n.° 41) por el importe de
S15797 177,47 con el Consorcio Terminal Otuzco, el cual también tiene el visto del sefior Elvis Alex
Roman Osorio; y, de la revision del acta de inicio de obra de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 42) y del asiento n.° 220 de 4 de diciembre de 2021 del Cuaderno de obra digital (Apéndice
n.° 43), se advierte que el sefior Luis Franklin Ramirez Trujillo participo en la ejecucion de la Obra
como Ingeniero Residente de Obra.

Por todo lo expuesto, el Comité admitié la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice
n.° 12) pese que excluyd un componente establecido en el presupuesto de la Obra y las Bases
/ Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y la califico como valida pese a que no cumplio
con acreditar la solvencia econdmica de conformidad con las citadas bases; ademas, descalifico la
oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) por un error material que no cambiaba el contenido
esencial de la oferta y permitia determinar el porcentaje de participacion de uno de sus consorciados
para acreditar la experiencia de una obra de naturaleza similar a la Obra, asimismo, dicho postor debid
obtener el primer lugar en el orden de prelacion yhubiese permitido a la Entidad obtener una oferta mas
ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

Ademas, pese a que el Consorcio Terminal Otuzco durante el desarrollo de la LP 03-2020-MPO,

mediante Anexo n.° 3 Declaracion jurada del expediente técnico adjunto a su oferta (Apéndice n.° 9),

P se comprometio a ejecutar la Obra considerando las condiciones establecidas en las Bases Integradas

(:.{;“ 1:.\ de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.® 13), entre otros, respecto a la capacidad profesional; sin

o embargo, de la documentacion alcanzada para la suscripcion del contrato se advierte que presenté un

o\ g documento que no logrd acreditar la experiencia exigida en las citadas bases respecto al Ingeniero

el Residente de Obra (Apéndice n.° 26); no obstante, la Entidad suscribio el Contrato

n.° 130-2020-MPO/GAF/SLySG el 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41) y el citado profesional
participé en la ejecucion de la ejecucion de la Obra (Apéndices n.os 42 y 43).

En tal sentido, se determina que existe un mayor costo por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48,
por cuanto, el postor Consorcio Lima cumplié con acreditar los requisitos solicitados en las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); y, oferto ejecutar la obra por un importe de
S/5 223 866,99 (Apéndice n.° 7).

Los hechos expuestos habrian trasgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

v’ Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225 - Ley Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019:

% Luego se suscribio la Adenda n.® 01 al citado contrato el 4 de enero de 2021 para modificar el plazo de ejecucion a 210 dias calendario (Apéndice
n.° 41).
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten Ia libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
fratadas de manera idéntica siempre que ese ftrafo cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico

(.-)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

ATy satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
F
SIATE 1)

de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor

% “"/ uso de los recursos publicos.

Vwe ¥ )

' DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.

()
Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme la presente norma, a su reglamento, asi
como las directivas que se elabore para tal efecto.

()"

v" Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF
publicado el 30 junio 2020:

“TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
(i)

Articulo 34. Valor referencial
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(.)

34.4. El presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas, sequridad en el trabajo y los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que
pueda incidir sobre el presupuesto.

()

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
El postor formula su oferta por ttn monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferfa considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptive, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacién; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que
la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

CAPITULO I ‘
GRGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(-)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
(..
46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:
()
b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte
de ninguno de los integrantes.
(...)

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de contratacion.

()

CAPITULO Il ’

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(..)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es

el siguiente:

(-
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GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada
Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a
adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su
oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.
()
Articulo 66. Publicidad de las actuaciones
La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro
es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

()
TITULO V )
METODOS DE CONTRATACION
(-

CAPITULONI

LICITACION PUBLICA

()

Articulo 70. Etapas
70.1. La Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y obras. La Licitacion Publica
contempla las siguientes etapas:

(-

P B f) Evaluacion de ofertas.
[3 ‘
£ oyete g ()

g

\L: ONJ Articulo 73. Presentacion de ofertas
S
) 73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido

en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar
la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la
oferta de precio mas bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, segun la siguiente formula:

e e e —— e ————
e _—€S€See—,_—,—,—,—————
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P = Omx PMP
Oi
Donde:
/ = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precioi
Om = Precio de la oferfa mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de
prelacion de las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtn el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.
()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo

previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(-.:)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()"

v Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019:

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2 Principio del debido procedimiento
(...) los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento
administrativo, tales como (...) a obtener una decision motivada.

(..)

TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO |

De los actos administrativos

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
4.  Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

(.)

v" Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y
REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO - SEACE, aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE y modificada
mediante Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, publicadas el 16 de febrero de 2020 y el 1 de agosto
de 2020, respectivamente, vigente a partir del 14 de agosto de 2020:

‘(...

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:
Durante la ejecucién del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE, en la
fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

()

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro: Se
registra la informacion de las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena
pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse
debidamente motivadas.

()

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacion del acta de otorgamiento de la buena pro y el
cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

El SEACE restringe el registro de la buena pro de aquel postor, incluyendo al consorcio y
sus integrantes, que no cuentan con inscripcion vigente en el RNP, que su registro no
corresponda al objeto del procedimiento, o se encuentre suspendido o inhabilitado para
contratar con el Estado.

()

v" Expediente Técnico reformulado con partida de prevencién y control de COVID-19 de la Obra,
denominado “Mejoramiento del servicio de promocion empresarial, turismo y transporte en
la ciudad de Otuzco - provincia de Otuzco - departamento de La Libertad”, aprobado con

m Resolucion de Alcaldia n.° 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020:

e 5w
%JP A5 PRESUPUESTO GENERAL
~.och - P ( )
Presupuesto
i)
COSTO DIRECTO 4,272,141.96
GASTOS GENERALES 10% 427,214.20
UTILIDADES 5% 213,607.10
SUBTOTAL 4,912,963.26
IGV 18% 884,333.39
TOTAL 5,797,296.65
SUPERVISION (3%) 173,918.90
PLAN DE MONF]:OREO ARQUEOLOGICO 7,000.00
EXPEDIENTE TECNICO ] 33,400.00
MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION 6,011,615.55
(el
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() LA CONTRALORIA

v’ Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2020 Primera convocatoria, Publicadas en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020:

“SECCION GENERAL ’
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOI

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido
en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del
noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en méas del diez por ciento (10%) del
valor referencial.

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de
la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2
del articulo 74 del Reglamento.

()
1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de
las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion

es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacién, se aplica lo
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

(.-.)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

(-)

1.3. Valor Referencial

El valor referencial asciende a S/ 5'804,296.65 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 65/100 SOLES), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido
calculado al mes de Julio del 2020.

CAPITULO ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademéas de un indice de documentos, la siguiente documentacion
2.2.1.Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

2) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado
0 mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigliedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

2) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

2) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

2) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comtn, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) El precio de la oferta en soles] y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

(..)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

()

Importante

(...)

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar
dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
cargo opuesto no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion, se
debera validar la experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la
funcion propia del cargo o puesto requerido.

(..

(-)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

&,

3. PRESUPUESTO DE OBRA

El Valor Referencial de obra incluye el IGV, y es vigente al mes de Julio del 2020.

r-.:
O,
i)
Lo’

.

COSTO DIRECTO 4,272,141.96
GASTO GENERALES 427,214.20
UTILIDAD (5%) 213,607.10
SUBTOTAL 4,912,963.26
IMPUESTO IGV 18% 884,333.39
Plan de Monitoreo Arqueclogico 7,000.00
VALOR REFERENCIAL 5,804,296.65

() ,
14. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Se debera acreditar la experiencia del personal clave solicitado, tomando en cuenta lo establecido en
las bases estandarizadas correspondientes, seglin fo siguiente:

Requisitos:

v" Ingeniero Residente de Obra: Con experiencia minima de cuatro (04) afios como Residente
y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la ejecucion de obras de edificaciones
y/u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

(..

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iif) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

lin)

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139°
del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.
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Q) LA COoNTRALORIA

(.

c EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.1. | FACTURACION EN OBRAS EN GENERAL:

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalente UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Construccién y/o reconstruccién y/o remodelacién y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o renovacién y/o creacion de bienes inmuebles tales como edificaciones en general tales
como colegio, postas, hospitales que contenga mobiliario y equipamiento tecnologico.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liguidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto fotal que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

(..)

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 veces el valor referencial.
Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o
estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peru. La linea de crédito deberéa encontrarse aprobada, vigente
y debe estar disponible, a fin de garantizar que el postor cuenta con el monto requerido. (...).

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de sequros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficic N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden oforgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre
completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

() ,
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
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A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

() | ()

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

v" Ingeniero Residente de Obra: Con experiencia minima de cuatro (04) afios como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervision en la ejecucion de obras de edificaciones y/u
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

()

Acreditacién:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
{...)

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Regquisites:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o renovacion y/o creacion de bienes inmuebles tales como edificaciones en general tales
como colegio, postas, hospitales que contenga mobiliario y equipamiento tecnolégico.
Acreditacién:
La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacién o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.
(...)

C | SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 Veces el Valor Referencial.
Acreditacion:
Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Pert.
No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.
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C | SOLVENCIA ECONOMICA

Importante
En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del

consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la gjecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo
0 la denominacién o razén social del integrante o infegrantes del consorcio.

()
CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

A. PRECIO

Evaluacion: La evaluacion consistira en oforgar el
maximo puntaje a la oferta de precio

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. mas bajo y se olorga a las demas
ofertas puntajes inversamente

Acreditacion: proporcionales a sus respectivos

precios, segun la siguiente formula:
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la

oferta Pi= Om x PMP
(Anexo N° 6). Oi
I = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[%5]
puntos
/5 PROVING =

& OTROS FACTORES DE EVALUACION | 05 puntos

(‘e_ 1 S B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

% —j Evaluacion: (Maximo 3 puntos)

- Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de Acredita una (1) de las practicas de
sostenibilidad ambiental o social sostenibilidad

[03] puntos
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus | No acredita ninguna practica en
integrantes, debe acredifar alguna de las précticas de | sostenibilidad

sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje. 0 puntos

B.1 Préctica:
Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestién de seguridad y
salud en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:2007 o norma que la sustifuya (ISO 45001:2018), o
con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo de aplicacion
considere ejecucién o construccion de obras civiles

- ]
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El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a
la fecha de presentacion de ofertas.

B.2 Préctica:

Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social

Acreditacién:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de la
responsabilidad social acorde con el estandar SA 8000:2014.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado ante el “Social
Accountability Accreditation Services” (SAAS).

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a
la fecha de presentacion de ofertas.

B.3 Préctica:

Certificacion del sistema de gestion ambiental.

Acreditacién:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestién ambiental acorde
con la norma 1SO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 14001:2015), cuyo
alcance o campo de aplicacién considere obras civiles.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u ofro organismo acreditador que cuente con

reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la seds, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a
la fecha de presentacién de ofertas.

B.4 Practica:
Responsabilidad hidrica

Acreditacién:

Copia simple del Certificado Azul emitido por la Autoridad Nacional del Agua que lo reconoce como

empresa hidricamente responsable del “Programa Huella Hidrica”
(http.//www.ana.qob.pe/certificado_azul).

B.5 Practica:

Certificacion del sistema de gestién de la energia
Acreditacién:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un SGE acorde con la norma ISO
50001:2011 0 ISO 50001:2018, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP SO 50001:2012),
cuyo alcance o campo de aplicacion considere ejecucion o construccion de obras civiles.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional.
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El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente
a la fecha de presentacién de ofertas.

C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacién: (Maximo 2 puntos)

Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de
gestion antisoborno Presenta Certificado ISO 37001
[02] puntos
Acreditacion:
No presenta Certificado 1SO 37001
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un 0 puntos
sistema de gestién antisoborno acorde con la norma ISO 37001:2016
o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTPISO37001:2017).
Cuyo alcance o campo de aplicacién

considere ejecucion o construccion de obras civiles.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el
INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente
con reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a
cargo de la prestacion, y estar vigente a la fecha de
presentacién de ofertas.

En caso que el postor se presente en consoarcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para

obtener el puntaje.
PUNTAJE TOTAL 100 puntos
(o)
ANEXON° 6
~ PRECIODELA OF{ERTA
ITEM N° [INDICAR NUMEROQ]
()

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme
a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no
incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

()

Lo antes descrito, ocasioné que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de la
Obra con postor al que se le admitio su oferta pese a que exceptud un componente establecido en el
presupuesto de Obra que determind el valor referencial de la convocatoria, y pasé la etapa de
calificacion pese a no acreditar solvencia econémica de conformidad con las bases integradas y
considero un profesional que no acreditd experiencia para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de
Obra requerido; ademas, por un monto mayor a una de las ofertas que cumplia con lo establecido en
las bases integradas, impidiendo de manera injustificada la continuidad de un licitador en el
procedimiento de seleccion y, con ello, la posibilidad de una competencia efectiva que hubiese permitido
obtener una oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés plblico, generando un mayor costo
por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48.

Los hechos se suscitaron por el accionar de los integrantes del comité especial que llevaron a cabo la
LP 03-2020-MPO, quienes, a razén de su cargo, admitieron la oferta del Consorcio Terminal Otuzco
(Apéndice n.° 9) quien no cumplié con presentar en su oferta econdémica un componente establecido
en el presupuesto de la Obra y las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y
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tampoco cumplié con acreditar la solvencia econdmica de conformidad con las citadas bases, pese a
ello le otorgaron la buena pro; y sin evidenciar la fundamentacion de la determinacion del puntaje de las
ofertas y el orden de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas, descalificaron la oferta del postor
Consorcio Lima (Apéndice n.° 7), quien ademas, cumplié con presentar los documentos para acreditar
los requisitos establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), aun asi,
no fue adjudicado con la buena pro.

Asimismo, por el accionar del subgerente de Logistica y Servicios Generales, quien ademas fue el
Presidente Titular del comité especial de la LP 03-2020-MPO, puesto que, permitio que el Titular de la
Entidad suscriba el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 41) con el Consorcio Terminal Otuzco, el cual también fue visado por el citado subgerente; pese a
que este, no acredito fehacientemente que el Ingeniero Residente de Obra contaba con una experiencia
de cuatro (4) afios para ocupar el cargo (Apéndice n.° 26), de conformidad con lo establecido en las
Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), en cuanto, el referido subgerente no
verifico ni valido la documentacion presentada para acreditar a dicho profesional, quien luego participd
en la ejecucion de la Obra.

De otro lado, se precisa que el sefior Elvis Alex Roman Osorio present sus comentarios o aclaraciones
sin adjuntar documentacion de sustento y los sefiores Alfredo Julio Llerena Pacheco y Wilder Enrique
Vasquez Salazar no presentaron sus comentarios o aclaraciones pese a ser notificados mediante aviso
de notificacion y edicto publicado en el diario oficial EI Peruano, respectivamente, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de
11 de junio de 2021 y su modificatoria; conforme consta en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control
Especifico.

Acorde con ello y efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados, se concluye
que no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la cédula de
notificacion, aviso de notificacion, notificacion por edicto, la solicitud de ampliacién de plazo para la
presentacion de comentarios, los comentarios o aclaraciones de una de las personas comprendidas en
los presuntos hechos irregulares y la referida evaluacion de comentarios o aclaraciones, forman parte
del Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico; en tal sentido, subsiste la presunta
responsabilidad de las siguientes personas:

1. Elvis Alex Roman Osorio, identificado con DNI n.® 32984366, en su condicion de subgerente de
Logistica y Servicios Generales, desde el 3 de agosto de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020%
y Presidente Titular del comité especial del LP 03-2020-MPO periodo de gestion del 21 de agosto
de 2020 al 29 de octubre de 2020%; a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de cédula de
notificacion n.® 01-2022-CG/OCI-SCE-MPO recibida el 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45), y
mediante oficio n.® 002-2022-ERO recibido el 19 de enero de 2022, en nueve (9) folios impresos en
ambas caras, sin adjuntar documentacion, (Apéndice n.° 45), presentdé sus comentarios y
aclaraciones.

Es asi que, en su condicion de Presidente Titular del comité especial de la LP 03-2020-MPO, se le
identifica responsabilidad en el hecho observado, por cuanto mediante actas de calificacion y
evaluacion del procedimiento de seleccion LP-03-2020-MPO/CS-1 de 28 de setiembre, 2 y 5 de
octubre de 2020 (Apéndices n.°s 10, 11 y 12), respectivamente, decidié en forma colegiada con los
demas integrantes del comité especial de la LP 03-2020-MPO, admitir la oferta del postor Consorcio
Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) quien no cumplié con presentar en el Anexo n.° 6 Precio de la

3 Seglin comprobantes de pago n.e= 1997 y 1998 de 2 de setiembre de 2020 y 4 de noviembre de 2020, respectivamente, emitidos en mérito de la
Orden de Servicio n.® 764 de 31 de julio de 2020, comprobantes de pago n.es 2380 y 2381 ambos de 2 de octubre de 2020 emitidos en mérito
de la Orden de Servicio n.” 893 de 1 de setiembre de 2020 y Contrato Administrativo de Servicios n.* 003-2020-MPO de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 48).

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 238-2020-MPO de 21 de agosto de 2020.
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oferta y desagregado de partidas que sustenta su oferta (presupuesto de obra), el componente: Plan
de Monitoreo Arqueoldgico, establecido en el presupuesto de la Obra (Apéndice n.° 14) y las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13).

Asimismo, sin evidenciar la fundamentaciéon de la determinacion del puntaje de las ofertas y el orden
de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas, de manera colegiada con el comité especial de la
LP 03-2020-MPO califico la oferta del Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), aun cuando, no
cumplié con acreditar la solvencia econdémica de conformidad con las condiciones establecidas en
Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), pese a ello le otorgaron la buena pro;
ademas, descalifico la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) debido a un error material
que no cambiaba el contenido ni el sentido de su oferta, quien ademas, cumplié con presentar los
documentos para acreditar los requisitos establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-
MPO (Apéndice n.° 13); no teniendo una igualdad de trato, considerando que la oferta postor
Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) también presentd un error material, no obstante, no
fue advertido.

En consecuencia, el Presidente Titular de manera colegiada con los demas integrantes del comité
especial de la LP 03-2020-MPO no consideraron obtener propuestas mas ventajosas, siendo que,
solo se limitaron a descalificar la oferta de postor (Apéndice n.° 7) que cumplio con los requisitos
establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), con la intencién de
mantener como (nico postor ofertante al Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) quien
presento una oferta econdmica de S/ 5 797 177,47 siendo esta el 99.88% del valor referencial, para
luego otorgarle la buena pro, pese a que no cumplié con los requisitos para que su oferta sea
admitida y calificada, considerando que la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplio
con lo requerido en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y present6 una
oferta econdmica de S/ 5 223 866,99 monto equivalente al 90% del valor referencial.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales permitio que el
Titular de la Entidad suscriba el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 41) con el Consorcio Terminal Otuzco, el cual también fue visado por el citado
subgerente; pese a que este, mediante carta n.® 001-2020-CTO/RC recibido por la Entidad el
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25), no acredité fehacientemente que el Ingeniero Residente
de Obra contaba con una experiencia de cuatro (4) afios para ocupar el cargo (Apéndice n.° 26),
de conformidad con lo establecido en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice
n.® 13), en cuanto, el referido subgerente no verifico ni validé la documentacion presentada para
acreditar a dicho profesional, quien luego particip6 en la ejecucion de la Obra; como se constata en
el Acta de inicio de la Obra (Apéndice n.° 42) y ultimo asiento en el Cuaderno de obra digital
(Apéndice n.° 43).

Siendo que, se suscribi6 el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 41) con el Consorcio Terminal Otuzco por el importe de S/ 5 797 177,47, en tal
sentido, se determina que existe un mayor costo por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48, por
cuanto, el postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplié con acreditar los requisitos solicitados
en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); y, ofert¢ ejecutar la obra por un
importe de S/ 5 223 866,99.

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° y 35° del
Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que regulan el contenido
del presupuesto de obra y la formulacion de la oferta en el caso de obras convocadas bajo el sistema
de suma alzada; asi como, los articulos 46°, 52°, 66°, 70°, 73°, 74° y 75°, del citado reglamento,
que regulan los acuerdos adoptados por el comité de seleccion y la publicidad de las actuaciones,

¥ Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.
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el contenido minimo de las ofertas, las etapas de una licitacion pablica y el desarrollo de las etapas
de presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas en concordancia con los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 2° y la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado®.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General*!, que regulan el derecho
y garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito
de validez de los actos administrativos la debida motivacién; y también los numerales 1.8, 1.9 y 1.10.
del capitulo | de la seccién general y los numerales 2.2.1.1y 2.2.1.2 del capitulo Il y el numeral 3.1.
del capitulo Ill, de la seccién especifica, de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO%, que
regulan la presentacion y apertura de ofertas, documentos para la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas y los documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

Asimismo, se transgredié el numeral 3 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO* en concordancia con el presupuesto de obra del Expediente
Técnico™, que establecia los componentes del presupuesto de obra los cuales determinaron el valor
referencial, ademas, del literal B.3. del numeral 14 y el literal A.3 del literal A, del numeral 3.1. del
del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPQO%, que
establecian los requisitos que debe cumplir el Ingeniero Residente de Obra, asi como, el numeral
49.1° y 49.3° del articulo 49° que establece que los citados requisitos son verificados por el 6rgano
encargado de las contrataciones en concordancia con el numeral 139.1 del numeral 139° del
Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Incumpliendo su funcion establecida en los literales f) y k) del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2019-MPO de 5 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 46) que sefiala como funcién de fa Subgerencia de Logistica y Servicios
Generales: “f) Apoyar al Comité de Seleccion designados para los procedimientos de seleccion de
las licitaciones publicas (...) brindando informacién técnica y econémica relacionada con el objeto
de la adquisicion o contratacion (...)" y k) Cumplir las disposiciones legales que norman los procesos
de seleccion, a través de sus modalidades (...) y otras de su competencia’.

r’( b E Asimismo, incumplié su funcién especifica establecida en el Manual de Organizacion y Funciones
G & aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002 A-2013-MPO de 2 de abril de 2013 (Apéndice
\i;,:/ n.° 47), que, para la Unidad de Logistica y Servicios Generales, equivalente la Subgerencia de

Logistica y Servicios Generales definio lo siguiente: “f) Cautelar la correcta aplicacion del Texto tinico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento”.

También, como Presidente Titular del comité especial de la LP 03-2020-MPO incumplio el
numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?, que senala: “(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempenio de su encargo, bajo responsabilidad”.

“ Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

41 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

“ Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

43 Ver nota al pie n.” 41.

# Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020

“ Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

4 \ler nota al pie n.” 45.
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Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.® 30225
— Ley de Contrataciones del Estado®, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procedimientos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su ejecucion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme los
principios establecidos en el articulo 2. {...)"

Ademas, incumpli¢ lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio", asi como, en los literales a) y c) del articulo 16° de la citada
norma, que senalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”
y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
‘(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®®, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
fueron conferidos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

m funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa

- ) sefialada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la

folE o presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
j dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Alfredo Julio Llerena Pacheco, identificada con DNI n.” 03507656, Primer Miembro Titular del
comité especial de la LP 03-2020-MPO periodo de gestion del 21 de agosto de 2020 al 29 de
octubre de 20205, designado en su condicion de gerente de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial periodo comprendido desde el 6 de enero de 2020 al 19 de marzo de 2021%2; a quien pese
a dejarle el aviso de notificacion en el domicilio declarado en la Entidad el 12 de enero de 2021, no
se acerco a recoger el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 45), y por ende no presentd sus comentarios
y aclaraciones.

Es asi que, en su condicion de Primer Miembro Titular del comité especial de la LP 03-2020-MPO,
se le identifica responsabilidad en el hecho observado, por cuanto mediante actas de calificacion y
evaluacion del procedimiento de seleccion LP-03-2020-MPQO/CS-1 de 28 de setiembre, 2 y 5 de
octubre de 2020 (Apéndices n.>s 10, 11 y 12), respectivamente, decidio en forma colegiada con los
demas integrantes del comité especial de la LP 03-2020-MPO, admitir la oferta del postor Consorcio
Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) quien no cumplié con presentar en el Anexo n.° 6 Precio de la
oferta y desagregado de partidas que sustenta su oferta (presupuesto de obra), el componente: Plan

“8 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“ Publicada el 19 de abril del 2004.

% Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

51 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 238-2020-MPO de 21 de agosto de 2020.

5 Seglin Resolucion de Alcaldia n.* 005-2020-MPO de 6 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n® 158-2021-MPO de 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 49),
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de Monitoreo Arqueoldgico, establecido en el presupuesto de la Obra (Apéndice n.° 14) y las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13).

Asimismo, sin evidenciar la fundamentacion de la determinacion del puntaje de las ofertas y el orden
de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas, de manera colegiada con el comité especial de la
LP 03-2020-MPO califict la oferta del Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), aun cuando, no
cumplié con acreditar la solvencia econémica de conformidad con las condiciones establecidas en
Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.® 13), pese a ello le otorgaron la buena pro;
ademas, descalificé la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) debido a un error material
que no cambiaba el contenido ni el sentido de su oferta, quien ademas, cumplié con presentar los
documentos para acreditar los requisitos establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-
MPO (Apéndice n.° 13); no teniendo una igualdad de trato, considerando que la oferta postor
Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) también presentd un error material, no obstante, no
fue advertido.

En consecuencia, el Primer Miembro Titular de manera colegiada con los demas integrantes del
comité especial de la LP 03-2020-MPO no consideraron obtener propuestas mas ventajosas, siendo
que, solo se limitaron a descalificar la oferta de postor (Apéndice n.° 7) que cumplié con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-202C-MPO (Apéndice n.° 13), con la
intencion de mantener como Unico postor ofertante al Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9)
quien present6 una oferta econdmica de S/ 5 797 177,47 siendo esta el 99.88% del valor referencial,
para luego otorgarle la buena pro, pese a que no cumplié con los requisitos para que su oferta sea
admitida y calificada, considerando que la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplio
con lo requerido en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y present6 una
oferta econdémica de S/ 5 223 866,99 monto equivalente al 30% del vaior referencial.

Siendo que, se suscribié el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 41) con el Consorcio Terminal Otuzco por el importe de S/ 5 797 177,47; en tal
sentido, se determina que existe un mayor costo por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48, por
cuanto, el postor Consorcio Lima cumplié (Apéndice n.° 7) con acreditar los requisitos solicitados
en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); y, oferté ejecutar la obra por un
importe de S/ 5 223 866,99.

Con dichas acciones, contravino lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° y 35° del
Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el contenido
del presupuesto de obra y la formulacion de la oferta en el caso de obras convocadas bajo el sistema
de suma alzada; asi como, los articulos 46°, 52°, 66°, 70°, 73°, 74° y 75°, del citado reglamento,
que regulan los acuerdos adoptados por el comité de seleccion y la publicidad de las actuaciones,
el contenido minimo de las ofertas, las etapas de una licitacion publica y el desarrollo de las etapas
de presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas en concordancia con los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 2° y la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.” 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General®®, que regulan el derecho
y garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito
de validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.8, 1.9y 1.10.
del capitulo | de la seccién general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo Il y el numeral 3.1.
del capitulo Ill, de la seccion especifica, de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO%, que

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

5 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

%5 Aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

% Publicadas en el Sistera Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.
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regulan la presentacion y apertura de ofertas, documentos para la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas y los documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

Asimismo, transgredi6 el numeral 3 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la LP 03-2020-MPO5 en concordancia con el presupuesto de obra del Expediente Técnico®, que
establecia los componentes del presupuesto de obra los cuales determinaron el valor referencial.

También, como Primer Miembro Titular del comité especial, incumplié el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala: “(...)
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.® 30225
— Ley de Contrataciones del Estado®0, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procedimientos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridice gue los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su ejecucion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme los
principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®', que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que estéa al servicio
de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
labariosidad y vocacion de servicio”, asi como, en los literales a) y c) del articulo 16° de la citada
norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico"
y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
fueron conferidos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa
sefalada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

57 Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

8 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

81 Publicada el 19 de abril del 2004.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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3. Wilder Enrique Vasquez Salazar, identificada con DNI n.° 46265218, Segundo Miembro
Suplente del comité especial de la LP 03-2020-MPO periodo de gestion del 28 de agosto de 2020
al 29 de octubre de 202054, designado en su condicion de subgerente de Supervision y Liquidaciones
de Obras, periodo comprendido desde el 3 de agosto de 2020 hasta el 31 de octubre de 20208, a
quien pese notificarle a traves de edicto publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 45), en cuanto no se ubicd el domicilio declarado en la Entidad y su DNI, no se
acerco a recoger el Pliego de Hechos, y por ende no present6 sus comentarios y aclaraciones.

Es asi que, en su condicion de Segundo Miembro Suplente del comité especial de la LP 03-2020-
MPO, se le identifica responsabilidad en el hecho observado, por cuanto mediante actas de
calificacion y evaluacion del procedimiento de seleccion LP-03-2020-MPO/CS-1 de 28 de setiembre,
2y 5 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 10, 11 y 12), respectivamente, decidié en forma colegiada
con los demas integrantes del comité especial de la LP 03-2020-MPO, admitir la oferta del postor
Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9) quien no cumplié con presentar en el Anexo n.® 6
Precio de la oferta y desagregado de partidas que sustenta su oferta (presupuesto de obra), el
componente: Plan de Monitoreo Arqueoldgico, establecido en el presupuesto de la Obra (Apéndice
n.° 14) y las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13).

Asimismo, sin evidenciar la fundamentacion de la determinacion del puntaje de las ofertas y el orden
de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas, de manera colegiada con el comité especial de la
LP 03-2020-MPO calificé la oferta del Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9), aun cuando, no
cumplié con acreditar la solvencia econémica de conformidad con las condiciones establecidas en
las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), pese a ello le otorgaron la buena
pro; ademas, descalificé la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) debido a un error
material que no cambiaba el contenido ni el sentido de su oferta, quien ademas, cumplié con
presentar los documentos para acreditar los requisitos establecidos en las Bases Integradas de la
LP 03-2020-MPO (Apéndice n.® 13); no teniendo una igualdad de trato, considerando que la oferta
postor Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.® 9) también presento un error material, no obstante,

j f-a?“""”’«q A no fue advertido.

A o

(F B @ e

%, 7 § En consecuencia, el Segundo Miembro Suplente de manera colegiada con los demas integrantes
vt del comité especial de la LP 03-2020-MPO no consideraron obtener propuestas mas ventajosas,

siendo que, solo se limitaron a descalificar la oferta de postor (Apéndice n.° 7) que cumplié con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13), con la
intencion de mantener como Unico postor ofertante al Consorcio Terminal Otuzco (Apéndice n.° 9)
quien presentd una oferta econémica de S/ 5797 177,47 siendo esta el 99.88% del valor referencial,
para luego otorgarle la buena pro, pese a que no cumplié con los requisitos para que su oferta sea
admitida y calificada, considerando que la oferta del postor Consorcio Lima (Apéndice n.° 7) cumplié
con lo requerido en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13) y presento una
oferta econdmica de S/ 5 223 866,99 monto equivalente al 90% del valor referencial.

Siendo que, se suscribi6 el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 41) con el Consorcio Terminal Otuzco por el importe de S/ 5 797 177,47 en tal
sentido, se determina que existe un mayor costo por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48, por
cuanto, el postor Consorcio Lima cumplio con acreditar los requisitos solicitados en las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO (Apéndice n.° 13); y, ofertd ejecutar la obra por un importe de
S/5 223 866,99.

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 238-2020-MPO de 21 de agosto de 2020, siendo que el acuse de recepcion fue el
28 de agosto de 2020.

5 Seglin comprobante de pago n.” 1985 de 2 de setiembre de 2020 emitido en mérito de la orden de servicio n.® 818 de 3 de agosto de 2020,
comprobante de pago n.° 2456 de 7 de octubre de 2020 emitido en mérito de la orden de servicio n.° 903 de 1 de sefiembre de 2020 y
comprobante de pago n.® 3271 de 3 de noviembre de 2020 emitido en mérito de la orden de servicio n.° 1143 de 1 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 50).
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Con dichas acciones, contravino lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° y 35° del
Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®s, que regulan el contenido
del presupuesto de obra y la formulacion de la oferta en el caso de obras convocadas bajo el sistema
de suma alzada; asi como, los articulos 46°, 52°, 66°, 70°, 73°, 74° y 75°, del citado reglamento,
que regulan los acuerdos adoptados por el comité de seleccion y la publicidad de las actuaciones,
el contenido minimo de las ofertas, las etapas de una licitacion piblica y el desarrollo de las etapas
de presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas en concordancia con los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 2° y la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®®.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®”, que regulan el derecho
y garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito
de validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.8, 1.9y 1.10.
del capitulo | de la seccion general y los numerales 2.2.1.1y 2.2.1.2 del capitulo Il y el numeral 3.1.
del capitulo Ill, de la seccion especifica, de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO, que
regulan la presentacion y apertura de ofertas, documentos para la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas y los documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

Asimismo, transgredieron el numeral 3 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO® en concordancia con el presupuesto de obra del Expediente
Técnico™, que establecia los componentes del presupuesto de obra los cuales determinaron el valor
referencial.

También, como Segundo Miembro Suplente del comité especial, incumplio el numeral 46.5 del
articulo 46° del Reglamento de la Ley de n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, que sefiala:
‘(...) Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado™, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procedimientos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su ejecucion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme los
principios establecidos en el articulo 2. (...)"

% Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.* 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

& Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

& Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019,

8 Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

& Ver nota al pie n.” 67.

o Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020

™ Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.* 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

72 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
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Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General™, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
fueron conferidos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion, admitio oferta de
postor que excluyd un componente del presupuesto de obra y cuya solvencia econémica no
calificaba, ademas, descalifico oferta de postor que presenté importe menor y cumplié con lo
establecido en las bases integradas de la LP 03-2020-MPQ; otorgando la buena pro y suscribiendo
contrato con postor de mayor oferta econémica, que ademas, considerd como residente de obra a
profesional que incumplia con la experiencia requerida, situacién que generé un mayor costo a la
entidad por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion, admitio oferta de postor que excluyé un componente del presupuesto de obra y cuya
solvencia econémica no calificaba, ademas, descalifico oferta de postor que presenté importe menor
y cumplié con lo establecido en las bases integradas de la LP 03-2020-MPO; otorgando la buena
pro y suscribiendo contrato con postor de mayor oferta econémica, que ademas, considerd como
residente de obra a profesional que incumplia con la experiencia requerida, situacién ¢ue generé un
mayor costo a la entidad por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos (apéndices)
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Otuzco, se formula la conclusion siguiente:

1. El comite especial de la LP 03-2020-MPO, admiti6 la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco

pese a que excluyo el componente de Plan de Monitoreo Arqueologico establecido en las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO y presupuesto de la Obra; asimismo, calificé como valida la oferta
del citado postor, aun cuando, no cumplié con acreditar la solvencia econoémica de conformidad con
las citadas bases; ademas, presentd mayor oferta economica.

73 Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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Asimismo, el citado comité descalifico la oferta del postor Consorcio Lima pese a que en su
propuesta economica cumpli6 con presentar los documentos requeridos en la
LP 03-2020-MPO:; cabe precisar que, no existe evidencia de la fundamentacion que tuvieron los
integrantes del comité especial que participaron en la LP 03-2020-MPO para determinar el puntaje
de las ofertas y el orden de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas; a pesar de lo indicado,
el comité especial otorgd la buena pro al Consorcio Terminal Otuzco.

Seguidamente, el subgerente de Logistica y Servicios Generales no verifico ni valido la
documentacion presentada por el Consorcio Terminal Otuzco para la suscripcion del contrato, la
cual no acreditaba fehacientemente que el ingeniero residente de obra contaba con experiencia de
cuatro (4) afios para ocupar el cargo, permitiendo que el titular de la Entidad suscriba contrato con
el citado consorcio, el cual cuenta con su visto; considerando que el referido profesional participé en
la ejecucion de la Obra como se constata en el Acta de inicio de la Obra y (itimo asiento en el
Cuaderno de obra digital.

(2]

05701

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34° y 35° del
Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, que regulan el contenido
del presupuesto de obra y la formulacion de la oferta en el caso de obras convocadas bajo el sistema
de suma alzada: asi como, los articulos 46°, 52°, 66°, 70°, 73°, 74° y 75°, del citado reglamento,
que regulan los acuerdos adoptados por el comité de seleccion y la publicidad de las actuaciones,
el contenido minimo de las ofertas, las etapas de una licitacion publica y el desarrollo de las etapas
de presentacion, evaluacion y calificacion de las ofertas en concordancia con los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 2° y la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado™.

De igual forma, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General™®, que regulan el derecho
y garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito
de validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.8, 1.9y 1.10.
del capitulo | de la seccion general y los numerales 2.2.1.1y 2.2.1.2 del capitulo Il y el numeral 3.1.
del capitulo IIl, de la seccion especifica, de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPQ™, que
regulan la presentacion y apertura de ofertas, documentos para la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas y los documentos para acreditar los requisitos de calificacion.

Asimismo, transgredieron el numeral 3 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas de la LP 03-2020-MPO" en concordancia con el presupuesto de obra del Expediente
Técnico™, que establecia los componentes del presupuesto de obra los cuales determinaron el valor
referencial; ademas, del literal B.3. del numeral 14 y el literal A.3 del literal A, del numeral 3.1. del
del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO®, que
establecian los requisitos que debe cumplir el Ingeniero Residente de Obra; asi como, el numeral
49.1° y 49.3° del articulo 49° que establece que los citados requisitos son verificados por el 6rgano
encargado de las contrataciones en concordancia con el numeral 139.1 del numeral 139° del
Reglamento de la Ley de n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®'.

Los hechos se suscitaron por el accionar de los integrantes del comité especial que llevaron a cabo
la LP 03-2020-MPO, quienes, a razon de su cargo, admitieron la oferta del Consorcio Terminal

7 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.” 168-2020-EF, publicado el 30 junio 2020.

75 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

76 Aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2013-JUS publicado el 25 de enero de 2019,

" Publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de setiembre de 2020.

78 Ver nota al pien.® 77.

78 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 188-2020-MPO de 22 de julio de 2020

@ Pyblicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 16 de sefiembre de 2020.

81 \er nota al pie n.® 75.
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Otuzco quien no cumpli6 con presentar en su oferta econémica un componente establecido en el
presupuesto de la Obra y las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO y tampoco cumplié con
acreditar la solvencia econémica de conformidad con las citadas bases, pese a ello le otorgaron la
buena pro; y sin evidenciar la fundamentacién de la determinacion del puntaje de las ofertas y el
orden de prelacion de la etapa de evaluacion de ofertas, descalificaron la oferta del postor Consorcio
Lima, quien ademas, cumpli6 con presentar los documentos para acreditar los requisitos
establecidos en las Bases Integradas de la LP 03-2020-MPO, aun asi, no fue adjudicado con la
buena pro.

Asimismo, por el accionar del subgerente de Logistica y Servicios Generales, quien ademas fue el
Presidente Titular del comité especial de la LP 03-2020-MPO, puesto que, permitié que el Titular de
la Entidad suscriba el Contrato n.® 130-2020-MPO/GAF/SLySG de 29 de octubre de 2020 con el
Consorcio Terminal Otuzco, el cual también fue visado por el citado subgerente; pese a que este,
no acreditd fehacientemente que el Ingeniero Residente de Obra contaba con una experiencia de
cuatro (4) afios para ocupar el cargo, de conformidad con lo establecido en las Bases Integradas de
la LP 03-2020-MPO, en cuanto, el referido subgerente no verifico ni validé la documentacion
presentada para acreditar a dicho profesional, quien luego particip6 en la ejecucion de la Obra.

Lo antes descrito, ocasioné que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de
la Obra con postor al que se le admiti6 su oferta pese a que exceptud un componente establecido
en el presupuesto de Obra que determind el valor referencial de la convocatoria, fue calificado pese
a no acreditar solvencia economica de conformidad con las bases integradas y considerd un
profesional que no acreditd experiencia para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra
requerido; ademas, por un monto mayor a una de las ofertas que cumplia con lo establecido en las
bases integradas, impidiendo de manera injustificada la continuidad de un licitador en el
procedimiento de seleccion y, con ello, la posibilidad de una competencia efectiva que hubiese
permitido obtener una oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico, generando un
mayor costo por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48.

(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Otuzco comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion, admitio oferta
de postor que excluyé un componente del presupuesto de obra y cuya solvencia econémica no
calificaba, ademas, descalifico oferta de postor que presentd importe menor y cumplié con lo
establecido en las bases integradas de la LP 03-2020-MPO; otorgando la buena pro y suscribiendo
contrato con postor de mayor oferta econdmica, que ademas, consideré como residente de obra a
profesional que incumplia con la experiencia requerida, situacion que generd un mayor costo a la
entidad por diferencia de propuestas de S/ 573 310,48, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores ptblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 238-2020-MPO de
21 de agosto de 2020.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada del informe n.® 373-2021-JACB recibido el 6 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del oficio n.° 040-2021-MPQO/SLySG/ERO recibido el
7 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Lima,

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Tai Pei.

Apéndice n.° 9:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Terminal Otuzco.

Apéndice n.” 10: Fotocopia autenticada del acta de calificacion y evaluacion del procedimiento de
seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 28 de setiembre de 2020.

Apendice n.° 11: Fotocopia autenticada del acta de calificacion y evaluacion del procedimiento de
seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 2 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 12: Fotocopia autenticada del acta de calificacion y evaluacion del procedimiento de
seleccion LP-003-2020-MPO/CS-1 de 5 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 13: Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacion Pblica
n.° 003-2020 Primera convocatoria.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del presupuesto general del Expediente Técnico de la Obra.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 188-2020-MPO de
22 de julio de 2020.
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Apeéndice n.® 16: Fotocopia autenticada de la seccion 7. Pronunciamiento del Ministerio de Cultura,
del Expediente Técnico de la Obra y oficio n.° D002171-2019-DDC LIB/MC de
27 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del acta de absolucion de consultas y/o observaciones
LP-003-2020-MPO/CS-1 de 16 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del oficio n.° 035-2021-MPO/GAF/SLySG recibido el
29 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del oficio n.° 045-2021-MPO/GAF/SLySG recibido el
30 de diciembre de 2021, siendo que del folio 653 hasta 657 son copias simples.

Apéndice n.° 20: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electronico de 3 de diciembre de 2021 y fotocopia visada por auditor del OCI
de la Municipalidad Provincial de Otuzco del oficio n.° 0613-2021-MPQ/OCI de
2 diciembre de 2021.

Apendice n.° 21: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electronico de 13 de diciembre de 2021 y fotocopia autenticada del oficio
n.® 143-2021-GR CUSCO/GRDA/SGASA recibido el 13 de diciembre de 2021 y
fotocopia simple de la documentacion adjunta al citado oficio.

Apendice n.® 22: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electronico de 17 de diciembre de 2021, fotocopia autenticada de documento
s/n recibido el 17 de diciembre de 2021 y fotocopia simple de la documentacion
adjunta al citado oficio.

4 gnﬂvwo N
;’fﬂ Apéndice n.” 23: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de

'“;“%9_ 52 y‘“ correo electronico de 30 de noviembre de 2021, fotocopia visada por auditor del OCI

wm_.,; ot ' de la Municipalidad Provincial de Otuzco del oficio n.® 0592-2021-MPO/OCI de
30 de noviembre de 2021 y fotocopia simple de la documentacion adjunta al citado
oficio.

Apéndice n.° 24: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electronico de 13 de diciembre de 2021, fotocopia visada por auditor del OCI
de la Municipalidad Provincial de Otuzco del oficio n.® 0591-2021-MPO/OCI de
30 de noviembre de 2021 y fotocopia simple de la documentacion adjunta al citado
oficio.

Apendice n.® 25: Fotocopia autenticada de los folios 000337 y 000338 de la carta n.” 001-2020-
CTOIRC recibido el 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la parte pertinente a la documentacion presentada para
acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra.
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Apéndice n.” 27: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electrénico de 30 de noviembre de 2021, fotocopia visada por auditor del OCI
de la Municipalidad Provincial de Otuzco del oficio n.° 0597-2021-MPO/QCI de
30 de noviembre de 2021 y fotocopia simple de la documentacion adjunta al citado
oficio.

Apéndice n.° 28: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
correo electronico de 17 de diciembre de 2021 y fotocopia autenticada del oficio
n.® D000340-2021-INPE-OIP recibido el 17 de diciembre de 2021.

Apéndice n.” 29: Fotocopia simple de la parte pertinente del informe inicial presentado por el
Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE mediante la carta n.° 053-2017-
CSTI/SUP/TRUJILLO recibida el 11 de enero de 2018.

Apéndice n.° 30: Fotocopia simple de |a parte pertinente del primer informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE mediante la carta n.° 011-2017-
CSTI/SUP/TRUJILLO recibida el 22 de noviembre de 2017.

Apéndice n.” 31: Fotocopia simple de la parte pertinente del segundo informe mensual presentado
por el Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE mediante la carta n.® 045-2017-
CSTI/SUP/JPITRUJILLO recibida el 22 de diciembre de 2017,

3/ Apéndice n.” 32: Fotocopia simple de la parte pertinente del tercer informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE mediante la carta n.° 064-2018-
CSTI/SUP/JP/TRUJILLO recibido el 22 de enero de 2018.

Apéndice n.° 33: Fotocopia simple de la parte pertinente del cuarto informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnoldgica INPE mediante la carta n.® 091-2018-CSTI
recibida el 20 de febrero de 2018.

Apéndice n.” 34: Fotocopia simple de la parte pertinente del quinto informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnologica INPE mediante la carta n.° 255-2018-CSTI
recibida el 16 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 35: Fotocopia simple de la parte pertinente del sexto informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnoldgica INPE mediante la carta n.° 218-2018-CSTI
recibida el 23 de abril de 2018.

Apendice n.° 36: Fotocopia simple de la parte pertinente del séptimo informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnolégica INPE mediante la carta n.” 261-2018-CSTI
recibida el 21 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 37: Fotocopia simple de |a parte pertinente del octavo informe mensual presentado por
el Consorcio Seguridad Tecnoldgica INPE mediante la carta n.® 287-2018-CSTI
recibida el 20 de junio de 2018.
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Apéndice n.” 38:

Apéndice n.” 39;

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41;

Apéndice n.” 47:

Apeéndice n.” 48:

Fotocopia simple de la parte pertinente de la carta n.® 317-2018-CSTI recibida el
25 de julio de 2018.

Fotocopia simple de la Resolucién Jefatural n.° 45-2019-INPE-OIP/11 de
1 de abril de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion Jefatural n.° 204-2019-INPE-OIP/11 de
17 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 130-2020-MPO/GAF/SLYSG de
29 de octubre de 2020 y adenda n.® 01 al mismo de 4 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de obra de 29 de diciembre de 2020.
Fotocopia simple del asiento n® 220 del cuaderno de obra digital.

Fotocopia autenticada de la hoja informativa n.® 001-2022-0OCI-SCE003-MPO de
10 de enero mediante el cual se solicitd autorizacion para comunicar el Pliego de
Hechos por medios fisicos y del memorando n.° 001-2022-MPO/OCI de
11 de enero de 2021 mediante el cual jefatura del OCI de la Municipalidad Provincial
de Otuzco autoriza a la Comision de Control realizar la notificacion del citado pliego
por medios fisicos.

Fotocopia autenticada de la cédula de nofificacion, fotocopia autenticada de aviso
de notificacién con respectivo panel fotografico; impresion de notificacion por edicto
de 3 de febrero de 2022 del diario oficial EI Peruano; fotocopia autenticada de la
solicitud de ampliacion de plazo para la presentacion de comentarios o aclaraciones
presentado por el sefior Elvis Alex Roman Osorio; fotocopia autenticada de los
comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Elvis Alex Roman Osorio y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MPO de
5 de setiembre de 2019 y de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 002 A-2013-MPO de
2 de abril de 2013 y de la parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1997 de 2 de setiembre de
2020 y del comprobante de pago n.° 1998 de 4 de noviembre de 2020 y parte
pertinente de la documentacion de sustento; fotocopia autenticada del comprobante
de pago n.° 2380 de 2 de octubre de 2020 y del comprobante de pago n.° 2381 de
2 de octubre de 2020 y parte pertinente de la documentacion de sustento y fotocopia
autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2020-MPQO de
1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada de la Resoluciéon de Alcaldia n.° 005-2020-MPO de
6 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n® 158-2021-MPO de 19 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1985 de 2 de setiembre de
2020 y parte pertinente de la documentacion de sustento, fotocopia autenticada del
comprobante de pago n.® 2456 de 7 de octubre de 2020 y parte pertinente de la
documentacion de sustento y fotocopia del comprobante de pago n.° 3271 de 3 de
noviembre de 2020 y parte pertinente de la documentacion de sustento.

Otuzco, 15 de febrero de 2022.

GFF

Bany Danjel Bricefio Toribio Diego Antonio Gavidia Calderon
Superw de la Comision de Control Jefe ée la Comision de Control

Thehs B

Jesus Victori4 Lazaro Burgos
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Otuzco, 16 de febrero de 2022.

Jefe del Orgafo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco
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“ ’ .',"‘Q‘ 4 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

, &) de OTUZCO
LA CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Otuzco, 18 de febrero de 2022.
OFICIO N° 0046-2022-MPO/OCI

Sefior:

Heli Verde Rodriguez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Otuzco
Otuzco/Otuzco/La Libertad

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA  : a) Oficion.° 0634-2021-MPO/OCI recibido el 15 de diciembre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de
11 de junio de 2021, modificado mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de
24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico, a la admisién y descalificacion de ofertas sin motivacion y sustento técnico
en la Licitacién Publica n.® 003-2020 Primera convocatoria, a la Municipalidad Provincial de Otuzco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 001-2022-2-0420-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
o Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales, por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BRICENO
) TORIBIO Dany Daniel FAU 20131378972
[\ - soft
¢ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA recha: 18-02-2022 14:59:54 -05:00

Dany Daniel Briceio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

= Cargo: Archivo del OCI.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/0420

DOCUMENTO : OFICIO N° 0046-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165341377

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1328

Sumilla: Por medio del presente se le notifica el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0420-
SCE, denominado: Admisién y descalificacion de ofertas sin motivacién y sustento técnico en la
Licitacion Publica n.° 003-2020 Primera convocatoria; de conformidad con lo establecido en el
numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24
de junio de 2021.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 0046-2022-MPO-OCI
2. TOMO | - PARTE I[F]

3. TOMO | - PARTE II[F]

4. TOMO | - PARTE IlI[F]

5. TOMO | - PARTE IV[F]

6. TOMO Il - PARTE I[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1_:511__’...};
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: :,._.‘.-g;:#ﬂ_.{ﬁ
21X2RR0O = prep Ak et
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7. TOMO Il - PARTE ||[F] LA CONTRALORIA echa: 1802-2022 16:25:42 -05:00

8. TOMO II - PARTE HlI[F]
9. TOMO Il - PARTE IV[F]
10. TOMO Il - PARTE VI[F]
11. TOMO Il - PARTE VI[F]
12. TOMO III-PARTE I[F]
13. TOMO III-PARTE II[F]
14. TOMO IlI-PARTE IlI[F]
15. TOMO III-PARTE IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i
21X2RR0 L
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0046-2022-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HELI ADAN VERDE RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO

Sumilla:

Por medio del presente se le notifica el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0420-SCE,
denominado: Admision y descalificacion de ofertas sin motivacién y sustento técnico en la Licitacion
Pudblica n.° 003-2020 Primera convocatoria; de conformidad con lo establecido en el numeral 7.1.3.3
de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de
2021.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165341377:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/0420
. Oficio 0046-2022-MPO-OCI

. TOMO | - PARTE I[[F]

. TOMO | - PARTE II[F]

. TOMO | - PARTE llI[F]

. TOMO | - PARTE IV[F]

. TOMO Il - PARTE I[F]

. TOMO Il - PARTE II[F]

9. TOMO Il - PARTE IlI[F]

10. TOMO Il - PARTE IV[F]

11. TOMO Il - PARTE V[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
226ZANI
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12. TOMO Il - PARTE VI[F]
13. TOMO III-PARTE I[F]
14. TOMO III-PARTE II[F]
15. TOMO III-PARTE IlI[F]
16. TOMO III-PARTE IV[F]

NOTIFICADOR : DIEGO ANTONIO GAVIDIA CALDERON - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
226ZANI




