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ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, DOCUMENTOS DE
PROVEEDOR INHABILITADO; ADEMAS, NO ACREDITO EL EQUIPAMIENTO
REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, PARA PODER SUSCRIBIR EL CONTRATO,
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2.» LA MUNICIPALIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA, PENALIDADES ADVERTIDAS A 37
TRAVES DE INFORMES DE CONTROL CONCURRENTE; IGUALMENTE, CONTENIENDO
METRADOS NO EJECUTADOS, PAGO, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA EJECUCION DE LA
OBRA; LA MISMA QUE, SE LLEVO A CABO, SIN LA PARTICIPACION PERMANENTE DEL
JEFE DE SUPERVISION, PROFESIONAL QUE FUE CAMBIADO SIN EL SUSTENTO
DEBIDO; CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
CONTRATOS DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA; GENERANDO PERJUICIO

ECONOMICO POR S/ 4 267 743,28.

IV. CONCLUSIONES 240

V. RECOMENDACIONES 253

. V. APENDICES 254

FIRMAS 269
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iNFORME DE AUDITORIA N° 001-2022-2-0418-AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL EJECUTOR, EJECUCION CONTRACTUAL Y
SUPERVISION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
EN DESVIO CURGOS - CORRAL COLORADO - QUEROBAL - CHIQUICHAL - DISTRITO DE

CURGOS - PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 23 DE OCTUBRE DE 2018 AL 24 DE MAYQ DE 2021
. ANTECEDENTES

O 1. ORIGEN
La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion,
region La Libertad, corresponde a un servicio de control posterior programado en e! Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 132-
2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en el Sistema de Control Gubernamental con codigo
n.” 2-0419-2021-003. El inicio de la auditoria fue comunicado con oficio n.° 00398-2021-
CG/OC0419 de 6 de setiembre de 2021.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion del ejecutor, ejecucion contractual y supervision
de la Obra: “Mejoramiento y Rehabilitacién del camino vecinal en desvio Curgos — Corral
Colorado — Querobal — Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia De Sanchez Carrion -
Departamento De La Libertad”, se enmarcé en la normativa aplicable, vigente y estipulaciones
contractuales.

. Objetivo especifico:

Establecer si el procedimiento de contratacion publica especial N° 03-2018-MDC - Primera
Convocatoria convocado para contratar el ejecutor de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacién
del Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal - Distrito de
Curgos - Provincia de Sanchez Carrion — Departamento de La Libertad”, se efectuaron en el
marco de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Determinar sila ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino
Vecinal en Desvic Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal - Distritc de Curgos -
Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de La Libertad®, se realiz6 dentro de los plazos

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Liberad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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establecidos y si estas se efectuaron en conforme ai expediente {écnico, ia normativa aplicabie
vigente y estipulaciones

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia examinada

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de seleccion del ejecutor,
gjecucion y supervision de la obra: "Mejoramientc y Rehabilitacién de! Camino Vecina! en Desvio
Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiguichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez
Carrion — Departamento de La Libertad”, en adelante “la, Obra’.

. El alcance de la auditoria comprende las operaciones, procesos y actividades del 23 de octubre de
2018 al 24 de mayo de 2021, sin perjuicio de ampliar dicho periodo de acuerdo a los requerimientos
3 de la auditoria.

Es de precisar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 266-2018-MDC-SCA de 16 de agosto de
2018, se aprob6 el expediente técnico reformulado del Proyecto: "Mejoramiento Y Rehabilitacion de
Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal - Chiquichal, Distrito De Curgos
— Sanchez Carrion — La Libertad”, con codigo de proyecto N° 2409094, por un monto de
S/ 6 982,962.42 (Seis millones novecientos ochenta y dos mil novecientos sesenta y dos con 42/100
soles), dentro del cual se incluia el costo de ejecucion de la obra, valor del expediente técnico y el
costo de la supervision; cuya modalidad de ejecucion se deberia realizar por contrata y su
financiamiento se gestionaria ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; teniendo como
objetivo principal "Mejorar el nivel de transitabilidad que facilite el traslado de pasajeros y carga de
los caserios de Corral Colorado, Querobal y Chiquichal”, en beneficio de sus pobladores.

Como resultado de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-MDC - Primera
Convocatoria, convocado por la Municipalidad Distrital de Curgos para contratar al ejecutor de la
Obra, se adjudico la buena pro al postor Consorcio Maria De Los Angeles (en adelante, el
‘Contratista”), conformado por la empresa Transportes e Inversiones Ramos EIRL y la empresa
Omega Group Peri SAC; como se aprecia del “Acta de Presentacion Admision Evaluacion
Calificacion y Buena Pro Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 03-2018-MDC’ de 6
noviembre de 2018; suscribiéndose e! “Contrato de Ejecucion de Obra N° 15-2018-MDC/OA" de 13
de noviembre de 2018, entre el Contratista y la Entidad, por S/ 6 783 020,76, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios, con un plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario.

%- e igual manera, se convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 08-2018-MDC,
on la finalidad de contratar el servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion de la Obra,
adjudicando la buena pro al postor Consorcio Consultores Chiquichal , conforme se aprecia de! “Acta

~/ de Presentacion Admision Evaluacion Calificacion y Buena Pro Procedimiento de Contratacion

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Publica Especial N* 08-2018-MDC Supervision de ia Obra” de 16 noviembre de 2018, suscribiendo
el “Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra N° 21-2018-
MDC" de 27 de noviembre de 2018, por S/ 199 941,00 , bajo el sistema de contratacion a tarifas,
con un plazo de trescientos (300) dias calendario.

Es asi que, la ejecucion de la obra se inici6 el 1 de diciembre de 2018, estando prevista su
culminacién para el 26 de setiembre de 2019; contando con la participacion de los ingenieros Juan
de Dios Velasquez Davila y Leoncio F. J. Lucar Moya, como residente y jefe de supervision de obra,
respectivamente.

Sin embargo, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobo tres (3) suspensiones de plazo y
. una (1) ampliacién de plazo, totalizando trescientos treinta y un (331) dias calendario como plazo

de ejecucion de obra, estando prevista su fecha de culminacion programada incluyendo las
suspensiones y ampliacion de plazo, el 22 de agosto de 2020; no obstante, su fecha de culminacion
de los trabajos finales fue el 18 de agosto de 2020, tal y como, se indica en los asientos n.° 451 y
452, del residente y jefe de supervision respectivamente, ambos del 18 de agosto de 2020 conforme
se detalla a continuacion:

v Suspension de plazo n.° 01 de ejecucién de Obra, de 57 dias calendario (del 12 de marzo
de 2019 ai 7 de mayo de 2019) siendo su nueva fecha de cuiminacion de fa Obra, 22 de
noviembre de 2019.

v" Suspension de plazo n.® 02 de ejecucion de Obra, de 33 dias calendario (del 18 de octubre
de 2019 al 19 de noviembre de 2019) siendo su nueva fecha de culminacion de la Obra,
25 de diciembre de 2019.

diciembre de 2019 al 16 de julio de 2020) siendo su nueva fecha de culminacion de la Obra,
22 de julio de 2020.

v" Ampliacién de plazo excepcional de ejecucion de La Obra, de 31 dias calendario, siendo
su nueva fecha final de culminacion de Obra, 22 agosto de 2020.

Durante la ejecucién de la Obra, la Entidad aprobé el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de la
Obra, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC/GM de 19 de noviembre
de 2019 y el Adicional n.® 2, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 072-2020-
MDC/GM, de 8 de julio de 2020.

Es de comentar, que mediante Acta de Recepcion de Obra de 22 de Octubre de 2020, el comité de
recepcion sefialo que se constituyé en dicha fecha, con la finalidad de cumplir con la verificacion del
levantamiento de observaciones efectuadas en el “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones
de 18 de setiembre de 2020, relacionadas a fisuras longitudinales y transversales de la partida de
colocacion de Slurry, asi como la mejora de la alcantarilla n.° 6, mejoramiento de cunetas y limpieza

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curaos. provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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de la obra, indicando que luego de haber recorrido Ias estructuras observadas, todos los integrantes
del comite de recepcion manifiestan que las observaciones ha sido subsanadas en su totalidad,
procediendo a la recepcion la obra.

Finalmente, la Municipalidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 018-2021-MDC de 5
de febrero de 2021 aprobé la liquidacion final técnica y financiera de la Obra, por un monto total
ascendente a S/ 6 783 020,76.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de
mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva n. ® 007-2014-CG/GCSII denominada Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento® aprobados a través de la Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias.

De otro lado, el alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y anéalisis de la
documentacién referida a la Obra, durante el periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de
2021, que se encuentra en los archivos de la Entidad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros relacionadas, anteriores y
posteriores al periodo de auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la misma.

DE LA ENTIDAD
El distrito fue creado, el 13 de diciembre de 1943 por decreto Ley 9864,
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La Entidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, es
un 6rgano de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, constituyéndose en promotores del desarrollo local con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Funciones que por norma expresa tiene asignada !a Entidad

La Entidad tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Perd, la Ley
Organica de Municipalidades y las demés disposiciones legales que le competen; entre ellas, las de
planificar, ejecutar e implementar, a través de los organismos competentes, el conjunto de acciones
destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus
necesidades vitales, en aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacion, transporte y
comunicaciones dentro de su jurisdiccién.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Estructura Organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estruciura organica aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 046-2020-MDO/C de 28 de febrero de 2020, la misma que se
muestra a continuacion:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 046-2020-MDC de 28 de febrero de 2020,
Elaborade por: Comision de control

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva
n.° 7-2014-CG/GCSI| "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del "Manual de Auditoria de
Cumplimiento" aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre
de 2014 y sus modificatorias; asi como, la Directiva n.° 008-2020-CG/GTI Notificaciones electronicas
en el Sistema Nacional de Control", aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG
de 8 de julio de 2020, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

. La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°t

Las cédulas y notificaciones de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios
se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que deben ser revelados en el presente rubro:

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
inconstitucionalidad del Expediente n. ° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2019, emitida en el
Proceso de inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PII'TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contra/orla General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional .

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Repiblica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en e! articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y
efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-2015-PIITC,
entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en frémite antes de la emision de la

e e ——

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Sentencia en cuestion, pedido que a ia fecha no ha ameritado Ia emision de una resoiucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del

gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la Ley

N°® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal

Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal

que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de

competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva

respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario

establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los Informes resultantes de

. las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las

responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en

la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de

' su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Teniendo en cuenta que el alcance de la materia a examinar abarca proceso de seleccion, ejecucion y

supervision de obra, la comisién auditora no ha realizado la evaluacién del disefio, implementacion y
efectividad del control interno a la misma.

ll.  OBSERVACIONES

1. LA MUNICIPALIDAD OTORGO LA BUENA PRO A CONSORCIO INTEGRADO POR EMPRESA
IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, QUE PRESENTO PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, DOCUMENTOS DE PROVEEDOR INHABILITADO;
ADEMAS, NO ACREDITO EL EQUIPAMIENTO REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS PARA
PODER SUSCRIBIR EL CONTRATO, FAVORECIENDOLE CON EL CONTRATO DE EJECUCION DE
LA OBRA POR UN MONTO S/ 6 783 020,76.

De la revision realizada a la documentacién alcanzada por la Municipalidad Distrital de Curgos (en
adelante “la Entidad”), relacionada con el Procedimiento Especial de Contratacion n.° 003-2018-MDC
(en adelante PEC n.® 003-2018-MDC) Primera Convocatoria, para ejecucion de la obra Mejoramiento
y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal, Distrito
e Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”, con codigo tinico de inversiones n.° 2409094; bajo el marco
de la Ley n.° 30556 Ley para la Reconstruccion con Cambios y el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM; se ha evidenciado que la Entidad adjudicé la buena pro, segin “Acta de
Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro Procedimiento de Contratacion Publica

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Especial n.® 03-2018-MDC" de © noviembre de 2018, ai postor Consorcio Maria De Los Angeles,
integrado por las empresas Transportes e Inversiones Ramos EIRL y Omega Group Perti SAC con RUC
n.” 20481937807 y n.” 20602226671 respectivamente, suscribiendo el Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 15-2018-MDC/OA.

El consorciado empresa Omega Group Perli SAC, presenté para sustentar la experiencia en obras
similares requerida en las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion, la experiencia
adquirida por la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales SAC!, pese a que esta, se
encontraba inhabilitada por el Tribunal de la Contrataciones del Estado? en su derecho a participar en
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, hecho que no fue advertido por el comité de
seleccion; dicha empresa fue absorbida y fusionada con la empresa Omega Group Pert SAC,
evidenciandose, que la citada fusion fue la continuacion de la persona juridica que se encontraba
impedida, ya que el socio accionista mayoritario de las dos empresas y gerente General, es la misma
persona natural, que integré al proveedor sancionado al momento de imponerse la sancién, lo que
configura el impedimento establecido en la normativa aplicable.

Asimismo, el postor ganador no cumplié con la presentacion de los documentos que acreditaban que
contaba con el equipamiento requerido para la ejecucién de la obra; lo cual, debi6 ser acreditado previo
a la suscripcion del contrato, segun lo establecido en las Bases Integradas del PEC n.® 003-2018-MDC;
sin embargo, la Entidad rubricé el contrato para la eiecucion de obra.

También, se vulner6 el numeral 11 del articulo 222° y literal ¢) de articulo 248° Impedimentos del
Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017,

Ademas, contravino los articulos 28°, 40° y 54° y primera disposicién complementaria final de!
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con el Decreto Supremo n.°> 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018,
relacionados al Quérum, acuerdo y responsabilidad, evaluacion de ofertas y requisitos para la
suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Igualmente, vulner6 el Capitulo !ll, Requerimiento, numeral 3.2 y Capitulo IV Factores de Evaluacion,
Evaluacion Técnica, literal A Experiencia en Obras Similares de las Bases Integradas del procedimiento
especial de contratacion n.® 03-2018-MDC Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra:
*Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado — Querobal -
Chiquichal — Distrito de Curgos - Provincia de Sanchez Carrion — Departamento de La Libertad®,
respecto a la acreditacion del equipamiento.

' RUC n.* 20481210047
? Resolucion n.*1792-2017-TCE-53 emitida el 23 de agosto de 2017, por la tercera sala de Tribunal de Contrataciones del Estado

3 Jonn! Sebastian Gutiérmez Gonzales con DNI 18124245
—r—— — e
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Los hechos descritos, han ocasionado que ia entidad haya contratado ios servicios de un consorcio
integrado por una empresa impedida de contratar con el Estado, ya que la documentacion presentada
era de una empresa inhabilitada, ademas, siendo ia empresa consorciada la continuacion de la anterior,
pues tenian el mismo socio accionista mayoritario y gerente General al momento de la fusion; asimismo,
el postor ganador no cumplié con la presentacion de los documentos que acreditaban el equipamiento
requerido para la ejecucion de la obra, favoreciéndole con el contrato de ejecucion de la obra por un
monto S/ 6 783 020,76.

La situacion antes expuesta, fue originada por el comité de seleccion ai calificar como vaiida la
experiencia en obras similares presentada por el consorcio Maria de los Angeles, estando un
consorciado impedido de participar; sin embargo, evalut la experiencia presentada como vélida y otorgd
. la buena pro; asi también, por el érgano encargado de las contrataciones que no realiz la fiscalizacion
posterior de la veracidad de los documentos presentados por el postor ganador para la suscripcion del
contrato; asimismo, no exigio la acreditacion del equipamiento establecido en las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 03-2018-MDC, antes de la suscripcion del contrato.

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 087-2018-MDC/GM de 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente de contratacion del proceso de seleccion para el
Procedimiento Especial de Contratacion n.°003-2018-MDC Primera Convocatoria, para ejecucion de la
obra “Mejoramiento y Rehabilitacién del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal
- Chiquichal, Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 091-2018-MDC de 19 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 6), se designé al comité de seleccion del PEC n.® 003-2018-MDC, conformado de la
siguiente manera:

Titulares
Presidente:
Ing. Luis Francisco Capristan Ledn, con DNI n.® 40774947
Primer Miembro
Ing. Segundo Lenin Esquivel Nufiez, con DNI. n.® 42757169
Segundo Miembro

Lic. Melina Raquel Vera Alayo, con DNL. n.® 40540876

Suplentes
Del presidente:

Ing. Olenka Zamira Villalva Guzman, con DNI n.° 72763631
D EEEEEEEEEEEEEE———— e
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Dei primer miembro:
Ing. Robi Berex Ramos Rios, con DNI n.* 44417203
Del segundo miembro:
Lic. Vilma Julisa Ruiz Mauricio, con DNI n.° 73314726

Con Resolucion de Gerencia Municipal n. ° 095-2018-MDC/GM de 23 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 7), se aprob6 las Bases Administrativas que deben regular el procedimiento de seleccion del
procedimiento especial de contratacion n. ° 03-2018-MDC, primera convocatoria. para la ejecucion de
la obra en mencion. Posteriormente, el 26 de octubre de 2018, se emitio el Acta de Integracion de las
Bases del procedimiento especial de contratacion n.° 03-2018-MDC (Apéndice n.° 8) de la ejecucion
de la obra en mencion.

El comité de seleccion para el procedimiento especial de contratacion n.° 03-2018-MDC - Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en
Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chigquichal, Distrito de Curgos - Sanchez Carrion - La
Libertad", segln acta de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9), adjudicé la buena pro al Consorcio
Maria De Los Angeles, con RUC n. ® 20481937907, integrado por Omega Group Peri SAC y
Transportes e Inversiones Ramos EIRL., postor que presento su oferta econémica por el monto de
S/ 6 783 020,76 (Seis millones selecienlos ochenta y tres mil veinte y 76/00 soles), firmando el contrato
de ejecucion de obra n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, de la evaluacion de la propuesta técnica realizada por la comision de auditoria, se puede
comprobar que la documentacion para sustentar la Experiencia en Obras Similares, requerida en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 11), detallado en el capitulo IV factores de evaluacion, evaluacion
técnica experiencia en obras similares, presentada por la empresa Omega Group Pert SAC con RUC
n.® 20481937907 consorciada responsable de sustentar la experiencia del Consorcio Maria de los
Angeles, pertenece a la expanenma obtenida por la empresa Corporacién Omega Contratistas
Generales SAC, con RUC n.” 20481210047, la misma que, a la fecha de presentacion de propuestas
realizado el 6 de noviembre de 2018, se encontraba sancionada por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, segtin Resolucion n.* 1792-2017-TCE-53 de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12), sancion
que inicio el 1 de setiembre de 2017 y finalizaba el 1 de diciembre de 2020 dicha situacion debi6 ser
advertida por el comité de seleccion, realizando una simple bisqueda en la plataforma de OSCE.

En ese sentido, se evidencia que la empresa sancionada’, que fue absorbida y fusionada con la
empresa consorciada®, eran integradas por el sefior Jonny Sebastian Gutiérrez Gonzales con DNI
n.° 18124245, siendo socio accionista fundador mayoritario, gerente General en la fusion,
configurandose el impedimento establecido en el literal o), del articulo 11, de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” modificada con el Decreto Legislativo n.° 1341, el cual sefiala que estan
impedides de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas “Las personas naturales o

A Corpurauon Omega Conlrallstas Generales S.A.C con RUC 20481210047,

) Owa GrouE Peri S.A.C con RUC n.* 20481937907
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juridicas a iravés de las cuales, por razon de ias personas que las representan, las constituyen o
participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son
conlinuacion, derivacion, sucesion, o leslaferro, de olra persona impedida o inhabililada, o que de
alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente de la forma juridica empleada para
eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision, reorganizacion, transformacion o similares”.

Del impedimento de la empresa Omega Group Perii SAC (Omega Pert) con RUC n.” 20481937907
integrante del Consorcio Maria de los Angeles por ser la continuacién de la empresa Corporacién
Omega Contratistas Generales SAC (CORPOMEGA) sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

. Sobre el particular, se ha evidenciado que mediante escritura publica de constitucion de Sociedad

Antnima Cerrada de 5 de noviembre de 2005, otorgada ante notario Paredes Haro Doris Isabel, se
constituyo la empresa "Corporacién Omega Contratistas Generales Sociedad Anénima Cerrada”,
teniendo como socios fundadores a Santos Adelmo Tejada Rojas identificado con DNI n.® 18204271,
con 7000 (siete mil) acciones y Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzélez identificado con DNI n.® 18124245,
con 63 000 (sesenta y tres mil) acciones, con Partida Registral n.* 11045986 (Apéndice n.° 13) de la
zona registral n.° IX sede Trujillo de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, en la que se
nombra como gerente General al sefior Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzéalez.

Adicionalmente, con oficio n.° D000199-2021-OSCE-ODETRUJILLO, de 29 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), emitido por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, indica que,
respecto a la informacion legal registrada por el proveedor Corporacién Omega Contratistas Generales
SAC, con RUC n. 20481210047 para el registro de Ejecutor de Obras (11735), se verifica lo siguiente:

()

DATOS DEL REPRESENTANTE
B N° DE DOCUMENTO DE APELLIDOS ¥ NOMBRES FECHA DE
~\\ | TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD IDENTIDAD COMPLETOS INGRESO
GUTIERREZ GONZALEZ JHONY
DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD 18124245 | Qe ppaTian 05/11/2021
ORGANOS DE ADMINISTRACION
GERENCIA
N° DE DOCUMENTO DE APELLIDOS Y NOMBRES FECHA DE
TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD IDENTIDAD COMPLETOS INGRESO
GUTIERREZ GONZALEZ JHONY
\)00_ NACIONAL DE IDENTIDAD 18124245 | ocoacTin 05/11/2021
ORGANOS DE ADMINISTRACION
TIPOS DE PERSONERIA i PERSONA NATURAL
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N° DE VALOR
PAIs DE| TIPO DE DOCUMENTO | DocumenTo | APELLIDOS | FECHA NRO. OE TOTAL DE
ORIGEN SE IDENTIDAD D yNOMBRES ! DE ACCIONES! {AS | PORCENTAJE
(DENTIDAD | COMPLETOS | INGRESO | PARTICIPACIONES | 5~ ciones
GUTIERREZ
090 NADIONALDE 18124245 fgggﬂ o005 | 2862202 2663202 | 8603704155
PERU SEBASTIAN
GUTIERREZ
DOC. NACIONAL DE GONZALEZ
IDENTIOAD 18124245 o 17002/2016 400135 400135 | 1306202845
PERU SEBASTIAN
. ' “Se hace mencion que no se advierten tramites posteriores relacionados con la vigencia en el registro
Nacional de Proveedores, tampoco se advierten asientos correspondientes a la actualizacion de su
K informacion legal’.
. (-”)ﬂ
» De lafusion

Del anélisis realizado a la documentacion que obra en la partida registral n.® 11045986 (Apéndice
n.° 13) de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos; el 10 de agosto de 2017, bajo el
titulo n.® 2017-01686750 del tomo diario 0029 denominado “Extincién de Sociedad en la Modalidad
de Fusion por Absorcion”, indica que en juntas universales de accionistas de las sociedades Omega
Group Perii SAC y Corporacién Omega Contratistas Generales SAC, que consta en escritura
publica de fusiéon con numero 4994-2017, se evidencia que el sefior Jhony Sebastian Gutiérrez
Gonzalez, identificado con DNI n.° 181124245, represento como gerente General a las dos
empresas fusionadas “Omega Group Peri SAC” y “Corporacion Omega Contratistas Generales
SAC", tal como se muestra en la siguiente imagen:
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imagen n.® 1 '
Gerente General de Omega Group Perii SAC y Corporacion Omega Contratistas Generales SAC en
Esciitiira Piiblica de Fusiéi
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Fuente: Titulo n.° 2017-01686750 del tomo diario 0029, partida registral n * 11045986, escritura piblica
4994-2017 (Apéndice n.° 13)

Asi también, en ia misma partida registral, en la escritura publica de la fusion, en el acapite Vi
Composmion Acc:onana de Corporamon Omega Contrahstas Ganerales SAC (CORPOMEGA) y
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Omega Group Pert SAC (Omega Pert) antes de ia fusion, se detalia quienes eran ios socios y ia
cantidad de acciones de cada uno, lo que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1

Desagregado de acciones de las empresas fusionadas
; Wi Empresas fusionadas i
DRSO se fopais CORPOMEGA Omega Peri |
Jhony Sebastian Gutiérrez Gonzalez 2663203 99000 |
Ronaldo Orlando Pereda Vilchez 400135 1000 |
Total, acciones por empresa 3063338 100000 |

Fuente: Titulo n.* 2017.01886750 da! tomo diaric 0029, parfida registral n.* 11045086, escritura pitblica 4994.2017
, Elaborado por: Comision auditora.

Igualmente, se indica en la escritura publica, que como consecuencia de la fusién la composicion
accionaria de la empresa que absorbe a la otra empresa; en nuestro caso. Omega Group Pert SAC
(Omega Peru), con los mismos socios de la empresa quedé de la siguiente manera:

.

Cuadron.®° 2
Desagregado de acciones de Omega Group Pertt SAC (Omega Pert)
Datos de socios accionistas N° de acciones Valor nominal
Jhony Sebastian Cutisrrez Conzélez | 2762203, 51.00
Ronaldo Orlando Pereda Vilchez 401135 S1.00
Total, acciones 3163338 SM1.00

Fuente: Titulo n.* 2017-01686750 del tomo diario 0029, partida registral n.* 11045986, escritura piblica 4994-2017
Elaborado por: Comision auditora.

Es necesario mencionar que, la normativa de contrataciones del Estado admite que toda persona
natural o juridica, que cumpla con los requisitos previstos en esta, pueda ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que las Entidades convocan con la finalidad de
abastecerse de bienes, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de sus funciones, salvo
que dicha persona se encuentre inmersa en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo
11° de la Ley.

Como se puede apreciar en los cuadros precedentes, Omega Group Per( SAC es la continuacion
de la empresa Corporacién Omega Contratistas Generales SAC, siendo el sefior Jhony Sebastian
Gutiérrez Gonzalez el accionista mayoritario en las dos empresas, gerente General én ambas, asi
como ejerciendo el control absoluto sobre estas dos.

Lo antes descrito, se encuentra asentado en la escritura pablica 4994-2017 de la fusion por
absorcion, que forma parte de la partida registral n.® 11045986 (Apéndice n.° 13), tal como se
muestra en las siguientes imagenes:
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1.-SANCIONAR, a la empresa Corporacién Omega Contratistas Generales SAC, con RUC
20481210047, integrante del Consorcio Victoria, por un periodo de treinta y nueve (38) meses
de inhabilitacion temporal en su derecho a participar en procedimientos de seleccion y/o
contratar con el Estado (...)."

Por otro lado, se advierte que la fecha de infraccion fue el 29 de febrero de 2016 y el periodo de
inhabilitacion se contabiliza desde el 1 de setiembre de 2017, anterior a la fecha de convocatoria del
procedimiento de seleccion PEC n.° 03-2021-MDC, realizada el 23 de octubre de 2018.

En ese sentido, podemos advertir que, el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
la primera empresa® (que terminaria finalmente en sancién) se encontraba en proceso ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando el socio mayoritario, que es el mismo de la empresa
consorciada, decide fusionarse para evadir la sancion; lo cual, tampoco fue advertido por la
responsable del area de abastecimiento; quien ademas, de ser miembro del comité de seleccion,
recibi6 el expediente para elaborar el contrato de ejecucion de obra remitido por el presidente del
comité de seleccion mediante Carta n.° 07-2018-MDC/PCDS, de 7 de noviembre del 2018
(Apéndice n.° 18) y no verific la veracidad de la informacion recibida.

Cabe indicar, que, a pesar de lo expuesto, la empresa Omega Group Peri SAC presento la
Declaracion Jurada de no contar con sentencias y/o sanciones, de fecha 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 19), suscrita por su gerente General, Lesly Maribel Gutiérrez Gonzales, en la que
refiere: “Los representantes legales, accionistas, gerentes, el consorcio y las empresas
consorciadas, no ftienen ninguna sentencia condenatoria, consentida o ejecutoria, o sancion
administrativa, por la comision de delitos contra la administracion piblica o infraccion a las normas
sobre confrataciones publicas”; no obstante, tal como se ha mencionado en los parrafos
precedentes, ha quedado demosirado que sus accionistas ya habian sido sancionados por el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Al respecto, debe traerse a colacion que el literal o) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que se encuentran impedidas de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratista, independientemente de! régimen legal de contratacién de! cual se
trate, “Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las personas que las
representan, las constituyen o participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia
comprobable se determine que son continuacion, derivacion, sucesion o testaferro, de ofra persona
impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente
de la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision,
reorganizacion, transformacién o similares.”

& Corporacion Omega Contratistas Generales S A.C_, con RUC 20481210047.
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Fuente:Titulo n.* 201701685750 del tomo diario 0029, partida registral n.” 11045986, escritura piblica
4994-2017 (Apendice n.° 13)
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imagen n.° 3
Composicion accionaria de Omega Group Perii SAC

RELACION DE CAMUE =
COMO CONSECUENCIA DE LA FUSION L0 SERORCS ACCIOMSTAS DE OMEGA RECERAN EN CANUT 1 ACCION DE LA
SOCIEDAD RESULTANTE POR CADA ACCION EN PERY EN LA FECHA DE BXTRADA EN VIGENCIA DE LA FUSION sre—mmee
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ACCIONARIADO QUE 55 OICARA A CONTIMUACION. CABE RESALTAR QUE AMBAS SOCIEDADES NO MANTIENEN CLASES
DE ACCIONES Nl COTIZAN EN BOLSA DE VALORES.
ENTAL BENTIDO LA COMPOSICION ACCIONARIA DE PERU SERA LA SIGLEENTE:
DWEGA GROUP PERU SAL .
ACCIOMETA N DE ACCIOMES === VALOR NOMINAL sssmsmsrrm sz mssm s

JHONY SERASTIAN GUTIERREZ G 5 275220 & 1.00
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Fuente: Tiwlo n.* 2017-01686/50 del tomo diano 0029, partida registral n.* 11045886, escriura pqhhca 4594-2017 (Apendice
n.* 13)
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Dei procedimiento de seieccion PEC n.” 003-2018-MDC Primera Convocaioria y ia sancion de
Corporacién Omega Contratistas Generales S.A.C con RUC 20481210047 y la continuacién
de la misma, mediante la empresa por Omega Group Peri SAC.

Del analisis de los documentos del expediente de contratacion entregados por la Entidad, con
relacion al PEC n.* 003-2018-MDC Primera Convocatoria, se comprob6 que el Consorcio Maria de
los Angeles, integrado por la empresa Transportes e Inversiones Ramos EIRL y la empresa Omega
Group Peri SAC, siendo esta ltima, segun contrato de consorcio (Apéndice n.° 15), era
responsable de acreditar la experiencia en obras similares solicitada para el procedimiento de
seleccion, de la siguiente manera:

s
. SEXTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONSORCIADOS Y PARTICIPACION
i LOS CONSORCIADOS se comprometen a participar en la ejecucion de la obra, de acuerdo al siguiente
detalle:
N CONSORCIADO PORCENTAJE
CONSORCIADO 1: TRANSPORTES E INVERSIONES RAMOS EIRL SETENTA
Ejecucian de la Obra’ (70) %

Administracion y Financiamiento de la obra. |

Gestion y aporte de: Garantias de Fiel Cumplimiento, Garantias
por Adelanto Directo y Adelanto de Materiales.
CONSORCIADO 2: OMEGA GROUP PERU SAC TREINTA

Ejecucion de le obra. (30) %

Aporte de la Experiencia en obras similares.

Gestion y aporte da: Cartas de Lineas de Crédilo
TOTAL 100%

Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio Maria De Los Angeles.

Elaborado por: Comision auditora.

(..)

Es asi que, el Consorcio Maria De Los Angeles, presento el “Anexo n.° 11 - Experiencia del Postor
en Obras Similares” {Apéndice n.° 16) acreditando dicha experiencia con contratos y demas
documentacién relacionada a la ejecucion de diez (10) obras ejecutadas por la empresa Corporacién
Omega Coniratistas Generales SAC identificada con RUC n.® 20481210047, tal y como, se muesira
en la siguiente imagen:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad,
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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o
Imagen n.® 4
Experiencia de postor ganador en obias similares
AMEXD N° 1Y
EXPERIENCIA DEL PUSTOR EN OBRAS SIMILARES
Sefores
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Fuente: Expediente de Contratacion de PEC n.* 003-2018-MDC

La comision auditora comprobé en el expediente de contratacion, que la documentacion
; ] sustentatoria de la experiencia en obras similares, pertenecen a la empresa Corporacién Omega
“‘ ' 7;’ Contratistas Generales SAC con RUC n.° 20481210047, empresa que no era parte del consorcio
A 03 4 ganador; ademaés se presento en la propuesta &l registro de la “Fusién por absorcion, aumento ds
capital y modificacion parcial del estatuto” de la partida registral n.” 11320479 (Apéndice n.° 17),
en el que se hace referencia a la escritura publica 4994, la misma que no forma parte de la propuesta,
ni fue solicitado por el comité de seleccion; no obstante, al ser presentado por el postor ganador, el
registro de una fusién, debiéndose comprobar que no se configuraba el impedimento establecido
en el literal 0), del articulo 11.- Impedimentos del Decreto Legislativo 1341, que modifica la Ley n.°
30225 "Ley de Contrataciones dei Estado”, vigente desde ei 03 de abril de 2017, que sefiaia: “o) Las
personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las personas que las representan,
las constituyen o participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se
determine que son continuacion, derivacion, sucesion, o testaferro, de otra persona impedida o
inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente de la forma
e —— e ————— e —_—_—_—————e——— e

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,

0021



’@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 22 de 269
juridica empieada para eludir dicha restriccion,_tales como fusion, escision, reorganizacion,
transformacién o similares”; (el subrayado es nuestro); sin embargo, el comité de seleccion, omitié
realizar un mayor analisis y evaiu¢ al Consorcio Maria De Los Angeles, otorgandole la buena pro,
segun consta en el Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.*> 03-2018-MDC de 6 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 9).

En ese sentido, la comision auditora, realiz6 la busqueda con el RUC de la empresa Corporacion
Omega Contratistas Generales SAC, en el buscador del listado histérico de publicacion mensual de
inhabilitados del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), obteniendo el
reporte que a continuacion se muestra:

. Imagen n.” 5

) Busqueda de la Corporacion Omega Contratistas Generales S.A.C en la lista de
- inhabilitados del OSCE

QTR0 n

A,

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO . OSCE
DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR

LISTADO HISTORICO DE PURLICACION MENSLIAL DF INHARILITADOS

* Para wisualizar Ia informacion de los Socios, Representante y los Oganos de Administracibn hacer click sobre el RUC del Proveedor
$iolanclaneyel e 1zm? w Salsccionar al Mes [Feptiambre
Suhans pl NomUrmiamen s Sanaminasin ) Buscar pot RUCICdmge ae Frovesdor Extranjers | spap1290047
Byoal na demiclliade —

AZ7526

Ingiese of Todige que st muerba o la imagen
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[Temporal
ORPORACION 20481210047 [L792-2017- |39 MESES L 0% UL T VLS 1272020 | tresenter informacon inexacta & les Enndedes, [29/02/ 2o1e
MEGA ITCE-93 3l Trbunal de Contratacioner del Extade o 3l
CONTRATISTAS Faglitra Hacdonsl de B doras (EMR), & '
GEMERALES S.A.C laue artd reladonada con el cumphmisnto de un

Fagquiaite o con la cbtendén de un bensfico o
jvarta) e para £ © pars terderor

* Presentar docuinentos falsos o adulleradus a
ws Ertidudes, ol Tribunal de Contratacione: del
Ertado o al Regirtro Haclonal de Proveedorer
E!Dl

Fuente: http:/fwww osce.gob.pe/consultasenlineafinhabilitadosfinhabil_publi_histasp

Como como se observa en la imagen n.° 5, la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales
SAC, fue cancionada e inhabilitada para contratar con el Estado, mediante Resolucion
n.°1792-2017-TCE-53 emitida el 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12), por la tercera sala del
Tribunal de Contrataciones del Estade, que en ¢l numeral 1 indica:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Deil dispositivo citado, se desprende que ei impedimento previsto en e iiterai o) dei articuio 11° de
la mencionada normativa, se configura cuando un impedido o inhabilitado busca eludir su condicion
usando a una persona natural o juridica sobre la cual tiene control efectivo. Para ello, se entiende
que dicho control efectivo se da independientemente de la forma juridica empleada, tales como
fusion, escision, reorganizacion, transformacion o similares. Igualmente, del texto de la Ley de
Contrataciones del Estado, se logra entender que el impedimento bajo analisis busca evitar que
aquellas personas que hayan sido sancionadas con la inhabilitacion o que se encuentren impedidas
por encontrarse inmersas en alguna de las circunstancias previstas en el articulo 11° de la Ley,
puedan evadir su condicion valiéndose de maniobras juridicas.

Cabe indicar que, dicha disposicion no diferencia la oportunidad en que se materializé la fusion u
otra forma de reorganizacion societaria, ya que lo que importa es comprobar el control efectivo, el
mismo que puede darse antes o después de haberse producido la fusion; en nuestro caso, quedo
demostrado.

En ese sentido, el numeral 11 del articulo 222° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
aprobado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF (vigente desde el 3 de abril de 2017), establece lo
siguiente: "En caso de reorganizacion societaria, el Tribunal inicia o prosigue el procedimiento
sancionador contra la persona juridica que haya surgido como consecuencia de dicha
reorganizacion, la que debe asumir las consecuencias de la responsabilidad administrativa, en caso
se concluya en su existencia.”

Finalmente, esta evidenciado que el impedimento previsto en el literal o) del articulo 11° de la Ley
de Contrataciones del Estado, se configura con los hechos analizados, en la participacion de la
empresa Omega Group Per SAC, como consorciado del Consorcio Maria de los Angeles, ya que,
a pesar de estar impedido de participar por contar con los mismos socios de la empresa Corporacion
Omega Contratistas Generales S.A.C, que fue inhabilitada por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, buscd eludir su condicién de tal, usando a una persona natural o juridica que es
continuacion; entendiéndose que dicha continuacion, se da por razén de las personas que las
representan las constituyen y participan en su accionariado, circunstancia comprobable, con
informacion obtenida de las partidas registrales; siendo el sefior Jhony Sebastian Gutiérrez
Gonzalez, identificado con DNI n.® 181124245, quien buscd eludir su condicion de sancionado’,
usando a otra persona juridica sobre la cual tiene control efectivo, utilizando la forma juridica de
fusién, hecho que no fue advertido por los funcionarics de la entidad.

7 Resolucion n.*1792-2017-TCE-53 emifida el 23 de agk} de 2017, por la tercera sala ds Tribunal de Contrataciones del Estado.
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Del incumpiimiento dei postor ganador con ia presentacion de ios documentos gue acrediten
contar con el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra, previo a la suscripcion del
contrato

Del analisis realizado al expediente de contratacion, se corroboré que en las Bases integradas del PEC
n.° 03-2018-MDC Primera Convocatoria (Apéndice n.° 11), para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento
y Rehabilitacién del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal, Distrito
de Curgos - Sanchez Carrion - La Libertad”, en la Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion Capitulo 111 Requenimiento, establecio:

()

3.2 Requisitos de Admisibilidad

C.3 Equipamiento

Requisitos:

1) 01 - MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11 p3 - 22 HP

2) 01 - CAMION VOLQUETE DE 15m3

3) 01 - EQUIPO DE SOLDAR

4) 01 - MOTOBOMBA 10 HP 4"

5) 01 - CAMION CISTERNA 4 x 2 (AGUA) 122 HP

6) 01 - MOTOBOMBA PARA AGUA

7) 01 - MAQUINA PARA PINTAR MARCAS EN EL PAVIMENTO

8) 01 - ROCIADOR DE PINTURA PARA TRAFICO

9) 01 -COMPRENSORA NEUMATICA 76 HP 125-175 PCM

10) 01 - COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 5 8 HP

11) 01 - RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 81-100HP 5.5-20 TON.

12) 01 - RODILLO TANDEM ESTATICO AUTOPROPULSADO 58-70HP 8-10 TON.

13) 01 - TRACTOR DE TIRO MASEY FERGUSON 265 DE 63 HP

14) 01 - RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TON.

15) 01- CARGADOR SOBRE LLANTAS 160-195 HP 3.5 yd3

16) 01 - TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

17) 01 - PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 69 HP 10-16"

18) 01 - MOTO SOLDADORA DE 250 A

19) 01 - VIBRADOR A GASOLINA - 13/4" 4 HP

20) 01 - MOTONIVELADORA- DE 125 HP

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 7)° (el subrayado
s nuestro) {...)".

En ese sentido, se verifico que el Consorcio Maria De Los Angeles, mediante Carta
n.® 002-2018-MDC-CMDLA (Apéndice n.° 20) y Carta n.° 009-2018-CECH (Apéndice n.® 21) de 12y
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13 de noviembre de 2018, respectivamente, presento los siguientes documenios para la firma de
contrato:

- Constancia de capacidad libre de contratacidn.

- Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

- Constancia de libre contratacion.

- Contrato de consorcio.

- Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

- Ccpia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta ¢o

facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

- Copia de DNI del postor en caso de persona natural, 0 de su representante legal en caso de persona
. juridica.

- Domicilio para efectos de notificacion.

- Copia de constitucion de empresa.

- Ficha RUC.

. - Constancia de inscripcion en RNP.
- Certificado de habilidad de residente.
- Curriculo documentado del personal propuesto.
- Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM),
el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarics para la sjecucién de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

- Calendario de utilizacion de equipo.
- Andlisis de costos unitarios.
- Declaracion jurada indicando lo siguiente:

*Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancién administrativa, por la comision de delitos
contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y;

*Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algin proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.

Al respecto, se evidencid que el confratista no presenté los documentos que acreditaban el
equipamiento requerido, previo a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, segin formato de
carta de compromiso del anexo n. ° 7 de las bases integradas, que fue suscrito por el postor ganador,
y formé parte de la documentacion de su oferta presentada, conforme a lo establecido en las bases
integradas del PEC n.® 003-2018-MDC; sin embargo, a pesar de ello la entidad suscribié el contrato n.®
15-2018-MDC/OA ¢! 13 de noviembre por el importe de S/ 6 783 020,76, con el Consorcio Maria de
0s Angeles para Ia ejecucion de Ia obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio
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Curgos — Corral Colorado — Querobai — Chiquichai - Distriio de Curgos - Provincia de Sanchez Carrion
- Departamento de La Libertad”.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.-Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios

. )

‘b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, encontréndose prohibida de privilegios ¢ ventajas y, en consecuencia, el frato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este exige que no se traten de manera diferente que son
similares y que situaciones diferentes tratadas de manera idéntica siempre que ese con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

(--)
%)) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en case
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9..)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e!
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultades, través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente

Ley. (...)

Articulo 11. Impedimentos

1)

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de coniratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(-)
%
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0) Las personas naturales o juridicas a {ravés de las cuales, por razon de fas personas que ias
representan, las constituyen o participan en su accionariado o cualquier ofra circunstancia
comprobable se determine que son continuacion, derivacion, sucesion, o lestaferro, de olra persona
impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente
de la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision,
reorganizacion, transformacion o similares. (...)"

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde
el 3 de abril de 2017,

. Articulo 222.- Procedimiento sancionador

El Tribunal tramita los procedimientos sancionadores bajo las siquientes reglas:

-s)
11. En caso de reorganizacion societaria, el Tribunal inicia o prosigue el procedimiento sancionador
contra la persona juridica que haya surgido como consecuencia de dicha reorganizacion, la que
debe asumir las consecuencias de la responsabilidad administrativa, en caso se concluya en su

existencia. (...)"

~ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018, publicado el 6 de julio de 2018.

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

i)

Los integrantes del comité de seleccitn se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad. (...)"

Articulo 40.- Evaiuacién de oferias

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en el mismo acto publico de presentacion de
ofertas, realizandose en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la segunda es la econoémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los tnicos factores
de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje
que se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econdémica se evalian asignéndoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como a
la documentacion que se haya presentado para acreditarlos. {...)”
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Articulo 54.- Requisitos para ia suscripcion dei contrato
1..)
Para perfeccionar el conlralo, buena pro debe preseniar:
(-..)

6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcién del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador
de la buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP. (...)"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

. Primera. - Aplicacion supletoria

= . De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones de! Estado y su Regfamento aprobado por Decreto Supremo N° 350
2015-EF y sus modificatorias. (...)"

» Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley N° 27444, promulgada el 11
de abril de 2001.

Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. — La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz. (...)”

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.° 03-2018-MDC,
Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Rehabilitacion del
Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal -Chiquichal, Distrito de
Curgos - Sanchez Carrién - La Libertad”, publicadas en el SEACE el 26 de octubre de 2018.

“(...)
Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
(...)
apitulo Ill
Requerimiento
()
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3.2 Requisitos de Admisibiiidad
()
C.3 Equipamiento
Requisitos:
1) 01 - MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11 p3- 22 HP
2) 01 - CAMION VOLQUETE DE 15m3
3) 01 - EQUIPO DE SOLDAR
4) 01 - MOTOBOMBA 10 HP 4"
5) 01 - CAMION CISTERNA 4 x 2 (AGUA) 122 HP
6) 01 - MOTOBOMBA PARA AGUA
7) 01 - MAQUINA PARA PINTAR MARCAS EN EL PAVIMENTO
8) 01 - ROCIADOR DE PINTURA PARA TRAFICO
9) 01 - COMPRENSORA NEUMATICA 76 HP 125-175 PCM
10) 01 - COMPACTADOR VIBRATORIO TIPQ PLANCHA 5 8 HP
11) 01 - RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 81-100HP 5.5-20 TON.
12) 01 - RODILLO TANDEM ESTATICO AUTOPROPULSADO 58-70HP 8-10 TON.
13) 01 - TRACTOR DE TIRO MASEY FERGUSON 265 DE 63 HP
14) 01 - RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADOQ 101-135HP 10-12 TON.
15) 01- CARGADOR SOBRE LLANTAS 160-195 HP 3.5 yd3
16) 01 - TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP
17) 01 - PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 69 HP 10-16"
18) 01 - MOTO SOLDADORA DE 250 A
19) 01 - VIBRADOR A GASOLINA - 13/4" 4 HP
20) 01 - MOTONIVELADORA- DE 125 HP

Acreditacién:
Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que
se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N.°7)(...)

Seccién Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
()
Capitulo IV
Factores de Evaluacion
()
2 PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION
A EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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z PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION
Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado M = Monto facturado
acumulado hasta TRES (3) VECES EL VALOR acumulado
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL por el postor por la ejecucion

ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante
los 8 arios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas, que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra o documento similar
que acredite fehacientemente la culminacion de la
obra.

Se considerara obra similar a Creacion y/o
Construccion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o
Remodelacion y/o Rehabilitacion y/o Mantenimiento
y/o Adecuacién y/o Ampliacién y/o Sustitucion y/o
Conservacién vial (incluyendo la combinacion de
estas) de Carreteras, pavimentaciones en general,
caminos vecinales, infraestructura vial (incluye
puentes:  vehiculares y/o  carrozables  y/o
carreteros), avenidas, calles, pistas y veredas,
transitabilidad vehicular y peatonal en general.

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple
de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier
ofra documentacion® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue conciuida, asi
como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un méximo de diez (10)
contrataciones. (...)

de obras similares

M >= [3] veces el valor
referencial:

[100]
puntos

M >= [2.5] veces el valor

referencial y < [3] veces el
valor referencial:

[80]puntos
M >= [2] veces el valor !.
referencial y < [2.5] vez el
valor referencial:

[60]puntos

()

£l a Opinién N° 185-2017/DTN indica: “cualquier ofra documentacion®, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad conlratante
"MW“‘P con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante, las

res

oluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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Los hechos descritos, afectan la legalidad que debe regir ias conirataciones y el correcto funcionamiento
de la administracion publica, ocasionando que la Municipalidad Distrital de Curgos Carrién haya
contratado los servicios de un consorcio integrado por una empresa impedida de conltratar con el
Estado, ya que la documentacion presentada era de una empresa inhabilitada, siendo la empresa
consorciada la continuacion de la anterior, debido a que tenian el mismo socio accionista mayoritario y
gerente General al momento de la fusion, quien habria buscado eludir su condicion de sancionado,
usando a ofra persona juridica sobre la cual tiene control efectivo, utilizando la forma juridica de fusion,
hecho que no fue advertido por los funcionarios de la entidad; ademas, el postor ganador no cumplio
con la presentacion de los documentos que acreditaban el equipamiento requerido para la ejecucion de
la obra, adjudicandose la buena pro y suscribiéndose el Contrato de Ejecucién de Obra n.® 15-2018-
MDC/OA por un monto S/ 6 783 020,76.

La situacion antes expuesta, fue originada por el comité de seleccion al calificar como valida la
experiencia en obras similares presentada por el consorcio Maria de los Angeles, estando un
consorciado impedido de participar; sin embargo, evalué la experiencia presentada como vélida y otorgé
la buena pro; asi también, por la responsable del area de abastecimiento, que no realiz6 la fiscalizacion
posterior de la veracidad de los documentos presentados por el postor ganador para la suscripcion del
contrato; asimismo, no exigio la acreditacion del equipamiento establecido en las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 03-2018-MDC, antes de la suscripcion del contrato.

Es de precisar que, el sefior Segundo Lenin Esquivel Nifiez, presenté de manera extemporanea sus
comentarios, en atencion a la Cédula de Comunicacion n.® 02-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de
diciembre de 2021, recibida el mismo dia (Apéndice n.° 2), cuyo plazo otorgado venci6 el 17 de
diciembre de 2021; sus comentarios y/o aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n de
30 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 2), enviada mediante correo electronico de 30 de diciembre
de 2021; asi también, la sefiora Melina Raque! Vera Alayo presentd sus comentarios de manera
extemporanea en atencion a la Cédula de Comunicacion n.® 03-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021, recepcionado con la misma fecha (Apéndice n.° 2), cuyo plazo otorgado venci6
el 17 de diciembre de 2021; sus comentarios y/o aclaraciones fueron presentados fuera de plazo,
mediante documento s/n de 30 de diciembre de 2021), enviada mediante correo electronico de 30 de
diciembre de 2021(Apéndice n.° 2; sin embargo, efectuada la evaluacion de los comentarios
{Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Segundo Lenin Esquivel Nafez, identificado con DNI N°: 42757169, miembro del Comité de
Seleccion — PEC n.® 03-2018-MDC, Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado —
Quercba! - Chiguichal - Distrito de Curgos —Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de La
Libertad®, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 091-2018-MDC de 19 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), con periodo de gestion del 19 de octubre de 2018 al 6 de
noviembre de 2018, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
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Comunicacion n.® 002-2021- OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 2), cuyos comentarios y/o aclaraciones fueron presentadas mediante documento sin nimero
recepcionado el 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2).

Al respecto, los comentarios formulados por el sefior Segundo Lenin Esquivel Nufez, cuya

evaluacion efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 3 del Informe de

Auditoria de cumplimiento, no desvirtian la desviacion de cumplimiento, toda vez que, como

miembro del comité de seleccion, calificé como valida la oferta del Consorcio Maria De Los

Angeles, otorgandole la buena pro y suscribio el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion,

Calificacion y Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 03-2018-MDC"
. de 6 noviembre de 2018, vulnerando el numeral 11 del articulo 222° y literal c) de articulo 248°
Impedimentos del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

De igual forma, incumpli6 las responsabilidades establecidas en el numeral 25.5 del articulo 25°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.°
350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que establece: “(...) Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad (...)".

También, contravino los articulos 28°, 40° y 54° y primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde ! 13 de julic de
2018, relacionados al Quérum, acuerdo y responsabilidad, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Igualmente, vulnerd el Capitulo Ill, Requerimiento, numeral 3.2 y Capitulo IV Factores de
Evaluacion, Evaluacion Técnica, literal A Experiencia en Obras Similares de las Bases Integradas
del procedimiento especial de contratacién n.° 03-2018-MDC Primera Convocatoria para la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos -
Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos - Provincia de Sanchez Carrion —
Departamento de La Libertad’, respecto a la acreditacion del equipamiento.

Adicionalmente, incumpli6 el deber establecido en el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS - Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, en su articulo
IV, numeral 1.1. Principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar

e s e e et
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con respecto a la Constitucion, ia iey y el derecho, dentro de ias facultades que ie esten atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por otra parte, cumplié defectuosamente, la funcion establecida en el articulo 9°, de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se
indica: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambitc de las actuaciones que realicen, de organizar, claborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.”

Ademés, incumplié con lo establecido en el lteral d), del articulo 2° de la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al
servicio de la Nacion es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad, y vocacion de servicio; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada norma que
sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Curgos contraté los servicios de un consorcio
integrado por una empresa impedida de contratar con el Estado, ya que la documentacion
presentada en la experiencia era de una empresa inhabilitada, siendo la empresa consorciada la
continuacion de la anterior; ademas, el postor ganador no cumplié con la presentacion de los
documentos que acreditaban el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Melina Raquel Vera Alayo, identificada con DNI N°: 40540876, miembro del Comité de Seleccion
PEC n.° 03-2018-MDC, Primera Convocatoria para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
Rehabilitacién del Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Quercbal — Chiguichal -
Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de La Libertad”, designada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 091-2018-MDC de 19 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 6), con periodo de gestion del 19 de octubre de 2018 al 6 de noviembre de 2018, y
jefe del area de Abastecimiento con periodo de gestion del 1 de julio de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2018, a quien se le comunicé la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de
Comunicacion n.* 003-2021-CCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021 {Apéndice n.°
2), cuyos comentarios y documentacion adjunta fueron presentados, mediante documento sin
numero recepcionado el 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Al respecto, ios comentarios formulados por ia sefiora Melina Raquel Vera Alayo, cuya evaiuacion
efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria de
cumplimiento, no deswvirtuan la desviacion de cumplimiento, toda vez que, como miembro del
comité de seleccion, califico como valida la oferta del Consorcio Maria De Los Angeles,
otorgandole la buena pro y suscribio el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion
y Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2018-MDC” de 6
noviembre de 2018; asimismo, la administra sefiala en sus comentarios que “ef ganador de la
buena pro, presentd foda la documentacion necesaria para consolidar el conirato y en su
oportunidad”; sin embargo, en la documentacion del expediente de contratacion de la PEC n.” 03-
2018-MDC, proporcionado por la entidad, la comision auditora comprobé que el postor ganador no
cumplié con la presentacion de los documentos que acreditaban el equipamiento requerido para

. la ejecucion de la obra, sin embargo, se suscribio el contrato de ejecucion de obra.

Cabe indicar, que de la evaluacion de la propuesta técnica realizada por la comision de auditoria,
se comprobd que la documentacion para sustentar la Experiencia en Obras Similares, requerida
en las Bases Integradas, detallado en el capitulo IV factores de evaluacion, evaluacion técnica,
: JEFE 9 experiencia en obras similares, presentada por la empresa Omega Group Pert SAC con RUC n.°
2\ COMSION /7 20481937907 consorciada responsable de sustentar la experiencia del Consorcio Maria de los

Angeles, pertenece a la experiencia obtenida por la empresa Corporacion Omega Contratistas
Generales SAC, con RUC n.° 20481210047, la misma que, a la fecha de presentacion de
propuestas realizado el 6 de noviembre de 2018, se encontraba sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, segtin Resolucion n.® 1792-2017-TCE-53, sancion que inicio el 1 de
setiembre de 2017 y finalizaba el 1 de diciembre de 2020; dicha situacion si pudo ser advertida si
hubiera realizado por el comité de seleccion, una simple bisqueda en la plataforma de OSCE,
considerando los impedimentos de la normativa de contrataciones vigente en el periodo que se
realizd el procedimiento especial de contratacion.

Al respecto, se concluye que con el accionar del integrante del comité de seleccion, quien califico
como vélida la oferta del Consorcio Maria De Los Angeles, otorgandole la buena pro, con lo que
se vulnero el numeral 11 del articulo 222° y literal c) de articulo 248° Impedimentos del
Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el
3 de abril de 2017.

También, contravino los articulos 28°, 40° y 54° y primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de
2018, relacionados al Quérum, acuerdo y responsabilidad, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Igualmente, vuinerd el Capitulo ili, Requerimiento, numeral 3.2 y Capituio IV Factores de
Evaluacion, Evaluacion Técnica, literal A Experiencia en Obras Similares de las Bases Integradas
del procedimiento especial de confratacion n.” 03-2018-MDC Primera Convocaloria para la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos —
Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos - Provincia de Sanchez Carrion -
Departamento de La Libertad”, respecto a la acreditacion del equipamiento.

Adicionalmente, incumplié el deber establecido en el Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS - Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo

IV, numeral 1.1. Principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar

con respecto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
. 4 y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por otra parte, cumplio defectuosamente, la funcién establecida en el articulo 9°, de la Ley
R n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se
indica: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestibn por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2."

Ademas, incumplié con lo establecido en el literal d), del articulo 2° de la Ley 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado piblico que esta al servicio
de la Nacion es ‘desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad, y vocacion de servicio; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada norma que
sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Curgos contraté los servicios de un consorcio
integrade por una empresa impedida de contratar con o! Estado, ya que la documentacién
presentada en la experiencia era de una empresa inhabilitada, siendo la empresa consorciada la
continuacion de la anterior; ademas, el postor ganador no cumplié con la presentacion de los
documentos que acreditaban el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Melina Raquel Vera
Alayo, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido desvirtuada y configuran
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 22 de octubre de 2018 af 24 de mayo de 2021,
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3. Luis Francisco Capristan Leon, idenfificado con DNI N° 407743947, quien participd como
presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 003-2018-
MDC - Primera Convocaloria, y suscribio el “Acla de Presentacion, Admision, Evaluacion,
Calificacion y Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2018-MDC”
de 6 noviembre de 2018, a través del cual adjudico la buena pro de dicho procedimiento a favor
del postor Consorcio Maria De Los Angeles, integrado por las empresas Transportes e Inversiones
Ramos EIRL y Omega Group Peril SAC, para posteriormente suscribirse el Contrato de Ejecucion
de Obra n.® 15-2018-MDC/OA; designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-
2018-MDC de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), con periodo de gestion del 19 de octubre
de 2018 al 6 de noviembre de 2018, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Comunicacion n.® 001-2021- OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 2), recibida el 27 de diciembre de 2021, cuyos comentarios y/o
aclaraciones no fueron presentados.

Cabe indicar, que el administrado no consideré que el consorciado empresa Omega Group Pert
SAC present6 para sustentar la experiencia en obras similares requerida en las bases integradas
del procedimiento, la experiencia adquirida por la empresa Corporacion Omega Contratistas
Generales SAC, a pesar que esta se encontraba inhabilitada por el Tribunal de Contrataciones del
Estado en su derecho a participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado,
situacion que no fue advertida por el Comité de Seleccion, incurriendo en la vulneracion del
impedimento establecido en el articulo 11° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

LA MUNICIPALIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA, PENALIDADES ADVERTIDAS A TRAVES DE
INFORMES DE CONTROL CONCURRENTE; IGUALMENTE, CONTENIENDO METRADOS NO
EJECUTADOS, PAGO, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA EJECUCION DE LA OBRA; LA MISMA QUE,
SE LLEVO A CABO, SIN LA PARTICIPACION PERMANENTE DEL JEFE DE SUPERVISION,
PROFESIONAL QUE FUE CAMBIADO SIN EL SUSTENTO DEBIDO; CONTRAVINIENDO LO
ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, CONTRATOS DE EJECUCION Y SUPERVISION
DE OBRA; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 4 267 743,28.

. LAMUNICIPALIDAD, NO APLICO PENALIDADES AL CONTRATISTA, A PESAR QUE FUERON
ADVERTIDAS A TRAVES DE INFORMES DE CONTROL CONCURRENTE, INCUMPLIENDO EL
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA; LO QUE OCASIONO, UN PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 250 961,74.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de oclubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0037



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 38 de 269
La Municipalidad Distrital de Curgos (en adelante la “Entidad”), mediante ei Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 15 -2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018, contrat6 al “Consorcio Maria de Los
Angeles”, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en Desvio
Curgos - Corral Colorado — Querobal — Chiquichal — Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez
Carrion — Departamento de la Libertad”, por un monto de S/ 6 783 020,76 y por un plazo de 300
dias calendarios; dandose inicio a la obra el dia 1 de diciembre de 2018: segun registro de cuaderno
de obra, dandose por culminada el 18 de agosto de 2020, recepcionada el 22 de octubre de 2020 y
liquidandose la obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. ° 018-2021-MDC de 05 de
febrero de 2021, sin la aplicacion de penalidades.

Se corrobor6 que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez
. Carrion, realiz6 seis (6) informes de Control Concurrente a la obra "Mejoramiento y Rehabilitacion

del Camino vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos
- Provincia de Sanchez Carrion — Departamento de la Libertad". dichos informes de Hito de Control
fueron comunicados al Titular de la entidad, para que tome las acciones y medidas correctivas.

En ese sentido, en los referidos informes emitidos por la Comisién de Control Concurrente, se
advirtio a la Entidad: la ausencia del personal clave del ejecutor de obra, la no implementacion de
planes de control y monitoreo, deficiencias técnicas durante la ejecucion de la obra, falta de
indumentaria e implementos de proteccién personal, falta de sequridad de la obra y falta de
sefializacion; situaciones irregulares, que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, originaron el
cobro de penalidades al consorcio ejecutor de la obra; sin embargo, la entidad aprobo la liquidacion
de la obra sin aplicar las penalidades correspondientes, ocasionando un perjuicio econémico por
S/ 250 961,74. '

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar sefior Franklin James Cabrera Bravo,
en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su periodo de gestion del 3 de enero
de 2019 al 31 de julio de 2019; pues, se le recepcion6 por medio del memorandum n.° 029-2019-
MDC/ALC de 27 de febrero de 2019, el Informe de Hito de Control Concurrente n.° 002-2019-
OCI/0419-SCC, donde se comunico situaciones adversas en la obra que originaron la aplicacion de
penalidades por S/ 13 566,04; a pesar de ello, dio conformidad a las valorizaciones del contratista
ejecutor de la cbra n. 3 y 4 {ver anexo n.° 1), sin aplicar las penalidades que comespondian.

Igualmente, por el accionar del sefior Walter Eduardo Otiniano Villanueva, en su calidad de
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; quien a pesar, de tener conocimiento de hechos irregulares comunicados
mediante: informe de Hito de Control Concurrente n.® 036-2019-OCI/0419-SCC, que fue remitido a
su area por el gerente Municipal con proveido del 6 de agosto de 2019; Informe de Hito de Control
Concurrente n.° 043-2019-0C!/0413-SCC, que fue remitido a su 4rea por e! gerente Municipal con
proveido del 4 de setiembre de 2019; Informe de Hito de Control Concurrente
n.® 049-2019-0OC1/0419-SCC, que fue remitido a su area por el gerente Municipal con proveido del

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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4 de setiembre de 2019 ; informe de Hito de Controi Concurrente n.° 055-2019-0Cii0413-SCC, que
fue remitido a su area por el gerente Municipal con proveido del 4 de noviembre de 2019 e Informe
de Hito de Control Concurrente n.* 064-2019-OCI/0419-SCC , que fue remitido a su area por el
gerente Municipal con proveido del 5 de diciembre 2019; asi también, con informe
n.° 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 18 de noviembre, usted alcanza al gerente Municipal
informacion de las obras en control concurrente, haciendo referencia al Informe de Hito de Control
Concurrente n.° 049-2019-0OCI/0419-SCC; asi mismo, el 19 de agosto de 2019, recepciond el
informe n.® 022-2019-LFJLMIJSO del jefe de supervision de obra, referido al informe de Hito de
Control Concurrente n.°002-2019-OCI/0419-SCC y el 13 de setiembre recepciona el informe n.°
036-2019-LFJLM/IJSO, referido al informe de Hito de Control Concurrente n .° 036-2019-OC1/0419-
SCC; por lo antes, expuesto se comprueba que tenia conocimiento de los informes de control
. concurrente, en los cuales se advertia la aplicacion de penalidades; sin embargo, da conformidad al
pago de las valorizaciones n. 5,6, 7, 8 y 9 y conformidad de la valorizacion n.° 1 del Adicional
Deductivo Vinculante (ver anexo n.° 1), sin aplicar las penalidades que correspondian al
contratista, por S/ 250 961,74.

También, por el accionar del ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes, en su calidad de
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (periodo de gestion de 9 de enero de 2020 al 5 de febrero
del 2021), por su inaccion al el seguimiento de las situaciones advertidas en los informes de control
concurrente, que fueron remitidos a la subgerencia a su cargo, considerando que, en su periodo de
gestion la obra estaba en ejecucion y su funcion por el cargo asumido, era controlar y evaluar toda
la ejecucion de la obra; sin embargo, aprobé las valorizaciones n. 10, 11 y 12, del Adicional
Deductivo Vinculante n.® 1, las valorizaciones n. 2y 3, y del Adicional de Obra n.°2 la valorizacion
n.° 1 (ver anexo n.°1); ademas, revis¢ y aprobd la liquidacion técnica y financiera de la Obra con
informe n.® 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP 4 de febrero de 2021, sin aplicar las penalidades que
correspondian por S/ 250 961,74, detalladas en los informes de control concurrente.

Ademas, por el accionar del sefior Manuel de Jesis Babilonia Pinto, en su calidad de gerente
Municipal, en el periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por haber
tenido conocimiento de las situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad de Sanchez Carrion, mediante los siguientes informes: informe de Hito de
Control Concurrente n.® 036-2019-OCI/0413-SCC, recepcionado en su oficina el 6 de agosto de
2019; informe de Hito de Control Concurmrente n.° 043-2019-0C!/0418-SCV, recepcionade en su
oficina el 4 de setiembre de 2019; informe de Hito de Control Concurrente n.° 049-2019-0C1/0419-
SCC, recepcionado en su oficina el 27 de setiembre de 2019 ; informe de Hito de Control
Concurrente n.° 055-2019-OCI/0419-SCC, recepcionado en su oficina el 30 de octubre de 2019 e
informe de Hito de Control n.° 064-2019-OCI/0419-SCC, recepcionado en su oficina el 5 de
diciembre de 2019; ademas del informe n.* 022-2019-LFJLMAJSO, de 12 de agosto de 2019, emitido
por el jefe de Supervisién; informe n.° 123-2019- MDC /SGDURMW.E.Q.V. y recepcionado en su
oficina el 11 de setiembre de 2019, que fue emitido por el ingeniero Walter Eduardo Otiniano
Villanueva; sin embargo no cumplio, ni hizo cumplir las recomendaciones del Organo de Control

—_— e — .
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institucional, sobre ia aplicacion de penaiidades al contratista; contrario a eso, auforizo el giro del
pago de las valorizaciones n. 4, 5, 6, 7, 8 y 9 y valorizacion n.° 1 del Adicional de Obra y Deductivo
vinculante n.” 1, como gerente Municipal; asi también, autoriz6 el giro del pago de las valorizaciones
n.% 10,11, 12 y valorizacion n.> 2 y 3 del Adicional de Obra y Deductivo vinculante n.® 1y
valorizacién n.° 1 del Adicional de Obra n.* 2 como Jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas (ver anexo n.° 1), en el periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020; sin aplicar las penalidades que correspondian al contratista por el monto de S/ 250 961,74.

Del mismo modo, por el accionar del sefior Jesus Alverto Velasquez Reyna, en su calidad de jefe

de Division de Supervision y Liquidacion de Obras (periodo de gestion de 12 de marzo de 2020 al

30 de noviembre de 2020), por haber dado conformidad para el pago de las valorizacion n.> 10,11
. y 12 del contrato de la ejecucion, valorizacion n.s2y 3 del Adicional de Obray Deductivo vinculante

n.° 1y valorizacion n.® 1 del Adicional de Obra n.° 2 (ver anexo n.° 1), sin considerar la aplicacion
de penalidades; las mismas que, fueron advertidas por el Organo de Control Institucional:
incumpliendo con su funcién del cargo que desempefi6, ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad de S/ 250 961,74 .

Asimismo, por el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, en su calidad de Jefe de Supervision
de la Obra, periodo de gestion del 1 de diciembre 2018 al 13 de setiembre del 2019; y del 3 de
diciembre de 2019 al 5 de febrero del 2021; porque, pese a tomar conocimiento de los informes de
control concurrente emitidos por el Organo de Control institucional, demostrado a través de la
emision del informe n.® 022-2019-LFJLM/JSO, de 12 de agosto de 2019, en el cual, manifiesta
opinion sobre el Informe de Hito de Control Concurrente n.® 002-2019-OCI/0419-SCC, emision del
informe n.* 036-2019-LFJLM/JSO, de 6 de setiembre de 2019, donde manifiesta opinion sobre el
Informe de Hito de Control n.°036-2019-OCI/0419-SCC, mediante Carta n.°006-2019-
MDC/SGDUR/M.E.O.V de! subgerente de Desarrolio Urbano y Rural; con la cual, solicita haga llegar
su respuesta respecto al informe de Hito de Control Concurrente n.® 036-2019-OC1/0419-SCC; sin
embargo, aprueba posteriormente las valorizaciones n.os 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,11 y n.* 12 del
contrato de ejecucion y del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, las valorizaciones n.os 1,2y 3;y
del Adicional de Obra n.° 2 la valorizacion n.° 1 (ver anexo n.° 1); ademéas, mediante carta n.° 35
A-2020-LFJLMAJSO recibida el 21 de diciembre de 2020, alcanza la liquidacion final de obra, da el
visto bueno, y solicité se apruebe la liquidacién presentada por e! Contratista; no aplicando la otras
penalidades advertidas en los informes de control concurrente; por el monto de S/ 250 961,74,

Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 y modificada por Decreto Legislativo n.® 1341; asimismo,
el articulo 134° y el numeral 143.2 del articulo 143 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF relativos al contenido de la responsabilidad del contratista ,otras
penalidades y recepcion y conformidad.
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Ademas, se trasgredio io estabiecido en el articuio 55°, numeraies 62.1 y 62.2 del articuio 62°,
numeral 79.1 del articulo 79°, numeral 80.1 del articulo 80°, numeral 81.1 y 81.2 del articulo 81°,
numerales 83.1 y 83.2 del articulo 83 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018; los mismos que, regulan el contenido del contrato,
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista de obra, recepcion de obra, respectivamente.

Asimismo, se contravino lo establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de
obra n.® 015-2018-MDC de 13 de noviembre de 2018, relacionada a otras penalidades; tales como:
no implementacion de planes de control y monitoreo, indumentaria e implementos de proteccion
personal, seguridad de la obra y sefalizacion, calidad de la ejecucion de la obra, falta de
permanencia del personal propuesto e informe del profesional de cada especialidad propuesto.

Igualmente, vulner6 el Capitulo Ill Requerimiento, numeral 3.1, acépite Il Ejecucion de Obra -
Penalidades y Multas de las Bases Integradas del PEC n.® 03-2018-MDC Primera Convocatoria
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos
— Corral Colorado — Querobal — Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrion -
Departamento de La Libertad”, respecto a la acreditacion del equipamiento.

Trasgredio, la subpartida 04.02.03.01 Concreto, subpartida 04.02.03.02 Encofrado y Desencofrado,
06.02.03 Relleno para Estructuras con Material de Préstamo, 04.03.02.02 Relleno Con Material
Granular, 04.03.03.04 Junta De Dilatacion, 04.02.03.03 Alcantarilla y 04.03.01.01 Trazo, nivelacién
y replanteo (badenes), del Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del
Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal — Distrito de Curgos
— Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de La Libertad”, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 266-2018-MDC-SC, de 16 de agosto de 2018, incumpli6, la partida 0101 Base Granular
Tratada e= 0.15cm, del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo vinculante n.° 1, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019.

Los hechos expuestos, han ocasionado la inaplicacion de otras penalidades, ocasionando un
perjuicio econdémico por el importe de S/ 250 961,74.

La situacion descrita, ha sido originada por el accionar de los exsubgerentes de Desarrollo Urbano
y Rural, quienes a pesar de haber tenido conocimiento de las penalidades advertidas en los informes
de Control Concurrente n.® 002-2019-OCl/0419-CC; e Informes de Hito de Control n.s 036-2019-
OCI/0419-SCC; 043-2019-0Cl/0419-SCC; 049-2019-0CI/0419-SCC; 055-2019-OCI/0419-SCC;
064-2019-0OCl/0419-SCC, emitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad

rovincial de Sanchez Carrién; no realizaron las acciones de seguimiento de la ejecucitn de las

ituaciones adversas y la aplicacion de las penalidades y seguimiento para el cumplimiento de la
aplicacion de otras penalidades; asi también, por la inaccion de los exgerentes Municipales, quienes
a pesar de haber tenido conocimiento de los informes de control concurrente, en los cuales se
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advierte que el ejecutor de ia obra, habia sido participe de supuestos de aplicacion de penaiidades,
no cautelaron las acciones correctivas correspondientes.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

De la revision a los Informes de Hito de Control Concurrente, efectuados a la ejecucion de la Obra,

se advierte que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrin,

comunicé a la Entidad situaciones adversas tal como: la ausencia del personal clave del ejecutor de

obra, la no presentacion de informes de profesionales, la no implementacion de planes de control y

monitoreo, deficiencias técnicas durante la ejecucion de la obra, falta de indumentaria e implementos

de proteccion personal, falta de seguridad de la obra y falta de sefializacién; las mismas que, se
. exponen a continuacion:

l. Informe de Control Concurrente n.° 002-2019-0Cl/0419-CC, comunicado al titular de la
Entidad con oficio n.° 149-2019-MPSC/OCI de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 22),
correspondiente al “Hito n.° 1: Valorizacién de Obra n.° 2":

Ausencia del personal clave del ejecutor
De la revisién efectuada a las bases Integradas de! Procedimiento de Contratacion Piblica

Especial n.” 03-2018-MDC Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en Desvio Curgos — Corral colorado -
Querobal - Chiguichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de
la Libertad”, se advierte en el numeral 4 de! Capitulo I!l. Requerimiento de las bases integradas,
perfil de los profesionales clave para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 11), sefiala cuales
son los profesionales claves para la ejecucion de la obra, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Perfil de los Profesionales Clave para la Ejecucion de la Obra

CANTIDAD | CARGO PROFESIONAL Y/O TECNICO

01 RESIDENTE DE OBRA

01 ESPECIALISTA DE SEGURIDAD

01 ARQUEOLOGO
[ 01 ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE
Fuente: Bases Integradas del PEC n. ° 03-2018-MDC-PRIMERA CONVOCATORIA. numeral 4 del Capitulo |1
Requerimiento (Apéndice n.° 2)

Elaborado por: Comision de auditoria.

Al respecto, en el Informe de Control Concurrente n.* 002-2019-MPSC/OCI-CC (Apéndice n.°
22), se comunicd a la Entidad la ausencia de profesionales que forman parte del personal clave
del Contratista, advertidas a través de dos (2) actas de inspeccion fisica a la obra, efectuadas
los dias 5y 7 de febrero de 2019, lo cual se detalla a continuacion:
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Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC2 de 5 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 23).
()
2. Se verifico, la presencia del personal profesional que formo parte de la oferta técnica de /a
empresa contratista “Consorcio Maria De Los Angeles “para que se encuentren en forma
permanente durante la ejecucion de la obra, determinandose la ausencia de parte del
personal técnico propuesto conforme se detalla:

1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente  en | Observaciones
| 4 Jorge Miguel Cotrina Mauricio | Arquedlogo 3 ggra Ninguna
. (o’
;Lcta de Inspeccion n. °003-2019-MPSC/OCI-CC2 de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.°
o)

2. Se verifico, la presencia del personal profesional que formo parte de la oferta técnica de la
empresa contratista “Consorcio Maria De Los Angeles “para que se encuentren en forma
permanente durante la ejecucidn de la obra, deferminandose la ausencia de parte del

personal técnico propuesto conforme se defalla:
1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente  en | Observaciones
Obra
4 Jorge  Miguel  Cotrina | Arquedlogo NO Ninguna
Mauricio '
()

Asi mismo, se verific que, en cuaderno de obra, se realizé el registro de los trabajos realizados,
seglin se muestra a continuacion:

Asiento n.° 87 del residente de 05 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24)

{..)

“‘Se continua con los trabajos de movimiento de tiemras con ensanchamiento, corfe de talud y
corte de la calzada de 1.40m de la plataforma de la carretera a nivel de subrasante para
estabilizar y mejorar los suelos de dicha subrasante, respectando la seccion tipica del talud
y el corte de calzada continua con los niveles que se indica en los planos del expediente
técnico. (...)"

Asiento n.° 88 del supervisor de cbra de 05 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24)
‘Hoy dia se verifico con la continuacion de los trabajos de movimiento de tierra como el
ensanchamiento de la calzada y el corte de talud y el corte de la calzada de la plataforma tal

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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como jo indica fos pianos del expediente técnico con respecto a fos cories de los niveies a fo
que se indica, pero se lo pide al ing. residente colocar la altura de corte del nivel de
Subrasante en el cuaderno de obra y se esta haciendo los irabajos denlro de los progresivos
km 9+ 320 hasta km 9+300. (...)"

Asiento n.° 91 del residente de 07 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24)

“Se continua con los trabajos de movimiento de tierras con ensanchamiento y corte de talud,
respectando la seccion tipica de talud.

Dentro de las progresivas: km 9+240 hasta km 9+200, no se concluye todavia con el perfilado
y desquinche de talud. (...)"

. Asiento n.° 92 del supervisor de obra de 07 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24)
‘(...) Hoy dia se verificé con los trabajos de movimiento de tierras como es el ensanchamiento
de la calzada y corte de talud y se le pide al ing. Residente respetar la seccion tipica del talud
tal como manda los planos del expediente técnico y que esté dentro de las progresivas: km
® 9+240 hasta km 9+200, y se le pide al ing. Residente que se culmine con los trabajos del
perfilado y desquinche de talud.”

()

La comision auditora, luego de la revision del Informe de Control Concurrente
n.° 002-2019-OCI/0419-CC (Apéndice n.° 22), ha podido evidenciar, que la entidad debi6
aplicar la penalidad por ausencia del personal clave al contratista “Consorcio Maria De Los
Angeles”; al respecto, cabe indicar que el citado informe fue comunicado al alcalde de la
Municipalidad Distrital de Curgos, el dia 26 de febrero de 2019; y a pesar que en las actas de
inspeccion de los dias 5y 7 de febrero de 2019, se detalla que se requeria de la presencia del
arquetloge, porque se realizé en las mencionadas fechas trabajos de movimientos de tierra; lo
cual, se ha comprobado en el cuademno de obra, este profesional no estuvo presente en obra, y
la entidad no aplicé la penalidad correspondiente.

Al respecto, la formula para su aplicacion es de 2/1000 del monto del contrato
n.® 015-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), que asciende al monto
de S/ 13 566,04 9, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Calculo de Penalidades al Contratista por Ausencia del personal clave del ejecutor
Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
2/1000 6 783 020,76 13 556,04
TOTAL 13 556,04

Fuente: Informs de Control Concurrente N* 002-2013-0C10418-5CC

Elaborado por: Comision de audtoria.

Se calcula aplicando la formula 2/1000 del monto contratado, es decir 211000 x 6 783 020,76 = S/ 13 566,04.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Liberiad.
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ii. informe de Hito de Controi n.° 036-2019-0Cii0419-SCC, comunicado ai tituiar de ia Entidad
con oficio n.° 813-2019-MPSC/OC! de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25),
correspondiente al “Hito n.” 2: Valorizacion de Obra N° 5 y Ejecucion Contractual hasta el

26 Julio de 2019":

De la revision realizada, por la comisién auditora, se comprobé que la comision de control
concurrente, emitio el Informe de Control Concurrente N° 036-2019-OC1/0419-SCC (Apéndice
n.° 25), donde se evidencid que el Consorcio Maria de Los Angeles habia incurrido en
penalidades, debido a ausencia de: personal clave, implementacion de planes de control y
monitoreo, indumentaria e implementos de proteccion personal, seguridad de la obra y
sefalizacion y calidad de ejecucion de la obra, conforme al detalle siguiente:

o Falta de permanencia del Personal Propuesto

Al respecto, de las visitas de inspeccion fisica realizadas a obra de 15, 16, 17, 18, 23y 24 de
julio de 2019 y de las actas suscritas, se advirtio ausencia del especialista arquediogo,
propuesto como parte del personal clave del Contratista, durante la ejecucion de la obra, lo
cual afectaria la calidad del proceso constructivo de la obra; a continuacion, se detalla el
contenido de las actas de inspeccion realizadas por la comision de control concurrente:

Acta de Inspeccion n. °'001-2019-MPSC/OCI-CC9 de 15 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 26).

T |

1. Se realizd la inspeccion en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal profesional
propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiquichal se
encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente | Observaciones
_ __ |enObra |
4 | Jorge Miguel Cotrina | Arqueblogo NO Ninguna
Mauricio

(<o)’
“(...) 3. Alas 15: 35 horas, se realizé la visita de inspeccion a la progresiva 8+440 Km., en
donde se realiza el corte de terreno con excavadora sobre orugas, en dicha progresiva no
se encontro presencia del personal clave por parte del Consorcio Maria de los Angeles {...)"

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC9 de 16 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 26).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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1. Se realizé la inspeccion en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal
prolesional propuesio por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor
Chiquichal se encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente  en | Observaciones
Obra
4 | Jorge Miguel Cotrina | Argueélogo | NO El  residente
Mauricio indico que,
. dicho
profesional

[ culmino  sus |
[ f labores de obra |

]

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC9 de 17 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 26).

o)

1.Se realiz6 la inspeccion en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal profesional
propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiquichal se
encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1. PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente en | Observaciones |
Obra
4 | Jorge Miguel Cotrina | Arquedlogo | NO
Mauricio

()

“3. Se realiz6 la visita de inspeccion a la progresiva 8+580 Km., en donde se realiza el corte
de terreno con excavadora sobre orugas, en dicha progresiva no se encontro presencia del
personal clave por parte del Consorcio Maria de los Angeles (...)."

Acta de Inspeccion n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CC9 de 18 de julio de (Apéndice
n.° 26).

1)

1.Se realizo la inspeccion en el lugar de ia Obra, a fin de comprobar si el personal profesional
propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiquichal se
encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curqos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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1.1. PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA
N° | Profesional Cargo Presente | Observaciones
en Obra
4 | Jorge Miguel Cofrina | Arquedlogo | NO El residente indico
Mauricio que, dicho
profesional

culmind sus

labores en Obra. |

(.)
Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC9 de 23 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 26).
O e
1.Se realizo la inspeccion en el lugar de Ia Obra, a fin de comprobar si el personal profesional

propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiguichal se
/ encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1. PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente | Observaciones
en Obra
4 | Jorge Miguel Cotrina | Arquedlogo | NO
Mauricio
(“‘)J‘l - . -

“(...)2. A las 11:00 horas, se realizo la visita de inspeccién a la progresiva entre las
progresivas 9+370 Km. y 9+670 Km., en dbnde se realiza el corte de terreno para
ensanchamiento de calzada en curva, con excavadora sobre orugas, asimismo, (...). Durante
la visita se encontro seis (6) volquetes, dos (2) excavadoras sobre orugas y un (1) camion
cistena. (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC9 de 24 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 26).

1.

1.Se realizo Ia inspeccion en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal profesional
propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiquichal se
encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1. PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente | Observaciones
en Obra
4 | Jorge Miguel Cotrina | Arquedlogo | NO
Mauricio

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos. provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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También, se verifico que, en el cuaderno de obra, se realizaron los siguientes asientos, que
confirman los trabajos realizados en obra:

Asiento n.° 233 del residente de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

1)

En la fecha con la autorizacion del supervisor se ejecutd las siguientes partidas de
movimiento de tierras; corte y relleno o nivel de la subrasante, con las alturas de corte y
relleno que indica los planos (...)"

“02.03 corte en material conglomerado (km 8+050-km 8+400) y km 10+548-km 10+100.”

. Asiento n.° 234 del supervisor de obra de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

“..)

Hoy dlia se dio autorizacion para continuar con los trabajos de movimiento de tierras y con un
ancho de via de 5mt con equipos (excavadoras y volquetes)

()

Asiento n.° 235 del residente de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

1)

En fecha con autorizacion del supervisor se ejecuto partidas de movimientos de tierras, con
alturas de corte y relleno indican en los planos de replanteo (...)

02.03 corte en material conglomerado (km 8+400-km 8+470) y km 10+100-km 9+920.

()

Asiento n.° 236 de! supervisor de obra de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

)

Hoy dia se dio autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimiento
de tierras y se verifico con los trabajos de altura de corte y relleno tal como se indica en los
planos de replanteo

(.)

Asiento n.° 237 del residente de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

1)

En fecha con autorizacion del supervisor se ejecut6 partidas de movimientos de tierras, con
alturas de corte y relleno indican en los planos de replanteo {...)

02.03 corte en material conglomerado (km 8+470-km 8+640) y km 9+920-km 9+750. (...)"

Asiento n.® 238 del supervisor de obra de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)
1
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Hoy dia se dio autorizacion ai ing. Residente para continuar con ios frabajos de movimienio
de tierras como es con las alturas de corte y relleno tal como manda los planos del replanteo.
(' ; ') i

Asiento n.° 239 del residente de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

“..)

En fecha con autorizacion del supervisor, se contintia ejecutando partidas de movimientos
de tierras, a nivel de la subrasante con las alfuras de corte y relleno indican en los planos de
replanteo (...)

02.03 corte en material conglomerado (km 8+640-km 8+800) y km 9+750-km 9+620. (...)"

Asiento n.° 240 del supervisor de obra de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

()

Hoy dia se dio autorizacion al ing. Residente para que continue con la ejecucion de los
movimientes de tierras a nivel de subrasante y siempre respetando las alturas de corte y
relleno tal como lo indica los planos del replanteo. (...)”

Asiento n.° 245 del residente de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

“...)

En fecha con autorizacion del supervisor, se contintia ejecutando partidas de movimientos
de tierras, corte y relleno a nivel de subrasante con las alturas indicadas en los planos de
replanteo {...)

02.03 corte en material conglomerado (km 9+390-km 9+320). (...)"

Asiento n.° 246 del supervisor de obra de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

.
{ess}

Hoy dia se da autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimientos
de tierras y se verifico con las alturas de corte y relleno con maquinarias (excavadoras y
volquetes) tal como lo mandan los planos del replanteo. (...)"

Asiento n.° 247 del residente de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

1)

Con la autorizacion del supervisor, se continia gjecutando partidas de movimientos de
tierras, corte y relleno a nivel de subrasante con las alturas indicadas los planos de replanteo
(...) ejecutando las siguientes partidas :02.03 corte en material conglomerado (km 9+320-km
9+200).

()

Asiento n.° 248 del supervisor de obra de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24)

Weis)

Hoy dia se da autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimientos
de tierras y se verifico con los trabajos de alturas de corte y relleno tal como lo mandan los
planos del replanteo {...)"

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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La comision auditora, luego de ia revision dei informe de Controi Concurrente
n.°* 036-2019-OCI/0419-CC (Apéndice n.° 25) y de la documentacion alcanzada por la
Entidad, ha corroborado que se debio aplicar la penalidad al contratista “Consorcio Maria de
Los Angeles”, por el monto de S/ 13 556,04; a pesar, que los dias 15, 16, 17, 18, 23 y 24 de
julio de 2019, se realizaron trabajos de corte de terreno y movimiento de tierra, segin se los
asientos del cuaderno de obra suscritos por el residente de obra y supervisor de obra,
requiriéndose la presencia del arquedlogo por la naturaleza de los trabajos realizados; sin
embargo, este profesional estuvo ausente; en ese sentido, cabe indicar que el citado informe,
fue comunicado al alcalde de la Municipalidad Distrital de Curgos el dia 6 de agosto de 2019;
no obstante, la entidad no aplico penalidad.

Lo antes expuesto, generd la aplicacién de la penalidad por “Falta de Permanencia del
Personal Propuesto” estipulada en el item 10 de la clausula décima cuaita del contrato de
ejecucion de obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10),
siendo ia formuia para su aplicacion de 2/1000 del monio del contraio, ascendenie a

8/ 13 566,04'°, seglin se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Calculo de Penalidades al Contratista por Falta de permanencia del Personal Propuesto

Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
2/1000 6783 020,76 13 556,04
TOTAL 13 556,04

Fuenta: informa de Contre! Concurrents N° 036-2019-0CH0419-8CC {Apéndice n.° 25,
Elaborado por: Comision de auditoria. '

» No Implementaci6n de Planes de control y monitoreo

De la informacion contenida en el Informe n.° 036-2019-0OCI1/0419-SCC (Apéndice
n.° 25), se evidencia que, de las visitas de inspeccion fisica realizadas a la obra por la comision
de control concurrente, los dias 15, 16, 17 y 18 de julio de 2019, se emitieron un conjunto de
Actas, en las cuales se indica lo siguiente:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC9 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

“(...) 2. En la obra, se verifico la presencia de contenedor de residuos sélidos, siendo el inico
contenedor e/ de Residuos Generales, sin embargo, esté se enconiraba con mala
segregacion de los residuos.

Se evidencio que, no se esté controlando los derrames de residuos peligroses en el suelo.

1" Se caleuls aplicando la fomula 21000 del maonta confratado, as deciy 21000 x 5733 020,76 =5/ 13 565,04,
S ——————————"r
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3. En la progresiva 8+440km, se comprobé que durante el corte de terreno no se esta
realizando el control de material particulado (polvo).
4. Se realizo la visita al campamento de obra en el cual se comprobd que el almacenamiento
de combustible se realizé en un contenedor que no esta rotulado y sin bandeja de contencion.

()"

Acta de Inspeccion n. © 002-2019-MPSC/OCI-CC9 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

“(...)7. Se evidencio los contenedores de residuos sdlidos, faltando el contenedor de color
rojo (residuos peligrosos).

9. Se evidencio que, no se esté controlando los derrames de residuos peligrosos en el suelo.

8 ()"

Acta de Inspeccidn n. © 003-2019-MPSC/QCI-CC9 de 17 de julic de 2019 {Apéndice n.®
26).
¥ Ta)
2. En la obra, se verifico la presencia de contenedor de residuos sélidos, faltando el
contenedor de color rojo (residuos peligrosos), sin embargo, estos, se encontraban con mala
segregacion de los residuos.
3. Se realizo la visita de inspeccion a la progresiva 8+580 km, en donde se realiza el corte de
terreno con excavadora sobre orugas (...). se comprobd que durante el corte de terreno no
se esté realizando el control de material particulado (polvo). (...)
(...) Se comprobé que el almacenamiento y distribucion de combustible se realizé en un
contenedor que no esla rolulado y sin bandefa de contencion, cerca de los trabajos de corte
de terreno con excavadora sobre orugas. (...)”

Acta de Inspeccion n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CC9 de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

()

5. Se evidencio que, los contenedores solidos no se encuentran rotulados: color rojo
(residuos peligrosos) y color blanco(plastico). (...)"

Sobre el particular, se comprobd que mediante Carta n.° 31-2019 LFJLMASO de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 27), el jefe de Supervision de Obra, hace entrega a la Comision de
Controi Concurrente dei OCI, las copias del Pian de Mitigacion Ambiental (Apéndice n.® 28),
emitido por el Consorcio Maria De Los Angeles, donde se detalla lo siguiente:

1)

Ill. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3.1. SISTEMA DE GESTION

Durante la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en

Desvio Curgos — Corral colorado — Querobal — Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de
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Sanchez Carrion — Departamenio de /a Liberiad”, se tendran que apiicar una serie de
medidas preventivas, mitigadoras , comectivas y compensatorias debido a los posibles
impaclos ambienlales negalivos gue irae como consecuencia las aclividades y operaciones
de la obra ,es asi que se debera implementar un Sistema de gestion ambiental el cual
comprendera la planificacion, implementacion, sequimiento y control de las acciones a
efecutar para el cumplimiento de las normas y esténdares ambientales vigentes. {...)
= SUB PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, LIQUIDOS Y EFLUENTES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
El objetivo de la implementacion de este subprograma es de prevenir, mitigar, o eliminar los
potenciales impactos que se producirian por la generacion de residuos sblidos en las
diferentes actividades del proyecto, brindando un manejo adecuado en todo su ciclo:
generacion, segregacion, aimacenamienio iemporal, recoleccion selectiva, iransporie y
disposicién final.

Para la implementacion de este subprograma se debera considerar los lineamientos
dispuestos en la Ley 27314(Ley General de Residuos Solidos) D.S. N° 057-2004-PCM
(Reglamento de La Ley general de Residuos Solidos) Ley N° 28256(Ley que regula el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos peligrosos) con reglamento aprobado en el
D.S. N°021-2008)-MTC, asi como las normas Técnicas para la Gestion de Aceites Usados
-INDECOPI (NTP 900.050-2008, NTP 900.051-2001 y NTP900.052-2002) (...)"

1)

IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

* “Con el plan de manejo socio ambiental se reduciré la contaminacion por gases y la
generacién por ruidos y vibraciones. Contaminacion de aguas, contaminacién de suelos,
erosion o retiro de suelos, reduccion de cobertura vegetal, alteracion del héabitat “efecto
barrero”, afectacion de fauna, percepcion de polvo y ruido en las poblaciones aledafias a las
instalaciones auxiliares, disminuyendo los riesgos de transito y accidentes laborales (...)"

De lo sefialado, se advierte que, de acuerdo a las actas de inspeccion realizadas por la
comision de controi concurrente, ei Consorcio Maria De Los Angeles, no cumplié con la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental (Apéndice n.° 28); ademas, no cuenta con una
adecuada implementacion de planes de control y monitoreo; ya que se realizaron frabajos de
corte de terreno, sin realizarse el control de material particulado (polvo); faltando el contenedor
de color rojo (residuos peligrosos), el almacenamiento de combustible se realizé en un
contenedor que no esta rotulado y sin bandeja de contencion; a pesar de esto, la Entidad no
realizé el cobro de la penalidad por “No implementacion de planes de control y monitoreo”
estipulada en el item 3 de la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de obra n.° 15-
2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), donde se establecié la formula
de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 6 783,02, lo que se detalla
en el siguiente cuadro:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Cuadron.° §
Caicuio de Penaiidades al Contratista por No impiementacion de Pianes de Controi y ionitoreo

Forma de calculo #onto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
1/1000 6783 020,76 6783,02
TOTAL 6 783,02

Fuente: Informe de Control Concurrente N® 036-2019-OC1/0419-SCC (Apéndice n.® 25).
Elaborado por: Comision de auditeria

= Indumentaria e implementos de proteccién personal

Asi también, de las visitas de inspeccion fisica realizadas a la obra por la comision de control
. concurrente, los dias 15, 17 y 18 de julic de 2019, se evidencit que, el personal obrero no tenfa

laindumentaria e implementos de proteccion personal, (sin amés de sequridad), lo que se detalla

en las siguientes actas:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC9 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).
i)

2. Ademas, durante el proceso de encofrado de esiribos y alefas, se comprobé que parle del
personal obrero por parte del contratista no cuenta con todo el equipo de proteccion individual
(EPI).

Personal obrero sin arnés de seguridad. (...)"

Acta de Inspeccién n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC9 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).

1)

2. Ademés, durante el proceso de encofrado de estribos y aletas, se comprob6 que parte del
personal obrero por parte del contratista no cuenta con todo el equipo de proteccion individual
(EPJ).

Personal obrero sin arnés de seguridad. (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CCS de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).
1)

4. Se evidencio acierto personal obrero realizando trabajos de preparado de mezcla para vaciado
de concreto sin utilizar los equipos de proteccion individual -EPI de forma integral, incumpliendo
con esto la norma de seguridad G.0.50. Al respecto, el maestro de obra, indicd que el contratista
no le ha entregado lo tapones para los oidos, a pesar de refterados requerimientos. {...)"

Al respecto, el plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (Apéndice n.® 29), presentado por el
Consorcic Maria de Los Angeles a la Entidad, indica lo siguiente respecte a los equipos de
proteccion personal:
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IIl. OBJETIVOS
» Que sus medidas de prevencion y proteccion dentro del SGSST, se apliquen en el
siguiente orden de prioridad:
a) Eliminacion de los peligros y riesgos desde el origen
b) Sustitucion de la fuente que genera el peligro
c) Aplicacion de controles de ingenieria
d) Aplicacién de controles administrativos
e) Dotacion de Equipos de Proteccion Personal y otros. (. .)

. Sin embargo, la Entidad no cobré la penalidad por “Indumentaria e implementos de proteccidn
personal” estipulada en el item 4 de la cléusula décimo cuarta del contrato de ejecucion de obra
. n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), donde se establecis la
formula de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 6 783,02'", lo que se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 7
Calculo de Penalidades al Contratista por indumentaria e Implementos de Proteccion Personal
Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
111000 678302076 £ 783,02
TOTAL 6 783,02

Fuente: informe de Conlrol Concurrenie N* 036-2013-OC1i04 19-5CC {Apendice n.” 25).
Elaborado por: Comision de auditoria

» Sequridad de la Obra y Sefalizacién

Igualmente, de las visitas de inspeccion fisica a obra de 15, 16 y 17 de julio de 2019, se
evidencié en la obra que no contaba con sefalizacién en obra, lo que se detalla en las
siguientes actas:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC9 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

()

2. Se comprob6 que, ef acopio de madera se encuenira sin la seflalizacion correspondienle,
por lo tanto, no cumple con la norma G.050 Seguridad durante la construccion, del Reglamento
% o) Nacional de Edificaciones.

o\% Uyl Z La obra no cuenta con accesos adecuados y seguros para el traslado del personal en toda el
5N oL area de trabajo.

NGt ()

"' Se calcula aplicando la formuta 1/1000 del monto contratado, es decir 1/1000 x 6 783 020,76 = S/6 78302

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0054




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’-@:LA CONTRALORIA

Pagina 55 de 269
Acta de inspeccion n. ° 002-2013-MPSC/OCi-CC3 de 16 de julio de 2019 {Apéndice n.°
26).
1)
6. Se evidencio que, el acopio de madera se encuentra sin la sefializacion correspondiente,
por lo tanto, no cumple con la Norma G.0.50 Seguridad durante la construccion, del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

()"

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC9 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

()

6. La obra no cuenta con accesos adecuados y seguros para el traslado del personal en toda
el area de trabajo.

()

Al respecto, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo {Apéndice n.°® 29), presentado por el
Consorcio Maria de Los Angeles a la Entidad, indica lo siguiente:
i,
VI. ELEMENTOS DEL PLAN
6.2 ANALISIS DE RIESGOS: IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION DE
RIESGOS, ACCIONES PREVENTIVAS Y MAPAS DE RIESGOS.

() o
6.2.4. SENALES DE SEGURIDAD QUE SE USARAN EN EL PROYECTO

(i)
6.2.4.1. OBJETIVOS DE LAS SENALES DE PREVENCION DE RIESGOS
v" Atraer la atencion de los trabajadores a los que esté destinado el
mensaje especifico.
¥ Conducir a una sola interpretacion.
v' Ser claras para facilitar su interpretacion.
v" Informar sobre la accion especifica a sequir en cada caso.
v Ser factible de cumplirse en la préctica.

Se harén seftalizaciones para informar de las distintas situaciones de la obra. Estas serén,
permanentemente, modificadas debido a la dinéamica que se dan en los trabajos y la
aparicion de nuevas condiciones. {...)"

En ese sentido, se evidencia que ia Entidad no cobrd penalidad por “Sequridad de la obra y
sefalizacion” estipulada en el item 5 de la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucién
de obra n.” 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 10), donde se
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establecio la formula de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a
S/ 6 783,02'2, tal como se detalla en el cuadro:

Cuadro n.° 8
Calculo de Penalidades al Contratista por Seguridad de la Obra y Sefalizacion

Forma de Monto del confrato S/ Penalidad a Cobrar S/
calculo
1/1000 6783 020,76 6 783,02
TOTAL 6 783,02
, Fuente: Informe de Confrol Concurrente N° 036-2019-OC110413-SCC (Apéndice n.® 25).
Elaborado por: Comision de auditoria

‘ e Calidad de Ejecucion de Ia obra

Adicionalmente, se verifico durante la visita de inspeccion del 15, 16, 17, 18, 23 y 24 de julio
de 2019, durante la ejecucion de las partidas, deficiencias técnicas detalladas en las actas de
inspeccion realizadas por la comision de control concurrente, que se detallan a continuacion:

1.- Cangreijeras en estrihos v aletas del nuente Cernicalo:

Acta de Inspeccién n. © 003-2019-MPSCI/OCI-CC9 de 17 de julic de 2019 (Apéndice n.°
26).

1)

1.-Se realiz6 la visita de inspeccion a la construccion del puente Cernicalo, ubicado en la
progresiva 0+575 Km., en el cual no se encontré presencia del personal clave por parte del
Consorcio Maria de los Angeles, asi como de la supervision, asimismo, se realizaba trabajos
de encofrado y desencofrado de estribos y aletas en puente, sin embargo, en el desencofrado
en uno de Jos estribos, se presencit cangrejeras en la parte baja del estribo producto del no
adecuado vibrado de concrelo.

()

Sin embargo, las especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida
04.02.03.01 Concreto fc=175 kg/cm 2 (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:

)
Partida Genérica
Clases de concreto

12 Se calcula aElinando la formula 1/1000 del monto contratado, es decir 1/1000 x 6 783 020,76 = S/6 783,02,
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(e) Vibradores
Los vibradores para compactacion del concreto deberan ser de tipo interno y deberan operar
a una frecuencia no menor de siete mil (7000) ciclos por minulo y ser de una inlensidad
suficiente para producir la plasticidad y adecuada consolidacién del concreto, pero sin llegar
a causar la segregacion de los materiales.
()

610B.10 Operaciones para el vaciado de mezcla

El concreto colocado se debera consolidar mediante vibracion, hasta obtener la mayor

densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por particulas de

agregado grueso y burbujas de aire, y que cubra tolalmente las superficies de los encofrados
. _ y los materiales embebidos. Durante la consolidacion, el vibrador se debera operar a

intervalos regulares y frecuentes, en posicion casi vertical y con su cabeza sumergida

profundamentle dentro de la mezcla (...)"

2.- Encofrado en estribos y aletas

Se corrobor6 de acuerdo a las actas de inspeccion del control concurrente realizadas por la
comision de control concurrente, lo que a continuacion se detalla:

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC9 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

1)

6. Se evidencit que, a la madera del encofrado no le estan aplicando desmoldante para facilitar
el desencofrado. (...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.02
Encofrado y Desencofrado (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:

1)

Las caras laterales en contacto con el concreto, seran convenientemente humedecidas antes
de depositar el concreto y sus superficies interiores debidamente lubricadas para evitar la
adherencia del mortero; previamente, deberé verificarse la limpieza de los encofrados,
retirando cualquier elemento extrafio.

Los encofrados se construiran de modo tal que faciliten el desencofrado sin producir dafios a
las superficies de concretos vaciados.

()

3.- Prueba de cono de Abrams
Respecto a esta prueba, se confirmé gue no se cumpli¢ lo que indica el expediente técnico,
segln lo descrito en el acta de inspeccion del control concurrente, que a continuacion se
detalla:
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Acta de Inspeccion n. ° 004-2013-MPSC/OCI-CCS de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.*
26).
()

7. Se realizd la prueba del cono de Abrams para determinar la consistencia del concreto,
segun Disefio de Mezcla, el asentamiento o slump es de 3'- 4", y de las pruebas obtenidas
en obra, se obtuvo los siguientes resultados:

° De la primera prueba se obtuvo como resultado 8" de asentamiento de/concreto.
. De la segunda prueba se obtuvo como resuitado 2” de asentamiento del concrefo
(..)

. 4.- Relleno con material de préstamo en estribos y aletas

Se corrobord, que, segun actas de inspeccion del control concurrente realizadas por la
comision de control concurrente, se presentaron las siguientes situaciones detalladas a
continuacion:

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC9 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

Tl

10. Se evidenci6 que, se realizé el relleno con material Propio detras del estribo y aletas,
asimismo, el material utilizado no es el adecuado, por no ser material seleccionado debido a
que hay presencia de piedras grandes.

()"

Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC9 de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).

Yot}

10. Se realizd Ia colocacion de afirmado.

(..)"

Asimismo, se indica en el Informe de Hito N° 036-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 25) (...)
se comprob6 que el relleno con material compactado en la parte trasera de estribo y aleros del
lado derecho se encuentra ejecutado. (...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 06.02.03 Relleno para
Estructuras con Material de Préstamo {Apéndice n.° 30), nos indica io siguiente:
1..)
‘No se podra colocar relleno alguno contra los muros, estribos o alcantarillas hasta que el
Ingeniero Supervisor lo autorice. En el caso de rellenos detras de muros de concreto, no se
dara dicha autorizacion antes de que pasen 21 dias del vaciado del concreto o hasta que las
pruebas hechas bajo el control del Ingeniero Supervisor demuestren que el concreto ha
alcanzado suficiente resistencia para soportar las presiones del relleno. Se debera prever el
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drenaje en forma adecuada. £l refleno o terraplenado no debera efeciuarse detras de los
muros de pontones de concreto, hasta que se haya colocado la loza superior. (...)"

5. Actividades ejecutadas no acorde a los planos

En el acta de inspeccion del control concurrente de 23 de julio de 2019, se muestran
actividades ejecutadas no acorde a los planos, las mismas que se detallan a continuacién:

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC9 de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.°
26).
(e
. 4. las 14:50 horas, se realiz6 la visita de inspeccion a la construccién del puente Cernicalo,
- ubicado en la progresiva 0+575 Km., se realizaba trabajos de habilitacion de acero para
viga principal y encofrado de superestructura en puente (..).
Ademas, durante la visita, se comprob0 algunos trabajos que no se han ejecutado de
acuerdo a los planos, siendo los angulos de 3/8" x4"x5.10m para apoyo fijo 0 movil, segin
. plano PC-03, en el detalle de apoyo fijo y apoyo mévil (...), en campo se encontr6 los
angulos con las siguientes medidas 3/8"x4"x4.10m (...); en el que el residente indic6 que
se considero la longitud de 4.10 m por lo que es el ancho de via para el puente y 0. 50m de
vereda en ambos extremos.

Se comprobb que los anclajes de los dngulos con varillas de %', con separacion de @0. 25m
y una longitud de 4.10m para apoyo fijo o mévil, segun plano PC-03, en el detalle de apoyo
fijo y apoyo movil (...), en campo se encontrd los anclajes con varillas de 38", separacién
de @0.20m y longitud de 4. 10m (...); en el que el residente indico que se considert la
longitud de 4. 10m por lo que es el ancho de via para el puente y 0. 50m de vereda en
ambos extremos, y que la separacion y didmetro de varilla seran corregidas. (...)"

Cabe indicar, que en el Informe de Control Concurrente n.* 036-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice
n.° 25}, la comisién de contro! concurrente detalla lo siguiente: *(...) En el cuademo de obra no
se evidenci6 las consultas para las modificaciones realizadas durante la ejecucion de estas
aclividades y asi ser aprobadas por el supervisor (...)":

“(...) Asiento n.® 241 del Residente de obra de 19 de julio de 2019, en el cual indica: ...)
Asimismo, se colocé el perfil de la junta de dilatacion de la corona del estribo con sus
respectivos anclajes, (...)"

“(...) Asiento n.° 242 del Supervisor de obra de 19 de julio de 2019, en el cual indica: (...) y
se verifico con la colocacién del perfil de Ia junta de dilatacién en la corona del estribo y con
sus respectivos anclajes {...)"
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Asi también; en el mismo informe se sefiala que °(...) Se comprobo que ios trabajos ejecutados
no se han realizado de acuerdo a los planos, siendo los angulos de 3/8°x4°x5.10m para apoyo
fijo o movil (segun plano PCO3), y en obra se enconlrd angulo 3/8°x4'x4.10m, ademas, se
evidencio que los anclajes de los angulos con varillas de 1/2°, con separacion de @0.25m y una
longitud de 5.10m para apoyo fijjo o mévil (segtin plano PC-03), en obra se encontré los anclajes
con varillas de 38", separacion de @0.20m y longitud de 4.10m.(...)"

Finalmente, se concluye que el consorcio Maria de Los Angeles, no realizo los trabajos de

acuerdo las especificaciones técnicas del expediente técnico, segiin se evidencia en la actas de

inspeccion de la comision del control concurrente; en ese sentido, como resultados de

observaciones en los trabajos de las cangrejeras en estribos y aletas, inadecuado encofrado en
. estribos y aletas, prueba del cono de abrams, inadecuado relleno con material de préstamo y

actividades ejecutadas no acorde a los planos, la entidad debi6 aplicar una penalidad de acuerdo
al item 7, de la clausula décimo cuarta, del contrato de ejecucion de obra n.® 015-2018-MDC
(Apéndice n.° 10), que ascendio al monto de S/ 33 915,10, segtn se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 9
Calculo de otras penalidades relacionadas con la “Calidad de Ejecucion de la Obra” por parte del
Contratista
ftem Detalle Formade | Montode | Penalidad no
calculo contrato cobrada S/
1 Cangrejeras en estribos y aletas 111000 | 6783020,76 | 678302
2 Inadecuado encofrado en estribosy | 1/1000 6783 020,76 | 6783,02
aletas
3 Prueba dei cono de abrams 1/1000 6783020,76 | 6783,02
4 Inadecuado relleno con material de 111000 6783 020,76 | 6783,02
préstamo
5 Actividades ejecutadas no acorde a los | 1/1000 6783020,76 | 6783,02
planos o — =t
Total 3301510

Fuente: Informe de Control Concurrente N* 036-2019-OC1/0419-SCC (Apéndice n.° 25),
Elaborado por: Comision de auditoria.
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iii. informe de Hito de Controi n.® 043-2019-0Cii0413-SCC, comunicado al tituiar de ia Entidad
con oficio n.° 916-2019-MPSC/OCI de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31),
correspondiente al Hito n.° 3: “Valorizacion de Obra N° 6 y Ejecucion Contractual hasta el

26 de agosto de 2019”:

» No presentaron informes mensuales del Profesional de cada especialidad propuesto

En virtud, de la informacion contenida en el Informe de Hito de Control
n.* 043-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 12), donde la comisién de control concurrente,
revela respecto a los informes del profesional en arqueologia, del consorcio contratista, sefiala
lo siguiente: (...) Durante fos meses que se ejecutaron las partidas de movimiento de tierras,
fue necesario los informes del especialista (arquetlogo) y con Ia revision de las valorizaciones”

En virtud, de la informacion contenida en el |Informe de Hito de Control
n.° 043-2019-0Cl/0419-SCC (Apéndice n.° 12), donde la comisién de control concurrente,
revela respecto a los informes del profesional en arqueologia, del consorcio contratista, sefiala
lo siguiente: “(...) Durante los meses que se ejecutaron las partidas de movimiento de tierras,
fue necesario los informes del especialista (arquedlogo) y con la revision de las valorizaciones
de obra n® 2, 5y 6, de enero, junio y julio de 2019, respectivamente, no se evidencid dichos
informes mensuales. El contrato de ejecucion de obra establece el cobro de penalidades por no
resentar debidamente firmados (..).”

Al respecto, se comprobo en el cuaderno de obra, que, durante los meses, de los cuales no se
encontré los informes del profesional arquetlogo, se registraron los siguientes asientos que
detallan los trabajos realizados:

T Mes de enero de 2019

Asiento n.° 39 del residente de 02 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

)

Nuevamente se sigue continuando con los trabajos de movimiento de tierras con
ensanchamiento y corte de talud dentro de las progresivas: km 5+400 hasta km 5+800 (...)"
Asiento n.° 40 del supervisor de obra de 02 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

“(...)

Hoy dia se verifico los trabajos de movimiento de tierras con ensanchamiento y corte de talud
dentro de los progresivos km 5+400 hasta km 5+800{...)"
Asiento n.° 49 del residente de 09 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

()

Se sigue continuando con los trabajos de movimiento de tierras con ensanchamiento y corte
de talud, respetando la seccién tipica de talud (...)"

Asiento n°50 del supervisor de obra de 09 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

1)
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Y también se verifico los irabajos de movimiento de tierras como es ensanchamiento y corie
de talud y se le pide al ing. Residente que se respete y se tenga a consideracion los angulos
gue manda los planos del expediente técnico (...)"
Asiento n.° 77 del residente de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).
1)
Se sigue continuando con los trabajos de movimiento de tierras con ensanchamiento y corte
de talud, respetando la seccién tipica de talud (...)"
Asiento n°78 del supervisor de obra de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4)
Ui
Hoy dia se verifico con los trabajos de movimiento de tierras como es ensanchamiento de la
calzada de la carretera y corte del talud respetando siempre la seccion tipica que manda los
planos del expediente técnico (...)"

Mes de junio de 2019
Asiento n.° 177 del residente de 06 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).
()
Con la autorizacion de la supervision y luego de verificar las alturas de corte dejadas por la
cuadrilla de topografia indicadas en los banderines de cada progresiva, se ejecuta la partida
de corte de material suefto a nivel de subrasante (...)”
Asiento n°178 del supervisor de obra de 06 de iunio de 2019 (Apéndice n.° 4),
()
Hoy dia se constato (...) hoy dia se verifico con los trabajos de corte con una altura promedio
por determinar (...)"
Asiento n.° 193 del residente de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).
()
En la fecha se solicité la autorizacion al supervisor para continuar ejecutando partidas de
movimiento de tierras  a nivel de subrasante, con las aturas de corte y relleno como indican
los planos de replanteo y un ancho de 5.00 metros en el tramo: km 4+130 hasta 4+260; de
las siguientes partidas:
02.02 Corte en roca suelta (...)"
Asiento n°194 del supervisor de obra de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).

()
Hoy dia se verifica (...) se da autorizacion al Ing. Residente para continuar con los trabajos
de movimiento de tierras y en los tramos de los progresivos km 4+130 hasta km 4+260, se
realizo los cortes y relleno con material propio a nivel de subrasante {...)"
Asiento n.° 209 del residente de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).

1)
En la fecha con la autorizacién del supenvisor, se contintia gjecutando partidas de movimiento
de tierras  a nivel de subrasante, con las aturas de corte y relleno como indican los planos
de replanteo y un ancho de 5.00 metros; con 2 frentes de trabajo, en los tramos: km 5+950-
km 6+075 y km 6+300-km 6+400, ejecutandose las siguientes partidas:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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02.0Z Corte en roca suefta (km 5+950-km 6+075)
02.03 Corte en material conglomerado (km 6+300-km 6+400) {...)"
Asiento n.° 210 del supervisor de obra de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.” 4).
()
Hoy dia se verificé (...). Hoy dia se dio la autorizacion al ing. Residente para continuar con
los trabajos de movimiento de tierras y se verifico con los trabajos de ancho de vias de
5.00mts con equipos y se verifico con los trabajos de dos frentes de trabajo en los tramos de/
progresivo km 5+850 hasta km 6+075 y km 6+300 hasta km 6+400, donde se verifico los
trabajos de las partidas corte en roca suelta corte en material conglomerado {(...)"

Mes de julio de 2019

Asiento n.°233 del residente de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

1)
En la fecha con la autorizacion del supervisor se ejecutd las siguientes partidas de
movimiento de tierras; corte y relleno o nivel de la subrasante, con las alturas de corte y
relleno que indica los planos (...)"

“02.03 corte en material conglomerado (km 8+050-km 8+400) y km 10+548-km 10+100.”
Asiento n.°234 del supervisor de obra de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

“.)

Hoy dia se dio autorizacion para continuar con los trabajos de movimiento de tierras y con un
ancho de via de 5mt con equipos (excavadoras y volquetes)

(...)" ' ;
Asiento n.° 235 del residente de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

)

En fecha con autorizacion del supervisor se ejecutb partidas de movimientos de tierras, con
alturas de corte y relleno indican en los planos de replanteo (...)

02.03 corte en material conglomerado (km 8+400-km 8+470) y km 10+100-km 9+920. (...)"

Asiento n.°236 del supervisor de obra de 16 de julio de 2019(Apéndice n.° 4).

1)

Hoy dia se dio autorizacién al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimiento
de tierras y se verifico con los trabajos de alfura de corte y relleno tal como se indica en los
planos de replanteo

{:x)"

Asiento n.° 237 del residente de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

%)

En fecha con autorizacién del supervisor se ejecuts partidas de movimientos de tierras, con
alturas de corte y relleno indican en los planos de replanteo (...)

02.03 corte en material conglomerado (km 8+470-km 8+640) y km 9+920-km 9+750. (...)"
Asiento n.°238 del supervisor de obra de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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1)
Hoy dia se dio autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimiento
de lierras como es con las alluras de corte y relleno tal como manda los planos del replanteo
()
Asiento n.° 239 del residente de 18 de julio de 2019(Apéndice n.° 4).
X..)
En fecha con autorizacion del supervisor, se contintia ejecutando partidas de movimientos
de tierras, a nivel de la subrasante con las alturas de corte y relleno indican en los planos de
replanteo (...)
02.03 corte en material conglomerado (km 8+640-km 8+800) y km 9+750-km 9+620. (...)"

. Asiento n.°240 del supervisor de obra de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).

1)
Hoy dia se dio autorizacion al ing. Residente para que continue con la ejecucion de los
movimientos de tierras a nivel de subrasante y siempre respetando las afturas de corte y
relleno tal como lo indica los planos del replanteo. (...)"
Asiento n.® 245 del residente de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).
(.-
En fecha con autorizacién del supervisor, se contintia ejecutando partidas de movimientos
de tierras, corte y relleno a nivel de subrasante con las alfuras indicadas en los planos de
replanteo (...)
02.03 corte en material conglomerado (km 9+390-km 9+320). (...)"
Asiento n.°246 del supervisor de obra de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).
()
Hoy dia se da autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimientos
de tierras y se verifico con las affuras de corte y relfenc con maquinarias {excavadoras y
volquetes) tal como lo mandan los planos del replanteo. (...)”
Asiento n.° 247 del residente de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).
1)
Con la autorizacion del supervisor, se continia ejecutando partidas de movimientos de
tierras, corte y relleno a nivel de subrasante con las alturas indicadas los planos de replanteo
{...) gjecutando las siguientes partidas :02.03 corte en material conglomerado (km 9+320-km
9+200).
(o)
Asiento n.°248 del supervisor de obra de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4).
1--)
Hoy dia se da autorizacion al ing. Residente para continuar con los trabajos de movimientos
de tierras y se verificé con los trabajos de alturas de corte y rellenc tal como lo mandan los
planos del replanteo (...)"

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curges, provincia de Sanchez Carrién, La Libertzd,
Paricdo de 22 de cctubre de 2018 al 24 de mays de 2021,

0061



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 65 de 269
En ese sentido, se comprueba que durante los meses de ejecucion de las partidas de
movimiento de fierras, valorizadas a través de las valorizaciones de avance de obra
n.% 2, 5y b, correspondienle a los meses de enero, junio y julio de 2019, se evidencio, que
en su contenido no se encontré el informe del arquedlogo, siendo causal de aplicacion de
otras penalidades, conforme indica el item 11 de la clausula décima cuarta del contrato de
ejecucion de obra n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5),
debiendo aplicarse la formula de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a

S/ 20 349,062,
Cuadro n.° 10
Calculo de penalidades al contratista por no presentar informe mensual de! personal propuesto de
. cada especialidad y/o en cada valorizacion
tem [ Valorizaciones e Formade | Montode | Penalidad no
caleulo contrate cobrada S/
1 Valorizacion de obra n.° 02 1/1000 6783 020,76 | 6783,02
2 V/alorizacion de obra n.® 05 11000 6783202076 | 678302
3 Valorizacion de obra n.° 06 1/1000 6783 020,76 | 6783,02
Total 120 349,08

Fuente: Informe de Hito de Control n.* 043-2019-OCi0413-SCC (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision de auditoria.

= No imnlementacién de planes de monitoreo
De las visitas de inspeccion fisica realizadas a obra de 16, 19, 20, 22 y 26 de agosto de 2019,
se evidenci6 que la obra no cumple con una implementacion de Plan de Manejo Ambiental
(Apéndice n.° 8), ademaés, no cuenta con una adecuada implementacion de planes de control
y monitoreo, a continuacion, se detallan las actas de inspeccion:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2015-MPSC/OCI-CC14 de 16 de agosto de 2015 (Apéndice
n.°13).
e,
1.-Se realiz6 la visita de inspeccion a/Almacén de la obra en e/camino vecinal en e/ Desvio
Curgos, Corral Colorado, Querobal, Chigquichal del Distrito de Curgos, evidenciandose la
maquinaria paralizada en el Almacén.
“Almacén de obra: Almacenamiento de los contenedores de combustible en contacto direcio
con el suelo. (...)"

calcula aplicando la férmula 1/1000 del monto contratado, es decir 1/1000 x 6 783 020,76 = S/ 6 783,06, multiplicado por 3 eventos verificados
en las valorizaciones de avance de obran.™ 2, 5 y 6, corespondiente a los meses de enero, junio y julio de 2019, respectivamente.
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Acta de inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC14 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 13).
‘(..

10. Se evidencio bolsa de cemento vacias y alambres en el Puente Cernicalo ubicado en la
progresiva del km 0+575. (...)°

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC14 de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°13).

“(...)2. Se realizé la visita al Aimacén de obra ubicado en la progresiva del km 5+500.

“Se evidencio el inadecuado almacenamiento de combustible, no cuenta con bandeja de
contencion”

“Se encontré derrame de combustible en el suelo”

“Almacenamiento de aceites y grasas para las maquinarias sin bandeja de contencion”.

“Se evidencio el botiquin el cual le falta implementar lo siguiente: guantes quirdrgicos, rollo
de espadrapo, paletas baja lengua, tijera punta roma, entre otros”

‘Deficiente segregacion de residuos sélidos, se evidencia que el contenedor destinado para
el “PAPEL Y CARTON “contiene pléstico y tecnopor en su interior.”

“‘Deficiente segregacion de residuos solidos, se evidencia que el contenedor destinado para
"RESIDUOS GENERALES ", conliene piastico y trapos con aceile y grasa en su interior. {...)"
Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC14 de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 13).

1)

4. Se realizo la visita de inspeccion en el frente de la obra ubicado en la progresiva del km
5+500 aproximadamente.

“Se evidencio que no hay una buena segregacion de residuos (bolas de cemento y alambre)
y no se cuenta con orden y limpieza (...)".

Sobre el particular, se comprobé que mediante Carta n.® 31-2019 LFJLMAJSO de 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 8), el jefe de Supervision de Obra, hace entrega a la Comision de Control
Concurrente del OCI, las copias del Plan de Mitigacion Ambiental (Apéndice n.° 9), emitido por
el Consorcio Maria De Los Angeles, donde se detalla lo siguiente:

lll. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3.1. SISTEMA DE GESTION

Durante la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en
Desvio Curgos - Corral colorado — Querobal - Chiquichal — Distrito de Curgos - Provincia de
Sanchez Carrion — Departamento de la Libertad”, se tendrén que aplicar una serie de
medidas preventivas, mitigadoras , comeciivas y compensaiorias debido a los posibies
impactos ambientales negativos que trae como consecuencia las actividades y operaciones
de la obra ,es asi que se debera implemenlar un Sistema de gestion ambienial el cual
comprendera la planificacion, implementacién, seguimiento y control de las acciones a
ejecutar para el cumplimiento de las normas y estandares ambientales vigentes. (...)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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= SUB PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, LIQUIDOS Y EFLUENTES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
El objelivo de la implementacion de esle subprograma es de prevenir, mitigar, 0 eliminar los
potenciales impactos que se producirian por la generacion de residuos sélidos en las diferentes
actividades del proyecto, brindando un manejo adecuado en todo su ciclo: generacion,
segregacion, almacenamiento temporal, recoleccion selectiva, transporte y disposicion final.

Para la implementacion de este subprograma se debera considerar los lineamientos dispuestos

en la Ley 27314(Ley General de Residuos Sélidos) D.S. N° 057-2004-PCM (Reglamento de La

Ley general de Residuos Sélidos) Ley N° 28256(Ley que regula el Transporte Termeslre de

Materiales y Residuos peligrosos) con reglamento aprobado en el D.S .N° 021-2008 )-MTC,

asi como las normas Técnicas para la Gestion de Aceites Usados -INDECOPI (NTP 900.050-
. 2008,NTP 900.051-2001 y NTP900.052-2002)

n

IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

)

= Con el plan de manejo socio ambiental se reduciré la contaminacion por gases y la
generacion por ruidos y vibraciones. Contaminacion de aguas, contaminacién de suelps,
erosién o reliro de suelos, reduccion de cobertura vegetal, alteracion del habitat “efecto
barrero”, afectacion de fauna, percepcidn de polvo y ruido en las poblaciones aledaiias a las
instalaciones auxiliares, disminuyendo los riesgos de transito y accidentes laborales {...)"

De lo sefialado, se advierte que, de acuerdo a las actas de inspeccion realizadas por la
comision de conirol concurrente, el Consorcio Maria De Los Angeles, no cumplié con la
/m implementacion del Plan de Manejo Ambiental (Apéndice n.° 9); ademés, no cuenta con una
&7 0"\ adecuada impiementacion de planes de control y monitoreo; ya que se realizaron frabajos de
2\ corte de terreno, sin realizarse el control de material particulado (polvo); faltando el contenedor
de color rojo (residuos peligrosos), el aimacenamiento de combustible se realizd en un
contenedor que no esta rotulado y sin bandeja de contencion; a pesar de esto, la Entidad no
realizé el cobro de la penalidad por "No implementacion de planes de control y monitoreo”
estipulada en el item 3 de la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de obra n.° 15-
2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), donde se establecio la formula
de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 6 783,02 , lo que se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Calculo de Penalidades al Contratista por No Implementacion de Planes de Control y Monitoreo

Forma de calculo | Monto del contrato S/ | Penalidad a Cobrar S/
1/1000 6783 020,76 6 783,02
TOTAL 6 783,02

Fuente: Informe de Control Concurrente N* 043-2019-OCl0419-SCC (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de auditoria
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« Indumentaria e implementos de proteccion personal

De igual manera, durante las visitas de inspeccion fisica a obra realizadas los dias 19, 20, 22
y 26 de agosto de 2019, se evidenci6 que, el personal obrero no conté con la indumentaria e
implementos de proteccion personal. A continuacion, se describe las actas de inspeccion
realizadas por la comision de control concurrente:

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC14 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 13).

g

5. Se evidenci6 a cierto personal obrero realizando trabajos de movimiento de tierras y de
vigia sin utilizar los equipos de proteccion individual | — EPI de forma integral, incumpliendo
con esto la norma de seguridad G. 050.

()

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSCI/OCI-CC14 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 13).

1)

4. Se evidencio a cierto personal obrero realizando trabajos de movimienlo de lierras sin
utilizar los equipos de proteccitn individual — EPI de forma integral, incumpliendo con esto
la norma de seguridad G.050.

()

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019 MPSC/OCI-CC14 de 22 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 13).

s

11. Se ewdenmé a cierto personal realizando trabajos sin utilizarlos equipos de proteccion
individual - EPI de forma integral, incumpliendo con esto la norma de seguridad G. 050
()

Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC14 de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°13).

v’-‘("‘)

5. En el puente cernicalo KM 0 + 575, se observo personal realizando trabajos de
desencofrado sin utilizar los equipos de proteccion individual {...)"

Al respeclo, el Pian de Seguridad y Salud en el Trabajo {Apéndice n.” 10), presentado por el
Consorcio Maria De Los Angeles a la Entidad, indica lo siguiente respecto a los equipos de
proteccion personai:
()
Il. OBJETIVOS
» Que sus medidas de prevencion y proteccion dentro del SGSST, se apliquen en el
siguiente orden de prioridad:

_————
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f) Eiiminacion de los pefigros y riesgos desde el origen
g) Sustitucién de la fuente que genera el peligro
h) Aplicacion de controles de ingenieria
i) Aplicacion de controles administrativos
J) Dotacion de Equipos de Proteccion Personal y otros. (...)”

Sin embargo, la Entidad no cobro6 la penalidad por “Indumentaria e implementos de proteccion
personal” estipulada en el item 4 de la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), donde se establecio la
formula de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 6 783,021 lo que se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Calculo de Penalidades al Contratista por no Contar con Indumentaria e Implementos de
Proteccion Personal
Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
111000 6783 020,76 6 783,02
TOTAL 6 783,02

Fuente: Informe de Control Concurrents N* 043.2019.0C1D419.SCC {Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de auditoria

» Sequridad de Ia Obra y Sefializacién

Iguaimente, de las visitas de inspeccion fisica a obra realizadas por la comision de control
concurmente los dias 20 y 26 de agosto de 2019, se evidenci6 en la obra que no contaba con
sefalizacion en obra correspondiente, lo que se evidencia en las siguientes actas:

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC14 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 32).

T

6. Se evidencio el encausamiento de agua de la alcantarilla, la cual no contaba con
sefalizacion de seguridad. {...)"

Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC14 de 26 de agosto de 2019 Apéndice
n.® 32).

1)

2. Se realizo la visita de inspeccibn en el frente de la obra ubicado en la progresiva del km
4+650 aproximadamente. (...)

(...) Se evidenicio el acopio de maderas para encofrado sin sefializacion {(...)

(...) Se evidencio el acopio de maderas para encofrado sin sefializacion y con clavos {(...)
(...) Se evidencio el ingreso y salida de la a ia alcantarilia sin sefializacion de seguridad.
(-..)”

'4 Se calcula 2Ilcandn la formufa 1/1000 del monto contratado, es dear 1/1000 x 6 783 020,76 = S/ 6 783,02
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En ese sentido, el Pian de Seguridad y Saiud en el Trabajo {Apéndice n.” 29), presentado por
el Consorcio Maria de Los Angeles a la Entidad, indica lo siguiente:

()
VI. ELEMENTOS DEL PLAN
6.2 ANALISIS DE RIESGOS: IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION DE
RIESGOS, ACCIONES ~ PREVENTIVAS Y MAPAS DE RIESGOS.
(-)
6.2.4. SENALES DE SEGURIDAD QUE SE USARAN EN EL PROYECTO
(--:)
6.2.4.1. OBJETIVOS DE LAS SENALES DE PREVENCION DE RIESGOS
v’ Atraer la atencion de los trabajadores a los que esta destinado el mensaje
especifico.
v' Conducir a una sola interpretacion.
v’ Ser claras para facilitar su interpretacion.
v' Informar sobre la accion especifica a seguir en cada caso.
v’ Ser factible de cumplirse en la préctica. (...)"

‘(...) Se harén sefializaciones para informar de las disiinias sifuaciones de la obra. Eslas
seran, permanentemente, modificadas debido a la dinémica que se dan en los trabajos y la
aparicion de nuevas condiciones. (...)”

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad no cobré penalidad por "Seguridad de la obra y
sefalizacion” estipulada en el item 5 de la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion
de obra n.” 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), donde se
establecio la formula de aplicacion, de *1/1000 del monto del contrato, ascendente a
S/ 6 783,02'5,se detalla en el cuadro:

Cuadro n.° 13
Calculo de Penalidades al Contratista Sequridad de la Obra y Sefalizacion

. Forma de calculo | Monto del contrato S/ | Penalidad a Cobrar S/
= 1/1000 6783 020,76 6 783,02
TOTAL 6 783,02

Euente: Informe de Control Concurrente N* 043-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision de auditoria

' Se calcula ﬂimlbiaférmuh 11000 del monto contratado, es decir 1/1000 x 6 783 020,76 = 5/6 783,02.
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o Calidad de Ejecucion de la Obra

Por otro lado, se verifico durante la visita de inspeccion del 16, 19, 20, 21, 22 y 26 de agosto
de 2019, deficiencias técnicas durante la ejecucion de las partidas, las mismas que se detallan
a continuacion:

1.- Cangrejeras en alcantarillas
Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC14 de 26 de agosto de 2019 (Apéndice

n.° 32).

o)

"3. Se realiz6 Ia visita de inspeccion en el frente de la Obra ubicado en la progresiva del Km
. ; 5+300 aproximadamente. {...)

“(...) Evidenci6 el ingreso de la alcantarilla con cangrejeras. (...)"
“(...) Se evidenci6 que no contaban con el vibrador instalado de! inicio del vaciado del
concreto. (...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.01 Concreto
fc=175 kglem2 {Apéndice n.° 30}, nos indica lo siguiente:
1)
Parlida Genérica
Clases de concreto
(e) Vibradores
Los vibradores para compactacion del concreto deberan ser de tipo interno y deberén operar

oy a una frecuencia no menor de siete mil (7000) ciclos por minuto y ser de una intensidad
/‘ -Tf‘?\ suficiente para producir la plasticidad y adecuada consolidacién del concreto, pero sin llegar
/ ' AN a causar la segregacién de los materiales. {...)"
. SUPEUISOR £ 7 (-,
\j. S /; 610B.10 Operaciones para el vaciado de mezcla
A 4

El concreto colocado se deberé consolidar mediante vibracién, hasta obtener la mayor
densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por particulas de
. agregado grueso y burbujas de aire, y que cubra totalmente las superficies de los encofrados
y los materiales embebidos. Durante la consolidacibn, el vibrador se deberd operar a
intervalos regulares y frecuentes, en posicién casi vertical y con su cabeza sumergida
profundamente dentro de la mezcla (...)"

eSO
S

—

La comision de control concurrente realizé una visita de inspeccion, el 26 de agosto de 2019,
donde evidencié cangrejeras en la parte interior y exterior de la alcantarilla, quedando

videnciado en el acta de inspeccién. Ademas, las especificaciones técnicas del expediente
teécnico, indican que el concreto colocado se deberd consolidar mediante vibracion, hasta
obtener la mayor densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por
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particuias de agregado grueso y burbujas de aire; no obsiante, se evidencio que no se contaba
con el vibrador instalado del inicio del vaciado.

2.- Encofrado en alcantarillas
Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC14 de 22 de agosto de 2019 {Apéndice
n.° 32).
1)
3. Se evidencid que, el encofrado de la salida de la alcantarilla estaba sin desmoldante,
ubicado en la progresiva del Km 5+ 500 aproximadamente. {...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.02
Encofrado y Desencofrado (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:

i

Las caras iateraies en contacio con el concrelo, seran convenieniemenie humedecidas anies
de depositar el concreto y sus superficies interiores debidamente lubricadas para evitar la
adherencia del mortero; previamente, debera verificarse la limpieza de los encofrados,
retirando cualquier elemento extrafio.

Los encofrados se construiran de modo tal que faciliten el desencofrado sin producir dafios
a las superficies de concretos vaciados. (...)"

La comision de control concurrente, realizé una visita de inspeccion, el 22 de agosto de 2019,
donde evidenci6 que a la madera del encofrado no se le aplico desmoldante; asi mismo, en las
especificaciones técnicas de la sub partida 04.02.03.02 Encofrado y Desencofrado (Apéndice
n.° 30) , indica que las caras laterales en contacto con el concreto, seran convenientemente
humedecidas antes de depositar el concreto y sus superficies interiores debidamente lubricadas
para evitar la adherencia de! mortero.

3.- Vaciado de concreto en alcantarillas

Acta de Inspeccion n. ° 006-2019-MPSC/OCI-CC14 de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 32).

1)

3. Se realizé Ia visita de inspeccion en el frente de la Obra ubicado en /a progresiva del Km
5+300 aproximadamente. (...)"

“(...) Se evidencié que no contaban con el vibrador instalado desde el inicio del vaciado del
concreto (...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.01 Concreto
fc=175 kg/cm2 (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:
Hess)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carri6n, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0072




’-@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 73 de 269
Partida Genérica
El contratista debera preparar la mezcla de prueba y someterla a la aprobacion del ingeniero
supervisor anles de mezciar y vaciar el concrelo. Los agregados, cemenlo y agua deberan
ser perfectamente proporcionados por peso, pero el ingeniero supervisor podréa permitir la
proporcién de volumen. (...)”
1..)
Clases de concreto
(e) Vibradores
Los vibradores para compactacion del concreto deberan ser de tipo interno y deberan operar
a una frecuencia no menor de siete mil (7000) ciclos por minuto y ser de una intensidad
suficiente para producir la plasticidad y adecuada consolidacion del concreto, pero sin llegar
a causar la segregacién de los materiales. {...)”
1)
610B.10 Operaciones para el vaciado de mezcla
El concreto colocado se deberé consolidar mediante vibracion, hasta obtener la mayor
densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por particulas de
agregado grueso y burbujas de aire, y que cubra totalmente las superficies de los encofrados
y los materiales embebidos. Durante la consolidacién, el vibrador se deberé operar a
intervalos requlares y frecuentes, en posicion casi vertical y con su cabeza sumergida
profundamente dentro de la mezcla(...)"

Sobre el particular, se evidencia que la comision de control concurrente realizé una visita de
inspeccion, el 26 de agosto de 2019,-donde corrobord que, durante el vaciado de concreto en
salida de ia aicantarilia, este no fue vibrado, porque no contaban con ei vibrador instalado desde
el inicio del vaciado del concreto, quedando evidenciado en el acta de inspeccion. Ademas de
ello, en las especificaciones técnicas de la subpartida del concreto 04.02.03.01 Concreto fc=175
kg/lcm2 (Apéndice n.° 30), indica que el concreto colocado se debera consolidar mediante
vibracion, hasta obtener la mayor densidad posible, de manera que quede libre de cavidades
producidas por particulas de agregado grueso y burbujas de aire.

. 4.- Incongruencia en planos y actividades ejecutadas sin efectuar consultas a la Entidad
ylo Supervisor

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC14 de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 32).

1)

9. Se evidenci6 en el Puente Cernicalo ubicado en la progresiva del Km 0+5 75, la existencia
de incongruencia de detalles de baranda en el Plano PC-04, en el que se detalla diferente
forma de colocacion de plancha y pernos de anclaje (Detalle n.® 1y Detalle n.° 2). (...)"
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“(...) En obra se evidencio que la baranda esia embebida en el sardinei, ai respecio el
Residente indico, que se ejecutd de acuerdo a lo establecido en el Plano PC-04 del "Detalle
n°2(.)"

La comision de control concurrente realizé una visita de inspeccion, el 20 de agosto de 2019,
donde evidencio, la incongruencia en los planos de detalles de la baranda en el plano PC-04, en
el que se detalla diferente forma de colocacion de la plancha y pemos de anclaje; asimismo,
verificaron en el cuademo de obra y no se comprob6 consultas al supervisor sobre estas
incongruencias en los planos.

Al respecto, se verifico el plano de replanteo PC 04 (Apéndice n.° 33) del expediente de

. liquidacion de la obra en el tomo XVI y sigue con las mismas incongruencias en los detalles de
la baranda; a pesar de que, en la ejecucion de la obra la baranda esta dentro del sardinel, de
acuerdo al acta de inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC14 de 20 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 32), de la comision de control concurrente.

Finalmente, se concluye que el consorcio Maria De Los Angeles no ha realizado trabajos de
acuerdo a las especificaciones técnicas, como resultados de dichos trabajos, son las
Cangrejeras en alcantarillas, Encofrado en alcantarillas, Vaciado de concreto en alcantarillas,
Incongruencia en planos v actividades ejecutadas sin efectuar consultas a la Entidad vio
supervisor; por lo tanto, se le aplica una penalidad de acuerdo a su contrato del item 7, de la
clausula décimo cuarta, que ascendente a S/ 27 132 ,08, tal como se detallan a continuacién:

Cuadro n.” 14
Calculo de otras penalidades relacionadas con la “Calidad de Ejecucion de la Obra” por parte del
7 Contratista
ltem | Detalle Forma de Monto de Penalidad no
caleulo contrato cobrada S/

1 Cangrejeras en alcantarillas 1/1000 6783 020,76 6783,02
| 2 | Encofrado en alcantarilas | 1/1000 6 783 020,76 6783,02
3 Vaciado de concreto en alcantarillas 1/1000 6783 020,76 6 783,02
4 | Incongruencia en planos y actividades 1/1000 6 783 020,76 6 783,02

ejecutadas sin efectuar consultas a la
Entidad y/o supervisor |
Total 27132 08

Fuente: Informe de Control Concurrente N* 043-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comision de auditoria.

. Informe de Hito de Control n.° 049-2019-0C1/0419-SCC comunicado al titular de la Entidad
con oficio n.° 1040-2019-MPSC/OC! de 27 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 34),
correspondiente al Hito n.® 4: “Valorizacion de Obra N° 7 y Ejecucién Contractual*hasta el
23 de Setiembre de 2019":
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« No iImpiementacion de Pianes de controi y monitoreo

De las visitas de inspeccion fisica realizadas a obra de 11, 12, 18 y 19 de setiembre de 2019, se
evidencio que la obra no cumple con una implementacion de plan de manejo ambiental, ademas,
no cuenta con una adecuada implementacion de planes de control y monitoreo; al respecto, se
detalla las actas de inspeccion realizadas por la comision de control concurrente:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC17 de 11 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

“..)

3. Durante la inspeccion se pudo constatar que en el progresivo km 6+280 aproximadamente,

. se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de supervision. Donde se encontraron las

siguientes observaciones {...)"

“(...) Se evidencio que no hay una buena segregacién de residuos, toda vez que, en la obra
contaban con el contenedor de METALES y deniro de estas habia bolsas de cemento (...)"
Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

(:)

6. Se realiz6 la visita de inspeccion al Almacén de Obra ubicado en la progresiva del Km
5+500 aproximadamente, encontrandose las siguientes observaciones: (...)"

'(...) Deficiente segregacion de residuos solidos, se evidencia que el contenedor destinado
para "PAPEL Y CARTON contiene bolsas de costal en su interior (...)".

Acta de Inspeccién n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CC17 de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35),

1)

4. Se inspecciont la alcantarilla n.® 11 ubicada en la progresiva Km 8+598, donde se
encontraron las siguientes observaciones (...)"

“(...) Se evidencio que no se cuenta con la segregacion de residuos, habia bolsas de cemento
en los alrededores de la alcantarillan.® 11. (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC17 de 19 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1)

5. Se realizé la visita de inspeccién al Almacén de Obra ubicado en la progresiva 5+500
Km., en donde se encontr6 almacenado cemento y equipos, encontrandose el cemento
almacenado deficientemente, ademas, se comprobé el inadecuado almacenamiento del
combustible, no cuenta con bandeja de contencion. {...)"

Sobre el particular, se comprobé que mediante Carta n.° 31-2019 LFJLMAJSO de 27 de agosto
de 2019 (Apendice n.° 27), el jefe de Supervision de Obra, hace entrega a la Comision de

LY
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Control Concurrente-OCi-MPSC, Ias copias del Plan de Mitigacion Ambiental (Apéndice n.° 28),
emitido por el Consorcio Maria De Los Angeles, donde se detalla lo siguiente:

lil. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3.1. SISTEMA DE GESTION

Durante Ia ejecucion del proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en
Desvio Curgos - Corral colorado — Querobal — Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de
Sanchez Carribn — Departamento de la Libertad”, se tendréan que aplicar una serie de
medidas preventivas, mitigadoras , comectivas v compensatorias debido a los posibles
impactos ambientales negativos que trae como consecuencia las actividades y operaciones
de la obra ,es asi que se deberd implementar un Sistema de gestion ambiental el cual
comprendera la planificacion, implementacion, seguimiento y control de las acciones a
gjecutar para el cumplimiente de las normas y esténdares ambientales vigentes. {...)

= SUB PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, LIQUIDOS Y EFLUENTES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

El objetivo de la implementacion de este subprograma es de prevenir, mitigar, o eliminar los
polenciales impaclos que se producirian por la generacion de residuos sélidos en fas
diferentes actividades del proyecto, brindando un manejo adecuado en todo su ciclo:
generacion, segregacion, almacenamienio temporal, recoleccion selectiva, transporte y
disposicion final.

Para la implementacion de este subprograma se debera considerar los lineamientos
dispuestos en la Ley 27314(Ley General de Residuos Solidos) D.S. N° 057-2004-PCM
(Reglamento de La Ley general de Residuos Solidos) Ley N° 28256(Ley que reguia el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos peligrosos) con reglamenio aprobado en el
D.§ .N°021-2008 )-MTC, asi como las normas Técnicas para la Gestion de Aceites Usados
-INDECOPI (NTP 900.050-2008.NTP 900.051-2001 y NTP900.052-2002)

IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ias)

“Con el plan de manejo socio ambiental se reducira la contaminacion por gases y la generacién
por ruidos y vibraciones. Contaminacion de aguas, contaminacion de suelos, erosion o retiro de
suelos, reduccién de cobertura vegetal, alteracion del habitat “efecto barrero”, afectacion de
fauna, percepcion de polvo y ruido en las poblaciones aledafias a las instalaciones auxiliares,
disminuyendo los riesgos de transito y accidentes laborales {...)"

Por lo antes expuesto, se evidencia que segun las actas de inspeccion realizadas por la comision
de control concurrents, el Consorcio Marfa De Los Angeles, no cumpli con la implementacion
del Plan de Manejo Ambiental (Apéndice n.° 28), originandose la aphcacn&n de la penalidad por
‘No implementacion de planes de control y monitoreo” estipulada en ef item 3 de la clausula
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décimo cuaria dei contrato de ejecucion de obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 10), estableciendo la formula de aplicacién, de 1/1000 del monto de!
conltrato, ascendente a S/ 6 783,02'®.

Cuadro n.” 15
Calculo de Penalidades al Contratista por No Implementacién de Planes de Control y Monitoreo
| Forma de calculo | Monto del contrato S/ l Penalidad a Cobrar S/ |
! 1/1000 ! 6 783 020,76 ! 6 783,02 i
[ TOTAL | 6 783,02 |

Fuente: Informe de Contre! Concurrente N* 049-2019-0C104 19-SCC (Apéndice n.° 24).
Elaberado por: Comision de auditoria

e Seguridad de la Obra y Sefalizacién

Igualmente, de las visitas de inspeccion fisica a obra de 11, 12, 17 y 18 de setiembre de 2019,
se evidencio en la obra que no contaba con sefializacion en obra, al respecto, se detalla las actas
de inspeccitn realizadas por la comisién de control concurrente:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC17 de 11 de setiembre de 2019
(Apendice n.° 35).
()

5. Se evidencié que falla orden y limpieza en Obra y no hay sefializacién de materiales de
encofrado. (...)" ok
Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).
)

9. De la inspeccién realizada al badén ubicado en la progresiva Km 2+420
aproximadamente, donde se enconiraron las siguientes observaciones (...)"
1)

Se evidencié maderas de encofrado sin sefializacion. (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC17 de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

(...)

1.-Se inspecciono el badén n°2 ubicado en el progresivo km 3+140, donde se encontraron
las siguientes observaciones: (...)"

(...) Se evidenci6 la madera de encofrado sin sefializacion de seguridad. (...)"
Acta de Inspeccién n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC17 de 19 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

% Se calcula ﬁ do la formuta 11000 del monto confratado, es decir 111000 x 6 783 020,76 = S/6 783,02, B
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1.)
3 Se verifico el badén ubicado aproximadamente en la progresiva 5+910km, el cual
se evidencio entre resanes entre el emboquillado y el cuerpo del badén. (...)"
“(...) Area de trabajo sin sefializacion. (...)"

Al respecto, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (Apéndice n.° 29), presentado por el
Consorcio Maria De Los Angeles a la Entidad, indica lo siguiente:
“(...)
VI. ELEMENTOS DEL PLAN
6.2 ANALISIS DE RIESGOS: IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION DE
RIESGOS, ACCIONES PREVENTIVAS Y MAPAS DE RIESGOS.

(..
. 6.2.4. SENALES DE SEGURIDAD QUE SE USARAN EN EL PROYECTO

6.2.4.1. OBJETIVOS DE LAS SENALES DE PREVENCION DE RIESGOS
v Alraer la atencién de los trabajadores a los que esté destinado el mensaje especifico.
v" Conducir a una sola interpretacion.
v' Ser claras para facilitar su interpretacion.
v' Informar sobre la accién especifica a seguir en cada caso.
v’ Ser factible de cumplirse en la préctica.

Se haran sefializaciones para informar de las distintas situaciones de la obra. Estas serén,
permanentemente, modificadas debido a la dinamica que se dan en los trabajos y la aparicion
de nuevas condiciones. (...)"

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad no cobrd penalidad por “Sequridad de la obra y
sefalizacion” estipulada en el item 5 de la cléusula décimo cuarta del contrato de ejecucion de
obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), donde se establecié
la formula de aplicacion, de 1/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 6 783,02'7, tal como
se detalla en el cuadro 16:

Cuadro n.° 16
Calculo de Penalidades al Contratista Sequridad de la Obra v Sefializacion

Forma de calculo | Monto del contrato S/ | Penalidad a Cobrar S/

11000 6 783 020,76 6 783,02
TOTAL 6 783,02
Fuenta: Informe de Control Concurrants N® 042-2019-0CU0419-5CC (Apéndice n.° 15)

Elaborada por: Coamsdn da audioria

'" Se calcula aplicando la formula 111000 del monto contratado, es decir /1000 x 6 783 020,76 = S/ 6 783,02, )
e ———
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e Calidad de Ejecucion de la Obra

También, se verifico durante la visita de inspeccion del 11, 12, 17, 18 y 19 de setiembre de
2019, varias deficiencias técnicas durante la ejecucion de las partidas; las mismas que, se
detallan a continuacion:

1.-Compactacion del relleno con material granular (afirmado) en badenes

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC17 de 11 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

%

3. Durante la inspeccién se pudo constatar que en/a progresiva Km 6+280 aproximadamente,
se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de Supervision. Donde se encontraron las
siguientes observaciones: {...)"

“(...) Se evidenci6 el vaciado de concreto obre terreno sin compactar (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

(.-

2. Durante fa inspeccibn se pudo constatar Gue en la progresiva Km 3+410 aproximadamente,
se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de Supervision. Donde se encontraron las
siguienles observaciones: {...)"

‘(...) Se evidencio el encofrado para el vaciado de concreto para la construccion del badén,
el cual esta sin desmoidante, asimismo. se detecio que el terreno donde se realizo ef vaciado
no esta compactado {(...)"

‘(...) Se evidencio que el terreno donde se realiz0 del vaciado no esta compactado y la
madera para el encofrado esla sin desmoldante. (...)".
‘(...) Se evidencio el inicio del vaciado de concreto para la construccion del badén,
detectandose que el terreno esta sin compactar. (...)".

Acta de Inspeccion n. °© 004-2019-MPSC/OCI-CC17 de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1)

2. Se inspeccioné el badén ubicado en la progresiva Km 7+230, donde se encontraron las
siguientes observaciones: (...)

‘(...) Se evidenci6 que la base granular del baden se encuentra sin compactar. (...)"

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.03.02.02 relleno
con materia! granular (Apéndice n.° 30}, nos indica lo siguiente:

W3
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fiétodo de Construccion
"Después que una estructura se haya completado, las zonas que la rodean deberén ser
rellenadas con matenal aprobado, en capas horizonlales de no mas de 20 cm. de espesor
compactado y a una densidad minima del 95 % de la maxima densidad obtenida en el ensayo
proctor modificado. Todas las capas deberan ser compactadas convenientemente mediante
el uso de planchas vibratorias, rodillos vibratorios pequefios y en los 0.20 m superiores se
exigira el 100 % de la densidad maxima obtenida en el ensayo proctor modificado. (...)"

De lo expuesto, se evidencia que, la comisién de control concurrente realizé visitas de

inspeccion, los dias 11, 12y 18 de setiembre de 2019, donde comprobé que, durante el vaciado

de concreto en badenes ubicados aproximadamente en las progresivas Km. 6+280, 3+410, y
. v 7+230, el relleno con material granular (afirmado) no fue compactado; lo que se detalla en las

actas de inspeccion n.°s 001, 002 y 004-2019-MPSC/OCI-CC17 (Apéndice n.° 35); ademas,
revelan que no se realizo la compactacion en capas horizontales de 20 cm., tal como lo indica
las especificaciones técnicas del expediente técnico.

2.- Encofrado de badenes

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/OCI-CC17 de 11 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1(..)

3. Durante la inspeccion se pudo constatar que en la progresiva Km 6280 aproximadamente,
se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de Supervision. Donde se encontraron las
siguientes observaciones. (...)"

(...) Se evidencio el encofrado en el badén para la separacion de juntas, el cual estaba sin
desmoldante. {...)”

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1-d
3. Durante la inspeccion se pudo constatar que en la progresiva Km 6+280 aproximadamente,
se realizaba el vaciado de concrele sin el jefe de Supervisibn. Donde se encontraron las
siguientes observaciones: (...)"

...} Se evidencis el encofrado en el badén para la separacitn de juntas, el cual estaba sin
desmoldante. {...)"

Acta de Inspeccion n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CC17 de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1)

17. Se inspecciond el baden ubicado en la progresiva Km 5+910, donde se encontraron las
siguientes observaciones: {...)"

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disirital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Liberiad.
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“(...) Se evidencio el encofrado del baden sin desmoidante. {...)".

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.03.02.02 relleno
con material granular (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:
q..)
Método de Constructivo
(.-:)
Antes de vaciarse el concrelo, las formas deberan ser mojadas o aceitadas para evitar el
descascaramiento. La operacion de desencofrarse hara gradualmente, quedando totalmente
prohibido golpear o forzar. (...)"

En virtud de lo expuesto, se comprobé que la comision de control concurrente realizo visitas
de inspeccion, los dias 11, 12 y 18 de setiembre de 2019, donde evidenci6 que, durante el
vaciado de concreto en badenes ubicados aproximadamente en las progresivas Km. 6+280,
3+410, y 7+230, utilizada para el encofrado no se le aplico desmoldante para facilitar el
desencofrado después del vaciado, lo que se sefialé en las actas de inspeccion n.= 001, 002
y 004-2019-MPSC/OCI-CC17 (Apéndice n.° 35).; asi mismo, indican que durante las visitas
de inspeccion antes mencionadas, la madera utilizada para el encofrado de los badenes, no
fueron mojadas o aceitadas para un correcto desencofrado, de acuerdo al expediente técnico.

3. Junta de dilatacion e=1" con sellante asfaltico en badenes

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1..)

8. De la inspeccibn realizada al badén ubicado en la progresiva Km 2+420 aproximadamente,
donde se encontraron las siguientes observaciones: (...)"

“(...) En campo se verilico ia medida de fas juntas de difatacion del badén, las cuales
midieron 2 (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC14 de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

1)

2. Se inspeccion el badén n.° 1 ubicado en la progresiva Km 2+430, donde se encontraron
las siguientes observaciones: (...)"

{...) Se evidenciaron las juntas de dilatacién de! badén n.° 1 llenas de concrelo, al respecto
el ingeniero residente indicé que se cortara con la amoladora para luego rellenar las juntas
con asfalto, asimismo, dichas juntas son de 2{(...)"

“(...) 3. Se inspecciond el badén n.® 2 ubicado en la progresiva Km 3+140, donde se
encontraron las siquientes observaciones: (...)

'(...) Se evidenciaron las juntas de dilatacion del badén n.° 2 las cuales miden 2. {(...)"
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‘(...) 10. Se inspecciond ei badén n.° 5 ubicado en ia progresiva Km 6+850
aproximadamente, donde se encontraron las siguientes observaciones: (...)"
‘(...) Se evidencio que las junias de diialacion del badén que no tienen una medida uniforme,
toda vez que, una parte mide 1"y en otra mide 2. (...)"
Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC14 de 19 de setiembre de
2019(Apéndice n.° 35).
1..)
3. (...) Se verifico el badén ubicado aproximadamente en progresiva 6+980 Km., en el cual
se realiza el encofrado del embogquillado con base de material granular (afirmado) sin
compactar, ademas, se evidencid grietas en la superficie del cuerpo del badén, cangrejeras
en laterales del badén y deficiencia en juntas. (...)"
" (...) Deficiencias en juntas y cangrejas en laterales del baden. (...) "

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.03.03.04 junta de
dilatacién e=1" c/sellante asfaltico (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:
1)
Método de Trabajo
(i)
El mortero asfaltico esté compuesto por la combinacion arena fina y asfalto RC250,
rellenandose segun detalles indicados. El Residente respetaré en todo momento las
dimensiones de las juntas de dilatacion y la apﬁcac:én de/sello asféltico cuyas medidas se
indican en los plancs.
La comisién de control concunente reaa':zé ws:tas de inspeccion, los dias 1217 y 19 de
setiembre de 2019, donde evidencié que, durante las visitas de inspeccién antes
mencionadas, el espesor de la junta de dilatacién no fue de 1", fue de 2" y espesores no
uniformes, por lo que no se estaria cumpliendo con lo establecidos en los planos del
expediente técnico.
Asi mismo se corroboro en el plano B-01 BADENES DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA, donde
la junta de dilatacion es de un espesorde 1. (...)"

4. Cangrejeras en Alcantarillas

Acta de Inspeccién n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).

“(...) 8. Se verifico la medida de la alcantarilla de ingreso y salida ubicada en la progresiva
del Km 6+640 aproximadamente, donde se encontraron las siguientes observaciones:” “En
campo se verifico la medida de las juntas de dilatacion del badén, las cuales midieron 2. {...)"

"(...) Se evidencio cangrejeras en la alcantarilla de ingreso 2. (...)"

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curges, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad,
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Acta de inspeccion n. ° 004-2013-MPSC/OCI-CCi7 de i8de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 35).
“(...) . Se inspeccionoé la alcantarilla n.” 12 ubicada en la progresiva Km 8+690, donde se
enconlraron las siguientes observaciones:(...)"
"(...) Se evidencio cangrejeras en la alcantarilla de ingreso. (...)"
"(...) Se evidencio cangrejeras en la alcantarilla de salida. (...)"

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC14 de 19 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35).
‘)3 () Se verifich el badén ubicado aproximadamente en progresiva 6+980 Km , en el
cual se realiza el encofrado del emboquillado con base de material granular (afirmado) sin
. compactar, ademés, se evidencié griefas en la superficie del cuerpo del badén, cangrejeras
en laterales del badén y deficiencia en juntas. (...)"
% " (...) Deficiencias en juntas y cangrejas en laterales del baden *.

Segun especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.01 Concreto
fc=175 kg/cm2 (Apéndice n.° 30), nos indica lo siguiente:

Yers)

Partida Genérica

Clases de concreto

(e} Vibradores wF e

Los vibradores para compactacion del concreto deberan ser de tipo interno y deberan operar
a una frecuencia no menor de siete mil (7000) ciclos por minuto y ser de una intensidad
suficiente para producir la plasticidad y adecuada consolidacion del concreto, pero sin llegar
a causar la segregacion de los materiales. (...)"

“(...) 610B.10 Operaciones para el vaciado de mezcla

El concreto colocado se deber& consolidar mediante vibracion, hasta obtener la mayor
densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por particulas de
agregado grueso y burbujas de aire, y que cubra tolaimente las superficies de los encofrados
y los materiales embebidos. Durante la consolidacion, el vibrador se debera operar a
intervalos regulares y frecuentes, en posicion casi vertical y con su cabeza sumergida
profundamente dentro de la mezcla. (...)"

De lo visto, podemos evidenciar que, la comision de contro! concurrente realizé visitas de
inspeccion los dias 12, 18 y 19 de septiembre de 2019, donde comprobé que en las alcantarillas
y badenes ubicados aproximadamente en las progresivas Km. 6+640, 8+690 y 6+980, presenta
deficiencias (cangrejeras) en el exterior, interior y costados lo que pudo ser originado por un
inadecuado vibrado del concreto durante el vaciado, lo que se indico en las actas de inspeccion
n"¢002, 004 y 005-2019-MPSC/OCI-CC17 (Apéndice n.° 35); ademaés, en las especificaciones

— e e e e
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técnicas indicaba que el concreto coiocado se debera consolidar mediante vibracion, hasta
obtener la mayor densidad posible, de manera que quede libre de cavidades producidas por
particulas de agregado grueso y burbujas de aire.

Finalmente, de la revision al citado informe de control concurrente comunicado al titular de la
Entidad mediante oficio n.” 1040-2019-MPSC/OCI de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
34), se verifico durante la visita de inspeccién del 11, 12, 17, 18 y 19 de setiembre de 2019,
deficiencias técnicas durante la ejecucion de las partidas (detalladas en el cuadro siguiente),
incumpliendo las especificaciones técnicas consignadas en el expediente técnico, con el cual se
ejecutd la Obra, debiéndose aplicar el item 7, de la clausula décimo cuarta, del contrato de
ejecucion de obra n.® 015-2018-MDC/OA (Apéndice n.° 10); el cual, establece el calculo de otras

. penalidades por dicho concepto, estableciendo la formula de aplicacion, de 1/1000 del monto del
contrato, que asciende al monto de S/ 27132,08, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 17
Cg" lculo de otras penalidades relacionadas con la “Calidad de Ejecucion de la Obra” por parte del Contratista

D tem Detalle Forma de Monto de Penalidad no
% A\ calculo confrato | cobrada§/
CORGILN 1 Compactacion del relleno con 11000 678302076 678302
material granular (afirmado) en i
badenes
Encofrado en badenes | 141000 6783 020,76 6783,02
3 Jurta de dilatacion e=1" con 111000 6783 020,76 678302
sellante asfallico en badenes
) 4 Cangrejeras en alcantarillas 111000 6783 020,76 6 783,02
Total 27 132,08
\ Fuente: Informe de Control Concurrente N°® 049-2013-OCI10419-SCC (Apéndice n.® 34).

| Elaborado por: Comisién de auditoria

=~/
. // V. Informe de Hito de Control n.° 055-2013-0C1/0419-SCC comunicado al titular de la Entidad
con oficio n.° 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 36), correspondiente al Hito n.° 5: “Valorizacién de Obra N° 8 y Ejecucion Contractual
hasta el 22 de octubre de 2019":

% De la revision al Informe de Hito de Contro! n.° 055-2019-0C!/0419-SCC {Apéndice
.% 36), se advirtio ausencia del personal clave del Contratista- Residente de obra; lo cual, se
‘;’1 = wdenclo en las dos (2) actas de inspeccion fisica a la obra efectuadas durante los dias 16 y 17
£ ; octubre de 2019, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0084




’-‘Q A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 85 de 269
* Ausencia dei personal ciave del ejecutor

Acta de Inspeccion n. ° 004-2019-MPSC/OCI-CC21 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 37).

()

1. Se realizd la inspeccion en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal profesional
propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor Chiquichal se
encuentran en Obra. evidenciandose lo siguiente:

1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° | Profesional Cargo Presente en Observaciones
Obra |
1 | John Hemando | Residente NO |
Vargas L 6pez de obra |

()

Acta de Inspeccion n. ° 005-2019-MPSC/OCI-CC2 de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 37).
1.)

1. Se realiz6 la inspeccién en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal
profesional propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio
Consultor Chiquichal se encuentran en Obra, evidenciéndose lo siguiente:

_—— 1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA
Ol N° | Profesionai Cargo Presente en | Observaciones |
Obra
1 | John Hernando Vargas | Residente de | NO
Lépez obra

Cabe mencionar que, el cuaderno de obra (Apéndice n.° 24) en el mes de octubre de 2019, solo
. esta suscrito hasta el dia 15 de octubre con e! asiento n.° 363 de! residente de obra y con asiento
n.” 364 del supervisor de obra, los que se muestran a continuacion:

Asiento n°363 del residente de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24).

1(--)

Asi mismo, dado que no se tiene frente de trabajo al no poder ejecutar las partidas de la
estructura del pavimento, se alcanza a la supervisién el informe n°003-2019-JHVL/RO,
solicitando la suspension del plazo de ejecucion de obra, hasta que se absuelvan las
consultas por fa entidad. {...)"

Asiento n°364 del supervisor de obra de 15 de octubre de 2019(Apéndice n.° 24).

%
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{-)
Asi mismo, el ing. Residente hace llegar a esta supervision el informe n°003-2019-JHVL/RO,
donde solicita suspension de plazo debido a no lener frente de lrabajo por la consuita
planteada que auin carece de absolucién por parte del proyectista. (...)"
“(...) Esta supervision recomienda la suspension del plazo por las razones expuestas por el
ing. Residente (...)"

Posteriormente, el 18 de octubre de 2019, la entidad suscribio el acta de acuerdo de paralizacion
de obra y suspension de plazo de ejecucion de obra (Apéndice n.° 38), por eventos no atribuibles
a las partes (deficiencias en el expediente técnico que afectan los frabaijos de la obra); ademas,
emitié la Resolucion de Gerencia Municipal n. ° 232-2019-MDC de 18 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 39), aprobando formalmente la suspension de la obra auditada “Mejoramiento y
Rehabilitacion del Camino vecinal en Desvio Curgos - Corral colorado — Querobal - Chiguichal -
Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrion — Departamento de la Libertad”.

Sobre el particular, de la revisién del Informe de Control Concurrente n.® 055-2019-0C1/0419-
SCC {Apéndice n.° 36), se ha corroborade que la entidad no ha cobrade penalidad al contratista
*Consorcio Maria de Los Angeles”, por ausencia del residente en obra los dias 16 y 17 de octubre
de 2019, penalidad que asciende al monto de S/ 13 556,04; no obstante, que la suspension de
la obra se dio el 18 de octubre del 2019; originandose el no cobro de la penalidad por “Falta de
Permanencia del Personal Propuesto” estipulada en el item 10 de la clausula décima cuarta del
contrato de ejecucion de obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°
10), siendo la férmula para su aplicacidn de 2/1000 del monto del contrato, ascendente a S/ 13
566,04'8, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 18
Calculo de Penalidades al Contratista por Ausencia del personal clave del ejecutor
Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/ |
2/1000 6783 020,76 13 556,04 |
TOTAL 13 556,04 |

Fuente: Informe de Hito de Control n.* 055-2019-OCI/0419-SCC {Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de auditoria.

. Informe de Hito de Control n.® 064-2013-0C1/0413-SCC, comunicado al titular de |a Entidad
con oficio n.° 1312-2019-MPSC/OCI de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice
n. 40), correspondiente al Hito n.° 6: “Valorizacién de Obra N° 9 y Ejecucién Contractual
hasta el 22 de noviembre de 2019”.

De la revision al Informe de Hito de Control n.° 064-2019-OCl/0419-SCC (Apéndice
n.° 40), se advierte ausencia del ingeniero residente de obra y deficiencias en la calidad de la
obra, durante las visitas de inspeccién del 19, 20 y 21 de noviembre de 2019, conforme sefialan

% Se calcula 2"&&1&: la formula 211000 del monto contratado, es decir 2/1000 x 6 783 020,76 = S/ 13 566,04.
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ias “Actas de inspeccion n.>001, 002, y 003-2019-MPSC/OCi-CC26" {Apéndice n.° 41), io cual,
se detalla a continuacion:

o Ausencia del personal clave del ejecutor

En la visita de inspeccion realizada el 20 de noviembre de 2019, se advierte los siguientes
hechos:

Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 41).

“(...)1.-Se realizd la inspeccién en el lugar de la Obra, a fin de comprobar si el personal
profesional propuesto por el Consorcio Maria de Los Angeles y del Consorcio Consultor
Chiquichal se encuentran en Obra, evidenciandose lo siguiente:

1.1 PERSONAL PROFESIONALES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° Profesional Cargo | Presente en Obra | Observaciones
1 | Tonder Carlin Rodriguez | Residente de obra | NO !

()
Sobre el particular, en la misma acta, la comision de control concurrente detalla algunas

deficiencias en calidad de la obra que encuentran en su recorrido efectuado desde la progresiva
7+247 hasta la progresiva 10+220 de la obra, que se puntualiza a continuacion:

P (e
5L AN 11. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 7+247 el baden 08,
tiene cangrejeras en los lados laterales del badén (...)

12. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 7+655 el baden 09, o
esté condicionada al terreno, por lo que se esté causando que ¢l agua de las luvias se
empoce. (...)

13. Durante Ia visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 8+141.70 la alcantarilla
# 10, no cuenta con buen acabado en la parte de la boquilla. (...)

14. Durante Ia visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 8+598 la alcantarilla
# 11, ol tarajeo de los cabozales se encuentran lastimados. {...)

15. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 8+690 la alcantarilla
# 12, la tuberia TMC que se encuentra instalada en la alcantarilla, posee deformaciones
debido al mal proceso constructivo. (...

16. Durante Ia visita de inspeccién a Ia obra se evidencio que en el km 9+370 la alcantarilla
# 13, no cuenta con un buen acabado de tarrajeo en la parte de la boquilla. (...)

17. Durante la visita de inspeccion a !a obra se evidencio Gue en ef km 9+680 la akantarilla
# 14, en las esquinas del cabezal de fa alcantarilla se ha producido descascaramiento, (...).
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18. Durante ia visita de inspeccion a la obra se evidencio que en ef km 9+830 la alcaniariila
# 15, no cuenta con un buen acabado de tarrajeo en la parte de la boguilla. (...)
19. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 10+220 la carrelera
se encuentra a nivel de afirmado, por lo que de manera superficial se puede apreciar que la
lluvia a lavado los finos. (...)”

Sin embargo, en el cuademo de obra (Apéndice n.° 24) del 20 de noviembre de 2019, dia de la
visita de inspeccion realizada por la comision de control concurrente, se encuentra que el ingeniero
residente y supervisor de obra, han realizado anotaciones, tal como se especifica en los siguientes
asientos:

Asiento n°365 del supervisor de obra de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 24).

“.)

Hoy diia tal como se indica en el acta de reinicio de obra emitido por la municipalidad distrital
de Curgos con fecha 20 de noviembre se dio reinicio a la obra (...) el cual se reinicié con los
trabajos de las partidas establecidas en el expediente técnico adicional vinculante n°01 como
son:

-Base granular e=15cm

-Base ftratada con tecnologia proes.

()

Asiento n°366 del residente de obra de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 24).

- _

Los trabajos de ejecucion del adicional de obra con deductivo vinculante n.* 01 aprobado con
resolucién por fa Municipalidad Distrital de Curgos

Se iniciaron estos trabajos el dia 20 de noviembre en el progresivo km 07+548.26 hasta el
progresivo km 07+248.26, los trabajos ejecutados son: base granular e=0.15 con base
tratada con tecnologia PROES 100 (...)"

. En virtud de lo expuesto, y a pesar de los asientos del cuaderno de obra 365 y 366 (Apéndice n.°

24), por el recorrido a la obra, la comisién de control concurrente comprobé que el residente de
obra no habia asistido a la obra el 20 de noviembre de 2019, originandose la aplicacion de la
penalidad por “Falta de Permanencia de! Personal Propuesto” estipulada en el item 10 de la
clausula décima cuarta del contrato de ejecucion de obra n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de
oviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), siendo !a férmula para su aplicacién de 2/1000 del monto
el contrato, ascendente a S/ 13 566,041, conforme al siguiente detalle:

% Se calcula aplicando la formuia 2/1000 del monto contratado, es decir 271000 x 6 783 020,76 = 5/ 13 566,04.
=———— . ——— —— —— ——————
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Calculo de Penalidades al Contratista por Ausencia del personal clave del ejecutor (Residente

Forma de calculo Monto del contrato S/ Penalidad a Cobrar S/
2/1000 6783 020,76 13 556,04
TOTAL 13 556,04

Fuente: Informe de Control Concurrente N* 064-2019-0C10419-5CC (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision de audiforia.

o Calidad de Ejecucion de la Obra

Adicionalmente, se verificé que, durante la visita de inspeccion del 19, 20 y 21 de noviembre de

2019, detalladas en sus respectivas actas de inspeccion, la comision de control concurrente

comprobo la existencia de deficiencias técnicas durante la ejecucion de las partidas, las mismas

. que incumplian las especificaciones técnicas consignadas en el expediente técnico de la Obra,
tal como se muestra a continuacion:

1.- Estabilizacién de suelo con cemento
Acta de Inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 41).
1)
19. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 10+220 la carretera
se encuentra a nivel de afirmado, por lo que de manera superficial se puede apreciar que la
lluvia a lavade los fines.

()

Acta de Inspeccion n. ° 003-2019-MPSC/OCI-CC26 de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 41).

i)

5. Enlre fas progresivas 6+300km y 7+720 km se encuentra reaiizando la partida de
estabilizacion de suelo con cemento y aditivo PROES, se encontr6 a un supervisor por parte
de ia empresa que abastece el aditivo, el cual sefalo con ios ingenieros de la empresa
contratista que se esta utilizando 50 kg + 0.3 litros de aditivo para cada metro cubico de
afirmado batido con cemente; el aditivo de disuelve en agua y se esparce utilizando Ia
cisterna. (...)

“..)

Se realiza el batido del afirmado con el cemento tipo IL utilizando dos motoniveladoras entre
las progresivas 6+900km y 7+720 km para posteriormente esparcir el aditivo PROES disuelfo
en agua.

(.)

Asimismo, la comision de control concurrente. indicé en su Informe de Hito de Control n.° 064-
2019-0C1/0419-SCC {Apéndice n.° 40), que “(...)/2 partida 01.01 Base granular Tratada de!

_—_————
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expediente técnico del adicional y deductivo vincuiante n.° 1, se deberia de utilizar 0.315 bis
de cemento por m? ,convirtiéndole a m® quiere decir que se debe de utilizar 2 bolsas de
cemenlo por m* de afirmado ; sin embargo durante las visilas de inspeccion antes
mencionadas, el supervisor por parte de la empresa que abastecié el aditivo y los ingenieros
de la empresa contratista, nos indicaron utilizaron 50 kg de cemento + 0.3 litros de aditivo
PROES para cada metro cubico de afirnado. Por lo tanto, se estaria utilizando solamente 1.176
bolsas de cemento por metro cubico, por lo que no estaria cumpliendo con la dosificacién que
manda el expediente técnico adicional y deductivo vinculante n. °1. {...)

No obstante, segiin los precios unitarios de la partida 01.01 Base granular Tratada del
expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 42), indica que se
. deberia utilizar 0.315bls de cemento por m2; por lo tante, no se cumplié con colocar la cantidad
de Cemento portland tipo |, de acuerdo como se indica en los costos unitarios de la partida
01.01 Base granular Tratada, de! expediente técnico del adicional y deductive vinculante n.° 1.

2.- Alcantarillas

En las visitas de inspeccidn de los dias 19, 20 y 21 de noviembre de 2019, realizadas por la
comision de control concurrente, se comprobd, que las alcantarillas presentaban deficiencias
en los acabados y deformaciones de la tuberia melalica TMC, como sefialan en las actas de
ingpeccion n.° 001,002,003-2019-MPSC/OCI-CC26 (Apéndice n.° 41), detalladas a
continuacion:

Acta de Inspeccion n. ° 001-2019-MPSC/QOCI-CC26 de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 41).

[

Alcantarilla n.° 4 ubicada en la progresiva 4+641.75 km

“(...) presenta deficiencias en el acabado en la salida y necesita que se realice limpieza en
la salida de la alcantarilla. {...)"

Alcantarilla n.° 3 ubicada en la progresiva 4+ 035.90 km
‘(...) presenta deficiencias en el acabado en el ingreso y salida de la alcantarilla. (...)"
Alcantariiia n.° 1 ubicada en ia progresiva 2 + 855.00 km

“(...) presenta deficiencias en el acabado en la salida y necesita que se realice limpieza en
ingreso y salida de alcantarilla. (...)"
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Acta de inspeccion n. ° 002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 41).
{.)
1. En el progresivo km 5+462, se evidencio que la alcantarilla #6 esta en mal estado
ya que se ha caido parte dei tarrajeo y material del cabezal (...)"

‘(...) 8. Durante la visita de inspeccion de Ia obra se evidencio que en el km 6+676.20./a
alcantarilla #8, no tiene un buen acabado de tarrajeo en la parte de la boquilla; asimismo, la
tuberia TMC que se encuentra instalada en la alcantarilla, posee deformaciones debido al
mal proceso constructivo. Por el encausamiento del agua se esta socavando la cimentacion
de la alcantarilla (...)"
. “(...) 14. Durante Ia visita de inspeccioén de la obra se evidencio que en el km 8+598 Ja
alcantarilla #11, el tarrajeo de los cabezales se encuentran lastimados. (...)"
- “(...) 15. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que en el km 8+690 la
alcantarilla #12, la tuberia TMC que se encuentra instalada en la alcantarilla, posee
deformaciones debido al mal proceso constructivo {...)"

Acta de inspeccion n. ° 003-2013-MPSC/OCI-CC26 de 21 de noviembre de 2013
(Apéndice n.° 41).

Alcantarilla n.° 3 ubicada en la progresiva 5 + 323.00 km

‘(...) en el interior la alcantarilla se encontro madera que esta soportando la alcanlarilla, se
encuentra deformada posiblemente causado por presencia de piedras de gran didmetro al
momento de compactar el relleno para la alcantarilla u ocasionando por sobrecarga sobre el
camino vecinal {...)". -

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico en la subpartida 04.02.03.03
Alcantarilla TM-C D= 36 (Apéndice n.° 30), establece:

y (5

Método de Construccion

Relleno con Tierra

La resistencia de cualquier tipo de estructura para drenaje, depende en gran parte, de la
buena colocacién del terraplén o relleno. La seleccion, colocacion y compactacion del relleno
que circunde la estructura seré de gran imporiancia para que Se conserve en su forma y por
ende su funcionamiento sea optimo. {...)"

3.- Badenes

La comision de control concurrente realizo visitas de inspeccion los dias 19 y 20 de noviembre
de 2019, donde evidencié que los badenes no estaban cumpliendo con su funcién y

%
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presentaban fallas técnicas, como el badén n.° 3 de ia progresiva 2+926.80 km; baden n.° 2
de la progresiva 3+140 km; baden n.° 1 de la progresiva 2+430 km, dichas fallas técnicas son
los desniveles entre el baden y el terreno del cauce; mal acabado en los laterales del baden
;cangrejeras en los laterales del badén, en las especificaciones técnicas de trazo, nivelacion y
replanteo indica determinar y definir los puntos que sean necesarios para determinar la longitud
de los elementos de drenaje y del tratamiento de sus ingresos y salidas; asi mismo, como la
partida de relleno con material granular indica que después que una estructura se haya
completado, las zonas que lo rodean deberéan ser rellenadas con material aprobado, en capas
horizontales de no mas de 20 cm de espesor compactado; sin embargo, no se realizaron los
trabajos de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra, lo que
se muestra en las siguientes actas:

. Acta de Inspeccion n. °001-2019-MPSC/OCI-CC26 de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 44).

()

Baden n.° 3 ubicada en la progresiva 3 + 926.80 km

El badén se presenta acumulacion de material producto de las lluvias; ademas, el terreno del
cauce y el badén, no se encueniran en un mismo nivel, generando que el agua se empoce y
pueda afectar la base del badén. (...)"

()

Baden n.° 2 ubicada en la progresiva 3 + 140 km

El terreno del cauce y el badén, no se encuentran en un mismo nivel, generando que el agua
se empoce y que pueda afectar la base del baden; ademas, se comprobo la socavacion de la
base del badén posibiemenie ocasionando por fas fiuvias {...J)"

1)

Baden n.° 1 ubicado en la progresiva 2 + 430 km

El terreno del cauce y el badén, no se encuentran en un mismo nivel, generando que el agua
se empoce y que pueda afectar la base del baden; ademas, existen grietas a lo largo de la
junta y deficiencias producidas durante el fraguado del concrelo del badén (...)"

Acta de Inspeccion n. ©002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 41).

1)

4. Se evidencio en el km 5+910 el baden 04. presenta algunas fallas en las juntas asfélticas y
en los bordes del badén.

5. Se comprob6 que el baden 05, ubicado en el km 6+050, no tiene un acabado, se puede
apreciar fisuras en lajunta. {...)"

1)
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7. Durante a visita de inspeccion a la obra se evidencio que el km 6+247, el baden 06, no
cuenta con un buen cauce, no esté condicionado para que se cumpla su funcion. (...)"
(...)
9. Durante la visita de inspeccion a la obra se evidencio que el km 6+880, el baden 07, se
encuentra lastimado en las partes laterales. (...)"
1...)
11. Durante Ia visita de inspeccion a la obra se evidencio que el km 7+247, el baden 08, se
encuentra tiene cangrejeras en los laterales del badén.

12. Durante Ia visita de inspeccion a la obra se evidencio que el km 7+665, el baden 09, no
esta condicionada al terreno, por lo que se esté causando que el agua de las lluvias se
empeore. (...)"

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Cbra, las subpartidas
relacionadas detallan lo siguiente:

04.03.01.01 Trazo, nivelacion y replanteo (badenes) (Apéndice n.° 30).
1)
Elementos de Drenaje
(...)
Se debera considerar lo siguiente:
(1) Relevamiento de! perfil del terreno a lo largo del gje de la estructura de drengje que
permita apreciar el terreno natural, la finea de flujo, la seccion del camino y el elemento de
drenaje.
(2) Localizacion de los puntos de ubicacién de los elementos de ingreso y salida de la
estructura.
(3) Determinar y definir los puntos que sean necesarios para determinar la longitud de los
elementos de drenaje y del tratamiente de sus ingresos y salidas. {...)”

04.03.02.02 Relleno con material granular (Apéndice n.° 30).
()
Método de construccion
Después que una estructura se haya completado, las zonas que lo rodean deberan ser
rellenadas con material aprobado, en capas horizontales de no mas de 20 cm de espesor
compactado y a una densidad minima del 95% de la méxima densidad obltenida en el ensaye
proctor modificado. {...)"

Finalmente, las deficiencias de la obra expuestas, originaron la aplicacion de penalidades,
debiendose aplicar el item 7, de la clausula décimo cuarta, del contrato de ejecucion de obra
n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 10), estableciendo la formula
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de aplicacion, de 1/1000 del monto dei contrato, ascendente a S/ 20 349,06, de acuerdo ai
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Calculo de ofras penalidades relacionadas con la “Calidad de Ejecucion de la Obra” por parte del

Contratista

ftem | Detalle Forma de Monto de Penalidad no

. calculo contrafo cobrada S/
1 Estabilizacion de suelo | 1/1000 6783 020,76 6783,02
con cemento

2 Alcantarillas 1/4000 6 783 020,76 6 783,02

3 Badenes 1/1000 6 783 020.76 6 783.02

Total 20 349,06

Fuente: Informe de Hito de Control n.* 064-2019-0OC1/0419-SCC (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision de auditoria.

De la revision de los Informes de Control Concurrente n.® 002-2019-OCI/0419-CC (Apéndice n.° 22);
e |Informes de Hito de Control n° 036-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 25);
043-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 31); 049-2019-OCH0419-SCC (Apéndice n.° 34);
055-2019-0OCI/0413-SCC - (Apéndice n.° 36), 064-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 40),
»\ comunicados anteriormente por el Organo de Control Institucional al titular de la Entidad, se comprobo
N\ " que se advirtieron situaciones que originaron la aplicacion de penalidades al contratlsta establecidas

S0 * Ven el contrato de ejecucion de obra n.° 15-2018-MDC/OA (Apéndice n.° 10); las que han sido
) /’ consolidadas en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Penalidades comunicadas a la Entidad en Servicios de Control Concurrente y no aplicadas al
consorcio ejecutor de la Obra

Monto de la penalidad no aplicada |
Shndsatiile Informe de Hito | Informe de Hito | Informe de Hito Informe de Informe de Informede |
.p{i“m“ de Control deControl | deControlde | Control deHito | Control de Hito | Control de Hito
penalidad Concurrente Concurrente Concurrente | de Concurrente | de Concurrente | de Concurrente
N°002-2019- N° 036-2019- N°043-2015- N° 045.2018- N° 055-2018- N° 0542013 |
0cClin4{9-cc OCIn418-SCC | OCI0413-SCC | OCU0419-SCC | OCLO419-SCC | OCl0419-SCC
Falta de i
permanencia del
personal 13566.04 13566.04 13566.04 13566.04 13556.04
.\ propuesio
o [l No
i Yimplementacion de i s i
> | planes de control y 6/83.02 6783.02 6/83.02
| monitoreo = = -
Indumentaria e
implementos do 6783.02 6783.02
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Monio de la penalidad no apiicada {
Supuestos de Informe de Hito | Informe de Hito | Informe de Hito Informe de Informe de Informede |
aplicacion de de Control de Control de Controlde | ControldeHito | Control de Hito | Control de Hito |
penalidad Concurrente Concurrente Concurrente | de Concurrente | de Concurrente | de Concurrente |
N® 002-2019- N° 036-2012- N°043-2019- N® 049-2019- N° 055-2019- N° 064-2018- 1
OCl0418.CC OClD419.SCC | OCUD419SCC | OCHD419.SCC | OCHD419.SCC | OCHO449-SCC |
proteccion |
personal |
Segunidad de |a
obray 6783.02 6783.02 6783.02
sefializacién
Calidad de
ejecucion de la 33915.10 27132.08 27132.08 20349.06
obra
Informe del
profesional de
cada especialidad e S
propussto
Monto Total ds
Penalidades no
aplicadas por 13 566,04 67 830,20 B81396,24 40 698,12 13 566,04 3390510
hito
Maonto Total de
Penalidades no 250 961,74
aplicadas

Fuente: Informe de los Controles Concurrentes N° 002-2019-0C1/0419-CC (Apéndice n.” 22), 036-2019-0C1/0419-5CC {Apéndice n.® 25),
043-2018-0C10418-3CC {Apéndice n.” 31}, 048-2015-0CiA0418-5CT {Apeéndice n.” 34}, 065-2018-OCH04 15-5CC 5 {Apéndice n.” 38) y
064-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision de auditoria.

En virtud de lo expuesto, es preciso detallar que con memorandum n.° 029-2019-MDC/ALC de 27 de febrero
——__ de 2019 (Apéndice n.® 43), el alcalde Ing. Juan Carlos Salvatierra Rios, le indica al gerente Municipal, Ing.

/'{'@T‘"““*'I'L'j-,:\-Marco Antonio Contreras Iparraguirre, que con referencia al oficio n.° 149-2019-MPSC/OC! (Apéndice n.°

f S < 22), remitido por el Organo de Control Institucionai a través del cual comunico el Informe de Control
| cupER ISOR Concurrente n.° 002-2019-0Cl/0419-SCC (Apéndice n.° 22), se alcance al area correspondiente y se tome
"\f. . J@s acciones tecnicas. Al respecto, el gerente Municipal deriva el memorandum mediante proveido de 28 de

%erbrem de 2019, al responsable del Departamento de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Frankiin J. Cabrera

Bravo Urbano.

b
-
e

Asimismo, con Informe n.® 302-2019-MDC/DDUR/FJCB, de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 44), el
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural MDC, Ing. Franklin James Cabrera Bravo, le hace llegar al gerente
Municipal Ing. Marco Antonio Contreras Iparraguirre, la conformidad de Valorizacion n.° 03 del contratista,
correspondiente al periodo del 01 al 28 de febrero del 2019, recomendando continuar con el tramite y cancelar
suma de S/ 207 397,90, sin aplicar penalidades; a pesar de tener conocimiento del Informe de Control
ncurrente n.® 002-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 22); es decir, sin la aplicacion de S/ 13 566,04 de

osteriormente, con oficio n.° 813-2019-MPSC/OCI de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), el jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, remite el Informe de Hito
_—_———— e e b \ —
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de Controi n.° 036-2019-0Ci/0419-SCC {Apéndice n.® 25), ai aicaide de ia Municipalidad Distritai de
Curgos, Sr. Juan Carlos Salvatierra Rios, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, siendo derivado el mencionado informe con proveido del b de agosto de 2019,
al gerente Municipal, sefior Manuel de Jes(s Babilonia Pinto, luego de ello el citado funcionario con proveido
del 6 de agosto de 2019, lo deriva a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural representada por el
ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, tal como se muestra en el oficio alcanzado por la entidad
(Apéndice n.° 45), siendo recepcionado el mismo dia.

Mediante carta n.° 006-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V. de 08 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 46), el

Ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicita al jefe de

Supervision de Obra, ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, haga llegar su respuesta respecto al
. Informe de Hito de Control Concurrente N° 036-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, mediante informe n.® 022-2019-LFJLM/JSO, de 12 de agosto de 2019 (Apéndice

n.° 47), del jefe de Supervision, ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, remitido al titular de la Entidad:

. en el cual, manifiesta opinion sobre el Informe de Hito de Control

n.° 002-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 22), dicho pronunciamiento fue recepcionado por mesa de

partes de la Entidad, el 13 de agosto de 2019 y proveido a la Gerencia Municipal, el 14 de agosto de 2019;

seguidamente, recepcionado por la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 19 de agosto de 2019. En

,nl mencionado informe el jefe de Supervision concluye: %(...) Considerando los fundamentos expuestos en el

/ documento de la referencia y la base legal para el cumplimiento del contrato, se recomienda que se tome en

cuenta todo lo explicado en las respuestas y conclusiones anotadas antes de penalizar a la supervision y al
contratista.

Sobre el particular, mediante informe n.° 123-2019-MDC /SGDUR/W.E.O.V. (Apéndice n.° 48), recepcionado

el 11 de setiembre de 2019, el ingenierc Walter Eduardo Otiniano Villanueva, informé sobre ¢l plan de accion

LS respecto al Informe de Hito de Control n.” 036-2019-0C1/0419-SCC (Apéndice n.° 25), al sefior Manuel

UGN, de Jesls de Babilonia, gerente Municipal de la MDC, en dicho informe indicé en el ltem “3 CONCLUSIONES

' Y RECOMENDACIONES’, en el numeral 3.1. En cuanto al informe de Hito de Control n.° 036-2019-0C1/0419-

=1scC, se adjunta el Plan de Accion (Formato n. ° 17), para informar el estado de las acciones correctivas y/o

/’ preventivas de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en Desvio Curgos - Corral

Colorado - Quercbal — Chiquichal — Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrién ~ Departamento de
la Libertad”.

Adicionalmente, con oficio n.* 916-2019-MPSC/OCI de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), el jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, remite el Informe de Hito

e Control Concurrente n.° 043-2019-0C/0419-SCC (Apéndice n.° 31), al alcalde de la Municipalidad

istrital de Curgos, Sr. Juan Carlos Salvatierra Rios, siendo recepcionado por la Gerencia Municipal, y

rivado el mismo dia para su atencion, a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, tal como se muestra

n la copia del oficio alcanzado por la entidad (Apéndice n.° 49).
%
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Al respecto, mediante informe n.° 036-2019-LFJLM/JSO, de © de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 50), remitido por el jefe de Supervision, ingeniero Leoncio Femando José Lucar Moya, hacia al titular de
la Entidad, le emite opinion sobre el informe de Hito de Control n.® 036-2018-0CIf0419-SCC, (Apéndice
n.° 25), dicho pronunciamiento fue recepcionado por mesa de partes de la Entidad y proveido a la Gerencia
Municipal, el mismo dia; seguidamente, recepcionado por la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 13
de setiembre de 2019. En el mencionado informe el jefe de Supervision concluye:
“(...) Considerando los fundamentos expuestos en el documento de la referencia y la base legal para el
cumplimiento del contrato, se recomienda que se tome en cuenta todo lo explicado en las respuestas y
conclusiones anotadas antes de penalizar a la supervision y al contratista.

También, con oficio n.° 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36), el jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, remite el Informe de Hito de
Control Concurrente n.° 055-2019-0C/0419-SCC (Apéndice n.° 36) al alcalde de la Municipalidad Distrital
de Curgos Sr. Juan Carlos Salvatierra Rios, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan. Acto seguido, el alcalde lo deriva con proveido del 30 de octubre de 2019, al
gerente Municipal para conocimiento y fines, el mismo que, con proveido del 4 de noviembre de 2019, lo
deriva a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, tal como se muestra en la copia del oficio alcanzado
por la entidad (Apéndice n.° 51).

Posteriormente, mediante Informe n.® 302-2019-MDC/SGDUR/WE.QV, de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 52), el ingeniero Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural, alcanza informacién general de obras en control concurrente, al sefior Manuel de Jesus de Babilonia,
gerente Municipal de la Entidad, donde informa, que mediante carta n.° 006-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V
(Apéndice n.° 46), solicitd a los jefes de Supervision emitir su respuesta respecto al Informe de Hito de
Control n.° 036-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 31); ademéas, con carta n.° 027-2019-
MDC/SGDUR/MW.E.C.V {Apéndice n.° §3) y carta n.° 047-2019-MDC/SGDUR/W.E.QO.V {Apéndice n.° 54),
o, solicita respuesta respecto al Informe de Hito de Control n.® 049-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 34); asi

“\\, también, con carta n.® 048-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. (Apéndice n.° 55), le solicita su respuesta del

©

<! Informe de Hito de Control n ® 055-2019 - OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 36).

o]

// Con oficio n.® 1312-2019-MPSC/OCI de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40), el jefe del Organo de
Control Insfitucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, remite el Informe de Hito de Control
Concurrente n.° 064-2019-0C/0413-SCC (Apéndice n.° 40) al alcalde de la Municipalidad Distrital de
Curgos sefior Juan Carlos Salvatierra Rios; a fin, que se adopten oportunamente las acciones preventivas y

correctivas que correspondan, siendo remitido a la gerencia Municipal y recepcionada el 5 de diciembre de

\'%:4 -Gl steriormente, mediante carta n.* 032-2020-CONSORCIO MARIA DE LOS ANGELES recibida el 21 de
e diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), el Contratista presenté a la Municipalidad la liquidacion final de obra;
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asimismo, se advierie que ei supervisor de obra Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, mediante carta n.®
35 A-2020-LFJLM/JSO recibida el 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58), alcanza la liquidacion final de
obra, sefialando que esta fue elaborada por el Contralista; la misma, que fue revisada por el supervisor y
quien ha dado el visto bueno, solicitando se apruebe la liquidacion presentada por el Contratista; alcanzando;
asimismo, el informe n.” 60-2020-LFJLM/JSO de 20 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 59), en la cual
presento la liquidacion de obra, cuyo resumen es el siguiente:

Cuadro n.® 22
Liguidacion de Obra presentada por fa Supervision
Concepto Montos Recalculados | Montos Pagados | Diferenciaa Pagar
A. De las valorizaciones
. /alorizaciones Ppto. Principal s 574832268 | o | 234199153 | & | 340833115
Deductivo de Obra n.* 01 s/ -39879234 -339879234
Valorizaciones Ppto. Adicional 01 S 333762660 | S/ 3337626 60 o000
Valorizaciones Ppto. Adicional 02 S/ 28 935,54 2893554 0.00
Partidas No Ejecutadas item 04.01.01 S/ -7538,89
Total, Valorizaciones S/ 570855359 | S/ | 570855367 0.08
B. Reajuste de Precios
Reintegro Ppto. Principal s/ 4964025 | &/ 0,00 | sf 49 640,25
Reintegro Ppto. Adicional n.® 01 S/ 3067998 | S/ 0,00 | S/ 30 678,87
Reintegro Ppto. Adicional n.” 02 s/ 23148 | 8/ 0,00 | S/ 231,48
Total, Reajustes: Sl 8055171 | S/ 0,00 | sI 80 551,71
C. Adelantos Otorgados
Adelanto directo s/ 000 | 8/ 0,00
Amortizacién Adelanto directo s/ 0,00 | S/ 0,00 | S/ 0,00
Adelanto de materiales s/ 000 | 8 0,00
Amortizacion adelanto de materiales | g/ 0,00 | S/ 0,00 | S/ 0,00
Total, adelantos s/ 000 | SI 0,00
Saldo por amortizar h T i
D. Deduccion de reintegros
Adelanto directo S/ 000 | S/ 000 | 8/ 0,00
Adelanto de materiales s/ 0,00 | &/ 0,00 | S/ 0,00
Total, deduccion de reintegros Sl 000 | s/ 000 | sI 0,00
E Total, General (A+B+C+D) s/ 5789 105,30 1 SI | 570855367 | Sf 80 551,63
F. Imp. General a las ventas 18% s/ 104203896 | S/ | 102753966 | S/ 14 499 30
G. Costo obra total sI 683114426 | S/ | 673609333 | S/ 95050,93
H. Penalidades
Sin penalidades S/ 0,00 | S/ 0,00 | & 0,00
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Concepio Montos Recalculados | Monios Pagados | Diferenciaa Pagar
|. Saldo a cancelar
Monto a eancelar en sfectivo 80 551,63
Monto a cancelar por IGV 14 499,30
TOTAL 95050,93
Resumen
Monto de ejecucion: 6736093,33
Saldo a favor al contratista: 95 050,93
Costo total de obra: 6831 144,26
Fuente: Liquidacion del contrato final presentada por el supervisor n.® 60-2020-LFJLM/JSO de 20 de diciembre de 2020
{Apéndice n.® 59).
Elaborado: Comision de Auditoria
. Al respecto, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes,

mediante informe n.® 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP (Apéndice n.° 60). recibido el 4 de febrero de 2021 por
la Gerencia Municipal, dio la conformidad de la liquidacion presentada por el Contratista, solicitando emitir la
resolucion de aprobacién de la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra y la devolucion de la carta fianza
~\, de fiel cumplimiento por el monto de S/ 678 302,08.

JFinaimente, la Municipalidad mediante Resoiucion de Gerencia Municipai n.* 018-2021-MDC de 5 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 61), aprobo la liquidacion final técnica y financiera de la Obra, por un monto tfotal
ascendente a S/ 6 783 020,76, sin aplicar penalidades al contratista; ocasionando un perjuicio a la entidad
por el monto de S/ 250 961,74.

De lo expuesto, se comprueba que la Municipalidad Distrital de Curgos, no aplicé penalidades al contratista

Consorcio de Maria de Los Angeles; a pesar, de haber sido advertido de hechos irreguiares comunicados en

e Ios Informes de Hito de Control n.° 002-2019-OCI/0419-CC  (Apéndice n.° 22);

f “’;. n 036-2019-0OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 25); n.° 043-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 31);

® 049-2019-0Cl/0419-SCC (Apéndice n.° 34); n.° 055-2019-OCI/0419-SCC (Apéndice n.° 36);

m 064-2019-0CI/0419-SCC (Apéndice n.° 40), realizadas por el Organo de Control Institucional de la
f‘* Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion.

En virtud de lo citado, se concluye que, los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Curgos no aplicaron
las penalidades contempladas en el contratado de ejecucion de obra, aprobandose la liquidacién de obra sin
penalidades, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por un monto de S/ 250 961,74.
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Informe de la Supervision: Consorcic

Tramite en la Municipalidad Distrital de Curgos

Chiquichal Divisién de Supenvision y Liquidacién de Subgerente de Desarrollo Urbanc Ruralf Division Garencia Municipel / jefe de oficina de
Perlodo de Obras de Siupervision y Licuidacién de Obras administracién
Conceplo | Valorizacio Ultimo dia
n de:
N° de Fecha de N° de " Feche de N° de Fecha de N° de Fechade
Documento Recepcion "::?:" Documanto Susqnlq il Recepsion Documento Sisurio por Recepcion | Documento Suscrito par Recepcion
J Nomativa
TRAMITE Y PAGO DE VALORIZACIONES DEL CONTRATO INICIAL
Cartan.® 10- |
2019- .
LFILMASO Irforme n.* 302- J:ﬁ: g;;'_:a Memeréndum | Sr. Manuel ce
Valsten | Eaie ([Exp. 2066- 2019- Brevo - Sub n.° 634-2019- | Jesus Babilonia
2 2019-8) Leonclo | 0502019 | 071032019 MDC/DDLUR/F.J.C 14/03/2019 | OAIMDC Pinto- Oficina | 26/03/2019
n*3 2019 - Gerente de a
Femando José B (Apéndice n.® Dasarolls Unkizing (Apéndice n. de
|.ucar Meya 44) Rural 83) Administracion
(Apéndice n,°
52)
C * 12
2’;‘; nt 12 . Proveldo
FILMASO Irfomen*6gs- "0 Fratkin Memerdnum | S Manuel ce
gy [Exp. 122-2018) 218 o Jests Babilonia | 18/06/2017
Valerzecn | Mayo 2019 | Leoncio 05/0€/2019 | 0710612018 | WOCDDURFJC oo S | 706017 | 2ereaekinde | 7 piyy.
Femanda José B (Apéndice n.® o Ui gr Cerencia | 28/06/2019
L Desam no 201844DCIGM i
Lucar Moya 65) Aual (Apéndice n.° Municipal
(Apéndice n.° 56) ’
34)
Cartan.® 22- )
2019- ! Irforme n.* 070- Ing. Walter Memordndum | o \poiel e
o Eduardo Ctinieno autorizacion de : ACRR
Valorzacién LSO J 29 Villanueva - Sub gion*0556- | Jests Babilonia
nes Junio 2019 | Exp. 5421- _ 05/07/2018 | 05/07/2019 | MDC/ODURMWLE, Gereila da 21/08/2019 2019_" DCIGM Pinto - 2210812019
2019-9) Leoncio O.QUE V(Apendice o o Urbano (Apéndice n.° Gerencia
Femando José n.° 68) Rural 89) Municipal
L_ucar Moya

e e e e e e e
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Informe de la Supervision: Consorcio

Tramite en la Municipalidad Distrital de Curgos

Chiquichal Divisién de Supervision y Liquidacion de Subgerente de Desarrollo Urbano Rural Division Gerencia Municipal / jefe de oficina de
Periodo de Obras de Supervision y Liquidacion de Obras administracion
Concepto | Valorizacié Ultimo dia
n de
N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de
Documento Recepcion "::f:" Documento it pos Recepcion Documento Susorlto por Recepcion | Documento Susarifo por Recepcion
Normativa
{Apéndice n.° -
&7) |
|
Cartan.” 24-
e | Ing, Waler Memardndum
LFJLMASO Informen* 084 | mi oG autorpacion de | S Manuel de
Valorizacién Exp. 3774- - e Vo S on*osea | 4SS Babllonia
R Julio 2019 | 2019-4) Leoncio |  05/08/2019 | 07/08/2019 MDC/SGDURM. Geronto da | 2810872019 gms Dol Pinto - 04/0012019
' Femando José E.O.V (Apéndice Desarrolio Urbano (Apéndi & Gerencia
Lucar Moya n°74) Sy m”‘ ice n. Municipal
(Apéndice n.°
70)
Carta n.” 07-
2015, Ing, Water Memoréndum
CCCHICGA-80 Informe n.* 248- Pliee ) Sr. Manuel de
Agosto | (EXD. 2296- 2019- E\ﬂﬁ':m :,Tmsa:: a."m,'ﬁg;’:e Jes(s Babilonia
2“5’19 2019) Leoncio | 16/10/2019 | 06/08/2019 MDC/SGDURM, 5 e ode | 2510r2019 gg?srfmnc.rsm Pinto - 12/11/2019
Ferando José E.OV (Apéndice D lio Urb Apéndice n.° Gerencia
Lucar Moya n.e74) ORRIRING. AN o Municipel
proe Rural 75)
73)
Carta n.* 84A- | :
2019-LFIMAISO Informe n*384- | o Ing. Waker Memoréndim | o pioriel de
5 5 duardo Otiniano autorizacion de 2 AT
Valorizacién | Setiembre | (APéndice n. 2019- | Villanueva - Sub gon® 1314 | Jests Babllonia
8 o0 |9 051122019 | 07M0/2019 MDCISGDURM. | o | 20121201 g;?g-uncxeu Pinto - 2001212019
n Leoncio EOV. (Apéndice | G““‘TJ T A % Gerencia
Femando José ne 7 esaroll Urbano Apsndican. Municipal
- Lucar Moya . Pl I .
Valorzecion | Noviembre | Carta n.® 85- Informe n *383- Ing. Walter Memorandum Sr. Manuel de
n*9 019 | 2019 06/1272019 | 06122019 | 2019- Eduerdo Otiniano | 22122019 | o torizacion de | Jesis Babilonia | 20/12/2019
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Informe de la Supervisién: Consorcio Trényis on fa Mnicipeliiad Diskiital deCurgos
Chiquichal : Division de Supenvision y Liquidacion de Subgerente de Desarrollo Urbano Rural/ Division Gerencia Municipal / jefe de oficina de
Periodo de Obras de Supervision y Liquidacion de Obras administracion
Concepto | Valorizacle Ultimo dia
n de
N°® de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de
Documento Recepcion “:::g:“ Documento Suscriio por Recepcion Documento Suscrito por Recepcion | Documento Suscrito por Recapeién
Normativa
LFJLMIISO MDC/SGDURW. Villanueva - Sub giron.* 1313 Pinto -
(Apéndice n.° E.QV. (Apéndice |  Gerente de 2019-MDCIGM |  Gerencia
79) Leoncio n.° B0) Desarrolio Urbano (Apéndice n.* Municipal
Femando José Rural 81)
Lucar Moya
Carta n* 01- :
Ing. Jesis
2020-
. Alverto 3 Ing. Andy Memorandum | Sr. Manuel de
g:pwssfgozm Iriome i % | Veldsquez Iriome " 13%- | santiago Obando de Giro n.* 541- | Jesis Babilonia
Velodzacion | Diciembre iy g Reyna - Paredes - Sub 2020- Pinto - Oficina
n* 10 2019 !r:eonm g 06/01/2020 | 08/01/2020 ?ASYLO‘P:?:' Diision de 26/05/2020 gPPC‘;SGDUEﬁ:' Gerencia de 2610512020 MDCIOGAF Gorral de 28/05/2020
e'"mm'd: 33}p ooan. Supervision y 84) pindice:n. Desarrolio Urbano (Apéndice n.° | Administracion
LucarMoya: Liquidacién de y Rural 85) y Finanzas
(Apéndice n. Obras
82)
Cartan.® 12-
Ing. Jests
LFILMISO Informe n* 037- | Alverto Informe n* 242- ing. Aey Memorhridupy: | Sk Manuot e
, 20;’0’“&;‘“ "1 Velasquez sl Santiago Obando de Giro n.* 843- | Jests Babilonia
Valoizacion Exp. 0248- . "o | Reyna- Paredes -Stb | (oo | 2020- O —
n* 1 Julio 2020 | 2020-11) z 06/08/2020 | 07/08/2020 | (Apéndice n. Divisién de 1710812020 MDCISGU.!R!ASG | coranciada MDCIOGAF General de
{Apéndice n. L/ Supervision y OP (Apéndice 0" | pocamolio Urbano (Apéndice n.° | Administracion
86) Leoncio DSYLOMDC | | icvidacion de &) |~ yRual 89) y Finarzas
Femando José Obras
Lucar Moya
Ing. Jests
Carta n.® 20- :
. Alverto 5 Ing. Andy Memorandum | Sr. Manuel de
g}fl‘w 80 ggg&"i%"“a‘ Velasquez '2";2"3:“’ n*325 | santiago Obando deGron* | Jests Babilonia
Valoackn | 'Agosio | @, apy. 241082020 | 07/08/2020 | DSYLOMDC Reyna- | nongioz0 | MDCISGDURS | Fedes-SWB | oigmgpg | 10022020 | Pinto-Oficina | 51400000
n*12 2020 andice n.° Division de OP A ne Gerencia de MDCIOGAF Genani de
220011 (Apéndice n. Supervision y pendice n.% | 1o carmollo Urbano (Apéndice n.° | Administracion
(Apéndice n. el Liquidacién de 2 y Rural %) y Finarzes
90) Leoncio I Obras
i —— e e e
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Informe de I8 Supsrvision: Co 5 Tramite en la Municipalidad Distrital de Curgos
Chiquichal Divisién de Supervision y Liquidacion de Subgerente de Desarrollo Urbano Rurall Division Gerencia Municipal / jefe de oficina de
Perlodo de Obras de Supervision y Liquidacién de Obras administracion
Concepto | Valorizacio Ultimo dia
n de
N° de Fecha de - N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de
Documento Recepcion “fﬁ:“ Documento Susorlto por Recepcion Documento Suscrio por Recapcion | Documento Susarito por Recepcion
Nomativa
Fernando José
Lucar Moya
TRAMITE Y PAGO DE LA VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 1 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 1
Cartan.® 86-
e Ing. Walter Memarandum
LFILMAISO Informe n.® 361- g}m — e gton’ Sr. Manuel de
Vaioizecién | Noviembre | (Apéndice n.> 2019- Villanueva - Sb 12749019 | Jests Babionia
g 019 | % 06/12/2019 06/12/2019 MDC/SGDURM, e 1711202019 | oo Pinto - 18/12/2019
' (Exp. 0027~ EOV. (Apéndice GeD it o Ui (Apéndicene | Gerencia
l3019] L::Tu:é n.° 95) Rural %) Municipal
Lucar Moya
o , Ing. Jesis
[ » Alverto > Ing. Andy Memorandum | Sr. Manue! de
o by Iome e 0 | Veldsquez infoeme * 137- | Santiago Obando degron.540- | Jeis Babni
Valgizockn | Dicwere | ateo.s) 06012020 | 08012020 | DSYLOMDC | hevme- | 805200 | yposapypias | Paredes b | 2005200 | 20, e | | 2m0812020
k-3 -3
g‘hpf;i;'b“' L"f;‘]d“ Supervision y g (Apéndice n.* | n. camollo Urbano (Apéndice n.® | Administracion
Farmendo Joas ' Liquidacion de y Rural 100) y Finarezas
Lucar Moya Obres
Cartan.® 13- .
. o g, | INO. Jests . Ing. Andy Memoréndum | Sr. Manuel de
2080 Irdrme 6.” 038- | syt Informe " 243 | cantiago Obando de giron.® 816- | Jests Babilonia
Velorizacitn LU0 020-JAVR: | yejaoquey 2020- Paredes - Sub 2020- Pinto - Oficina
o4 Julio 2020 | (Exp. 247-2020- | 06/08/2020 07/08/2020 | DSYLOMDC | o <3 1710812020 | MDC/SGDURIAS | o2 2 1910812020 | hiniooar | Generalde 08/09/2020
B 11) (Apéndice (Apéndicene | "™ OP (Apéndice n.> 2 . e
% 101 1 Divisién de 103) Desarrolio Urbano (Apéndice n.° | Administracion
"l' .) w2 Supervision y y Rural 104) y Finarzas
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Informe de la Supervisién: Consorcio e s Mplopiied D de Cwos
Chiquichal Divisién de Supervision y Liquidacién de Subgerente de Desarrollo Urbano Rurall Divisién Gerencia Municipal / jefe de oficina de
Periodo de Obras de Supenvision y Liquidacion de Obras administracién
Concepto | Valorizacie Ultimo dia
n de
N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de N° de Fecha de
Documento Recepeion ":::::" Documento Susarit por Recepcion Documento Susorlso por Recepcién | Documento Suscrlto por Recepcion
Nomativa
Femando José Liquidacién de
Lucar Moya Obras
|
TRAMITE Y PAGO DE LA VALORIZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 2
%agn' A Ing. Jes(s |
LFJLMUSO Informe n.* 064- | Alverto Informe n® 324- | 18- Andy Memordndum | St Mesuiel do
Velasquez Santiago Obando de giron. Jes(s Babilonia
Valorzecion | Agosto | &0 375-2020- 2R0AVR- | Ry o Paredes - Sub 11552020 | Pinto - Ofcina
. g 11) (Apéndice | 24/08/2020 07/08/2020 | DSYLOMDC T 28/09/2020 | MDC/SGDURIAS 06/10f2020 1611112020
Ak 2020 n.° 105) (Apéndice n.® Division de j O (Apéndice n.° Gerencia de MDC/OGAF General de
(g ’ Supervision y * | Desarollo Urbano (Apéndice n.° | Administracién
eoncio 106) ; 107)
| Liquidacion de y Rural 108) y Finarzas
Femando José o
Lucar Moya

Fuentes: Valorizaciones: n.*3,n."4,n.°5,n."6,n*7,n.* 8,n.° 9,n.* 10, n.* 11y n.” 12 del contrato principal; valonzaciones: n.> 1,n." 2 y'n.' 3 del adicional de obra n.® 1y deductivo vinculante n.* 1 y valorizacién n.* 1
del adicional de obra, n.* 2,
Elaborado por Comision auditora

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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B. LA ENTIDAD VALORIZO, PAGO, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA OBRA, CONTENIENDO
METRADOS NO EJECUTADOS, CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO CONTRACTUAL DE OBRA; LO QUE OCASIONO QUE SE INCUMPLA CON LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA; GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 992 539,44,

Como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 03-2018-MDC primera

convocatoria, para la ejecucion de la obra *Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en

Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal — Distrito de Curgos — Provincia de

Sanchez Carrion - Departamento de la Libertad”, (en adelante la “Obra”), se admiti6 y otorgd la

buena pro al Consorcio Maria de los Angeles® (en adelante, el “Contratista®), suscribiendo el
. Contrato de Ejecucion de Obra n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018, con la

Municipalidad Distrital de Curgos (en adelante, la “Entidad”) para la ejecucion de la Obra, por el
monto de S/ 6 783 020,76, con un plazo de ejecucion de trecientos (300) dias calendario y bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, y su supervisién al Consorcio Consultores Chiquichal®'
(en lo sucesivo, la “Supervision”).

Advirtiendose que durante la ejecucion contractual se tramité y otorgé la conformidad a las
valorizaciones de obra, pese a que el Contratista incluyé partidas y metrados no ejecutados, y
ejecutd trabajos que no cumple con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
Reformulado de Obra® (en adelante “Expediente Técnico”), Adicional y Deductivo Vinculante n.°
012, y del Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-
2013 (en adelante “Manual de Carreteras del MTC"); de acuerdo a lo indicado por los proveedores
Carlos Gaspar Paco? quien emiti6 el documento denominado “Informe de Realizacion™ (en

P adelante “Informe de Suelos®) e “Informe de Inventario de Fallas" (en adelante “Informe de Fallas”);
Y e \ y por Leandro Constructora, Contratistas y Servicios Generales?, quien emiti6 el Informe Técnico -
( © Topografia y Geodesia® (en adelante “Informe Topografico®),recibiéndose la Obra a pesar de
iy WoR & evidenciar deficiencias de caracter estructural en lo relacionado a las fisuras longitudinales y
‘\\ inkpon. 2 ?, transversales en la carpeta de rodadura asfaltica.

. ® Integrada por las empresas Transportes e Inversiones Ramos E.|R.L y Omega Group Peril S AC, idenfificadas con RUC n.* 20481837907 y

) 20602226671, respectivamente.

' Integrada por los ingenieros Quelvin Julio Quipuzcoa Alayo y Valdemar César Vera Vasquez, identificados con RUC n.** 10423121390 y
10181582206

# Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018.

2 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N* 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019,

2 Con RUC n.° 10232618979 y contratado para ejecutar el "Servicio de toma de muestras, ensayos y reposicion de material extraido de calicatas,

inventario de fallas del pavimento, asi como la evaluacion técnica de la partida conformacion y perfilado de cunetas en la Obra", con Orden de

rvicio n.* 0002154 de 5 de octubre de 2021.

iante carta n. 13«2021f00nsuﬂor! cgp de 11 de noviembre de 2021, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional

nte carta n.* 18-2021/Consultor / cgp de 11 de noviembre de 2021, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional
la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion

12 de octubre de 2021. .
# Mediante carta N° 04-2021/Consultor/cgp. de 8 de noviembre de 2021, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional de

la Ml.lnicigaiidad Provincial de Sanchez Carrion

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los literales f) y j) del articulo 2° y el articulo 40°
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley 30225, publicada el 11 de julio de
2014, y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de enero de 2017; los
articulos n.°s 16°, 80°, 83, 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018; la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato, y la Décima:
Conformidad de Obra, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre
de 2018; el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 03-2018-MDC Primera Convocatoria; ademas,
se inobservo los numerales 2.6.2 y 2.13 de la Memoria Descriptiva, asi como el numeral 03.01 de
las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico Reformulado aprobado mediante Resolucion
. de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018.

Asimismo, inobservo los numerales 01.03 y 01.01 del Titulo 01. Estructura del Pavimento de las
Especificaciones Técnicas del Adicional y Deductivo Vinculante N° 01 de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019; el
numeral 5 de Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa PROESTECH29; y el
numeral VIl del Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO 11130; ademas la Seccion 301, 402, 403 y 424
del Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, publicado el 7 de agosto de 2013.

Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 992 539,44, incluidos
gastos generales, utilidad e impuestos, afectando los objetivos del proyecto31 y el comrecto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacion descrita ha sido originada por el accionar del jefe de supervision, ingeniero Leoncio
Femnando José Lucar Moya al suscribir y dar conformidad a las valorizaciones n.* 1, 2, 5y 6,
- incluyendo metrados no ejecutados relacionados con la partida denominada “01.04 Trazo,

Z& gy Nivelacion y Replanteo®, asi como, por el jefe de supervision ingeniero, Carlos Alexander Garcia
ﬂ -\ Azariedo, al suscribir y dar conformidad a la valorizacion n.° 7, que incluyé metrados no ejecutados
|2 SUPER ‘50“ 1l relacionado con la partida denominada “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”.

i

S "—.:"?'-’

2 Suscrito por el supervisor, residente, y representante legal del Contratista.
* Suscrito por el supervisor, residente, y representante legal del Contratista.

¥ Conforme sefiala el Informe de Suelos ...) Las capas que conforman la estructura del pavimento construido (Subrasante, Base Granuiar
%\ Estabilizada y Tratamiento Asféltico SLURRY SEAL TIPO Ilf), presentan deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 asicomo en el disefio de Slurry Seal e Informe de DISENO N° 003-2020-5S-
LABDIS, y Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas y Seccion Suelos, Geologia, Geafecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos
aprobado con RD N® 10-2014-MTC/14, por tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES INTEGRAL, Ia falla de una de las
capas ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, en tal sentido, dicha estructura de pavimento construido no ofrece las garantias de

funcionabilidad, durabilidad ! ﬂﬂ; ()’
Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Ademas, por el actuar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Franklin James
Cabrera Bravo, por tramitar y otorgar conformidad a las valorizaciones n.°s 1, y 2, y del subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, por tramitar y otorgar
conformidad a las valorizaciones n.°s 5, 6 y 7, las cuales incluian metrados no ejecutados
relacionados con las partidas “01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo” y "03.01 Perfilado y Compactado
de Sub Rasante”, respectivamente.

Asimismo ha sido originada por el accionar del jefe de supervision (ingeniero Carlos Alexander

Garcia Azafiedo), al suscribir y otorgar conformidad a la valorizacion n.° 7 relacionada a la partida

03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra); asi como por

el jefe de supervision (ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya) al suscribir y otorgar

conformidad a las valorizaciones n.°s 6 y 11 del contrato principal, relacionada a la partida 03.01

. Perfilado y compactado de subrasante y 03.04 Barrido y limpieza c/equipo para la carpeta de

rodadura, y, las valorizaciones n.* 1, 2 y 3, del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra

referidas a las partidas 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asféltica, y,

: 01.03 Adguisicién y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. ©

01); sin advertir la ejecucion del camino vecinal con una menor proporcion en porcentaje del asfalto,

y grado de compactacion de la base granular tratada; asi como, menor grado de compactacion de

la subrasante, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico,

Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019.

También, ha sido originado por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano Rural, ingeniero
Walter Eduardo Otiniano Villanueva, quien tramitd y otorgé conformidad a las valorizaciones n.*s 6
y 7, del contrato principal, y la valorizacién n.® 1 del adicional y deductivo vinculante 01 de Obra,
incumpliendo en ciertos tramos de la via con el grado de compactacion de la subrasante, asi como,
con el grado de compactacién de la base granular tratada, incumpliendo las especificaciones
técnicas establecidas en Expediente Técnico Contractual y del Adicional y Deductivo Vinculante N°
01 de Obra.

Ademas, por el accionar del jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras (ingeniero
Jesus Alverto Velasquez Reyna), quien tramit6 y otorgé conformidad a la valorizacion n.* 11 del
contrato principal, asi como, las valorizaciones n.°¢ 1, 2 y 3, del Adicional y Deductivo Vinculante n.®
01 de obra referidas a las partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto
contractual de la Obra), asi como, 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion
Asfaltica, 01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo
Vinculante n. © 1), avalando la ejecucion de un camino vecinal incumpliendo en toda la via con la
proporcion en porcentaje del asfalto, asi como, el grado de compactacion de la base granular tratada;
incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico Contractual,
Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.®
250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas
generales para construccion - EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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También, por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (ingeniero Anddy Santiago
Obando Paredes), quien tramit6 y otorgé conformidad a la valorizacion n.® 11 del contrato principal,
asi como, las valorizaciones n.*s 2'y 3, del Adicional y Deductivo Vinculante n.” 01 de obra referidas
a las partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra),
asl como, 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asféltica, 01.03 Adquisicion
y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. ° 1), avalando la
ejecucion de un camino vecinal incumpliendo en toda la via con la proporcion en porcentaje del
asfalto, asi como, el grado de compactacion de la base granular tratada; incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico Contractual, Adicional y Deductivo
Vinculante n.® 1 aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de
noviembre de 2019 y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para

. construccion - EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de
julio de 2013.

Ademas, tuvo su origen en la actuacion de los miembros del Comité de Recepcion de Obra (Ing.
Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano Rural; Ing. Jesus Alverto
Velasquez Reyna, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras; y el Dr. Manuel de
Jesus Babilonia Pinto, Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas), y el jefe de supervision de
la obra (ingeniero Leoncio Femando José Lucar Moya), al suscribir el *Acta de Recepcion de Obra”
de 22 de octubre de 2020, por dar conformidad a lo estipulado en el expediente técnico contractual
y del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra, a pesar de tener pleno conocimiento que la
Obra presentaba deficiencias técnicas de caracter estructural, y no efectuar las pruebas necesarias
para comprobar el funcionamiento de la via, conllevando a que la Entidad pague al Contratista el
monto valorizado.

e

/ 2L NIROL > \ La situacion comentada en los parrafos precedentes se detalla a continuacion:
SUPERNISOR ¢ :| » Respecto a las metas fisicas de la Obra, el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 y los
#/  metrados finales ejecutados segun la liquidacién final, relacionadas a la conformacién de

la estructura del pavimento.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018 (Apéndice
n.” 109), la Entidad aprobt el Expediente Técnico de la Obra, por un presupuesto total de obra
de S/ 6 982 962,42, suma que consideraba el monto para la ejecucion de obra (S/ 6 783 020,76),
y monto para la Supervision (S/ 199 941,66), asi como su ejecucion por la modalidad de contrata
y un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios.

El Expediente Técnico contractual (Apéndice n.® 110) contemplaba las siguientes metas iniciales:

»  La pavimentacion de una via de longitud total 10+480 km, con mortero asféltico (Slurry Seal)
de 1.00 cm de espesor, sobre una base de material granular de 0.15 m.
»  Puente tipo losa de concreto, de una longitud de 10 m.
_—_—  ——e — . e _
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»  Construccion de 15 alcantarillas TMC de un diametro de 36”.
» Badén de mamposteria de piedra, 7 unidades.
»  Conformacion y perfilado de cunetas para evacuacion de aguas de lluvia.
» Instalacion de sefiales informativas, reglamentarias e hitos kilométricos.

Luego de la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10) entre la Entidad y el Contratista, y de la entrega del terreno
al Contratista32, se dio inicio al plazo de ejecucion contractual de Obra el dia 1 de diciembre de
2018, advirtiéndose que durante su ejecucion, la Entidad aprobé el Adicional y Deductivo Vinculante
n.° 01 de la Obra, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 112), producto de las consultas realizadas por el Contratista.

El expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de la Obra (Apéndice n.° 112),
consistio en el cambio de las partidas que conforman la estructura del pavimento, deduciéndose las
partidas del presupuesto contractual: 03.02 Estabilizacion de suelo con cemento, 03.03 Base
granular, e= 15 cm, 03.05 Imprimacion Asfaltica y 03.06 Adquisicion y Colocacién de Slurry Seal e=
1.00cm, y adicionandose nuevas partidas, consideradas en el expediente del Adicional y Deductivo
Vinculante n. 1, las cuales son: 01.01 Base granular trata e=0.15 cm, 01.02 Imprimacion Asféltica,
y 01.03 Adquisicion y Colocacion de Slurry Seal, e=1cm. Cabe sefalar, que el expediente técnico
del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.° 112), contaba con los
parametros, especificaciones técnicas, procedimiento constructivo, presupuesto, metrado y todo lo
necesario para que el Contratista lo ejecutara con la calidad requerida por la Entidad.

El monto del Adicional n.° 1 es de S/ 3 938 399,39, y del Deductivo Vinculante n.* 01 de Obra, es
de S/4010574,96 (Apéndice n.° 112), resultando un porcentaje de incidencia, respecto al
presupuesto contractual, de 1,06%, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

e e e e ———
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Cuadro n.° 23
Presupuesto del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 de Obra
Presupuesto Deductivo Presupuesto Adicional
Partida Descripcion Und. I Metrado Precio Total Metrado Precio Total
) Unitario | B Unitario ]
PresuMo Conlractud de Obra
Estructura del Pavimento ; [ ,
0302 Estabiizacion de suelo mnm2 " 41880,00 1763 73834440 e T
 fcemento | 1 | N |
03,03 Base granular, e=15cm, m? | M4 880,00 21,16 85512030 1 Jl ]
i?_as_ Imprimacion asfalica __ m [ 41 880,00 496 207 724,80 1 ] R
0306  Adquisicion y colocacion dem? 41880,00 2682 112322180 4 ] ]
. SLURRY SEAl, e=100cm | | | i
Prﬂuuﬁo Adicional y Deductive Vinculante n.® 1
01  Estructura del pavimento B 1 1 _‘_ ]
0101 Base fratada con lscnolog[a |:n'nt-.um12 1 - - 41880,00 3767 157761960
- 0102 imprimacion asfaltica m2 | ) 5 & F 41880,00! 483 202728040
0103 Adquisicion y colocacin de Slw'rymz A T - 4188000 2680 112238400
~ (Seal, e=1.00 cm ) ] : o | _ _ ]
(Costo Directo ' ' 2955 471,60 | 2902284,00
A ‘Gashos Generales (10%) | | 29554716 T 022840
< jL ~ |Utilidades (5%) o I ta | | 4771358 N [ 14511420
/7 subTotal [ 330879234 | | 333762660
IGV (18%) ; 61178262 ! | 60077279
“TOTAL o i 1 401057496 ] | 393839939
~ Difeerca ] | ' T s
"immo Contractual ; e ' , R 6 ?33 020 76
|% Incidencia | | 1, Dq
o S Fuente  : Adicional y Deductivo Vinculante n.* 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 250- 2019—MDC de 19 de noviembre
AN O dazmg (Apéndice n.® 112).
fo _l';l : Comision auditora.

BOR 21\
“ f "/}" De la revision de la Liquidacion Final Técnica y Financiera del Contrato aprobada mediante
: “”"‘M Resolucion de Gerencia Municipal n.® 018-2021-MDC de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 61),
en adelante “Liquidacion Final de Obra”, se tiene que, en relacion a las partidas que forman parte
de la construccién del pavimento, el Contratista ejecutd la totalidad de metrados contractuales
sefialados en el Expediente Técnico; asimismo, dedujo del presupuesto principal, las partidas 03.02
Estabilizacion de suelo con cemento, 03.03 Base granular, e=15cm, y 03.05 Imprimacién asfaltica,
que forman parte del deductivo considerado en el expediente del Adicional y Deductivo Vinculante
N° 01 de Obra, es por esa razén que, en el metrado final ejecutado de la liquidacion de obra, las
; citadas partidas contractuales consignan el valor de cero (0) conforme se puede observar en el
 siguiente cuadro:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Metrados ejecutados por el Contratista segiin en la Liquidacion Final de Obra

Presupuesto Contractual Presupuesto Final - Liquidacion de Obra
Partida Descripcién Und. | Metrado Precio Metrado Saldo Avance Total, SI
Unitario Finalmente
Ejecutados
E1 Trabajos Preliminares | i
104  [Trazo,Nivelacion y Replanteo  |Km | 1048 114219 10,48 0,00 100,00%  11970,15
03 Estructura del Pivimonto o o "_1_ i i a )
0301 Perflado y Compactado de Swbmt | ~41880,00 259 4188000 000  10000% 10846920
Rasante | - f {
0302  [Estabiizacion de suelo mHm: | 41880,00 1763 000  41880,00 0,00 % 0,00
'mmank) l | .

. 0303  |Baseganuar,e=15cm  m | 4188000 21.16 000 4188000  000% 0,00
03.04 ]Barndoyllrrpleza clequipo para lam?- 41680,00 018  41880,00] 000 100,00 % 753840
___ capeaderodadura | . L S J T SS———
[Imprimacion asfaltica m? 41880,00 496 000 41 880,00 0,00 % 0,00
IAdquisicion y colocacion de srunymz 41 aao,oo 682 000, 4188000 0,00 % 0,00

ISEAL, e=1.00 cm |

: aboracion : Comision auditora.

: Oferta economica prssmiadapaa la firma del contrato [Apend]oen 114) y la Liquidacion Final de Obra {Apmdicen ®113) aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n." 018-2021-MDC de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 61).

Respecto a la ejecucion del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 (Apéndice n.° 112), la Liquidacion

Final Técnica y Financiera de Obra (Apéndice n.° 113), sefiala que el Contratista ejecuto el total del
metrado proyectado en el citado adicional, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25

Flnal de QObra

Presupuesto Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1 Presupuesto Final - Liquidacién de Obra
Descripcion Und. Metrado Precio Metrado Saldo Avance Total, SI
Unitario Finalmente
Ejecutados

Estructura del Pavimento | i
Base fratada con tecnologiaim? 41880000 3737 41880,00 000  10000% 155761960
___[PROES — == S |
(Imprimacion asfallica m? 41 880,00 483 41 880,00 D.UDI 100,00 % 202 280 40
Adaquisicion y colocacion de Slurym? ~ 41880,00 2680 TW;— 000 100,00% 112238400
SEAL, e=1.00 cm |

[Ap.ﬁbun‘&‘l)
raclon : Comsion audio

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cabe sefalar que de la verificacion y andlisis de las partidas contractuales consideradas en el
expediente técnico contractual (Apéndice n.° 110) y las de partidas del Adicional y Deductivo Vinculante
n.° 01 de Obra (Apéndice n.° 112) relacionadas a la conformacion del pavimento, se ha advertido que
no se han aplicado los deductivos por menores metrados ejecutados, y se ha incumplido con las
especificaciones técnicas, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 3 992 539,44, conforme se detalla
en los siguientes numerales.

2. Respecto a la inaplicacién de deductivos por metrados no ejecutados, ocasiond un perjuicio
econdmico de S/ 2 051,23.

A fin de realizar la verificacion de los metrados realmente ejecutados, la Confraloria General de la
Repliblica contraté a la empresa Leandro Constructora, Contratistas y Servicios Generales®, a fin de

. que realice el servicio de levantamiento topogréfico a la Obra, el mismo que alcanzé el estudio
denominado Informe Técnico — Topografia y Geodesia, en adelante, el “Informe Topogréfico™ (Apéndice
n.° 116).

Asi, de la revision del citado Informe Topogréfico (Apéndice n.° 115), se tiene que la longitud total de
la via es de 10 465 metros o 10,465 kilometros, y que el area de pavimentacion relacionada a la partida
01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry SEAL, e= 1.00, tiene un area total 41 302,99 m2 sin embargo,
de los metrados sefialados en la liquidacion de obra, se tiene una longitud de via de 10,48 kilometros,
y que el area pavimentada es de 41 880,00.

En tal sentido, segun lo advertido en el Informe Topografico (Apéndice n.° 115), se debi6 de efectuar
el respectivo deductivo de obra de las partidas relacionadas con la longitud total de la via y con la
pavimentacion; no obstante, no se tramité ningiin deductivo, y la liquidacion técnica y financiera de la
Obra (Apéndice n.° 113) consideré un mayor mefrado efectuandose un pago al Contratista de
S/ 2 051,23 por metrados no ejecutados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Pago al Contratista por metrados no ejecutados de las partidas relacionadas a la pavimentacién
Presupuesto considerado en la liquidacion de Obra Presupuesto segin Informe Topografico
Partida Descripcion Und. | Metrado Precio Parcial Metrado Precio Parcial
Unitario s/ realmente Unitario sI
(1) ejecutados (2)
A jmbaios'iirenmings_ ) o [_ ] i. | - : -
[Trazo, Nivelacién y Replanteo  km | 1048 114219 10465 114219 1195302
[Estructura del Pavimento ' ' :
Perfiado y Compactado de -Subrm? | 4188000 259 4130299 259 10697474
[Rasante | | | I

# ldentificada con RUC n.* 206000588444,
e

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,
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Presupuesto considerado en |a liquidacion de Obra Presupuesto segun Informe Topografico
Partida Descripcion Und. | Metrado Precio Parcial Metrado Precio Parcial
Unitario s/ realmente Unitario S/
(1) ejecutados (2)
Costo Directo | 120 439,35 | 118 927,76
" |Gastos Generales (10%) j i 12043,94 | 1189278
Utiidades (5%) ' | 802197 P 5946,39|
SubTotal ; I 13850526 136 766,93
IGV (18%) ; | 2403095 @ E 24 618,06
oAl | 16343621 16138498
[Pago en exceso al Contratista por metrados no ejecutados (1) - {2} T 209,23

Fuente : Liquidacion Final de Obra (Apéndice n.® 113) aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 018-2021-MDC de 5 de
febrero de 2021 (Apéndice n.® 61), Informe Técnico — Topografia y Geodesia elaborado por la empresa Leandro Constructora,
. Contrafistas y Servicios Generales (Apéndice n.” 115).

Elaboracién : Comisién auditora.

Al respecto, se precisa que la partida “01.04 Trazo, Nivelacién y Replanteo’, se pagé a través de las
valorizaciones n.°s 1 (Apéndice n.° 116), 2 (Apéndice n.° 117) y 5 (Apéndice n.° 118), asimismo, la
partida contractual “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante” se pagd mediante las
valorizaciones n.°s 6 (Apéndice n.° 119), y 7 (Apéndice n.° 120), respectivamente, e incluyeron
metrados no ejecutados, no obstante, su aprobacion y pago contd con la aprobacion del ingeniero
Leoncio Fernando José Lucar Moya y el ingeniero Carlos Alexander Garcia Azafiedo, ambos jefes de
supervision, asi como por el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Franklin James
Cabrera Bravo y el ingeniero Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, y cuyo trémite de aprobacion seréd
detallado en los siguientes numerales.

Es importante; sefialar que las partidas denominadas “03.04 Barrido y limpieza c/equipo para la carpeta
o\, de rodadura”, “01.01 Base tratada con tecnologia PROES’, “01.02 Imprimacion asfaltica” y “01.03

= Adquisicién y colocacion de Slurry SEAL, e= 1.00 cm”; han sido pagadas considerando una longitud de
- viade 10,48 km, sin embargo, no forman parte del presente calculo, dado que, a través del “Informe de
// Suelos” se ha determinado que en su totalidad ha incumplido con las especificaciones técnicas del
“ expediente técnico contractual (Apéndice n.° 110) y el adicional y deductivo vinculante n.® 01 de Obra
(Apéndice n.° 112), por lo que, dicho célculo sera considerado en el punto 3, del presente documento.

Respecto al incumplimiento de especificaciones técnicas de las partidas relacionadas con la
conformacion de la estructura del pavimento ocasiondé un perjuicio econdémico por
S/'3 990 488,21.

De las inspecciones fisicas realizadas por la comisién auditora los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2021,
se constat6 deficiencias en el proceso constructivo, al evidenciarse fallas en el pavimento, tales como,
fisuras longitudinales y transversales a lo largo de toda la via, asi como, piel de cocodrilo,
desprendimiento de la carpeta asféltica, conforme consta en las actas denominadas “Acta N° 1 de Inicio
del Servicio” (Apéndice n.® 121), “Acta N° 2 de ejecucion del servicio’ (Apéndice n.° 122) y ‘Acta N° 3
de ejecucion del servicio” (Apéndice n.° 123), de toma de muestras, ensayos y reposicion de material

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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extraido de calicatas, inventario de fallas del pavimento (Apéndice n.° 124), asi como la evaluacion
técnica de la partida “conformacién y perfilado de cunetas” de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion
del Camino Vecinal en desvio Curgos — Corral Colorado - Querobal - Chiquichal, Distrito de Curgos,
Sanchez Carrion, La Libertad”, con cddigo tnico de inversiones N° 2409094; bajo el marco de la Ley
N° 30556 - Ley para la Reconstruccion con Cambios.

A fin de verificar la causa del evidente deterioro prematuro de la via recién construida, la Contraloria
General de la Republica contraté los servicios del ingeniero Carlos Gaspar Paco34, para efectuar el
servicio denominado: “Toma de muestras, ensayos y reposicion de material extraido de calicatas,
Inventario de Fallas del pavimento (Apéndice n.° 124), asi como la evaluacion técnica de la partida
conformacion y perfilado de cunetas en la Obra’, quien alcanzt a esta comision auditora el Informe de
Realizacion (en adelante “Informe de Suelos”) a través de la carta n.* 18-2021/Consultor / cgp. de 11
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 124).

2\ Asi, como resultado de realizar los ensayos para identificar las caracteristicas de los materiales

=\ utilizados para la ejecucion de las partidas que conforman la estructura del pavimento, relacionadas con
_ | el contrato principal: 03.01 Perfilado y compactado de subrasante; y el Adicional y Deductivo Vinculante
n.® 1: 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asféltica, 01.03 Adquisicion y
colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (Apéndice n.° 112); se ha determinado que el Contratista
incumplié con las especificaciones técnicas sefialadas en el Expediente Técnico Contractual, Adicional
y Deductivo Vinculante n.* 1 de Obra, asi como en la normativa técnica correspondiente, conforme se
detalla a continuacion:

Con relacion a la ejecucion de la partida del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1: 01.03
adquisicion y colocacion de Slurry SEAL., e = 1cm.

Los resultados del Informe de Suelos realizado a la Obra (Apéndice n.° 124), advierten que el
Contratista incumpli6 con las especificaciones técnicas en la ejecucion de la partida del Adicional
y Deductivo Vinculante n.® 01 (Apéndice n.° 112), denominada: 01.03 Adquisicién y Colocacion
de Slurry Seal, e=1.00 cm, debido a que no presenta uniformidad en sus espesores al ser estos
inferiores a 1 cm; asimismo, la proporcion del peso asfattico de todas las muestras verificadas se
encuentran entre 5,50 %y 6,598, menor al requerido en las especificaciones técnicas del adicional,
sefialandose en dicho informe lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

(.. ,
2. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL TRATAMIENTO ASFALTICO SLURRY SEAL
TIPO I

* |denbificado con RUC n.* 10232618979

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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» De los estudios y resultados de laboratorio se comprueba que la superficie de rodadura
de la via construida corresponde a un Pavimento Tipo Slurry Seal Tipo Ill.

» Eldiseio Slarry Seal contenido en el Informe N° 003 -2020-SS-LABDIS, especifica que
la proporcion minima de Asfalto en peso es de 8.1%.

» El espesor del tratamiento asfaltico Slurry Seal Tipo Il indica un espesor (E = 1 cm)
segun disefio y documentos técnicos;, no obstante, de acuerdo a los muestreos
realizados se comprueba que los espesores son variados, siendo estos No uniformes
e incluso inferiores a 1 cm, identificados en 8 puntos explorados (C-2, C-5, C-7, C-8,
C-11, C-14, C-15y C-18), por lo que No guarda Uniformidad de Espesor e incumple
en ejecucion a lo especificado para el tipo del pavimento ejecutado.

» De acuerdo al reporte de ensayos de lavado asfaltico, la proporcién en porcentaje del
asfalto en peso del mismo, esta comprendido entre 5.50% a 6.59%, rango que No

. i Cumple respecto a 8.1% (Disefio Slurry en Informe N° 003 -2020-SS-LABDIS).

» La gradacion del material granular se enmarca a la granulometria establecido para la
Gradacion Slurry Seal Tipo lll, y de acuerdo a los reportes éstas muestras Se Ajustan
a los limites establecidos.

» Resultante de los aspectos antes mencionados se determina segun los estudios
realizados que el Tratamiento ASFALTICO SLURRY SEAL TIPO Il dispuesto en la
toda la via (Km 00+000 al Km. 10+480), INCUMPLE con las condiciones técnicas de
ejecucion consideradas en el expediente técnico de obra, documento Adicional y
Deductivo Vinculante de Obra N° 01 y normativas aplicables, en consecuencia, no esta
garantizada su funcionabilidad y durabilidad.

De Io detallado, se concluye que el material utilizado para el Slurry Seal es de deficiente calidad,
. alincumplir las condiciones técnicas de disefio establecidas en el Adicional y Deductivo Vinculante
““22n.° 01 (Apéndice n.° 112) aprobado por la Entidad, el Informe de Disefio n.* 003-2020-SS-LABDIS
~fisor ©1de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 125) y la normativa aplicable, con relacion al espesor y

"?peso de mezcla asfaltica; por lo tanto, el pago efectuado por su construccién no debit ser
-/ reconocido por la Entidad.

Es de sefialarse que las conclusiones arribadas en el “Informe de Suelos” (Apéndice n.° 124)
. alcanzado a la comision auditora, se sustentan en los resultados obtenidos en los ensayos
efectuados, y su anélisis comparativo con los requerimientos técnicos, requeridos por la Entidad a
través del Expediente Técnico y el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 112),
aprobados por la Entidad y la normativa técnica correspondiente, y que el Contratista debio de
cumplir estrictamente en la ejecucion de dichos trabajos.

Al respecto, el expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 112)
aprobado por la Entidad, advierte que respecto a la partida 07.03 Adquisicion y colocacion de
Slurry Seal, e= 1cm, en sus especificaciones técnicas, requiere lo siguiente:

‘01. ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
()

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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1. ADQUISICION Y COLOCACION DE SLURRY SEAL, e=1.00 cm

Descripcion:

Este trabajo consistira en la provision y colocacion de una mezcla de emulsion asféltica
de rotura controlada del tipo CQS-1HP, agregado mineral, agua y aditivos especificos,
en proporcion, mezclados y esparcidos uniformemente sobre la superficie regularizada
denominada Mortero Asfaltico.

(...)

Materiales:

Los materiales para la ejecucion de este trabajo seran:

Agregados pétreos y polvo mineral

(:s)

Disefio de Mezcla. El contratista deberé entregar a la supervisién un disefio de
mezcla completo preparado y certificado por un laboratorio para ser aprobado
por la supervision.

(..)

Criterios

Los trabajos para su aceptacion estaran sujetos a lo siguiente:

Composicion y resistencia del mortero

Contenido de asfalto

Para efectos del control se considerara como lote, el mortero extendido en cada jornada
de trabajo, de la cual el Supervisor extraera un minimo de 5 muestras de la mezcla en
la descarga de la méquina, de un peso aproximado de 2 kg cada una, las cuales
emplearé en la determinacion del contenido de asfalto (MTC E 502) y la granulometria
de los agregados (MTC E 503).

El contenido medio de asfalto residual del tramo construido en la jornada (ART%) no
deberé diferir del contenido de asfalto establecido en la formula de trabajo (ARF%) en
més del 0,5%.

ARF %-0,5% < ART % < ARF % + 0,5%

A su vez, sélo se admitira un valor de contenido de asfalto residual de muestra individual
(ARI%) que se aparte en mas del 1,0% del valor medio del tramo.

ART %-1,0% < ARl % < ART% + 1,0%
Si_alguno de estos requisitos se incumple, se rechazara el tramo construido

durante la jornada de trabajo.
(...)" (el resaltado es agregado).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Como se puede observar, las especificaciones técnicas del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01
de Obra (Apéndice n.® 112), requerian que el Contratista entregue a la Supervision un disefio de
mezcla del Slurry Seal, completo, preparado y certificado por un laboratorio, el cual deberia ser
aprobado por la Supervision; asimismo, dentro de los criterios de aceptacion de los trabajos,
sefalaban que el contenido medio de asfalto residual, no deberia diferir el contenido de asfalto de
la formula de trabajo, en més del 0,5%.

Respecto al disefio de mezcla del Slurry Seal, las valorizaciones de obra n.°s 11 (Apéndice
n.° 126) y 12 (Apéndice n.° 127), correspondiente a los frabajos ejecutados de julio y agosto,
respectivamente, contienen el Informe de Disefio n.” 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de
2020, Tratamiento Superficial SLURRY SEAL TIPO Ill (Apéndice n.° 125), en adelante ‘Disefio
del Slurry Seal, elaborado por el laboratorio CAH Contratistas Generales S.A. alcanzado por el
’ é Contratista, y remitida por esta al Supervisor de la Obra, en adelante “Supervisor’, mediante carta
3 * n.° 10-2020-CONSORCIO MARIA DE LOS ANGELES de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 125);
informe que cuenta en todas sus paginas con las firmas del jefe de supervision, ingeniero Fernando
Leoncio José Lucar Moya, Residente de Obra, ingeniero Tonder Carlin Rodriguez y representante

legal del Contratista, el sefior Eimer Elidi6 Ramos Sanchez, y el cual sirvi6 como disefio para la
ejecucion del pavimento Slurry Seal de la Obra.

comigiun /-

Dicho Disefio del Slurry Seal (Apéndice n.° 125), consideré una cantidad (%) de asfalto de 8,1%
para la carpeta asféltica (Slurry Seal) de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

o)
Vil. Cohesion

COHESION

TIEMPODE |  (KG-CM)
% ASFALTO)|% EMULSION| % AGUA | % ADITIVO|% CEMENTO| MEZCLADO

(SEGUNDOS) | 60
30 min .
min

TEMPERATURA
LABORATORIO

22°C-25°C | 8.1 12.9 90 | 05 1.0 >120 12.0 | 22.0
()

Al respecto, el porcentaje de asfalto que debio de utilizar el Contratista para la elaboracion del
Slurry Seal, es del 8,1%, conforme lo ordenaba el Disefio del Slurry Seal (Apéndice n.° 125) que
fue aprobado por la Supervision y remitido a la Entidad en las valorizaciones n.” 11 (Apéndice n.°
126) y 12 (Apéndice n.° 127); sefialandose que dicha cantidad era la necesaria para el tipo de
agregado con el cual elaboraria el Slurry Seal; sin embargo, segun el Informe de Suelos (Apéndice
n.° 124), esta cantidad estaria entre los 5,50% y 6,59%, muy por debajo del 8,1% requerido por el
Disefio del Slurry Seal (Apéndice n.° 125); y teniendo en cuenta los criterios de aceptacion

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0117



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

Pagina 118 de 269
sefialados en el Adicional y Deductivo Vinculante n.” 01 de Obra (Apéndice n.® 112), el % de
asfalto encontrado en el Informe de Suelos (Apéndice n.® 124), son menores a la formula de
trabajo o disefio en mas del 0,5% (ARF% = 8,1%).

Asimismo, teniendo dichos resultados una diferencia respecto al Disefo del Slurry Seal (Apéndice
n.° 125) de entre 2,6%y 1,51%, de acuerdo a los criterios de aprobacion de los trabajos sefialados
en las especificaciones técnicas del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice
n.° 112), la Supervision debié de rechazar todo el asfaltado tipo Slurry Seal colocado en la via,
porque este incumplia con dicho requerimiento técnico.

Por consiguiente, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124) ha tenido en cuenta las
especificaciones técnicas requeridas para la ejecucién de la partida 01.03 Adquisicion y

. Colocacion de Slurry Seal, e=1cm, y en base a los resultados de los ensayos realizados, concluye
que dicha partida: INCUMPLE con las condiciones técnicas de ejecucion consideradas en el
expediente técnico de obra, documento Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 y
normativas aplicables; en consecuencia, no esta garantizada su funcionabilidad y durabilidad’;
por lo que, la ejecucion de esta partida en las condiciones expuestas, ha ocasionado perjuicio
economico a la Entidad.

Con relacion a la partida 01.01 Base tratada con Proes.

De igual manera, los resultados advertidos en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124) sefialan
que el Contratista incumplié con las especificaciones técnicas en la ejecucién de la partida del
Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 112): 01.01 Base tratada con fecnologia
PROES, dado que no est4 adecuadamente compactada, en razén a que todas las muestras
verificadas se encuentran por debajo del 100% requerido en las especificaciones técnicas, segin
se detalla a continuacion:

“V. CONCLUSIONES

()
3. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO BASE GRANULAR
ESTABILIZADO

» El tipo de suelo identificado como material BASE GRANULAR ESTABILIZADO, es
Arena y Grava arcillosa y limosa (SM, GC, GM /A-2-4(0), A-1-b(0)), con cierta
plasticidad y No Plésticos o con Indice de Plasticidad entre media a baja plasticidad
(< 10%); y segtin especificacion indicada en el Expediente Adicional y Deductivo
Vinculante de Obra N° 01, la BASE GRANULAR ESTABILIZADO se presta como
material para estabilizar, y como tal corresponde al material de Cantera
establecida, asi como en concordancia al Manual de Carreteras Seccién Seccion
Suelos Geologia y Pavimentos CAP. IX - 2014, donde la gradacién recomendada
define el tipo de material, que es concordante al tipo de material aplicado.
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» En cuanto al espesor el material que conforma la Base Granular Estabilizado, esta

emplazado a lo largo de toda la via sin mantener uniformidad longitudinal, asi como

no cumple el espesor de la Base en el Km 01+046 y el Km 05+012 que alcanza

espesores de 13 cm y en el Km. 10+282 que alcanza un espesor de 8 cm, muy inferior

a lo especificado; por lo que se considera como tramo critico que aftera la
funcionabilidad de dicha estructura.

» Realizado los ensayos de Densidad Maxima Seca a lo largo de toda la via (Km.
00+000 a Km. 10+480) se ha encontrado que fodos los puntos ensayados se
encuentran por debajo del 100% de grado de compactacion INCUMPLIENDO lo
establecido en el Manual de Carreteras - sSGP CAP IX-S 9.6 y en el documento

. Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 - Especificaciones Técnicas.

» Debido a los aspectos antes mencionados y segun los estudios realizados, el estrato
BASE GRANULAR ESTABILIZADO de la via construida, en general posee
Deficiencia Técnica de Construccién (Grado de compactacion en la via con un
rango entre 85.64% a 98.09%) consideradas bajo marcos normativos aplicables; en
consecuencia, ha INCUMPLIDO con las condiciones técnicas de ejecucion.”

Conforme a lo sefialado en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), se puede verificar que la
capa base estabilizada, no se encuentra adecuadamente conformada, al incumplir con las
condiciones técnicas de disefio en el Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra (Apéndice
n.° 112) aprobado por la Entidad, el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por
PROESTECH, en adelante “Informe Técnico de PROESTECH" (Apéndice n.° 128), y la normativa
aplicable, en relacion a la compactacion; por lo tanto, el pago efectuado por su construccion no
debio ser reconocido por la Entidad.

Las conclusiones sefialadas en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), se sustentan en los
resultados obtenidos en los ensayos efectuados a la base estabilizada ejecutada por el Contratista,
y su verificacion con el Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra aprobado por la Entidad
(Apéndice n.° 112), el Informe Técnico de PROESTECH (Apéndice n.° 128) y la normativa
pertinente, los cuales establecen requerimientos técnicos que el Contratista estaba obligado a
cumplir en la ejecucion de la capa base.

Al respecto, el Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.® 112), establece lo
siguiente:

“01. ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

1. BASE TRATADA CON TECNOLOGIA PROES
1. DESCRIPCION GENERAL:
()
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La estabilizacion con Tecnologia PROES®, consiste en el mejoramiento estructural de
las propiedades del suelo natural. Luego del anélisis de suelos e informe de
dosificacion, la estabilizacion se realiza agregando al suelo la dosis estudiada de un
aditivo sélido y un aditivo liquido PROES1000@ diluido en el agua de amasado, logrando
una mezcla homogénea, y compactando a lo menos a un 95% de la D.M.C.S. (...)

2. MATERIALES:

El suelo a estabilizar quimicamente correspondera al suelo existente en la rasante
actual del camino o un matenial mezclado o preparado para este propésito, que debe
contener particulas arcillosas (IP>0) y que en términos generales tiene su mejor
desempefio en suelos con las siguientes caracteristicas:

Tamario Méaximo: 2"

Pasante Malla# 4 > 40%

Pasante Malla # 200> 12%

(...)

Si el suelo natural disponible no cumple con las caracteristicas descritas, el disefio de
ingenieria y la dosificacion que complementa la oferta PROES® propondré una
combinacion de dosificacion y adicion de materiales para lograr los resuftados
esperados.

(--.)

4.3 Compactacion

La compactacion debera ser igual o superior al 95% de la densidad méxima compactada
seca (DMCS), dependiendo de las especificaciones de cada proyecto.

()

Se debe suspender. la estabilizacion quimica cuando las condiciones climaticas
predominantes en esa temporada se estimen como lluviosas y frias (temperaturas que
no superan los 10°C y precipitaciones frecuentes).

(.:)

MATERIALES PARA LA BASE DE GRANULAR, e=15 cm.

(..)

AFIRMADO TIPO 1: corresponde a un material granular natural o de grava
seleccionada por zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9; excepcionalmente se
podré incrementar la plasticidad hasta 12, previa justificacion técnica y aprobacion del
Supervisor. (...)

Ademaés, los materiales deberén satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% méax. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% méax. (MTC E 110)

Indice de Plasticidad: 49% (MTCE111)

CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5 mm).

()

Requerimiento de Construccion:
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()
(i) Aceptacion de los trabajos:
()
(i.i) Controles
(1)
(i.iv) Calidad del producto terminado:
El Supervisor, ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:
(1) Compactacion:
Para las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizara como
minimo 1 prueba de densidad cada 250 m2, de acuerdo a lo indicado en la Tabla 301-
2 y en caso de sub tramos con areas menores a 1 500 m2 se debera realizar un minimo
de seis (6) pruebas de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar.
Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento
(100%) de la obtenida en el ensayo Proctor modificado de referencia (MTC E 115).

(--:)

Las especificaciones técnicas sefialadas en el Adicional y Deductivo Vinculante n.* 01 de Obra
(Apéndice n.° 112), requerian la realizacion de un analisis de suelos y de dosificacion a fin de
cumplir con ciertos requerimientos del material que sera estabilizado; asimismo, mencionan que
la compactacion sera como minimo de 95%, no obstante ello, en el punto 4.3, se indica que
dependeré de la especificacion de cada proyecto, y, en los criterios de aceptacion de trabajo, se
establece claramente que la compactacién final sera como minimo del 100% del Proctor
modificado, caracteristica que no fue cumplida por el Contratista, segin se evidencia en el Informe
de Suelos (Apéndice n.° 124).

De otro lado, en relacion al analisis de suelos y dosificacion requeridas en las especificaciones del
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra (Apéndice n.° 112), para la ejecucion de la base
estabilizada, en la valorizacion n.° 10® (Apéndice n.° 128), se ha advertido la Certificacion de
Calidad del Aditivo Liquido Proes de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 128), y el Informe
Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa PROESTECH (Apéndice n.° 128),
alcanzado al Contratista mediante Carta GO-006-2019 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
128), suscrito por el jefe de supervision, el Residente de Obra y el representante comuin del
Contratista, en todas sus paginas, relacionada con el disefio, alcances, caracteristicas y método
constructivo ejecutado para la construccién base estabilizada con Proes.

Dicho Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa PROESTECH (Apéndice n.°
128), indicaba la compactacion al 100% de la maxima densidad seca compactada (MDSC), entre
otros requerimientos técnicos, segun se detalla:

3 Aprobada por el ingeniero Leoncio Femnando José Lucar Moya, en calidad de jefe de supervision, y posteriormente, otorgando su conformidad los
ingenieros Jesus Alverto Velasquez Reyna y Anndy Santiago Obando Paredes, en calidad de, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de
Obras y subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, respectivamente. (Apéndice n.° 128)
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M)
5. BASE GRANULAR ESTABILIZADA
Base estabilizada (100% de recarga) e= 15 cm
Para la construccion de Bases Estabilizadas con aditivo liquido y sélido, los materiales
fueron agregados naturales procedentes de canteras (materiales de préstamo). Estos
suelos a estabilizar deberan contener particulas arcillosas (IP>= 3), tamafio maximo 2,
pasante de la malla #4>=45%, pasante de la malla #200>=12%. Esta mezcla estabilizada

se debera compactar como minimo al 100% de la MDSC.
(...) (el resaltado es agregado).

Por tanto, el grado de compactacion que debi6 realizar el Contratista en la capa base estabilizada
con aditivo Proes, eran del 100% de la maxima densidad seca compactada (MDSC); no obstante,

. . conforme se evidencia en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), no se ha cumplido con la
compactacion requerida.

Es por eso que, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124) considerando las especificaciones
técnicas sefialadas en los documentos técnicas aprobados y normativa, asi como los ensayos y
resultados obtenidos de la base estabilizada, concluye que la partida 01.01 Base tratada con
Proes: “en general posee Deficiencia Técnica de Construccién (Grado de compactacion en la
via con un rango entre 85.64% a 98.09%) consideradas bajo marcos normativos aplicables; en
consecuencia ha INCUMPLIDO con las condiciones técnicas de ejecucion”. En tal sentido, el pago
de esta partida en las condiciones expuestas, ha ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad.

Adicionalmente a ello, de la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que el Contratista
ejecuto la partida 01.01 Base tratada con Proes, sin que el Adicional y Deductivo Vinculante n.*
01 de Obra (Apéndice n.° 112) se encuentre aprobado por la Entidad, conforme se advierte en el
Informe N° 011-2019-MDC/DEP/DGLV. de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 129), suscrito
por la ingeniera Darly Gissella Layza Véasquez, en calidad de jefe de la Division de Estudios y
Proyectos de la Entidad, comunica al ingeniero Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural, que efectud una visita de inspeccion a la Obra, el 18 de octubre de
2019 constatando lo siguiente:

1...)

De Ia visita de inspeccion realizada con fecha 18 de octubre de 2019, se pudo constatar que,
entre los kilometros, km 10+540 (fin de la carretera) y km 07+630 se vienen ejecutando las
partidas 03.02 ESTANILIZACION DE SUELO CONCEMENTO y 03.03 BASE GRANULAR,
e=15cm, encontrandose el camino vecinal a nivel de BASE GRANULAR e=15cm, y
ESTABILIZACION DE SUELO CON CEMENTO + el aditivo PROES 100, cabe sefialar que
el expediente técnico contractual nos manda en la partida 03.02 Estabilizacion de Suelo con
Cemento, mas ni agregar el aditivo PROES 100 el cual viene siendo objeto de consulta y
aun no es aprobada via acto resolutivo por parte de la Municipalidad Distrital de Curgos,
asi mismo cabe indicar que se esta tomando referencia las Acta de Inspeccién N° 001, N°
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002, N° 003, N° 004, N° 005, N° 006 y N° 007- 2019-MPSC/0OCI-CC21 emitidas desde el
10.10.2019 a 21.10.2019 por el Organo de Control Institucional (OCI) (....)"

Concluyendo que “(...) 4.2 De la inspeccion técnica se concluye que las partidas 03.02
ESTABILIZACION DE SUELO CONCEMENTO y 03.03 BASE GRANULAR, e=15cm, vienen
siendo ejecutados sin previa autorizacion ni via acto resolutivo por parte de la Municipalidad
Distrital de Curgos, desde el km 10+540 y km 07+630 (...)

Al respecto, dicha situacion, es corroborada a través del mismo Informe Técnico de Cierre de
Proyecto emitido por la empresa PROESTECH (Apéndice n.° 128) en el cual sefiala que los
trabajos de ejecucion de base estabilizada iniciaron el 2 de octubre de 2019, es decir, antes de
haberse aprobado el adicional y deductivo vinculante n.® 1 de Obra (Apéndice n.° 112).

()

4. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS DE ESTABILIZACION EN OBRA
Las actividades de estabilizacion se iniciaron el dia 02 de octubre 2019, hasta el dia 08 de
diciembre de 2019, siendo ejecutada por e/ CONSORCIO MARIA DE LOS ANGELES y la
supervision respectiva, la obra se inici6 desde la etapa de movimiento de tierras tanto en
plataforma con nivelacion y perfilado del material de subrasante empleando material del
tipo (SC) y de las canteras ubicadas en las progresivas del km 08+010 y 08+480 y de Ia
cantera de la quebrada del diablo (...)"

En relacion a la partida 03.01 Perfilado y compactado de subrasante.

De igual manera, los resultados advertidos en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), sefialan
que el Contratista incumpli6é con las especificaciones técnicas en la ejecucion de la partida del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 110): 03.01 Perfilado y compactado de subrasante, dado que
no estd adecuadamente compactada, verificandose que existen tramos de las muestras
verificadas que se encuentran por debajo del 100% requerido en las especificaciones técnicas del
Adicional y Deductivo Vinculante n.°> 01 de Obra (Apéndice n.° 112), conforme se detalla a
continuacion:

1)

V. CONCLUSIONES

(..)

3. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO SUBRASANTE

» Eltipo de suelo identificado como material de SUBRASANTE, es muy variada donde
prima suelo Fino (CL, SC y GC) y rellenos de Grava limosa con arcilla (GM, GC
y SC), con Indice de Plasticidad entre media a baja plasticidad (< y > 10%); por lo que
dicho material en condiciones secas o de baja humedad tienen un buen
comportamiento.
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» Los ensayos de capacidad de soporte (CBR) indican resultados alrededor del 15%,
por lo que se considera un material reqularmente adecuado en resistencia, por lo que
en este caso el suelo solo requiere una buena conformacion para garantizar
durabilidad - Norma del MTC (Manual de Carreteras Seccién Suelos Geologia y
Pavimentos CAP IX- S 9.1 - 2014).

» La conformacion del estrato Subrasante se encuentra por debajo del 95% de grado
de compactacion, en los tframos del Km. 00+440 al Km 03+354, del Km 07+162 a Km
08+639 y del Km 09+765 al Km 10+282 establecidos a través de los ensayos; por lo
que INCUMPLE las condiciones técnicas de ejecucion en los framos sefialados. (...)"

Conforme a lo sefialado en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 112), se tiene que la capa base
estabilizada no se encuentra adecuadamente conformada, al incumplir con las condiciones
técnicas de disefio en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.* 01 de Obra
(Apéndice n.° 112) y la normativa aplicable, en relacion a la compactacion; por lo tanto, el pago
efectuado por su construccion no debié ser reconocido por la Entidad.

Asimismo, las conclusiones dadas por el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), se encuentran
sustentadas en los resultados de los ensayos realizados en la capa subrasante, y el cumplimiento
de esta con los requerimientos técnicos sefialados en el Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.° 112), asi como por la normativa técnica
correspondiente.

El Expediente Técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 266-2018-
MDC-SC de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 109), en la partida 03.01 Perfilado y compactado
de subrasante, establece los siguientes requerimientos técnicos:

03. ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

03.01.00 Perfilado y compactado de subrasante

Descripcién: El Contratista, bajo esta partida, realizara los trabajos necesarios de modo
que la superficie de la subrasante presente los niveles, alineamientos, dimensiones y grado
de compactacion indicados, tanto en los planos del proyecto, como en las presentes
especificaciones.

(")

La compactacion se realizaré de los bordes hacia el centro y se efectuara hasta alcanzar
el 95% de la méaxima densidad seca del ensayo proctor modificado (AASHTO T-180
METODO D) en suelos cohesivos y en suelos granulares hasta alcanzar e/ 100% de la
maxima densidad seca del mismo ensayo. El supervisor solicitaré la ejecucion de las
pruebas de densidad de campo que determinen los porcentajes de compactacion
alcanzados. Se tomaré por lo menos 2 muestras por cada 500 metros lineales de superficie
perfilada y compactada. (...)

————————e e ——— e - e =
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Conforme se observa, las especificaciones técnicas del El Expediente Técnico aprobado por la
Entidad (Apéndice n.° 110), respecto a la partida 03.01.00 Perfilado y Compactado de
Subrasante, requiere una compactacion minima de 95% en suelos cohesivos y de 100% en suelos
granulares; requerimiento que no fue cumplido por el Contratista conforme ha sido determinado
en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124).

Es por tal motivo que, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), tomando en cuenta las
especificaciones técnicas consideradas en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.° 112), y los resultados obtenidos en los ensayos
realizados a la subrasante, concluye que la ejecucion partida 03.01.00 Perfilado y Compactado de
Subrasante: “La conformacion del estrato Subrasante se encuentra por debajo del 95% de grado
de compactacion, en los tramos del Km. 00+440 al Km 03+354, del Km 07+162 a Km 08+639 y

. del Km 09+765 al Km 10+282 establecidos a través de los ensayos; por lo que INCUMPLE las
condiciones técnicas de ejecucion en los tramos sefialados”. Por lo tanto, los pagos realizados al
Contratista por esta partida, que incumple con los requerimientos técnicos, ha ocasionado un
perjuicio a la Entidad.

En tal sentido, segin el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), concluye que la estructura de
pavimento construido (base de afirmado, subrasante y carpeta asféltica Slurry Seal): “presentan
deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas en el expediente del
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 asi como en el disefio de Slurry Seal e Informe
de DISENO N° 003-2020-SS-LABDIS, y Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas y
Seccion Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos aprobado con
RD N° 10-2014-MTC/14, por tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES
INTEGRAL, Ia falla de una de las capas ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, en
tal sentido, dicha estructura de pavimento construido no ofrece las garantias de funcionabilidad,
durabilidad y operacién”, por lo que, el pago al Contratista por la ejecucion de las partidas del
Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.® 112): 01.02 Imprimacion asfética,
01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm, 01.01 Base tratada con Proes, y del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 110): 0301 Perfilado y compactado de subrasante, han
ocasionado un perjuicio econémico por S/ 3 990 488,21, segun se detalla:
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Cuadro n.° 27
Partidas ejecutadas sin considerar las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y del

Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra

Presupuesto considerado en la liquidacion de Obra
Partida Descripcion Und. | Metrado [Precio uml Parcial
| , sl

Presupuesto Principal de Obra
03 Estructuradel Pavimento ) B
0301  |Perfiladoy Compactado de Sub Rasante Cmr 1963200() 259 5084683
0304  Bamidoy limpieza c/equipo para la carpeta de rodadura m 41880,00 0,18 753840
| S _ | ) ] .

. Presupuesto Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1

01  Estructuradel Pavimento E ]
. 0101  Base tratada con tecnologia PROES36 m 41880,00 33 155761960
0102 [Imprimacion asfaltica (**) m? 412880,00 483 202 280,40
0103  Adquisicion y colocacion de Slurry SEAL, e= 1.00 am m 41880,00 %80 112238400
Costo Directo T 2940669,28
Gastos Generales (10%) j 294 066,99
Utiidades (5%) ‘, ) 147 033 46|
~ Sub Total 1 333176967
IGV (18%) ' i A e T | c0871854
~ TOTAL 3990 488,21

Fuente : Liquidacion Final de Obra (Apéndice n.° 113) aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 018-2021-MDC
de 5 da febrero de 2021 (Apéndice n.° 61), Informe de Suelos realizado por &l ingeniero Carlos Gaspar Paco (Apéndice n.® 124), alcanzado
a la comision auditora mediante carta n.* 18-2021/Consulfor / cgp. de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 124)

Ela n : Comision auditora

%, Donde:

W *  Longitud total en la que el Informe de Suelos (Apéndice n.® 124) sefiala que el compactado se encuentra deficiente e incumple con los
requerimientos técnicos minimos. ¥...) del Km 00+440 al Km 03+354, del Km 07+162 a km 08+639 y del km 09+765 al km 10+262(...)", esto
es: 2,914 km (00+440 al Km 03+354), 1477 km (Km 07+162 a km 08+639) y 0,517 km (km 09+765 & km 10+282), que da un total de 4,908
km, en un ancho de 4 m de via, se tiene 19 632,00 m2 de Sub Rasante.

* Partida considerada dentro del perjuicio economico ocasionado a la Entidad debido a que forma parte de la estructura del pavimento,
cuya funcién es la mejor la adherencia entre el pavimento asféltico (Slurry Seal) y la base (base estabilizada con Proes), y al enconfrarse
comprometido toda la estructura del pavimento, esta partida también se ve afectada en tu fotalidad.

Al respecto, cabe resaltar que las progresivas que no cumplen con el grado de compactacion
respecto a la partida denominada “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, advertidas en el
Informe de Suelos (Apéndice n.° 124), se ubican en progresivas distintas a las advertidas en el
numeral 2.

% El presupuesto del Adicional y Deductivo Vinculante n.* 01 de Obra (Apéndice n.® 112), se encuentra denominada como 01.01 Base granular
tratada, e=0.15cm.

e e e e e e s —— e ——— —— ———
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4. Respecto alarecepcion de obra, liquidacion de contrato y pagos al Contratista, relacionados a
la ejecucion del pavimento:

Posteriormente, y luego de que la Supervision informara la conclusion de la Obra a la Entidad, mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.* 102-2020/MDC de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 130),
se design6 al Comité de Recepcién, el mismo que se encontraba conformado por:

» Primer miembro: Ing. Andy Santiago Obando Paredes, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural:
» Segundo miembro: Ing. Jesis Alverto Veldsquez Reyna, Jefe de la Supervision y
Liquidacion de Obra;
» Tercer miembro: Dr. Manuel de Jesus Babilonia Pinto, en calidad de Jefe de la Oficina de
. Administracion y Finanzas.

Dicho comité de recepcion, conjuntamente con el jefe de supervision y los representantes del
Contratista, suscriben el “Acta de Recepcién de Obra con Observaciones” de 18 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 131), relacionadas fisuras longitudinales y transversales en la partida de Adquisicion y
Colocacién de Slurry Seal, e= 1.00cm, en distintas progresivas de la via, conforme se detalla a
continuacion:

“(--)

Con respeto al Expediente Contractual se tiene lo siguiente:

Estructura del Pavimento.

Se verifica fisuras longitudinales y transversales en la partida ejecutada ADQUISICION Y
COLOCACION DE SLURRY SEAL, e=1.00 cm, en Ias siguientes progresivas:

- Del Km 0+270 al 0+300

- Del Km 0+350 al km 0+400
- Km 0+520

- Km 0+800

- Del Km 1+460 al km (0+480
- Del Km 1+680 al km 1+760
- Km 2+400

-Km 3+100

- Km 3+585

-Km 3+720

- Km 4+100

-Km 4+225

- Km 4+890

- Km 5+005

-Km 6+700

- Km 6+995

- Km 8+400

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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- Km 8+995
- Km 9+500
- Las progresivas mencionadas son representativas y se sugiere a la empresa contratista,
verificar los 10.480 km del tramo de ejecucion con el fin de subsanar cualquier desperfecto
semejante a las muestras encontradas.

()"

Es decir, el Comité de Recepcion concluy6 indicando al Contratista que: “(...) a la fecha presenta las
observaciones antes indicadas, las que deberan ser subsanadas de acuerdo a los plazos indicados por
ley (...), es decir, recomendd al Contratista subsanar las fallas del pavimento, lo cual se realizé usando
riego asfaltico o emulsion bituminosa, y que a pesar que este método no era el adecuado dado que las
fallas presentadas eran por problemas estructurales, dicho comité realizé el seguimiento de dicha
subsanacion equivocada, conforme se evidencia en las anotaciones realizadas por el residente y
supervisor en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 24), conforme se detalla:

“Anotacion N° 457 del Residente de Obra 05/10/2020

El dia de hoy 05 de octubre del 2020, se realiz6 una visita previa con los integrantes del comité
de recepcion integrado por:

Miembro I: Ing. Anddy Santiago Obando Paredes Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural.
Miembro II: Ing. Jesus Alverto Velasquez Reyna responsable de oficinas de supervision y

liquidacién de obras.
Miembro Ill: Dr. Manuel Jesus Babilonia Pinto responsable de oficias de administracion y
finanzas.

Donde se verificaron que aun falta levantar algunas observaciones por ende solicitan que se
contintie con el levantamiento de cada una de las observaciones, que se detalla en el Acta de
Recepcion con Observacion:

- Fisuras longitudinales y transversales en la partida ejecutada: Adquisicion y Colocacion de
Slurry Seal, e= 1cm, en las siguientes progresivas: (...)

El comité nos sugiere verificar los 10.480 km de ejecucion con el fin de subsanar cualquier
desperfecto semejante.

Anotacién N° 458 del Supervisor de Obra Fecha

05/10/2020

Hoy dia 5 de octubre del 2020, se realiz6 una visita previa con los integrantes del comité de
recepcion integrado por el Ing. Anddy Santiago Obando Paredes, Sub Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Ing. Jesus Alverto Velasquez Reyna, responsable de Oficinas de Supervision
y Liguidacion de Obras, Dr. Manuel Jestus Babilonia Pinto, responsable de oficinas de
administracion y finanzas, el Ing. Tonder Carlin Rodriguez, residente de obra, donde se realizé
un recorrido de obra desde la progresiva 10+480 hasta la progresiva 0+00 donde se pudo
observar que atin falta levantar algunas observaciones por ende la supervision y el comité de
recepcion solicitan que se continte con el levantamiento de cada una de las observaciones,
que se detalla en el acta de recepcion con observaciones: (...)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Como se observa, el Comité de Recepcion permiti6 que las fallas encontradas fueran cubiertas con
riego asfaltico y material bituminoso. Sin embargo, el Inventario de Fallas (Apéndice n.° 124) realizado
ala via, sefiala que:

‘Respecto a la cubierta o tratamiento de la superficie de rodadura observados en algunos tramos
de la via, mediante un riego asfaltico o emulsién bituminosa con la finalidad de corregir fallas por
fisuras o agrietamiento, basicamente por fisuras y grietas longitudinales y transversales a Ia via,
perdida de materiales granulares de la Carpeta Asfaltica, tal como sugiri6 y/o permiti6 el comité de
recepcion integrado por representantes de la Municipalidad Distrital de Curgos. Asimismo, las
“Actas de Inspeccion de Obra N° 01, 02 y 03 de fechas 15, 16 y 17 de junio del 2021; efectuadas
por la Comisién de Control Concurrente del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion, evidencian las distintas anomalias que presenta la Obra, dichas
deficiencias son identificadas y registradas en dichas Actas, en ella identifican las fallas
superficiales a nivel de la capa de asfalto Slurry Seal, al respecto, se precisa que, en una obra
nueva, dichas deficiencias no deben presentarse, pues éstas fallas estructurales que provienen
del mal comportamiento de los componentes del pavimento (Subrasante, base de afirmado o
carpeta asfaltica) generalmente resultantes de un proceso constructivo deficiente, mala calidad de
materiales (...).

Los estudios realizados (...) evidencian que las fallas presentadas en la capa asféltica Slurry Seal
Tipo I, es principalmente debido a la utilizacion materiales inapropiadas, de espesores,
compactacion no concordante segun el disefio de los expedientes aprobados por la entidad y
normativas técnicas vigentes y aplicables para cada uno de los componentes de la estructura del
pavimento construido (base, subrasante y Slurry Seal de e=1cm) (...)"

Asimismo, es de precisarse que el Comité de Recepcion advirtio a través del “Acta de Recepcién de
Obra con Observaciones” de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 131), fallas que evidenciaban
claramente deficiencias estructurales del pavimento por ser consecuencia de esta; se presentan
. también en el estado actual del pavimento, ademéas de otras, conforme lo sefiala en el Inventario de
.\ Fallas (Apéndice n.° 124), realizado por el ingeniero Carlos Gaspar Paco, y que a continuacién se

- |detalla:

()

2.4.3 ACTIVIDAD DE IDENTIFICACION DE FALLAS EN OBRA:

FALLA 1: GRIETA PIEL DE COCODRILO

(...) Situacién Actual: La via intervenida esta catalogada con este problema desde la condicién
Leve, a o largo de todo el tramo resalta en ciertos puntos; como en la progresivas Km. 4+640,
viene manifestandose a niveles iniciales (...) aun no hay desprendimientos importantes, ya
que el tréfico es minimo o limitado (...)

FALLA 7: GRIETAS DE BORDE

(...) Situacién Actual: en la actualidad es mas notable de la condicion més Leve hasta la
condicién Media, con principal notoriedad en la frontera hacia las cunetas. {(...)

e e — e ———————————————— e
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FALLA 4: ABULTAMIENTOS Y HUNDIMIENTOS

(...) se manifiesta desde la més Leve, la presencia es puntual. (...) Las ondulaciones y/o
deformaciones no solo son transversales al eje vial, también son paralelas; se ve pronunciadas
y propenso a seguir generando desplazamiento del asfalto superficial hacia los diferentes
margenes.

FALLA 10: FISURAS TRANSVERSALES Y LONGITUDINALES:

(...) Situacién actual: En la via en estudio se manifiesta a la mayor parte de la via en la
condicion Leve y Media, su presencia es notorio en gran parte del tramo 00+000 al 10+480,
donde inclusive existe unas grietas algo mas notables.

. FALLA 13: BACHES O HUECOS
(...) Sttuacion actual: (...) se manifiesta en la condicion Leve a Media y su presencia es
béasicamente en las curvas y el origen del mismo es mas por insuficiencia en calidad de
conformar la rasante de la Base y por lo pobre de la calidad del asfalto; estas fallas van en
aumento conforme no haya mantenimiento se agravara y el deterioro sera mayor.

FALLA 18: PELADURA Y DESPRENDIMIENTOS

(...) Situacion actual: (...) existe pérdida de la superficie pavimentada debido a la poca
adherencia de la liga asfaltica, se manifiesta mayormente en la condicion Leve y su presencia
es a lo largo de casi todo el tramo, es muy notorio esta falla y se debe simplemente por la forma
como fue gjecutado {(...)

()
IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)

2. (...) la falla que més predomina es el de las de grietas longitudinales y transversales, grietas
de borde, baches y huecos, parches antiguos, asi como Piel de Cocodrilo, Ahuellamientos y
desprendimiento de agregados con signos de pérdida de carpeta asfaltica.

3. La piel de cocodrilo y ahuellamientos notables se encuentran atn en condiciones primarias
y casi puntuales.

()

7. Las fallas advertidas en el presente informe, son resaltantes y tienen la tendencia a empeorar
o agravarse (...)"

A continuacién, se muestras algunas imagenes recogidas del Informe de Fallas (Apéndice n.° 124),
que muestreas el estado actual de la Obra:
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Cuadro n.” 28
Condiciones actuales del pavimento de la Obra

Falla actual: Piel de Cocodrilo

Falla actual: Fisuras Transversales Y Longitudinales

?ﬁ

huecos

o
P T
A

£

7 ROL gy, “.
q/« ‘| AN
) 2h\

: Informe de Inventario de Fallas realizado por el ingeniero Carlos Gaspar Paco, alcanzado a la comision auditora mediante
cartan.® 18-2021/Consultor / cgp. de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 124).
: Comision auditora.
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Teniendo en cuenta todo lo sefialado, podemos inferir que, el Comité de Recepcion, a pesar de tomar
conocimiento de las fallas del pavimento, las cuales eran a causa de deficiencias en la estructura del
pavimento, solicitd la subsanacion, el cual consistié en la colocacion de un sellante en la superficie
asfaltica; tratamiento que no correspondia su aplicacion, dado que las fallas eran por causas
estructurales (conformacion de subrasante, base estabilizada con proes y carpeta asfaltica Slurry Seal),
conforme lo sefiala el Informe de Suelos (Apéndice n.° 124).

No obstante lo sefialado, el Comité de Recepcion permitié esta subsanacion “inefectiva® (dado que la
causa de las fallas eran de tipo estructural), y conjuntamente con el supervisor, y los representantes del
Contratista, suscriben el “Acta de Recepcion de Obra” de 22 de Octubre de 2020 (Apéndice n.° 132),
en la cual sefiala que: “que luego de haber recorrido las estructuras observadas, todos los integrantes
del comité de recepcion manifiestan que las observaciones ha sido subsanadas en su totalidad’,
procediendo a la recepcion de la obra, y no efectuar las pruebas necesarias para comprobar el
funcionamiento de la via.

Finalmente, la Entidad mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 018-2021-MDC de 5 de febrero
de 2021 aprobo la Liquidacion Final de Obra (Apéndice n.° 61), con por un monto total ascendente a
S/ 6 783 020,76, asimismo, aprueba la renuncia al pago de reajustes solicitado por el Contratista por el
monto de S/ 95 050,93, ademas sefiala devolver al Contratista el monto por el concepto de garantia de
fiel cumplimiento por la suma de S/ 678 302,08.

En conclusion, las partidas 03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante (del presupuesto
contractuales) y 01.01 Base tratada con tecnologia PROES, 01.02 Imprimacion asfaltica y 01.03
Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del presupuesto de Adicional y Deductivo
Vinculante n.> 01 (Apéndice n.° 112), fueron ejecutadas por el Contratista incumpliendo las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico Confractual (Apéndice n.°110), Expediente
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra (Apéndice n.° 112) y el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, a pesar de ello, fueron valorizadas
y pagadas de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 29

i .». w7 / Va!onzaclones pagadas al Contratista por partidas ejecutadas sin considerar las especificaciones

técnicas
Presupuesto considerado en la liguidacion de Obra
“Partida Descripcion | Und. 5 Metado ' - PU Parcial
Contractual Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1 s/
Val.6 | Val.7 [ VaLil | Total Val.i | Val2 [ VvaL3 [  Total

Presupuesto Principal ra
[Estructura del Pavimento

" Perfiaco y Compaclado e Stbm2 | 53261 1430584 | 1963200 | 259 50 846,84
Rasanle o A B I -
|Bamdo ¥ limpieza clequipo parama | - 4186000 41 880,00 | | o018 7538 4
___ |lacapeladerodadura { ol | P Iy S| -
[ !

P e — — |
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Presupuesto considerado en la liquidacion de Obra
Partida Descripcion Und. Metrado PU Parcial
Contractual | Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1 sl
Val.6 | Val.7 | Val.11 | Total | Val1 [ Va2 | ValL3 |  Total

Presu o Adicional y Deductive Vinculante n.° 1

I 1 1
o T r— ___ ) b = — I SR s e
0101 Base lralada con lecnologigm? | ) = 220001530000 138000 4188000 3737 155761960
___|PROESY Il A ) - - |
0102 mpmwmasﬁnm m2 | ] | s1esop0 4188000 483 202280401
0108 |Adquscin y colocacitn  dam2 . = ] | 418000 4188000 2681 112238400

Slurry SEAL e=100em f : : | | i) I

Costo Directo f : ' | 2840669
T |Gaslos Generales (10%) | I T - i LA : ; : 294 066,93

Utihcades (5%) ; R ) I I 1 1T 703348

. lsub'r'iail" ) ! ) = | [T 338176087

—— e . | N I ; _ i - TR

! S N S I 1 S ——swedea
Fuente . Liquidacion Final de Obra (Apéndice n.° 113) aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 018-2021-MDC de 5 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 61), Informe de Suelos e Informe de Inventario de Fallas realizado por el ingeniero Carlos Gaspar
Paco, alcanzado a la comision auditora mediante carta n.® 18-2021/Consultor / cgp. de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
. 124).
Elaboracion: Comision auditora,

Estas partidas fueron aprobadas por el jefe de supervision, ingeniero Leoncio Fernando José Lucar
Moya, en las valorizaciones contractuales n.°s 6 (Apéndice n.° 119) y 11 (Apéndice n.” 126), y en la
valorizacion contractual n.* 7 (Apéndice n.® 120) por el ingeniero Carlos Alexander Garcia Azafiedo en
| calidad de jefe de supervision, asi como en valorizaciones del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01
de Obra, n.° 1 (Apéndice n.° 133), 2 (Apéndice n.° 134) y 3 (Apéndice n.° 135), por el ingeniero
Leoncio Fernando José Lucar Moya, presentadas por el Contratista, sin advertir la ejecucion del camino
vecinal con una menor proporcion en porcentaje del asfalto, y grado de compactacion de la base
granular tratada; asi como, menor grado de compactacion de la subrasante, incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico, Adicional y Deductivo Vinculante n.* 01
de Obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 250-2013-MDC de 19 de noviembre
. /q\ de 2019 (Apéndice n.® 112).

suP VSR (por las valorizaciones n.°s 6 (Apéndice n.° 119) y 7 (Apéndice n.° 120) del presupuesto contractual);

/ el ingeniero Jesus Alverto Velasquez, como jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras,
2" el ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (por la
valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 126) del presupuesto contractual, y las valorizaciones n.°¢1
(Apéndice n.° 133), 2 (Apéndice n.° 134) y 3 (Apéndice n.° 135) del presupuesto del adicional y
deductivo Vinculante n.° 01 de Obra (Apéndice n.° 112), quienes avalaron emitiendo las conformidades

H';';Ulll " v
f/{é‘ % Ademés por el ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo Urbano Rural,

|l-~ C{*
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de las citadas valorizaciones para el pago correspondiente al Contratista, sin advertir la ejecucion del
camino vecinal con una menor proporcion en porcentaje del asfalto, y grado de compactacion de la base
granular fratada; asi como, menor grado de compactacion en algunos tramos de la subrasante,
incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico, Adicional y Deductivo
Vinculante n.” 01 de Obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 250-2019-MDC de
19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 112)

Asimismo, por los miembros del Comité de Recepcion de la Obra, conformado por primer miembro:
ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano Rural; segundo miembro:
ingeniero Jesus Alverto Velasquez Reyna, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras;
tercer miembro: Dr. Manuel de Jesus Babilonia Pinto, en calidad de jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, quienes dieron conformidad a la recepcion de Obra, a pesar de tener pleno conocimiento

. que la Obra presentaba deficiencias técnicas de caracter estructural, asi como, no efectuaron las
pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via; y posteriormente se otorgd
conformidad a la liquidacion técnica financiera de la Obra (Apéndice n.° 114), segin se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 30
Valorizaciones mensuales aprobadas y pagadas por la ejecuciéon de la Obra

Valorizacion Valorizaciones Documentos de aprobacién y conformidad Conbobat
Ne presentadas por el Del deP o
% Contratista upervisor Del &rea usuaria e Pago N.

: Carta n° (1-20184Informe n.* 0B3-2019-MDCDDURF JCB] 54 5049
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f-:laborm por: Comision Auditora.

* Fuente: Valorizaciones confractuales de ejecucion

3 2 051,23 por metas no ejecutadas y 3 990 488,21 por partidas no ejecutadas.
“

delaObran®1,25,6,7,10, 11y 12 (Apéndices n.* 116, 117, 118, 119, 120, 128, 136y
Eﬂybsv&lmmn&n'ﬂ 2y 3 del Adicional y Deductivo Vinculante n.* U1deObra(kpmcﬁos(Apmdloen°-133.134y135}

Del cuadro anterior, se evidencia que los funcionarios mencionados en este, aprobaron las
valorizaciones de la ejecucion de la Obra, a pesar que el Contratista incumplio con las especificaciones
técnicas del Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.® 110), Adicional y Deductivo Vinculante n.°
01 de Obra (Apéndice n.° 112), y el Manual de Carreteras, hechos que han conllevado a que la Entidad
haya pagado en exceso el monto de S/ 3 992 539,44%, por partidas y metrados no ejecutados, lo que
constituye perjuicio econémico al Estado.
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La situacion descrita ha sido originada por el accionar del jefe de supervision, ingeniero Leoncio
Fernando José Lucar Moya al suscribir y dar conformidad a las valorizaciones n.°s 1 (Apéndice n.°
116), 2 (Apéndice n.° 117), 5 (Apéndice n.° 118) y 6 (Apéndice n.® 119), incluyendo metrados no
ejecutados relacionados con la partida denominada “01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo”, asi como,
por el jefe de supervision ingeniero, Carlos Alexander Garcia Azafiedo, al suscribir y dar conformidad a
la valorizacion n.® 7 (Apéndice n.° 120), que incluyé metrados no ejecutados relacionado con la partida
denominada “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, al contar con una menor longitud de via.

Asimismo, por el actuar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Franklin James Cabrera
Bravo, por tramitar y otorgar conformidad a las valorizaciones n.*s 1 (Apéndice n.° 116) y 2 (Apéndice
n.° 117), y del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva,
por tramitar y otorgar conformidad a las valorizaciones n.*s 5 (Apéndice n.® 118), 6 (Apéndice n.° 119)
. / y 7, (Apéndice n.° 120) las cuales incluian metrados no ejecutados relacionados con las partidas “01.04
Trazo, Nivelacion y Replanteo” y “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, respectivamente.

Asimismo ha sido originada por el accionar del jefe de supervision (ingeniero Carlos Alexander Garcia

Azafiedo), al suscribir y otorgar conformidad a la valorizacion n.® 7 (Apéndice n.° 120) relacionada a la

partida 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra); asi como
94 por el jefe de supervision (ingeniero Leoncio Femando José Lucar Moya) al suscribir y otorgar

conformidad a las valorizaciones n.°s 6 (Apéndice n.° 119) y 11 (Apéndice n.° 126) del contrato
principal, relacionada a la partida 03.01 Perfilado y compactado de subrasante y 03.04 Barrido y limpieza
c/equipo para la carpeta de rodadura, y, las valorizaciones n.°s 1 (Apéndice n.° 133), 2 (Apéndice n.°
134) y 3 (Apéndice n.° 135), del Adicional y Deductivo Vinculante n.” 01 de Obra referidas a las partidas
01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asfaltica, y, 01.03 Adquisicion y colocacion
de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. © 01); sin advertir la ejecucion del
camino vecinal con una menor proporcion en porcentaje del asfalto, y grado de compactacion de la base
granular tratada; asi como, menor grado de compactacion de la subrasante, incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico (Apéndice n.° 110), Adicional y
Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-
2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 112).

" Asimismo, ha sido originado por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano Rural, ingeniero Walter
Eduardo Otiniano Villanueva, quien tramit6 y otorgé conformidad a las valorizaciones n.°s 6 (Apéndice
~,/n.°119), y 7 (Apéndice n.° 120), del contrato principal, y la valorizacién n.* 1 del adicional y deductivo
" vinculante 01 de Obra (Apéndice n.® 133), incumpliendo en ciertos tramos de la via con el grado de
compactacion de la subrasante, asi como, con el grado de compactacion de la base granular tratada,
incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico Contractual (Apéndice
n.® 110) y del Adicional y Deductivo Vinculante N° 01 de Obra (Apéndice n.° 112).

Ademas, por el accionar del jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras (ingeniero Jests
Alverto Velasquez Reyna), quien tramité y otorgé conformidad a la valorizacion n.® 11 del contrato
principal (Apéndice n.° 126), asi como, las valorizaciones n.°s 1 (Apéndice n.° 133), 2 (Apéndice
n.° 134) y 3 (Apéndice n.° 135), del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de obra referidas a las
e e e e e e e e e e
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partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra), asi
como, 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asféltica, 01.03 Adquisicion y
colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. © 1), avalando la ejecucion
de un camino vecinal incumpliendo en toda la via con la proporcion en porcentaje del asfalto, asi como,
el grado de compactacion de la base granular tratada; incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.° 110), Adicional y Deductivo Vinculante
n.° 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.°112) y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para
construccion - EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013.

También, por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (ingeniero Anddy Santiago
. Obando Paredes), quien tramitd y otorgd conformidad a la valorizacion n.* 11 del contrato principal
(Apéndice n.° 126), asi como, las valorizaciones n.°s 2 (Apéndice n.° 134) y 3 (Apéndice n.° 135),

del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de obra referidas a las partidas 03.07 Perfilado y

compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra), asi como, 01.01 Base tratada con

tecnologia Proes, 01.02 Imprimacién Asfaltica, 01.03 Adquisicién y colocacion de Slurry Seal, e=1.00

cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. ° 1), avalando la ejecucién de un camino vecinal
incumpliendo en toda la via con la proporcién en porcentaje del asfalto, asi como, el grado de
compactacion de la base granular tratada; incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en
Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.° 110), Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado
| mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 112)y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-2013,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, tuvo su origen en la actuacion de los miembros del Comité de Recepcién de Obra (Ing. Anddy

Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano Rural; Ing. Jests Alverto Velasquez

Reyna, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras; y el Dr. Manuel de Jesus Babilonia

P Pinto, Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas), y el jefe de supervision de la obra (ingeniero
//c, . Leoncio Ferando José Lucar Moya), al suscribir el ‘Acta de Recepcion de Obra” de 22 de octubre de

V <2020 (Apéndice n.° 132), por dar conformidad a lo estipulado en el expediente técnico contractual y del
," | GUPE /IBOR = ‘IAdicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra (Apéndice n.°112), a pesar de tener pleno

/' conocimiento que la Obra presentaba deficiencias técnicas de carécter estructural, y no efectuar las

\\ «_7" pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via, conllevando a que la Entidad pague al

Contratista el monto valorizado.

Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 892 539,44, incluidos
gastos generales, utilidad e impuestos, afectando los objetivos del proyecto®® y el corecto
funcionamiento de la administracion publica.

“YConforme sefiala el Informe de Suelos '(...) Las capas que conforman la estructura del pavimento construide (Subrasante, Base Granular
Estabilizada y Tratamiento Asfaftico SLURRY SEAL TIPO Ill), presentan deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 asi como en el disefio de Slurry Seal e Informe de DISENO N° 003-2020-S5S-
LABDIS, y Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas y Seccion Suelos, G a, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos
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C. LA EJECUCION DE LA OBRA SE LLEVO A CABO SIN LA PARTICIPACION PERMANENTE DEL
JEFE DE SUPERVISION PROPUESTO POR EL CONSORCIO CONSULTOR Y SE APRQBO El
CAMBIO DE INGENIERO JEFE DE SUPERVISION SIN EL SUSTENTO DEBIDO; AFECTANDOSE
LA CORRECTA SUPERVISION DE LA OBRA:; OCASIONANDOPERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 24 242,10 POR PAGO DE GASTOS GENERALES E INAPLICACION DE
PENALIDADES POR EL IMPORTE MAXIMO.

De la revision a la documentacién alcanzada por la Municipalidad Distrital de Curgos (en lo sucesivo, la

“Entidad”), relacionada con la obra “Mejoramiento y rehabilitacién del camino vecinal en desvio Curgos

— Corral Colorado - Querobal — Chiquichal - distrito de Curgos — provincia de Sanchez Carrion -
. departamento de La Libertad” (en adelante, la “Obra”), se evidencio que se otorgd conformidad y se
= pagaron valorizaciones presentadas por el Consorcio Consultores Chiquichal (en adelante, la
“Supervision”), considerando los gastos generales relacionados con la remuneracién de los dos (2)
ingenieros que tuvieron el cargo de jefe de supervision; pese a que, no ejercieron sus labores de forma
permanente en la ejecucion de la obra y sin aplicar las penalidades que correspondian por dicho
incumplimiento, pese que la Entidad tenia conocimiento en mérito a los Informes de Control
Concurrentes comunicados por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrién durante el afio 2019.

Ademas, no se aplico la penalidad por el cambio de ingeniero jefe de supervision al no contar con el
sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases Integradas de la PEC
n.° 08-2018-MDC y en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de
Obra n.° 21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 260,00.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el literal j) del articulo 2° y articulo 32° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 y modificada por Decreto Legislativo n.®
1341; asimismo, el numeral 116.1 del articulo 116° y articulo 162° del Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF% y
. modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF*' relativos al contenido del contrato y la obligacion
- | del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, respectivamente; asi como, el anexo de
*// definiciones del mismo cuerpo normativo, en cuanto a gastos generales, liquidacion de contrato y
valorizacion de obra.

Ademas, se trasgredio lo establecido en el articulo 55°, numerales 62,1 y 62.2 del articulo 62°,
numerales 79.1y 79.3 del articulo 79°, numerales 80.1 y 80.2 del articulo 80° y numeral 81.2 del articulo
81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

':". E f) £ aprobada con RD N° 10-2014-MTC/14, por tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES INTEGRAL, la falla de una de las
% -'if capas ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, en tal senfido, dicha estructura de pavimento construido no ofrece las garantias de
R O.C)._7/E,’ huncionabiidad, durabilidad y operacitn {...)"

"w/w Vigente desde el 9 de enero de 2016.
“ Vigente desde el 3 de abri de 2017.
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Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018; los mismos
que regulan el contenido del contrato, penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del
inspector o supervisor y obligaciones del contratista de obra; respectivamente.

Asimismo, se contravino lo establecido en las clausulas sexta, décima, undécimo, décimo tercera del
Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC
relacionadas con las partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio,
declaracion jurada de supervisor contratista y penalidades, respectivamente. Ademaés, los numerales
3.1.8, 3.1.14 y 3.1.15 del Capitulo IIl de la Seccién General de las Bases Integradas, relativos a las
caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones de la Supervision y penalidad;
respectivamente.

Del mismo modo, se incumplié lo establecido en la Estructura de Costos contenida en la Oferta
Econdmica de la Supervision, relacionados con el tiempo de participacion y costos del ingeniero jefe de
supervision de la Obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del sefior Franklin James Cabrera Bravo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, durante su periodo de gestién de 3 de enero de 2019 al 31
de julio de 2019, por haber otorgado conformidad para el pago de las valorizaciones n.% 1, 2y 3 del
contrato de la consultoria de obra, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de
remuneraciones del jefe de supervision que no asisti6 a la supervision de la ejecucion de la obra materia
de control (S/ 800, 00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 6 680,00.

' Ademas, por el accionar del sefior Walter Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, durante su periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por
haber otorgado conformidad al pago de la valorizacién n.°4 del Contrato de la Consultoria de Obra para
prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos
generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la
ejecucion de la obra (S/600,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por
- S/ 5 040,00. Asimismo, por haber tenido conocimiento de las situaciones adversas contenidas en el
.\, Informe de Hito de Control n.® 064-2019-OCI/0419-SCC, que fue remitido a su area por el gerente
© Municipal con proveido del 5 de diciembre de 2019; sin efectuar las acciones de seguimiento de las
- | situaciones advertidas contenidas en el referido Informe de Hito de Control; ello considerando que en
/' su periodo de gestion la obra se encontraba en ejecucion y su funcién por el cargo asumido, era
~controlar y evaluar toda la ejecucion de la obra.

Del mismo modo, en su calidad de jefe de Division de Supervision y Liquidacion de Obras, en su periodo
de gestion de 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020, por haber otorgado conformidad para el
pago de las valorizaciones n.=9 y 10 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios
de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; a pesar de haber tenido conocimiento de las situaciones
adversas contenidas en los Informes de Hito de Control n.% 049 y 055-2019-0OC1/0419-SCC de 27 de
setiembre de 2019 y 29 de octubre de 2019; respectivamente, cuando estuvo en el cargo de subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural durante su periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31 de diciembre
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de 2019, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de
supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 1 400,00) y, sin aplicar las
penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 11 760,00.

Ademas por el accionar del sefior Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, durante su periodo de gestion de 9 de enero de 2020 al 5 de mayo de 2021, por su inaccién al
seguimiento de las situaciones advertidas contenidas en los Informes de Hito de Control n.> 049, 055y
064-2019-0C1/0419-SCC que fueron remitidos a la subgerencia a su cargo; considerando que en su
periodo de gestion la obra se encontraba adn en ejecucion y su funcion por el cargo asumido, era
controlar y evaluar toda la ejecucién de la obra; asimismo, dio conformidad para el pago de las
valorizaciones n.= 9, 10,11, 12 y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios
de Supervisor de Obra n.° 21-2018-MDC (ver anexo n.° 2), sin objetar que se incluyeron gastos

’ generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la
ejecucion de la obra (S/2 200,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por
S/ 18 480,00.

También, por el accionar del sefior Jesus Alverto Velasquez Reyna, jefe de Division de Supervision y

' Liquidacién de Obras, durante su periodo de gestion de 12 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de
2020, por haber otorgado conformidad para el pago de las valorizaciones n.>s 11, 12 y 13 del Contrato
de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar
'\_\ que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no
.\_\,.asistié a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 800,00) y, sin aplicar las penalidades que

., correspondian a la Supervision por S/ 6 720,00.

Iz / Igualmente, por el accionar del sefior Jhordy Eduardo Calderon Alayo, jefe de la Division de Supervision
y Liquidacion de Obras, en su periodo de gestion de 5 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021; y en
su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, durante su periodo de gestion de 6 de mayo de
2021 al 13 de mayo de 2021, por haber otorgado conformidad a la liquidacion del Contrato de la
Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que

< incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio

’ ,{f i 17} .\ a la supervision de la ejecucién de la obra (S/ 4 248,00) v, sin aplicar el monto méaximo de penalidad

Taret

. r"-.: *aplicable (10%) de Contrato de la Supervision por S/ 19 994,10.

/' De la misma forma, por el accionar del sefior Manuel De Jests Babilonia Pinto, gerente Municipal,
Sl durante el periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por haber aprobado la
resolucién de aprobacion del cambio del ingeniero jefe de supervision sin aplicar la penalidad respectiva,
al no contar con el sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas de la PEC n.® 08-2018-MDC y en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los

Servicios de Supervisor de Obra n.° 21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 260,00.

G, Hito de Control n.cs 049, 055 y 064-2019-OCI1/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de
ot 2019 y 28 de noviembre de 2019; respectivamente, que fueron remitidos a su area por el alcalde de la
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Entidad con proveido del 27 de setiembre de 2019, de 29 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de 2019;
respectivamente, ademas tuvo conocimiento del Informe n.° 302-2019-MDC/SGDUR/MW.E.Q.V de 18 de
noviembre de 2019, donde la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, le comunica sobre acciones
adoptadas en mérito a los Informes de Hito de Control n.> 049 y 055-2019-OCI/0419-SCC; sin efectuar
las acciones respectivas con la supervision y evaluacion de la gestion administrativa ni cumplir con las
recomendaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion
durante el afio 2019, ello de acuerdo a las funciones establecidas para el referido cargo.

De igual manera, en su calidad de jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, en su periodo

de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, por haber solicitado la afectacion del

gasto y autorizacion de giro para el pago de las valorizaciones n.% 9, 10,11,12 y 13 del Contrato de la

Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, pese haber
, tenido conocimiento cuando estuvo en el cargo de gerente Municipal durante su periodo de gestion de

3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de las situaciones adversas contenidas en los Informes
de Hito de Control ne=049, 055 y 064-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre
de 2019 y 28 de noviembre de 2019; respectivamente, que fueron remitidos a su area por el alcalde de
la Entidad con proveido del 27 de setiembre de 2019, de 29 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de
2019; respectivamente, ademas tuvo conocimiento del Informe n.® 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de
18 de noviembre de 2019, donde la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, le comunica sobre
acciones adoptadas en mérito a los Informes de Hito de Control n.= 049 y 055-2019-OC1/0419-SCC;
\ sin efectuar las acciones respectivas con respecto a la supervision y evaluacion de la gestion
) administrativa ni cumplir con las recomendaciones del Organo de Control Institucional de la
/' Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, ello de acuerdo a las funciones establecidas para el referido
cargo.

Asimismo, por el accionar del sefior Sandro Aldo Rodriguez Arteaga, gerente Municipal en su periodo
de gestion de 2 de enero de 2020 al 24 de mayo de 2021, por haber aprobado la resolucién de
aprobacion de la liquidacion Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor
de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de
JuRteas remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 4

“\ 248,00) y, sin aplicar el monto maximo de penalidad aplicable (10%) de Contrato de la supervision del
2 ) S/ 19 994,10; a pesar de haber tenido conocimiento mediante el Oficio n.* 000148-2021-CG/OC0419
"/ de 10 de marzo de 2021 de las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control n.>
049, 055 y 064-2019-OC1/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de
noviembre de 2019; respectivamente, sin efectuar las acciones respectivas con la supervision y
evaluacion de la gestion administrativa ni cumplir con las recomendaciones del Organo de Control
Institucional, ello de acuerdo a las funciones establecidas para el referido cargo.

Ademas, por el accionar del sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, en su calidad de ingeniero jefe

ejecucion de la Obra, ello debido a su inasistencia injustificada en la Obra; y por haber laborado en un
mismo periodo de tiempo en més de una obra como residente y/o asistente de obra, vulnerando asi lo
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establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion

Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM de 6 de julio de 2018.

También, por el accionar del sefior Carlos Alexander Garcia Azafedo, en su calidad de ingeniero jefe
de Supervision en su periodo de gestion de 16 de setiembre de 2019 al 2 de diciembre de 2019, quien
no supervisd de manera directa y permanente la ejecucion de la Obra, ello debido a la inasistencia
injustificada en la Obra; y por haber laborado en un mismo periodo de tiempo en méas de una obra como
residente y/o asistente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.

Los hechos expuestos afectaron la correcta supervision de la ejecucion de la obra debido al
incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de
Supervisor de Obra n.* 21-2018-MDC,; ocasionando que se pague al Supervision S/ 4 248,00 por gastos
generales por concepto de remuneraciones de profesionales que no asistieron a la obra de forma
permanente, asi también que no se aplique el monto méaximo de penalidad aplicable (10%) de S/ 19
994,10 por la inasistencia injustificada en la obra, por parte del jefe de supervision, generando perjuicio
econdémico a la Entidad de S/ 24 242,10.

Ademas, no se aplic la penalidad por el cambio del ingeniero jefe de supervision, al no contar con el

-\, sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases Integradas de la PEC
-\ n.° 08-2018-MDC y en el contrato de consultoria de obra para prestar los Servicios de Supervisor de
;| Obran.®21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 260,00.

En conclusion, generaron el perjuicio econdmico a la Entidad, por S/ 24 242,10.
Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.°
_109), se aprobo el expediente técnico reformulado de la Obra (en adelante, el “Expediente Técnico”),
%% por un monto de S/ 6 982 962,42 (Seis millones novecientos ochenta y dos mil novecientos sesenta y
'-‘ dos con 42/100 soles) y un plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario.

/ En el marco del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
Con Cambios*? (en adelante, el “Reglamento Especial’) y como resultado del Procedimiento Especial
de Contratacion Pablica n.® 003-2018-MDC (en adelante, “PEC n.® 003-2018-MDC"), se suscribi6 el
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 15-2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (en lo sucesivo
“Contrato de ejecucion de obra’ — (Apéndice n.° 10), entre la Entidad y el Consorcio Maria De Los
Angeles* (en lo continuo, el “Contratista”), por el monto de S/ 6 783 020,76 (seis millones setecientos

robado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.
Integrado por las empresas Integrado por las empresas Transportes e Inversiones Ramos E.LR.L y Omega Group Pert S A C., identificadas con

RUC n.” 20481937907 y 20602226671, respectivamente.
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ochenta y tres y veinte con 76/100 soles), bajo el sistema de contratacién a precios unitarios y con un
plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario.

Asimismo, como resultado del Procedimiento Especial de Contratacion Pablica n.® 008-2018-MDC (en
adelante, “PEC n.® 008-2018-MDC"), se suscribié el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los
Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018 (en lo sucesivo
“Contrato de supervision de obra” — Apéndice n.° 151), entre la Entidad y el Consorcio Consultores
Chiquichal* (en lo continuo, la “Supervision™), por el monto de S/ 199 941,00 (Ciento noventa y nueve
mil novecientos cuarenta y uno con 00/100 soles), bajo el sistema de tarifas y con un plazo de ejecucion
de trescientos (300) dias calendario.

La ejecucion de la obra se inici6 el 1 de diciembre de 2018 segln Acta de Inicio de Obra de 1 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 152), estando prevista su culminacion para el 26 de setiembre de
2019; contando con la participacion de los ingenieros Juan de Dios Velasquez Davila*® y Leoncio
Fernando José Lucar Moya®, como residente y jefe de supervision de obra, respectivamente. Al
respecto, se precisa que la participacion del ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, quien se
desempeiio en el cargo de jefe de supervision fue durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 13
de setiembre de 2019; siendo reemplazado por el ingeniero Carlos Alexander Garcia Azafiedo, a partir
del 16 de setiembre de 2019 hasta el 2 de diciembre de 2019; y que posteriormente retomaria sus
labores hasta la recepcion de obra el ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, a partir del 3 de
diciembre de 2019 al 18 de agosto de 2020, fecha en la que culminaron los trabajos contractuales de
ejecucion de Obra.

Asimismo, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprob¢ tres (3) suspensiones de plazo debido a
fuertes precipitaciones pluviales y una (1) ampliacion de plazo, totalizando trescientos treinta y un (331)
dias calendario como plazo de ejecucion de obra, estando prevista su fecha de culminacion programada
incluyendo las suspensiones y ampliacion de plazo, el 22 de agosto de 2020; no obstante, su fecha de
culminacion de los trabajos finales fue el 18 de agosto de 2020, tal y como, se indica en los asientos n.”
451 y 452, del residente y jefe de supervision, respectivamente, ambos del 18 de agosto de 2020,
conforme se detalla en el numeral 3 del presente informe:

2\ Posteriormente, la Obra fue recibida a través del Acta de Recepcion de Obra suscrita el 22 de octubre

| de 2020 (Apéndice n.° 132); lo cual motivo la emisién del informe n.® 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP
=1 de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 153), suscrito por el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
/' de la Entidad, otorgando conformidad a la Liquidacion técnica - financiera de la Obra.

Ademaés, con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 018-2021-MDC de 5 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 61); se aprobo la liquidacion final técnica y financiera del Contrato de Ejecucion de Obra n.* 15-
2018-MDC/OA de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10); por el monto contractual ascendente a
S/ 6783 020,76.

'« Conformado por los ingenieros: Quelvin Julio Quipuzcoa Alayo y Valdemar César Vera Vasquez.
i % |dentificado con DNI N* 26614642 y con registro CIP N* 55500.
~#" % |dentificado con DNI N* 18172601 y con registro CIP N* 83279.
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Finalmente, con Resoluciéon de Gerencia Municipal n.° 081-2021-MDC de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 154); se aprob¢ la liquidacion final técnica y financiera del Contrato de Consultoria de
Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018/MDC de 27 noviembre de 2018
(Apéndice n.° 151); por el monto contractual ascendente a S/ 199 941,00.

1. La Entidad permitié que la obra se ejecute sin la participacién permanente y directa de los
jefes de supervision, quienes prestaban servicios en obras a cargo de otras entidades
publicas, de forma simultanea; generando perjuicio econémico por S/ 24 242,10.

Como parte de la Oferta Econémica de la Supervision (Apéndice n.° 155), se presentd la Estructura
de Costos, donde se establecié la participacion del plantel profesional en la consultoria de la

. supervision de la Obra; considerando para el jefe de supervision un porcentaje de participacion del
100%; conforme se detalla:

Cuadro n.° 31
Estructura de Costos de la oferta econémica de la Supervision

| Detalle del personal ; : . S Sub Total
iafista Unidad | Canfidad | Precioc S/ | Participacion s/

Jefe de Supervision (Ing. | Dia 1 200,00 100% 200,00

Civil)

Fuente: Oferta Economica de la Supervision (Apéndice n.® 155)

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, mediante la documentacién obrante en el expediente de contratacion, sobre la etapa de
perfeccionamiento del contrato del PEC n.* 08-2018-MDC — Primera convocatoria, se ubicd la
documentacion sustentatoria, correspondiente al profesional requerido en las Bases Integradas de
la referida PEC; y a través de la revision de los asientos registrados en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 24) alcanzado por la Entidad, se advirtio la participacion de dos (2) profesionales,
quienes se desempafiaron como jefes de supervision durante la ejecucion de la Obra, los cuales se
detallan a continuacion:
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Cuadro n.® 32
Plantel propuesto por la Supervisién en su Oferta y periodo de intervencion
Personal propuesto por el Consorcio Consultores Chiquichal
Cargo desempefiado Nombresy Periodo de pariicipacion en la ejecucion de la Obra maleria de
Apellidos Control
Jefe de Supervision - Leoncio Femando Del 1 de diciembre de 2018 de 2018 al 11 de marzo de 2019.4
Ingeniero Civil José Lucar Moya Del! 8 de mayo de 2019 al 13 de sefiembre de 20194

Del 3 de diciembre de 2019 al 19 de diciembre de 2019.4
Del 17 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020.5
De! 18 y 26 de setiembre de 2020 y 5 - 12 de octubre de

2020_51
Jefe de Supervision - Carlos Alexander Del 16 de setiembre de 2019 al 17 de octubre de 2019.5?
Ingeniero Civil Garcia Azaiedo Del 20 de noviembre de 2019 al 2 de diciembre de 201953

Reemplazante ()
Fuente: Cuademos de Obra n.2 1, 2 y 3 de la Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos. (Apéndice n.” 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

(**) Presentado mediante Carta n.* 10-2019-CCCH-QJQA/RC de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 156).

. Respecto a la participacion del ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, jefe de
supervision en la ejecucion de la Obra, de forma simultanea como residente en otras obras
ejecutadas por diferentes entidades, y ausencia en Obra materia de control.

De los procesos de validacion efectuados, se ha verificado que el jefe de supervision de obra y su
reemplazante, no participaron de manera directa y permanente en la ejecucion de la Obra, segun
se detalla seguidamente:

a) Sobre el ingeniero jefe de supervision quien participé de forma simultanea hasta en
cuatro (4) obras diferentes, como residente de Obra y jefe de supervisién, durante sesenta y
tres (63) dias calendario, y la ausencia por siete (7) dias calendario en la Obra materia de
control.

Se ha comprobado que el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, quien ejercio inicialmente el
cargo de ingeniero jefe de supervision de la Obra, participd como ‘residente” en la “Obra
complementaria del PIP: Creacion de servicios Tecnolégicos en la Cadena Productiva de Cuero y
Calzado, Distrito EI Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad”, a cargo del
Instituto Tecnoldgico de la Produccion del Ministerio de la Produccién, durante el periodo del 12 de

4 Acta de Inicio de Obra de 1 de diciembre de 2018 (Apéndice n.* 4), y Cuaderno de Obra: Asientos n.>* 1al 134 de 3 de diciembre de 2018 y 11 de
marzo de2019, respectivamente. (Apéndice n.® 24).

# Acta de Reinicio de Obra n.® 8 de mayo de 2019 y Cuademno de Obra: Asientos n e 135 al 322 de 8 de mayo de 2019 y 13 de setiembre de 2019;

1.\, respectivamente. (Apéndice n.® 24).

2\, " Cuademo de Obra: Asientos n.=379 al 400 de 3 de diciembre de 2019y 19 de diciembre de 2019; respectivamente. (Apéndice n.” 24).

2\ % Cuademo de Obra: Asientos n.=401 al 452 de 17 de julio de 2020 y 18 de agosto de 2020; respectivaments. (Apéndice n.® 24).

uademno de Obra: Asientos n.* 454 de 18 de setiembre de 2020, n.*456 de 26 de septiembre de 2020, n.*458 de 5 de octubre de 2020 y n.*460
5 12 de octubre de 2020. {Apéndice n.® 24).

‘@ Cuademo de Obra: Asientos n.= 324 al 364 de 16 sefiembre de 2019 y 15 de octubre de 2019; respectivamente. (Apéndice n.® 24).

9 Acta de Reinicio de Obra n.® 20 de noviembre de 2019 y Cuaderno de Obra: Asientos n == 365 al 378 de 20 de noviembre de 2019 y 2 de diciembre
de 2019, respectivamente. dice n.° 24).
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diciembre de 2018 al 13 de marzo de 2019, segin la documentacion alcanzada a través del oficio
n.° 000459-2021-ITP/DE de 21 de octubre de 2021(Apéndice n.® 157), por el Instituto Tecnolégico
de la Produccion.

Asimismo, se ha evidenciado que el citado profesional suscribié asientos en los cuadernos de obra
alcanzados por el Instituto Tecnologico de la Produccion (Apéndice n.° 157) y por la Entidad
(Apéndice n.° 24); verificandose cincuenta y nueve (59) dias donde el Ing. Leoncio Fernando José
Lucar Moya suscribio los dos (2) cuadernos de obra u otro documento de ambas entidades el mismo
dia; y se advierte siete (7) dias de ausencia del referido profesional en la Obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Curgos los cuales fueron: 22.12.2018, 29.12.2018, 05.01.2019,
16.02.2019, 05.03.2019, 09.03.2019 y 10.03.2019, tal como se muestra a continuacion:

. Cuadro n.° 33

Asientos de cuadernos de obral otro documento suscrito por el ingeniero Lucar Moya en
calidad de “Ingeniero residente” y “jefe de Supervision” en dos (2) obras simultaneamente

Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 1: “Obra complementaria del PIP: Creacién de
servicios Tecnologicos en la Cadena Productiva de Cuero y
(Municipalidad Distrital de Curgos) Calzado, Distrito El Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento
, de La Libertad”.
N° de asient Cai_mlode Comentario
del Cuademo dhas de
Fecha Folio De Fecha Folio | ausencia del
de Obral Otro
b : jefe de
supervision
11 - Gisdiiio Acta de Firma del Ing. José Lucar
111122018 -y Entregade | Residente | 1111272018 | 1 1 Moya como residente de
! Temeno obra,
1211212018 13'?“. fe"“’ 1 Residente | 12/1272018 | 3 1
131272018 ”'naffhm" 3 Residente | 13/12/2018 | 4 1
15y 16— ]
14122018 | o ey 5 Residente | 1411272018 | 5y6 1
171122018 17‘[??1"3"“ 7 Residente | 171212018 | 7 1
181212018 ’8"n°f’fem° 9 Residente | 18/12/2018 | 8 1
1n2n018 | . 19V 1 Residente | 19122018 | 9 1
Cuadermon.® 1
201201 | 21~ Olademo 13 Residente | 201212018 | 10 1
Jefe de 22 - Cuademo .
28 | quenision | 21122018 e 15 Residente | 2111212018 | 11 1
Ausencia del Ing. Leoncio
A i A : 12y Femando José Lucar Moya
\ 17 Residenie: | 22/122018 13 1 como jefe de supervision en la
Obra ejecutada por la

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 1: “Obra complementaria del PIP: Creacion de
servicios Tecnologicos en la Cadena Productiva de Cuero y
(Municipalidad Distrital de Curgos) Calzado, Distrito El Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento
de La Libertad"”.
N° de asiento Calculo de Comentario
dias de
N° de del Cuademo
ket De Fecha Folio de Obral Otro De Fecha Folio | ausencia del
D " jefe de
supervision
Municipalidad Distrital de
Curgos por el dia 22/12/2018.
Jefe de 23 - Cuademo <
30 s ision 2411212018 ne 1 19 Residente | 2411272018 | 14 1
Jefe de 24 - Cuademo .
32 s .| 26011272018 ne1 21 Residente | 26M12/2018 | 15 1
Jefede 25— Cuademo " 16y
. 3| soenisitn | 27122018 e 23 Residente | 271122018 | ', 1
Jefe de 26y27 - 18y
36 s .| 281122018 Cuad ne1 25 Residente | 28/12/2018 19 1
Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya
; 20y como jefe de supervision en la
27 Residente | 29/12/2018 21 1 Oba ejecutada por la
Municipalidad Distrital de
Curgos por el dia 29/12/22018.
22,23,
Jefe de 28y29- 5
i 38 Su - | 3111212018 Cuad e 29 Residente | 31112/2018 22453! 1
Jefede 30 - Cuademo 4
40 s ~ .. | 2012019 n°1 31 Residente | 2/01/2019 26 1
Jefe de 31 - Cuademo + 27y
42 Supervision 3012019 ne 1 33 Residente | 3/01/2019 28 1
Jefe de 32 - Cuademo p
44 S 40172019 net 35 Residente | 4/01/2019 29 1
Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya
. 30y como jefe de supervision en la
- - - - 37 Residente | 5/01/2019 34 1 Obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de
Curgos por el dia 05/01/2019.
Jefe de ByA- " 32y
46 s TR1/2019 Cuadermo n.® 1 39 Residente | 7/01/22019 33 1
Jefe de 35y36- ;
48 Suparvisiin BO01/2019 Cuadamo 4 4 Residente | 8/01/2019 | 34y35 1
Jefe de 38 - Cuademo :
50 s ision 90172019 " ned 43 Residente | 90012019 ¥ 1 .
Jefe de 39 - Cuademo ; 3ty
52 s isid 10/0112019 ne1 45 Residente | 10/01/201% 38 1
Jefe de 40 - Cuademo :
54 s isié 11/01/2019 n°1 47 Residente | 11/01/2019 | 39 1
Jefe de 42 - Cuademo K
56 s isidn 14/01/2019 ne1 49 Residente | 1401/2019 | 40 1
Jefe de 44 - Cuademo . a1y
58 Supervision 15/01/2019 ne1 5 Residente | 1500172019 4 1

‘orme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
iodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuademno de la obra materia de control OBRA N° 1: “Obra complementaria del PIP: Creacion de
servicios Tecnologicos en la Cadena Productiva de Cuero y
(Municipalidad Distrital de Curgos) Calzado, Distrito El Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento
de La Libertad".
N° de asiento Calculo de Comentario
K" de De Fecha Folio del Cuademo | 5 B o et
asiento de Obral Otro 55
Documento jefe
supervision
Jefe de 46 - Cuademo 5
60 Supervision 16/01/2019 ne1 53 Residente | 16/01/2019 | 43 1
Jefe de 47 - Cuademo . 44y
62 < isién 1710112019 ne1 55 Residente | 17/01/2019 45 1
Jefe de 48 — Cuademo .
64 Supervision 18/01/2019 ne 1 57 Residente | 1800172019 | 46 1
Jefe de 49y 50 - . 47y
. 66 | supenision | 27012019 | a1 59 Residents | 2101201 | "¢ 1
Jefe de 51y52- .
68 Supervision 22/012019 Cuad ne1 61 Residente | 22/012019 | 49 1
Jefe de 53 - Cuademo ;
70 Supervision 2310172019 ne1 63 Residente | 23/01/2018 | 50 1
Jefe de 54 - Cuademo .
72 Supervision 24/01/2019 ne1 65 Residente | 24/01/2019 | 51 1
Jefe de 55 — Cuademo =
74 Supervision 25012019 n°1 67 Residente | 250012019 | 52 1
Jefe de 57 - Cuademo :
76 Supervision 28/01/2018 ne 69 Residente | 28/01/2019 | 53 1
Jefe de 59 — Cuademo % 54y
S isid 29/01/2019 ned 70 Residente | 29/01/2019 55 1
Jefe de 62 - Cuademo
E isié 30/01/2019 ne1 - - - - =
57,58,
Jefe de 64 — Cuademo ; 59, 60,
Supervision 31/01/2019 ned 74 Residente | 31/01/2019 61,62 1
y 63
Jefe de 66 — Cuademo
5 ision 1022019 ne 1 76 Residente | 1/02/2019 64 1
Jefe de 68 — Cuademo 65y
Supervision 4022019 ne1 78 Residente | 4/02/2019 6 1
Jefe de 70 - Cuademo
s ision 50212019 01 80 Residente | 5022019 | 67 1
Jefe de 72 - Cuademo
s isibn 60272019 n°1 82 Residente | 6/02/2019 68 1
Jefe ds 74 - Cuademo
92 Supervisién 70212019 ne 1 84 Residente | 7/02/2019 | 69 1
Jefe de 76 — Cuademo
M | supenvision | 3022019 e 1
Jefe do 78 - Cuademo -
96 3 - | 11022019 ne1 86 Residente | 1102/2019 | 70 1
Jefe do 12/02/2018 | 80 - Cuademo 7
98 3 isién % 01 88 Residente | 12/002/2019 | 71 1

54 SIC. De acuerdo a lo registrado en cuaderno de Obra de materia de confrol.

nforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
eriodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 1: “Obra complementaria del PIP: Creacion de
servicios Tecnolégicos en la Cadena Productiva de Cuero y
(Municipalidad Distrital de Curgos) Calzado, Distrito El Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento
de La Libertad”.
N° de asiento Calculo de Comentario
LS De Fecha Folio e B0 (e Eaks | Fondi | mernt il
asiento de Obra/ Otro d
Documento jefe »
supervision
Jefe de 81 - Cuademo 13/02/2019
100 Supenvisién 13/02/2019 ne1 90 Residente &) 72 1
Jefe de 82 - Cuademo -
102 Supervisién 14/02/2019 ne 1 92 Residente | 1402/2019 | 73 1
Jefe de 83 - Cuademo )
104 s .| 1500272019 n* 1 94 Residente | 15022019 | 74 1
. Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya
) s como jefe de supervision en la
96 Residente | 16/02/2019 | 75 1 Obm ecjecutada por a
Municipalidad Distrital de
Curgos por el dia 16/02/2019.
Jefe de 84 — Cuademo .
106 Supenvision 18/02/2019 ne1 98 Residente | 18/02/2019 | 76 1
Jefe de 85 — Cuademo -
108 5 ision 19/022019 n°1 100 Residente | 19022019 | 77 1
Jefe de 87- Cuadermno :
110 Supervision 20/02/2019 ne 1 102 Residente | 200272019 | 78 1
Jefe de 88 — Cuademo :
112 s isién 21/02/2019 ne1 104 Residente | 2102/2019 | 79 1
Jefe de 89 — Cuademo
114 S - .| 22/02/2019 ne1 -
Jefe de 91 - Cuademo ;
116 Supervision 2510272019 ne 1 106 Residente | 26/02/2019 | 80 1
Jefe ds 92y93 .
118 S .| 26/022019 Cuad ne 1 108 Residente | 26022019 | 81 1
Jefe de 94 - Cuademo ;
120 Supervision 2710272018 ne1 110 Residente | 2702/2019 | 82 1
83, 84,
122 | Rk | ognngrg | 95— Cuademo 12 Residente | 280022019 | 85, 86 1
Supervision n°1 87
Jefe de 96 — Cuademo A
124 Stpervisidn 1032019 ne 1 114 Residente | 1032019 88 1
Jofe de 97 - Cuademo ;
126 Supervisitn 40312019 ne 116 Residente | 4/032019 | 89 1
Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya
. ; como jefe de supervision en la
118 Residente | 50372019 | 90 1 Qb oecitade por 8
Municipalided ~Distrital de
- B Curgos por el dia 05/03/2019.
Jefe de 98 - Cuademo :
s ... | 6032019 ne1 120 Residente | 6032019 | 91 1
Jefe de 99 — Cuademo e
s ision 7032019 neq 122 Residente | 7/03/2019 92 1

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 1: “Obra complementaria del PIP: Creacion de
servicios Tecnolégicos en la Cadena Productiva de Cuero y
(Municipalidad Distrital de Curgos) Calzado, Distrito EI Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento
de La Libertad".
N° de asiento Calculo de Comentario
dias de
i 00 del Cuademo
asiento | D¢ Fecha Folio doObiOto. |  D® Fecha | Follo | ausenciadel
Documento jefe e
supervision
Jefe de 100 - Cuademo ;
132 | g penvision | 0372019 = 124 Residente | 81032019 | 93 1
Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya
- 126 Residente | 9/032019 | 94 1 como jefe de supervision en la

Obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de
Curgos por el dia 09/03/2019.

Ausencia del Ing. Leoncio
Femando José Lucar Moya

: como jefe de supervision en la
- 128 Residente | 100372019 | 95 1 Oba cloulade por
Municipalidad  Distrital de

Curgos por el dia 10/03/2019.
Jofe de 100 — Cuaderno . 96, 97
134 S c-. | 1100372019 ne1 130 Residents | 110372019 y98 1
Durante esa fecha e Ing.
Lucar Moya no se encuentra
132 Residente | 2/052019 | 100 SlachSns ELores o o o

materia de control, de
acuerdo a lo detallado en el
cuadron.® 2.

Total, de dias donde el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya suscribio los dos (2) cuadernos de obral

Acta de Entrega de terreno de ambas entidades el mismo dia. 59
Dias de Ausencia;
ROl Total, de dias de Ausencia del Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya como jefe de supervision en la “ g:ﬁgglg fgggg;g
/\'lu 2N\ Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos. 05032019, 00032019 y
’{/ _JreoR £ 10.03.2018.

# | Fuente: Oficio n.* 000459-2021-ITP/DE de 21 de octubre de 2021 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 157).
) /"Emtgd_o_gg Comision Auditora.
)

Ademas, se ha comprobado que el sefior Leoncio Femando José Lucar Moya, participé como
‘residente” en la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego del Canal Cruz del Alto
— Cardon, Caserio El Alto del Distrito de Mollepata — Provincia de Santiago de Chuco -
Departamento La Libertad”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Mollepata durante el dia 28
de diciembre de 2018, segin la documentacion alcanzada a través del oficio
n.° 114-2021-MDM/A de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 158), por la referida
municipalidad.

Asimismo, se ha evidenciado que el citado profesional suscribié asientos en el cuaderno de obra
alcanzado por la Municipalidad Distrital de Mollepata (Apéndice n.° 158) y por la Entidad
(Apéndice n.° 24); verificandose un (1) dia donde el Ing. Leoncio Femando José Lucar Moya

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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suscribio los dos (2) cuadernos de obra de ambas entidades el mismo dia, tal como se muestra
a continuacion:
Cuadro n.° 34
Dias en los que el ingeniero jefe de supervision desarrollé labores como residente en la
Obran.®° 2
Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 2: Mejoramiento del Servicio de Agua para riego
del canal Cruz de Alto - Cardén - caserio El Alto - distrito
(Municipalidad Distrital de Curgos) de Mollepata — provincia de Santiago de Chuco -
departamento de La Libertad
Rt Cilalode | - Comentari
Cuad ias de
De Fecha Folio d De Fecha | Folio | ausencia del
e Obral :
Otro joiede
Dotientd supervision
En el referido asiento
se precsa la
recepcion de la obra
ejecutada por la
Municipalidad
Jofe de 26y27 - Distrital de Mollepata.
36 Supervision 28/12/2018 | Cuademo 48 Residente | 28/12/2018 | 1 1
n°1 El dia 28/12/2018 se
encuentra incluido en
la Obra n° 1
(Registrado en
Asiento n.° 25 del
Cuademo de Obra).
Total, de dias donde el Ing. Leoncio Ferando José Lucar Moya suscribié los dos (2) 1
cuadernos de obra de ambas entidades el mismo dia.

Fuente: Oficio n.* 114-2021-MDMWA de 20 de octubre de 2021(Apéndice n.® 158).
Elaborado por: Comision Auditora.

Adicionalmente a ello, se ha comprobado que el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya,
participé como “residente” en la obra: “Creacion del Puente Cullpapata en el Caserio Calemar,
Distrito de Bambamarca - Bolivar — La Libertad’, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Bambamarca durante el periodo del 4 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, ello de
acuerdo al Acta de Entrega de Terreno de 4 de octubre de 2018, acta de inicio de obra de 5 de
octubre de 2018 y a los asientos n.= 1 al 48 del cuaderno de obra; asimismo el dia 13 de febrero
de 2019 particip6 en la recepcion de obra en la ciudad de Bambamarca, segun la documentacion
alcanzada a través del oficio n.° 129-2021/MDSB-A de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
159), por la referida municipalidad.

Adicional a ello, se ha evidenciado que el citado profesional suscribié asientos en el cuaderno
de obra alcanzado por la Municipalidad Distrital de Bambamarca (Apéndice n.® 159) y por la
Entidad (Apéndice n.° 24); verificandose ocho (8) dias donde el Ing. Leoncio Fernando José

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Lucar Moya suscribi6 los dos (2) cuadernos de obra de ambas entidades el mismo dia, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 35
Dias en los que el ingeniero jefe de supervision desarrollo labores como residente en la Obra n.° 3.
Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 3: Creacion del Puente Culipapata en el caserio de
Calemar, distrito de Bambamarca ~ provincia de Bolivar -
(Municipalidad Distrital de Curgos) | region La Libertad ’
N° de asiento Cdlculo de Comentario
N°de | p, Facha | Follo [doiCusdemo) Fecha | Folio ff".....?i.
asiento de Obral Otro deljefe de
Documento supervision
El dia 30/11/2018 se
suscribio el Acta de
; Entrega de Terreno de la
34 Residente | 30/11/2018 | 21y 22 - Obra ejecutada por Ia
Municipalidad Distrital de
Curgos.
' 2 leide | im0 | Cumtomo % Residente | 311212018 | 23 1
Supervision ne1
Jefe de 3
Supervision 6/12/2018 Cunaie;rm 38 Residente | 6/12/2018 24 1
9 -
Jefe de ;
Supervisién 10122018 Curzll_t‘i:rno 40 Residente | 101122018 | 25 1
Este dia se encuentra
efed 14 - incluido en la Obra n.°
Su 's?én 13/12/2018 | Cuademo 42 Residente | 13/12/2018 | 26 1 1 (Registrado en Asiento
P ne 1 n.° 3 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuentra
ok d 17 - incluido en la Obra n.®
3 i 1711212018 | Cuademo 44 Residente | 17/12/2018 | 27 1 1 (Registrado en Asiento
sl il n.° 7 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuentra
Tkl 21- incluido en la Obra n.®
Siarialin 2012/2018 | Cuademo 46 Residente | 20/12/2018 | 28 1 1 (Registrado en Asiento
perd 1 n.® 13 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuentra
Joto de 28y29- incluido en la Obra n.°
Supenvision 3112/2018 | Cuademno 48 Residente | 31/12/2018 | 29y 30 1 1 (Registrado en Asiento
pers n°1 n.° 29 del Cuademo de
Obra).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuademo de la obra materia de control OBRA N° 3: Creacién del Puente Cullpapata en el caserio de
Calemar, distrito de Bambamarca — provincia de Bolivar -
(Municipalidad Distrital do Curgos) | regién La Libertad e ;
N° de asiento Célculo de Comentario
il S8 6 Focha | Foto [dotCumdemo| o el | et
asiento de Obral Otro ] d‘al 1 ef": ;e
Documento supervision
En la Acta de Recepcion
de Obra se cuenta con el
sello y firma del Ing.
81- Acta de Lucar Moya.
100 | o ¥8% | 13022019 | Cuademo | Recepcion de | Residente 13’“?.””“ 2 1 |Ademis este dia se
ach, n.°1 Obra encuentra incluido en la
Obra n.° 1 (Registrado
®) en Aseno n.° 90 del
Cuademo de Obra).
Total, de dias donde el Ing. Leoncio Femando José Lucar Moya suscribio los dos (2) cuadernos de 8
obra de ambas entidades el mismo dia.
Fuente: Oficio n.* 129-2021MDSB-A de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 14).
, Elaborado por: Comision Auditora
===y También, se ha comprobado que el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, participé como
- \\ “residente” en la obra: “Reconstruccién del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades
A erdbe \\{ de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y
€1 cowbion ) Shimba, Distrito de San Benito Provincia de Contumaza - Departamento de Cajamarca’, a cargo

'/ de la Municipalidad Distrital de San Benito durante el periodo del 13 de setiembre de 2019 al 9
' de noviembre de 2019, ello de acuerdo al Acta de Entrega de Terreno de 13 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 160) y a los asientos registrados como residente en el Cuaderno de Obra
de la Municipalidad Distrital de San Benito (Apéndice n.° 161).

En la misma linea, se ha corroborado que el citado profesional suscribié el Acta de Entrega de
Terreno de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 160) y el asiento n.° 67 del Cuaderno de
Obra n.® 2 alcanzado por la Municipalidad Distrital de Curgos (Apéndice n.° 161); situacion que
gvidenciaria simultaneidad con sus labores como “jefe de Supervision” en la Obra materia de
control para el dia 13 de setiembre de 2019, por un (1) dia, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Cuadro n.° 36
Dias en los que el ingeniero jefe de supervision desarrollé labores como residente en la Obra n.” 4
OBRA N° 4: Reconstruccion del Sistema de Saneamiento Basico de
Cuademo de la obra materia de control | 1.¢) oclidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los
Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca, y Shimba, Distrito de San Benito,
(Municipalidad Distrital de Curgos) | proyincia de Contumaza - Departamento de Cajamarca.
N° de asiento C::u:lge Comentario
N° de del Cuademo
Salinio De Fecha Folio de Obra/ Otro De Fecha Folio ausencia
Documento del jele do
supervision
En la Acta de Entrega de
Terero se cuenta con el
sello y firma del Ing. Lucar
Moya, situacion que
ks 67 - Acta de evidenciaria
322 SORVIE 130972019 | Cuademo | Entregade | Residente 13/09/2019 1 1 simultaneidad con sus
o n°2 Terreno labores como ‘jefe de
Supervision” en la Obra
materia de confrol para el
dia 13 de sefiembre de
2019.
1 Residente 16/09/2019 6
3 Residente | 1710972019 | 7y8 |
g ] Residente 18/09/2019 8y9
7 Residente | 19/09/2019 10
9 Residente 20/09/2019 11
11 Residente 21/08/2019 12
13 Residente 23/09/2019 13
15 Residente 24/09/2019 14y 15
Durante fech
17 Residente | 25/0072019 | 16y 17 ,:ﬂuc?‘;iy:cnsf
19 Residente | 26/0972019 | 18y 19 ; mm'f? efzchianflh_
= - d €11 |a 0bra malena
21 Regrdente 27/09/2019 20y 21 de control, deanuerdo'a
23 Residente 28/09/2019 22y 23 b detallado 6.l cuadio
2% Residente | 3019019 | 2425 ne2.
26y27
27 Residente 11012019 28
29 Residente 2/102019 29y 30
31 Residente 3/10/2019 31
33 Residente 411072019 32
35 Residente 5/10/2019 33
37 Residente 7/10/2019 34y35
39 Residente 8/10/2019 36
4 Residente 9/10/2019 37y 38

_—_—_nnnnn

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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! OBRA N° 4: Reconstruccion del Sistema de Saneamiento Basico de
Cuademo de la obramateria decontrol | .1 ocqjidades de EJ Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los
Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca, y Shimba, Distrito de San Benito,
(Municipalidad Distrital de Curgos) Provincia de Contumaza - Departamento de Cajamarca.
N° de asiento c:';:':;:' Comentario
N° de del Cuademo : :
alnks De Fecha Folio de Obral Otro De Fecha Folio m
Docunnto supervision
43 Residente 11/10/2019 39
45 Residente 14/10/2019 40
47 Residente 16/10/2019 4
. 1710872019
49 Residente (Sic) 42
O 51 Residente | 181102019 | 43y44
53 Residente 19/10/2019 45y 46
55 Residente 211102019 47y 48
57 Residente 22/10/2019 49y 50
59 Residente 231072019 51y52
61 Residente | 24/102019 | %
63 Residente 26/10/2019 56
65 Residente 28/10/2019 57
67 Residente 30/10/2018 58
69 Residente | 311102019 59;'%?2-51
71 Residente 1/11/2019 63
73 Residente 4/11/2019 64
75 Residente 6/11/2019 65
77 Residente 8/112019 66
79 Residente 9/112019 67
Total, de dias donde el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya suscribio los dos (2) cuademnos de "
. obra de ambas entidades el mismo dia.

Fuente: Acta de Entrega de Terreno de 13 de seliembre de 2019 (Apéndice n.° 160) y Cuademno de Obra: Reconstruccion del Sistema de Saneamiento
Basico de las Localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca, y Shimba, Distrito de San Benito,

Provincia de Contumaza — Departamento de Cajamarca. (Apéndice n.° 161).
7o\ Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se verifica que el sefior Leoncio Fernando José
Lucar Moya desempefid simultaneamente labores como residente en cuatro (4) obras
convocadas por ofras entidades publicas, las cuales se encuentran ubicadas en diferentes
distritos y provincias de la region de La Libertad; lo que demuestra que, pese a que su
participacion como jefe de supervision en la Obra ejecutada en el Distrito de Curgos debi6 ser

nforme de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0156




@lA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 157 de 269

permanente durante todo el plazo de ejecucion de la obra® (incidencia 1,00), el referido
ingeniero se habria ausentado por siete (7) dias en la supervision de la ejecucion de la Obra
ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos; y habria suscrito por sesenta y tres (63) dias
en mas de un (1) cuaderno de obra el mismo dia, tal y como se verifica en las anotaciones de
los asientos de los cuadernos de las obras que se detallan en los cuadros n. 3,4,5 y 6, situacion

que se evidencia a continuacion:

Cuadro n.° 37

Total, de dias de ausencia del ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya como jefe de

supervision en la Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos

Obra Materia de Control N° Comentario
Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal en desvio Curgos Dias de Ausencia: 22.12.2018,
— Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - disfrito de Curgos - 7 29.12.2018, 05.01.2019, 16.02.2019,
provincia de Sanchez Carrion — departamento de La Libertad 05.03.2019, 09.03.2019 y 10.03.2019.
Fuente: Cuadron,”33.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 38
Dias totales en los que el ingeniero jefe de supervision desarroll6 labores como
residente en otras obras ejecutadas por otras entidades
¢ Dias que suscribié en
Relacién de Obras simultaneas mas de un (1) cuaderno COMENTARIO
de obra el mismo dia
Obra n.® 1. Obra complementaria del PIP: Creacion de servicios
Tecnologicos en la Cadena Productiva de Cuero y Calzado, Distrito El 59 -
Porvenir, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad. (Cuadro n."8).
Obra n.® 2: Mejoramiento del Servicio de Agua para riego del canal Cruz de Este dia se encuentra incluido
W\ |Alto- Cardon —caserio El Alto - distrito de Mollepata - provincia de Santiago 1 en la Obra n.° 1 - Asiento
="\ | de Chuco - departamento de La Libertad. (Cuadro n.® 9). n.® 25,
= |1 Obran.® 3: Creacién del Puente Cullpapata en el caserio de Calemar, distrito Cinco (5) dias se encuentran
/| de Bambamarca — provincia de Bolivar - region La Libertad. (Cuadro n.®10) 8 incluidos en la Obra n.* 1 ~
' Al Asientos n.2¢3,7,13,29 y 90
Obra n.° 4: Reconstruccion del Sistema de Saneamiento Basico de las
Localidades de El Algamrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El 1 )
Uno, Jaguey, La Huaca, y Shimba, Distrito de San Benito, Provincia de
Contumaza — Departamento de Cajamarca. (Cuadro n.*11).
Total, de dias donde el Ing. Leoncio Femando José Lucar Moya Solo se han considerado
suscribié mas de un cuademo de obra el mismo dia de diferentes 83 sesenta y tres (63) dias, ello

entidades.
(Obra 1#0bra 2 + Obra 3+ Obra 4)

debido a que seis (6) dias se
duplican en la obra n.® 1.

Fuente: Cuadros n.* 33, 34, 35y 36
Elaborado por: Comision Auditora.

2018-PCM de & de julio de 2018.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.

Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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b) Respecto del ingeniero jefe de supervision quien participé de forma simultanea como
asistente de residente y jefe de supervision, durante noventa y cuatro (94) dias
calendario:

Aunado a ello, se ha comprobado que el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, participé
como “Asistente de Residente” en la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e
Instalacion de Letrinas con arrastre hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongon - Distrito
de Ongén - Pataz - La Libertad", a cargo de la Municipalidad Distrital de Ongén, durante el
periodo de 1 de febrero de 2019 al 13 de noviembre de 2019, segtin la documentacién alcanzada
a través del Informe n.* 009-2021-MDO/UL-JRCZ(ENCARGADO) de 30 de noviembre de 2021,
(Apéndice n.° 162), por la referida municipalidad.

. Ademas, se ha evidenciado que el aludido profesional emiti6 ocho (8) informes técnicos los
cuales fueron alcanzados por la Municipalidad Distrital de Ongén (Apéndice n.° 162) y durante
el mismo tiempo suscribio asientos en los cuadernos de obra remitidos por la Entidad (Apéndice
n.° 24); verificandose noventa y cuatro (94) dias donde el Ing. Leoncio Fernando José Lucar
Moya suscribié el cuaderno de obra de la Municipalidad Distrital de Curgos y emitio informes
técnicos en la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Ongon, en donde su incidencia
de participacion era de forma permanente durante todo el plazo de ejecucién de la obra
(incidencia 1,00), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 39
Asientos de cuadernos de obra suscritos por el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya

en calidad de “jefe de Supervision” e Informes Técnicos emitidos en calidad de “Asistente de
Residente de Obra” en dos (2) obras simultaneamente

Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
) m;::’%: WI ital d:?:w;d en la Obra N° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
- 908 Potable e Instalacion de Letrinas con amrastre | inasistenciaylo no
! hidréulico y biodigestores en la localidad de Ongén |  permanencia
“|/ N°de Informe :
P s De Fecha Folio Tecnico Periodo Fecha Folio
- Este dia se encuenta
Jefe de incluido en fa Obra n.* 1
84 ek 01/02/2019 Cu:a[e:no 1 (Registrado en Asiento n.>
i 76 del Cuademo de Obra).
68- Documento Este dia se encuentra
Jefe de 001-2019- | 010022019 - | 1 de marzo | suscrito en incluido en la Obra n.* 1
8 | gupervision | 04022019 c"r‘;“f*’:“" LFJLMWAR. | 280212019 | de2019 | todos sus 1 (Registrado en Asiento n.*
: folios 78 del Cuaderno de Obra).
70- Este dia se encuenira
Jefe de incluido en la Obra n.® 1
% | supervisen | 0022018 | Cuadomo : (Registrado en Asiento n.*
i 80 del Cuaderno de Obra).

_-_—_—_—— e

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
. Fernando Lucar Moya como asistente de residente
c“m dﬁ;ﬁmd:g“"ﬁ” enla Obra N° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
iy rgos Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistenciaylo no
hidréaulico y biodigestores en la localidad de Ongén permanencia
N'de De Fecha Folio | 'forme | ooiodo | Fecha | Folio
asiento Técnico
72- Esie dia se encuentra
Jefe de incluido en la Obra n.* 1
% | supenisien | 06022019 | Cuademo \ (Registrado en Asiento 1.*
: 82 del Cuaderno de Obra).
74- Este dia se encuentra
Jefe de incluido en la Obra n.* 1
92 | givenin | 07022013 Cuaga;no 1 (Registrado en Asiento n.*
o 84 del Cuademno de Obra).
76-
Jefe de
. 94 Supervisiin 08/02/2019 Cu:nfe:no 1 -
78- Esie dia se encuenira
Jefe de incluido en la Obra n* 1
9% | suonion | 11022019 Cuade_:m 1 (Registrado en Asiento n *
"- 86 del Cuademo de Obra).
4 80 Este dia se encuentra
% Jefode | 121022018 cwa 1 incluido en la Obra n.* 1
SW * ne1 g?ucuoﬂmemmmtoh{:)
61- zmﬁ :o::um:
Jefe de en n*
100 | gt ey | 13022019 c.:ga;Tw 1 (Registrado en Asiento n.*
! 90 del Cuaderno de Obra).
& Este dia se encuentra
Jefe de = incluido en ka Obra n* 1
102 | o0 | 14022019 Cuade:m 1 (Registrado en Asiento n.*
£ 92 del Cuademo de Obra). |
83 Este dia se encuentra
Jefe de 0 incluido en ta Obra n.° 1
104 | genvisin | 15022019 Cuacj:m 1 (Registrado en Asiento n.*
% 94 del Cuademo de Obra). |
" Este dia se encuentra
Jafe de z incluido en la Obra n* 1
106 Superviicn 18/02/2018 Cuade1rm 1 (Registrado en Asiento n.*
& 98 del Cuaderno de Obra).
Esle dia se encuenira
oo do 85- incluido en la Obra n.* 1
108 Stpervisién 18/0272019 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
n’1 100 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuentma
oo do 87- incluido en la Obra n.® 1
1 8 | 20021201 ademo 1 egistrado en Asiento n.*
" | supervision g cun.'1 anz piogs) il 8
Obra).
Jofe de 88 - Este dia se encuentra
112 byt 21/02/2019 | Cuaderno 1 incluido en la Obra n* 1
Supervision ne1 (Registrado en Asiento n.*

5'5SIC.Enﬂcuadtm'n:ndeobtrae;eaﬂ:&:uanlrag’ trada con esa fecha.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por e Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
ms&aﬁ‘m"““z ‘Erm"' enla Obra N° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Caiculo de dias de Comentario
Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistencia ylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongén permanencia
N° de Informe
sslonto De Fecha Folio Técnico Periodo Fecha Folio
104 del Cuademo de
Obra).
89.
Jefe de
114 Supervision 2200272019 Cuathmonv. : 1 -
Este dia se encuentra
Jole de 91- incluido en la Obra n.* 1
116 °® | 2510272019 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
SUpenGcn ne1 106 del Cuademo de
Obra).
. Este dia se encuentm
Jefe de Py93 incluido en la Obra n.* 1
118 .. | 26/0272018 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
Supervision n*1 108 del Cuaderno de
Obra).
* Este dia se encuenira
Skt 9. incluido en la Obra n* 1
.o | 27/0272018 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
Stparviskin ns1 110 ddl Cuademo de
Obra).
% Este dia se encuenira
2 incluido en la Obra n.* 1
. Jefe :iam|1 28/0212019 Cur?iia;no 1 (Registrado en Asiento n.*
b : 112 del Cuademo de
Obra).
Esie dia se encuentra
Jefe de 95 - incluido en la Obra n.* 1
°2 | 0110372019 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
Sipecgs no1 114 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuenira
Jefe de 97 - incluido en la Obra n.* 1
.- | 04/0372019 | Cuademo 1 (Registrado en Asienton.*
Supsrviein n® 1 116 del Cuademo de
Obra).
Documento Este dia se encuentra
98 - suscrito en incluido en la Obra n.* 1
Jefe de 002-2019- | 0103/2019- | 1deabril :
.. | 08/03/2019 | Cuademo todos sus 1 (Registrado en Asiento n.”
Supervision ne1 LFILMAR | 15032019 de 2019 folios 1907 del Cusdermo. de
Obra).
Este dia se encuentm
Jele de 99- incluido en la Obra n.* 1
.| 07/032019 | Cuademo 1 (Registrado en Asienton.*
Stporvisia) n*1 122 del Cuademo de
Obra).
Este dia se encuenira
e 100 - incluido en la Obra n.* 1
.- | 0800372018 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
Supervisicn n*1 124 del Cuademo de
Obra)._

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
5 Fernando Lucar Moya como asistente de residente
amm.m e uld:%"““;“ en la Obra N° 5: "Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
s Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistenciaylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongén |  permanencia
N° de Informe
leiito De Fecha Folio Tacnloo Periodo Fecha Folio
Este dia se encuentrma
o do 100- incluido en la Obra n.* 1
134 .. | 11/032019 | Cuademo 1 (Registrado en Asiento n.*
Supervision ne 1 130 del Cuaderno de
Obra).
4-
Jefe de
136 s .| 08/0572019 Cu:cjt;nu 1
| %% | onconis | custamo 1
Supervision ne?2
6-
Jefe de
. 140 s il 10/05/2019 Cumm 1
7y8
Jefe de
Supenvision | 130512019 Cu:c.lezmo 1
9-
Jefe de
s 14/05/2019 Cl.r:t.iuz'no 1
Jefe de 10~
Supaivisitn 15/05/2019 Cu:cfalzno 1
ek b 12-
Sinariit 16/05/2019 Cu:&h;m 1
Jefe de By W= | oaome. | oonsante- -1dajunin iy
Supenvision | 17052019 | Cuademo 1\ £y \yaR | 311052019 | de2019 | todos sus 1
: folios
— 15y16-
S .. | 20/052019 Cu:?zno 1
17y18-
Jefe de
$imenvioih 21/05/2019 Cu:?e;to 1
' El 2Dy21”- ) e e
Jefe de
Supervision 221052019 Cu:?;no 1
2y23-
Jefe de
Supervision 23/05/2019 Cu:lfe;no 1
Hy26-
Jefe de
s i 2410572019 Cu:lze;na 1
Jofe de 8-
Supervisin 2710512019 CU:E?O 1
Jefe de 8=
s isid 28/05/2019 Cu:éazno 1

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
mﬁ:&%‘i e ‘ m‘c';:"’";"‘ enla ObraN° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
908, Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistenciaylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongon |  permanencia
N° de Informe
s De Fecha Folio Tsonico | Periodo | Fecha Folio
-
Jefe de
1 b
65 Su 29/05/2019 CU:‘..'E?TIG 1
167 defede | ynsmotg Cugadt;nc 1
Supenvision e
169 | %% | 3405m010 Cu:;no 1
Supenvision pye:
o _ 02 SR _ R 1% |
172 Supervision 03/06/2019 Cu:&ie;nu 1
Jefe de 42-
T4 | o eision | 24062018 Cumm 1
N Jefe de 4“-
N 176 | guraniesy | 05/08/2019 | Cuademo 1
URanEn n'2
i Jele de B
178 % | 08062019 | Cuademo 1
A Supervision ne?2
180 | %% | oz06m021 | © :;;;110 1
Supervisién “n.2
48y 49 -
Jofe de
182 % | 10062018 | C© 1
Supervision u:c.lazna
Jofe de -
184 s isién 11/06/2021 | Cuaderno Documento 1
pay n*2 | 0042019 | 010672019- | 4 dejulic | suscritoen
o 52— | LFJLMAR | 30/0672018 | de2019 | todos sus
185 | Supervisicn | 120672021 Cu|1age;10 folos '
188 | %P9 | 4a08m010 | C g:;:m 1
Supervision un‘2 o
Jefe de A=
190 | g o | 14062018 Cumno 1
12 | 6% | ym0em019 Cu:ge_mo 1
Supervision ne?
o | 0 | aveon | e 1
Supervision un.z
57y 58
Jefe de
196 Supervision 19/06/2019 Cul;ac.la;nn 1
18 | e | onnemoig Cug?i;no 1
Supervision ne2

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
c"mgmu" ""“‘"l e d:?w“;‘f;" enla Obra N° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistencia ylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongén |  permanencia
N° de Informe
| asiento De Fecha Folio Técnico Periodo Fecha Folio
61—
Jefe de
20 | o rervision | 21082019 Cu:?ezmc 1
63-
Jefe de
202 Supervisién 24/06/2019 Cu:t_le;no 1
Jefe de g =
s isién 25/06/2019 Cuna:-a'znu 1
m o '
s tsidn 26/06/2019 Cu:ga;lo 1
Jefe de L=
~~. | 27/06/2019 | Cuaderno 1
Supenvision ne2
stedo | unennts | cundemo 1
Supervision ne2
Jefe de 73-
Supervision | 2082018 | ¢ ademo L
L n'2 -
Jefe de =
Supervioi 01/07/2019 Cu:c.le;no 1
Jofe de =
216 3 -, | 0210772018 | Cuademno 1
upervision n*?2
Jefe de 7=
218 Supervisidn 03/0772019 Cu:t!ezrrw 1
78yT79-
Jefe de
s ision 04/07/2019 Cu:(fa;nn 1
Jefode | noromote | G 23;11 o | 0052019 | o172019- | b . suscn'toat: :
Supervisién Uals | LFmAR | 31072019 | 29550 | todos sus
Jefe de §lyt2- v
s isidn 0810772019 Cu:ﬂerznu 1
sobte | ooropnss | timtano 1
Supervision "'n 9
85y86-
Jefe de
s isidn 10/07/2018 Cu:?e;no 1
87y 86 -
Jefe de
s isitn 11/07/2019 Cu:ge?o 1

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
m&ﬁﬁﬁﬁwﬂf&&ﬁ“ enla Obra N° 5: “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
Potable e Instalacion de Lefrinas con arrastre | inasistenciaylo no
hidraulico y biodigestores en lalocalidad de Ongon |  permanencia
N° de Informe
i De Fecha Folio Tecnico | Periodo Fecha Folio
89y 90 -
Jefe de
22 | guenisen | 120772019 Cuna\fe;'m 1
20 | dede | oo | Cundom
Supervision e 2 L
w6 | e | nne | o 1
Supervision n®2 9
. 238 sfo do 170072019 | C ?3;11 1 .
Supervision “n = =
uo | e | ienrmote | G :éww 1
Supervisicn ot
100-
Jsfe de
242 Supervision 19/07/2019 Cu:ge;m 1
mn_
Jofe de
Supervision | 220712018 cwu 1
005 -
Jefede | 53072019 | Cuademo 1
Supervision n°3
007 y 008
Jefe de
s isin 2410712019 Cu:?;no 1
010-
Jefe de
Supervisign | 250772019 Cu:g?m 1
012-
Jefe de
Supervision | 230772018 Cu:gaamo 1
013y 014 -
Jefe de
Suvervisiin | 230772019 Cu:ga;no 1
015-
Jefe de
Supervisin | 200772019 Cu:c:rusno 1
017y 018-
Jofe de
Supervisien | 310712019 Cu:?;no 1
019y 020-
Jofo de
Supenvisizn | 01082018 Cu:c'le;no 1
= Documento
021~ | (osoorg. | 01082019 | 14de !
Smién 02082018 | Cuademo | DrEE a | setombre | SO 3
n°3 140092019 | de2019 ks
022y023-
Jefe de Y
Suservision | 05/08/2019 Cu:?e;nn 1

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
m;:;?w"m:d&m””d en la Obra N° 5: "Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentarid
Potable e Instalacion de Letrinas con arrastre | inasistencia ylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongén permanencia
N°de Informe
asiento | O Fecha | Folio | r™® | Periodo | Fecha | Folio
024 -
Jefe de
266 Suparvisidh 06/08/2019 Cu:c_iaamo 1
026 -
Jefe de
268 s isién 07/08/2019 Cu:t..iels'no 1
028-
Jefe de
270 Supervisidn 08/08/2019 Cu:?asmo 1
. 029y030-
Jefe de
272 Supervision 008/08/2019 Cu:c'la:;no 1
031-
: 4 | % | 1008n019 | Cuademo 1
s - n*3
032-
Jefe de
276 o | 13/08/2019 | Cuademo 1
=~ Supervision ne3
N g7 | Jelede | 14062019 ?:33?"3‘; 1
\ Supervision | (SIC)7 ne3
VRGN /- 035-
& Jefe de
_//280 Supervision | 1270872019 Cu:?a:;m 1
— 0%-
Jefe de
282 Supervisid 19/0872019 Cumno 1
038y 039
Jefe de
84 | o ervision | 20082018 Cu:tfe:;no 1
040 y 041 -
Jefe de
Supervision 21/0872019 Cu:?e;nn 1
042y 043 -
Jefe de
Supervisidn 22/0812019 Cu:.:ua:;no 1
044 -
Jefe de
045y 046 - —— S
Jefe de
Supervision 26/08/2018 Cumnn 1
047 y 048 -
Jefe de
Supervision 2710872019 Cu:qals'no 1

.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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wr Se ha onsignada a referida fecha de acuerdo l cuaderno de obra.
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Informes Técnicos emitidos por el Ing. Leoncio
Fernando Lucar Moya como asistente de residente
c“ﬁ;‘,‘; ol ohs e de ““‘;“ enla Obra N° 5; “Mejoramiento del Servicio de Agua | Calculo de dias de Comentario
pa istrital do Curgos Potable e Instalacién de Letrinas con arrastre | inasistencia ylo no
hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongén permanencia
N°de informe
ent De Fecha Folio Técnico Periodo Fecha Folio
49y 050-
Jefe de
296 St 28/08/2019 Cu:n:lasm 1
052-
Jefe de
28 | guerision | 2310872019 Cu:fe;no '
054 -
Jefe de
300 s isién 30/08/2018 Curt::ilasnu 1
e S _ I
Jefe de
. 302 Supervisic 31/08/2019 Cu:lfe;ﬂu 1
058-
Jefe de
304 Supervision 02/09/2019 Cu:(!a:;no 1
059 -
. Jefe de
g 1 1
306 s 03/09/2019 Cu:tje;m
060 -
Jefe de
s ision 05/09/2019 Cu:;de;m 1
061 -
Jefe de | 01002019 | Cuademo 1
Supervision n*3
062 -
Jefe de
= 1 1
s én 10/0972019 CII:?E:TD
063 -
Jefe de
s ision 10/09/2019 Cunaﬂaamn 1
064 -
Jefe de
Supervisién 11/092019 Cu:tja;na 1
065 y 066 -
Jefe de
- | 12092019 | Cuadem 1
Supervision ne3 ©
067 - Esie dia se encuenim
Jefe de incluido en la Obra n.* 4 -
Suvenisign | 13092019 Cu:de:;no 1 Acta de Entrega de

Termeno.

de ambas entidades el mismo dia.

Total, de dias donde el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya suscribid los dos (2) cuadernos de obra

Solo se han considerado
94 dias, ello debido a que
veinte cuatro (24) dias se
duplicanenlacbran® 1y
un (1) dia se duplica en la
cbran*4.

Fuente: Cuademos de Obra de la Municipalidad Distrital de Curgos (Apéndice n.° 24); e Informe n.* 008-2021-MDO/UL-JRCZ(ENCARGADOQ) de
30 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 162)
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.

Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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c¢) Ausencias del Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, en calidad de jefe de supervision
de la obra, por los dias 11 y 12 de setiembre de 2019 detectadas en el Informe de Hito de
Control n.° 049-2019-OC1/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18), emitido

por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién.

De acuerdo a las Actas de Inspeccion n.=001 y 002-2019-MPSC/OCI-CC17% de 11 y 12 de
setiembre de 2019; respectivamente, (Apéndice n.” 35), contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 049-2019-0C1/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, emitido por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, y comunicado mediante
Oficio n.* 1040-2019-MPSC/OCI de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34) a la Entidad,
se advirtio la ausencia del Ing. Leoncio Femnando José Lucar Moya, jefe de supervision durante
la ejecucion de la obra, por los dias 11 y 12 de setiembre de 2019, tal como se detalla a
continuacion:

*+ Acta de Inspeccion n.® 001-2019-MPSC/OCI-CC17 de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 35), la comisién de control concurrente advirtié la ausencia del Ing. Leoncio Fernando
José Lucar Moya, jefe de supervision por el citado dia. Es de precisar que en la citada acta
se preciso lo siguiente:

1)

1. Se realiz6 Ia visita de inspeccion en el frente de la Obra ubicado en la progresiva del Km
3+910 aproximadamente. Donde se evidenci6 trabajaos de movimiento de tierras para la
posterior construccion del badén.

2. Durante la inspeccion se pudo constatar que en la progresiva Km 6+280
aproximadamente, se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de supervision®,
Donde se encontraron las siguientes observaciones:

Se evidenci6 seleccion de piedras para el vaciado de concreto en el badén.

Se evidencié personal de la empresa Contratista humedeciendo las piedras para el
vaciado de concreto.

Se evidencib vaciado de concreto en badén.

Se evidencit el vaciado de concreto sobre terreno sin compactar®.

Se evidenci6 el vibrado de Concreto.

Se evidenci6 la colocacion de piedras sobre el concreto del badén.

Se evidencio el encofrado en el badén para la separacion de juntas, el cual estaba sin
desmoldante®’.

Se evidenci6 que no hay una buena segregacion de residuos, toda vez, que, en la Obra
contaban con el contenedor de METALES, y dentro de este habia bolsas de cemento.

L.y

* Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, el Ing. John
Hemando Vargas Lopez, residente de obra, y por e Ing. Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de la Enfidad.

* Subrayado y negrita es nuestro,

% Subrayado y negrita es nuestro.

Ll Subgdﬂ ! negrita es nuestro.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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% Acta de Inspeccién n.® 002-2019-MPSC/OCI-CC17 de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 35), la comision de control concurrente advirtié la ausencia del Ing. Leoncio Fernando
José Lucar Moya, jefe de supervision por el referido dia. Es de precisar que en la citada acta

se preciso lo siguiente:

()

1. Durante la inspeccion se pudo constatar que en la progresivo km 3+410
aproximadamente, se realizaba el vaciado de concreto sin el jefe de Supervision5
Donde se encontraron las siguientes observaciones:

(..

Se evidenci6 el encofrado para el vaciado de concreto para la construccion del badén, el
cual esta sin desmoldante, asimismo, se detectd que el terreno donde se realizé el
vaciado no esta compactado.

Se evidencio que el terreno donde se realiz el vaciado no esta compactado y la madera
para encofrado esta sin desmoldante.

Se verificé la medida de la ufia de badén, lo cual cumple con la medida de 80 cm.

Se evidenci6 el inicio de concreto para la construccion del badén, detectandose que el
terreno esta sin compactar.

Se evidenci6 vibrado de concreto.

Se evidencit la seleccion de piedras para el vaciado de concreto en la construccion de
badén.

()

5. Asimismo, se evidenci6 el cuaderno de Obra N° 3 con la anotacion de los Asientos n.°
318 Del Supervisor del 11 de agosto de 2019, con la firma del supervisor, pero sin el sello
correspondiente

(-.)"

/ Aunado a ello, se advierte que en los asientos n.>s 318 y 320 del supervisor no se encuentran
defallados los frabajos advertidos en las Actas de |Inspeccion n. 001 vy
002 -2019-MPSC/OCI-CC17 (Apéndice n.° 35), por la comision de control concurrente del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, en las cuales
se advierte la realizacion de trabajos sin la supervision del jefe de supervision.

Adicionalmente a ello, se advierte que el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, realizé
trabajos como “asistente de residente” en la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable
e Instalacion de Letrinas con arrastre hidraulico y biodigestores en la localidad de Ongon -
Distrito de Ongén — Pataz - La Libertad™®, y en la cual emitio el Informe Técnico
n.® 006-2019-LFJLM/AR de 14 de setiembre de 2019, por el periodo de 1 de agosto de 2019 al
14 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 162); por lo que, se infiere que el citado profesional
habria laborado en un mismo periodo de tiempo en méas de una obra como asistente de obra,

£ Subrayado y negrita es nuestro,
# Incidencia de participacion era de forma permanente durante todo el plazo de ejecucion de la obra (incidencia 1.00).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sénchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,

0168



’@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 169 de 269
vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que regula lo siguiente:
“El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor
sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de una obra ala vez (...)".

En ese sentido, se determina la ausencia del Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, jefe de
supervision durante la ejecucion de la obra, por los dias 11y 12 de setiembre de 2019, ello de
, acuerdo a las Actas de Inspeccion n.= 001 y 002-2019-MPSC/OCI-CC17% de 11 y 12 de
setiembre de 2019; respectivamente, (Apéndice n.° 35) contenidas en el Informe de Hito de

‘ Control n.* 049-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34).

En virtud a lo antes descrito, se concluye que el sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, en
su calidad de jefe de supervision de la Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos,
se encontré ausente por siete (7) dias; los cuales fueron: 22 y 29 de diciembre de 2018; 5 de
enero de 2019; 16 de febrero de 2019; 5, 9 y 10 de marzo de 2019 (ver Cuadro n.° 37%), aun
cuando su participacion como jefe de supervision debié ser permanente (participacion 100%).

Asimismo, de acuerdo a las Actas de Inspeccion n.s001 y 002-2019-MPSC/OCI-CC17¢ de 11
y 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35) contenidas en el Informe de Hito de Control n.°
049-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), emitido por el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, se advirtio a la Entidad
que el Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, en su calidad de jefe de supervisién de la obra
ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos, se encontré ausente por los dias 11y 12 de
seiembre de 20219, aun cuando su participacion como jefe de supervision debio ser
permanente (participacion 100%).

De igual modo, se advierte que por ciento cincuenta y siete (157) dias el referido ingeniero,
suscribio de manera simultanea mas de un (1) cuaderno de obra el mismo dia y/o emitid
informes técnicos mensuales, relacionados a obras ejecutadas por diferentes entidades las
cuales se encuentran ubicadas en provincias diferentes a la del distrito de Curgos — Sanchez
Carrion, tal y como se verifica en las anotaciones de los asientos de los cuadernos de las obras
que se detallan en los cuadros n.>s 34,5, 6 y 9; por lo que, se infiere que el citado profesional
habria laborado en un mismo periodo de tiempo, en més de una obra como residente y/o
/ asistente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del
* Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que
regula lo siguiente: “E/ supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision,

® Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipafidad Provincial Sanchez Carrion, el Ing. John
Herando Vargas Lopez, residente de obra, y por el Ing. Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de |a Entidad.
# Considerando las anotaciones en el cuademo de obra remitido por el Instituto Tecnologico de la Produccion del Ministerio de la Produccion
(Apéndice n.” 157), en fechas diferentes a las anotaciones registradas en el cuaderno de obra alcanzado por la Municipalidad Distrital de Curgos.
6 Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, el Ing. John
Hernando Vargas Lopez, residente de obra, el Ing. Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad,

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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en caso el supervisor sea persona juridica, no podré prestar servicios en més de una obra a la
vez(...)"

2.2. Respecto a la participacion del ingeniero Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de
supervision reemplazante, de forma simultanea y ausencia en Obra materia de control.

a)

Respecto ala participacion del jefe de supervision reemplazante, quien participo de forma
simultanea como residente de obra, durante quince (15) dias calendario, y la ausencia
por siete (7) dias calendario en la Obra materia de control.

Se ha comprobado que el sefior Carlos Alexander Garcia Azafiedo, quien se desempefio como
jefe de supervision durante el periodo uUtil comprendido del 16 de setiembre de 2019 al 17 de
octubre de 2019 y del 20 de noviembre de 2019 al 2 de diciembre de 2019, particip6é de forma
simulténea como “residente” en la Obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones
La Union, Calle SIN, Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de
Parobamba - Provincia de Pomabamba -Departamento de Ancash’, a cargo de la Municipalidad
Distrital de Parobamba, segun la documentacion alcanzada a través del oficio n.° 0032-2021-
MDP/GM de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 163), por la referida entidad.

Asimismo, se ha evidenciado que el citado profesional suscribié asientos en los cuadernos de
obra alcanzados por la Municipalidad Distrital de Parobamba (Apéndice n.° 163) y por la
Entidad (Apéndice n.° 24); verificandose quince (15) dias donde el Ing. Carlos Alexander
Garcia Azafiedo suscribié los dos (2) cuademos de obra de ambas entidades el mismo dia;
asimismo, se advirtio siete (7) dias de ausencia del referido profesional en la Obra ejecutada
por la Municipalidad Distrital de Curgos los cuales fueron: 05.10.2019, 12.10.2019,16.10.2019,
17.10.2019, 21.11.2019, 26.11.2019 y 28.11.2019, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 40
Obras en las cuales el jefe de supervisién participé de forma simultanea como residente en otra
obra
G dalsobra 1a 06 control OBRA N° 6: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Unién, Calle SIN,
o i Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de Parobamba - Provincia
(Municipalidad Distrital de Curgos) de Pomabamba -Departamento de Ancash”
N° de :;ld(; “:’“: Calculo de dias de
aalents De Fecha Folio de Obral Ofro De Fecha Folio ausencia del jefe de
Docitiners supervision
Acla de [
' Durante estas fechas el Ing.
06 | GJede | amangrg | - Cuademo oG | Residente | 3092019 | 2 Cafos Alexander Garcia
' ) f ' x | Azafiedo no se encuentra
——1 = Acta (Final) efectuando labores en la
obra materia de control, de
36 | goede | qomanots |- c".“z""'“" de NMeR | Residente | 10092019 3 acuerdo a lo detallado en el
Ypanisen. s pz::m cuadron.® 2.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Cundernio 36 ta cbra materia de control OBRA N° 6: "Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Union, Calle SN,
- Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de Parobamba - Provincia
(Municipalidad Distrital de Curgos) de Pomabamba -Departamento de Ancash”
T e Célculo de dias de
De Fecha Folio De Fecha Folio ausencia del jefe de
asiento de Obral Otro
Docibrant supervisién
Jefe de 89 - Cuaderno :
352 s MEF 4102019 nea 2 Residente 410/2019 4y5 1
- - - - 4 Residente 5MW2019 5 1
Jefe de Ry ot - . .'
354 Supervision 71072019 Cu:?:'no 6 Residente TH0/2019 6 1
dgg | wemde 3!1(1:;;19 i 8 Residente | 8/10/2019 7 1
Supervision un 3 sidene |
. Jefe de 8- ] .
. 358 Supervision 9/102019 Cu:?aa'no 10 Residente 971072019 ; 8 1
¥ 360 Jefe de 10102019 Cu::la_rno 12 Residente 10/10/2019 9 1
Supervision n°3
I P 14 Residente | 11/10/2019 10 1
Supenvision n*3
: : ; : 16 Residente | 12/10/2019 11 1
08 —
Jefe de .
362 Supervision 14/10/2019 CU:E?Q 17 Residente 1411072019 12 1
Jefe de gg = l
34 | gurenissn | 15/10/2019 Cu:c-legno 19 Residente | 15/1072019 13 1
= : . = 21 Residente | 16/10/2019 14 1
- - - - 23 Residente 17110/2019 15 1
25 Residente 1810/2019 15 -
26 Residente | 18/10/2019 16
28 Residente | 21/10/2019 16 -
Durante estas fechas el Ing. Carlos Alexander Garcia 30 Residente | 22/10/2019 17 -
Azafedo no se encuentra efectuando labores en la obra
materia de confrol, de acuerdo a lo detallado en el 32 Residente | 23/10/2019 18 -
cuadron.® 2:
M Residente | 24/10/2019 19
Periodo desempediado en el cargo: .
Del 16 de setiembre de 2019 al 17 de octubre de 2019 % Residente | 25/1022018 1 -
Del 20 de noviembre de 2019 al 2 de diciembre de |
2019, 38 Residente | 26/10/2019 20 .
40 Residente | 28/10/2019 21 -
42 Residente 29/10/2019 2 -
44 Residente | 30/10/2018 2 -

_—_— e e e e ———— .

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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de materia de control OBRA N° 6: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Unién, Calle SN,
Cusdumo de s olra Taateria e Ayacucho, Caraz, enla Localidad de Parobamba Alto del Distrito de Parobamba - Provincia
(Municipalidad Distrital de Curgos) de Pomabamba -Departamento de Ancash”
ivos :;‘c""l‘m Célculo de dias de
De Fecha Folio De Fecha Folio ausencia del jefe de
asiento de Obral Otro supervision
Documento Py
45 Residente | 3110/2013 2y24 :
47 Residente | 1A1/2019 25 :
49 Residente | 411172019 % "
51 Residente | 5/11/2019 27 2
53 Residente | 6/11/2018 28 .
. 55 Residente | 7/1172019 | 23 -
' i 57 Residente | 81172019 30 -
59 Residente | 9/11/2019 31 =
61 Residente | 114112019 | 32 :
& Residente | 12112018 | 3 !
65 Residente | 13/11/2019 34 :
67 Residente | 14/1172019 35 :
69 Residente | 15/1172019 3 :
n Residente | 16/1172019 37 ;
73 Residente | 18/11/2019 38 :
75 Residente | 19/11/2019 39 2
Jefe de 5-Cuademo ,
/6 | g | 200112019 oy 7 Residente | 20/1172019 40 1
: s : : 79 Residente | 21/1172019 a1 1
w8 | Jefede | oaiinpig | 8- Cuademo 81 Residente | 231172019 42 1
Supervision n.°4
Jefe de 9 - Cuademno .
0| g | 251112019 S 83 Residente | 25/11/2019 43 1
; . : = 85 Residente | 26/11/2019 43 1
= -
Jefe de . !
M2 | Gl | M0 Cu:nf:m 87 Residente | 27/1172019 | 44 1
x . : 3 89 Residente | 28/11/2019 45 1
374 Jefede | aqu4p019 Cu;fl;nu 91 Residente | 291112019 46 1
Supervision n4
Jefe de 13y 14- y '
6 | soveoveny | 3012018 c;:c:m a3 Residente | 3011172019 | 47y48 1

———————— e — — _—_— e e ——————— =

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Cuaderno de la obra materia de control

OBRA N° 6: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Union, Calle SIN,
Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de Parobamba - Provincia

(Municipalidad Distrital de Curgos) de Pomabamba -Departamento de Ancash”
N.da pesieial Calculo de dias de
De Fecha Folio De Fecha Folio ausencia del jefe de
asiento de Obral Otro supervision
Documento
Jefe de 15 - Cuademo .
378 s isidn 21212018 n*4 95 Residente 2122018 49 1
97 Residente 31212019 50 -
99 Residente | 41272019 51 -
101 Residente | 512/2019 52 -
103 Residente 6/12/2019 53
105 Residente TH2/2019 54 B
107 Residente 81272019 55 =
109 Residente 91272019 56 -
m Residente 10/1272019 57 -
113 Residente | 111272019 58 -
115 Residente 1211272019 59
Durante estas fechas el Ing. Carlos Alexander Garcia
Azafiedo no s encuentra efectuando labores en la obra 17 Residente | 13/12/2019 60 -
Paciiie O Bch 139 fcaline . Ju Sl e 119 Residente | 14/1212019 61
cuadron.® 2:
121 Residente 151122019 62 -
Periodo desempeiiado en el cargo: = —————
Del 16 de setiembre de 2019 al 17 de octubre de 2019 123 Residente | 16/12/2019 63 -
R0l 20 de nevintrive ";aﬁgfg a2 doiiatve de 125 Residente | 17/12/2019 64
127 Residente 1511272018 65 -
128 Residente 19/1272019 66
L] Residente 201272019 67 -
133 Residente | 21/12/2019 68
135 Residente | 22/12/2019 69
137 Residente 231272019 | 70 -
138 Residente | 24/1272019 70
141 Residente | 25/12/2019 Al -
143 Residente 261272018 72 -
145 Residente | 27/12/2019 73
147 Residente 28/12/2018 73 -
149 Residente | 29/12/2019 74y 75 -
\ "2 | Total, de dias donde el Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo suscribié los dos (2) cuadernos de obra de ambas 15
> § entidades el mismo dia
Total, de dias de Ausencia del Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya como jefe de supervision en la Obra ejecutada
por la Municipalidad Distrital de Curgos en la Obra n.° 6 (05.10.2019, 12.10.2019, 16.10.2019, 17.10.2019, 21.11.2019, 7

26.11.2019 y 28.11.2019)
Euente: Oficio n.* 0032-2021-MDP/GM de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 163) y Cuaderno de Obra de la Municipalidad Distrital de

Curgos (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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b) Ausencias del Ing. Carlos Alexander Garcia Azaiiedo, en calidad de jefe de supervision
de la obra, por los dias 11, 16 y 17 de octubre de 2019; y, 20 y 21 de noviembre de 2019
detectadas en los Informes de Hitos de Control n.°s 055 y 064-2019-OC1/0419-SCC de 29
de octubre y 28 de noviembre de 2019; respectivamente (Apéndices n.%¢ 36 y 40),
emitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez
Carrion.

Con respecto al Informe de Hito de Control n.” 055-2019-0CI1/0419-SCC de 29 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 36):

De acuerdo a las Actas de Inspeccion n.=002, 004 y 005-2019-MPSC/OCI-CC21¢7 de 11, 16 y
. 17 de octubre de 2019; respectivamente, (Apéndices n.°* 164 y 37), contenidas en el Informe

de Hito de Control n.® 055-2019-OC1/04139-SCC de 29 de otubre de 2019 (Apéndice n.° 36);
emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, y
comunicado mediante Oficio n.® 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019 a |a Entidad
(Apéndice n.° 36), se advirtio la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de
supervision durante la ejecucion de la obra, por los dias 11, 16 y 17 de octubre de 2019, tal
como se detalla a continuacion:

+% Acta de Inspeccion n.* 002-2019-MPSC/OCI-CC21 de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
164), la comision de confrol concurrente advirti¢ la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia
Azafedo, jefe de supervision por el citado dia. Es de precisar que, en la citada acta se preciso

lo siguiente:
o) Tec)
s AN 1. (..)
12 JeoR O 2. Alas 10: 50 horas se inici6 el recorrido al camino vecinal, entre las progresivas 0+000km
|3 8= y 8+640km, en donde se visualizd el acopio de material granular (afirmado), batido del
o Y afirmado con cemento y el aditivo PROES 100 y la realizacién de ensayos de densidad
. p i de campo.

3. Entre las progresivas 8+200 km y 8+280km se realiza el esparcido del material granular
batido con cemento con proporcion de 2bls/m3 y aditivo PROES 100 en una proporcion
de 0.3 Um3; y compactacion de la base granular, el cual, en el que se utiliza dos (2)
motoniveladoras y un (1) rodillo compactador vibratorio para la ejecucion de las partidas
BASE GRANULAR e=15 cm. y ESTABILIZACION DE SUELO CON CEMENTO.

4. Asimismo, en las progresivas 8+640Km, 8+590Km, se realizé ensayos de densidad de
campo en los cuales se obtuvo como resultado mayor del 100%, quedando a la espera
los resultados del laboratorio.

& Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, y por el
Ing. Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de |a Entidad
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5. Se comprob6 que, el cuaderno de obra n.° 3, se encontraba en el frente de trabajo con

anotaciones hasta el 10 de octubre de 2019, donde se consigno dos (2) asientos: asiento
n.° 359 del Residente y el asiento n.* 36 del Supervisor de Obra.

()"

«+ Acta de Inspeccién n.® 004-2019-MPSC/OCI-CC21 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
37), la comisién de control concurrente advirtio la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia
Azafiedo, jefe de supervision por el citado dia. Es de precisar que en la citada acta se preciso
lo siguiente:

()
1. ()
2. (...) senici6 el recorrido al camino vecinal, entre las progresivas 0+000km y 10+540 km,

. no encontréndose a los ingenieros por parte del contratista y supervisor.

3. De la visita de inspeccion se evidencié que a pesar de haber solicitado la suspension de
plazo en el cuaderno de obra en los asientos n.os 361 y 363 del residente y
n.%s 362 y 364 del supervisor, entre las progresivas 7+630 km y 7+820 km, se siguen
realizando trabajos de esparcido y compactacion de material granular (afirmado).

4. (...) En uno de los rodillos realiz6 la compactacion de las progresivas 7+630km y 7+820
km.

5. De la visita a la inspeccion entre las progresivas 8+420 km a 10+540 km se evidencit
que la base granular y se encuentra la capa de afirmado con cemento y aditivo para
estabilizacion de suelos, la cual ya compactado.

6 (.)

7. Se comprobé que, el cuademno de obra n.* 3, se encontraba en la oficina del contratista,
con anotaciones hasta el 15 de octubre de 2019, donde se consigné dos (2) asientos:
asiento n.° 363 del Residente y el asiento n.° 364 del Supervisor de Obra.

e
{ 2 &UPE%@R ‘. < Acta de Inspeccion n.® 005-2019-MPSC/OCI-CC21 de 17 de octubre de 2019 (Apéndice

n.® 37), la comisién de control concurrente advirtié la ausencia del Ing. Carlos Alexander
Garcia Azafedo, jefe de supervision por el citado dia. Es de precisar que en la citada acta se
preciso lo siguiente:

()

1 (.)
2. A las 10:45 am horas se inici6 el recorrido al camino vecinal, entre las progresivas
0+000km y 10+540 km, no encontrandose a los ingenieros por parte del contratista y
supervisor
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Aunado a ello, se advierte que en el asiento n.° 360 del Cuademo de Obra (Apéndice
n.° 10), no se encuentran detallados los trabajos advertidos en la Acta de Inspeccion
n."002-2019-MPSC/OCI-CC21 (Apéndice n.° 164), por la comision de control concurrente del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, en la cual se
advierte la realizacion de trabajos sin la supervision del jefe de supervision.

Adicionaimente a ello, se advierte que el Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, realizo trabajos
como “residente” en la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Unién,
Calle SN, Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de Parobamba —
Provincia de Pomabamba -Departamento de Ancash”, ejecutada por la Municipalidad Distrital
de Parobamba y en la cual suscribié los asientos n.% 14, 21y 23 de 11, 16 y 17 de octubre de
2019; respectivamente, del cuademno de la referida obra (Apéndice n.° 163); por lo que, se
infiere que el citado profesional habria laborado en un mismo periodo de tiempo en mas de una
obra como residente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que regula lo siguiente: “El supervisor de obra, cuando
es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona juridica, no podréa
prestar servicios en mas de una obra a lavez (...)".

En ese sentido, se determina la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de
supervision durante la ejecucion de la obra, por los dias 11, 16 y 17 de octubre de 2019, ello de
acuerdo a las Actas de Inspeccion n.==002, 004 y 005-2019-MPSC/OCI-CC21 de 11, 16 y 17 de
octubre de 2019; respectivamente, contenidas en el Informe de Hito de Control
n.® 055-2019-0C1/0419-SCC de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36).

Con respecto al Informe de Hito de Control n.” 064-2019-0CI/0419-SCC de 28 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 40

De acuerdo a las Actas de Inspeccion n.2s002 y 003-2019-MPSC/OCI-CC26%de 20 y 21 de
noviembre de 2019, respectivamente, (Apéndice n.°41), contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 064-2019-OCl/0419-SCC de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez
Carrién, y comunicado mediante Oficio n.® 1312-2019-MPSC/QCI de 28 de noviembre de 2019
a la Entidad (Apéndice n.° 40), se advirtio la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia
Azafiedo, jefe de supervision durante la ejecucion de la obra por los dias 20 y 21 de noviembre
de 2019, tal como se detalla a continuacion:

% Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carmion, y por el
Ing. Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad,
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< Acta de Inspeccion n.® 002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 41), la comision de control concurrente advirtié la ausencia del Ing. Carlos Alexander
Garcia Azafiedo, jefe de supervision por el citado dia. Es de precisar que en la citada acta se
preciso lo siguiente:

1.2 PERSONAL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA SUPERVISION DE LA OBRA

Coeficiente de | Presente
nis Nombres Cargo Paticioaissal L cnobra Observaciones
. Carlos Alexander Jefe de
1 | Garcia Azafiedo Supervision 100% No
. ) 2. A las 10:30 horas se inici6 el recorrido al camino vecinal, entre las progresivas 4+500 km

y 10+540 km, realizando la inspeccion a todas las obras de arte planteadas en la carretera.
()

Siendo las 12:00 horas del 20 de octubre de 2019, se dio por culminada la inspeccion y se
suscribe la presenta acta (...)

{i)t

+» Acta de Inspeccion n.® 003-2019-MPSC/OCI-CC26 de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.® 41), la comision de control concurrente advirtio la ausencia del Ing. Carlos Alexander
Garcia Azafedo, jefe de supervision por el referido dia. Es de precisar que, en la citada acta
se precisd lo siguiente:

“(..)
1.2 PERSONAL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA SUPERVISION DE LA OBRA

n.° | Nombres Cargo gﬁdi entai_ nde m::e Observaciones
Carlos Alexander
1 Garcli Arifedo Jefe de Supervision | 100% No

3. Alas 11: 00 horas se inici6 el recorrido al camino vecinal, entre las progresivas 0+000km
y 7+270km, con la finalidad de verificar el estado actual de las alcantarillas y los trabajos
realizado por el Consorcio Maria De Los Angeles, comprendidas entre las progresivas antes
mencionadas, del camino vecinal.

Alcantarilla n.° 7 ubicada en la progresiva 5+323.00km.
La alcantarilla no se encuentra pintada con pintura asféltica para alcantarillas metélicas,

sequn lo establecido en el expediente técnico; (...)

4. Se realiz6 Ia visita de inspeccion al Aimacén de Obra en la progresiva 5+500km, en donde
se encontr6 almacenados cemento ultra amado tipo IL que esté siendo utilizado para el
batido del afirmado para la base granular del camino vecinal

()

—————————————————eeeeeeee e o
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Se realiza el batido del afirado con el cemento tipo IL utilizando dos motoniveladoras entre
las progresivas 6+900 km y 7+720 km para posteriormente esparcir el aditivo PROES disuelto
en agua.

(.).

Aunado a ello, se advierte que el Acta de Reinicio de Obra de 20 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 165), fue suscrita a las 08:30 am y la Acta de Inspeccion
n."002-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), fue realizada
a partir de las 10: 30 am, por la comision de control concurrente del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, en la cual se advirtio la ausencia
del Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de supervision; por el dia 20 de noviembre de
2021; asimismo, de acuerdo al Acta de Inspeccion n.” 003-2013-MPSC/OCI-CC26 de 21 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), se advirtio la ausencia del referido jefe de supervision
en obra por el dia 21 de noviembre de 2021.

Adicionalmente a ello, se advierte que el citado Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, realizé
trabajos como “residente” en la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones
La Unién, Calle S/N, Ayacucho, Caraz, en la Localidad de Parobamba Alto del Distrito de
Parobamba - Provincia de Pomabamba - Departamento de Ancash®, ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Parobamba y en la cual suscribié los asientos n.> 77y 79de 20 y
21 de noviembre de 2019; respectivamente, en el cuaderno de la referida obra (Apéndice n.°
163); por lo que, se infiere que el citado profesional habria laborado en un mismo periodo de
tiempo en méas de una obra como residente de obra, vulnerando asi lo establecido en el
numeral 79.3 del articulo 79° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que regula lo siguiente: “El supervisor de obra,
cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona juridica,
no podré prestar servicios en mas de una obra alavez (...)"

En ese sentido, se determina la ausencia del Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de
supervision de la obra, por los dias 20 y 21 de noviembre de 2019, ello de acuerdo a las Actas
de Inspeccion n.= 002 y 003-2019-MPSC/OCI-CC26 de 20 y 21 de noviembre de 2019;
respectivamente, (Apéndice n.° 41), contenidas en el Informe de Hito de Control
n.® 064-2019-0CI/0419-SCC de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40).

En virtud a lo descrito, se concluye que el sefior Carlos Alexander Garcia Azafiedo, en su
calidad de jefe de supervision de la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Curgos, se
encontré ausente por siete (7) dias; los cuales fueron: 05.10.2019, 12.10.2019, 16.10.2019,
17.10.2019, 21.11.2019, 26.11.2019 y 28.11.2019 (Cuadron.” 10%), aun cuando su
participacién como jefe de supervision debit ser permanente (participacion 100%).

% Considerando las anotaciones en el cuademo de obra remifido por la Municipalidad Distrital de Parobamba, Pomabamba, regién La Libertad

!ﬂlm n*° 21!, en fechas diferentes a las anotaciones registradas en el cuaderno de obra alcanzado por la Municipalidad Distrital de Curgos.
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Asimismo, de acuerdo a las Actas de Inspeccion de los dias 11, 16 y 17 de octubre de 2019
y de los dias 20 y 21 de noviembre de 2019, contenidas en los Informes de Hitos de Control
n.% 055 y 64-2019-0OCl1/0419-SCC de 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de 2019;
respectivamente (Apéndices n.> 36 y 40), emitidos por el Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, se advirti6 a la Entidad que el sefior Carlos
Alexander Garcia Azafiedo, .en su calidad de jefe de supervision de la obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Curgos, se encontré ausente por los dias 11, 16 y 17 de octubre de
20219; y los dias 20 y 21 de noviembre de 2019, aun cuando su participacion como jefe de
supervision debi6 ser permanente (participacion 100%).

Ademas, se advierte que por quince (15) dias el referido ingeniero, suscribié de manera

simultanea en mas de un (1) cuaderno de obra el mismo dia en obras ejecutadas por diferentes

entidades la cual se encuentra ubicada en provincia diferente a la del distrito de Curgos -

Sanchez Carrion, tal y como se verifica en las anotaciones de los asientos de los cuadernos
- de las obras que se detallan en el cuadro n.® 10; por lo que, se infiere que el citado profesional
habria laborado en un mismo periodo de tiempo en mas de una obra como residente de obra
y jefe de supervision, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que
regula lo siguiente: “E/l supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision,
en caso el supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a
lavez(...)"

3. Gastos generales pagados al Consultor de la Supervision, por remuneraciones de
profesionales ausentes en la ejecucion de la Obra.

De la informacion detallada anteriormente y al haberse evidenciado la ausencia de los
ingenieros, Leoncio Ferando José Lucar Moya y Carlos Alexander Garcia Azafiedo en la
~ supervision de la ejecucion de la Obra por un total de dieciocho (18) dias de ausencia, se
| advierte que la Entidad pagé S/ 4 248,00 en exceso por remuneracion de los profesionales

e e e e
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Cuadro n.® 41
Pago en exceso por remuneraciones de profesionales ausentes en la ejecucion de la Obra
Costo [
Remuneracion Diasde |
Concepto segin DGG d}:do inasistencia Costc: total
e |
b
Jefe de Supervision S/6000,00 | $/200,00 9(" | $/1800,00
Jefe de  Supervision - -
Reemplazants S/6000,00 | /200,00 9(™ | S/1800,00
Pago en exceso por ausencia del plantel de la Consultoria de la Supervision $/3600,00
» IGV (18%) S/ 648,00
Total, de pago en exceso por ausencia de la Consultoria de la Supervision | S/ 4 248,00

Fuente: Oferta de la Supervision (Apéndice n.® 155) y Cuademo de Obra de la Matena de Control (Apéndice n.® 24).

Elaborade por: Comision Auditora.

(*) Dias de ausencia: 22 y 29 de diciembre de 2018, 5 de enero de 2019, 16 da febrero de 2019, 5,9 y10 de marzo de 2019,
y 11y 12 de setiembre de 2019.

(™) Dias de ausencia: 5, 11, 12, 16 y 17 de octubre de 2013; y 20, 21, 26 y 28 de noviembre de 2019.

. Penalidades no aplicadas por la Entidad, por Ia falta de permanencia de profesionales: jefe de
Supervision.

En la Clausula Décimo Tercera: Penalidades del Contrato Consultoria de Obra para prestar los servicios
de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC (Apéndice n.° 151), relacionada con la aplicaciéon de
penalidades por inasistencia injustificada en obra del jefe de supervision propuesto por la
Supervision de la Obra; se precisa lo siguiente:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de calculo Procedimiento
2 Inasistencia injustificada en la obra, por | 0.40 UIT por cada dia | Segtin  informe  del
parte del jefe de Supervisor. de ausencia del | Administrador de Contrafo.
personal en obra.
o )
()"

Sin embargo, considerando que la Entidad no verificé que la Supervision encargada de la ejecucion de la
obra cumpla con la permanencia del ingeniero de supervision en la Obra (conforme a lo descrito en el
_ {numeral 1.1 anterior), ademas del pago en exceso de los gastos generales por sus remuneraciones,
\ ©correspondia la aplicacion de la penalidad por cada dia de inasistencia injustificada en la obra, por parte

‘ﬂal jefe de Supervisor, la cual corresponderia a S/ 30, 200.00; por la ausencia de los dieciocho (18) dias
7en la supervision de la ejecucion de la obra, tal como se detalla a continuacion:

A
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Cuadro n.° 10
Calculo de penalidad no aplicada por 18 dias de ausencia del jefe de Supervision
Aplicacion de
i Forma de Monto Monto de
e Doy e | T | e
no212018 | Y98 | voiorizacion | Periodode | T de | (QAOUTPOR [ g ]
supervision Ocurrencia CADA DIA DE
MDC de 27 de supervision AUSENCIA)
noviembre de A B C D=A*B*C
2018
1 2018 2 0,40 4150,00 | S/3320,00
2 2019 - Enero 1 0,40 4200,00 | S/1680,00
CLAUSULA ; _
DECIMO Leoncio F. 3 F2 Ut: 9 1 0,40 4200,00 | S/1680,00
. ) J. Lucar Ebrero
TERCERA: Y
Inasistencia oya 4 2019 - Marzo 3 040 420000 | S/5040,00
injustificada en 019- |
. la obra, por 9 ssBdinbia 2 0, 40 4200,00 | S/3360,00
parte del jefe de 2019 - e S
Supervisor. | pcons. 10 ol oo 5 040 | 420000 | 5/8400,00
Garcia | 2019- o
Azaftors 1" Hesieenia 4 0,40 420000 | S/6720,00
Total, de la penalidad aplicable S/30 200,00
Monto Contratado S/ 189,941.00 Wohtoméxime "{:&Z’}"""“‘ aplicable | o119 994 10

Fuente: Cuademo de obra de la Obra Materia de Control (Apéndice n.° 24), Estructura de Costos de la Oferta Economica
de la Supervision (Apéndice n.° 155), y Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra
n.® 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 151).

Elaborado por: Comision Auditora.

. En virtud a los hechos expuestos, se concluye que la Entidad pagé por concepto de gastos generales un

“ ':i'i'-=~:t-37,:-§~\ exceso de S/ 4 248,00 correspondiente a las remuneraciones de los ingenieros jefe de supervision por

; . dieciocho (18) dias, pese a estar ausentes en la supervision de la ejecucion de la Obra; adicionalmente

R :‘E’J’R ]  aello, la Entidad no efectud el cobro de penalidad por inasistencia injustificada en la obra, por parte del

: // jefe de Supervision por los citados dieciocho (18) dias, penalidad ascendente a

. ;wcp// S/ 30 200,00, al respecto considerando el méaximo de penalidad aplicable (10%) del Contrato de la
supervision es de S/ 19 994,10; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 24 242,107,

Con respecto a los gastos generales en exceso, cabe mencionar que estos fueron considerados en las
valorizaciones n.= 1, 2, 3,4, 9, 10 y 11 del Contrato de la Supervision (ver Anexo n.° 2) y en las cuales
no se aplico la citada penalidad por el incumplimiento de las obligaciones de la Supervision; conforme se
detalla seguidamente:

" Monto de la suma de los gastos generales mas el monto méximo de penalidad aplicable. “S/4, 248.00+5/ 19,994 10= S/ 24, 242.10°
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Cuadro n.° 43
Remuneraciones pagadas en exceso y penalidades no aplicadas en las valorizaciones aprobadas por la
Entidad
- Jefe de Supervisionn.° 1 | Jefe de Supervisionn.”2 |
Leoncio Femando José Carlos Alexander Garcia Sub total
Valorizacié
1 ,:f - Lucar Moya Azaiiedo
Remuneracion | Penalidad | Remuneracion | Penalidad (sh

1 del

Coflito S/400,00 S/3 320,00 - - S/3 720,00
2 del

. Sontek $/200,00 | S/1680,00 i . S/1 880,00
. 3 del

Contrato $/200,00 S/1 680,00 - - S/1 880,00
4 del

Sty S/600,00 S/5 040,00 - - S/5 640,00
9 del

Contias S/400,00 S/3360,00 - - S/3760,00
10 del

Contiats - - S/1 000,00 S/8 400,00 | S/9 400,00
11 del

Coittiats - - S/ 800,00 S/6720,00 | S/7520,00

Total (S/) $/1800,00 |S/15080,00| S/1800,00 | S/15120,00) S/33 800,00

Fuente: Cuadros n.=41y 42.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, se tramitaron y se pagaron contando con la conformidad del ingeniero Franklin James
-\, Cabrera Bravo, en calidad de subgerente de Desarmollo Urbano y Rural de la Entidad con respecto a las
;*} valorizaciones n.es 1, 2 y 3; y, con respecto a la valorizacion n.® 4 se contd con la conformidad del
/; ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural.

(ver Anexo n.° 2).

Ademas, para la Valorizacion n.® 9 se conté con la conformidad del ingeniero Walter Eduardo Otiniano
Villanueva, jefe de la Divisién de Supervision y Liquidacion de Obras y la opinion favorable del ingeniero
Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; para el pagé a favor de la

imismo, con respecto a la valorizacion n.° 10 se contd con la conformidad del ingeniero Walter Eduardo
tiniano Villanueva, en calidad de jefe de Division de Supervision y Liquidacion de Obras, y la opinion
favorable del ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural; para el pagdé a favor de la Supervision, por un monto total valorizado de
S/ 11 329,99. (Anexo n.° 2).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgoes, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Finalmente, para el desembolso de la valorizacion n.° 11 se conté con la opinion favorable de pago del
ingeniero Jesus Alverto Velasquez Reyna, en calidad de jefe de Division de Supervision y Liquidacion de
Obras, y del ingeniero Anddy Santiago Obando Paredes, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural (Anexo n.° 2), tal como se detalla a continuacion:

Detalle de la conformidad para la aprobacion

Cuadron.” 11
de las valorizaciones

liquidacion de contrato

presentados por la Supervision

Detalle

Valorizacion

Ocurrencia
del Hecho

Monto de la
Valorizacion
cancelado

Documento de Conformidad de la Valorizacion

Conformidad para la aprobacién y
pago de las valorizaciones

Subgerente de
Desarrollo Urbano
y Rural

Jefe de Division
de Supervisién
y Liquidacién
de Obras

Dic-18

8120 660,57

Mediante Informe n.® 194-2019-MDC/DDUR/F.J.C. Bde 22 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 166), el Ing. Franklin James
Cabrera Bravo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
remite al sefior Manuel De Jesiis Babilonia Pinto, jefe de la
Oficina General de Administracion de la Entidad, la
conformidad a |a valorizacion de obra n.® 1 de la Supervisién,
correspondiente al periodo de diciembre - 2018 por el monto
de S/ 20 660,57.

Franklin James
Cabrera Bravo

Ene-19

8120 660,57

Mediante Informe n.* 217-2019-MDC/DDURJF.J.C.B de 27 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 167), el Ing. Franklin James
Cabrera Bravo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
remite al sefior Marco Antonio Contreras Iparraguirre, Gerente
Municipal de la Entidad, la conformidad a la valorizacion de
obra n.” 2 de la Supervision, comespondiente al periodo de
enero - 2018 por el monto de
S/20 660.57.

Franklin James
Cabrera Bravo

Feb-19

5/18 661,16

Mediante Informe n. 288-2019-MDC/DDUR/F.J.C.Bde 13 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 168), el Ing. Franklin James
Cabrera Bravo, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
remite al sefior Marco Antonio Contreras Ipamraguirre, gerente
Municipal de la Entidad, la conformidad a la valorizacion de
obra n.* 3 de la Supervision, correspondiente al periodo de
febrero - 2019 por el monto de
S/18 661,16.

Franklin James
Cabrera Bravo

Mar-19

8733117

Mediante Informe n.° 031-2019-MDC/SGDURMW.E.O. V de 6
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 169), el Ing. Walter
Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo
Urbano v Rural remite al sefior Manuel De Jesiis Babilonia
Pinto, Gerente Municipal de la Entidad, la conformidad de la
valorizacion de marzo de la Supervision por el monto de S/7
331,17 (Valorizacién n.” 4 - Marzo -2019),

Walter Eduardo
Ofiniano Villanueva

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Detalle

Monto de la Documento de Conformidad de la Valorizacion
Valorizacién

cancelado

Ocurrencia

Valorizacion del Hocho

Conformidad para la aprobacion y
pago de las valorizaciones

Subgerente de
Desarrollo Urbano
y Rural

Jefe de Division
de Supervision
y Liguidacién
de Obras

Mediante Informe n.® 014-2020-MDC/DSLMW.E.O, V de 13 de
febrero de 20207 (Apéndice n.° 170), el Ing. Walter Eduardo
Otiniano Villanueva, jefe de Division de Supervision y
Liquidacién de Obras, remite al Ing. Anddy Santiago Obando
Paredes, Subgerente de Desamollo Urbano y Rural, la
conformidad de la valorizacion comespondiente al periodo de
1 al 30 de sefiembre de 2019. (Valorizacion n.” 9)

Asimismo, con Informe n.° 050-2020-MDC/SGDUR/ASOP72
de 19 de enero de 2020 (Apéndice n.° 171), el Ing. Anddy
Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo
| Urbano y Rural, comunica al sefior Sandro A. Rodriguez
. Arteaga, Gerente Municipal de la Enfidad, que comesponde un
pago a favor de la Supervision *CONSORCIO CONSULTOR
CHIQUICHAL" por un monto folal valorizado de
S/19 994,10 que comresponde a trabajos realizados del 1 al 30
de sefiembre de 2019.

9 Set-2019 | §/19994,10

Anddy Sanfiago
Obando Paredes

Walter Eduardo
Otiniano
Villanueva

Mediante Informe n.* 015-2020-MDC/DSLW.E.O. V de 13 de
febrero de 20207 (Apéndice n.° 172), el Ing. Walter Eduardo

Otiniano Villanueva, jefe de Division de Supervisién y
Liquidacion de Obras de la Entidad, remite al Ing. Anddy
Santiago Obando Paredes, Subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, la conformidad de la valorizacion correspondiente al
periodo de 1 al 30 de octubre de 2019. (Valorizacion de obra
n.” 10 del Contrato de la Supervision).

Oct-19 $/11330,39
Asimismo, con Informe n.° 051-2020-MDC/SGDUR/ASOP de
19 de enero de 20207 (Apéndice n.° 173), el Ing. Anddy
Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, comunica al sefior Sandro A. Rodriguez
Arteaga, Gerente Municipal de la Entidad, que comesponde
un pago a favor de la Supervision "CONSORCIO
CONSULTOR CHIQUICHAL" por un monto total valorizado

| de

Anddy Sanfiago
Obando Paredes

Walter Eduardo
Oftiniano
Villanueva

Valorizacion n.* 9 de la Supervision (Apéndice n.° 34).
Valorizacion n.° 9 de la Supervision (Apéndice n.? 171).

fa Valorizacién n.* 10 del Contrato la Supervision (Apéndice n.° 172).

n el referido documento se precisa valorizacion n.* 8 de la Supervision, por periodo del 1 al 30 de setiembre de 2019; sin embargo, coresponderia

7¢ En el referido documento se precisa valorizacion n.* 9 de la Supervisién, por el periodo del 1 al 31 de octubre de 2019; sin embargo, coresponderia

la Valorizacién n.® 10 del Contrato de la Supervision Egdice n.? 122

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Detalle

Conformidad para la aprobacién y
pago de las valorizaciones

Ocittaicia Monto de la Documento de Conformidad de la Valorizacion Subgerente de
Valorizacién Sl S Valorizacién Desarrollo Urbano
cancelado y Rural

Jefe de Division
de Supervision
y Liquidacion
de Obras

S/11 329,99 que corresponde a frabajos realizados del 1 al
31 de octubre de 2019.

Mediante Informe n.® 008-2020-JAVR- DSYLO/MDC'® de 3 de
junio de 2020, (Apéndice n.° 174), el Ing. Jesls Alverto
_ Velasquez R de Division de Supervision

‘ Liquidacién de Obras de la Entidad, comunica al Ing. Anddy
Santiago Obando Paredes, Subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, que se realice el pago de Valorizacion de la Obra
comespondiente al periodo del 20 al 30 de noviembre de 2019.
(Valonizacion n.” 11).

Anddy Santiago
Asimismo, con Informe n,°142-2020-MDC/SGDUR/ASOP’8de | Obando Paredes
4 de junio de 2020, (Apéndice n.° 175), el Ing. Anddy
Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrolio
Urbano y Rural, comunica al sefior Sandro A. Rodriguez
Arteaga, Gerenle Municipal de la Entidad, que coresponde un
pago a favor de la Supervision “CONSORCIO CONSULTOR
CHIQUICHAL" por un monto total valorizado de
S/7 331,17 que comesponde a trabajos realizados del 20 al 30
de noviembre de 2019.

. " Nov-19 SI7331,17

JesUs Alverto
Velasquez
Reyna

Fuente: Valorizaciones n.=1,2,34, 10y 11 del Contrato de la Supervision. {ver Anexo n.° 2)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe mencionar que, la Entidad tom6 conocimiento de las situaciones adversas relacionadas con las
ausencias del jefe de supervision en Obra, durante los dias 11 y 12 de setiembre de 2019; 11,16 y 10 de
octubre de 2019; y 20 y 21 de noviembre de 2019, a través de los Informes de Control n.>= 049, 055 y
. 064-2019-0OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019; y 28 de noviembre de
“.\  2019; respectivamente, (Apéndices n.°s 34, 36 y 40); los cuales se formularon en base a las visitas de
1 inspeccion a la obra realizados los dias 11y 1 2 de setiembre de 2019; 11, 16 y 17 de octubre de 2019;
#,1 y 20y 21 de noviembre de 2019; respectivamente, por la comision de control concurrente del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, tal como se detalla a continuacion:

-@da corresponderia a la Valorizacion n.* 11 del Contraio de la Supervision (Apéndice n.° 174).
ﬁEndeotbwmmmpmavdmmn 9 de la Supervisién, por el periodo del 20 al 30 de noviembre de 2019; sin embargo,

4. n ¢ referido documento se precisa valorizacion n.* 9 de la Supenvision, por el periodo del 20 al 30 de noviembre de 2019; sin embargo,

mgdﬂisala\r‘a&mﬂm n.* 11 del Contrato dalaSugm {Apéndice n.° 1722

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Municipalidad Provincial Sanchez Carrion — Ausencia del Ing. Jefe de Su sion.
Sichmede Oficio de Dias de Nombre del
N° Hito de mm Recibido por |a Entidad Situacion Ad Ausenciadel | Ingeniero- Comentario
Control n.°® ar dela Jefe de Jefe de
Entidad Supervision | Supervision
Oficio n." 1040-2019- Inasislencia Ausencia detectada
MPSC/OCI de 27 de injustificada durante la Leoncio mediante las Actas de
Oficio n.® 1040- setiembre de 2019 registrado | ejecucion de la obra, Fernando | Inspeccion nee 001 vy
201e- con Expediente n.* 6581de 27 | por parte del jefe de José Lucar | 002-2019-MPSC/OCI-
049-2019- MPSCIOC de de setiembre de 2019. supenvision, podria Moya CC17™ de 11 y 12 de
OCI0419- 27 de {Apéndice n.® 176). ocasionar la deficiente 11092021 seiembre de 2019
1 SCC sibamtice e prestacion del servicio, 120092021 (Apéndice ne  35),
(Apéndice 2019 De acuerdoa los proveidos del | direccion tecnica por contenidas en el Informe
n.® 34), {Apéndioa referido documento se advierte | parte de la empresa de Hito de Control n.® 049-
n° 34) que este fue denvado a la | consultora, asi como, la 2019-0Clf0419-5CC
" | Gerencia Municipal el dia 27 |no aplicacion  de (Apéndice n.° 34).
de sstiembre de 2019. penalidades al
consorcio consultor.
Ausencia del dia
Oficio n.* 1196-2019- 111072019  detsctada
MPSC/OCI de 29 de octubre medante el Acla de
de 2019 registrado con Carlos Inspeccion
Expediente n * 6986 de 29 de Alexander | n.* 002-2019-MPSC/OCI-
octubre de 2019. Garcia CC21 de 11 de octubre de
(Apéndice n.® 51). Azafiedo | 2019 (Apéndice n.° 164)
contenida en el Informe de
De acuerdo a los proveidos del ; Hito de Control n.* 055-
referido documento se advierte A"“‘.“a.sfm'm:“z 2019-0CI0419-SCC
que este fue derivado a la W;ﬂ e lamobra (Apéndice n.® 36).
Gerencia Municipal el dia 30 | %1%V it eombatits
Oficio n * 1196- de octubre de 2019, asimismo, Wg: 6 nrviaim Ausencia de los dias
—— o, la referida drea dervo el | Y poriess, 161022019 y 17/10/2019
reclado oo a la |POI® dlecr la detectadas en las Actas de
OCl0419- MPSC/OCI de g s ds D i prestacion del servicio, 111072019 In 0 ne 004
Soe 2D de ackibe | \some y Risin) ol din 4 o | YOO lncaldaddo) | 1G/10019 0052018 MPSCIOC
(Apéndice n.” de 2019 noviembre de 2019 ello de proceso constructivode | 17/10/2019 CC2 de 16 y 17 de
%) | Apendicen.® | o ierdo a los sellos de cargo | 201 @i como, fano octubre  de 2019,
3). que obran en el precitado aplw;e_acn i ‘:: respecfivamente,
oficio. penalidades o 0 (Apéndice ne  37)
SHTgYoea oo it o contenidas en el Informe
e de Hito de Control n.* 055-
2019-0Cl/0419-SCC.
(Apéndice n.® 36).
Asimismo, se advirtio que
el dia 16 y 17 de octubre
de 2019, no registro
asientos en el cuaderno de
la obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de

7 Suscritas por los integrantes del control concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, el Ing. John

Hermando VaEas Lﬁ' z, residente de obra, !gor el Ing, Juan Job Avalos Velasquez, Asistente de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Informe de
Hito de
Control n.®

Oficio de
Comunicacién
al titular de la

Entidad

Recibido por la Entidad

Situacion Adversa

Nombre del
Ingeniero —
Jefe de
Supervision

Comentario

Curgos; pero si suscribio
los asientos n.> 14, 21y
23 de 11, 16 y 17 de
octubre de 2019 del
cuademo de la Obra:
‘Mejoramiento de la
Transitabilidad Vial en los
Jirones La Union, Calle
SN, Ayacucho, Caraz, en
la Localidad de
Parcbamba  Alio  del
Distiito de Parobamba -
Provincia de Pomabamba -
Departamento de Ancash”,
gjecutada por la
Municipalidad Distrital de
Parobamba,  (Apéndice
n.° 163).

064-2019-
0Cl/0419-
ScC
(Apéndice
n.® 40).

Oficion.* 1312-
2019-
MPSC/OCI de
28 de
noviembre de
2019.
(Apeéndice n.°
40).

Oficio n.* 1312-2019-
MPSC/OCI de 28 de
noviembre de 2019 registrado
con Expediente n.* 7161 de
29 de noviembre de 2019.

(Apéndice n.” 56).

De acuerdo a los proveidos del
referido documento se advierte
que esle fue derivado a la
Gerencia Municipal el dia 5 de
diciembre de 2019; asimismo,
la referida area denvo e
precitado oficoc a |Ia
Subgerencia de Desarollo
Urbano y Rural el mismo dia;
ello de acuerdo a los sellos de
cargo que obran en el precitado
oficio,

Ausencia del personal
especialista durante la
ejecucion de la obra,
por parte del contratisia
y de la supervision,
podria afectar la
prestacion del servicio,
y afectar a la calidad del
proceso constructivo de
la obra, asi como, la no
aplicacion de
penalidades a |la
empresa contratista y al
consorcio consultor.

2011172019
211172019

Carlos
Alexander
Garcia
Azafiedo

Ausencia del dia
2011172019 detectada
mediante el Acta de
Inspeccion

n.* 002-2019-MPSC/OCI-
CC26 de 20 de noviembre
de 2019 (Apéndicen.® 41)
contenida en el Informe de
Hito de Control
n* 064-2018-OCI0418-

SCC (Apéndice n.° 40),

Ausencia del dia 21 de
noviembre de 2019
detectada en el Acta de
Inspeccion

n.e 003-2019-MPSC/OCI-
CC26 de 21 de noviembre
de 2019, (Apendice
n.° 41) contenida en el
Informe de Hito de Control
n." 064-2018-OCl/0419-
SCC (Apéndice n.° 40).

Asimismo, se advirtio que
el dia 21 de noviembre de
2019, no regstro asiento
en e cuademo de la obra
ejecutada por la
Municipalidad Distrital de
Curgos; pero si suscribio el
asiento n** 79 de 21 de
noviembre de 2019 del
cuademo de la Obra:
‘Mejoramiento  de la
Transitabilidad Vial en los
Jiones La Unién, Calle

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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bfonmeds Oficio de Dias de Nombre del
N° Hito de ?mmlc:ibhrl Recibido por la Entidad Situacién Adversa Mﬂ del th:'tl::- Comentario
Controln. | 3 titular 9 ‘
Entidad Supervision | Supervisién

SM, Ayacucho, Caraz, en
la Localidad de
Parobamba Allo  del
Distiito de Parobamba -
Provincia de Pomabamba -
Departamento de Ancash”,
ejecutada por la
Municipalidad Distrital de
Parobamba (Apéndice n.°
163).

Fuente: Oficio n.* 1049-2019-MPSC/OCI de 27 de setiembre de 2019, Oficio n.* 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019, Oficio n.® 1312-
2019-MPSC/OC| de 28 de noviembre de 2019 e Informes de Hito de Control n.== 049, 055 y 064-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019,
29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de 2019; respectivamente. (Apéndices n.o» 34, 36 y 40).

Elaborado por: Comisian Auditora.

[ De acuerdo a lo detallado en el cuadro que antecede y a la documentacion alcanzada por la Entidad, se
advierte lo siguiente:

Con respecto al Informe de Hito de Control n.° 049-2019-0C/0419-SCC (Apéndice n.° 18), se sefiala
que este fue recibido por el sefior Juan Carlos Salvatierra Rios, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Curgos con Oficio n.° 1040-2013-MPSC/OCI de 27 de setiembre de 2019 registrado con Expediente n.*
6581 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 176), siendo derivado con proveido del 27 de setiembre
de 2019 a la Gerencia Municipal, y recibido el mismo dia por la referida Gerencia; a cargo del sefior
Manuel De Jesus Babilonia Pinto.

Asimismo, se advierte que con Informe n.* 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 18 de noviembre de
20197 (Apéndice n.° 52), suscrito por el ingeniero Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, comunica al sefior Manuel De Jesus Babilonia Pinto, gerente Municipal, sobre
N\ las acciones adoptadas con respecto al Informe de Hito de Confrol n.° 049-2019-OC/0419-SCC

. (Apéndice n.° 34), relacionadas con las inasistencias injustificadas durante la ejecucion de la obra, por
| parte del jefe de supervision, por los dias 11 y 12 de setiembre de 2019. Al respecto se precis6 lo
/' siguiente:

¢ Que con Carta n.° 027-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q. V de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 53),
recibido el dia 7 de octubre de 2019, por el Ing. Carlos Alexander Garcia Azafedo, jefe de
supervision de obra, se le notific el Informe de Hito de Control n.® 049-2019-0C/0419-SCC
(Apéndice n.® 34), y se le solicitd haga llegar su respuesta en un plazo de seis (6) dias habiles.

e Posteriormente a ello, con Carta n.® 047-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 54), recibido el dia 19 de noviembre de 2019, por Ing. Carlos Alexander Garcia
Azafiedo, jefe de supervision de obra, se le reitera la solicitud de su respuesta con respecto al

78 Racibido por Gerencia mnida ¢l dia 19 de noviembre de 2019, ello de acuerdo al selio de recepcion.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021,
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Informe de Hito de Control n.® 049-2019-OC/0419-SCC (Apéndice n.° 34), otorgandole un plazo
de cinco (5) dias habiles para hacer llegar su respuesta.

Con respecto al Informe de Hito de Control n.° 055-2019-0C/0419-SCC (Apéndice n.° 36), se
advierte que este fue recibido por el sefior Juan Carlos Salvatierra Rios, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Curgos con Oficio n.° 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019 registrado con
Expediente n.° 6986 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 51), siendo derivado con proveido del 30
de octubre de 2019 a la Gerencia Municipal, y recibido el mismo dia por la referida Gerencia; a cargo del
sefior Manuel De Jesus Babilonia Pinto.

Posteriormente a ello, el referido documento fue derivado por la Gerencia Municipal con proveido del 4
de noviembre de 2019 a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y recibido el mismo dia por esta;
a cargo del ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva.

Asimismo, se advierte que con Informe n.® 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 18 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 52), suscrito por el Ing. Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, comunica al sefior Manuel De Jesus Babilonia Pinto, gerente Municipal, sobre
las acciones adoptadas con respecto al Informe de Hito de Control n.° 055-2019-0C/0419-SCC
(Apéndice n.° 36), relacionadas con las inasistencias injustificadas durante la ejecucion de la obra, por
parte del jefe de supervision, por los dias 11, 16 y 17 de octubre de 2019. Al respecto se comunic6 que
con Carta n.° 048-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° §5), recibido
el dia 19 de noviembre de 2019, por el Ing. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, jefe de supervision de
obra, se le notifico el Informe de Hito de Control n.° 055-2019-OC/0419-SCC (Apéndice n.° 36), y se le
solicitd haga llegar su respuesta en un plazo de siete (7) dias habiles.

Con respecto al Informe de Hito de Control n.° 064-2019-0C/0419-SCC  (Apéndice n.° 40), se
advierte que este fue recibido por el sefior Juan Carlos Salvatierra Rios, alcalde de la Municipalidad
> Distrital de Curgos con Oficio n.° 1312-2019-MPSC/OCI de 28 de noviembre de 2019 registrado con
“.\. Expediente n.” 7161 de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 56), asimismo, el referido oficio fue
©| recibido el dia 5 de diciembre de 2019 por la Gerencia Municipal, cargo del sefior Manuel De Jesus
~// Babilonia Pinto.
Posteriormente a ello, el referido documento fue derivado por la Gerencia Municipal con proveido del 5
de diciembre de 2019 a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y recibido el mismo dia por esta;
a cargo del sefior Walter Eduardo Ofiniano Villanueva. Adicionalmente a lo expuesto se sefala que
mediante Oficio n.® 000148-2021-CG/OC0419 de 10 de marzo de 2021(Apéndice n.° 177), el jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, solicité al sefior Sandro
Aldo Rodriguez Arteaga, gerente Municipal de la Entidad, informacion sustentatoria con respecto a la
implementacion de los hechos advertidos en los Informes de Hito de Control n.% 049,055 y 064-2019-
C1/0419-SCC (Apéndices n.> 34, 36 y 40),

7 Recibido Eor Gerencia Munk:ig el dia 19 de noviembre de 2019, ello de acuerdo al sello de recepcion.
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Posteriormente, mediante Carta n.® 002-2021-CCCH-QJQA/RC de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
178), el sefior Quelvin Julio Quipuzcoa Alayo, representante comun de la Supervision, presento a la
Entidad la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de Supervisor de
Obra n.° 21-2018-MDC (Apéndice n.° 151), la cual fue recibida el 22 de abril de 2021 y registrada con
Expediente n.® 0681 de 22 de abril de 2021, y derivada el mismo dia a la Gerencia Municipal, a cargo
del sefior Sandro Aldo Rodriguez Arteaga. Adicionalmente a ello, el referido documento fue derivado por
la Gerencia Municipal con proveido del 22 de abril de 2021 a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, y recibido el dia 23 de abril de 2021 por esta; y derivado el mismo dia a la Division de Supervision
y Liquidacion de Obras.

Al respecto, mediante Informe n.® 064-2021-JECA-DSYLO/MDC de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.°
179), emitido por el Ing. Jhordy Eduardo Calderdn Alayo, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion
de Obras, da conformidad a la liquidacion de supervision, sin indicar algun cobro de penalidad al
Consultor; en virtud a ello, con Informe n.® 199-2021-MDC/SGDUR/JECA de 13 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 180), emitido por el Ing. Jhordy Eduardo Calderén Alayo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, aprueba y solicita la Resolucion de Liquidacién de Contrato de Consultoria, sin indicar
algan cobro de penalidad al consultor.

Asimismo, con Informe Juridico n.® 181-2021-AJM-MDC/MXCR de 20 de mayo de 2021 recibido el 24
de mayo de 2021 por la Gerencia Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 181), la abogada Marcela
Xiomara de la Cruz Rojas, asesora Juridica Municipal, opina la viabilidad de la peticion contenida en los
documentos emitidos por el jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, y el subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, y de la Supervision, mediante su carta n.* 002-2021-CCCH-QJQA/RC de 24
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 182), por ser conformes a derecho y adjunta el proyecto de resolucion
de aprobacion de la liquidacion de obra, recomendando se emita el acto resolutivo.

Finalmente, la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2019-MDC de 24 de mayo
o de 2021 (Apéndice n.° 154), resolvié aprobd la liquidacion final técnica y financiera del Contrato de

“2\, Consultoria de obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra n.° 021-2018-MDC de 27 de
.~ - noviembre de 2018 (Apéndice n.° 151), por el monto de S/ 19 9941,00, ademés sefiala devolver a la
~,/ Supervision el monto por el concepto de garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/ 19 994,00,
* siendo de precisar que en la referida Resolucion no se precisa ninguna aplicacién de penalidad al
Supervisor; en ese sentido, aln subsistiria el monto de S/ 24 242,10 el mismo que se constituiria en
perjuicio econémico para la Entidad.

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, la Entidad tenia conocimiento que la Supervision de
» la Obra venia incumpliendo con la permanencia del jefe de supervision en la ejecucion de la Obray, pese

\ aello, no exigi6 que el referido Supervisor cumpla con sus obligaciones contractuales, asi como, tampoco
c*) verificé el cumplimiento de dicha permanencia, previo a otorgar la conformidad de las valorizaciones

5 | antes mencionadas, a fin de que no se autorice el pago por gastos generales que no corresponden y se
apliquen las penalidades que correspondian.
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5. LA ENTIDAD APROBO EL CAMBIO DE INGENIERO JEFE DE SUPERVISION POR PARTE DE LA

SUPERVISION, SIN QUE ESTE CUENTE CON SUSTENTO DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 260,00.

De la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que, durante el mes de setiembre de
2019, el Consorcio Consultor efectué el tramite de solicitud de aprobacion del cambio del ingeniero
Leoncio Fernando José Lucar Moya®, como jefe de supervision de obra, tal como se detalla a
continuacion:

Mediante carta n.® 30-2019-LFJLM/JSOV de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 182), el Ing. Leoncio
Femnando José Lucar Moya, jefe de supervision de Obra, comunica al Representante Comin del
Consorcio Consultores Chiquichal, su renuncia al cargo de jefe de supervision por motivos personales

. y de fuerza mayor.

. - Ademés, con carta n.® 10-2019-CCCH-QJQA/RC de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 156), el
Ingeniero Quelvin Julio Quipuzcoa Alayo, representante comun del Consorcio Consultor Chiquichal,
remite la referida carta al alcalde de la Entidad con atencion al ingeniero Franklin James Cabrera
Bravo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicitando que se acepte el cambio de jefe de
supervision en obra, donde indica que el ingeniero Leoncio Fenando José Lucar Moya, presenté su
renuncia a su cargo.

Mediante Informe n.® 127-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
183), el ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, informa el cambio de jefe de Supervision de obra al Abg. Manuel de Jesus Babilonia Pinto,
gerente Municipal de la Entidad, donde comunica que: “(...) item “4.3 se recomienda elevar la aprobacion
del cambio de personal propuesto mediante acto resolutivo y en item 4.4 Respecto a la aplicacion de penalidades
segun la clausula décimo tercera en el item 17 del cuadro de penalidades, de aprobarse el cambio de Jefe de
/:‘_f VRO Supervisor debera de aplicarse una penalidad de 0.30 UIT, que comesponde a . 1 260,00 soles, en
15 “\ cumplimiento a los términos contractuales”.

5 & Jn =+ Al respecto el sefior Manuel De Jesis Babilonia Pinto, gerente Municipal de la Entidad emiti6 la
\\\\‘n -4/ Resolucion de Gerencia Municipal n.® 206-2019-MDC de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
. N 184), a través de la cual se resuelve aprobar el cambio del ingeniero JEFE DE SUPERVISION por
renuncia del ingeniero Leoncio Femando José Lucar Moya de 23 de agosto de 2019, justificando la
misma por motivos personales y de fuerza mayor; asimismo, se precisa que el nuevo jefe de
supervision de la Obra es el ingeniero Carlos Alexander Garcia Azafiedo.

e la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad relacionada con la solicitud de
ambio de ingeniero jefe de supervision antes mencionado, se concluye que la Entidad aprob6 mediante
esolucion de Gerencia Municipal n.° 206-2019-MDC de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 184),
el cambio de jefe de supervision, sin que el referido cambio se encuentre debidamente acreditado por la
causal de caso fortuito o fuerza mayor, ello de acuerdo a lo sefialado en las Bases Integradas de la PEC

# Ingeniero propuesto en la estructura de costos de la oferta economica de la Supervision de obra (Apéndice n.® 155)
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n.° 08-2018-MDC y en el Contrato de Consultoria de obra para prestar los Servicios de Supervisor de
Obra n.° 21-2018-MDC (Apéndice n.° 151).

Adicionalmente a ello, se precisa que de acuerdo al Acta de Entrega de Terreno de 13 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 160) y a los asientos registrados como residente en el Cuaderno de la obra:
Reconstruccion del Sistema de Saneamiento Basico de las Localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo
Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca, y Shimba, Distrito de San Benito, Provincia de
Contumaza - Departamento de Cajamarca. (Apéndice n.° 161), se advierte que el Ing. Leoncio Fernando
José Lucar Moya, participo como residente en la precitada obra ejecutada por la Municipalidad Distrital
de San Benito desde el 13 de setiembre de 2019 al 9 de noviembre de 2019.

Finalmente, la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2019-MDC de 24 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 154), resolvid aprobar la liquidacion final técnica y financiera del Contrato de
Consultoria de obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.* 021-2018-MDC de 27 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 151), sin aplicar la penalidad por el importe de S/ 1 260,00; con
respecto al cambio del Ing. Leoncio Fernando José Lucar Moya, como jefe de supervision.

Los hechos expuestos afectaron la correcta supervision de la ejecucion de la obra debido al
Y\, incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de
\~\| Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; ocasionando que se pague al Supervisor S/ 4 248,00 por gastos
generales por concepto de remuneraciones de profesionales que no asistieron a la obra de forma
permanente, asi también que no se aplique el monto maximo de penalidad aplicable (10%) de
S/ 19 994,10 por la inasistencia injustificada en la obra, por parte del jefe de supervisién, generando
perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 24 242,10.

Ademas, no se aplicé la penalidad por el cambio del ingeniero jefe de supervision, al no contar con el
sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases Integradas de la PEC
3 n.° 08-2018-MDC y en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de
;™ Obra n.® 21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econdmico por S/ 1 260,00.

5 ' En conclusion, generaron el perjuicio econémico a la Entidad, por S/ 24 242,10.
i

o
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ANEXO N° 2 - TRAMITE Y PAGO DE VALORIZACIONES DE LA SUPERVISION DE LA OBRA
iloima de Ja Supervisi Tramite en la Municipalidad Distrital de Curgos »
concepro | Feriodode Consorcio Chiquichal Divisién de Supsrvision y Liquidacion da Obras Sub Gerencia de Desarrolio Urbanoy Rural Gerericia Municipal A NORI I Sy
lorizacion
Fecha de = Fecha de . Suscrito Focha de N*® de Suscrito | Fecha de = Fecha do
N® de Documento facavcidn | N de Documento | Suscrito por Racepclon N* de Documento 3 Recapelon icimatic ' Recspclon N° de Decumento | Suscrito por Recapcl
Memordndum | - 1oy et De
n° 0410-2019- i
OAMDC de S
7032019 | o ef'a
Ing (Exp832019) | FiNO-160 38 | 50aig
Franklin Marco ‘Afaciacion de la Oficina
’ . James Anfonio General de
% Or i MOGBOURF (GH e iy TpAIaAT ot mmﬁu mﬁx
Valorzaciénn®1 |  Dic18 c;crégmc b . ”‘m?q‘gf_"mx sw | Z2% | xt9aitea | ipamagui | 70019 [ 0-16)
(Apéndice ceValorgaconn® 1 | Gerente L8 ik n* 05012019 | ManwelDe
n.° 185) (Apéndice n.° 166) de Adminisiracion | Gerente OAMDC de Jesus
2 Desarrol Municia s Babilonia
o Urbano | Pinto - jefa da | 1403201
Rural ©pSN) - | " oicina 9
Autorzacion de
oo General da
Administracio
(-“P‘?:#' ne ny Finanzas
Memotandum Manuel De
n.° 0376-201% Jess
ing OAMDC de Babilonia
Cartan ® (2-2019- Informen * 217-2018- | 4= MDC/GMde | Afectacibnde | General de
GCOH-QUQARC MDC/DDURF JC B.de | 2205 280022019 - e Gasto Administracia
. de 11/02/2019 | 120021201 27/02/2019 (Exp. 048- © | w201 | (BpesT 2802201 | (Apéndice | nyFinarzas
e Vlorgacinn®2 | EneS | (o0 orsa0tg) [ 9 - 2019)- Conomidad | S0 |9 019 | e} Tg n. 190)
SOROLAN (Apéndice de Valorzacion de Conformidad Gam:l . Memorandum |  Manuel De
o Gy n.° 188) (Apéndicen=31) | o % dePago | \rihD n.° 0496-2018- Jestis
i (Apéndice ] OAMDC de Babiloia
i n.° 189) 130682019 | Pinto-jefede | 1403201
(Exp.SN) - Ia Oficina 9
Adorzaciénde | General de
Giro (Apéndice | Administracid
n.° 181) ny Finanzas

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.

Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de2021.

cGlo




[

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 194 de 269
Informe de fa § Tramite en ka M. idad Distrital de Curgos
CONCERTD Perlodo de Consorcio Chiquichal Division de Supervision y Liquidacion de Obras Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural Garencia Municipal Jofe dola Oficina Gﬁ‘m Administracion y
Fechads | yo Facha de % Suscrite | Fecha de N° de Susorlio | Fechade | vy Fecha de
N* do Documento Recapcién N® do Documento | Suscrito por Reconcién N® de Documento Recapelin Beaumands Recepeibn N° de Documento | Suscrito por Recapel
n'“.’“‘”omm Manuej De
OAMDG de Bm.
19/08/2019 : i
ng (B 176.2019) | PMo-jefeds | 2103201
Frankin Marco - Aectacién de &?:;":a 9
James Anlonio Gaslo e e
Cartan® 05-219- informe n.® 288-2019- Administraci
COCH-QUQARC MDCIDDURF JCBds | S0 hesertotll e {‘:l"“::!;;' ny Finanzas
Valorzaconn®3 | Fepte | 90030 (ER. | wannio 130002019 (€. 741- | "l | 1300201 | (G ORCTR | g | 1403201
062-2019) 2019)- Conformidad | o 2o 9 Pl e 9
“"’"1':;' w t mﬁmn il de Administracién | Gerente Memordndum | Manuel De
g Desarroll Muricpa n.* DeO07-2019- Jests
o Urbano | OAMDC de Babilonia
Rurel 21032019 | Pinlo~jefe da | 2103201
(Exp.S/N) - la Oficina 9
Aulorzacibnde | General de
Giro (Apéndice | Administracd
n.° 184) ny Finarzas
Mamorandum
de Afectacion | Manuel
n. 00600- De
Waller 2019.MDC/GM |  Jests
Carla Informe n * 034-2019- gﬁm ?épza;mm 2019 m?'_ 30812019
n* 06-2019- MOC/SGDURMWEOV | el 200~ | Garerte
CCCH-QUQARC de 60872019 (Exp
Vaorzaoonn®4 | Mer19 | detaorore | 10T fooiazoty- | S-S | 600N | Alwiagings | Mads :
(Exp. 5629-2019) Conformidad ds F (Apéndice
(Apéndice Valorizacién B ne 196)
n.*168) (Apéndicen.>169) | )/ pang Manual
Rural Memorandum De
o Jes(s
Aulorzacion | Bablloni | 408/2019
daGro | aPinto-
n." 00679 Gerente

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.

Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de2021.




ge | ]
@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 195 de 269
- Tramite en la Municipalidad Distrital de Curgos
Periodo de ngmm Diviskon de Suparvision de Obras Sub G de Desarrollo Urbanoy Rural Gerencia Munici Jetncie fuOficion Ganral i Administrackon y
CONCEPTO | periodo & Npeviaiony Lieidaaion y wl Finanzas
N° do Documento m N° do Documento | Suscritopor | Fech® "!;1 N® de Documento s‘fé’"“ — "'!;“ LN s“;:'“’ m N° do Documento | Suscritopor | fechade
2019 MDC/GM | Muricpa
deOsBR01e | 1
(Exp.&N) -
Autorzacién
da Giro
(Apéndice
n.® 197)
Memorandum
de Afeclacion Manuel De
n® 5282020 Jesis
- MDCOGAF d2 |  Babionia
290052020 | Pinto - jefe do | 20005202
{Exp.SM) - la Oficina 0
Walter Anddy — Afaclacibnde | General da
Carta NiRiie Eduardo Informe n ® 050-2020- | Santiago A Gado Administraciy
n® 14-2019- neotaz. | OUNE i”fm’?éop bl Proveidode | Rodrigu “:P."';':"‘;‘ nY Finances
CCCHQUANRG | 4aomgq | MDCDSLWEO | [niicsn | 14102202 6 | Sb | teonp | 19000 | @ |0y ’
Valorzadénn®9 | Set19 de 17/12/2019 g Ve 13022020 | "~V . bt | o 5 de2020al | Aeaga 5
(Exp, 7420-2018) (BO2E-2020) | o oo Valorizacién do e : Memorandum
gy broiong ny (Apendice | Desarrol AR, St d8Giron 548 | Manuel De
: - Liquidacion n.° 174) o Urbano 1 2020 Jesis
da Obras Rural MDC/OGAF do |  Babilonia
(2I062020 | Pinto- jefe de
(ED.SN) - la O | 2052020
Aulorizacion de General de
Glro Administracid
(Apendice ny Finanzas
n.° 200)
e Walter Informe n,® 061-2020- | Anddy Manuel De
Carlan® 16-2018- nOteg0 | Eduedo MDC/SGOURASOP | Santiago =IO Sa'Am Memorandum Josiis
CCCH-QUQARC MDCDSLWED | . Ctinano de 190172020 Obando 19,00 febrero | Rocig de Afectacion |  Babionia
Valorizacienn® | 0o do 19122019 | 1220 | RSOV | Vilanueve | 14027202 | (Exp 747-2020) - | Peredes | 1902202 | 17 P | 2102202 | n°628:2020- | Pinfo - jefede | 2905202
10 (Exp. 7454-2019) g (B 257.2020) | -OMson 0 Conformidad do ~Sub 0 risyronlll It 0 MDCIOGAF de |  laOficina 0
(Apéndice ( mmu 5] Valorizacitn Gerente Asesoria Legal = 291052020 General do
n.°201 ne 172 Supervisid (Apéndice de G (ExpSIN)- | Administracié
c ny n.2173) Desarrol Afeclacibnde | ny Finanzas ]

< * Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de2021.



D D
@LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 196 de 269
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20 0683-2020) Supervsid : . Memorandum
561-2020) Valorzacion de Abastecimient . Manuel De
(Apéndice ny Gerenle da Giron
. (Apéndice : ) (Apéndice Desarroll 0 : Jestis
n.° 212 iy Liquidacion o Municipa 1189-2020- .
n.°213) n.° 214) o Urbano Babilonia
de Obras Rural | MDC/OGAF de Pinto o
011212020 - Wansshadl RV 7
la Oficina
EBRSN) | Goneaide
Autorzacon de :
Giro (Apéndice Administracié
= n.° 216) ny Finarzas
N = Fuente: Valorizaciones n.= 1,2,3,4,9,10,11,12 y13 del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de Supervisor de Obra n.* 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 151).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

> Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, y modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de enero de 2017:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamentos en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacién de ofros principios generales del derecho piiblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

()

. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos piblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la

honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
- comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 32. Contrato

(...

32.5 (...) Para el caso de gjecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos
no podrén prestar servicios en més de una obra a la vez.

()

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista.

40.1 Ef contratista es responsable de ejecutar Ia totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior
a siete (7) aiios, contado a partir de la conformidad de la recepcion fotal o parcial de la obra, segiin corresponda.
Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.”

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017:

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrafo esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

rticulo 134.- Otras penalidades

os documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el
articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalided, distintas al retraso o mora,

e ——— e — ==
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la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar,

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 162.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los postores
presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como
residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser
descalificada.

()

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
. aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de fecha 6 de julio de 2018:

Articulo 16.- Sistema de Contratacion

“Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

16.2 A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y obras, cuando
no puede conocerse con exactitud o precision las canfidades o magnitudes requeridas.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas
en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las
cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

Articulo 55.- Contenido del contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
. convocatoria.

~ | La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras
=,/ penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente
se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

enalidad diaria = 0.10 x monto

o [F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, setvicios en general, consultorias y ejecucion
de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion peniddica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso. (...)

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspecfor o con un

supervisor, segun comresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un

profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es

una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta
. designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

()

79.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona

Juridica, no podré prestar servicios en més de una obra a la vez, salvo el caso de obras convocadas por paquete,
donde la participacion permanente, directa y exclusiva del supervisor de obra son definidos en los documentos del
procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y
magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin

corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,

\ econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracién de
\ riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

80.2 Elinspector o el supervisor, segtin correspornda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista

o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar

y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas

y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion debe

ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

()

El incumplimiento de las obligaciones antes sefalades podré generar la aplicacion de otras penalidades previstas

en las bases.

Articulo 81.- obligaciones del contratista de obra

81.1 En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
"), consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho afraso puede producir una
extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la
obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho
monto de la liquidacion del confrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido
por la Entidad.

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
+ \ Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del
profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales :guales
o superiores a las del profesional reemplazado.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad,
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La sustitucion del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacion
contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada
la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la
Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni
mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra”,

(--)

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el tiffimo dfa de cada periodo previsto

en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras coniratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
. valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando

separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ulilidad ofertados por el contratista; a este monto

se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente

ejecutados (...)

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o

©  supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor
debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

\FArb'cu!o 93.- Recepcién de la Obra y plazos

=)/93.1(...)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia, junto
al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos
y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos.

(--)

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El
X\ _contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones,
4 . \plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo
f suPE soR o omo consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor
\ % ":‘P inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

//Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo de obra,

N .,/’ lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun comresponda, en el plazo de tres
(3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra denfro
de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se
sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no
contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.

> Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor de obra n.° 21-2018-MDC-
Procedimiento de contratacién Piiblica Especial n.° 08-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018,
()
CLAUSULA SEXTA: DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente confrafo esta conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

. CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Jefe de DDUR de la Municipalidad de Curgos
se encargaran de la recepcion y conformidad del servicio; verificando el incumplimiento de las condiciones
contractuales que devienen de las Términos de Referencia dados por el érea, entre ellas tendré en cuenta que la
~- participacién de este profesional sera del 100%.

()

CLAUSULA UNDECIMO: DECLARACION JURADA DE EL SUPERVISOR
EL SUPERVISOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

(--)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Penalidades
Supuestos de aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad

3 ol 2 Inasistencia injustificada en la | 0.40 UIT por cada dia de | Segtin informe del Administrador
\& .., 3 obra, por parte del Jefe de | ausencia delpersonalen | de Contrato.
& / Supervisor. obra.

16 Por cambio de Ingeniero jefe de | 0.50 UIT por cada dia de | Segun informe del Administrador
supervision ** ausencia del personal en | de Contrato.

obra.
Por  cambio de personal | 0.30 UIT por cada dia de | Segtin informe del Administrador
profesional solicitado por EL | ausencia del personal en | de Contrato.

SUPERVISOR y autorizado por la | obra.
Entidad, daré lugar a penalidad. **

()
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» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-2018-MDC - Primera
Convocatoria. Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Para la Supervision de la Obra:
“Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado ~ Querobal -
Chiquichal - distrito de Curgos - provincia de Sanchez Carrion - departamento de La Libertad”.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I

Requerimiento

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(.-)

8.CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO A REALIZAR

Sin exclusién de las obligaciones que le comespondan, conforme a los dispositivos legales vigentes, la Supervisién

. estara obligada a:

a. Supervisar y controlar integralmente Ia ejecucién de la obra, verificando constante y oporfunamente que los
trabajos se ejecuten de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto
de obra; y en general a toda la documentacién que conforma el Expediente Técnico, que cumpla con las Normas
de Construccién, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacién vigente, asi como verificar la
calidad de los materiales que intervienen en la construccion.

A

\c. La Supervisién deberé controlar en forma pennanenfe la ejecucion de los trabajos de la obra, y anotar sus
incidencias en el Cuaderno de Obra. )

14 VALOR!ZAC!ONES DEL SUPERVISOR
Las valorizaciones del Supervisor serén respaldadas por fa presentacion oportuna del informe correspondiente al
periodo valorizado. Dichas valorizaciones mensuales serén calculados, multiplicando el “valor diario” por los dias de
. prestacién efectuada en el periodo, sobre el cual se aplicaran los reajustes, amortizaciones de adelantos y
i .“‘ retenciones por concepto de multas y otros. El monto previsto para cubrir la prestacion de servicios de recepcion de
Z bbm y revision y/o elaboracién de la liquidacién del contrato de obra se pagaré !uego de la conformidad a los mismos,

As:m:smo, en aplicacion al articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad establece

las penalidades siguientes:
Penalidades

Ne Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad

2 Inasistencia injustificada en la obra, 0.40 UIT por cada dia de Segun informe del
por parte del Jefe de Supervisor. ausencia del personal Administrador de

en obra. Contrato.
&,
16 Por cambio de Ingeniero jefe de 0.50 UIT por cada dia de Segtin informe del
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Penalidades

N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
supervision ** ausencia del personal Administrador de

en obra. Contrato.

17 Por cambio de personal profesional 0.30 UIT por cada dia de Segun informe del
solicitado por EL SUPERVISOR y ausencia del personal Administrador de
autonizado por la Entidad, daréa lugar en obra. Contrato.

a penalidad. *™*

()

e No se considera caso fortuito o fuerza mayor el cambio de personal por estar laborando en otra obra desde
antes o después de la convocatoria y cuya culminacion al momento de la convocatoria era posterior a la fecha
prevista de inicio del servicio, por conveniencia del profesional implicado y/o por cualquier otra razén
injustificada.

. ** Serén eximidos de la penalidad en los siguientes casos:

Por fallecimiento del profesional

. - Porenfermedad que impide la permanencia del profesional sustentando con certificado médico, que podria
ser verificado por la Entidad.

Despido del profesional por disposicién de la Entidad.

Cambio del profesional cuando el inicio de la obra se haya postergado por mas de 60 dias entre el
otorgamiento de la buena pro y la entrega del terreno.

La renuncia del personal y la acreditacion por parte del contratista de caso fortuito o fuerza mayor.

En el caso que proceda el cambio, el reemplazante debe cumplir o superar/mejorar el perfil minimo de quien
inicio la prestacion para asi garantizar la continuidad y debida ejecucién de las prestaciones propias de la
presente convocatoria.

> Contrato de ejecucién de obra n.° 015-2018-MDC/OA, de 13 de noviembre de 2018 para la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado — Querobal -
Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de la Libertad”:

P ———

1% SCLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos

- cupeRfisOR derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
*\ix . o /CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

<===""La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA

ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
rmula:

Penalidad Diaria= 0.10 _x Monto
F x Plazo en dias

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
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F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contralo o item que debid ejecutarse.

Se considera justificado el refraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago
de gastos generales de ningun tipo, conforme el 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

i
PENALIDADES
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA PROCEDIMIENTO
DE
CcALcuLo

3 NO IMPLEMENTACION DE PLANES DE CONTROL Y | 1/1000 Segin Informe del

MONITOREO: aplicado al | Inspector o Supervisor

. -Plan de Seguridad y Salud, monfo del | de la Obra, segin

* -Desarrollo de Plan de Monitoreo. contrato corresponda,

-Plan y Desarrollo de Mitigacion Ambiental.

-La no realizacion y/o implementacién de esta aclividad serd
causal de aplicacién de penalidad ‘

4 INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION | 1/1000 Segin Informe del

PERSONAL aplicado al | Inspector o Supervisor
Cuando el contratista permita que el trabajador labore sin ellas | monto del | de la Obra, segin
0 que las lenga incompletas, los implementos de proteccion | contrato corresponda.
personal son:

-EPI bésico de proteccion de cabeza, proteccion de ojos,
proteccidn de pies, proteccion de manos y vestimenta adecuada.
-EPI auviliar o complementaria proteccion auditiva, proteccion
respiratoria (segin el tipo de trabajo). Ademaés, se deben de
considerar equipos, indumentaria, vestuario de acuerdo a la
naluraleza y exigencias de las labores que el personal en la obra
ejecute, en funcion a las normas de seguridad. El personal debe
de llevarlo en la ejecucion de los frabajos que se estan

ejeculando.

SEGURIDAD DE LA OBRA Y SENALIZACION 1/1000 Segin Informe  del
Cuando el contralista no emplee los dispositivos de sequridad | aplicado al | Inspector o Supervisor
peatonal y vehicular, y las sefializaciones especificas en el | monto del | de la Obra, segin
expediente técnico. contrato corresponda.
CALIDAD DE LA EJECUCION DE LA OBRA 1/1000 Segin Informe del

Cuando el Supervisor acepla un trabajo mal ejecutado ademds | aplicado al | Inspector o Supervisor
de la penalidad al Supervisor, EL CONTRATISTA deberd | monto del | de la Obra, segin
comegir dicho trabajo sin costo alguno para la entidad. conirato corresponda.

Esto se refiere que no cumple con las especificaciones técnicas
que se detallan en el expediente técnico. Donde no se cumpla
con las dosificaciones, encofrados, alineamientos, pendiente y
otras formas geomélricas que se indican en los planos.

Cuando el contratista ejecuta las partidas con maleriales o
insumos que no cuenten con la certificacion de calidad
correspondiente, los cuales deben ser calificados enlre el
residente y el supervisor con los cormespondientes protocolos de
control y/o aseguramiento de la calidad.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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PENALIDADES
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA PROCEDIMIENTO

DE
CALCULO

La aplicacion seré por cada vez que se evidencie la ocurrencia.

10 FALTA DE PERMANENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO | 2/1000 Segin Informe  del
El residente y los profesionales especialistas propuestos deben | aplicado al | Inspector o Supervisor
de dirigir la ejecucion de los trabajos efectuados por el | monto del | de la Obra, segtn
contratista, asistiendo en forma permanente y todos los dias | contrato coresponda.
laborables de la obra, y los demas profesionales durante el plazo
de su participacion de acuerdo a las parlidas de su especialidad,
en caso contrario se aplicara una multa por su inasistencia,
siendo suficiente la sustentacion de este hecho como un acta
firmado por el personal de LA ENTIDAD, que visito la obra y
dejando en constancia con un responsable de la obra o con
informe de supervision o inspector segun sea el caso.
INFORME DEL PROFESIONAL DE CADA ESPECIALIDAD | 1/1000 Segtn Informe  del
PROPUESTO aplicado al | Inspector o Supervisor
Cada profesional propuesto segin especialidad deberé | monto del | de la Obra, segtn
presentar informe debidamente firnado, en caso contrario se | contrato comesponda.

aplicaré la multa, por mes y/o en cada valorizacion estos
informes deberan acompariar el informe de valorizacion
correspondiente, cada informe deberé contener fotografias
(minimo 04) donde se evidencia la presencia del especialista y
el trabajo efecfuado en el lugar de emplazamiento de la obra.

JeFADE La aplicacion sera por cada vez que se evidencia la ocumrencia.

co.v.%\z ) CRONOGRAMA DE EJECUCION 1/1000 Segun Informe del
Cuando el contratista no presente el cronograma de | aplicado |-Inspector 0
ejecucion de obra que corresponda a adicionales y/o | al monto | Supervisor de la
no presentar el cronograma de ejecucion de avance | del Obra, segun

acelerado cuando el supervisor identifique que el | contrato | corresponda.
porcentaje de ejecucion esta en 80% o debajo de
este en relacion del cronograma de ejecucion
programado.

ART. 173 Demoras Injustificadas en la Ejecucion
de Obra

Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta
obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra
vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacibn acumulada ejecutada a una
fecha determinada sea menor al ochenta por ciento
(80%) del monto de la valorizacién acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supervisor
ordena al contratista que presente, dentro de los
siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que
contemple la aceleracion de los trabajos, de modo
que se garantice el cumplimiento de la obra dentro

WOl 1.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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PENALIDADES
Ne SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA PROCEDIMIENTO
DE
CALCULO

del plazo previsto, anotando tal hecho en el
cuademno de obra.

()

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 03-2018-MDC Primera
Convocatoria. Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Rehabilitacién del Camino
Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado — Querobal — Chiquichal, Distrito de Curgos -
Provincia de Sanchez Carrién - Departamento de la Libertad”.

SECCION ESPECIFICA

()
\CAPITULO I

)
H EJECUCION DE OBRA - N

» OTRAS CONSIDERACIONES o

El participante, postor o contratista, para el cumphm:enfo de las obligaciones objeto de la presente

convocaforia debera tener presente lo siguiente:

(..)

c)Ejecucion de Obra

1. El contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico. Los
materiales, herramientas y mano de obra, seran fomando en consideracion lo definido
en el expediente técnico. Asimismo, el contratista y la Entidad deberan tomar como base las
consideraciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento {(...).

2. Los criterios de disefio involucraran, sin excepcion, las mejores précticas de ejecucion de
Obras, empleando procedimientos constructivos de calidad {...)

3. Todo procedimiento constructivo indicado serd de primera calidad, estara sujeto a la
aprobacion de la ENTIDAD, quien tiene el derecho de rechazar aquel que no cumpla con los
estandares utilizados en infraestructura.

(OTRAS CONSIDERACIONES

()

5. EI Comité no recepcionard la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de todos
los equipos y sistemas que conforman la obra (...).

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curges, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2016 al 24 de mayo de 2021.
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» Expediente Técnico Reformulado: “Mejoramiento y rehabilitacion de camino vecinal en desvi6
Curgos - Corral Colorado ~ Querobal -~ Chiquichal, Distrito de Curgos — Sanchez Carrién - La
Libertad”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de
2018.

)
MEMORIA DESCRIPTIVA

(-
2
()

2.6 OBJETO GENERAL DEL ESTUDIO
(-

2

)

6.2 METAS DEL ESTUDIO
» Colocacion de mortero asféltico (Slurry Seal) con 1.00 de espesor, sobre una base de material
granular de 0.15m, con una longitud total de 10+480 km.

» Puente tipo losa de concreto, L= 10m.

> Construccion de 15 alcantarillas TMC de 0 36",

» Badén de mamposteria de piedra, 07 und.

» Conformacion y perfilado de cunetas para evacuacion de aguas de lluvia.

~ Instalacion de sefales informativas, reglamentarios e hitos kilometricos.

9
VVVYY

2.13 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS, CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y DISENO DE
PAVIMENTO
o, ()

\\ EL estudio, nos ha permitido obtener la informacién bésica de las caracteristicas y condiciones del terreno
| de la actual plataforma, a fin de prever su comportamiento y disefiar con materiales transportados, una
'~ estructura resistente que esté protegida frente a la accion del clima, trafico y todo aquello que cause una
adecuada serviciabilidad en el periodo proyectado, que en este caso es de 10 afios.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

.
3. DISPOSICIONES PRELIMINARES
) ”)
Y\ 03. ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
. A 103.01.00 Perfilado y compactado de subrasante
SUPER 's0R pescnpctén El Contratista, bajo esta partida, realizara los trabajos necesarios de modo que la superficie
fde la subrasante presente los niveles, alineamientos, dimensiones y grado de compactacion indicados,
\1~ iesc o tanto en los planos del proyecto, como en las presentes especificaciones.
()
La compactacion se realizara de los bordes hacia el centro y Se efectuara hasta alcanzar el 95% de la
maxima densidad seca del ensayo proctor modificado (AASHTO T-180 METODO D) en suelos cohesivos
XA suelos granulares hasta alcanzar el 100% de la maxima densidad seca del mismo ensayo. El
AR \superwsor solicitara la ejecucion de las pruebas de densidad de campo que determinen los porcentajes
I le compactacion alcanzados. Se tomara por lo menos 2 muestras por cada 500 metros lineales de
superficie perfilada y compactada. {...)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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» Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N® 01 de la obra: “Mejoramiento y
rehabilitacion del camino vecinal en desvio Curgos - Corral Colorado — Querobal - Chiquichal -
Distrito de Curgos - Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de la Libertad”, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONAL DE OBRA N° 01 CON DEDUCTIVO VINCULANTE

3. DISPOSICIONES PRELIMINALES

01. ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

1. BASE TRATADA CON TECNOLOGIA PROES

1. DESCRIPCION GENERAL:

()

La estabilizacién con Tecnologia PROES®, consiste en el mejoramiento estructural de las
propiedades del suelo natural. Luego del analisis de suelos e informe de dosificacion, la
estabilizacion se realiza agregando al suelo la dosis estudiada de un aditivo solido y un aditivo
liquido PROES100© diluido en el agua de amasado, logrando una mezcla homogénea, y
compactando a lo menos a un 95% de la D.M.C.S. (...)

2. MATERIALES:
El suelo a estabilizar quimicamente correspondera al suelo existente en la rasante actual del
camino o un material mezclado o preparado para este prop6sito, que debe contener particulas
arciliosas (IP>0) y que en términos generales tiene su mejor desempefio en suelos con las
siguientes caracteristicas:
Tamafio Maximo: 2"
Pasante Malla# 4 > 40%
Pasante Malla # 200 > 12%
(...)
Si el suelo natural disponible no cumple con las caracteristicas descritas, el disefio de ingenieria
y la dosificacion que complementa la oferta PROES® propondré una combinacion de
dosificacion y adicién de materiales para lograr los resultados esperados.
()
4.3 Compactacion
La compactacion deberé ser igual o superior al 95% de la densidad méaxima compactada seca
(DMCS), dependiendo de las especificaciones de cada proyecto.
()
Se debe suspender la estabilizacion quimica cuando las condiciones climéaticas predominantes
en esa temporada se estimen como lluviosas y frias (femperaturas que no superan los 10°C y
precipitaciones frecuentes).
()

IATERIALES PARA LA BASE DE GRANULAR, e=15 cm.
(...)
AFIRMADO TIPO 1: corresponde a un material granular natural o de grava seleccionada por
zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9; excepcionalmente se podré incrementar la
plasticidad hasta 12, previa justificacion técnica y aprobacion del Supervisor. (...)
Ademas, los materiales deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
Indice de Plasticidad: 4-9%  (MTCE 111)
CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1 (2,5 mm).
(--)
Requerimiento de Construccion:
(sl

(i) Aceptacion de los trabajos:

(i.i) Controles

(i.iv) Calidad del producto terminado:

El Supervisor, ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:
(1) Compactacion:

. Para las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizard como minimo 1
prueba de densidad cada 250 m2, de acuerdo a lo indicado en la Tabla 301-2 y en caso de sub
tramos con areas menores a 1 500 m2 se debera realizar un minimo de seis (6) pruebas de
densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar.

Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de la
obtenida en el ensayo Proctor modificado de referencia (MTC E 115).

ADQUISICION Y COLOCACION DE SLURRY SEAL, e=1.00 cm

Descripcion:

Este trabajo consistira en la provision y colocacion de una mezcla de emulsion asfaltica de rotura
controlada del tipo CQS-1HP, agregado mineral, agua y aditivos especificos, en proporcion,
mezclados y esparcidos uniformemente sobre la superficie regularizada denominada Mortero
Asfaltico.

(..

Materiales:
Los materiales para la ejecucion de este trabajo seran:
Agregados pétreos y polvo mineral
(--)

isefio de Mezcla. El contratista deberd entregar a la supervision un disefio de mezcla
completo preparado y certificado por un laboratorio para ser aprobado por la supervision.
(i)

Criterios

Los trabajos para su aceptacion estaran sujetos a lo siguiente:

Composicién y resistencia del mortero

Contenido de asfalto

Para efectos del control se considerara como lote, el mortero extendido en cada jornada de trabajo,
de la cual el Supervisor extraera un minimo de 5 muestras de la mezcla en la descarga de la
maquina, de un peso aproximado de 2 kg cada una, las cuales empleara en la determinacion del
contenido de asfalto (MTC E 502) y la granulometria de los agregados (MTC E 503).

Y
. uama

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0210




’QLA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 211 de 269
El contenido medio de asfalto residual del tramo construido en la jomada (ART%) no deberé diferir
del contenido de asfalto establecido en la formula de trabajo (ARF%) en mas del 0,5%.

ARF %-0.5% < ART % < ARF %+ 0,5%

A su vez, s6lo se admitiré un valor de contenido de asfalto residual de muestra individual (ARI%)
que se aparte en mas del 1,0% del valor medio del tramo.

ART %-1,0% < ARl %< ART% + 1,0%

Si alguno de estos requisitos se incumple, se rechazaré el framo construido durante la

jornada de trabajo.
(..." (el resaltado es agregado).

» Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa PROESTECH, suscrito por el
supervisor, el residente y el representante comin del Contratista.

(...)

5. BASE GRANULAR ESTABILIZADA

p— Base estabilizada (100% de recarga) e= 15 cm

RS \\ Para la construccion de Bases Estabilizadas con aditivo liquido y sélido, los materiales fueron agregados

: ‘\ naturales procedentes de canteras (materiales de préstamo). Estos suelos a estabilizar deberan contener
: |particutas arcillosas (IP>= 3), tamafio maximo 2°, pasante de la malla #4>=45%, pasante de la malla

// #200>=12%. Esta mezcla estabilizada se debera compactar como minimo al 100% de la MDSC.
(-..) (el resaltado es agregado).

» Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020, TRATAMIENTO SUPERFICIAL
SLURRY SEAL TIPO lll, suscrito por el supervisor, residente, y representante legal del Contratista.

3\14
22\ VII. Cohesién
\TEMPERATURA % % % % % Egg&gg c&’gfg:g"
y  LABORATORIO ASFALTO EMULSIONAGUA ADITIVOCEMENTO gt o8, o (50
<7 2°025C 8.1 120 90 05 10 >120 120 220
()

» Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-2013, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrién, La Libertad.
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C. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia enlre el eje del Proyecto y
el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este, ademas, debera efectuar las
siguientes comprobaciones:
1. Compactacion
(..:)
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Préctor Modificado de referencia (MTC E 115).

()

CAPITULO IV PAVIMENTOS
. CAPAS ANTICONTAMINANTES SUBBASES Y BASES

Seccion 402.- Subbases granulares

(--)

402.12 Aceptacion de los trabajos

(.)

C. Calidad del trabajo terminado

Resultan aplicables todos los controles y criterios de aceptacion de la Subseccion 301.10(c). Ademas

de ellos, el Supervisor deberé verificar:

=N\ 1. Que /a cota de cualquier punto de la subbase granular conformada y compactada, no varie en mas de
\~\\ 1 cm. Con respecto a la cota proyectada.

*112. La uniformidad de la superficie de la obra ejecutada ser& comprobada, por cualquier metodologia que

// permita determinar tanto en forma paralela como transversal al eje de la via, que no existan variaciones

superiores a 1 cm. Cualquier diferencia que exceda esta tolerancia, asi como cualquier otra falla o

deficiencia que presentase el trabajo realizado, debera ser corregida por el Contratista a su cuenta, costo

y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion del Supervisor (...).

Seccién 403.- Bases granulares

== )
p 4%\, 403.13 Calidad del trabajo terminado
2 2\
~ |a. Compactacién

. // Las determinaciones de la densidad se efectuaran cuando menos una vez por cada 250 m2 y los tramos
por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 medidas de densidad, exigiéndose que los
valores individuales (Di) sean iguales o mayores al100% de la densidad maxima obtenida en el ensayo
Proctor Modificado (De).

)

e. Composicion de la mezcla

—— e
Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Caion, La Libertad.
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1. Contenido de asfalfo

Sobre 3 muestras de la mezcla elaborada, se determinara el contenido de asfalto residual.

El porcentaje de asfalto residual promedio del lote (ART%) tendré una tolerancia del 0.3%, respecto del
optimo definido en la formula de trabajo (ARF %)

ARF% - 0.3% <= ART<=ARF+0.3%

A su vez, el contenido de asfalto residual a cada muestra individual (ARI%) no podra diferir del valor
promedio (ART%) en méas de medio por ciento (0.5%), admitiéndose un solo valor fuera de ese intervalo.
ART%-0.5%<=ARI<=ART+0.5%

Un porcentaje de asfalto residual promedio (ART%) fuera de tolerancia, asi como un numero mayor de
muestras individuales por fuera de los limites implica el rechazo del lote (...)

g. Calidad del trabajo terminado

La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las rasantes y pendientes
establecidas. La distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la capa construida, excluyendo sus
chaflanes, no podré ser menor que la sefialada en el proyecto o aprobada por el Supervisor. {...)

Se considerara como “lote” que se aceplara o rechazara en bloque, la obra ejecutada por jornada de
trabajo.

h. El Supervisor debera efectuar las siguientes verificaciones:

1. Compactacion

Se aplica lo indicado en la Subseccion 423.18(g)(1)

2. Espesor Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, El Supervisor
determinaréa el espesor medio de la capa compactada (em), el cual no podré ser inferior al de disefio (ed):

_'-'”Q\,‘em 2 ed

f i ‘( f
f;!m‘em“z's, el espesor obtenido en cada muestra individual (ei) deberé ser, cuando menos, igual al 90% del

espesor de disefio (ed).

eiz09ed

El incumplimiento de alguno de estos requisitos implica el rechazo del tramo.
3 Uniformidad de la Superficie

La uniformidad de la superficie de la obra ejecutada serd comprobada, por cualquier metodologia que
penmta determinar tanto en forma paralela como transversal, al eje de la via, que no existan variaciones
superiores de 5 mm en capas de rodadura o 10 mm en capas de base o intermedias y bacheos. Cualquier
diferencia que exceda esta tolerancia, asi como cualquier otra falla o deficiencia que presentase el trabajo
realizado, debera ser corregida por el Contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las

informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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n.° 012-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC y n.° 018-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021, recibidas el 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), cuyo plazo otorgado vencio el 17 de
diciembre de 2021, sus comentarios y/o aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n de 30
de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 2), enviada mediante correo electronico de 30 de diciembre de
2021; asi también, el sefior Manuel de Jesus Babilonia Pinto, en su calidad de Gerente Municipal,
durante el periodo de gestion del 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019;asi también, en su
condicion de jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion
del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020; por otro lado, en su calidad de tercer miembro del
Comité de Recepcion de Obra, durante el periodo de gestion del 15 de setiembre al 22 de octubre de
2020, comunicado las desviaciones de cumplimiento, mediante Cédulas de Comunicacién n.* 09-2021-
OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.° 015-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.® 020-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-
MDC de 14 de diciembre de 2021, recepcionado por el administrado, con la misma fecha (Apéndice n.°

. 2), cuyo plazo otorgado vencit el 17 de diciembre de 2021, sus comentarios y/o aclaraciones fueron
presentados fuera de plazo, mediante Cartas n.° 003-2021/MDJBP, n.° 004-2021/MDJBP y n.° 005-
2021/MDJBP, recepcionadas el 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2); sin embargo, efectuada la
evaluacion de los comentarios (Apéndice n.® 3), se concluye que los mismos, no desvirtian los hechos

observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
. describe a continuacion:

1. Walter Eduardo Otiniano Villanueva, identificado con DNI n.® 76631388, como subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural desde el 31 de julio de 2019 a 31 de diciembre 2019, del 2 de enero de
2020 al 8 de enero de 2020 y del 16 de enero de 2020 al 24 de enero de 2020, mediante MEMO
00072-2019-MDC/GM, MEMO 0001-A-2020-MDC/GM y MEMO 0003-A-2020-MDC/GM (Apéndice
n.® 219), respectivamente; a quien se le comunicé las desviaciones de cumplimiento mediante las
Cédulas de Comunicacion n.® 005-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.° 012-2021-OCI-MPSC/QOCI-
AC-MDC y n.® 018-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, recibidas el 17 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), cuyo plazo otorgado vencio el 17 de diciembre de 2021, no
obstante, sus comentarios y/o aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n de 30 de
diciembre de 2021, (Apéndice n.° 2), enviados mediante correo electrénico de 30 de diciembre de
2021; en su calidad de jefe de la Divisién de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el
periodo de gestion del 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 011-2020-MDC de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 219), periodo
de gestion 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020.

El administrado, en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de
gestion del 31 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, favoreci6 al “Contratista®, toda vez que al
emitir los Informes n. 070-2019-MDC/DDURMW.E.O.V de 21 de agosto de 2019, 084-2019-
MDC/SGDUR/W.E.O.V de 28 de agosto de 2019, 248-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 25 de octubre
N\ de 2019, 384-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 20 de diciembre de 2019, 383-2019-

1\ MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 20 de diciembre de 2019 y 361-2013-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 17 de
¢ jdiciembre de 2019, dio conformidad al pago de las valorizaciones del contratista ejecutor de la obra
sIin®= 5 6, 7 8 9 vy conformidad de valorizacion n.° 1 del Adicional Deductivo Vinculante,
respectivamente, sin aplicar las penalidades que correspondian; pese a que, tenia conocimiento de
las situaciones adversas detectadas en la obra (como parte de los servicios de control concurrente

realizadas a la Entidad) como la falta de permanencia del personal propuesto, no implementacion de
e e ———— e — e e =
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planes de control y monitoreo, falta de seguridad de la obra y sefializacion, ausencia de indumentaria
e implementos de proteccién personal; que originaron la aplicacion de penalidades por S/ 250 961,74.

Asimismo, al emitir los Informes n. 070-2019-MDC/DDURAV.E.O.V de 21 de agosto de 2019, 084-
2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 28 de agosto de 2019 y 248-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V de 25 de
octubre de 2019, mediante los cuales dio conformidad a las valorizaciones n. 5, 6 y 7 del contrato
principal, respectivamente, favorecié al “Contratista®, pues aval6 que la via tenia una menor longitud
incluyendo metrados no ejecutados relacionados con las partidas “01.04 Trazo, Nivelacion y
Replanteo® y “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”; de igual forma, al emitir el Informe n.*
361-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 17 de diciembre de 2019, avalé un menor grado de
compactacion de la subrasante, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en
Expediente Técnico, Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion

. de Gerencia Municipal n.° 250-2013-MDC de 19 de noviembre de 2019. En dicho sentido, con su
accionar ocasion6 que la Entidad pague un monto que no le correspondia al Contratista de S/ 3 992
539,44, por metrados no ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas contractuales de las
partidas “01.04 Trazo, Nivelacién y Replanteo”.

De igual manera, al emitir el Informe n.® 031-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 6 de agosto de 2019,
favoreci6 ala “Supervision” de la obra, toda vez que otorgd conformidad para el pago de la valorizacion
\ n.° 4 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.” 21-
*1) 2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe
/ de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra (S/600,00) y, sin aplicar las
penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 5 040,00.

Por otro lado, en su calidad de jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el
periodo de gestion del 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020, emitié los Informes n.®s 014-2020-
MDC/DSUW.E.O. V de 13 de febrero de 2020 y 015-2020-MDC/DSL/W.E.O. V de 13 de febrero de
2020, favoreciendo a la “Supervision® de la obra, pues a través de los mencionados documentos
otorg6 conformidad para el pago de las valorizaciones n.® 9y 10, respectivamente, del Contrato de la
Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; a pesar de
haber tenido conocimiento de las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control
n.os 049 (27 de setiembre de 2019 ) y 055-2019-OCI1/0419-SCC (29 de octubre de 2019), cuando
estuvo en el cargo de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural durante su periodo de gestién de 31
de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, sin objetar que se incluyeron gastos generales por
concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de
la obra (S/ 1 400,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 11
760,00.

Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
"2 Contrataciones del Estado®, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
3 respectivamente.

& con Ley n.* 30225, y modificada mediante Decreto Legisiativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Asimismo, inobservd lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 83° y 93°, respecto a la aplicacion de
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista, valorizaciones y metrados, asi como recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el Contrato de ejecucién de obra n.® 015-2018-MDC/OA,
de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacion de penalidad, forma de calculo y
procedimiento).

Adicional a ello, vulnerd el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacién Publica Especial n.® 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del

'\ supervisory las penalidades, respectivamente.

./ Adem as, incumpli6 las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-

2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
del supervisor y la penalidad, respectivamente.

De forma similar, inobservo el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la

=,/ ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal c) relacionado a la ejecucion de obra.

En la misma linea, transgredio el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12y 13
del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

demas, vulnerd el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo

82

con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N* 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017.
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vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservé el Informe Técnico de Ciee de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comin del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

Asimismo, transgredio el Informe de Disefio n.® 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO III, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservé el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para

Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
. de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.

En ese sentido, en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ha omitido sus funciones
de “Supervisar la ejecucion de obras publicas y privadas que se enmarquen dentro de los planes de
desarrollo urbano y rural, y el catastro del distrito”, *Supervisar y controlar la ejecucion de las obras de
infraestructura que la Municipalidad ejecute por administracion directa, convenio o contrato” y
“Efectuar valorizaciones de avance de obras y controlar los plazos de ejecucion”, establecidas en los
numerales 4), 7) y 11) del articulo 26° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0394-2017-MDC-SC, del 17 de noviembre de 2017.

A su vez, incumpli6 sus funciones de “Nomnar, autorizar y controlar la ejecucion de obras publicas y
privadas” y “Planear, organizar y evaluar los procesos de Licitaciones, Concursos Publicos y
Adjudicaciones Directas, de los estudios y expedientes técnicos, y la ejecucion de obras de
infraestructura, de acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones y Adquisiciones’,
especificadas en los numerales 3) y 8) del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 024-MDC del 5 de octubre de 2017.

De otro lado, en su condicién de jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras, ha
omitido sus funciones de “Programar, ejecutar y controlar las diversas obras ejecutadas por la
municipalidad, por administracion directa y/o contrata’, “Supervisar y evaluar la ejecucion de obras
derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria directa’, “Elabora
y liquida las valorizaciones mensuales, teniendo en cuenta los conceptos de obras adelantadas y
obras atrasadas, para que en funcion a estos pueda determinar los reintegros reconocidos™y “Calcular
valorizaciones”, establecidas en los numerales 1, 8, 11y 12, respectivamente, de la Clausula Octava:
Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios N° 011-2020-MDC del
2 de enero de 2020.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Manuel de Jesiis Babilonia Pinto, en su calidad de Gerente Municipal, durante el periodo de

gestion del 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia n.*

072-2019-MDC del 27 de mayo del 2019, cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 0139-2019-MDC de

30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 219); a quien se le comunicé las desviaciones de

cumplimiento mediante las Cédulas de Comunicacion n.® 005-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.°
012-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC y n.® 018-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de

2021, recibidas el 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2) emiti6 los Memorandums sobre

autorizacion de giros n.* 159-2019-MDC/GM de 28 de junio de 2019, 0556-2019-MDC/GM de 22 de

agosto de 2019, 0583-2019-MDC/GM de 4 de setiembre de 2019, 1004-2019-MDC/GM de 12 de

noviembre de 2019, 1314-2019-MDC/GM de 20 de diciembre de 2019, 1313-2019-MDC/GM de 20 de

diciembre de 2019 y Memorandum de giro n.® 1274-2019-MDC/GM de 18 de diciembre de 2019,

, autorizando el giro del pago de las valorizaciones n.%s 4, 5, 6, 7, 8 y 9 y valorizacion n.® 1 del Adicional
de Obra y Deductivo vinculante n.® 1, respectivamente; asi también, en su condicién de jefe de la

Oficina General de Administracion y Finanzas, segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-
2020-MDC de 2 de enero de 2020,durante el periodo de gestion del 2 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, emitio los Memorandums de giro n.> 541-2020-MDC/OGAF de 28 de mayo de
2020, 843-2020-MDC/OGAF de 16 de setiembre de 2020, 1002-2020-MDC/OGAF de 21 de octubre
de 2020, 540-2020-MDC/OGAF de 28 de mayo de 2020, 816-2020-MDC/OGAF de 8 de setiembre de
2020 y 1155-2020-MDC/OGAF de 19 de noviembre de 2020, autorizando el giro del pago de las
\-\ valorizaciones n.= 10, 11, 12 del contrato principal, valorizaciones n.*2 y 3 del Adicional de Obra y
;) Deductivo vinculante n.° 1, y valorizacién n.° 1 del Adicional de Obra n.° 2, respectivamente;
~ favoreciendo al “Contratista” al autorizar se le pague las valorizaciones antes citadas sin aplicar las
penalidades que correspondian por el monto de S/ 250 961,74; toda vez que conocia de las
situaciones adversas advertidas en los informes de control concurrente (como parte de los servicios
de control concurrente realizadas a la Entidad)®® en las cuales se concluyen que al contratista se le
debia aplicar penalidades por la falta de permanencia del personal propuesto, no implementacion de
planes de control y monitoreo, falta de seguridad de la obra y sefializacion, ausencia de indumentaria
=~ e implementos de proteccion personal, acciones que no realizé pese a las recomendaciones del

Z\ Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion.

*// Adicionalmente, en su calidad de Gerente Municipal, emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.°
206-2019-MDC de 13 de setiembre de 2019, a través de la cual aprobd el cambio del ingeniero jefe
de supervision por renuncia del ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya, sin aplicar la penalidad
respectiva, toda vez que la causal invocada para justificar la renuncia fue por caso fortuito o fuerza
mayor; sin embargo, se corrobor6 que la misma no contaba con su debido sustento; por lo que, con
su accionar favoreci6 a la "Supervision® de la obra al no aplicarsele la penalidad correspondiente que
oscilaba en S/ 1 260,00, conforme a lo establecido en las Bases Integradas de la PEC n.® 08-2018-
MDC y en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.°
21-2018-MDC, y que constituye perjuicio econémico a la entidad; ademas de ello, es preciso
mencionar que contaba con el Informe n.° 127-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V de 11 de setiembre de
2019, suscrito por el ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, subgerente de Desarrollo Urbano

HInforme de Hito de Control Concurrente n.® 36-2019-0C1/0419-SC, informe de Hito de Control Concurrente n °43-2019-0C1/0419-SCC, informe de
Hito de Control Concurrente n.° 49-2019-0CI/0419-SCC, Informe de Hilo de Control Concurrente n.° 55-2019-0C1/10419-SCC, informe de Hito de
Control Concurrente n.*64-2018-OC1/0419-SCC e informe de Hito de Control Concurrente N .* 002-2019-0C1/0419-SCC.
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y Rural de la Entidad, quien le recomienda que: %(...) de aprobarse el cambio de jefe de Supervisor
deberé de aplicarse una penalidad de 0.30 UIT, que corresponde a S/. 1 260,00 soles, en cumplimiento
a los términos contractuales”.

Del mismo modo, en su condicién de jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
favorecio a la “Supervision” de la obra al solicitar la afectacion del gasto® y autorizar el giro® para el
pago de las valorizaciones n.°¢1, 2, 3, 4, 9, 10, 11, 12y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra
para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron
gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistié a la
supervision de la ejecucion de la obra (S/2 200,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian
a la Supervision por S/ 18 480,00; pese a haber tenido conocimiento, cuando estuvo en el cargo de
Gerente Municipal (durante su periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019),
de las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control n.°s 049, 055 y 064-2019-
OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de 2019;
respectivamente, que fueron remitidos a su &rea por el alcalde de la Entidad con proveido del 27 de
(0N, setiembre de 2019, de 29 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de 2019; respectivamente, ademas

“ "\ tuvo conocimiento del Informe n.® 302-2019-MDC/SGDURMW.E.O. V de 18 de noviembre de 2019,
'!| donde el Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, le comunica sobre acciones adoptadas en mérito
~ alos Informes de Hito de Control n.s 049 y 055-2019-OC1/0419-SCC.

Por ofro lado, en su calidad de tercer miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 102-2020/MDC de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 130), durante el periodo de gestion del 15 de setiembre al 22 de octubre de 2020,
recibi6 los trabajos de ejecucion de la obra asi como suscribio el *Acta de Recepcion de Obra con
S Observaciones® de 18 de setiembre de 2020 y el “Acta de Recepcion de Obra” de 22 de octubre de
o 2020, a pesar de tener pleno conocimiento que la Obra presentaba deficiencias técnicas de carécter
+ estructural, y no efectuar las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via,
. conllevando a que la Entidad pague al Contratista el monto valorizado. En ese sentido, con dicho
'/ accionar ha conllevado que el “Confratista” se vea beneficiado, al permitir que Entidad pague un monto
" que no le correspondia al Contratista de S/ 3 992 539,44, por metrados no ejecutados incumpliendo
las especificaciones técnicas contractuales de las partidas “03.01 Perfilado y Compactado de Sub
Rasante’, asi como, de las partidas del adicional y deductivo vinculante n.* 01 de Obra, “01.01 Base
tratada con tecnologia Proes”, “01.02 Imprimacién Asfaltica”, y, “01.03 Adquisicion y colocacion de
Slurry Seal, e=1.00 cm”.

Al producirse los hechos, se transgredié lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado®, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,

# Mediante la emision de los Memorandums n.>* 0410-2013-0AMDC de 7 de marzo de 2019, 0376-2019-OAMDC de 6 de marzo de 2019, 0588-
2018-0A/MDC de 19 de marzo de 2019, 528-2020-MDC/OGAF de 29 de mayo de 2020, 529-2020-MDC/OGAF de 29 de mayo de 2020, 580-2020-
MDCI/OGAF de 12 de junio de 2020, 1032-2020-MDC/OGAF de 21 de octubre de 2020 y 1220-2020-MDC/OGAF de 26 de noviembre de 2020.

® Mediante la emision de los Memorandums n.= 0501-2019-OA/MDC de 14 de marzo de 2019, 0496-2019-OA/MDC de 13 de marzo de 2019, 0607-
2018-0A/MDC de 21/03/2019, 548-2020-MDC/OGAF de 02 de junio de 2020, 549-2020-MDC/OGAF de 02 de junio de 2020, 597-2020-MDC/OGAF
de 15 de junio de 2020, 1044-2020-MDC/OGAF de 29 de octubre de 2020 y 1189-2020-MDC/OGAF de 01 de diciembre de 2020,

s con Ley n.* 30225, y modificada mediante Decrelo Legislativo n.* 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.
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Asimismo, inobservo lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 83° y 93°, respecto a la aplicacion de
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista, valorizaciones y metrados, asi como recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el Confrato de ejecucion de obra n.* 015-2018-MDC/OA,
de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacion de penalidad, forma de célculo y
procedimiento).

Adicional a ello, vulnerd el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.° 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacion Publica Especial n.” 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
| partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademés, incumplié las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 08-
2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
= procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
\ del supervisor y la penalidad, respectivamente.

1De forma similar, inobservé el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expedlente Técnico del Capitulo l1l Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
“del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la
ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal ¢) relacionado a la ejecucion de obra;
asi como el numeral 5 sobre que el Comité no recepcionaré la obra sin verificar el funcionamiento
satisfactorio de todos los equipos y sistemas que conforman la obra.

En la misma linea, transgredio el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12 y 13
del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
e suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
isposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
lacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

Ademas, vulner6 el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3

i ﬁdﬂ con Decrelo Sugremo n.* 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N* 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abnl de 2017,
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Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservd el Informe Técnico de Ciere de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comin del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

Asimismo, transgredio el Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO IlI, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservé el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013, en la Seccién 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.

En ese sentido, en su calidad de Gerente Municipal, ha omitido sus funciones de “Dirigir, planificar,
programar, coordinar, supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la
entidad; el funcionamiento institucional y la prestacion de los servicios municipales y, en su caso,
disponer y/o proponer las medidas correctivas.”, y “Supervisar, coordinar y evaluar las acciones y
actividades de las Areas y Departamentos bajo su dependencia’, establecidas en los numerales 1) y
2) del articulo 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 024-MDC del 5 de octubre de 2017.

De otro lado, en su condicion de jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas, ha

== omitido su funcién de “Planificar, programar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la administracion

A \ de los sistemas de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, bienes patrimoniales y

s 73 . servicios generales y equipo mecénico”, especificada en el articulo 20° del Manual de Organizacion y
ERUISOR T}

{ SUPERAEOR 1 Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0394-2017-MDC-SC, del 17 de
\)\ £+ /' noviembre de 2017,

A su vez, ha omitido su funcién de “Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la administracion econémica
y financiera de la entidad”, establecida en el numeral 1 del articulo 62° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 046-2020-MDC, del
28 de febrero de 2020.

Por ofra parte, incumplio la funcién establecida en el articulo 9, de la Ley n.° 30225, Ley de

m\ Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de
(S ., abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.1 Los funcionarios
: \"‘ ’-‘y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con

£) % jindependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las

O

actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”
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Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Los siguientes administrados, no presentaron comentarios a las Cédulas de comunicacion;

3. Franklin James Cabrera Bravo, en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
durante el periodo de gestion del 3 de enero de 2019 al 31 de julio de 2019, con Contrato
Administrativo de Servicios n.* 011-2019-MDC de 3 de enero de 2019, periodo de 3 de enero de 2019
al 29 de marzo de 2019, adenda n.® 01 al Contrato administrativo de servicio n.* 011-2019-MDC de 1
de abril de 2019 al 30 de setiembre, cesado con Constancia de Baja de Trabajador de 6 de enero de
2021; “Fecha de Baja: 31 de julio de 2019, "Motivo de Baja: Renuncia” (Apéndice n.° 219); a quien
se le comunict las desviaciones de cumplimiento mediante las Cédulas de Comunicacion n.® 004-
2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.° 011-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC y n.° 017-2021-OCI-
MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, remitidas por casilla electronica el 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 2); quien, favorecié al “Contratista”, toda vez que al emitir los Informes n.°s
302-2019-MDC/DDUR/FJCB de 14 de marzo de 2019 y 685-2019-MDC/DDUR/F.JCB de 17 de junio
de 2019, dio conformidad al pago de las valorizaciones del contratista ejecutor de la obran.=3y 4,
respectivamente, sin aplicar las penalidades que correspondian; pese a que, se le remiti6 a través del
memorandum n.° 029-2019-MDC/ALC de 27 de febrero de 2019, el Informe de Hito de Control
Concurrente N.° 002-2019-0Cl/0419-SCC, donde se comunica situaciones adversas en la obra como
e la falta de permanencia del personal propuesto, que originaron la aplicacion de penalidades por S/ 13
oo 566,04,

. | Adicionalmente, al emitir los Informes n.°s 083-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 31 de enero de 2019 y
// 109-2019-MDC/DDUR/FJCB de 6 de febrero de 2019, mediante los cuales dio conformidad a la
valorizacién n.® 1 del contrato principal, asi como al suscribir los Informes n.s 185-2019-
MDC/DDURJ/F.J.C.B de 22 de febrero de 2019 y 253-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 7 de marzo de
2019, a través de los cuales otorgd conformidad a la valorizacion n.° 2 del contrato principal, favorecié
al “Contratista”; toda vez que, la via tenia una menor longitud incluyendo metrados no ejecutados
relacionados con la partida “01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo®. En ese sentido, con su accionar
ocasiond que la Entidad pague un monto que no le correspondia al Contratista de S/ 3 992 539,44 por
metrados no ejecutados, incumpliendo las especificaciones técnicas contractuales de las partidas
“01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo”.

Ademés, al emitir los Informes n.° 194-2019-MDC/DDUR/F.J.C. B de 22 de febrero de 2019, 217-
>\ 2013-MDC/DDUR/F.J.C.B de 27 de febrero de 2019 y 288-2019-MDC/DDUR/F.J.C. B de 13 de marzo
de 2019, favorecid a la “Supervision” de la obra, al otorgar conformidad para el pago de las
valorizaciones n.* 1, 2 y 3 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de
Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto
de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra
(S/ 800, 00) y, sin aplicar las penalidades que comespondian a la Supervision por S/ 6 680,00.

et e ————— LY
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Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado®, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
respectivamente.

Asimismo, inobservo lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado.

A su vez, ha fransgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 83° y 93°, respecto a la aplicacion de
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
. contratista, valorizaciones y metrados, asi como recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el Confrato de ejecucion de obra n.® 015-2018-MDC/OA,
de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacion de penalidad, forma de calculo y
procedimiento).

Adicional a ello, vulner6 el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacién Publica Especial n.® 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracién jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademas, incumplio las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 08-
2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
Lo\ Supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de

“2\ referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
« ! del supervisor y la penalidad, respectivamente.

De forma similar, inobservé el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico del Capitulo Il Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la
ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal c) relacionado a la ejecucion de obra.

En la misma linea, transgredi6 el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12y 13
ﬂel numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecénica
= e suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
- / isposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
/ relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

% Aprobado con Ley n.* 30225, y modificada mediante Decreto Legiskativo n.* 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.

ad grubado con Decreto Sw n.* 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N* 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017.
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Ademas, vulnerd el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservé el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comun del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

Asimismo, transgredi6 el Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO Ill, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesién.

De igual forma, inobservo el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
_ de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
1i00% subbases y bases.

|, En ese sentido, ha omitido sus funciones de “Supervisar la ejecucion de obras publicas y privadas que
se enmarquen dentro de los planes de desarrollo urbano y rural, y el catastro del distrito”, “Supervisar
y controlar la ejecucion de las obras de infraestructura que la Municipalidad ejecute por administracion
directa, convenio o contrato”y “Efectuar valorizaciones de avance de obras y controlar los plazos de
gjecucion”, establecidas en los numerales 4), 7) y 11) del articulo 26° del Manual de Organizacién y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0394-2017-MDC-SC, del 17 de
noviembre de 2017.

o A su vez, incumpli6 sus funciones de “Normar, autorizar y controlar la ejecucion de obras publicas y
7% /_\pnvadas y “Planear, organizar y evaluar los procesos de Licitaciones, Concursos Publicos y
Itz . - ‘Adjudicaciones Directas, de los estudios y expedientes técnicos, y la ejecucion de obras de
\® wd ~) Jnfraestrudura de acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones y Adquisiciones’,

\.:\ e ces A espemf icadas en los numerales 3) y 8) del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones

2227 de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 024-MDC del 5 de octubre de 2017.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Anddy Santiago Obando Paredes, en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
} durante el periodo de geshon del 9 de enero de 2020 al 5 de febrero del 2021, con Contrato
Administrativo de Servicios n.® 015-2020-MDC de 9 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020,
adenda n.” 01 al Confrato Administrativo de Servicios n.® 015-2020-MDC de 28 de febrero de 2020
desde el 1 de marzo de 2020 al 30 de setiembre de 2020, adenda n.® 02 al Contrato Administrativo
de Servicios n.° 015-2020-MDC de 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, Contrato
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Administrativo de Servicio n.” 005-2021 de 4 de enero al 30 de junio de 2021y adenda n.° 01 al
Contrato Administrativo de Servicio n.® 001-2021 (Apéndice n.° 219); a quien se le comunict las
desviaciones de cumplimiento mediante las Cédulas de Comunicacion n.® 006-2021-OCI-MPSC/OCI-
AC-MDC, n.° 013-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC y n.* 019-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de
diciembre de 2021, recibidas el 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), quien, emitié los Informes
n.%s 136-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo de 2020, 242-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de
agosto de 2020, 325-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 6 de octubre de 2020, 137-2020-
MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo de 2020, 243-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de agosto de
2020 y 324-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 6 de octubre de 2020, favoreciendo al “Confratista” al
aprobar el pago de las valorizaciones n.s 10, 11 y 12 del contrato principal, asi como del Adicional
Deductivo Vinculante n.” 1 las valorizaciones n.° 2y n.® 3, y del Adicional de Obra n.® 2 la valorizacién
n.® 1, respectivamente; pese a que, conocia de las situaciones adversas advertidas en los informes
de control concurrente (como parte de los servicios de control concurrente realizadas a la Entidad)*
como la falta de permanencia del personal propuesto, no implementacion de planes de control y
monitoreo, falta de seguridad de la obra y sefializacion, ausencia de indumentaria e implementos de
== proteccion personal, toda vez que fueron remitidos a la subgerencia a su cargo, considerando ademas
U— \ ¥\ que en su periodo de gestion la obra se encontraba en ejecucion; asimismo, revis y aprobo la

=sgoz \- ) liquidacion técnica y financiera de la Obra mediante la suscripcion del Informe n.* 056-2021-
/- MDC/SGDUR/ASOP 4 de febrero de 2021, sin aplicar las penalidades al contratista por S/ 250 961,74

& LD 5/ Adicionalmente, al emitir los Informes n.°s 136-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo, 242-2020-
MDC/SGDUR/ASOP de 19 de agosto de 2020, 325-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 6 de octubre de
2020, 137-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo de 2020 y 243-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19
de agosto de 2020, favoreci6 al “Contratista” al otorgar la conformidad a las valorizaciones n.°s 10, 11
y 12 del contrato principal, asi como, las valorizaciones n.°s 2 y 3 del Adicional y Deductivo Vinculante

~~ o= N.°01deobra, referidas a las partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante, de igual manera,
/- %2 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacion Asfaltica, 01.03 Adquisicion y colocacion

s e, /5 ’__'I" de Slurry Seal, e=1.00 cm, avalando la ejecucion de un camino vecinal que incumplia en toda la via
Z ke Gl - con la proporcion en porcentaje del asfalto, asi también, el grado de compactacion de la base granular
\\ Y tratada; conforme sefialan las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico,

! Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-
. 2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas
generales para construccion - EG-2013, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, al emitir los Informes n.= 050-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de enero de 2020, 051-2020-
MDC/SGDUR/ASOP de 19 de enero de 2020%', 142-2020-MDC/SGDUR/ASOP?? de 4 de junio de
\ 2020, 323-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 6 de octubre de 2020 y 393-2020-MDC/SGDUR/ASOP de
29 de octubre de 2020, favorecié a la “Supervision® al otorgar la conformidad para el pago de las

de Hito de Control Concurrente n.*36-2019-0OC110419-5C, informe de Hito de Control Concurrente n.%43-2019-0C1/0419-SCC, informe de
Hito de Control Concurrente n.® 49-2019-OCI/0419-SCC, Informe de Hito de Control Concurrente n.® 55-2019-0CI/0419-SCC, informe de Hito de
Control Concurrente n.%64-2019-OCI/0419-SCC e informe de Hito de Control Concurrente N .* 002-2019-OC1/0419-SCC. '
# En el referido documento se precisa valorizacion n.* 9 de la Supervision, por el periodo del 1 al 31 de octubre de 2019; sin embargo, corresponderia

la Valorizacion n.* 10 del Contrato de la Supervision (Apéndice n.° 37).
# En el referido documento se precisa valonizacion n." 9 de la Supervision, por el periodo del 20 al 30 de noviembre de 2019; sin embargo,

correagderia ala Valorizacion n.* 11 del Confrato de la Supervision (Apéndice n.° 39).
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valorizaciones n.*= 9, 10 ,11, 12 y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios
de Supervision de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por
concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistié a la supervision de la ejecucion de
la obra (S/ 2 200,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 18
480,00, pese a que conocia de estas irregularidades toda vez que le fueron remitidas a la subgerencia
a su cargo los Informes de Hito de Control n.os 049, 055 y 064-2019-OC1/0419-SCC, en las cuales se
advierten las aludidas situaciones adversas.

Por otro lado, en su calidad de primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 102-2020/MDC de 15 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 130), durante el periodo de gestion del 15 de setiembre al 22 de octubre de 2020,

recibi los trabajos de ejecucion de la obra asi como suscribi6 el “Acta de Recepcion de Obra con

. Observaciones” de 18 de setiembre de 2020 y el “Acta de Recepcion de Obra” de 22 de octubre de
2020, a pesar de tener pleno conocimiento que la Obra presentaba deficiencias técnicas de caréacter

estructural, y no efectuar las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via,
conllevando a que la Entidad pague al Contratista el monto valorizado. En ese sentido, con dicho
N\ accionar ha conllevado que el “Contratista” se vea beneficiado , al permitir que Entidad pague un
™\ monto que no le comrespondia al Contratista de S/3 992 53944 por metrados no ejecutados
{ se¥=pE \ \incumpliendo las especificaciones técnicas contractuales de las partidas “03.01 Perfilado y
\ Cedsil f L Compactado de Sub Rasante”, asi como, de las partidas del adicional y deductivo vinculante n.® 01
,/ / de Obra, “01.01 Base tratada con tecnologia Proes”, “01.02 Imprimacién Asfaltica”, y, “01.03

Fur' _»

" Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm”.

Al producirse los hechos, se transgredi6 lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
respectivamente.

-,; "\ Asimismo, inobservé lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
! ‘con el personal ofertado.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 83° y 93°, respecto a la aplicacion de
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista, valorizaciones y metrados, asi como recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, incumplié lo establecido en el Contrato de ejecucién de obra n.* 015-2018-MDC/OA,
de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacion de penalidad, forma de calculo y
i procedimiento).

" Adicional a ello, vulneré el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacion Publica Especial n.° 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las

e e e R SIS SIS

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0226



’-@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 227 de 269
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademas, incumplié las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-
2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
del supervisor y la penalidad, respectivamente.

De forma similar, inobservé el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacioén Publica Especial n.* 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la

. ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal c) relacionado a la ejecucion de obra;
asi como el numeral 5 sobre que el Comité no recepcionaré la obra sin verificar el funcionamiento
satisfactorio de todos los equipos y sistemas que conforman la obra.

~,  En la misma linea, transgredio el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucion

" de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12y 13
" del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
/ de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

Ademas, vulner¢ el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
™\ vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
" Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservé el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supenvisor, el residente y el representante comin del Contratista,
relacionado al numeral § sobre la base granular estabilizada.

Asimismo, transgredio el Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO IlI, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservé el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.

En ese sentido, respecto al hecho de haber otorgado su conformidad para el pago de las
valorizaciones en beneficio del *Supervisor de la obra”, ha omitido sus funciones de “Supervisar la
gjecucion de obras publicas y privadas que se enmarquen dentro de los planes de desarrollo urbano

e e e e ——— e ————
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y rural, y el catastro del distrito”, “Supervisar y controlar la ejecucion de las obras de infraestructura
que la Municipalidad ejecute por administracion directa, convenio o contrato® y “Efectuar
valorizaciones de avance de obras y controlar los plazos de ejecucion”, establecidas en los numerales
4), 7) y 11) del articulo 26° del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0394-2017-MDC-SC, del 17 de noviembre de 2017.

A su vez, incumplié sus funciones de “Nomar, autorizar y controlar la ejecucién de obras publicas y
privadas™ y “Planear, organizar y evaluar los procesos de Licitaciones, Concursos Publicos y
Adjudicaciones Directas, de los estudios y expedientes técnicos, y la ejecucion de obras de
infraestructura, de acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones y Adquisiciones”,
especificadas en los numerales 3) y 8) del articulo 67° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N°® 024-MDC del 5 de octubre de 2017.

. De otro lado, respecto a los demés hechos en los cuales favorecié al “Contratista ejecutor de la obra”,

ha omitido sus funciones de “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion

‘ de obras de infraestructura basica de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras viales y cualquier

otro tipo de obras municipales” y *Dirigir los procesos de supervision y/o inspeccion de ejecucion de

. Obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto de las ejecutadas por contrato como por

.\ administracion directa’, establecidas en los numerales 10 y 13, respectivamente, del numeral 55 del

' Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-2020-
MDC del 28 de febrero de 2020.

De igual manera, incumplié¢ sus funciones de ‘Cumplir con las normas técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones y otras complementarias, en la ejecucion de las obras de infraestructura,
asi como en el control de la ejecucion de las habilitaciones urbanas y obras privadas en el distrito’,
“Disponer los procedimientos necesarios para recepcion de las obras ejecutadas por la Municipalidad”
y “Revisar y supervisar las liquidaciones técnicas financieras de las obras ejecutadas por la
Municipalidad”, especificadas en los numerales 8, 10 y 11, respectivamente, del articulo 121° del
7 -+ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-
 cupeficon | 2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

\‘\\\:\ & o % /;-‘" Por otra parte, incumplié la funcion establecida en el articulo 9, de la Ley n.® 30225, Ley de
. “==_ == (ontrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
_ de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
>0%\ de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

¥ ™\

¢ 2\2\
;!Fg Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

£ / administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
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de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

5. Jesus Alverto Velasquez Reyna, en su calidad de jefe de Division de Supervision y Liquidacion
de Obras, durante el periodo de gestion del 12 de marzo de 2020 al 30 de noviembre de 2020, con
Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2020-MDC de 12 de marzo de 2020 al 31 de agosto de
2020, adenda n.® 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2020-MDC de 1 de setiembre de
2020 al 30 de noviembre de 2020; a quien se le comunict las desviaciones de cumplimiento mediante
las Cédulas de Comunicacion n. 007-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, n.° 014-2021-OCI-MPSC/OCI-
AC-MDC y n.” 016-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, recibidas el 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2); quien, emiti6 los Informes n.cs 006-2020-JAVR-DSYLO/MDC de
26 de mayo de 2020, 037-2020-JAVR-DSYLOMDC de 17 de agosto de 2020, 048-2020-JAVR-
DSYLO/MDC de 9 de setiembre de 2020, 007-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 26 de mayo de 2020, 038-
2020-JAVR-DSYLO/MDC de 17 de agosto de 2020 y 064-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 28 de
setiembre de 2020, favoreciendo al “Contratista® al haber otorgado la conformidad para el pago de
las valorizaciones n.% 10, 11 y 12 del contrato de ejecucion, valorizacion n.® 2y n.* 3 del Adicional de
Obra y Deductivo vinculante n.® 1y valorizacién n.® 1 del Adicional de Obra n.® 2, respectivamente;
sin considerar la aplicacion de penalidades, las mismas que fueron advertidas por el Organo de
. Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion (como parte de los servicios

\ de control concurrente realizadas a la Entidad)®; incumpliendo con su funcién del cargo que
/| desempefi, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 250 961,74.

Asimismo, al emitir los Informes n.®¢ 006-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 26 de mayo de 2020, 037-2020-
JAVR-DSYLO/MDC de 17 de agosto de 2020, 048-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 9 de septiembre de
2020, 007-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 26 de mayo de 2020 y 038-2020-JAVR-DSYLOMDC del 17
- deagosto de 2020, favorecio6 al “Contratista” al otorgar la conformidad a las valorizaciones n.*s 10, 11

N,y 12 del contrato de ejecucion, asi como, las valorizaciones n.°s 2 y 3 del Adicional y Deductivo
- Vinculante n.® 01 de obra, referidas a las partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante, de
"~ ! igual manera, 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02 Imprimacién Asféltica, 01.03

"/ Adquisicién y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm, avalando la ejecucion de un camino vecinal que
incumplia en toda la via con la proporcién en porcentaje del asfalto, asi también, el grado de
compactacion de la base granular tratada; conforme sefialan las especificaciones técnicas
establecidas en Expediente Técnico, Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 y el Manual de
carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-2013, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, al emitir los Informes n.2 008-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 3 de junio de 2020, 047-2020-
JAVR-DSYLO/MDC de 9 de setiembre de 2020 y 083-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 15 de octubre de
2020, favoreci6 a la “Supervision” al otorgar la conformidad para el pago de las valorizaciones ne=1 1

#informe de Hito de Control Concurrente n.°36-2013-0C100419-SC, informe de Hito de Confrol Concurrente n."43-2019-OC10419-SCC, informe de
Hito de Control Concurrente n.® 49-2019-OC10419-SCC, Informe de Hito de Control Concurrente n.® 55-2019-0OCI/0419-SCC, informe de Hito de
Control Concurrente n.*64-2019-OC1/0418-SCC e informe de Hito de Control Concumente N _* 002-2019-0C1/0419-SCC.
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12 y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervision de Obra n.®
21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del
jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucién de la obra (S/800,00) y, sin aplicar
las penalidades que correspondian a la Supervision por S/6 720,00, pese a que estas irregularidades
fueron advertidas por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez
Carrion a través de los Informes de Hito de Control n.% 049, 055 y 064-2019-0OC1/0419-SCC, en las
cuales se advierten las aludidas situaciones adversas.

Por otro lado, en su calidad de segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado

mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 102-2020/MDC de 15 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 130), durante el periodo de gestion del 15 de setiembre al 22 de octubre de 2020,

recibi¢ los trabajos de ejecucion de la obra asi como suscribio el “Acta de Recepcion de Obra con

. Observaciones” de 18 de setiembre de 2020 y el “Acta de Recepcion de Obra” de 22 de octubre de

' 2020, a pesar de tener pleno conocimiento que la Obra presentaba deficiencias técnicas de caracter

estructural, y no efectuar las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via,

conllevando a que la Entidad pague al Contratista el monto valorizado. En ese sentido, con dicho

accionar ha conllevado que el “Contratista” se vea beneficiado , al permitir que Entidad pague un

monto que no le correspondia al Contratista de S/ 3 992 539,44, por metrados no ejecutados

incumpliendo las especificaciones técnicas contractuales de las partidas “03.01 Perfilado y

.- Compactado de Sub Rasante”, asi como, de las partidas del adicional y deductivo vinculante n.® 01

\‘_-.-; de Obra, “01.01 Base tratada con tecnologia Proes’, “01.02 Imprimacion Asfaltica’, y, “01.03
| Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm”.

Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
respectivamente.

Asimismo, inobservé lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
- Contrataciones, respecto a las otras penalidades y la obligacién del contratista de ejecutar el contrato
- con el personal ofertado.

/" Asu vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 83° y 93°, respecto a la aplicacién de
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista, valorizaciones y metrados, asi como recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, incumplié lo establecido en el Confrato de ejecucion de obra n.® 015-2018-MDC/OA,
.\ de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
219t cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacién de penalidad, forma de calculo y
'/ procedimiento).

Adicional a ello, vulneré el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.° 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacion Publica Especial n.* 08-2018-MDC de 27
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de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademés, incumpli¢ las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-
2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1, Términos de
referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
del supervisor y la penalidad, respectivamente.

De forma similar, inobservo el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.* 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la
ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal c) relacionado a la ejecucion de obra;
asi como el numeral 5 sobre que el Comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento
satisfactorio de todos los equipos y sistemas que conforman la obra.

En la misma linea, transgredi6 el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N® 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12y 13
-\ del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
© VIl de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
'~ Disposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

Ademas, vulnert el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

| Adicionalmente, inobservo el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
"/, PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comin del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

Asimismo, transgredié el Informe de Disefio n.® 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO Il suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VI referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservé el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para

v\ s t Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
'C-;: .‘ de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.
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En ese sentido, ha omitido sus funciones de “Programar, ejecutar y controlar las diversas obras
ejecutadas por la municipalidad, por administracion directa y/o contrata®, “Supervisar y evaluar la
ejecucion de obras derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria
directa”, “Elabora y liquida las valorizaciones mensuales, teniendo en cuenta los conceptos de obras
adelantadas y obras afrasadas, para que en funcién a estos pueda determinar los reintegros
reconocidos” y “Calcular valorizaciones”, establecidas en los numerales 1, 8, 11 y 12, respectivamente
del numeral 58 del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal N° 046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

A su vez, incumplio sus funciones de “Programar, ejecutar y controlar las diversas obras ejecutadas
por la municipalidad, por administracion directa y/o contrata”, “Supervisar y evaluar la ejecucion de
obras derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria directa”,

. ‘Elabora y liquida las valorizaciones mensuales, teniendo en cuenta los conceptos de obras
adelantadas y obras atrasadas, para que en funcion a estos pueda determinar los reintegros
reconocidos” y “Calcular valorizaciones”, establecidas en los literales a), h), k) y I), respectivamente,
del articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal N® 046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

Por otra parte, incumplié la funcion establecida en el articulo 9, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017, relacionados a responsabilidades esenciales, en el que se indica: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. Jhordy Eduardo Calderén Alayo, en su calidad de jefe de Divisién de Supervision y Liquidacién
de Obras, durante el periodo de gestion del 5 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, con Contrato
Administrativo de Servicios n.® 016-2021-MDC de 5 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, adenda
n.* 01 al Contrato Administrativo de Servicio n.* 016-2021-MDC desde de marzo hasta la actualidad;

ﬂi@ y en su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Memorandum n.® 003-2021-
S\ MDCIGM-AAS de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 219), durante el periodo de gestion del 6 de

mayo de 2021 al 13 de mayo de 2021 a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante

: 0 %/ 5] las Cédula de Comunicacién n.® 008-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021,
\% \ ~1. / </ recibidas el 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), quien favorecit a la “Supervision® de la obra,

e al emitir los Informes n.°s 064-2021-JECA-DSYLO/MDC de 29 de abril de 2021 y 199-2021-
MDC/SGDURIJECA de 13 de mayo de 2021, a través de los cuales otorgd su conformidad a la

o

A
0
%.
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liquidacion del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra
n.® 21-2018-MDC, asi como aprobando y solicitando la Resolucion de Liguidacion de Contrato de
Consultoria, respectivamente, sin deducir que se incluyeron gastos generales por concepto de
remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra (S/
4 248,00) y, sin aplicar el monto méximo de penalidad aplicable (10%) de Contrato de la Supervision
por S/ 19, 994.10, a pesar que estas imegularidades fueron comunicadas a la Entidad por el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién a través de los Informes de
Hito de Control n.* 049, 055 y 064-2019-OClI/0419-SCC, en las cuales se advierten las aludidas
situaciones adversas.

Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en el articulo 32° de la Ley de Contrataciones
del Estado®, relacionado con el contrato.

. Asimismo, inobservé lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado.

A su vez, ha fransgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la
. Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80° y 81°, respecto a la aplicacion de penalidades,
inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor y obligaciones del contratista,
respectivamente.

Adicional a ello, vulneré el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.* 21-2018-MDC - Procedimiento de. contratacion Publica Especial n.° 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademas, incumpli6 las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 08-
/"'_C*‘\ 2018-MDC — Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
/ @ 2\ supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
, wperdesn i, referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
\5 « 4 procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones

' del supervisor y la penalidad, respectivamente.

En ese sentido, en su calidad de jefe de Division de Supervision y Liquidacion de Obras, ha
omitido sus funciones de “Programar, ejecutar y controlar las diversas obras ejecutadas por la
municipalidad, por administracion directa y/o contrata”, “Supervisar y evaluar la ejecucion de obras
derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria directa” y “Conducir
los procesos de liquidacion de obras”, establecidas en los numerales 1, 8 y 10, respectivamente del
numeral 58 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal N* 046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

# Aprobado con Ley n.® 30225, y modificada mediante Decreto Legisiativo n.* 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.

» Agmbado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017
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A su vez, incumpli6 sus funciones de “Programar, ejecutar y controlar las diversas obras ejecutadas
por la municipalidad, por administracion directa y/o contrata”, “Supervisar y evaluar la ejecucion de
obras derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por administracion presupuestaria directa’, y
“‘Conducir los procesos de liquidacion de obras’, establecidas en los literales a), h) y j),
respectivamente, del articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

De otro lado, en su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ha omitido su funcién
de “Dirigir los procesos de supervision ylo inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva
recepcion y liquidacion final, tanto de las ejecutadas por contrato como por administracion directa’,
establecida en el numeral 13 del numeral 55 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

. De igual manera, incumpli6 su funcion de “Revisar y supervisar las liquidaciones técnicas financieras
de las obras ejecutadas por la Municipalidad’, especificada en el numerales 11 del articulo 121° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-
2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. Sandro Aldo Rodriguez Arteaga, en su calidad de Gerente Municipal, durante el periodo de gestion
del 2 de enero de 2020 al 24 de mayo de 2021, desinado mediante Resolucion de Alcaldia .° 001-
2020-MDC de 2 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MDC de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 219); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de
Comunicacion n.* 010-2021-OCI-MPSC/OCI-AC-MDC, de 14 de diciembre de 2021, remitida por
casilla electronica del administrado el dia 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 2), quien favorecio

“ ala “Supervision” de la obra, al derivar con proveido del 22 de abril de 2021 a la Division de
SOR =) Supervision y Liquidacion de Obras la Carta n.° 002-2021-CCCH-QJQA/RC de 24 de marzo de 2021
~// presentada por el sefior Quelvin Julio Quipuzcoa Alayo, representante comin de la Supervision, a

través del cual solicita a la Entidad la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los
servicios de Supervision de Obra n.° 21-2018-MDC: dando su conformidad a la resolucién de
aprobacion de la liquidacion de dicho contrato, sin objetar que se incluyeron gastos generales por
concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion
de la obra (S/ 4 248,00) y, sin aplicar el monto méximo de penalidad aplicable (10%) de Contrato de
la supervision del S/ 19 994,10; a pesar de tener conocimiento de estas iregularidades pues a la
Entidad se le comunicé mediante el Oficio n.° 000148-2021-CG/OC0419 de 10 de marzo de 2021 las
situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control n.=049, 055 y 64-2019-OC1/0419-
SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de 2019,
respectivamente.
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Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en el articulo 32° de la Ley de Contrataciones
del Estado®, relacionado con el contrato.

Asimismo, inobservé lo especificado en los articulos 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a las otras penalidades y la obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80° y 81°, respecto a la aplicacion de penalidades,
inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor y obligaciones del contratista,
respectivamente.

. Adicional a ello, vulner6 el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacién Publica Especial n.® 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademés, incumplio las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.® 08-
Y\, 2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
-\ supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
, referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
del supervisor y la penalidad, respectivamente.

En ese sentido, ha omitido sus funciones de “Planificar, programar, coordinar, dirigir, supervisar y

evaluar la gestién administrativa, financiera y econémica de la entidad, | funcionamiento institucional

y la prestacion de los servicios municipales y, en su caso, disponer y/o proponer las medidas

o corectivas” y “Supervisar, coordinar y evaluar las acciones y actividades de los Organos y Unidades

Vs 7“2\ Orgénicas bajo su dependencia’, establecidas en los literales a) y b), respectivamente, del numeral

. 1= up;%(wﬁ -1004 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N°
z ~,/046-2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

=== Asu vez, ha omitido sus funciones de “Planificar, programar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar la
gestion administrativa, financiera y econdmica de la entidad; el funcionamiento institucional y la
prestacion de los servicios municipales y, en su caso, disponer y/o proponer las medidas correctivas”
y “Supervisar, coordinar y evaluar las acciones y actividades de los Organos y Unidades Orgéanicas
bajo su dependencia’, establecidas en los numerales 1 y 2, respectivamente, del articulo 28° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 046-
2020-MDC, del 28 de febrero de 2020.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

% Aprobado con Ley n.” 30225, y modificada mediante Decreto Legislativo n.* 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.

al Agmbado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N*® 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017..
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asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Otros Participes:

8. Leoncio Fernando José Lucar Moya, en su calidad de jefe de Supervision de la Obra,
representando al Consorcio Chiquichal, que suscribio con la entidad el Contrato de Consultoria de
Obra para prestar los servicios de Supervision de Obra n.® 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 151), periodo de gestion del 1 de diciembre 2018 al 13 de setiembre del 2019; y del 3
de diciembre de 2019 al 22 de agosto de 2020; a quien se le comunico las desviaciones de
cumplimiento mediante los oficios n.°% 067-2021-MPSC/OCI-AC-MDC, 070-2021-MPSC/OCI-AC-
MDC y 071-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, recibidos el 20 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 2); porque, pese a tomar conocimiento de los informes de control concurrente
emitidos por el Organo de Control institucional, demostrado a través de la emision del Informe n.° 022-
2019-LFJLMAJSO, de 12 de agosto de 2019, en el cual, manifiesta opinion sobre el Informe de Control
Concurrente n.® 002-2019-0CI/0419-SCC, emision del informe n.® 036-2019-LFJLMASO, de 6 de
setiembre de 2019, donde manifiesta opinién sobre el Informe de Hito de Control n.* 036-2019-
0OCl/0419-SCC, mediante Carta n.® 006-2013-MDC/SGDUR/W.E.Q.V del subgerente de Desarrollo
| Urbano y Rural, le solicita, haga llegar su respuesta respecto al Informe de Hito de Control n.* 036-
' 2019-0C1/0419-SCC; sin embargo, aprueba posteriormente las valorizaciones n.= 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11 y 12 del contrato de ejecucion inicial y del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, las
valorizaciones n.°s1, 2y 3,y del Adicional de Obra n.® 2, la valorizacion n.° 1 (ver anexo n.° 1);
ademas, mediante Carta n.® 35 A-2020-LFJLM/JSO recibida el 21 de diciembre de 2020, alcanzo la
liquidacion final de obra, dio el visto bueno, y solicité se apruebe la liquidacién presentada por el
Contratista; no aplicando la ofras penalidades advertidas en los informes de control concurrente; por
el monto de S/ 250 961,74.

Adicionalmente, al suscribir y otorgar conformidad a las valorizaciones n.°s 1, 2, 5, 6, sin advertir la
ejecucion de un camino vecinal con una menor longitud de via; asi como, a las valorizaciones
contractuales n.°s6y 11, y n.°s1, 2 y 3 del adicional y deductivo vinculante n.° 01 de Obra, sin advertir
la ejecucion del camino vecinal con una menor proporcion en porcentaje del asfalto, y grado de
compactacion de la base granular tratada; del mismo modo, menor grado de compactacion de la
subrasante, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico,
Adicional y Deductivo Vinculante n.” 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019. En ese sentido, con dicho accionar ha
conllevado que el “Contratista” se vea beneficiado , al permitir que Entidad pague un monto que no le
correspondia al Contratista de S/ 3992 539,44, por metrados no ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas contractuales de las partidas “01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo”, “03.01
Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, asi como, de las partidas del adicional y deductivo
vinculante n.® 01 de Obra, "01.01 Base tratada con tecnologia Proes”, “01.02 Imprimacion Asfaltica”,
y, “01.03 Adaquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm”.

Asimismo, no supervisé de manera directa y permanente la ejecucion de la Obra, ello debido a su
inasistencia injustificada en la Obra; y por haber laborado en un mismo periodo de tiempo en méas de
e e e e Ty
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una obra como residente y/o asistente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del
articulo 79° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio
de 2018.

Los hechos expuestos afectaron la correcta supervision de la ejecucion de la obra, debido al
incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de
Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC vy, perjuicio econémico a la Entidad.

Al producirse los hechos, se fransgredié lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado®, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
respectivamente.

Asimismo, inobservo lo especificado en los articulos 79°, 134° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, respecto a la obligatoriedad, las otras penalidades y la obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado, respectivamente.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, vigente a partir del
12 de julio de 2018, en sus articulos 62°, 79°, 80°, 81° y 83°, respecto a la aplicacion de penalidades,
inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista y
valorizaciones y metrados, respectivamente.

De igual forma, incumplié lo establecido en el Contrato de ejecucién de obra n.® 015-2018-MDC/OA,
de 13 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la Obra materia de control, en su clausula décimo
cuarta, respecto a las penalidades (supuestos de aplicacion de penalidad, forma de célculo y
procedimiento).

Adicional a ello, vulnerd el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor
de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacion Piblica Especial n.° 08-2018-MDC de 27
de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima, undécima y décima tercera, respecto a de las
partes integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio, declaracion jurada del
supervisor y las penalidades, respectivamente.

Ademas, incumplié las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 08-
2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra para la
supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccion especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones
del supervisor y la penalidad, respectivamente.

De forma similar, inobservé el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
Expediente Técnico del Capitulo IIl Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas

# Aprobado con Ley n.* 30225, y modificada mediante Decreto Legislativa n.* 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.

”M con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF modificado con Decreto Supremo N* 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de 2017.
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del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la
ejecucion de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal ¢) relacionado a la ejecucion de obra.

En la misma linea, transgredié el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12y 13
del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

Ademés, vulner¢ el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservo el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comin del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

-\ Asimismo, fransgredi¢ el Informe de Disefio n.® 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
./ TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO IIl, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservé el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
\ por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
| acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carlos Alexander Garcia Azafiedo, en su calidad de jefe de Supervision de la Obra, representando
del Consorcio Chiquichal, que suscribié con la entidad el Contrato de Consultoria de Obra para prestar
los servicios de Supervision de Obra n. 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°
151), periodo de gestion de 16 de setiembre de 2019 al 2 de diciembre de 2019, a quien se le comunico
las desviaciones de cumplimiento mediante los oficios n.%5 068-2021-MPSC/OCI-AC-MDC y 072-
2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, recibidos el 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 2); quien al suscribir y otorgar conformidad a la valorizacién n.° 7, sin advertir la
ejecucién de un camino vecinal con una menor longitud de via; asi como, no advertir un menor grado
e compactacion de la subrasante, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en
xpediente Técnico, Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion
e Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019. En ese sentido, con dicho
a7 accionar ha conllevado que el *Contratista® se vea beneficiado , al permitir que Entidad pague un

monto que no le correspondia al Contratista de S/3 992 539,44, por metrados no ejecutados
———————— e
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incumpliendo las especificaciones técnicas contractuales de las partidas “01.04 Trazo, Nivelacion y
Replanteo’, “03.01 Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, asi como, de las partidas del adicional
y deductivo vinculante n.” 01 de Obra, “01.01 Base tratada con tecnologia Proes”, “01.02 Imprimacion
Asfaltica”, y, “01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm”.

Asimismo, no supervisé de manera directa y permanente la ejecucion de la Obra, ello debido a la
inasistencia injustificada en la Obra; y por haber laborado en un mismo periodo de tiempo en mas de
una obra como residente y/o asistente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del
articulo 79° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio
de 2018.

. Los hechos expuestos afectaron la correcta supervision de la ejecucion de la obra debido al
' incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de
Supervisor de Obra n.” 21-2018-MDC y, perjuicio econémico a la Entidad.

Al producirse los hechos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 32° y 40° de la Ley de
- Contrataciones del Estado'®, relacionados con el contrato y la responsabilidad del contratista,
respectivamente.

A su vez, ha transgredido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
-\ Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente a partir del
; \. 12 de julio de 2018, en sus articulos 79°, 80°, 81° y 83°, respecto al inspector o supervisor de obra,

/ funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista y valorizaciones y metrados,

respectivamente.

Adicional a ello, vulner6 el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los servicios de supervisor

de obra n.® 21-2018-MDC - Procedimiento de contratacién Publica Especial n.® 08-2018-MDC de 27

de noviembre de 2018, en sus clausulas sexta, décima y undécima, respecto a de las partes

P — integrantes del contrato, conformidad de la prestacion del servicio y declaracion jurada del supervisor,
Zon e {-\ . respectivamente.

.’ B JF;V ' Ademas, incumpli6 las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 08-

' r. /2018-MDC - Primera Convocatoria (Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
- "/ supervision de misma), relacionado a los numerales 8, 14 y 15 del numeral 3.1. Términos de
N referencia, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccién especifica. Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, sobre las caracteristicas técnicas del servicio a realizar, valorizaciones

del supervisor y la penalidad, respectivamente.

mh '\ De forma similar, inobservé el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del
\,’é &3 Expediente Técnico del Capitulo ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
- el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2018-MDC Primera Convocatoria (para la
e;ecucnén de la obra), en lo que respecta al numeral 1 del literal c) relacionado a la ejecucion de obra.

do con Ley n.* 30225, y modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.
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En la misma linea, transgredio el Expediente Técnico Reformulado, aprobado mediante Resolucitn
de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018, en los numerales 8, 9, 10, 11, 12 y 13
del numeral 2.6.2 sobre Metas del Estudio; asimismo, el numeral 2.13 sobre el Estudio de mecanica
de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio de pavimento; de igual manera, el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta al numeral 03.01.00
relacionado al Perfilado y compactado de subrasante.

Ademas, vulneré el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante N° 1, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019, en el numeral 3
Disposiciones preliminares de las Especificaciones técnicas adicional de obra N° 1 con deductivo
vinculante, en lo que respecta a los numerales 1, 2 y 4.3 referido a la Base tratada con tecnologia
Proes, materiales y compactacion, respectivamente.

Adicionalmente, inobservé el Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH, suscrito por el supervisor, el residente y el representante comuin del Contratista,
relacionado al numeral 5 sobre la base granular estabilizada.

= \" ), Asimismo, transgredié el Informe de Disefio n.°> 003-2020-SS-LABDIS de 13 de marzo de 2020,
" J-// TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO lll, suscrito por el supervisor, residente, y
representante legal del Contratista, respecto al numeral VIl referido a la Cohesion.

De igual forma, inobservo el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013, en la Seccion 301 Afirmados, asi como el Capitulo VI Pavimentos, capas anticontaminantes
subbases y bases.

e o
7! 2N

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
“wor | por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
=, acciones legales a cargo de las instancias competentes.

“" CONCLUSIONES

. Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Curgos, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. El consorciado empresa Omega Group Peri SAC, present6 para sustentar la experiencia en
obras similares requerida en las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion,
la experiencia adquirida por la empresa Corporacion Omega Contratistas Generales SAC, pese
a que esta, se encontraba inhabilitada por el Tribunal de la Contrataciones del Estado en su
derecho a participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, hecho que no
fue advertido por el comité de seleccion; dicha empresa fue absorbida y fusionada con la
empresa Omega Group Pert SAC, evidenciandose, que la citada fusion fue la continuacién de
la persona juridica, que se encontraba impedida, ya que el socio accionista mayoritario de las
dos empresas y gerente General, es la misma persona natural , que integré al proveedor

EERmsemn e e S e e —— e
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sancionado al momento de imponerse la sancion, lo que configura el impedimento establecido
en la normativa aplicable.

Asimismo, el postor ganador no cumplié con la presentacion de los documentos que
acreditaban que contaba con el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra; lo cual,
debié ser acreditado previo a la suscripcion del contrato, segtn lo establecido en las Bases
integradas del PEC n.° 003-2018-MDC; sin embargo, la Entidad rubricé el contrato para la
ejecucion de obra.

También, se vulneré el numeral 11 del articulo 222° y literal ¢) de articulo 248° Impedimentos
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

También, contravino los articulos 28°, 40° y 54° y primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio
de 2018, relacionados al Quérum, acuerdo y responsabilidad, evaluacion de ofertas y requisitos
para la suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Igualmente, vulneré el Capitulo Ill, Requerimiento, numeral 3.2 y Capitulo IV Factores de
Evaluacion, Evaluacion Técnica, literal A Experiencia en Obras Similares de las Bases
Integradas del procedimiento especial de contratacion n.® 03-2018-MDC Primera Convocatoria
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio
Curgos - Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos - Provincia de Sanchez
Carrion — Departamento de La Libertad”, respecto a la acreditacion del equipamiento.

Los hechos descritos, han ocasionado que la entidad haya contratado los servicios de un
consorcio integrado por una empresa impedida de contratar con el estado, ya que la
documentacion presentada era de una empresa inhabilitada, ademaés, siendo la empresa
consorciada la continuacion de la anterior, pues tenian el mismo socio accionista mayoritario y
gerente General al momento de la fusion; asimismo, el postor ganador no cumplié con la
presentacion de los documentos que acreditaban el equipamiento requerido para la ejecucion
de la obra, favoreciéndole con el contrato de ejecucion de la obra por un monto S/6 783 020,76.

La situacion antes expuesta, fue originada por el comité de seleccion al calificar como valida la
experiencia en obras similares presentada por el consorcio Maria de los Angeles, estando un
consorciado impedido de participar; sin embargo, evalud la experiencia presentada como
vélida y otorgd la buena pro; asi también, por el 6rgano encargado de las contrataciones que
no realiz la fiscalizacion posterior de la veracidad de los documentos presentados por el postor
ganador para la suscripcion del contrato; asimismo, no exigio la acreditacion del equipamiento
establecido en las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.®
03-2018-MDC, antes de la suscripcion del contrato. '
(Observacion n.” 1)

%
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2. El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, realizo
seis (6) informes de Control Concurrente a la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino
vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal — Distrito de Curgos -
Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de la Libertad”, dichos informes de Hito de
Control fueron comunicados al Titular de la entidad, para que tome las acciones y medidas

correctivas.

En ese sentido, en los referidos informes emitidos por la Comision de Control Concurrente, se

economico por S/ 250 961,74.

penalidades que correspondian.

advirtio a la Entidad: la ausencia del personal clave del ejecutor de obra, la no implementacion
de planes de control y monitoreo, deficiencias técnicas durante la ejecucion de la obra, falta de
indumentaria e implementos de proteccion personal, falta de seguridad de la obra y falta de
sefalizacion; situaciones irregulares, que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, originaron
el cobro de penalidades al consorcio ejecutor de la obra; sin embargo, Ia entidad aprob6 la
liquidacion de la obra sin aplicar las penalidades correspondientes, ocasionando un perjuicio

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del sefior Franklin James Cabrera
Bravo, en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su periodo de gestion del
3 de enero de 2019 al 31 de julio de 2019; pues, se le recepciond por medio del memorandum
n.? 029-2019-MDC/ALC de 27 de febrero de 2019, el Informe de Hito de Control Concurrente
n.° 002-2019-OCI/0419-SCC, donde se comunico situaciones adversas en la obra que
originaron la aplicacion de penalidades por S/ 13 566,04; a pesar de ello, dio conformidad a las
valorizaciones del contratista ejecutor de la obra n.> 3y 4 (ver anexo n.° 1), sin aplicar las

Igualmente, por el accionar del sefior Walter Eduardo Otiniano Villanueva, en su calidad de
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31

= de diciembre de 2019; quien a pesar, de tener conocimiento de hechos irregulares
\ comunicados mediante: informe de Hito de Control Concurrente n.® 036-2019-OCI/0419-SCC,
: £ R‘f 1 que fue remitido a su area por el gerente Municipal con proveido del 6 de agosto de 2019;

wef/ 9% C1 Informe de Hito de Control Concurrente n.® 043-2019-OCH/041 9-SCC, que fue remitido a su
. /! ‘érea por el gerente Municipal con proveido del 4 de setiembre de 2019; Informe de Hito de
Nr=Z  Control Concurente n.° 049-2019-OCI/0419-SCC, que fue remitido a su area por el gerente

Municipal con proveido del 4 de setiembre de 2019 ; Informe de Hito de Control Concurrente
n.* 055-2019-OC1/0419-SCC, que fue remitido a su area por el gerente Municipal con proveido
del 4 de noviembre de 2019 e Informe de Hito de Control Concurrente n.® 064-2019-OC1/0419-

SCC, que fue remitido a su &rea por el gerente Municipal con proveido del 5 de diciembre
2019; asi también, con informe n.® 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V. de 18 de noviembre, el
aludido funcionario involucrado alcanza al gerente Municipal informacién de las obras en
control concurrente, haciendo referencia al Informe de Hito de Control Concurrente n.® 049-
2019-0C1/0419-SCC; asi mismo, el 19 de agosto de 2019, recepciont el informe n.
LFJLMIJSO del jefe de supervision de obra, referido al informe de Hito de Control Concurrente
n.°002-2019-OCI/0419-SCC y el 13 de setiembre recepciona el informe n.° 036-2019-

¢ 022-2019-

LFJLMIJSO, referido al informe de Hito de Control Concurrente n .° 036-2019-OCI/0419-SCC;
por lo antes, expuesto se comprueba que tenia conocimiento de los informes de control
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concurrente, en los cuales se advertia la aplicacion de penalidades; sin embargo, da
conformidad al pago de las valorizaciones n.°s 5, 6, 7, 8, 9 y conformidad de valorizacion n.®
1 del Adicional Deductivo Vinculante (ver anexo n.° 1); sin aplicar las penalidades que
correspondian al contratista, por S/ 250 961,74.

También, por el accionar de Anddy Santiago Obando Paredes, en su calidad de subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural (periodo de gestion de 9 de enero de 2020 al 5 de febrero del 2021),
por su inaccion en el seguimiento de las situaciones advertidas en los informes de control
concurrente, que fueron remitidos a la subgerencia a su cargo, considerando que, en su
periodo de gestion la obra estaba en ejecucion y su funcién por el cargo asumido, era controlar
y evaluar toda la ejecucion de la obra; sin embargo, aprobo las valorizaciones n.>s10, 11y 12,
del Adicional Deductivo Vinculante n.® 1, las valorizaciones n.°s 2 y 3, y del Adicional de Obra
n.°2 la valorizacion n.® 1 (ver anexo n.° 1); ademas, revisé y aprobé la liquidacion técnica y
financiera de la Obra con informe n.® 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP 4 de febrero de 2021, sin
aplicar las penalidades que correspondian por S/ 250 961,74, detalladas en los informes de
control concurrente.

Ademas, por el accionar del sefior Manuel de Jests Babilonia Pinto, en su calidad de gerente
Municipal, en el periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por haber
tenido conocimiento de las situaciones adversas comunicadas por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad de Sanchez Carrién, mediante los siguientes informes: informe
de Hito de Control Concurrente n.° 036-2019-OCI/0419-SCC, recepcionado en su oficina el 6
de agosto de 2019; informe de Hito de Control Concurrente n.° 043-2019-OCI/0419-SCV,
recepcionado en su oficina el 4 de setiembre de 2019; informe de Hito de Control Concurrente
n.° 049-2019-0C1/0419-SCC, recepcionado en su oficina el 27 de setiembre de 2019 ; informe
de Hito de Control Concurrente n.* 055-2019-OCI/0419-SCC, recepcionado en su oficina el
30 de octubre de 2019 e informe de Hito de Control n.° 064-2019-OCI/0419-SCC,
recepcionado en su oficina el 5 de diciembre de 2019; ademés del informe n.* 022-2019-
LFJLM/JSO, de 12 de agosto de 2019, emitido por el jefe de Supervision; informe n.° 123-2019-
MDC /SGDUR/W.E.Q.V. y recepcionado en su oficina el 11 de setiembre de 2019, que fue
emitido por el ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva; sin embargo no cumplio, ni hizo
cumplir las recomendaciones del Organo de Control Institucional, sobre la aplicacion de
penalidades al contratista; contrario a eso, autorizé el giro del pago de las valorizaciones n.
4,5,6,7, 8y 9y valorizacion n.° 1 del Adicional de Obra y Deductivo vinculante n.° 1, como
gerente Municipal; asi también, autoriz6 el giro del pago de las valorizaciones n.= 10,11, 12 y
valorizacion n.>s 2 y 3 del Adicional de Obra y Deductivo vinculante n.* 1y valorizacion n.° 1
del Adicional de Obra n.* 2 como Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas (ver
anexo n.° 1), en el periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020;
sin aplicar las penalidades que correspondian al contratista por el monto de S/ 250 961,74.

Del mismo modo, por el accionar del sefior Jests Alverto Veldsquez Reyna, en su calidad de
jefe de Division de Supervision y Liquidacion de Obras (periodo de gestion de 12 de marzo de
2020 al 30 de noviembre de 2020), por haber dado conformidad para el pago de las valorizacion
n.% 10,11 y 12 del contrato de la ejecucion, valorizacion n.s 2 y 3 del Adicional de Obra y
Deductivo vinculante n.® 1 y valorizacion n.® 1 del Adicional de Obra n.° 2 (ver anexo n.° 1),
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sin considerar la aplicacion de penalidades; las mismas que, fueron advertidas por el Organo
de Control Institucional; incumpliendo con su funcion del cargo que desempefi6, ocasionando
un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 250 961,74 .

Asimismo, por el sefior Leoncio Femando José Lucar Moya, en su calidad de Jefe de
Supervision de la Obra, periodo de gestion del 1 de diciembre 2018 al 13 de setiembre del
2019; y del 3 de diciembre de 2019 al 5 de febrero del 2021; porque, pese a tomar conocimiento
de los informes de control concurrente emitidos por el Organo de Control institucional,
demostrado a través de la emision del informe n.® 022-2019-LFJLM/JSO, de 12 de agosto de
2019, en el cual, manifiesta opinion sobre el Informe de Hito de Control Concurrente n.° 002-
2019-0C1/0419-SCC, emisioén del informe n.° 036-2019-LFJLMUSO, de 6 de setiembre de
2019, donde manifiesta opinion sobre el Informe de Hito de Control n.°036-2019-OC1/0419-
SCC, mediante Carta n.°006-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V del subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural; con la cual, solicita haga llegar su respuesta respecto al Informe de Hito de
Control Concurrente n.® 036-2019-OCI1/0419-SCC; sin embargo, aprueba posteriormente las
valorizaciones n.*= 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del contrato de ejecucion y del Adicional
Deductivo Vinculante n.® 1, las valorizaciones n.= 1, 2 y 3; y del Adicional de Obran.° 2 la
valorizacion n.° 1 (ver anexo n.° 1); ademas, mediante carta n.° 35 A-2020-LFJLM/JSO
recibida el 21 de diciembre de 2020, alcanza la liquidacion final de obra, da el visto bueno, y
solicitd se apruebe la liquidacion presentada por el Contratista; no aplicando la otras
penalidades advertidas en los informes de control concurrente; por el monto de S/ 250 961,74.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el articulo 40° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley n.* 30225 y modificada por Decreto Legislativo n.° 1341;
asimismo, el articulo 134° y el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF relativos al contenido de la
responsabilidad del contratista ,otras penalidades y recepcion y conformidad.

Ademas, se trasgredio6 lo establecido en el articulo 55°, numerales 62.1y 62.2 del articulo 62°,
- numeral 79.1 del articulo 79°, numeral 80.1 del articulo 80°, numeral 81.1 y 81.2 del articulo
=/ 81°, numerales 83.1y 83.2 del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
- Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018; los mismos que, regulan el contenido del contrato,
penalidades, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones
del contratista de obra, recepcion de obra, respectivamente.

Asimismo, se contravino lo establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion
de obra n.° 015-2018-MDC de 13 de noviembre de 2018, relacionada a ofras penalidades;
tales como: no implementacion de planes de control y monitoreo, indumentaria e implementos
de proteccion personal, seguridad de la obra y sefializacion, calidad de la ejecucion de la obra,
falta de permanencia del personal propuesto e informe del profesional de cada especialidad
propuesto.
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Igualmente, vulneré el Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.1, acépite Il Ejecucion de Obra -
Penalidades y Multas de las Bases Integradas del PEC n.> 03-2018-MDC Primera
Convocatoria para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal
en Desvio Curgos — Corral Colorado — Querobal — Chiquichal — Distrito de Curgos — Provincia
de Sanchez Carrion — Departamento de La Libertad”, respecto a la acreditacion del
equipamiento.

Ademas, incumplio, las especificaciones técnicas de las subpartidas 04.02.03.01 Concreto,
04.02.03.02 Encofrado y Desencofrado, 06.02.03 Relleno para Estructuras con Material de
Préstamo, 04.03.02.02 Relleno Con Material Granular, 04.03.03.04 Junta De Dilatacion,
04.02.03.03 Alcantarilla y 04.03.01.01 Trazo, nivelacion y replanteo (badenes), contenidas en
el Expediente Técnico de la Obra "Mejoramiento y Rehabilitacién del Camino Vecinal en Desvio
Curgos - Corral Colorado — Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez
Carrion — Departamento de La Libertad”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 266-
2018-MDC-SC, de 16 de agosto de 2018, asi como, la partida 0101 Base Granular Tratada e=
0.15cm, contenida en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo vinculante n.° 1,
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 250-2019-MDC de 19 de noviembre
de 2019.

Los hechos expuestos, han ocasionado la inaplicacion de otras penalidades, ocasionando un
perjuicio econdmico por el importe de S/ 250 961,74.
(Observacion n.° 2)

L\ 3 Durante la ejecucion contractual, se tramité y otorgé la conformidad a las valorizaciones de
” obra, pese a que el Contratista incluy6 partidas y metrados no ejecutados, y ejecuté trabajos
que no cumple con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico Reformulado de
Obra'® (en adelante “Expediente Técnico”), Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01'%, y del
Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
(en adelante ‘Manual de Carreteras del MTC”); de acuerdo a lo indicado por los proveedores
Carlos Gaspar Paco'® quien emiti6 el documento denominado “Informe de Realizacion™® (en
adelante “Informe de Suelos”) e “Informe de Inventario de Fallas™'® (en adelante “Informe de
Fallas®); y por Leandro Constructora, Contratistas y Servicios Generales'®, quien emiti6 el
Informe Técnico — Topografia y Geodesia'®” (en adelante “Informe Topografico™),recibiéndose

ado con Resolucion de Alcaldia n.° 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de 2018.

Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N* 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019.

8 Con RUC n." 10232618979 y contratado para ejecutar el “Servicio de toma de muestras, ensayos y reposicion de material extraido de calicatas,
inventario de fallas del pavimento, asi como la evaluacion técnica de la partida conformacion y perfilado de cunetas en la Obra”, con Orden de
Servicio n.® 0002154 de 5 de octubre de 2021.

14 Mediante carta n.* 18-2021/Consultor / cgp de 11 de noviembre de 2021, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carmion.

15 Mediante carta n.* 18-2021/Consultor / cgp de 11 de noviembre de 2021, recibido a fravés de mesa de partes del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion

198 Con RUC n.* 206000588444 y contratado para ejecutar el Servicio de Levantamiento Topografico a la Obra con Orden de Servicio n.* 0002177
de 12 de octubre de 2021.

107 Mediante carta N° 04-2021/Consultor/cgp. de 8 de noviembre de 2021, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sanchez Camion.
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la Obra a pesar de evidenciar deficiencias de caracter estructural en lo relacionado a las fisuras
longitudinales y transversales en la carpeta de rodadura asfaltica.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los literales f) y j) del articulo 2° y el articulo
40° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley 30225, publicada el 11 de
julio de 2014, y modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de enero de
2017, los articulos n.”s 16°, 80°, 83° y 93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018; la Clausula Sexta: Partes Integrantes del
Contrato, y la Décima: Conformidad de Obra, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 15-2018-
MDC/OA de 13 de noviembre de 2018; el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.* 03-2018-MDC
Primera Convocatoria; ademas, se inobservd los numerales 2.6.2 y 2.13 de la Memoria
Descriptiva, asi como el numeral 03.01 de las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico Reformulado aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 266-2018-MDC-SC de 16
de agosto de 2018.

Asimismo, inobservo los numerales 01.03 y 01.01 del Titulo 01. Estructura del Pavimento de
las Especificaciones Técnicas del Adicional y Deductivo Vinculante N® 01 de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019;
el numeral 5 de Informe Técnico de Cierre de Proyecto emitido por la empresa
PROESTECH108; y el numeral VI del Informe de Disefio n.® 003-2020-SS-LABDIS de 13 de
marzo de 2020, TRATAMIENTO SUPERFICIAL SLURRY SEAL TIPO 1I1109; ademas la

Emr Seccion 301, 402, 403 y 424 del Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales
' V “2\ para la Construccion EG-2013 aprobado con Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14,
EJeIR

., Ppublicado el 7 de agosto de 2013.

./ Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 992 539,44,
;'/ incluidos gastos generales, utilidad e impuestos, afectando los objetivos del proyecto110 y el
correcto funcionamiento de la administracién publica.

La situacion descrita ha sido originada por el accionar del jefe de supervision, ingeniero
Leoncio Fernando José Lucar Moya al suscribir y dar conformidad a las valorizaciones n.° 1,
2, 5y 6, incluyendo metrados no ejecutados relacionados con la partida denominada “01.04
Trazo, Nivelacion y Replanteo’, asi como, por el jefe de supervision ingeniero, Carlos
Alexander Garcia Azafiedo, al suscribir y dar conformidad a la valorizacion n.® 7, que incluyo

19 Suscrito por el supervisor, residente, y representante legal del Contratista.

1% Suscrito por el supervisor, residente, y representante legal del Contratista.

119 Conforme sefiala el Informe de Suelos ¥...) Las capas que conforman la estruciura del pavimento construido (Subrasante, Base Granular
Estabilizada y Tratamiento Asfaftico SLURRY SEAL TIPO Ill), presentan deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 asi como en el disefio de Slurry Seal e Informe de DISENO N° 003-2020-
SS-LABDIS, y Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas y Seccion Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelosy
Pavimentos aprobado con RD N*® 10-2014-MTC/14, por tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES INTEGRAL, Ja falla
de una de las capas ocasionaria |a falla de dicha estructura del Pavimento, en tal sentido, dicha estructura de pavimento construido no ofrece

las garantias de funcionabilidad, a!ﬂahﬂfdadyopemdbn(,.,!'

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.

0246




@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 247 de 269
metrados no ejecutados relacionado con la partida denominada “03.01 Perfilado y Compactado
de Sub Rasante™.

Asimismo, por el actuar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Franklin James
Cabrera Bravo, por tramitar y otorgar conformidad a las valorizaciones n.°s 1, y 2, y del
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Walter Eduardo Otiniano Villanueva, por
tramitar y otorgar conformidad a las valorizaciones n.*s 5, 6 y 7, las cuales incluian metrados
no ejecutados relacionados con las partidas “01.04 Trazo, Nivelacion y Replanteo” y “03.01
Perfilado y Compactado de Sub Rasante”, respectivamente.

También, ha sido originada por el accionar del jefe de supervision (ingeniero Carlos Alexander
Garcia Azafiedo), al suscribir y otorgar conformidad a la valorizacion n.° 7 relacionada a la
. partida 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra);
asi como por el jefe de supervision (ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya) al suscribir
y otorgar conformidad a las valorizaciones n.°s 6 y 11 del contrato principal, relacionada a la
partida 03.01 Perfilado y compactado de subrasante y 03.04 Barrido y limpieza c/equipo para

= la carpeta de rodadura, y, las valorizaciones n.*s 1, 2 y 3, del Adicional y Deductivo Vinculante
72N n.° 01 de Obra referidas a las partidas 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02

> / M- ‘\'.'\-. Imprimacion Asféltica, y, 01.03 Adquisicién y colocacién de Slurry Seal, e=1.00 cm (del
\\'_ A\ covsdn -] Adicional y Deductivo Vinculante n. ® 01); sin advertir la ejecucién del camino vecinal con una

\ .\ / menor proporcion en porcentaje del asfalto, y grado de compactacion de la base granular

NPT / tratada; asi como, menor grado de compactacion de la subrasante, incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico, Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 01 de Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-
2019-MDC de 19 de noviembre de 2019.

== Igualmente, ha sido originado por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano Rural,
. ingeniero Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, quien tramité y otorgd conformidad a las
valorizaciones n.°s 6 y 7, del contrato principal, y la valorizacion n.° 1 del adicional y deductivo
vinculante 01 de Obra, incumpliendo en ciertos tramos de la via con el grado de compactacion
de la subrasante, asi como, con el grado de compactacion de la base granular tratada,
incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en Expediente Técnico Contractual y
del Adicional y Deductivo Vinculante N° 01 de Obra.

Ademas, por el accionar del jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras
(ingeniero Jesus Alverto Velasquez Reyna), quien ftramitd y otorgd conformidad a la
valorizacion n.® 11 del contrato principal, asi como, las valorizaciones n.*s1, 2y 3, del Adicional
y Deductivo Vinculante n.° 01 de obra referidas a las partidas 03.01 Perfilado y compactado
de subrasante (del presupuesto contractual de la Obra), asi como, 01.01 Base tratada con
tecnologia Proes, 01.02 Imprimacién Asfaltica, 01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry Seal,
e=1.00 cm (del Adicional y Deductivo Vinculante n. ° 1), avalando la ejecucion de un camino
vecinal incumpliendo en toda la via con la proporcion en porcentaje del asfalto, asi como, el
grado de compactacion de la base granular tratada; incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en Expediente Técnico Confractual, Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre
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de 2019 y el Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion -
EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013.

A la par, por el accionar del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (ingeniero Anddy
Santiago Obando Paredes), quien tramitd y otorgd conformidad a la valorizacion n.° 11 del
contrato principal, asi como, las valorizaciones n.°¢ 2 y 3, del Adicional y Deductivo Vinculante
n.° 01 de obra referidas a las partidas 03.01 Perfilado y compactado de subrasante (del
presupuesto contractual de la Obra), asi como, 01.01 Base tratada con tecnologia Proes, 01.02
Imprimacién Asfaltica, 01.03 Adquisicion y colocacion de Slurry Seal, e=1.00 cm (del Adicional
y Deductivo Vinculante n. ° 1), avalando la ejecucién de un camino vecinal incumpliendo en
toda la via con la proporcion en porcentaje del asfalto, asi como, el grado de compactacion de
la base granular tratada; incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en
Expediente Técnico Contractual, Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19 de noviembre de 2019 y el Manual
de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-2013, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Ademas, tuvo su origen en la actuacion de los miembros del Comité de Recepcion de Obra
(Ing. Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo Urbano Rural; Ing. Jesus
Alverto Velasquez Reyna, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras; y el Dr.
Manuel de Jesus Babilonia Pinto, Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas), y el jefe de
supervision de la obra (ingeniero Leoncio Fernando José Lucar Moya), al suscribir el “Acta de
Recepcion de Obra" de 22 de octubre de 2020, por dar conformidad a lo estipulado en el
expediente técnico contractual y del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de Obra, a pesar
de tener pleno conocimiento que la Obra presentaba deficiencias técnicas de caracter
estructural, y no efectuar las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de la via,
conllevando a que la Entidad pague al Contratista el monto valorizado.

(Observacion n.° 2)

4.- Se otorgd conformidad y se pagaron valorizaciones presentadas por el Consorcio Consultores
Chiquichal (en adelante, la *Supervision®), considerando los gastos generales relacionados con
la remuneracion de los dos (2) ingenieros que tuvieron el cargo de jefe de supervision; pese a
que, no ejercieron sus labores de forma permanente en la ejecucion de la obra y sin aplicar las
penalidades que correspondian por dicho incumplimiento, pese que la Entidad tenia
conocimiento en mérito a los Informes de Control Concurrentes comunicados por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion durante el afio 2019.

Ademas, no se aplico la penalidad por el cambio de ingeniero jefe de supervision al no contar
con el sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas de la PEC n.® 08-2018-MDC y en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar
los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econémico por
S/1260,00.
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Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el literal j) del articulo 2° y articulo 32° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 y modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341; asimismo, el numeral 116.1 del articulo 116° y articulo 162° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF'"" y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF 12
relativos al contenido del contrato y la obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el
personal ofertado, respectivamente; asi como, el anexo de definiciones del mismo cuerpo
normativo, en cuanto a gastos generales, liquidacion de contrato y valorizacion de obra.

Ademas, se trasgredio lo establecido en el articulo 55°, numerales 62.1y 62.2 del articulo 62°,
numerales 79.1 y 79.3 del articulo 79°, numerales 80.1 y 80.2 del articulo 80° y numeral 81.2
del articulo 81° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6
de julio de 2018; los mismos que regulan el contenido del contrato, penalidades, inspector o
supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor y obligaciones del contratista de obra;
respectivamente.

Asimismo, se confravino lo establecido en las clausulas sexta, décima, undécimo, décimo
tercera del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra
n.® 21-2018-MDC relacionadas con las partes integrantes del contrato, conformidad de la
prestacion del servicio, declaracion jurada de supervisor contratista y penalidades,
respectivamente. Ademas, los numerales 3.1.8, 3.1.14 y 3.1.15 del Capitulo lll de la Seccion
General de las Bases Integradas, relativos a las caracteristicas técnicas del servicio a realizar,
valorizaciones de la Supervisién y penalidad; respectivamente.

Del mismo modo, se incumplié lo estéblecido en la Estructura de Costos contenida en la Oferta
Econoémica de la Supervision, relacionados con el tiempo de participacion y costos del
ingeniero jefe de supervision de la Obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del sefior Franklin James Cabrera
Bravo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, durante su periodo de gestion de 3 de enero
de 2019 al 31 de julio de 2019, por haber otorgado conformidad para el pago de las
valorizaciones n.= 1, 2 y 3 del contrato de la consultoria de obra, sin objetar que se incluyeron
gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la
supervision de la ejecucion de la obra materia de control (S/ 800, 00) y, sin aplicar las
penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 6 680,00.

.+ Ademas, por el accionar del sefior Walter Eduardo Ofiniano Villanueva, subgerente de
24\ Desarrollo Urbano y Rural, durante su periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, por haber otorgado conformidad al pago de la valorizacion n.°4 del
Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.°® 21-
2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones

"t Vigente desde el 9 de enero de 2016,

bl Vgt& desde el 3 de abni de 2017.
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del jefe de supervision que no asistio a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 600,00) y,
sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por S/ § 040,00. Asimismo, por
haber tenido conocimiento de las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.® 064-2019-OCI/0419-SCC, que fue remitido a su area por el gerente Municipal con
proveido del 5 de diciembre de 2019; sin efectuar las acciones de seguimiento de las
situaciones advertidas contenidas en el referido Informe de Hito de Control; ello considerando
que en su periodo de gestion la obra se encontraba en ejecucion y su funcion por el cargo
asumido, era controlar y evaluar toda la ejecucion de la obra.

Del mismo modo, en su calidad de jefe de Division de Supervisién y Liquidacion de Obras, en
su periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de 2020, por haber otorgado
conformidad para el pago de las valorizaciones n.=9 y 10 del Contrato de la Consultoria de
Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; a pesar de haber
tenido conocimiento de las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control
n.% 049 y 055-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019 y 29 de octubre de 2019;
respectivamente, cuando estuvo en el cargo de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
durante su periodo de gestion de 31 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, sin objetar
que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision
que no asisti6 a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 1 400,00) y, sin aplicar las
penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 11 760,00.

Ademas por el accionar del sefior Anddy Santiago Obando Paredes, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, durante su periodo de gestion de 9 de enero de 2020 al 5 de mayo de 2021,
por su inaccion al seguimiento de las situaciones advertidas contenidas en los Informes de Hito
de Control n.2s 049, 055 y 064-2019-OCI/0419-SCC que fueron remitidos a la subgerencia a su
cargo; considerando que en su periodo de gestion la obra se encontraba ain en ejecucion y
su funcién por el cargo asumido, era controlar y evaluar toda la ejecucion de la obra; asimismo,
dio conformidad para el pago de las valorizaciones n.* 9, 10 ,11, 12 y 13 del Contrato de la
Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC (Ver
anexo n.° 2), sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de remuneraciones
del jefe de supervision que no asistié a la supervision de la ejecucion de la obra (S/ 2 200,00)
y. sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por S/ 18 480,00.

También, por el accionar del sefior Jeslis Alverto Velasquez Reyna, jefe de Division de
Supervision y Liquidacién de Obras, durante su periodo de gestion de 12 de marzo de 2020 al
30 de noviembre de 2020, por haber otorgado conformidad para el pago de las valorizaciones
n.%11, 12y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor
de Obra n.” 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de
remuneraciones del jefe de supervision que no asistié a la supervision de la ejecucion de la
obra (S/ 800,00) y, sin aplicar las penalidades que correspondian a la Supervision por
S/6720,00.

Igualmente, por el accionar del sefior Jhordy Eduardo Calderon Alayo, jefe de la Division de
Supervision y Liquidacién de Obras, en su periodo de gestion de 5 de enero de 2021 al 30 de
junio de 2021; y en su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, durante su periodo
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de gestion de 6 de mayo de 2021 al 13 de mayo de 2021, por haber otorgado conformidad a
la liquidacion del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor
de Obra n.® 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos generales por concepto de
remuneraciones del jefe de supervision que no asistié a la supervision de la ejecucion de la
obra (S/ 4 248,00) y, sin aplicar el monto maximo de penalidad aplicable (10%) de Contrato de
la Supervision por S/ 19 994,10.

De la misma forma, por el accionar del sefior Manuel De Jesus Babilonia Pinto, gerente
Municipal, durante el periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por
haber aprobado la resolucién de aprobacién del cambio del ingeniero jefe de supervision sin
aplicar la penalidad respectiva, al no contar con el sustento de caso fortuito o fuerza mayor,
conforme a lo establecido en las Bases Integradas de la PEC n.® 08-2018-MDC y en el Contrato
de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra n.° 21-2018-MDC,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 260,00.

Asimismo, por haber tenido conocimiento de las situaciones adversas contenidas en los
Informes de Hito de Control n.% 049, 055 y 064-2019-OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de
2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de 2019; respectivamente, que fueron
remitidos a su area por el alcalde de la Entidad con proveido del 27 de setiembre de 2019, de
29 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de 2019; respectivamente, ademas tuvo conocimiento
del Informe n.* 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V de 18 de noviembre de 2019, donde la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, le comunica sobre acciones adoptadas en mérito
a los Informes de Hito de Control n.os 049 y 055-2019-OCI/0419-SCC; sin efectuar las acciones
respectivas con la supervision y evaluacion de la gestion administrativa ni cumplir con las
recomendaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez
Carrion durante el afio 2019, ello de acuerdo a las funciones establecidas para el referido
cargo.

f )\
17 cupednSdR £ De igual manera, en su calidad de jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas, en
su periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, por haber solicitado

la afectacion del gasto y autorizacion de giro para el pago de las valorizaciones n.= 9, 10,11,12
y 13 del Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los Servicios de Supervisor de Obra
n.® 21-2018-MDC, pese haber tenido conocimiento cuando estuvo en el cargo de gerente
Municipal durante su periodo de gestion de 3 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de
las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control ne 049, 055 y 064-
2019-0OCl/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre
de 2019; respectivamente, que fueron remitidos a su area por el alcalde de la Entidad con
proveido del 27 de setiembre de 2019, de 29 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de 2019;
respectivamente, ademas tuvo conocimiento del Informe n.® 302-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V
de 18 de noviembre de 2019, donde la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, le comunica
sobre acciones adoptadas en mérito a los Informes de Hito de Control n.> 049 y 055-2019-
OCI/0419-SCC; sin efectuar las acciones respectivas con respecto a la supervision y
evaluacion de la gestion administrativa ni cumplir con las recomendaciones del Organo de
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Control Institucional de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, ello de acuerdo a las
funciones establecidas para el referido cargo.

Asimismo, por el accionar del sefior Sandro Aldo Rodriguez Arteaga, gerente Municipal en su
periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 24 de mayo de 2021, por haber aprobado la
resolucion de aprobacion de la liquidacion Contrato de la Consultoria de Obra para prestar los
Servicios de Supervisor de Obra n.* 21-2018-MDC, sin objetar que se incluyeron gastos
generales por concepto de remuneraciones del jefe de supervision que no asistio a la
supervision de la ejecucion de la obra (S/ 4 248,00) y, sin aplicar el monto maximo de penalidad
aplicable (10%) de Contrato de la supervision del S/ 19 994,10; a pesar de haber tenido
conocimiento mediante el Oficio n.® 000148-2021-CG/OC0419 de 10 de marzo de 2021 de las
situaciones adversas contenidas en los Informes de Hito de Control n.= 049, 055 y 064-2019-
OCI/0419-SCC de 27 de setiembre de 2019, 29 de octubre de 2019 y 28 de noviembre de
2019; respectivamente, sin efectuar las acciones respectivas con la supervision y evaluacion
de la gestion administrativa ni cumplir con las recomendaciones del Organo de Control
Institucional, ello de acuerdo a las funciones establecidas para el referido cargo.

Ademas, por el accionar del sefior Leoncio Fernando José Lucar Moya, en su calidad de
ingeniero jefe de Supervision en su periodo de gestion de 1 de diciembre de 2018 al 13 de
setiembre de 2019; y 3 de diciembre de 2019 al 22 de agosto de 2020, quien no supervis6 de
manera directa y permanente la ejecucion de la Obra, ello debido a su inasistencia injustificada
en la Obra; y por haber laborado en un mismo periodo de tiempo en mas de una obra como
residente y/o asistente de obra, vulnerando asi lo establecido en el numeral 79.3 del articulo
79° del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6
de julio de 2018.

También, por el accionar del sefior Carlos Alexander Garcia Azafiedo, en su calidad de
ingeniero jefe de Supervision en su periodo de gestion de 16 de setiembre de 2019 al 2 de
diciembre de 2019, quien no supervisé de manera directa y permanente la ejecucién de la
Obra, ello debido a la inasistencia injustificada en la Obra; y por haber laborado en un mismo

- . periodo de tiempo en mas de una obra como residente y/o asistente de obra, vulnerando asi

lo establecido en el numeral 79.3 del articulo 79° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.

Los hechos expuestos afectaron la correcta supervision de la ejecucion de la obra debido al
incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra para prestar los
servicios de Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC; ocasionando que se pague al Supervision
S/ 4 248,00 por gastos generales por concepto de remuneraciones de profesionales que no
asistieron a la obra de forma permanente, asi también que no se aplique el monto maximo de
penalidad aplicable (10%) de S/ 19 994,10 por la inasistencia injustificada en la obra, por parte
del jefe de supervision, generando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 24 242,10.

02
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Ademas, no se aplict la penalidad por el cambio del ingeniero jefe de supervision, al no contar
con el sustento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas de la PEC n.° 08-2018-MDC y en el contrato de consultoria de obra para prestar
los Servicios de Supervisor de Obra n.° 21-2018-MDC, ocasionando perjuicio econdémico por

S/ 1.260,00.

(Observacién n.° 2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, realizada a la Municipalidad Distrital de Curgos, en uso de
las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1.- Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria
General de la Replblica, el informe, para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.° 1y n.° 2 del presente informe de
auditoria.

(Conclusiones n.* 1,2, 3y 4)

Al titular de la Entidad

_ 2.- Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
< funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Curgos, comprendidos en las observaciones
n.°s 1y 2, teniendo en consideracion, que su conducta funcional no se encuentra conforme a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusiones n.* 1, 2, 3y 4).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3.- Disponer la elaboracion de una directiva interna en el que se precise y detalle los procedimientos de
control y plazos de los funcionarios de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, responsables de
la correcta ejecucion y supervision de las obras a cargo de la Entidad, con énfasis en el control de la
participacion efectiva de los profesionales propuestos del ejecutor y supervisor de la obra, asi como, la
aplicacion de penalidades productos de informes de control concurrente.

(Conclusiones n.os 2 y 4)

4.- Disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de
las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndicen.°2  -Copiafedateada de Cédula de Comunicacion 001-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021, impresion de correo de descargo de comunicacion de 27
diciembre de 2021, impresion fedateada de correo de comunicacion de 20 de
diciembre de 2021 copia fedateada de solicitud de notificacion via correo electronico.
- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 002-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 14 de diciembre de
2021.
- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 003-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 14 de diciembre de
2021.
-Copia fedateada de cargo de notificacion Sistema de Notificaciones y Casillas
. Electronicas eCasilla CGR de Cédula de Comunicacion 004-2021-MPSC/OCI-AC-
MDC firmada digitalmente el 16 de diciembre, copia fedateada de Cédula de
Comunicacion 004-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, Cédula
de notificacion electrénica n.® 00000002-2021-CG/0419-02-003.
-Copia fedateada de Cédula de Comunicacion 005-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021, impresion de correo de descargo de comunicacion de 17
diciembre de 2021, impresion de correo de comunicacion de 17 de diciembre de
2021.
-Copia fedateada de Cédula de Comunicacion 006-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021 y de formato de recibié conforme de 15 de diciembre de 2021.
- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacién 007-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021 y de formato de recibié conforme de 20 de diciembre de
2021,
- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 008-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 15 de diciembre de
2021,
- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 009-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 14 de diciembre de
2021.
- Copia fedateada de cargo de notificacion Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas eCasilla CGR de Cédula de Comunicacion 010-2021-MPSC/OCI-AC-
MDC de firmada digitalmente el 15 de diciembre, copia fedateada de Cédula de
Comunicacién 010-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, Cédula
de notificacion electronica n.° 00000001-2021-CG/0419-02-003.
-Copia fedateada de cargo de notificacion Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas eCasilla CGR de Cédula de Comunicacion 011-2021-MPSC/OCI-AC-
MDC firmada digitalmente el 16 de diciembre, copia fedateada de Cédula de
Comunicacién 011-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, Cédula
de notificacion electronica n.® 00000003-2021-CG/0419-02-003.
-Copia fedateada de Cédula de Comunicacion 012-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021, impresion de correo de descargo de comunicacion de 17
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diciembre de 2021, impresion de correo de comunicacion de 17 de diciembre de
2021, impresion de correo y solicitud de notificacion via correo electronico.

- Copias fedateadas de Cedula de Comunicacion 013-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 15 de diciembre de
2021.

- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 014-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibio conforme de 20 de diciembre de
2021.

- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 015-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibié conforme de 14 de diciembre de
2021.

- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 016-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021 y de formato de recibio conforme de 20 de diciembre de
2021.

-Copia fedateada de cargo de notificacion Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas eCasilla CGR de Cédula de Comunicacion 017-2021-MPSC/QCI-AC-
MDC firmada digitalmente el 16 de diciembre, copia fedateada de Cédula de
Comunicacion 017-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de 2021, Cédula
de notificacion electronica n.® 00000004-2021-CG/0413-02-003.

-Copia fedateada de Cédula de Comunicacion 018-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14
de diciembre de 2021, impresion de correo de descargo de comunicacion de 17
diciembre de 2021, impresion de correo de comunicacion de 17 de diciembre de
2021, impresion de correo y solicitud de notificacion via correo electronico.

- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 019-2021-MPSC/QCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibio conforme de 15 de diciembre de
2021.

- Copias fedateadas de Cédula de Comunicacion 020-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de
14 de diciembre de 2021y de formato de recibio conforme de 14 de diciembre de
2021,

-Copia fedateada de oficio n.°067-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021, impresion de correo de comunicacion e impresion de solicitud de notificacion
via correo electronico.

-Copia fedateada de oficio n.°068-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021,

-Copia fedateada de oficio n.°069-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021,

-Copia fedateada de oficio n.°070-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021, impresion de correo de comunicacion e impresion de solicitud de notificacion
via correo electronico.

-Copia fedateada de oficio n.°071-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021, impresion de correo de comunicacién e impresion de solicitud de notificacion
via correo electronico.

-Copia fedateada de oficio n.°072-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de diciembre de
2021,
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-Copias simples de cartas Nes 003, 004,005-2021/MDJBP de 28 de diciembre de
2021y documentacion adjunta en tres (3) folios; impresion de correo electronico de
30 de diciembre de 2021, copias simples de cartas n°s 013,14 y 15-2021-W.E.O.V
de 30 de diciembre de 2021; impresion de correo electrénico de 30 de diciembre de
2021, copias simples de documento sin numero de Esquivel NUfiez Segundo Lenin,
sin firma, de 30 de diciembre de 2021; impresion de correo electronico de 30 de
diciembre de 2021, copias simples de documento sin nimero, suscrito por Melina
Raquel Vera Alayo, de 30 de diciembre de 2021 y documentacién adjunta en
diecinueve (19) folios.

Apéndicen.°3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndicen.° 4 Ficha técnica de obra.

Apéndicen.® 5 Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 087-2018-MDC/GM de 18 de

octubre de 2018.
. Apéndice n.° 6 Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-2018-MDC de 19 de
octubre de 2018.
Apéndicen.°7 Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n. ® 095-2018-MDC/GM de 23
de octubre de 2018.

Apéndice n.° 8 Copia fedateada de Acta de Integracion de las Bases.
Apéndice n.°9 Copia fedateada de Acta de presentacion admision evaluacion calificacion y buena
pro Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 03-2018-MDC, de 6 de
noviembre de 2018.
Apéndicen.”10  Copia fedateada de Contrato de ejecucion de obra n.° 15-2018-MDC/OA de 13 de
noviembre de 2018.
Apéndicen.11  Copia fedateada de Bases Integradas de Procedimiento Especial de Contratacion
n.°03-2018-MDC Primera Convocatoria, para ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal -
Chiquichal, Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.
Apéndicen.12  Copia simple de la Resolucion n.® 1792-2017-TCE-S3 de 23 de agosto de 2017.
Apéndicen.13  Copia autenticada por SUNARP de Partida Registral n.® 110459886.
Apéndicen.” 14  Copia simple de oficio n.° D000199-2021-OSCE-ODE TRUJILLO, de 29 de
noviembre de 2021.
Apéndice n.°15  Copia fedateada de Contrato de Consorcio de Maria de Los Angeles
\| Apéndicen.°16  Copia fedateada de - EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES y Anexo n.® 11, con
' documentos adjuntos.
Apéndice n.°17  Copia certificada de la Partida Registral n.® 11320479 en veintiin (21) folios y
documentos adjuntos con sello de SUNARP en diecisiete (17) folios.
Apéndicen. 18  Copia fedateada de Carta n.° 07-2018-MDC/PCDS, de 7 de noviembre del 2018.
Apéndicen.19  Copia fedateada de Declaracion Jurada de no contar con sentencias y/o sanciones,
de fecha 09 de noviembre de 2018.
Apéndicen.20  Copia fedateada de Carta n.° 002-2018-MDC-CMDLA de 12 de noviembre de 2018
y documentacion adjunta (ciento noventa y uno (191) folios en copias fedateadas y
veinte (20) folios en copias simples.
Copia fedateada de Carta n.° 009-2018-CECH de 13 de noviembre de 2018 y
documentacion adjunta.
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Copia fedateada del Oficio N® 149-2019-MPSC/OCI de 26 de febrero de 2019 y
copias fedateadas de Informe de Control Concurrente N° 002-2019-0C1/0419-CC.
Copia fedateada Acta N° 002-2019-MPSC/OCI-CC2 de 5 febrero de 2019 y Acta N°
003-2019-MPSC/OCI-CC2 de 7 de febrero de 2019.

Copia fedateada del Cuaderno de Obra.

Copia fedateada del Oficio N.° 813-2013-MPSC/OCI de 6 de agosto de 2019 y copia
fedateada del Informe de Hito de Control N® 036-2019-OCI/0419-SCC.

Copias fedateadas de: Acta de Inspeccion N ° 001-2019-MPSC/OCI-CC9 de 15 de
julio de 2019, Acta de Inspeccion N ° 002-2019-MPSC/OCI-CC9 de 16 de julio de
2019, Acta de Inspeccion N ° 003-2019-MPSC/OCI-CC9 de 17 de julio de 2019, Acta
de Inspeccion N ° 004-2019-MPSC/OCI-CC9 de 18 de julio de 2019, Acta de
Inspeccion N ° 005-2019-MPSC/OCI-CC9 de 23 de julio de 2019 y Acta de
Inspeccion N ° 006-2019-MPSC/OCI-CC9 de 24 de julio de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 31-2019 LFJLMAJSO de 27 de agosto de 2019.
Copia fedateada del Plan de Manejo Ambiental de Obra “Mejoramiento y
Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal -
Chiquichal, Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.

Copia fedateada del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo de Obra "Mejoramiento
y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal
- Chiquichal, Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.

Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas de la Obra “Mejoramiento y
Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal -
Chiquichal, Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.

Copia fedateada del Oficio N® 916-2019-MPSC/OCI de 4 de setiembre de 2019 y
copia Informe de Hito de Control N° 043-2019-OCI/0419-SCC.

Copia fedateada de la Acta Inspeccion N ° 001, 002, 003, 005 y 006 -2019-
MPSC/OCI-CC14 de 16,19,20,22 y 26 de agosto de 2019.

Copia fedateada del Plano PC 04 del proyecto “Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion
del Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal,
Distrito de Curgos, Sanchez Carrion, La Libertad”.

Copia fedateada del Oficio n.® 1040-2019-MPSC/OCI de 27 de setiembre de 2019 y
copias fedateadas de Informe de Hito de Control N° 049-2013-OCI/0419-SCC.
Copia fedateada de las Acta de Inspeccion N ° 001, 002, 003, 004 y 005-2019-
MPSC/OCI-CC17 de 11,12,17,18 y 19 de setiembre de 2019.

Copia fedateada del Oficio N® 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de 2019 y
copia fedateada del Informe de Hito de Control N® 055-2019-0OCI/0419-SCC.

Copia fedateada del Acta de Inspeccion N ° 004 y 005-2013-MPSC/QCI-CC21 de
16 ,17de octubre de 2019.

Copia fedateada del Acta de Acuerdo de Paralizacion de Obra y Suspension del
plazo de Ejecucion de Obra, por Eventos No Atribuibles a las Partes (Deficiencias
en el Expediente Técnico que afectan los trabajos de la obra), de 18 de octubre de
2019.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal N ° 232-2019-MDC de 18
de octubre de 2019.
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Copia fedateada del Oficio N° 1312-2019-MPSC/OCI de 28 de noviembre de 2019
y copia fedateada Informe de Hito de Control N° 064-2019-OCI/0419-SCC.

Copia fedateada Acta de Inspeccion N ° 001,002 y 003-2019-MPSC/OCI-CC26 de
19,20 y 21 de noviembre de 2019.

Copia fedateada del Andlisis de Precios Unitarios de la partida 01.01 Base granular
Tratada

Copia fedateada del Memorandum N° 029-2019-MDC/ALC de 27 de febrero de
2019.

Copia fedateada del Informe N ° 302-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 14 de marzo de
2019.

Copia fedateada del cargo de Oficio N ° 813-2019-MPSC/OCI de 6 de agosto de
2019 registrado con Expediente n.® 5799 de 6 de agosto de 2019.

Copia fedateada de la Carta N ° 006-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V. de 08 de agosto
de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 22-2019-LFJLM/JSO, de 12 de agosto de 2019
Copia fedateada del Informe N° 123-2019-MDC/SGDUR/W.E.Q.V. de 10 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada del cargo de Oficio N.° 916-2019-MPSC/OCI de 4 de setiembre de
2019 registrado con Expediente n.® 6271 de 4 de setiembre de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 36-2019-LFJLM/AJSO, de 06 de setiembre de 2019.
Copia fedateada del cargo del Oficio N° 1196-2019-MPSC/OCI de 29 de octubre de
2019 registrado con Expediente n.® 6986 de 29 de octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 302-2019-MDC/SGDURW.E.Q.V., de 18 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 027-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 04 de octubre
de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 047-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V. de 18 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 048-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 18 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada del cargo de Oficio N° 1312-2019-MPSC/OCI de 28 de noviembre
de 2019 registrado con Expediente n.° 7161.

Copia fedateada de la Carta N° 032-2020-CONSORCIO MARIA DE LOS ANGELES
de 21 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la Carta N ° 35 A-2020-LFJLM/AJSO de 21 de diciembre de 2020.
Copia fedateada del informe N ° 60-2020-LFJLM/AJSO de 20 de diciembre de 2020.
Copia fedateada del informe N ° 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP de 04 de febrero de
2021.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2021-MDC de 05 de
febrero de 2021.

Copia fedateada de la CartaN® 10-2019-LFJLM/AJSO de 05 de marzo de 2019.
Copia fedateada del Memorandum n.® 0634-2019-OA/MDC de 26 de marzo de
2019.

Copia fedateada de la Carta N® 12-2019-LFJLM/JSO de 05 de junio de 2019.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Apéndicen.°65 Copia fedateada de Informe N°® 685-2019-MDC/DDUR/F.J.C. B de 17 de junio de
2019.
Apéndicen.°66  Copia fedateada del Memorandum Autorizacion de Giro N.° 00159-2019-MDC/GM
de 27 de junio de 2019.

Apéndicen.°67  Copia fedateada de la Carta N° 22-2019-LFJLMAJSO de 05 de julio de 2019.

Apéndicen.°68  Copia fedateada del Informe N° 070-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 20 de agosto
de 2019.

Apéndicen.°69  Copia fedateada del Memorandum Autorizacion de Giro N° 00556-2019-MDC/GM
de 22 de agosto de 2019.

Apéndicen.°70  Copia fedateada de la Carta N° 24-2019-LFJLM/JSO de 05 de agosto de 2019.

Apéndicen.°71  Copia fedateada del Informe N° 084-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 26 de agosto

de 2019.

Apéndicen.°72  Copia fedateada del Memorandum autorizacion de Giro n.® 00583-2019-MDC/GM
de 04 de setiembre de 2019.

’ Apéndice n.°73  Copia fedateada de la Carta N° 07-2019-CCCH/CGA-SO de 16 de octubre de 2019.

Apéndicen.°74  Copia fedateada del Informe N° 0248-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 24 de
octubre de 2019.

Apéndicen.°75 Copia fedateada del Memorandum Autorizacion de Giro N° 01004-2019-MDC/GM
de 08 de noviembre de 2019.

Apéndicen.°76  Copia fedateada Carta n.® 84A-2019-LFJLMASO de 5 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°77 Copia fedateada del Informe N°384-2019-MDC/SGDUR/W.E.O. V de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndicen.°78  Copia fedateada del Memorandum Autorizacion de Giro N° 01314-2019-MDC/GM

3 de 20 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°79  Copia fedateada de la Carta N°® 85-2019-LFJLM/AJSO de 06 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°80 Copia fedateada del Informe N°383-2019-MDC/SGDURW.E.O. V de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndicen.°81  Copia fedateada del Memorandum Autorizacion de Giro N° 01313-2019-MDC/GM
de 20 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°82  Copia fedateada de la Carta N° 01-2020-LFJLM/AJSO de 06 de enero de 2020.

Apéndicen.°83  Copia fedateada del Informe N° 006-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 26 de mayo de

2020.

Apéndicen.84  Copia fedateada del Informe N° 136-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo de
2020.

Apéndicen.°85 Copiafedateada del Memorandum de Giro N° 541-2020-MDC/OGAF de 28 de mayo
de 2020.

Apéndicen.°86  Copia fedateada de la Carta n.” 12-2020-LFJLMAJSO de 05 de agosto de 2020.
Apéndicen.”87  Copia fedateada del Informe N° 037-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 17 de agosto de
2020.

Copia fedateada del Informe N° 242-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de Mayo de
2020.

Copia fedateada Memorandum de Giro N° 843-2020-MDC/OGAF de 16 de
setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Carta N° 20-2019-LFJLM/AJSO de 20 de agosto de 2020.

informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Apéndicen.°91  Copia fedateada del Informe N° 048-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 09 de setiembre
de 2020.
Apéndicen.°92  Copia fedateada del Informe N°® 325-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 06 de octubre de
2020.
Apéndicen.°93  Copia fedateada del Memorandum de Giro N° 1002-2020-MDC/OGAF de 20 de
octubre de 2020.

Apéndicen.°94  Copia fedateada de la Carta N° 86-2019-LFJLM/JSO de 06 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°95 Copia fedateada del Informe N° 361-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 16 de
diciembre de 2019.

Apéndicen.°96 Copia fedateada del Memorandum de Giro N° 01274-2019-MDC/GM 18 de
diciembre de 2019.

Apéndicen.°97  Copia fedateada de la Carta N* 02-2020-LFJLMASO de 06 de enero de 2020.

Apéndicen.°98  Copia fedateada del Informe N° 007-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 26 de mayo de

2020.
. Apéndicen.®99  Copia fedateada del Informe N°® 137-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 26 de mayo de
2020.
Apéndice n.° 100 Copia fedateada del Memorandum de Giro N° 540-2020-MDC/OGAF de 28 de mayo
de 2020.

Apéndice n.° 101 Copia fedateada de la Carta N.° 13-2020-LFJLM/JSO de 05 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 102 Copia fedateada del Informe N° 038-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 17 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 103 Copia fedateada del Informe N° 243-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de agosto de

A 2020. ,

2)|Apéndice n.° 104 Copia fedateada del Memorandum de Giro N° 816-2020-MDC/OGAF de 08 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 105 Copia fedateada de la Carta N° 21-2020-LFJLMASO de 20 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 106 Copia fedateada del Informe N° 064-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 28 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 107 Copia fedateada del Informe N° 324-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 6 de octubre de
2020

Apéndice n.° 108 Copia fedateada del Memorandum de Giro N° 1155-2020-MDC/OGAF de 19 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.” 109 Copia fedateada Resolucion de alcaldia n.® 266-2018-MDC-SC de 16 de agosto de
2018.

Apéndice n.° 110 Copia fedateada del Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion
del Camino Vecinal en Desvié Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal -
Distrito de Curgos Provincia de Sanchez Carrién - Departamento de La Libertad”.

Apéndice n.® 111  Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 30 de noviembre de 2018

Apéndicen.° 112 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 250-2019-MDC de 19

de noviembre de 2019 y expediente de adicional de obra con deductivo vinculante

n.° 01 de la Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio

Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos Provincia de

Sanchez Carrion - Departamento de La Libertad”.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Apéndicen.” 113 Copia fedateada del Anexo n.° 1 Carta de Presentacion de oferta del Consorcio
Maria de Los Angeles y copia fedateada de anexo n.° 5 Oferta Economica y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 114 Copia fedateada de la Memoria Descriptiva Valorizada (2.4) y Metrados Post
Construccion (2.5) de la Liquidacion de Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del
Camino Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal - Distrito
de Curgos Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La Libertad”.

Apéndice n.° 115  Original del informe Técnico de Topografia y Geodesia, Contratacion del Servicio de
Levantamiento Topografico para la Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino
Vecinal en Desvio Curgos - Corral Colorado - Querobal - Chiquichal - Distrito de
Curgos Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La Libertad” con codigo
de inversion 2409094, bajo el marco de la Ley 30556 de Reconstruccion con
Cambios y copia fedateada de la carta n.° 04-2021-/Consultor/cgp de 08 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 116 Copia fedateada de la carta n.° 004-2018-CMA-JDVD/RO de 31 de diciembre de
2018 y documentos de valorizacion mensual n.” 1 (Metrados ejecutados en el
periodo, datos generales de la obra, informe de obra del residente, valorizacion
aprobada por la supervision, copia del presupuesto del expediente técnico).

Apéndice n.° 117  Copia fedateada de la carta n.° 001-2019-CMA-JDVD/RO de 31 de enero de 2019
y documentos de valorizacion mensual n.° 2 (Factura de cobro de valorizacion, datos
generales de la obra, resumen de valorizacion, hoja de cancelacion al contratista,
planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndicen.° 118 Copia fedateada de la carta n.° 016-2019-CMDLA/RC de 1 de julio de 2019 y
documentos de valorizacion n.® 5 (Factura de cobro de valorizacion, datos generales
de la obra, informe del residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de
cancelacion al contratista, planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndice n.° 119 Copia fedateada de la carta n.° 018-2019-CMDLA/RC de 1 de agosto de 2019 y
documentos de valorizacion n.® 6 (Factura de cobro de valorizacion, datos generales
de la obra, informe del residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de
cancelacion al contratista, planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndice n.° 120 Copia fedateada de la carta n.* 029-2019-CMDLA/RC de 31 de agosto de 2019 y

documentos de valorizacion n.® 7 (Factura de cobro de valorizacion, datos generales

de la obra, informe del residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de
cancelacion al contratista, planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndice n.° 121  Original del Acta N° 1 de Inicio del Servicio “DE TOMA DE MUESTRAS, ENSAYOS

Y REPOSICION DE MATERIAL EXTRAIDO DE CALICATAS, INVENTARIO DE

FALLAS DEL PAVIMENTO, ASI COMO LA EVALUACION TECNICA DE LA

PARTIDA CONFORMACION Y PERFILADO DE CUNETAS DE LA OBRA

MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EN DESVIO

CURGOS - CORRAL COLORADO - QUEROBAL - CHIQUICHAL, DISTRITO DE

CURGOS, SANCHEZ CARRION, LA LIBERTAD, CON CODIGO UNICO DE

INVERSIONES N.° 2409094, BAJO EL MARCO DE LA LEY N.° 30556- LEY PARA

LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS” de 13 de octubre de 2021.

Original del Acta N° 2 de ejecucion del servicio “DE TOMA DE MUESTRAS,

ENSAYOS Y REPOSICION DE MATERIAL EXTRAIDO DE CALICATAS,

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021.
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INVENTARIO DE FALLAS DEL PAVIMENTO, ASI COMO LA EVALUACION
TECNICA DE LA PARTIDA CONFORMACION Y PERFILADO DE CUNETAS DE
LA OBRA MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EN
DESVIO CURGOS - CORRAL COLORADO - QUEROBAL - CHIQUICHAL,
DISTRITO DE CURGOS, SANCHEZ CARRION, LA LIBERTAD, CON CODIGO
UNICO DE INVERSIONES N.° 2409094, BAJO EL MARCO DE LA LEY N.° 30556-
LEY PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS” de 14 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 123  Original del Acta N° 3 de ejecucion del servicio “DE TOMA DE MUESTRAS,
ENSAYOS Y REPOSICION DE MATERIAL EXTRAIDO DE CALICATAS,
INVENTARIO DE FALLAS DEL PAVIMENTO, ASI COMO LA EVALUACION
TECNICA DE LA PARTIDA CONFORMACION Y PERFILADO DE CUNETAS DE
LA OBRA MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EN
DESVIO CURGOS - CORRAL COLORADO - QUEROBAL - CHIQUICHAL,
DISTRITO DE CURGOS, SANCHEZ CARRION, LA LIBERTAD, CON CODIGO
. UNICO DE INVERSIONES N.° 2409094, BAJO EL MARCO DE LA LEY N.° 30556-
LEY PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS” de 15 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 124  Informe de Realizacion, Informe de Reposicion e Informe de Inventario de Fallas del
servicio “DE TOMA DE MUESTRAS, ENSAYOS Y REPOSICION DE MATERIAL
EXTRAIDO DE CALICATAS, INVENTARIO DE FALLAS DEL PAVIMENTO, ASI
COMO LA EVALUACION TECNICA DE LA PARTIDA CONFORMACION Y
PERFILADO DE CUNETAS DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y REHABILITACION
DEL CAMINO VECINAL EN DESVIO CURGOS - CORRAL COLORADO -
QUEROBAL - CHIQUICHAL, DISTRITO DE CURGOS, SANCHEZ CARRION, LA
LIBERTAD, CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N.° 2409094, BAJO EL
MARCO DE LA LEY N.° 30556- LEY PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS” de noviembre de 2021 (De la pagina 1 a la 71 en original, caratula de
anexo A, anexo A, caratula del anexo B en copia simple, anexo B en original,
caratula de anexo C copia simple, anexo C en original, caratula de anexo D y anexo
D en copia simple) y copia fedateada de carta n.® 18-2021/Consultor/cgp y carta n.°
17-2021/Consultor/cgp ambos de 11 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 125 Copias fedateadas de Carta n.° 10-2020-CONSORCIO MARIA DE LOS ANGELES
de 17 de julio de 2020, Informe de Disefio n.° 003-2020-SS-LABDIS e INFORME
DE ENSAYO (ASFALTO LiQUIDO MC-30).
Apéndicen.° 126 Copia fedateada de la carta n.° 013-2020-CMDLA/RC de 31 de julio de 2020 y
documentos de valorizacion n.® 11 del contrato principal (Factura de cobro de
valorizacion, datos generales de la obra, informe del residente de obra, resumen de
valorizacion, hoja de cancelacion al contratista, planilla de metrados, valorizacion de
obra).
Copia fedateada de la carta n.® 014-2020-CMDLA/RC de 2 de agosto de 2020 (folio
230) y documentos de valorizacion n.° 12 (Factura de cobro de valorizacion, datos
generales de la obra, informe del residente de obra, resumen de valorizacion, hoja
de cancelacion al contratista, planilla de metrados, valorizacion de obra).
Copia fedateada de la carta n.® 045-2019-CMDLA/RC de 19 de diciembre de 2019
y documentos de valorizacion n.® 10 (datos generales de la obra, informe del
residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de cancelacion al contratista,

H
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planilla de metrados, valorizacion de obra) y Certificado de Calidad de PROES de
27 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 129 Copia fedateada de informe n.® 011-2019-MDC/DEP/DGLV de 24 de octubre de
2019 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 130 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 102-2020-MDC de 15
de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 131 Copia fedateada del Acta de recepcion de obra con observaciones de 18 de
setiembre de 2020

Apéndice n.° 132 Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 22 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 133  Copias fedateadas de carta n.® 039-2019-CMDLA/RC de 30 de noviembre de 2019
y documentos de valorizacion n.® 1 del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de
Obra, (Factura de cobro de valorizacion, datos generales de la obra, informe del
residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de cancelacion al contratista,

. planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndice n.® 134 Copias fedateadas de carta n.® 044-2019-CMDLA/RC de 19 de diciembre de 2019
y documentos de valorizacion n.° 2 del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 01 de
Obra (Factura de cobro de valorizacion, datos generales de la obra, informe del
residente de obra, resumen de valorizacion, hoja de cancelacion al contratista,
planilla de metrados, valorizacion de obra).

Apéndice n.° 135 Copias fedateadas de carta n.° 012-2020-CMDLA/RC de 31 de julio de 2020 y
documentos de la valorizacion n.® 3 del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01 de
Obra, (Factura de cobro de valorizacion, datos generales de la obra, informe del
residente de obra, resumen de valorizacién, hoja de cancelacién al contratista,
planilla de metrados, valorizacion de obra).

Copia fedateada de la:Carta n.® 01-2018-LFJLMAJSO de 04 de enero de 2019 y

documentacion adjunta en cuatro (4) folios.

Copias fedateadas del Informe n.® 083-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 31 de enero

de 2019 e informe n.® 109-2019-MDC/DDUR/FJCB de 06 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 138 Copias fedateadas de los comprobantes de pago 154-2019 de 13 de marzo de 2019
y comprobante de pago 209-2019 de 18 de marzo de 2019 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 139 Copia fedateada de la Carta n.° 04-2019-LFJLMNSO de 4 de febrero de 2019 y

documentacion adjunta.

éndice n.° 140 Copias fedateadas de Informe n.* 185-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B de 20 de febrero

de 2019 y copias simples de informe n.® 253-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 7 de

marzo de 2019.

Copias simples de los comprobantes de pago 152-2019 de 14 de marzo de 2019y

comprobante de pago 202-2019 de 18 de marzo 2019.

Copias fedateadas de los comprobantes de pago 1181-2019 de 22 de agosto de

2019 y comprobante de pago 1182-2019 de 22 de agosto de 2019 y documentacion

adjunta.

Copias fedateadas de los comprobantes de pago 1226-2019 de 4 de setiembre de

2019 y comprobante de pago 1238-2019 de 5 de setiembre de 2019 y

documentacion adjunta.

Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad.
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Copias fedateadas de los comprobantes de pago 1636-2019 de 11 de noviembre de
2019 por 300 000,00 soles; comprobante de pago 1636-2019 de 11 de noviembre
de 2019 por 14 284,61 soles y comprobante de pago 1809-2019 de 3 de diciembre
de 2019.
Copias fedateadas del comprobante de pago 377-2020 de 2 de junio de 2020 y
comprobante de pago 619-2020 de 11 de junio de 2020 y documentacion adjunta.
Copias fedateadas de comprobante de pago 196-2020 de 17 de setiembre de 2020,
comprobante de pago197-2020 de 17 de setiembre de 2019 y comprobante de pago
485-2020 de 12 de noviembre de 2020 y documentacion adjunta.
Copias fedateadas de los comprobantes de pago 371-2020 de 22 de octubre de
2020 y 342-2020 de 22 de octubre de 2020 y documentacion adjunta.
Copias fedateadas de los comprobantes de pago 1893-2019, 1893D-2019, 1893C-
2019, 1893B-2019, 1893A-2019 de 18 de diciembre de 2019 y 2020-2019 de 21 de
diciembre de 2019 y documentacion adjunta.
Copia fedateada de los comprobantes de pago 376-2020, 376A-2020, 376B-2020
de 2 de junio de 2020 y 445-2020 de 22 de junio de 2020.
Copias fedateadas de los comprobantes de pago 126-2020, 127-2020, 128-2020,
129-2020 transferencia a cuenta de terceros 20000877, 129-2020 transferencia a
cuenta de terceros 20000878, 130-2020, 131-2020, 132-2020 de 10 de setiembre
de 2020 y 217-2020 de 24 de setiembre de 2020.
Copia fedateada del Contrato de Consultoria de Obra para prestar los Servicios de
Supervisor de Obra n.® 21-2018-MDC de 27 de noviembre de 2018.
Copia fedateada del Acta de Inicio de Obra de 1 de diciembre de 2018.
Copia fedateada del Informe n.® 056-2021-MDC/SGDUR/ASOP de 04 de febrero de
2021,
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 081-2021-MDC de 24
de mayo de 2021.
Copia fedateada de la Estructura de Costos de la Oferta Econdmica.
Copia fedateada de la Carta n.° 10-2019-CCCH-QJQA/RC de 03 de setiembre de
2019.
Copia simple del Oficio n.® 000459-2021-TP/DE de 21 de octubre de 2021, Copia
simple del Oficio n.® 025-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de octubre de 2021,
Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 11 de diciembre de 2018, Copia
fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 20 de mayo de 2019, Copia fedateada
del Cuaderno de Obra: Asiento n.° 1 al Asiento n.° 133, Copia fedateada del Informe
n.® 01-2018/AABM/SO de 4 de enero de 2018, Copia fedateada de la Carta n.° 001-
2019-GCF/CP de 2 de enero de 2019 y Copias fedateada de los Informes n.os 02-
2018/AABM/SO, 06 y 010-2019/AABM/SO de 5 de febrero de 2019, 5 de marzo de
2019 y 5 de abril de 2019; respectivamente.
Copias simples del Oficio n.® 114-2021-MDM/A de 20 de octubre de 2021, Informe
n.° 23-2021-MDM/UT de 19 de octubre de 2021, oficio n.® 027-2021-MPSC/OCI-
AC-MDC de 18 de octubre de 2021 y Cuaderno de Obra: Asiento n.° 01 al Asiento
n.° 47.
Copia simple del Oficio n.® 129-2021/MDB/A de 16 de noviembre de 2021, Copia
simple del Informe Técnico n.” 216-2021-MDB-DIDUR/CAMP de 16 de noviembre
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de 2021, Copia simple del Oficio n.° 026-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 14 de
octubre de 2021, Copia fedateada del Contrato de Ejecucion n.® 001-2018-MDB de
la Obra: “Creacion del Puente Cullpapata en el Caserio de Calemar, distrito de
Bambamarca - provincia de Bolivar — region La Libertad” de 3 de octubre de 2018,
Copia fedateada del Cuaderno de Obra, Copia fedateada del Acta de Entrega de
Terreno de 4 de octubre de 2018 y Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra
de 13 de febrero de 2019.

Apéndice n.” 160 Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 13 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 161 Copias fedateadas cuatro del Cuaderno de Obra: Asiento n.° 1 de 16 de setiembre
de 2019 al Asiento 80 de 9 de noviembre de 2019.
Apéndice n.”° 162 Copia simple del Informe n.° 009-2021-MDO/UL-JRCZ(ENCARGADO) de 30 de
noviembre de 2021 y Copias fedateadas de los Informes Técnicos n.cs 001, 002,
003, 004, 005, 006, 007 y 008-2019-LFJLM/AR de 1 de marzo de 2019, 1 de abril
de 2019, 1 de junio de 2019, 4 de julio de 2019, 1 de agosto de 2019, 14 de
setiembre de 2019, 15 de octubre de 2019 y 2 de diciembre de 2019;
. respectivamente.
Apéndice n.° 163  Original del Oficio n.® 0032-2021-MDP/GM de 17 de noviembre de 2021, Original
del Informe n.® 1536-2021-MDP/GM/SGL/MDBQ de 16 de noviembre de 2021,
Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra n.® -2018-MDP “Mejoramiento
de la Transitabilidad Vial en los Jirones La Union, Calle s/n, Ayacucho, Caraz, en la
localidad de Parobamba Alto del distrito de Parobamba - provincia de Pomabamba
- departamento de Ancash” de 27 de noviembre de 2018, Copia fedateada del
Informe n.° 676-2021-MDP/GDUR/GWLS de 17 de noviembre de 2021, Copia
fedateada del Oficio n.° 028-2021-MPSC/OCI-AC-MDC de 18 de octubre de 2021,
Copia fedateada del Anexo n.® 5 Carta de Compromiso del Personal Clave, Copia
fedateada del documento: Designacion de Residente de Obra de octubre de
2019,Copia fedateada del documento: Compromiso de ejecucion del residente de Ia
Obra de 3 de octubre de 2019, Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicio
para la residencia de la Obra “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial en los Jirones
La Unién, Calle s/n, Ayacucho, Caraz, en la localidad de Parobamba Alto del distrito
de Parobamba - provincia de Pomabamba — departamento de Ancash” de 1 de
octubre de 2018, Copia fedateada del Acta de Entrega Parcial de Terreno de 3 de
octubre de 2019, Copia fedateada del Acta (Final) de Entrega Parcial de Terreno de
10 de otubre de 2019, Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 15 de
V4 enero de 2020 y Copia fedateada del Cuaderno de Obra del folio 1 al folio 76.
== Apéndicen.° 164 Copia fedateada del Acta de Inspeccion n.® 002-2019-MPSC/OCI-CC21 de 11 de
octubre de 2019.
Apéndice n.” 165 Copia fedateada del Acta de Reinicio de Obra de 20 de noviembre de 2019.
Apéndice n.” 166 Copia fedateada del Informe n.® 194-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 22 de febrero de
2019.
ARéndice n.° 167 Copia fedateada del Informe n.° 217-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 27 de febrero de
2019.
Apendice n.° 168  Copia fedateada del Informe n.® 288-2019-MDC/DDUR/F.J.C.B. de 13 de marzo de
P 2019.
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Copia fedateada del Informe n.° 031-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 6 de agosto
de 2019
Copia fedateada del Informe n.® 014-2020-MDC/DSL/W.E.O.V. de 13 de febrero de
2020.
Copia fedateada del Informe n.® 050-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de enero de
2020.
Copia fedateada del Informe n.® 015-2020-MDC/DSL/W.E.O.V. de 13 de febrero de
2020.
Copia fedateada del Informe n.® 051-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 19 de enero de
2020.
Copia fedateada del Informe n.® 008-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 03 de junio de
2020.
Copia fedateada del Informe n.°142-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 04 de junio de
2020.
Copia fedateada del cargo del Oficio n.* 1040-2019-MPSC/OCI de 27 de setiembre
de 2019 registrado con Expediente n.® 6581de 27 de setiembre de 2019.
Copia fedateada del Oficio n.® 000148-2021-CG/OC0419 de 10 de marzo de 2021
y copia simple de correo electronico de 10 de marzo de 2021 .
Copia fedateada de la Carta n.® 002-2021-CCCH-QJQA/RC de 24 de marzo de
2021,
Copia fedateada del Informe n.® 064-2021-JECA-DSYLO/MDC de 29 de abril de
2021.
Copia fedateada del Informe n.® 199-2021-MDC/SGDUR/JECA de 13 de mayo de
2021.
Copia fedateada del Informe Juridico n.® 181-2021-AJM-MDC/MXCR de 20 de mayo
de 2021.
Copia fedateada de la Carta n.° 30-2019-LFJLM/JSO de 23 de agosto de 2019.
Copia fedateada del Informe n.° 127-2019-MDC/SGDUR/W.E.O.V. de 11 de
setiembre de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 206-2019-MDC de 13
de setiembre de 2019.
Copia fedateada de la Carta n.” 04-2019-CCCH-QJQA/RC de 13 de febrero de
2019.
Copia fedateada del Memorandum n.® 0410-2019-OA/MDC de 7 de marzo de 2019.
Copia fedateada del Memorandum n.® 0501-2019-OA/MDC de 14 de marzo de
2019.
Copia fedateada de la Carta n.® 02-2019-CCCH-QJQA/RC de 11 de febrero de
2019.
Copia fedateada del Memorandum n.° 131-2019-MDC/GM de 28 de febrero de
2019.
Copia fedateada del Memorandum n.® 0376-2019-OA/MDC de 06 de marzo de
2019.
Copia fedateada del Memorandum n.°® 0496-2019-OA/MDC de 13 de marzo de
2019,
Copia fedateada de la Carta n.° 05-2019-CCCH-QJQA/RC de 06 de marzo de 2019.
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Copia fedateada del Memorandum n.® 0588-2019-OA/MDC de 19 de marzo de
2019.
Copia fedateada del Memorandum n.° 0607-2019-OA/MDC de 21 de marzo de
2019.
Copia fedateada de la Carta n.® 06-2019-CCCH-QJQA/RC de 18 de julio de 2019.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.° 00600-2019-MDC/GM de 23
de agosto de 2019.
Copia fedateada del Memorandum de Autorizacion de Giro n.° 00579-2019-
MDC/GM de 4 de setiembre de 2019.
Copia fedateada de la Carta n.° 14-2019-CCCH-QJQA/RC de 17 de diciembre de
2019.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.® 528-2020-MDC/OGAF de 29
de mayo de 2020.
Copia fedateada del Memorandum de Giro n.® 548-2020-MDC/OGAF de 02 de junio
de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.° 16-2019-CCCH-QJQA/RC de 19 de diciembre de
2019.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.® 529-2020-MDC/OGAF de 29
de mayo de 2020.
Copia fedateada del Memorandum de Giro n.® 549-2020-MDC/OGAF de 02 de junio
de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.* 17-2019-CCCH-QJQA/RC de 19 de diciembre de
2019.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.® 580-2020-MDC/OGAF de 12
de junio de 2020.
Copia fedateada de la Memorandum de Giro n.° 597-2020-MDC/OGAF de 15 de
junio de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.® 002-2020-CCCH-QJQA/RC de 24 de junio de 2019.
Copia fedateada del Informe n.® 047-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 09 de setiembre
de 2020.
Copia fedateada del Informe n.* 323-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 06 de octubre de
2020.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.® 1032-2020-MDC/OGAF de 21
de octubre de 2020.
Copia fedateada del Memorandum de Giro n.° 1044-2020-MDC/OGAF de 29 de
octubre de 2020.
Copia fedateada de la Carta n.® 006-2020-CCCH-QJQA/RC de 22 de setiembre de
2020.
Copia fedateada del Informe n.° 083-2020-JAVR-DSYLO/MDC de 15 de octubre de
2020.
Copia fedateada del Informe n.* 393-2020-MDC/SGDUR/ASOP de 29 de octubre de
2020.
Copia fedateada del Memorandum de Afectacion n.® 1220-2020-MDC/OGAF de 26
de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 216 Copia fedateada del Memorandum de Giro n.® 1189-2020-MDC/OGAF de 01 diciembre de
2020.

Apéndicen.® 217  Original de Informe Técnico n.° 001-2022-MPSC/OCI-AC-MDC-OAVS de 6 de enero de
2022

Apéndice n.® 218 Original de Informe Técnico n.° 002-2022-MPSC/OCI-AC-MDC-OAVS de 6 de enero de
2022.

Apéndice n.° 219 Copias fedateadas de vinculos laborales con la entidad de los involucrados, que se detalla a
continuacion: Octava Addenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 004-2015-MDC de
28 de junio de 2018, de la sefiora Melina Raquel Vera Alayo; Contrato Administrativo de
Servicios n.* 016-2020-MDC de 12 de marzo de 2020, Declaracion Jurada de 12 de marzo
de 2020, Adenda N.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios N°® 016-2020-MDC de 1 de
setiembre de 2020, del sefior Jesus Alverto Velasquez Reyna, carta n.° 001-2020-
MDC/AMAB de 23 de noviembre de 2020; Contrato Administrativo de Servicios n.® 016-2021-
MDC de 5 de enero de 2021, Declaracion Jurada de 5 de enero de 2021, Addenda N.° 01 al
Contrato Administrativo de Servicios N° 016-2021-MD de 30 de junio de 2021, Memorandum

. N° 003-2021-MDC/GM-AAS de 6 de mayo de 2021, al sefor Jhordy Eduardo Calderon
Alayo; Memorandum 00072-2019-MDC/GM de 31 de julio de 2019, Contrato Administrativo
de Servicios n.® 001-2020-MDC de 2 de enero de 2020, Declaracion Jurada de 2 de enero
de 2020, Contrato Administrativo de Servicios N® 011-2020-MDC de 2 de enero de 2020,
Declaracion Jurada de 2 de enero de 2020, Adenda N.° 03 al Contrato Administrativo de
Servicios N° 012-2019-MDC de 3 de enero de 2019, Adenda N.° 02 al Contrato
Administrativo de Servicios N° 012-2019-MDC de 1 de julio de 2019, Adenda N.° 01 al
Contrato Administrativo de Servicios N°® 012-2019-MDC de 1 de abril de 2019, Contrato
Administrativo de Servicios N°® 012-2019-MD de 3 de enero de 2019, Declaracion Jurada de
3 de enero de 2019, del sefior Walter Otiniano Villanueva de 2 de enero de 2020; Adenda
N.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios N° 011-2019-MDC de 1 de abril de 2019,
Contrato Administrativo de Servicios N° 011-2019-MDC de 3 de enero de 2019, Declaracion
Jurada de 3 de enero de 2019, Constancia de Baja del Trabajador, del sefior Franklin James
Cabrera Bravo; Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2021-MDC de 4 de enero de
2021, Adenda N.® 01 al Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2021-MDC de 30 de
junio de 2021, Adenda N.° 02 al Contrato Administrativo de Servicios N° 015-2020-MDC de
1 de octubre de 2020, Contrato Administrativo de Servicios N° 015-2020-MDC de 9 de enero
de 2020, Declaracion Jurada de 9 de enero de 2020, del sefior Anddy Santiago Obando
Paredes; Resolucién de alcaldia n.° 0139-2019-MDC de 30 de diciembre de 2019,
Resolucion de alcaldia n.® 002-2021-MDC de 4 de enero de 2021, Resolucion de alcaldia n.®
072-2019-MDC de 27 de mayo de 2019, Resolucion de alcaldia n.” 001-2020-MDC de 2 de
enero de 2020.

.°220 Copias fedateada de Ordenanza Municipal N° 024-MDC de 5 de octubre de 2017, que
aprueba el ROF, copia fedateada de Reglamento de organizacion y Funciones de la Entidad
2017, copia simple de Resolucion de Alcaldia N° 0394-2017-MDC-SC de 17 de noviembre
de 2017, copia fedateada de Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (MOF) 2017,
Copias fedateada de Ordenanza Municipal N° 046-2020-MDC de 28 de febrero de 2020, que
aprueba el ROF y MOF, copia fedateada de Reglamento de organizacion y Funciones de la
Entidad copia fedateada de Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (MOF) 2019
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FIRMAS

' 0 Martin Padilla Estela

efe fle comisién Supervisor de comision

Jes

P

@Aar Alfr Va\rg!as Sanchez Mario Sergio Sanchez Romero
Experto de la comisién Abogado

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SANCHEZ CARRION

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huamachuco, 12 de enero de 2022.

adil

ugo Martin Patiilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion [ Presunta responsabi!idad (*)
Documento
Nomibres ; g Cargo Condicion g Administrativa
N° id y N:i:un:l: Des Aado Bl d.:actual Direccion domiciliaria Observaciones
Apellidos | - empe Descis Hasta o Competencia Civil | Penal
Entidad PAS
o Dedignacion
Segundo Miembro oResolucion de Gerencia
de comité de Bnos BMV2018 |y nicipal n.* 091-2018- 1 X
seleccién MDC de 19 de octubre de |
- 2018 |Av.  Mariscal  De
» ina | 0 =233
Contrato CAS | Orbagoso n.
1 Raﬁ:! Vewd | 40540075 «Octava Adenda al contrato | Huamachuco/Sénchez
i Responsable del administrativo de servicios | CarrionLa Libertad
2 area de 7112018 31/12:2018 n.* 004-2015-MDC de 28 de 1 X
2 abastecimiento junio de 2018.(desde 1 de
© julio de 2018 hasta el 31 de |
N JE] diciembre de2018). |
/ s i o % de Gerencia | Gt 39 U B
2 | Frncsec | g7 | cOMISdeselecoldn | a0t 6112018 | Municipal n* 091-2018- | ' 1 X
Capristén LP 03-2018/ AS 18- VDO e 18 de octubre do | TTUilloTruilolLa
Ledn 2018 2018 Libertad
Segundo Designacion | Pasaje Arequipa n." 570
Lenin Primer Miembro de sResolucion de Gerencia | _jny 11.8, Urb, Palermo
; 42757169 ; . 23/10/2018 6/11/2018 Municipal n.* 081-2018- |, o "o 1 X
Esquivel comité de seleccidn MOC de 19 de e Trujillo/Trujillo/La
Nifiez 2018 Geanre Yo Libertac
CAS
*Contrato Administrativo de
Servicios n.®  016-2020-
MDC de 12 de marzo de o
Jesiis Jafe de la Division 2020. (desde 12/03/2020 al | Jr- José Arfigas
Aerto §7022037 de Supervisiony | 12demarzode | 30 dencviembre | 31/08/2020). n.* 1256 2 X X
Velasquer Liquidacicn de 2020 de 2020 sAdenda n.* 01 al Contrato | La Esperanza/Trujillo
Reyna Obras Administrativo de | /La Libertad
Serviciosn.®  016-2020-
MOC de 1 de setiembre de |
2020 (desde 01/08/2020 al
30/11/2020). |
s,
Do _
‘q — e e e e e e
fomas

e
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad (*)
Documento - Mnﬂnhvﬂv;
N® m" ","“‘“"l : ,;:‘ |: C‘:: - m“;‘:";‘:‘.m Direccion domicillaria | Observaciones
N° Desde Hasta ; Competencia Civil Penal
Entidad PAS
T Designacion ] T N i
Segundo miembro ; « Resolucion de Gerencia
delComitede | 1° o Sslembre | Z2decoubrede | T yyipai n  102-2020- 2 X X
Recepcion de obra MOC de 15 de
setiembre de 2020
CAS
« Contrato Acministrativo de |
Serviclos
n.” 016-2021-MDC de S de |
Jafe de la Division enero de 2021. (desde
de Supervision y 5 de enero de 30 de junio de 05/01/2021 al 30/06/2021). 2 X X
Liquidacion de 2020 201 eAdenda n.® 01 al Contrato | i
) Obras administrativo de. servicio | U Suer2n.” 528
Caldertn 70233813 1.2 016-2021-MDC de 30 de J Hummhuwﬁmmaz
Mayo junio de 2021 (desde | Carmion/La Libertad
10/03/2021 hasta la
actualidad). .
S n o Memorandum -4
ubgerente n.* 003-2021-MDC/GM-
Desarrollo Urbano y § da;ago e 9 d‘;g;yo e AAS de 6 de mayo de ‘ 2 X X
Rural 2021. |
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion ] Presunta responsabiiidad (*)
D Administrativa
.. | Nombresy | Nacionalde Cargo Condicion de vinculo o
N ; _ Direccion domiclliaria | Observaciones
Apellidos Idor;i‘dad Desempefiado Desd Hasta laboral o contractual ! ¢ Civil Penal
1 : Entidad PAS
CAS | o
= Contrato Administrativo
de Serviciosn® 012-
2019-MDC de 3 de enero |
de 2019  (desde |
= 03/0172019 al

20/03/2019).
= Adenda n* 01 al |
Confrato de 1 al Contrato
administrativo de servicio
n.* 012-2019-MDC de 1
de abril de 2019 (desde
1/04/2019 al 28/06/2019),
Sub Gerente de il i = Adenda n® 02 al
Desarrolo Urbanoy | 3" delode | 31 ";dg;’;“b“’ Contrato  administrativo
Rural de servicic n.” 012-2018- |
Walter MDC de 1 de julio de | Av.Pumacahuan.® 1769
Eerdo | 76631388 2019 (desdle 1/07/2019 al | interior 301 EI Porvenir
Villanueva 31/08/2019). Trujilo/La Libertad
= Adenda n* 03 al|
Confrato  administrativo |
de servicio n.® 012-2019-
MDC de Z de setiembre
de 2019 (desde
210912019 al 31/12/2019).
Encargo
= Memorandum  00072-
2019-MDC/GM de 31 de
julio de 2019.
CAS
Jefe de Division de e Contato Administrativo
Supervision y 2deenerode | 29 de febrero de de Serviciosn.® 011- 2 X X
Liquidacion de 2020 2020 2020-MOC de 2 de enero
Obras de  2020. (desde |
2/01/2020 a1 28/02/2020). |

O
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Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional de
Identidad
H°

Cargo
Desempefiado

Periodo de Gestion

Condicion de vinculo
laboral o contractual

Direccion domiciliaria

Observaciones

Presunta responsabiidad (*)

Administrativa

Competencia

Civil

Entidad

PAS

Franklin
James
Cabrera
Bravo

45419993

Sub Gerente de
Desarrollo Urbano y
Rural

Jdeenerode

31 de julio de

2018 2019

CAS

= Confrato Administrafivo de |

Serviciosn.®  011-2019-
MDC de 3 de enero de
2019, (desde 03/01/2019 al
29/03/2019)

= Adenda n.® 01 al Coniraio
administrativo de servicio
n.® 011-2019-MDC de 1 de
abrl de 2019 (desde
1/04/2019 a' 30/09/2019).

= Constancia de Baja de
Trabajador de 6 de enero
de 2021, "Fecha de Baja:
31072019, "Motivo de
Baja: Renurcia’.

Av.  América  Norte
| n.* 2315 Dpto 302 Urb.
Primavera
Trujillo/Trujillo/La
Libertad

70029754

Sub Gerente de
Desarrollo Urbano y
Rural

9 de enero de

5 de mayo de

2020 2021

CAS

= Contrato Administrativo de
Sewvicios n.®  015-2020-
MDC de 9 de enero de

2020 (desde 9/01/2020 al |

29/02/2020)

= Adenda n.® 01 al Contrato
Administrativo de
Serviciosn.®  015-2020-
MDC de 28 de febrero de
2020 (desde 1/03/2020 al
30/08/2020)

= Adenda n.* 02 al Contrato
Administrativo de
Servicios n.”  015-2020-
MDC de 1 de oclubre de

2020 (desde 1110/2020 al

31/11212020)

Calle San Martin SIN
Chugay/Sanchez
Carrion/La Libertad

£ Auditoria dawmplimientu a la Municipalidad Distrital de Curgos
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021
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Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional de

Periodo de Gestion

Desde

Condicién de vinculo
laboral o contractual

Primer miembro del
Comité de
Recepcion de Obra

15 de setiembre
de 2020

22 de octubre de
2020

Designacion

 Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 102-2020-
MDC de 15 de sefiembre
de 2020.

Direccion domiciliaria

Presunta responsabilidad (*)

Administrativa

Competencia

Entidad PAS

Civil

Manuel De
Jesiis
Babilonia
Pinto

41741538

Cerente Municipal

3 de junio de 2019

31 de diziembre
de 2019

DESIGNACION
eResolucion  de  Alcaldia |
n.* 072-2019-MDC de 27 de |

mayo de 2019,
Cese

eResolucion de  Alcaldia |
n.” 0139-2019-MDC de 30
de diciembre de 2019

Jefe de la Oficina
General de
Administracion y
Finanzas

2 de enero de
2020

31 de diciembre
de 2020

CAS

«Contralo Administrativo de
Serviciosn.”  001-2020-
MDC de 2 de enero de
2020. (desde 2/01/2020 al
30/09/2020).

Tercer miembro del
Comité de
Recepcion de Obra

15 de setiembre
de 2020

22 de oclubre de
2020

Designacién

« Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 102-2020-
MOC de 15 de setiembre
de 2020

Mz E Lote 3 Urb. Los
Sauces

Vietor Larco
Herrera/ Trujillo/La
Libertad

Sandro Aldo
Rodriguez
Arleaga

41799546

Gerente Municipal

2 de enero de
2020

24 de mayo de
2021

DESIGNACION

oResolucion de  Alcaldia
n.* 001-2020-MDC de 2 de
enero de 2020

eResolucion de Alcaldia
n.® 002-2021-MDC de 4 de
anero de 2021 |

Chugay Centro de
Miraflores
Chugay/Sanchez
Carrion/La Libertad

Leoncio
Femandc

18172601

Jefe de Supervision

1 de diciembre de
2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021

13 de setiembre
de 2019

Contrato de Consultoria para
prestar  Servicios  de |

Marianc Melgar
n.* 477475 Urb, Santo
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Perlodo de Gestién Presunta responsabilidad (*)
2 Administrativa
Nombres Nacional d Cargo Condicion
Apemdo: eniidad Desempefiado rmao::x SOk CRANCINIE. ) OGN :
N° Desde Hasta Competencia Civil Penal
Entidad PAS
José Lucar I Supervisor Obra n.* 21-2018- | Dominguito L
Moya 3 de diciembre de | 22 de agostode | ppC. TrujilolTrujlio/La
2019 2020 .
Libertad
Herminio Valdizan X
Carlos Contrato de Consultoria para | 1, = 1205 Int. 07 Urb. Los
Alexander - 15 de setiembre 2 de diciembre | prestar Servicios de :
Garcia | 1O123621 | JefedeSupenviion | 4o 919 de2019 | SupenvisorObran * 212018 | 1XIes. 2
Azaiedo MOC. I_t‘i‘_':’:“""ma
iberta

Marcar con una x

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Curgos
Periodo de 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Huamachuco, 19 de Enero del 2022
OFICIO N° 000023-2022-CG/0OC0419

Sefior:

Juan Carlos Salvatierra Rios

Alcalde

Municipalidad Distrital De Curgos
Calle Progreso N° 207 Mz. 9 Lt. 5

La Libertad/Sanchez Carrion/Curgos

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 001-2022-2-0419-AC.

Referencia : a) OFICIO N° 000398-2021-CG/OC0419 (040CT2021)

b) Literal f) del articulo 15° y literal b) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificada por la Ley n.° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control.

c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. n.° 0020-2015-PI/TC.

d) Resolucion de Contraloria n.° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el
12 de julio de 2019.

e) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, comunic6 el inicio de
la auditoria de cumplimiento al "Procedimiento de seleccion del ejecutor, ejecucion contractual y supervisién
de la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino Vecinal en Desvio Curgos — Corral Colorado -
Querobal - Chiquichal - Distrito de Curgos — Provincia de Sanchez Carrién — Departamento de La
Libertad™, periodo del 23 de octubre de 2018 al 24 de mayo de 2021 en la Municipalidad Distrital de
Curgos, a su cargo.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en el ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2022-2-0419-
AC, cuya copia se adjunta al presente en un CD con firma digital, a fin que se propicie el mejoramiento
de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no
es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la Entidad a su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el
procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las
observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que correspondan a los

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &&= Zatiey:
1
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funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme al
marco normativo aplicable.

Asimismo, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en la normativa de la referencia €), disponga las acciones necesarias para la implementacion
de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servird informar a la
Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de
recepcion del presente; asi como, al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera el
encargado de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Hugo Martin Padilla Estela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién
Contraloria General de la Republica

(HPE)

Nro. Emisién: 00035 (0419 - 2022) Elab:(U19285 - 0419)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/0419-02-003

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000023-2022-CG/OC0419

HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - SUPERVISOR - AC AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL EJECUTOR, EJECUCION
CONTRACTUAL Y SUPERVISION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EN DESVIO CURGOS -
CORRAL COLORADO" - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

JUAN CARLOS SALVATIERRA RIOS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS

CASILLA ELECTRONICA N° 20213758293

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

5153

Sumilla: Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en el ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2022-2-
0419-AC, cuya copia se adjunta al presente en un CD con firma digital, a fin que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000023-2022-0C0419

2.1.- TOMO I-1-147
3. 2.- TOMO [-148-295
4. 3.- TOMO 1-296-443
5.4.- TOMO II-1-180

6. 5.- TOMO 11-181-360

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

202400l




7.6.- TOMO 111-1-120

8. 7.- TOMO [11-121-250

9. 8.- TOMO 111-251-371

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

9.- TOMO IV-1-95

10.- TOMO 1V-96-190
11.- TOMO IV-191-285
12.- TOMO 1V-286-379
13.- TOMO V -1-139
14.- TOMOV -140-278
15.- TOMO V -279-418
16.- TOMO VI-1-127
17.- TOMO VI-128-254
18.- TOMO VI-255-381
19.- TOMO VIl -1-140
20.- TOMO VIl -141-280
21.- TOMO VII -281-419
22.- TOMO ViiI -1-80
23.- TOMO VIII -81-160
24.- TOMO VIl -216-240
25.- TOMO IX-1-169
26.- TOMO IX-170-338
27.- TOMO 1X-339-507
28.- TOMO X-1-190
29.- TOMO X-191-380
30.- TOMO XI-1-143
31.- TOMO XI-144-286
32.- TOMO XI-287-429
33.- TOMO XI-430-572
34.- TOMO XIl-1-127
35.- TOMO XII-128-254
36.- TOMO XII-255-381
37.- TOMO XIlI-1-118
38.- TOMO XII1-119-236

202400l
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40. 39.- TOMO XllII-237-355 LA CONTRALORIA  echa; 20-01-2022 00:03:46 -05:00
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000023-2022-CG/OC0419

EMISOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - SUPERVISOR - AC AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL EJECUTOR, EJECUCION
CONTRACTUAL Y SUPERVISION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EN DESVIO CURGOS -
CORRAL COLORADO" - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN CARLOS SALVATIERRA RIOS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURGOS
Sumilla:

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en el ejercicio de las atribuciones conferidas en
la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2022-2-0419-AC, cuya
copia se adjunta al presente en un CD con firma digital, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20213758293:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/0419-02-003
. OFICIO N° 000023-2022-0C0419

.1.- TOMO [-1-147

. 2.- TOMO [-148-295

. 3.- TOMO [-296-443

.4.- TOMO [I-1-180

.5.- TOMO 11-181-360

. 6.- TOMO 111-1-120

9.7.- TOMO IlI-121-250

10. 8.- TOMO 111-251-371

11.9.- TOMO 1V-1-95

0 N O o0k~ WDN -~

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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12. 10.- TOMO 1V-96-190
13. 11.- TOMO 1V-191-285
14.12.- TOMO 1V-286-379
15.13.-TOMO V -1-139

16. 14.- TOMO V -140-278
17.15.-TOMO V -279-418
18. 16.- TOMO VI-1-127

19. 17.- TOMO VI-128-254
20. 18.- TOMO VI-255-381
21.19.- TOMO VIl -1-140
22.20.- TOMO VIl -141-280
23.21.- TOMO VII -281-419
24.22.- TOMO VIII -1-80
25.23.- TOMO VIl -81-160
26. 24.- TOMO VIl -216-240
27.25.- TOMO IX-1-169
28. 26.- TOMO [X-170-338
29. 27.- TOMO IX-339-507
30. 28.- TOMO X-1-190

31. 29.- TOMO X-191-380
32. 30.- TOMO XI-1-143

33. 31.- TOMO XI-144-286
34. 32.- TOMO XI-287-429
35. 33.- TOMO XI-430-572
36. 34.- TOMO XII-1-127
37. 35.- TOMO XII-128-254
38. 36.- TOMO XII-255-381
39. 37.- TOMO XllI-1-118
40. 38.- TOMO XII1-119-236
41. 39.- TOMO XII1-237-355

NOTIFICADOR : HUGO MARTIN PADILLA ESTELA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANCHEZ CARRION - HUAMACHUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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