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“APROBACION DE ADICIONAL Y AMPLIACION DE PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA”

PERIODO: 11 DE JULIO DE 2019 AL 4 DE FEBRERO DE 2020

I.  ANTECEDENTES

1.

Informe de Control Especifico n.® 004-2022.2-0411-SCE
Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chilca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 del Organo de Contral Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2021-0411-0086, acreditado mediante oficio n.° 696-2021-CG/OC0411, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la aprobacién de la prestacion adicional y deductivo de obra n.° 2, y ampliacion de plazo
n.° 2 en la ejecucion de la obra *Mejoramiento e implementacion del servicio de seguridad ciudadana
en el distrito de Chilca — Huancayo - Junin” se efectuaron conforme las disposiciones y normativa
vigente.

Objetivos especificos:

1. Determinar si la aprobacion de la prestacion adicional y deductivo de obran.® 2, en Ia gjecucion
de la obra: “Mejoramiento e implementacién del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de
Chilca - Huancayo - Junin® se efectud en concordancia a las disposiciones y normativa aplicable.

2. Determinar si la ampliacion de plazo n.° 2 de la ejecucion de la obra “Mejoramiento e
implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca - Huancayo - Junin”,
se efectud en concordancia a las disposiciones y normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chilca en adelante
la “Entidad", relacionada a la aprobacion de Ia prestacion adicional y deductivo de obra n.° 2 y la
ampliacion de plazo n.° 2 de la obra “Mejoramiento ¢ implementacion del servicio de seguridad
ciudadana en el distrito de Chilca — Huancayo Junin' en adelante la “Obra’, se evidencia que el
Ingeniero Carlos Arturo Fernandez Baquerizo, gerente de Obras Piblicas, mediante Resolucién de
Gerencia de Obras Publicas n.° 001-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020 aprobo el expediente
técnico del adicional de obra n.° 2 para la ejecucion de un muro de gavion, lo cual no correspondia
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aprobar como prestacion adicional toda vez que, la ejecucion del referido muro no resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la Obra.

Posteriormente, la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2020-MDCH/GM de
28 de enero de 2020 aprobd la ampliacién de plazo n.° 2 hasta el 31 de enero de 2020, bajo la causal
de ejecucion de la prestacion adicional de la obra n.° 2; sin embargo, las partidas que conforman dicho
adicional, al corresponder a una nueva partida que no estaba contemplada en ef expediente técnico ni
en el contrato de la Qbra, no modifica la ruta critica del programa de ejecucion de obra, lo cual, limitd
la aplicacion de penalidad por mora al Contratista, toda vez que segin el asiento n.° 345 del cuaderno
de obra, el 4 de febrero de 2020 adn se ejecutaron trabajos coniractuales, existiendo un retraso
injustificado de treinta y tres (13) dias calendario Yy un perjuicio econdémico a la Entidad de
S/130 582.66, por la penalidad no cobrada, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.°1
Calculo de penalidades
Datos de contrato y ejecucién de la Obra Art. 162° del reglamento de la LCE

Fecha de inicio de ejecucidn de la Obra: 11 de julio de 2019 Formula:
Plazo de ejecucion contractual: 180 dias calendarios Penalidad diaria=_0.10 x Monto
Fecha de término contractual: 6 de enero de 2020 F x Plazo en dias
Ampliacién de plazo n.° 01: 12 dias calendarios
Nueva fecha de términe contractual: 18 de enero de 2020 Donde: F= 0,15 (Para el caso de obras con plazo
Fecha de término real de la Obra: 4 de febrero de 2020 mayar a 60 dias)

Retraso de entrega de obra culminada contabilizada hasta la visita del
personal del OCI: 13 dias,

Monto contractual correspondiente a la Obra: S/2 800 057,75
Presupuesto por adicional de obra n.® 1: §/a2 849 20

Total monto contractual correspondiente a obra: S/2 892 906,65
Penalidad n.’diasde | Calculo de penalidad total Penalidad maxima

Calculo de penalidad diaria (S) rotraso (s) (sl)
0.10 x monto = 0.10x 2892 506,95 _ s
X b ndis 015190 =10044,82 l 13 10044,82 x 13 = 130 582.66 ' 28929070

Elabarado por: Camisian de Control Especifice.

Al respecto, si bien se determiné una inaplicacion de penalidades maxima ascendente a
S/130 582.66 por los trece (13) dias de retraso injustificado, que comprende desde el 19 al 31 de enero
de 2020, cabe precisar que por el plazo incumplido del 1 al 4 de febrero de 2020, la entidad cobro |a
penalidad respectiva.

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico comprende Ia revision y anélisis de la informacién
relacionada a la aprobacion del adicional y ampliacién de plazo n.° 2 de I3 obra: ‘Mejoramiento e
implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca - Huancayo - Junin®, Ia
cual fue ejecutada desde el 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020, segin asiento de culminacion
del cuaderno de obra.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chilca pertenece al nivel de gobierna local, cuya estructura organica fue
modificado mediante Decreto de Alcaldia n.° 009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015 el cual aprueba
la modificacion del Manual de Organizacion y Funciones que contiene el Organigrama, siendo el que se
muestra en el siguiente diagrama:
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9. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resoluciéon de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos (Apéndice n.° 73) a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irreqularidad a fin que formulen sus comentarios 0
aclaraciones,

ll.  ARGUMENTOS DE HECHO

“FUNCIONARIOS APROBARON EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 2 SIN SUSTENTO

TECNICO NORMATIVO, AL NO SER NECESARIO NI INDISPENSABLE PARA DAR CUMPLIMIENTO A

LA META DE LA OBRA PRINCIPAL; ADEMAS, NO MODIFICO LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA

DE EJECUCION DE OBRA POR LO QUE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 DEVIENE EN NULO Y

PERMITIERON EL AVANCE DE PARTIDAS CONTRACTUALES GENERANDO UN PERJUICIO
CJ/ ECONOMICO POR $/130 582.66 POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA".

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chilca, en adelante a

“Entidad", relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento e Implementacion del Servicio de Seguridad

Ciudadana en el distrito de Chilca - Huancayo - Junin”, en adelante la “Obra’, se advierte que el Supervisor
JI] y el responsable del Area de Estudios y Proyectos emitieron su opinion favorable para la aprobacion del
}' adicional de obra y deductivo de obra n.° 2, a favor del Contratista, referido a la construccion de un muro

de gavion al costado de la edificacion del Puesto de Auxilio Rapido La Unidn; asimismo, el gerente de

Obras Publicas aprobé el expediente técnico de la citada prestacion; pese a que dicho muro no resulto

necesario ni indispensable para dar cumplimiente a la meta principal y objetivo planteado de la obra; debido
aque un muro de gavion constituye una infraestructura de defensa riberefia, que no guarda relacién con
los componentes o metas fisicas del Expediente Técnico de la Obra los cuales son: Infraestructura,
Equipamiento y mobiliario, Unidades moviles, Capacitaciones y Gestion Institucional, tampaco tuvo relacion
con el objetivo planteado en el citado Expediente, que fue: “La poblacion del distrito de Chilca acceda a
adecuados servicios de seguridad Ciudadana”, por el contrario dicha construccién correspondia a una
prestacion nueva de obra.

Mas aln que, el referido muro de gavion no cumplié con los fines para los cuales se solicito Ia prestacion
adicional n.° 2, por cuanto no cumplié con las condiciones técnicas para proteger la citada edificacion ante
deslizamientos y eventos sismicos, debido a que los factores de seguridad’ minimo del talud obtenidos en
el expediente técnico del referido adicional no cumplié con lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Asimismo, en mérito al adicional y deductivo de obra n.° 2, el Residente solicito la ampliacion de plazo
n.” 2 por 14 dias calendarios, los cuales previa opinion favorable del Supervisor y del responsable de| Area
de Estudios y Proyectos, con conocimiento del gerente de Obras Publicas y el visto bueno del gerente de
Asesoria Legal, fueron otorgados al Contralista, mediante resolucion de Gerencia Municipal

! Establecido en la Norma E 050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefiala que, en caso de cimientos ubicades en terenos proximos a
taludes o sobre taludes o en lerreno inclinado, la ecuacién de capacidad de carga es calculada teniendo en cuanta I inclinacion de la superficie y la
inclinacion de la base de la cimentacion, si la hubiera. Adicionalmente, se debe analizar la estabilidad global del talud, considerando las cargas que
genera la presencia de la estructura, El factor de seguridad minimo del talud, en consideraciones estaticas debe ser 1.5 y &n condiciones sismicas 1.25,
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n.® 011-2020-MPCH/GM de 17 de enero de 2020; a pesar que la causal invocada no modifics |a ruta critica
y las partidas del diagrama de Gantt consideradas en el expediente tecnico del adicional de obra n.° 2 no
guardan relacion con las partidas del diagrama de Gantt del contrato principal, permitiendo al Contratista
ejecutar partidas contractuales fuera del plazo contractual,

Estas actuaciones contravinieron la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como, las bases integradas y el contrato, generando un perjuicio economico de S/130 582.66 por
inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra,

Tales hechos se describen a continuacion:

1. Tramite de aprobacion del adicional y deductivo de obra n.° 2 en forma acelerada, sin contar
con expediente técnico completo e inobservando el procedimiento normativo, brindando al
Contratista un trato preferencial hasta notificacién de Ia resolucion de aprobacién del adicional
y deductivo de obra n.° 2 fuera del horario de atencién al publico.

El 8 de julio de 2019 se suscribio el contrato n.° 009-2019-MDCH/GA (Apéndice n.° 4), entre el CPC
Rodolfo David Guardamiro Rojas, gerente de Administracion en representacion de la Entidad y la
sefiora Sofia Cerrén Laura representante comdn del Consorcio Paris?, en adelante “Contratista”, para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento e Implementacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
Distrito de Chilca — Huancayo — Junin” por el monto de S/2 800 057,75, con un plazo de ciento ochenta
(180) dfas calendario, mediante el sistema de contratacion a suma alzada y modalidad de ejecucion
llave en mano?, Obra que tenia los siguientes componentes: Infraestructura (construccion de un (1)
centro de operaciones y cuatro (4) puestos de auxilio rapido), equipamiento y mobiliario, unidades

moviles, capacitaciones y gestién institucional.

Segun consta en los asientos n.%s 1 y 2 del cuadermno de obra (Apéndice n.° 5), la ejecucion se inicid
el 11 de julio de 2019, por lo que, en cumplimiento al plazo establecido en el contrato debia culminar
el 6 de enero de 2020; sin embargo, - mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 106-2019-MDCH/GM de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), se aprobo la primera
ampliacion de plazo por doce (12) dias calendario, extendiendo el plazo de culminacion hasta el 18 de
enero de 2020.

Posteriormente, el 2 de enero de 2020, a dieciséis (16) dias de la culminacioén de la Obra el Ing. Marino
Gutierrez Falcon* residente de obra, en adelante el “Residente”, solicitd al Arq. David Elizalde Balvin
Denegri supervisor de obra, en adelante el “Supervisor” 5, la prestacién del adicional y deductivo de
obra n.® 2, para la ejecucion de un muro de contencion para mejorar la estabilidad del Puesto de Auxilio
Rapido La Unién, mediante el asiento n.° 295 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 6), indicando lo
siguiente:

*Asfento N° 295.- 02 Enero 2020 Del Residente de obra.

sl
AL SUPERVISOR:
Solicito prestacion de Adicional y deductivo N° 02, Las partidas a ser deducidas son las siguientes:

()

} -?%onfonnado por las empresas EDU Consultora y Constructora S.RIL, y SOGU Construclora y Consultora E.| R.L.

" 3 Acorde a los numerales 1.6 y 1.7 del Capitulo | de la Seccion Especifica - Condiciones especiales de! procedimiento de seleccion, de las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.® 002-2019/MDCH-CS.

1 Propuesto por el Consorcio Paris, empresa encargada de gjecutar el contrato,

5 Propuesto por el Consorcio Hydra, empresa encargada de supervisar la ejecucicn de Ia Obra.

. A\ FIEL DEL DOCUMENTO 8de 69
Informe de Control Especifico n.” 004-2022-2:0411-SCE B et et e
Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020

"DAVID FRANKIVARZAPALD AR
C.P. 10119 - k.C. N° 2982070

FECATARIO OF Ls, COATRALONA GENERAL DE LA REPUBLCA DELPERL

gum |

008



. % Municipalidad Pravinclal de

LA CONTRALORIA HUANCAYO
GENEHAL OF LA REPUBLICA DEL, PERL) Gennde 20172072

A su vez deberd considerarse como adicional la implementacion de la ejecucion de un muro de
contencion para mejorar la estabilidad del Puesto de auxilio rapido de La Unién ante eventos
sismicos que pudieran suscitar y obedeciendo las recomendaciones del Informe de Control
Concurrente N° 018-2019-0CI/1952-SCC realizada a la obra por el Organo de Control Instifucional de Ia
Municipalidad Distrital de Chilca del 30 octubre 2019 al 14 Noviembre 2019; en donde ademas recomiendan
que con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asequrar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de sus objetivos de la ejecucion de fa obra.

La justificacion de los deductivos son (...)

En tal sentido, en funcion y cumplimiento del articulo 205 y acépites solicito se considere tal pedido y
cumplir con lo justificable toda vez que consideramos justificable.” (El resaltado en negrita es agregado).

En tal sentido, el mismo dia, el Supervisor anoté en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 6) o siguiente:

"ASIENTO N° 296 DEL SUPERVISOR 02-01-2020

()

Sobre la ejecucion de un muro de contencion como adicional de obra para mejorar |3 estabilidad de! puesto
de auxilio rapido de La Unién ante eventos sismicos que pudieran suscitar y cbedeciendo las
recomendaciones del Informe de Control Concurrente N° 018-2019-0CI/1952-SCC realizada a la obra por
e Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de 30 de octubre 2019 al 14 noviembre 2019,
se pondra en consideracion de la Entidad a fin de lograr los objetivos de la ejecucion de obra,

Esta consulta se elevaré a la Entidad de acuerdo al Art. N° 193 del RLCE." (El resaltado en negrita es
agregado).

A fin de proseguir con el tramite para el adicional y deductivo de obra n.° 2, el Supervisor, mediante
carta n.” 051-2020-CONSORCIO HYDRA (Apéndice n.° 8), recepcionada por la oficina de Tramite
Documentario de la Entidad el 6 de enero de 2020 y por la Gerencia de Obras Pblicas al dia siguiente,
remitio el informe n.® 024-2020-CH-SO/SSC de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9), en donde sefiald
el mismo sustento que se citd en el parrafo precedente, ademas en sus conclusiones y
recomendaciones consignd lo siguiente:

“Se solicita realizar fa consulta al proyectista de conformidad al art. 193 def Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo siguiente:
En este caso si existe deficiencia del expediente técnico en vista que se presenta informacion que
no es suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de la obra que se
debe ejecutar.
Se recomienda darle el tramite inmediato al presente documento para no interrumpir ni perjudicar el avance
programado de cbra”.

A respecto, es preciso advertir que, el Supervisor debid emitir el informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional solicitada por el Residente,
detallando o sustentando la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, en observancia de lo establecido en el numeral 205,25
del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mas no considerarlo como
consulta y proceder con el tramite sefialado en el articulo 193° del referido Reglamento.

Seguidamente, ante lo solicitado por el Supervisor, el Ing. Carlos Arturo Fernandez Baquerizo, gerente
de Obras Publicas, en adelante el “Gerente de Obras Piblicas”, pese a que no correspondia realizar
consulta al proyectista sobre la solicitud del adicional, sino seguir el procedimiento establecida en el

residene, o por el inspector o supervisr, segdn carresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir de! dia siquiente de realizada fa
anotacion, el inspector o supervisor. segun comesponda, ratifica a fa Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustenle su
posicién respecto a la necesidad de efecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere gl delalle 0 sustenio de fa deficiencia del expediente lecnico
te obra o def riesgo que haya generado la necesidad de sjecutar la prestacion adicionaf”,
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articulo 205° de Reglamento de la Ley de Contrataciones, mediante carta n,° 002-2020-MDCH/GOP,
notificada notarialmente el 9 de enero de 2020 (Apéndice n.* 10), solicité a la empresa KTL Project
Consulting Group S.A.C. que elaboro el expediente técnico de la Obra, la absolucién de consultas
formuladas por el Residente (solicitud de adicional), otorgandole un plazo de 48 horas de recibida la
misma, y luego de transcurrido dicho plazo sin tener respuesta del proyectista, el citado gerente,
mediante carta n.° 008-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.® 11), comunicé el 14 de enero de 2020 al
Supervisor, lo siguiente:

“(...) habiéndose notificado notarialmente a la Empresa KTL PROJECT CONSULTING GROUP SAC. el
09 de enero de 2020, y no teniendo respuesta alguna hasta la fecha, se ordene al Consorcio Paris, realizar
el expediente del adicional y deductivo, segun fa Ley de Contrataciones y su Reglamento, i)t

Es asi que, el Supervisor mediante carta n.° 053-2020-CONSORCIO HYDRA de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12), comunico al Contratista, sefialando que la Entidad ordena a su representada
elabore el expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.° 2.

Al dia siguiente, el Contratista mediante carta n.® 004-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RL (Apéndice
n.®13), a horas 5:40 pm., presentd en Ia oficina de Tramite Documentario’ de la Entidad, el expediente
técnico: “Prestacion de adicional y deductivo de obra N° 02", seialando: (...) adjunio 01 original con la
documentacion necesaria y justificatoria,”.

Cabe mencionar que respecto a la recepcion de la citada carta se advirti lo siguiente:

#  De la verificacion al Cuaderno de Registro de Ingreso de los Documentos de la Oficina de Tramite
Documentario® (Apéndice n.° 14), se advierte que la referida carta fue recepcionada el dia 15 de
enero de 2020 a horas 05:40 pm., en 72 folios; siendo derivado a la Gerencia de Obras Plblicas
al dia siguiente a las 8:20 am, en la misma cantidad de folios, tal como se evidencia en el registro
n.” 080 del Cuaderno de Registro Documentario de dicha Gerencia (Apéndice n.° 15); a su vez,
fue derivada mediante proveido n.° 016-2020/MDCH/GOP (Apéndice n.° 13) al Area de Estudios
y Proyectos con la misma cantidad de folios, para su evaluacion,

Sin embargo, de la carta proporcionada por la Entidad se advierte que, el sello de recepcién
consigna 146 folios, el mismé que presenta signos de haber sido borrado y sobreescrito, cantidad
de folios que coinciden con el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2
(Apéndice n.° 16).

Lo expuesto, corrobora que el contratista no entregd la documentacion completa del citado expediente;
por cuanto existe documentos con fecha de impresién del 16 de enero de 2020, ademas que, el CD
(Apéndice n.° 17) contiene informacion con fecha de grabacion del 16 y 17 de enero de 2020, tal
como se detalla a continuacion:

s

» Qbra a fojas del 00000069 al 00000071 el item 04.04 presupuesto, del expediente técnico:
prestacion de adicional y deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 16), del cual se aprecia a fojas
00000070 que el pie de impresién indica: “Fecha: 16/01/2020 03:11:1 Op.m.”

QObra a fojas del 00000065 al 00000068 el item 04.05 analisis de costos unitarios, del expediente
tecnico: Prestacion de adicional y deductivo de obra n.® 2 (Apéndice n.° 16), del cual se aprecia
a fojas del 00000065 al 00000067 que el pie de pagina indica: ‘“Fecha: 16/01/2020 11.08:41 p.m”

Y

e Remitido a la comisién mediante carta n.” 352-2021-MDCHIGSG de 17 de diciembre de 2021.
¢ Remitido a la comision mediante carta n.° 352-2021-MDCH/GSG de 17 de diciembre de 2021.
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Obra a fojas del 0000063 y 00000064 el item 04.06 relacion de Insumos del expediente técnico:
prestacion de adicional y deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.® 16), del cual se aprecia a fojas
00000063 que el pie de pagina indica “Fecha: 16/01/2020 10:33:27p.m."

v

Asimismo, del CD (Apéndice n.° 17) que obra en el expediente técnico: prestacion de adicional
y deductivo de obra n.® 2 {Apéndice n.° 16), se advierten archivos cuyas ultimas modificaciones
fuero realizadas incluso hasta el 17 de enero, a las 14:54 horas, tal como se muestra en la imagen:

Imagen n.° 1
Contenido de CD adjunto al Expediente Técnico

- T Esteequipe > Unidad de DVD RW (&) Mi disco

Momhrs fecha demodificacdn T
v Acceso rapide
« Archivos actuaimente en el disco R}
85 00 PESTARAS .
YL ACTA DE PACTACION DE COM0S
CU - ADICIONAL N* 2

4t ACU - DEDUCTIVO e 2

- @ OneDrve

w Ll Esteequipe

4 3D Objects

- [ Desktop €
i [if] AGRUPAMIENTO - ADICIONAL N° 2
= Documents oy .
[ APU adicional ULTIMO ! .
e 14} A% Deductiye ULTIMC T AS L. Detiment
el nidpeiies ) Crénogﬁi%’u de gjecucion de obra valeriz.., ) i
: & A
¢ Music || detalie de gavio bak 603
j Videos ﬁ detalle de gavion
Unidad de DVD RW (%) Mi disce " ESPECIFICACIONES TECMICAS ADICION..,

{41 FORMULA POLINOMICA - ADICIOHAL M.
11" GASTOS GENERALES OK
B RAFRACRIA NFSCRIPTIVA ANICICIN 4]

te Dizcolocal (T

- Nueve vel (B

Fuente: CD que obra en expediente técnico del adicional da cbran.® 2 (Apéndice n.° 17).
laborado por: Comisian de Control, -

Sobre el particular, el Ing. Javier Reynoso Oscanoa, responsable del area de Estudios y Proyectos de
la Entidad, en adelante el “Responsable del Area de Estudios y Proyectos”, luego de haber recibido
mediante proveido n.* 016-2020/MDCH/GOP de 16 de enero de 2020 (Apéndice 13), el expediente
- técnico del adicional y deductivo de obran.® 2 (Apéndice 16), para su evaluacion, no ha advertido las
incongruencias de fechas y cantidad de folios, para emitir su opinion favorable, por cuanto evalué un
expediente técnico incompleto modificado incluso a pacas horas de su aprobacion y cuyos folios
adicionales (folios faltantes del 73 al 146) no evidencian un ingreso por via regular, esto es por la
oficina de Tramite Documentario de la Entidad, lo cual corrobora la intencion de favorecer al
Contratista. Incongruencias que tampoco fue advertido por el gerente de Obras Publicas.

Asimismo, mediante carta n.” 013-2020-MDCH/GOP recibida por el Supervisor el 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 18), el Gerente de Obras Publicas, solicito al Supervisor su opinion, evaluacion y
pronunciamiento sobre el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 16), a la brevedad posible. En atencién a lo solicitado, el mismo dia (16 de enero de 2019), en
aproximadamente 24 horas, el Supervisor mediante informe n.° 024-2020-CH—S0/SSC? de 16 de

# Es precisa sefialar que el nimero de informe se repite al presentado el § de enero de 2020; sin embargo, cambia el asunto y |a fecha de emision.
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enero de 2020 (Apéndice n.° 19), emitié su opinion, siendo remitida a la Entidad, mediante carta
n.” 054-2020-CONSORCIO HYDRA de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20), indicando lo siguiente:

e “Por o expuesto, el suscrito recomienda generar su gjecucion de las Prestaciones de Adicional ¥
Deductivo N° 02, de la obra “MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CHILCA-HUANCA YO-JUNIN"

Elaborar adendas al contrato original por el monto y plazo aprobado para ia gjecucion de esta
prestacion.”

Es de precisar, que dicha opinion favorable del adicional y deductivo de obra n.* 2, fue emitida por el
Supervisor el 16 de enero de 2019, a pesar que a esta fecha se contd con un expediente técnico de la
citada prestacion en forma incompleto, puesto que el Contratista recién el 17 de enero de 2020 realizé
modificaciones a los documentos que forman parte del referido expediente técnico, ademas no advirtié
que el Contratista presento el expediente técnico del adicional para la construccion de un muro de
gavion, pese a que mediante el cuaderno de obra (Apéndice n.° 6), el Residente solicité |a ejecucion
de un muro de contencién, lo cual fue de su conocimiento segun se advierte en el asiento n.° 256 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 6).

Asimismo, el 17 de enero de 2020, a horas 11:35 am, la oficina de Tramite Documentario remitié a la
Gerencia de Obras Pablicas la carta n.° 054-2020-CONSORCIO HYDRA (Apéndice n.° 20) a la cual
se adjunt6 la apinion del Supervisor respecto al adicional y deductivo de obra n. 2, y a los diez (10)
minutos, esto es 11:45 am, el Gerente de Obras Pblicas, con proveido n.° 020-2020/MDCH/GOP
(Apéndice n.° 20), lo remiti6 al responsable del Arga de Estudios y Proyectos, “para: su pronunciamiento
y evaluacion en calidad de urgente”, no obstante#que, para emitir una opinion técnica sobre la solucion
técnica propuesta (adicional de obra), se debid solicitar que el proyectista se pronuncie al respecto, en
cumplimiento del numeral 205.7 del anigd_i_é 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado. i
y En atencion a los proveidos n.os D16—202OHMQCHKGOP (Apéndice n.° 13) y 020-2020/MDCH/GOP
(Apéndice n.° 20), el Responsable del Area de Estudios y Proyectos, emitid el informe
n.” 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21), el cual fue recibido por la
Gerencia de Obras Publicas, el mismo dia a las 16:00 horas como se muestra en la siguiente imagen;
I_r'ﬁ'fagen n.°2
Sello de recepcion del Informe n.° 005-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 21) en la Gerencia de Obras
"+ Plblicas
s noasy e
By ™ i ¥ -._,‘__;'_.:".‘-‘, 2 Sty
ST (0 SRR et e
INFORME N° 005 - 2020 - MOCHIGOP/AER 17 cus ?g-*e -
y tnd, 702
A . Ing. Carios A. Fernandez Baquerizo

.\"13 c‘f‘.ﬁ-‘ o GC?J M
il S g OG e

Gerente de Obras Publicas-MDCH

acion Adiclonal vy
ENTACION

% 2 &

ASUNTO - Evaluacién de! Expediente Téenico de Pris.
Deductive N° 01 de ia obra: “MEJORAMIENTO E MRLEM
DEL SBERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL 01
CHILCA-HUANCAYOQ-JUNIN".

% it
REF PROVEIDG N° 020-2020/508MDCH 50000189
INFORME N° 024-2020-CH-0/SSC

FECHA . Chilca, 17 de enero de 2020,
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En el citado informe, el Responsable de Estudios y Proyeclos, sefial6 lo siguiente:
"ANALISIS:

»  Elexpediente técnico de Adicional ¥ Deductivo de Obra N° 02, de acuerdo a la Carta n. 051-2020-
CONSORCIO HYDRA de fecha de recepcion 07/01/2020, ver copia adjunta af presents, remitida
por el Arg. David Balbin Denegri (Consarcio Hydra —Supervision de Obra), presenta los siguientes
Sustentos:

DEDUCTIVO DE OBRA:

e En los planos del expediente técnico en el caso de los faroles no se indican en las redes ni
diagramas unifilares, por o que se podria deducir esta partida en vista que existe luminarias tipo
braquets en el perimetro de la edificacion de Centro de Operaciones y no afectaria el cumplimiento
de la meta del proyecto.

»  Sobre las valvulas check, la Empresa SEDAM Huancayo, manifiesta que sus instalaciones son
directas y no utilizan este tipo de valvulas. Por lo que no afectaria el cumplimiento de fa meta de/
proyecio,

e Sobre las partidas: Servicio de gestion de suministro eléctrico, Instalacién de murete para medidor
eléctrico, instalacion de acomedida eléctrica hasta el medidor, al deducirlas tampoco afectarian el
cumplimiento de la meta del proyecto ya que fa Empresa Electro Centro indica que el suministro de
energia eléctrica lo hace directamente a las redes de Jas telecomunicaciones (Fibra optica) y
camaras de videovigilancia. i

e Sobre las partidas: Suministro de pezona tierra y Montaje a pozo a tierra, existen duplicidad en el
expediente técnico. s

e

ADICIONAL DE OBRA:

»  Sobre la ejecucion de un muro de contencion como adicional de obra para mejorar la estabilidad
oel Puesto de Auxilio Rapido de La Unién ante eventos sismicos que se pudieran suscitar 1%
obedeciendo  las  recomendaciones  del informe  de  Controf  Concurrente
N® 018-2019-OCI/1952-SCC, reaiizada a la obra por el Organo de Controf Institucional de la
Municipalidad Distrital de Chilca del 30 de octubre de 2019, o cual se pone en consideracion de fa
Entidad, a fin de lograr Ios objetivos te la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta que este se
genero a raiz de la deficiencia del Expediente Técnico, Io que motivo fa reubicacion a dicho lugar,
cabe indicar que la Supervision de la-obra, autorizo Ja reubicacion de dicho P.AR.

-

AL RESPECTC:

e En cuanto al DEDUCTIVO DE OBRA. los sustentos mencionados por la supervision indican que
no se va afectar el objetivo del proyecto, asi como al hacerse la consulta con las Entidades
Prestadoras de Servicios correspondientes (SEDAM HUANCAYO S.A. Electro Centro SA) la
conexion de los servicios se realfizaré sin mayores inconvenientes.

®  Encuanto al ADICIONAL DE OBRA, se acata la recomendacion de/ OCl - MDCH, dada a traves
del Informe de Control Concurrente N° 018-2019-0CI/1 952-SCC, a fin de mejorar la estabilidad del
PAR de la Union.

A continuacion del contenido presentado;
PRESTACION ADICIONAL
()
PRESUPUESTO ADICIONAL :
¢ Se presenta el presupuesto del adicional, teniéndose partidas nuevas para la ejecucion del
engavionado de proteccion riberefia

()

»  Elprecio de fos engavionados est sustentado por una cotizacion
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(...)
POR LO TANTO:

* De la diferencia del monto de la Prestacion Adicional menos el deductivo (S/28,755.46 —
S/ 28,895.40 = S/ 139.94) se obtiene un monto a deducir de $/139.94 (Ciento Treinta y Nueve con
94/100 Soles)

»  El Expediente Técnico de Prestaciones Adicionales ~ Deductivo N° 02, presenta los sustentos
correspondientes dados por | Supervision (Deductivo de Obra) y OCI-MDCH {Adicional de Obra),
se encuentra CONFORME.

()
RECOMENDACIONES:

e “Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas-MDCH, continuar con Jos frémites
correspondientes, fomando en consideracion lo que el reglamento de la Ley de Contrataciones con
el Estado establece para las obras ejecutadas por suma alzada.

= Se recomienda realizar las acciones legales del caso, debido a las deficiencias del expediente
técnico que generaron los adicionales y deductivos de obra,

e Se recomienda a la Gerencia de Obras Publicas-MDCH, remitir copia del presente al Organo de
Control Interno ~ MDCH, a fin de que tomen conocimiento de los hechas descritos anteriormente y
transparencia en el procedimiento realizado.”

*

Sobre el particular, el responsable de Estudiod y Proyectos recomendd continuar con los tramites
correspondientes para la sjecucion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2
(Apéndice n.° 16), que comprendia la ejecucion de un muro de gavion, no obstante que el Residente

\ solicité como adicional la construccion de un muro de contencion, el cual es verificado en el item
adicional de cbra del rubro analisis de su informe n.° 006-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 21),
donde sefial6 lo siguiente: “(...) Sobre la ejecucion de un muro de contencién como adicional de obra para
mejorar la estabilidad del Puesio de Auxilio Rapido de La Union ante eventos sismicos {0

Asimismo, se advierte que, el Residente, Supervisor y Responsable de Estudios y Proyectos,
atribuyeron Ia ejecucion del adicional de obra n.° 2, a la recomendacion del informe de control
concurrente n.® 018-2019-0CI/1952-SCC de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22), remitido al
titular de la entidad con oficio n.® 178-2019-0C1/1952 del mismo dia (Apéndice n.° 22): sin embargo,
dicho informe en ninglin extremo recomendd que se deba hacer un adicional de obra para la
construccion de un muro de gavion, mas adn que el citado informe no constituye un sustento técnico
para justificar un adicional de obra; siendo que, la facultad para adoptar las medidas correctivas ¢}
preventivas es integramente de la Entidad, teniendo en cuenta el mejor uso de los recursos publicos,
bajo los pardmetros del marco legal aplicable.

Prosiguienda con el tramite, el mismo 17 de enero de 2020, el Gerente de Obras Piblicas, remitié el
informe n.* 012-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.° 23) al Sr. Miguel Angel Chamorro Torres, gerente
Municipal, a horas 3:07 pm en 171 folios, segun consta en el sello de recepcion; sefalando o siguiente:

"(...). en atencién al documento de la referencia INFORME N° 005-2020-MDCH/GOP/AEP, donde se
remite la evaluacion del Expediente Técnico de la prestacion Adicional y Deductivo N° 02 de Ia obra. .
para continuar con los trémites correspondientes, (O

Sin embargo, lo sefialado por el gerente de Obras Pablicas en el Informe citado en el parrafo anterior
no es congruente, toda vez que, el informe n.® 005-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 21), fue
recibido por la Gerencia de Obras Piiblicas recién a las 15:00 horas y no resulta posible que esta
gerencia la remita a la Gerencia Municipal un informe antes de haberlo recibido.

Asl también, el Sr. Miguel Angel Chamorro Torres, gerente Municipal, luego de recibir el informe
n.® 012-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.° 23), mediante proveido n.® 045-2020-MDCH-GM (Apéndice
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n.° 23) y memorandum n.° 055-2020-MDCH/GM (Apéndice n.° 24), remitic los informes
n. 012-2020-MDCH/GM (Apéndice n.° 23) y 005-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 21), al
Abog. Vilmer Huarcaya Mescua, gerente de Asesoria Legal, a horas 3:37 pm, para la emision del
respectivo informe legal; teniendo las mismas incongruencias de horarios que se sefiala en el parrafo
anterior.

Seguidamente el Abog. Vilmer Huarcaya Mescua, gerente de Asesoria Legal, remitio el informe legal
n.* 013-2020-MDCH/GAL (Apéndice n.° 25) a la Gerencia Municipal a las 05:16 pm, concluyendo lo
siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

()
PRIMERO.- Que, de conformidad al numeral 205.1 del articulo 205° de Reglamento de Ia Ley N° 30228,

ley de {...), se ha cumplido con todas las reglas previstas en la normativa vigente, respecto a la Prestacion
Adicional y Deductivo de Obra N° 02 (..).

SEGUNDO - Se recomienda emitir el acto resolutivo correspondients, el cual lo realizara el Titular de Ja
Entidad o el servidor del siquiente nivel de decisicn a quien se hubiera delegado esta atribucion.

TERCERO.- Se Remita copfa de los actuados a la Sub Gerencia de Personal, para que a través de la
4{ Secretaria Técnica de Procesos Administrativos ¥ Disciplinarios, determine las responsabilidades {...)"

El mismo dia, mediante memorandum n.° 057-2020-MDCH/GM (Apéndice n.° 26) el gerente
Municipal, remitio el informe legal n,* 013-2020-MDCH/GAL (Apéndice n.° 25) siendo recepcionado
a las 6:25 pm, por la Gerencia de Obras Publicas a fin que prosiga con el tramite administrativo
correspondiente.

Asimismo, el mismo dia (17 de enero de 2020) con tal celeridad y fuera del horario de trabajo, el Ing.
Civil Carlos Arturo Fernandez Baquerizo, gerente de Obras Publicas emitio la Resolucion de Gerencia
de Obras Publicas n.° 001-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.° 27) con la cual se aprobé el expediente
técnico de adicional de obra n.® 2y deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 16), la cual fue recibida por
Gerencia Municipal a las 6:30 pm y se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO - Aprobar Administrativamente el Expediente Técnico de Adicional de obra N° (2
y deductivo de obra N° 02, de la obra denominado ‘MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CHIL CA-HUANCAYO-JUNIN, elaborado
por CONSORCIO PARIS representado por el residente de obra el Ing. Marino Gutierrez Faicon, cuyo
presupuesto de Obra asciende de - S/. 139,94 (- Ciento treinta y nueve con 94/100 soles), {...)"

En tal sentido se evidencia que, el Gerente de Obras Publicas emitio la referida resolucion en menos
de cinco (5) minutos, sin hacer ningun cuestionamiento, a pesar que el Residente solicitd mediante
cuaderno de obra (Apéndice n.° 6) la ejecucion de un muro de contencion como adicional de obra y
no la ejecucion del muro de gavion.

Continuando con tal celeridad y fuera del horario de trabajo, el Sr. Miguel Angel Chamorro Torres,
gerente Municipal, emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2020-MDCH/GM (Apéndice
n.° 28), con la cual se aprueba el adicional y deductivo de obra n.° 2, tal como se cita a continuacion:

"ARTICULO PRIMERO.- APROCBAR fa Prestacion Adicional y Deductivo de Obra N° 02 de la Obra
denominada "“MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SER VICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
EL DISTRITO DE CHILCA".
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ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de los actuados a la Sub Gerencia de Personal (...).

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a la Oficina de Procuraduria Piblica Municipal
fin de que inicie el procesa de determinacion de responsabilidades .

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR I presente resolucion a las unidades organicas que por fa naturaleza
de sus funciones tienes competencia con lo dispuesto, | ... )"

Resolucion que, en el dia (17 de enero de 2020), fue recibida por la Gerencia de Obras Plblicas a las
6:40 pm, procediendo el Gerente de Obras Publicas a notificarla al Contratista a las 6:45 pm, mediante
cata n.” 014-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.° 29) y al Supervisor mediante carla
n.” 015-2020-GOP/MDCH (Apéndice n.° 30); cabe sefalar que, se dejo constancia de dichas
notificaciones en los asientos n.*s 321 del Residente y 322 del Supervisor, del mismo dia, en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 6)

Lo expuesto evidencia la celeridad para la aprobacion del expediente técnico de adicional y deductivo
de obra n.® 2, toda vez que conllevé solo dos (2) horas y cuarenta y cinco (45) minutos para realizar el
tramite de aprobacion del referido adicional, computado desde la emisién del informe del responsable
del area de Estudios y Proyectos hasta su notificacion al Contratista: precisando que era el (ltimo dia
habil para el tramite administrativo antes que culmine el plazo contractual, recayendo este el sabado
18 de enero de 2020,

Cabe indicar que, el mismo dia (17 de enero 2020) el Contratista, mediante carta
n.” 008-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RC (Apéndice n.° 31 ) presento al Supervisor, la solicitud de
Ampliacién de Plazo n® 2, por catorce (14) dias calendario, documento que no evidencia la hora de
recepcion, sefialando que (...) todavez de haberse aprobado dicho expediente técnico con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 011-2020-MDCH/GM”,

De lo expuesto, se evidencia que, el Supervisor y el responsable del area de Estudios y Prayectos,
emitieron opinion favorable a un expediente técnico incompleto, para la construccion de un muro de
gavién, pese a que el adicional solicitado por el Residente en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 6)
fue un muro de contencion. )

Ademas, el gerente de Obras Publicas y el responsable del area de Estudios y Proyectos, no
advirtieron que el expediente técnico del adicional y deductivo de obran.® 2 (Apéndice n.° 16) ingreso
en forma incompleta y prosiguieron con los tramites para la evaluacién del referido expediente. Mas
aln, si bien a la fecha obran en el expediente del adicional y deductivo de obra n.° 2 los 146 folios
(Apéndice n.° 16); sin embargo, no se evidencio que los folios del 73 al 146 ingresaron por via regular,
eslo es la oficina de Tramite Documentario; por lo cual, al haber consignado la Gerencia de Obras
Piblicas en el sello de recepcion del informe n.* 005-2020-MDCH/GOP/AEP {Apéndice n.° 21);
“N° Folios: 170 +CD", se infiere que en el Area de Estudios y Proyectos se completo el expediente y
el CD, lo cual corrobora un trato preferencial y favorecimiento al Contratista para proseguir con los
tramites hasta aprobar el adicional y deductivo de obra n.° 2 que le permita solicitar una ampliacion
de plazo n.” 2 y el avance de partidas contractuales sin que se le aplique la penalidad por mora.
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2. Funcionarios aprobaron el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2 sin
sustento técnico, al no ser indispensable y/o necesario para dar cumplimiento a la meta de la

obra principal, el deductivo esta en funcién a la necesidad

adicional no cumple los fines para los cuales fue propuesta.

2.1. El adicional de obra n.° 2 no resulta indis

la meta del contrato principal.

presupuestal del adicional, y el

pensable y/o necesario para dar cumplimiento a

Del expediente técnico de la Obra, aprobado mediante resolucién de Gerencia de Obras Plblicas
n.* 011-2018-GOP/MDCH de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.° 32) y actualizado con resolucion
de Gerencia de Obras Publicas n.° 007-2019-MDCH/GOP de 12 de abril de 2019 (Apéndice
n.® 33), se advierte que la Obra comprende los siguientes componentes:

Cuadron.®° 2
Descripcion de componentes de la Obra contemplado en el expediente técnico

Componentes de la obra Mejoramiento e implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca- Huancayo-Junin

Equipamiento, mobiliario y unidades

= (1 Ambiente de Sub Gerencia
de Seguridad Ciudadana
O's, b mbiente de Ducto de
* vefttifAcion e Instalaciones

&

{ o3, Estacionamientos
+“Basillos, veredas y otros

polipropileno y metal 54x52 ¢cm
- 02 Silla fija de metal con tela 55x50cm
Archivo general

Policia nacional del Per
+ 01 Escritorio de aglomerado y madera 120.1x

asegurar correcto

funcicnamiento.

su

. Fundamenlos del sistema de

. Rol de! sereno como

agente del cambio:

Infraestructura oviles Capacitaciones Gestion institucional
Centro de control para | Mobiliario. Este componente consistira en las | Este componente
serenazgo COSC. El mobiliario para el Centro de Operaciones de capacitaciones  al personal de | consistira en el disefio e
Canstruccion una edificacion de 3 | Sequridad Ciudadana “COSC" incluye, serenazgo y a juntas vecinales para | implementaion de
niveles con implementacion con mejorar 1a eficiencia de |a seguridad programas de
equipos de video vigilancia. Primer Nivel: ciudadana, difusién y sensibilizacion a
. la poblacion en temas de
Primer Nivel: Area de recepcion y espera: Los programas de capacitacion se seguridad ciudadana. Se
« D1 area de recepcion y espera | - 01 Escritorio metalico 150x170 cm. . detallan a continuacion: desarrollaran los
o 01 Area de atencion al - 02 Sila de trabajo ergondmica de siguientes programas:
ciudadano polipropileno y metal 54x52 cm I Capacitacion_en el uso del
* 01 Archivo General. + 01 Silla de espera de tres cuerpos de metal, |  sistema CCTV para usuario final: | | Difusion impresa:
« 01 Hall respaldar PVC 150x50 ¢m Consiste en las capacitaciones Consiste en la difusion
s 01 Ambiente de Policia Atencién al ciudadano gque se bﬁndararl a los iﬂ‘lprlesa en  medios
nacional del Perti - 01Escritorio de aglomerado y madera 120.1x |  Operadores del sistema de |  escritos y por medio de
e 01 Ambiente de Defensa Civil 48,1 cm vldeoylgllancra para .EI correclq volantes para
- 01 Sila de trabajo ergondmica de manejo de los equipos y asi comunicar a la

poblacién los alcances
del prayecto y asi estos
puedan asistir con la
misma.

JEEECuartd Ye Potencia - 02 Estante MDP 31x7 1cm ; : ;
- [P 01 Arfblentes SS.HH de Subgerencia de seguridad ciudadana sequridad ciudadana; -
ﬂ'”*a 0 G Consiste en la capacitacién al | II. Difusion radial-
COMIS Q’rr@s - 01 Escritorio de aglomerade y madera ; e
- 120x60em personal de Serenazgo y a los Consiste en la difusion
HehyC PPArbientes SS.HH de 01 Silkin gerencial de cusring G2x70¢in miembros de las juntas vecinales |  radial  en  medios
;?fzﬁebsl —_— ' 02 5ila fijga - rEr::etar cor': tel2 55x50cm sobre los fundamenios del radiales para comunicar
. mDIENtes so. e ’ sistema de sequridad ciudadana, a la poblacion |
discapacitados - 01 Estante MDP 31x71cm = P -

alcances de! proyecto y
puedan tomar
consciencia y colaborar

481cm Consiste en |a capacitacion a los con la misma.,
- 01 Sila de trabajo ergondmica de efectivos de Serenazgo para que

: polipropileno y metal 54x52 cm conozcan cudles son sus |Il. Promocion  de  |Ia

> o 281 Ambiente de Sala de Usos | - 02 Sillafija de metal con tela 55x50cm funciones y atribuciones al participacién ciudadana:
Multiples - 01 Estante MDP 31x71cm redlizar sus actividades en Consiste en la

s aatsalo =01 Ambientes de Almacén Defensa civil materia de seguridad ciudadana. promocion  de  los
A8 <3 gl Dormitorios + 01 Escritorio de aglomerado y madera 120.1x alcances del proyecto
fg%?;; ¢ e ¥ Vestidores Damas 48.1 cm v, Funciones y atribuciones para  promover la

. Gﬂ;‘{estidos Varones
ahiw SEIH

- 01 Sila de trabajo ergonomica de
palipropileno y metal 54x52 cm
» 02 Silla fija de metal con tela 55x50cm

de los efectivos de sequridad:

Consiste en la capacitacion a los
efectivos de Serenazgo para que

pariicipacion ciudadana
en el mismo,
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Componentes de la obra Mejoramiento e implementacién del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca- Huancayo-Junin

Infraestructura

Equipamiento, mohiliario y unidades
moviles

Capacitaciones

Tercer Nivel:

= 01 Cuarto de Computo

= 01 Centro de Video Vigilancia
= (1 Almacén

» 01 S5HH Damas

e 01 SSHH Varones

¢ 01 Cocineta Comedor

e 01 Area de Informatica

e (1 Area de Estadistica

» Pasillos, hall y otros

Cuarto Nivel:

» Hall y azotea,

Puestos de Auxilio Rapido
PAR.

Construccion una edificacion de 2
niveles con los  siguientes
ambientes:

Primer Nivel:

s Pase peatonal
» Jardin

Segundo Nivel:

o Area de Atencién al
Ciudadano
e SSHH

- 01 Estante MDP 31x71cm

Sequndo Nivel:

Sala de uso multiple

- 01 Mesa de reuniones de melamine 240x100
cm

- 08 Silla fija de metal ¢on tela 55x50cm

Dormitorio

- 04 Cama +colchon 1plaza 90x190 cm

- 08 Frazada 1 plaza 240x171 cm

- 08 Juego de sabanas de 1 plaza + funda de
almohada

- 04 Almohada poliéster

- 04 Mesa de noche de aglomerado de madera
42x36 cm

- 04 Ropero de aglomerado de madera 55x47
cm

Vestidor damas

- 02 Locker 2 cuerpos y 2 puertas 70x40 cm

Vestidor varones
- 02 Locker 2 cuerpos y 2 puertas 70x40cm

Almacén
- 03 Estante metal 45x90x1?6cm

Tercer Nivel:

Central de video vigilancia

- 04 Escritorio 120x55¢m .

- 04 Sila de trabajo ergondmica de
palipropileno y metal 54x52 ¢m

Area de informatica

- 01 Escritorio de aglomerado y madera 120.1x
481 cm

- 01 Silla de frabajo ‘ergonomica de
polipropileno y metal 54x52 cm

+ 02 Silla fija de metal con tela 55x50cm

- 01 Estante MDP 31x71cm

Estadistica
+ 01 Escritorio de aglomerado y madera 120.1x
48.1¢cm ;

+ 01 Silla de ftrabajo ergonémica de
polipropitenc y metal 54x52 cm

- 02 Silla fija de metal con tela 55x50cm

- 01 Estante MDP 31x71cm

Comedor

« 02 Mesa+ 4 sillas de melal y vidrio templado
diametro x100cm

- 01 Cocina 50x59 cm

- 01 Refrigeradora de 2 puertas 55.6x67 cm

- 01 Horno microondas 45.2¢31.5 cm
- 01 Estanterias

Almacén
- 01 Estante de metal 45x90x176cm

El mobiliario para cada uno de los cuatro
Puestos de Auxilio Rapido “PAR” incluye:

Gestion institucional

conozcan cuales son  sus
funciones y atribuciones  al
realizar sus actividades en
materia de seguridad ciudadana.

V. Funciones de las juntas

vecinales:

Consiste en la capacitacion a los
miembros de las juntas vecinales
para que conozcan cudles son
sus funciones a desempenar en
conjunio con otras areas en
materia de seguridad ciudadana,

Wi, Capacitacion en riesqos

de los efectivos de Serenazqo:
Consiste en la capacitacion a los
efectivos de Serenazgo para que
se tenga conocimiento a los
riesgos a los que se esta
expuesto  al  realizar  sus
actividades diarias.

VI, Capacitacién en_riesgos

de las juntas vecinales:

Consiste en Ia capacitacion a los
miembros de las juntas vecinales
para que se tenga congcimiento
a los riesgos a los que se esta
expuesto al momento de realizar
alguna intervencidn,

VIIIL Modificatoria_del codigo

procesal penal con relacién al
Consiste en la capacitacion
sobre la modificatoria del codigo
procesal penal con relacion al
arresto domiciliario el cual sera
expuesto para el personal de
Serenazgo y a los miembros de
las juntas vecinales,

IX. Capacitacion en

primeros auxilios:

Consiste en la capacitacion en
primeros  auxilios para el
personal de Serenazgo y las
juntas vecinales para que se
tenga conocimiento sobre el
procedimienta adecuado a seguir
en caso suceda  alguna
emergencia.

X Capacitacion en el uso

de extintores:
Consiste en |a capacitacién en el
uso de extintores por parte del

Informe de Control Especifico n.° 004-2022-2-0411-SCE
Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020

10 NAR. 20

(&,
DAVID rﬂmx AQZAPALO S LAZAR_

C.P 10119 - R.CC N® 298-2

FEDETARID DE LA CONTRALS J-"hcm—m DE L& BERIETY A[‘ EL PER

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO 18 de 69

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"



1Y

LA CONTRALORIA

GEMERAL D16 EA REPURLICA DEL PERU

JHUANCAYO

Grnvdn 701920172

Componentes de la obra Mejoramiento e implementacién del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca- Huancayo-Junin

Equipamiento, mobiliario y unidades
maoviles

Infragstructura Capacitaciones Gestion institucional

Atencidn al cludadano personal de Serenazgo y de las
+ 01 Escritorio de aglomerado y madera 120.1x juntas vecinales para que se
481¢cm tenga conocimiento los pasos a

- 01 SGilla de frabajo ergonomica de seguir en caso se presente algin

polipropileno y metal 54x52 cm incendio.

- 02 Silla fija de metal con tela 55x50cm

- 01 Estante MDP 31x71cm

Sistema de video vigilancia

Para este apartado se considera lo siguiente:

¥ Poste de concreto armado centrifugado de
13 m: Para el tendido aéreo de la Fibra
bptica.

v Cartel para poste: Identificacion para los
postes, actividades, maquinarias y equipos
necesarios para el montaje.

v Mastil para camara de 1.8m: Méstiles ¥
accesorios para la instalacion en los
posfes.

v’ Camara tipo Domo PTZ: Comprende
camaras de alta resolucidn y buena
visibilidad, ademas de un kit colgante.

v Gabinetes exteriores para postes: Daran
proteccion a los equipos y se instalaran en
los postes.

v' Fuente de energia para camara:
Comprende los UPS, Inyector PoE y Liave
termodinamica.

v Montaje del Poste de concreio armado:
Consiste en marcar la ubicacion y realizar
todas las acfividades para la instalacion de
los postes,

v Gestion de Suministro eléctrico: Consiste
en las actividades de supervisién para el
carrecto suministro eléctrico.

v Instalacién de murete para medidor
eléctrico: Consiste en todas las actividades
necesarias para |a instalacion del murete.

v Instalacion de acometida  eléctrica:
Consiste en las actividades necesarias
para la correcta instalacion de Ia
acometida.

v Montaje de gabinetes exteriores para
poste: Consiste en todas las actividades
necesarias para la instalacion de los
gabinstas.

v' Montaje y configuracién de camaras IP tipo
Domo PTZ: Consiste de todas las
actividades y recursos necesarios para su
correcta instalacion

v' Transporte de Postes de concreto
camaras de video vigilancia: Consiste de
todas las actividades necesarias para
asegurar el correcto trasporte de los
€quipos y accesorios.

Equipamiento Administracion
Para este apartado se considera I siguiente:
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Componentes de la obra Mejoramiento e implementacién del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca- Huancayo-Junin

Equipamiento, mobiliario y unidades

Infraestructura oviles Capacitaciones Gestion institucional

v' Computadora de escritorio para personal
administrativo; Consiste en el suministro
de dicho equipo para que el personal
administrativo pueda desarrollar  sus
actividades sin inconveniantes,

v’ Monitor de escrilorio para personal
administrativo; Consiste en el suministro
de un menitor de 22" necesario para que el
personal administrativo pueda desarrollar
sus actividades sin ninglin problema.

¥ Proyector; Consiste en el suministro de un
proyector y Ecran para el desarrollo de
presentaciones en el ambiente localizado.

v Montaje e instalacion para la computadora
de escritorio: Consiste en todas las
actividades necesarias para el monlaje e
instalacion de la computadora.

v’ Transporte de equipos de computo:
Consiste en todas las aclividades
necesarias para asegurar el correcto
transporte y descarga de los equipos de
computo,

»
Incluye 02 camicnetas Pick up 4x2 con el
equipamiento correspondiente para la

Fuente: Informe técnico n.* 001-2022-CG/OC0411-LMPE de 2 de febrero de 2022, del ing. Especialista de la comisian (Apéndice n.® 38).
Hecho por: Comision de Control Especifico. '

Asimismo, segin el planc de ubicacion PUC-01 de marzo 2018 (Apéndice n.° 34) que obra en el
expediente técnico de la Obra', elaborado por el Consultor KTL Project and Consulting Group
S.A.C, se establece la construccion de un (1) centro de control para serenazgo y cuatro (4) puestos
de auxilio rapido, los mismos que estaban proyectados para su construccion en las siguientes

coordenadas; .
Cuadron.® 3
Coordenadas de Ubicacién, segin Plano PUC-01
Coordenadas UTM
Infraestructura Tipo | Ubicacidn
Este Norte
BASE DE SERENAZGO 3 _—
(centro de control) COSC | Av. Los Proceres con Jr. José Galvez 47727400 mE 8663465.00m S
CASETAPUZO PAR Av. Leoncio Prado con Av. Ferrocarril 47706000 mE B654298.00m S

Av. Leoncio Prado con Av. Jacinto

CASETA JACINTO IBARRA | PAR 47818300 mE 8664874.00m S

lbarra
CASETA LA UNION PAR Jr. La Union con Av. Jacinto Ibarra 478978.00mE 8663583.00m S
CASETA COLEGIO TUPAC | PAR Jr. Narciso Poma con Calle Real 478997.00m E 8662751.00m S

Fuente: Plano PUC-01 del expediente tecnico de la Obra, elaborado por el Consultor KTL Project and Consulting Group S.A.C. (Apéndice n.® 34)
Elaborado por: Comision de Contral,

"9 Aprobado mediante resolucién de Gerencia de Obras Publicas n.® 011-2018-GOP/MDCH de 04 de Junio de 2018 {Apéndice n.° 32) y actualizado con
resolucion de Gerencia de Obras Publicas n.® 007-2019-MDCH/GOP de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.® 33).
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En particular, sobre la ubicacion del Puesto de Auxilio Rapido La Unién, se advierte que segun las
coordenadas del cuadro precedente inicialmente debia ejecutarse en la berma central del Jr.
Jacinto Ibarra, cruce con el Jr. La Union, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Ubicacion de PAR La Unién segtn coordenadas.
: Aot e . .

Fuente: Google Maps

De los registros en los asientos n.os 15 (de 19:de julio de 2019), 21 (de 23 de julio de 2019), 22
(de 23 de julio de 2019), 23 y 24 (de 24 de julio de 2019), 27 y 28 (de 26 de julio de 2019) del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 5), a propuesta del Residente: el Supervisor, determing que es
viable la reubicacion del PAR La Unién hacia la parte lateral del Jr. Jacinto Ibarra, quedando al
contorno de un canal de riego; cabe sefialar que, el Residente mediante asiento n.° 23 de 24 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 7), comunicd al Supervisor que se debera adicionar a la estructura la
conexion entre zapatas ejes A y B una viga que conecte ambas zapatas y/o la construccion de un
muro de contencion de concreto ciclopeo; no obstante, a que no se determing la aplicacion de las
alternativas propuestas: la conexion entre zapatas o la construccion del muro de gavidn, segln
consta en el asiento n.” 27 del cuaderno de obra (Apéndice n° 5), el 26 de julio de 2019 se inicio
los trabajos de excavacion de zanjas para la ejecucion del referido PAR.

Posteriormente, el 30 de octubre de 2019 el Organo de Control Institucional, en adelante “OC)" de
la Entidad, como parte del servicio de control concurrente a la Obra, realizé la visita al PAR La
Unién, evidenciando que se encontraba construido en dos pisos y una azotea, como se muestra
en la imagen:
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Imagen n.® 4
Infraestructura del PAR La Unién afl 30 de octubre de 2013_

~ Imagen N° 17 .
Supervision . de 123 construccion del PAR La
Unicn en pr;é;gnc-éa idel Arq. David Elizaide |
Balvin Denegri, supervisor de obra; y el Ing,

I tavier Cra.hcm’c'o_ thave: Pefia, experfo de ia

Comisionidd C:ﬁ:‘-___f;,ol. ;

Fuente: Informe de Control Concurrente n.* 018-2019-0C1/1952-SCC.[Apéndice n.® 22).

En consecuencia, el 5 de diciembre; de 2019 el OCI de la Entidad, comunicé al Titular el informe
de control concurrente n.° 018-2019-0C1/1952-5CC (Apéndice n.° 22), el cual, entre otros, revela
la situacion adversa n.> 3, que sefiala lo siguiente:

‘REUBICACION DE PUESTO'DE AUXILIO RAPIDO TiPO 1 LA UNION, CERCA AL CANAL DE
REGADIO, PODRIA AFECTAR SU ESTRUCTURA

Seguin Acta de visita n.” 1 de 30 de octubre de 2019 (anexo n.° 8) e informe técnico del especialista
de comision {anexo n.° 9), se advierte que el médulo del Puesto de Auxilio Rapido "La Unién", ha
sido reubicado, al costado de la Avenida Jacinto Ibarra, préximo al talud superior de un canal de riego
¥ a una distancia aproximada de 3m del mencionado canal de riego, quedando los elementos
estructurales del eje 1-1, expuestos a posible deslizamiento o vueico, producto de erosién por
humedad, o alteracion de las propiedades fisicas del suelo, {...).

Asimismo, se advierte que el asiento n.° 23 del cuaderno de obra (foiio n.* 20), de 24 de julio de 2019
(anexon.” 14), del Residente de obra, seala lo siguiente: “AL SUPERVISOR. 1. Fn el PAR La Unién
en el terreno reubicado es al contorno de un riachuelo que se encuentra formando un acantilado de
4m de altura aproximadamente, la estructura debera adicionarse la conexion entre zapalas ejes Ay
B una viga que conscle estas ambas zapatas, ylo la construccion de un muro de contencion de
concreto ciclopeo”

Al respecto, no se evidencia la construccion de una viga que conecte las zapatas de los gjes A y B,
y/o la construccion de un muro de contencion.”

A razon de la comunicacion del Informe de Control Concurrente, el 11 de diciembre de 2019,
mediante carta n.° 261-2019-GOP/MDCH (Apéndice n.° 35), el Gerente de Obras Plblicas,
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solicitd al Supervisor que realice un informe de descargo respecto a las situaciones adversas
identificadas por el OCI de la Entidad, otorgandole un plazo de tres (3) dias calendario.

En respuesta a lo solicitado, el Supervisor mediante carta n.° 045-2019-Consorcio Hydra,
recepcionada por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 13 de diciembre de 2019,
(Apéndice n.° 36) sefiald:

‘En ese sentido, se requiere que la Municipalidad se pronuncie indicando la modalidad de su
ejecucion para dar cumplimiento a la recomendacion que da la Norma E-050 en su Art. 30.3 def RNE,
indicando que esta ejecucion debers implementarse inmediatamente antes de la focha de
culminacion de fa obra; “Mejoramiento e Implementacién del Servicio de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Chilca-Huancayo-Junin®"

Asimismo, mediante carta n.° 045-2019-Consorcio Hydra"!, recepcionada el 17 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 37) por Tramite Documentario de la Entidad, dirigida al titular de la Entidad,
con atencion a la Gerencia de Obras Publicas™? el Supervisor sefiald en el numeral 3, lo siguiente;

“3. REUBICACION DEL PUESTO DE AUXILIO RAPIDO TIPO 1 LA UNION, CERCA AL CANAL
DE REGADIO, PODRIA AFECTAR SU ESTRUCTURA.

Sobre la reubicacion de este Puesto de Auxilio Rapido, ya se hizo el sustento técnico de los motivos
de su reubicacion. Asi mismo se ha cursado Carta N° 045-2019-CONSORCIQ HYDRA con fecha de
recepcion 13 de diciembre del 2018 (se adjunta al presente), con la finalidad que la Entidad
determine la modalidad de ejecucion del muro de contencién, sistema de gaviones y/o otra
alternativa que considere por conveniente con la finalidad de salvaguardar esta edificacion
acogiendo las recomendaciones del OCI de la Municipalidad Distrital de Chilca.” (El resaltado en

({/ negrita es agregado).
En ese contexto, el 2 de enero de 2020, el Residente, solicit¢ la prestacion del adicional y
deductivo de obra n.® 2, mediante el asiento n.° 295 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 6),
indicando lo siguiente:

“Asiento N° 295.- 02 Enero 2020 Del Residente de obra.
=) "

AL SUPERVISOR:

Solicito prestacion de Adicional y deductivo N° 02, Las parlidas a ser deducidas son las
siguientes:

(..)

A su vez deberd considerarse como adicional Ia implementacion de la ejecucion de un muro
de contencion para mejorar la estabilidad del Puesto de auxilio rapido de La Unién ante
eventos sismicos que pudieran suscitar y obedeciendo las recomendaciones del Informe de
Control Concurrente N° 018-2019-0CI/1952-SCC realizada a /a obra por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Chilca del 30 octubre 2019 al 14 Noviembre 2019; en
donde ademas recomiendan que con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con ef objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de sus
objelivos de la ejecucion de Ia obra.

La justificacién de los deductivos son |(...)

En tal sentido, en funcion y cumplimiento del articulo 205 y acapites solicito se considere tal pedido
y cumplir con lo justificable toda vez que consideramos justificable.” (El resaltado en negrita es

agregado).

upervisor arquitecto David Elizalde Balvin Denegri, sefialo que debido a un error se repite el mismo nimero que la Carta recepcionada ef dia 13 de
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Respecto al adicional de obra, cabe sefialar que, de manera excepcional®, una Entidad puede
modificar el precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada aprobando la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra y considerando lo establecido en el numeral 34.1
del articulo 34° del Capitulo IV, de la Ley de contrataciones, que sefala: “El contrato puede
modificarse en ios supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a soficitud
del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.”. (Lo resaltado
en negrita es agregado).

Asimismo, el anexo n.° 1, del Reglamento, define la prestacion adicional de obra como: *Aquella
no considerada en ef expediente técnico de obra, ni en el conirato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de I obra principal y que da
lugar a un presupuesto adicional". (Lo resaltado en negrita es agregado),

En efecto, el primer parrafo del numeral 34.4 del articulo 34° de Ia Ley de contrataciones,
tratandose de obras, otorga a la entidad la potestad de aprobar al contratista la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento (15%) del monto del contrato
original, restandole los presupuestos.deductivos vinculados, siempre que respondan a la finalidad
del contrato original.

De lo expuesto en los parrafos precedstites, se advierte que, la solicitud del adicional de obra
n.° 2 para la implementacion de un mure.de contencion en el PAR La Union, se realiz el 2 de
enero de 2020, dos meses despugs de haber sido construido; asimismo, en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 6) no se advirtio incidencias que afecten la estabilidad e impidan continuar los
trabajos en el referido PAR, por lo que a dicha fecha no se evidencio que la construccion de un
muro de contencion resultara necesario para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente, mas aln si consideramos "que el contrato y la ampliacion de plazo n.° 1 estaban
proximos a culminar en dieciséis (16) dias.

Sin embargo, luego de la solicitud del Residente y previa opinion favorable para el adicional de
obra n. 2, el gerente de Obras Piblicas, mediante resolucion de Gerencia de Obras Piiblicas
n.° 001-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 27), aprobé el expediente
técnico de adicional de obra n.>.2 (Apéndice n.° 16), que consiste en la construccion de un muro
de gavion, conformado por las siguientes partidas:

Cuadron.> 4
Detalle de las partidas consideradas para el adicional de obra n.° 2
ltem Descripcion Unid. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
05 Muro de gavién 20,814.00
05.01 Trabajos preliminares 8,915.45
05.01.60 | Limpieza del terrenc manual m?2 16.39 1.06 16.31
05.01.02 | Trazoy replanteo m2 15.39 8.09 124.51
05.01.03 | Excavacion de estructuras m3 108.30 42,55 | 460817
05.01.04 | Refine, nivelacion y colpachado de subrasante m2 15.39 55.56 855.07
05.01.05 | Acopio de material propio m3 135.38 24.46 3,311.39
05.02 Estructuras de contencion 11898.55
05.02.01 | Muro de gavion caja de 5x1x1m, 10x12 cm, 24x3 m Und | 3.00 990.31 | 297093
05.02.02 | Encofradon y desencofrado de gavion caja de 5x1x1m. | m2 10.00 40.60 406.00
05.02.03 | Muro de gavion caja de 5x1,5x1m. 10x12cm, 24x3mm | Und | 3.00 1434.05 | 430215
05.02.04 | Encofrado y desencofrado de gavion caja de 5x1,5x1m. | m2 10.00 40.80 406.00
05.02.05 | Colocado de geotextil no tejido NT.20 m2 | 35.00 2877 | 1,006.96 |
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item Descripcién Unid. | Metrado | Precio S/ [ Parcial S/
05.02.06 | Rellenc compactado con material propio m3 39.05 71.87 | 2,806.52
Costo directo 20,814.00
Gastos Generales (8.41%) 1,750.46
Utilidad (6.41%) 1,804.57
Subtotal 24,369.03
ICV (18%) 4,386.43
Presupuesto total 28,755.46

Fuente: Expediente tecnico de adicional y deductivo de obra n.” 2 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control especifico.

Al respecto, se advierte que lo solicitado por el Residente en el cuaderno de obra (Apéndice
n.° 6) no coincide con el adicional de obra n.° 2 aprobado por la Gerencia de Obras Publicas, por
tratarse de obras con fines distintos, como se sefiala a continuacién:

> Los numerales 39.13.1 y 39.13.2, del numeral 39.13 Muros de contencion, del articulo 39°

sostenimiento de excavaciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones, en adelante

RNE, establecen que: “Existen diversos tipos de muros de contencion entre los cuales podemos

mencionar: L, T invertida, con contrafuentes, todos estos de concreto armado y muros de gravedad

de concreto ciclopeo, entre otros.” y “Los muros de contencion son estructuras definitivas que la

disefian y consiruyen de acuerdo a la Norma E.060 “Concreto Armado”, baséndose en lo indicado

Af en el PR en el EMS™4, por lo que se infiere que para la construccion de edificaciones, un
muro de contencion esta referido a un muro de concreto.

> En cuanto al muro de gavion, el literal b) del numeral 4.1.1.5.5 Obras de proteccion, del
manual de hidrologia, hidraulica y drenaje del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
define a los gaviones como; ‘Los gaviones con cajas de alambre galvanizado armadas insitu y se
rellenan con piedras, usualmente obtenidas del lecho del rio. Con la superposicion de éstos elementos
se logra la conformacién de muros tipo gravedad de caracteristicas permeales y flexibles. (3"

Por lo sefialado en el parrafo precedente y considerando la opinion del Informe técnico
n.® 001-2022-CG/OC0411-LMPE de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 38), del Ing. Luis Miguel
Pucuhuaranga Espinoza, que forma parte del presente, los muros de gavién son comunmente
utilizados en defensa riberefia para encauzamiento de las aguas, mientras que lo solicitado por el
Residente refiere una estructura de concreto para asegurar la estabilidad de una infraestructura
de dos pisos y una azotea, por lo que técnicamente un muro de gavién no cumple con la finalidad
de brindar estabilidad al PAR La Union.

Mas aln que el informe técnico referido en el parrafo anterior, advierte que en el estudio de
mecanica de suelos realizado por el Laboratorio Especializado en Geotecnia Concreto y Asfalto —
Ingenieria Estructural Nacional [EN- PERU a solicitud del ejecutor de obra Consorcio Paris, sefialo
en su numeral 8 Conclusiones y Recomendaciones, segunda vifieta, lo siguiente: ... tener en
cuenta es que existe una filtracion de agua debido a que la calicata a proyecta se encuentra adyacente a
un canal encauzado con muro de mamposteria”, dejando en claro que en la zona analizada existia
presencia de filtracion de agua, siendo esto contradictoria a |a estructura elegida (muro de gavion), el cual
es una estructura permeable (es decir deja pasar el agua).

Asimismo, del analisis a las partidas consignadas en el adicional de obra n.° 2, se advierte que
estas no guardan relacion con los componentes de la obra principal, debido a que la obra principal
no considera dentro de sus componentes la ejecucion de obras hidraulicas como defensa

4 PR Profesional y EMS: estudio de mecanica de suelos.
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riberefia, por lo que la ejecucion del muro de gavion no resulta indispensable y/o necesario para
el cumplimiento de la obra principal.

Ademas que (...), en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, la Entidad solo puede aprobar
la_ejecucion de prestaciones adicionales o reducciones cuando fos planos o especificaciones técnicas
deben ser modificados durante la ejecucion contractual justamente. con el objeto de alcanzar la finalidad
del contrato y satisfacer el interés publico subyacente”, tal como lo sefiala la opinion n.® 095-2019/DTN
de 13 de julio de 2019 emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE; situacion que no se
cumplié debido a que los planos y las especificaciones técnicas del expediente no fueron
modificados durante la modificacion contractual, y la ejecucién del muro de gavién no coadyuvo a
alcanzar la finalidad plblica del contrato es cual es lograr la seguridad de los ciudadanos en el
distrito de Chilca, reduciendo la incidencia delictiva y delincuencial en la zona urbana del distrita?s.

En tal sentido, se evidencia que para’la culminacién de la Obra, no results necesario, ni
indispensable efectuar la construccion de un muro de gavion; mas alin que, segiin el asiento
n.® 327 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 6), la consiruccion del muro se inicio el 21 de enero
de 2020, esto es luego de dos (2) meses y medio (1/2) aproximadamente de haber sido construido
la estructura del PAR La Union. “

No obstante, luego de haber determinado que la construccion del muro de gavion no retine las
condiciones para ser considerado una prestacion adicional de obra, debido a que no resulto
necesario ni indispensable para cumplir con la meta de la obra principal, debido a que podia
acabar la Obra y cumplir con su finalidad.

Por lo cual, la construccion del muro corresponde a una nueva obra, en atencion a lo establecido
en el anexon.® 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que define como Prestacion nueva
de obra: “La no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion
no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta principal de la obra. Estas
prestaciones se ejecutan mediante un nuevo conirafo, para lo cual se aplican los procedimientos
establecidos en la Ley y su Reglamento”. (El resaltado en negrita es agregado). Por lo que, habiéndose
determinado que el Adicional de obran.® 2 es una construccién que nolimita el cumplimiento de la gjecucién
contractual, si podria calificar coma prestacion‘nueva de obra.

2.2, El deductivo de obra n.° 2 se aprobd para cubrir la necesidad presupuestal del adicional de
obran.® 2.

El Residente mediante cuademo de obra (Apéndice n.° 6) sefiald las partidas a deducir de Ia
ejecucion contractual, siendo estas las siguientes:

*Asiento N° 295.- 02 Enero 2020 Del Residente de obra,

)

AL SUPERVISOR:

Solicito prestacion de Adicional y deductivo N° 02, Las partidas a ser deducidas son las
siguientes:

e Enel Centro de Operaciones;
- 04.05.04. Farol 20W/220v incl. Tubo F.6° ituminacion + Accesorios  1624.84
* Enlos puestos de auxilio répido (Puzo - La Unién:
1.3.6.4.2 Valvula check %" 166.20
- 1.3.6.4.3 Valvula check 1 %" 591.12

'S Numeral 2 del expediente técnico de la Obra.

26 de 69

. "ES5 COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
Informe de Control Especifico n.° 004-2022-2-0411-5CE FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020
10 MAR. 202 _
----- £ Pg J - 026

DAVID FRANK ARZAPALO &
PIGT19-R.C N° 208

G
FEDATARIO DE L4 CONTRALORLS GENZRAL DE Lo




W
LA CONTRALORIA

CESERAL DF LA REPURLICA CEL PERL

» En los puestos de auxilio rapido (lbarra - Tdpac):

2.3.6.4.2 Valvula check %"
- 23.6.4.3 Vélvula check 1 5"

*  Equipam. Mobitiario y sistemas tecnolégicos de vigilancia:
- 2.2.8. Servicio de gestion se suministro eléctrico
- 2.2.9. Instalacidn de murete para medidor eléctrico
2.2.10 Instalacion de acometida eléctrica hasta el medidor

2.3.2 Suministro de pozo a tierra

TOTAL COSTO DIRECTO DEDUCTIVOS

166.20
591.12

412.72
6,940.64
7,011.90
2,076.63

S/20,915.29"

HUANCAY0O

Gestin 7192022

Dicha deduccion de partidas fue aceptada y se concreté en la aprobacion del expediente técnico
del adicional y deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 16), aprobado mediante resolucién de Gerencia de
Obras Piblicas n.® 001-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 27), quedando

el deductivo de obra n.° 2, de la siguiente manera:

Cuadron.®5
Partidas del deductivo n.° 2
Item Descripcién Und. | Metrado | Precio §/ | Parcial S/

01 Centro de operaciones 1,624.84
01.01 Instalaciones eléctricas . 1,624.84
01.01.01 Artefactos de iluminacion 1,624,834

01.01.01.01 Farl 20w/220v/inc. tubo f°g® + luminarias + accesorios und 14.00 116,06 1,624 84

%’ 02 Puesto de auxilio rapido tipo i {puzo y la union) 757.32

02.01 Instalaciones sanitarias " 757,32

02.01.01 Valvulas y llaves 757.32

02.01.01.01 Valvula check de 1/2" und 2.00 83.10 166.20

02.01.01.02 Valvula check de 1 1/2" und .00 98.52 591.12

03 Puesto de auxilic rapido tipo i (ibarra y tupac) 757.32

03.01 Instalaciones sanitarias 757.32

03.01.01 Valvulas y llaves 757.32

03.01.01.01 Valvula check de 1/2" und 2.00 83.10 166.20

03.01.01.02 Valvula check de 1 1/2" und 6.00 98.52 591.12

Equipamiento mobiliario y sistemas tecnologicos de

04 vigilancia 17,775.81
04.01 Equipamiento tecnolégico de seguridad ciudadana 17,775.81 |

04.01.01 Sistema de videovigilancia 14,365.26

04.01.01.01 Servicio de gestion de suministro eléctrico und 8.00 5159 412.72

04.01.01.02 Instalacién de murete para medidor eléctrico und 14.00| 49576 6,940.64

-, 1 04.01.01.03 Instalacion de acometida eléctrica hasta el medidor und 14.00| 500.85 7,011.90

04.01.02 Infraestructura para cuarto de computo 3,410.55
04.01.02.01 [ Suministro de pozo a tierra und 100 233392 233392
04.01.02.02 Montaje de pozo a tierra und 1.00| 1,076.63 1,076.5(?

Costo directo 20,915.29

Gastos generales (8.41%) 1,758.98

Utilidad (8.67%) 1,813.36

Subtotal 24,487.62

IGV (18%) 4,407.77

Presupuesto total 28,895.40

uente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obran.® 2,
laborado por: Comision de control especifico.

En cuanto a las reducciones de obra, el item ii) del numeral 34.2 sefiala que el contrato puede ser

modificado entre ofros en el supuesto de, reduccién de prestaciones, y en el cuadro precedente,
se evidencia que las partidas deducidas se efectuaron a los componentes de infraestructura (al
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centro de operaciones y a los cuatro (4) puestos de auxilio rapido) y al componente de
equipamiento, mobiliario y unidades moviles, por lo que si bien la Ley permite la reduccion de
prestaciones, se precisa que no es un deductivo vinculante,

Cabe sefialar que, el articulo 177° Revision del expediente técnico de obra, del Reglamento prevé
que: “Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio de! plazo de ejecucion de obra, para el caso de
obras cuyo plazo sea menor o iqual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario
para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supervisor o
inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las
posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean maleria de consulta. E!
supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a
ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias,
eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a Ia Enlidad, con copia al contratista,
adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervision o
inspeccion”

Asimismo, para el caso materia de analisis, se debe tener en cuenta que, sobre sistema de
ejecucion suma alzada, la opinién n.° 095-2019/DTN de 13 de Junio de 2019 sefiala: (...) el empleo
del sistema a suma alzada, en el caso de obras, prestpone que las caniidades, magnitudes y calidades de
los trabajos necesarios para su ejecucion se.encuentren correctamente definidas en el Expediente Técnico
de Obra, de tal manera que el riesgo de variacién de los metrados consignados se vea reducido.”; por lo
que en la ejecucion de contratos a suma alzada se reducen las posibilidades de hacer variaciones

(i_ a lo que establece el expediente técnico y el Contratista se obliga a realizar el integro de los
trabajos necesarios para la ejecucion de la obra requerida por la Entidad, en el plazoy por el monto
ofertados. ' :

Sin embargo, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones, sefiala que “En el

Supuesto que resulte indispensable Ja realizacion de prestaciones adicionales de obra por deficiencias del

expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por causas

no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista, mayores a las

establecidas en el numeral precedente y hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del monto

oniginalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular
J de la Entidad puede decidir autorizarias, siempre que se cuente con los rectrsos necesarios”.

En el mismo sentido, cabe sefialar que la opinion n.° 095-2019/DTN de 13 de julio de 2019 sefala,
que una deficiencia’ es un defecto o imperfeccion de algo o alguien. Por su parte, un defecto’”
implica la carencia de alguna cualidad propia de algo.

En ese sentido, una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los
documentos que lo componen, considerados en su conjunto, no cumplen con definir
adecuadamente las caracterfsticas, alcance y la forma de ejecucién de la obra, asi como tampoco
describen adecuadamente las condiciones del terreno, pudiendo identificarse una deficiencia en
un expediente técnico cuando dentro de este no se encuentre informacion suficiente, coherente
o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se advierte que una Entidad de manera excepcional
puede modificar el precio contratado de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada, al ordenar
al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra o su reduccion; siempre que estas

-'\\fs Segin el Dicclonario de Lengua Espariola (DRAE), Vigésima Sequnda Edicion, “deficiencia”. en su primera acepcion, significa “f.m.Defecto (1
% j Imperfeccién).” htip:/flema rae.es/drae/ vai=deficiencia.

7 Segiin el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “defecto”, en su primera acepcion, significa ‘1 m. Carencia de alguna
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resulten indispensables para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el numeral 34.2
del articulo 34° de la Ley de contrataciones.

Sobre este punto, en concordancia al criterio adoptado por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE en la opinién n.° 095-2019/DTN de 13 de julio de 2019 sefala:

"Cabe sedalar que la polestad de ordenar la ejecucion de prestaciones adicionales ¢ la reduccion de
prestaciones implica el ejercicio de una prerrogativa publica'® de modificacion unilateral®® del
contrato, la cual ha sido conferida a la Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés
publico®, para abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de las
funciones que le ha otorgado /a fey.

Ahora bien, en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, la Entidad solo puede aprobar
la_ejecucion_de prestaciones adicionales. o reducciones cuando los planos o especificaciones
técnicas deben ser modificados durante la_ejecucion contractual, justamente, con el objeto de
alcanzar la finalidad del contrato y satisfacer el interés publico subyacente.”

También sefiala el criterio citado en el parrafo anterior:

"En consecuencia, el precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada solo
puede ser modificado cuando fa Entidad aprueba una reduccion —o adicional- de prestaciones,
conforme a lo establecido en el numeral 84.2 del articulo 34 de la Ley, lo cual se Jjustifica en la
necesidad de modificar los planos o especificaciones técnicas -comprendidos en el Expediente
Técnico de Obra-, durante la ejecucion del contrato, para alcanzar la finalidad ptiblica de la
contratacion.”

Para el caso materia de analisis el Contratista y el Supervisor sefialaron que el origen para el
deductivo n.* 2 se justificaba en deficiencias técnicas del expediente técnico, que se detallan a

continuacion;
Cuadron.°6
Justificacién del Residente y Supervisor en el cuaderno de obra, para deduccion de partidas
item Descripcion : ' sificaclon .

Del Residente (Asiento n.° 295) Del Supervisor (Asiento n.® 296)

01 Centro de operaciones

01.01 Instalaciones eléctricas

01.01.01 Artefactos de iluminacidn

“El presupuesto del Centro de
‘N cuenitan con defalles o planos | Operaciones considera 14 unidades; sin
de ejecucian y no cuentan con fos | embargo, en los planos de Instalacionas

Farl 20w/i220v/inc. tubo °g® +

01.01.01.01 R ; planos del circutto eléctrico y que Eléctricas no existe en las redes ni
uminarias + accesorios nio esta presupuestado. diagramas unifilares, en las
Supervisor: * Especificaciones Téenicas ... indica

Comprende los faroles y/o reflectores de

"* LINARES JARA, Mario. Adicionales de Obra Publica. Obra Piblica y Contrato, Adicionales, Funcién Administrativa, Control Piblico, Arbitraje y
Enriquecimisnto sin causa, en: Revista de Derecho Administrativo N° 7, Pag. 181.

¢ Segun Dromi, por el principio de mutabilidad ¥.. ) Ja Administracion liene competencia para variar por si lo estabiecido en el contrato v allerar las

prestaciones y condiciones de su cumplimiento”. (El resaltado es nuestro). DROM!, Raeberto. Licitacion Publica. Buenos Aires: Ediciones Ciudad
Argentina, segunda edicién, 1995, pag. 505.

% Del mismo modo, Manuel de la Puente sefiala que esta potestad responderia al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca
] dentro de lo que la doctiing denomina ‘cldusufas exorbitantes' que caracterizan a los regimenes juridicos especiales de deracho publicc —como es

el que subyace a las contrataciones del Estado- en los que la Administracion Piblica representa al interés general, el servicio plblico, y su contraparte
representa al interes privado. DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las Clausulas Exorbilantes, en: THEMIS, Revista de Derecha de |a Pontifica
Universidad Catolica del Per(, N° 39, Pag. 7,
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Rt Descripcion Justificacién
Del Residente (Asiento n.° 295) Del Supervisor (Asiento n,° 296)
fardin qus iran instalados en el perimetro
de la base central del serenazqo.”
02 Puesto de auxilio rapido tipo i
{puzo y la unién)
02.01 Instalaciones sanitarias
02.01.01 Valvulas y llaves
"Estas vélvulas se detallan en los
02.01.01.01 | Valvula check de 1/2" *En los planos 1S-01 de los planos: 1S-01, 1S-04 y 1S-06 no indican
puestos de auxifio rapido no los diametros; sin embargo, consultado
indican el lugar de ubicacién de | con los técnicos de fa Empresa SEDAM
02.01.01.02 | Valvula check de 1 172" este accesorio” HYO, manifiestan que sus instalaciones
de agua son directas, no utilizan valvulas
check"
03 Puesto de auxilie rapido tipo ii |
{Ibarra y Tapac)
03.01 Instalaciones sanitarias
03.01.01 Valvulas y llaves
03.01.01.01 | Valvula check de 1/2" ‘Estas valvulas se detalian en fos
‘En los planos IS-01 de los planos: 13-01, 15-04 y 1S-06 no indican
1 puestos de auxilio répido no los diametros; sin embargo, consuitado
. ; " indican el lugar de ubicacion de | con los técnicos dea fa Em resa SEDAM
03.01.01.02 | Valvula check de 1 1/2 ; este accesorio” HYO, manifiestan que suspinsrafacéones
de agua son directas, no utilizan vélvulas
check”
Equipamiento  mobiliario
04 sistemas  tecnologicos de
vigilancia
Equipamiento tecnoldgico de
04.01 seguridad ciudadana
04.01.01 Sistema de video vigilancia
“El servicio de gestion de
suministro eléctrico se vienen
04.01.01.01 Servicio de gestion de suministre | reafizando para la energizacion
R eléctrico directa a las redes de
telecomunicaciones (fibra dptica y
camaras de video vigilancia)’
}n:{;;:rg,e;cfﬁifgfgjﬁ é?s ;?a ‘Sgbre estas partidas fa E:'npresa Electro
. de vidso vigilancia que f Iem‘m en ofras obras s:mn'qre_s enla
lacion de murete para =5 : A ciudad de Huancayo ef suministro de
§104.01.01.02 I'nsta? e suminisiro de energia sera ST .
medidor eléctrico directamente a I red de energia eléctrica fo hace d;rafctamenre a
telecomunicaciones (fibra éptica y | 135 redes de releco;nunfjacmqgfs (fibra
camaras de video vigilancia)” Optica) y cémeras de video vigitancia
“No se ejecutaran en vista que la
energizacion ya no seré via
04.01.01.03 Instalacion de acometida eléctrica | medidor sinc en forma directa & la
T hasta el medidor red de tefecomunicaciones (fibra
optica y camaras de video
vigilancia)' |
Infraestructura para cuarto de
04.01.02 compulo
e . “No se gfecutaran ya que se astan *Existe dupficidad en ef Expedients
04.01.02.01 | Suministro de pozo a tierra duplicando sy ejecucin Estas Técnico” i
pozas ya fueron presupuestadas “Existe duplicidad en ef Expediente
04.01.02.02 | Montaje de pozo a tierra en el prestpuesto del Centro de Técnico"
Cperaciones”

Fuente: Cuadema de [a Obra.
Elaborado por: Comision de Control Especifico
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De la documentacion contenida en el expediente de contratacion, asi como del adicional y
deductivo de obra n. 2 no se evidencia que el Contratista hubiera modificado los planos /o
especificacicnes técnicas comprendidas en el expediente técnico de la Obra que involucren las
partidas consignadas en el deductivo n.° 2, y sean necesarias para alcanzar la finalidad publica
de la contratacion.

Mas por el contrario, se evidencia que la aprobacién del deductivo de obra n.° 2 se encuentra
directamente vinculado a cubrir el costo del adicional de obra n.° 2, sin mayor especificacion
técnica o analisis de la necesidad de ejecutar las partidas deducidas y/o verificar otras partidas en
similar situacion, por lo que dicha deduccién no cumple con lo seffalado en la normativa vigente
para ser considerada como tal; aunado a ello, las partidas deducidas corresponden a actividades
contractuales; sin embargo, el Supervisor, el Responsable de Estudios y Proyectos y el gerente
de Obras Publicas, emitieron su opinion favorable y la aprobaron, mediante Informe
n° 024-2020-CH—S0/SSC de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20), Informe
n.° 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21) y resolucion de
Gerencia de Obras Publicas n.° 001-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 27).

2.3. La obra consignada en el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2 no
cumple los fines de brindar estabilidad al PAR ]a Union.

la construccion de un muro de gavién ubicado en el jiron Jacinto Ibarra, al costado de Ia
construccion del PAR La Union ubicado aproximadamente a tres (3) metros de un canal de riego
y un talud de aproximadamente cuatro (4) metros de alto, con 2 finalidad de brindar estabilidad y
proteccion ante eventos sismicos y deslizamiento, y recomendacion del OCI de la Entidad; sin
embargo, el expediente técnico que sustenta el adicional y deductivo de obra n.® 2 para determinar
el factor de seguridad ha utilizado un angulo de 30° no obstante el estudio de mecanica de suelos
que forma parte del expediente técnico considerd un angulo de 13.52°; asimismo, consideré la
utilizacion de geotextil tejido, el cual permite el paso del agua no protegiendo la cimentacion del
PAR La Union, tal como lo detalla el Informe técnico n.° 001-2022-CG/OC0411-LMPE de 2 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 38), del Ing. Luis Miguel Pucuhuaranga Espinoza y se muestra a
continuacion:

j" Aunado a ello, el gerente de Obras Piblicas y €l responsable de Estudios y Proyectos, justificaron

- Discordancia en el Angulo de friccion interna,

El informe de ensayo n.° IEN000120202! de 14 de enero de 2020, del estudio de suelos que
forma parte del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.> 2 (Apéndice n.° 16)
para la construccion de un muro de gavion, realizado por el Laboratorio Especializado en
Geotecnia Concreto y Asfalto - Ingenieria Estructural Nacional IEN- PERU, determing que el
angulo de friccion interna? corresponde a 13.52° (@=13.52°) tal y como se muestra en imagen
siguiente:;

k dlizado en base al estandar de la normativa del ministeric de transportes y comunicaciones MTC E 123,

'-‘—1 n el Manual de Ensayo de Materiales, def Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado con Resolucién Directoral n.® 18-2016-MTC/4
¥ de junio de 2016, en el numeral 1.4 - Glosario de Términos, Compresion: Accion de comprimir un material aplicando una carga que puede ser

axil, (...} y que sirven para medir el angulo de friccién intema {b} y Ia cohesion (C), cuyos valores se emplean en analisis de estabilidad en estructuras

findaciones), cortes, taludes, muros de contencion. etc.
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Imagenn.° 5
Angulo de friccidn segan informe de ensayo
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DIRLCCION 3541 7) 14701) 2080
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Fuente: Estudio de mecéanica de suelos que obraen el expedients técnico del adicional y deduclivon.® 2 de la Obra (Apéndice n.® 16).

Sin embargo, en la memoria de calculo para el disefio de los gaviones del expediente técnico
del adicional y deductivo de obra n.* 2 (Apéndice n.° 16) para la construccion de un muro de
gavion, el Contratista utiliz¢ el valor de @ = 30.00°, tal como se muestra en la imagen siguiente:
|

Imagen n.° 6
Memoria de calculo de diseiio de gaviones - adicional de obra n.° 02

hied: 3

RN IR 4
] P
e
[
i
|
—d
¢ |
EARD G STEMYS B AL OETE R G S ‘Il
T3 I
I+ !
N o 4
s ] i
[}
X | i
PSR AT v |
Y rted ke

L BEOTRNTIL S0 THNN0 T anse

Anguto de 16econ wtema (&)
Cohemodn ()
Densidad seca to15]

Capacidad portants del suelo 08 Kpfem2
Ancho de chmemacian . 2 m
Anura det murn 4 m

F S, 3

Fuente: Expediente técnico del Adicional de obra n.” 02,
Hecho por: Ing. Civil de 2 Comisién de Control.
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Cabe precisar que, se utiliz el angulo de friccion 30°; distinto a lo determinado en el estudio
de mecanica de suelos para determinar la estructura del muro de gavion, a fin de obtener un
factor de seguridad contra el vuelco que produce el sismo y deslizamiento dentro de lo
establecido en la norma E 050, conllevando a reducir el tamafio del muro de gavion y que el
costo de ejecucion sea el mas cercano al monto deducido por partidas no ejecutadas; toda vez,
de haber utilizado el &ngulo 13.52°, determinado en el estudio de mecanica de suelos, el factor
de seguridad considerado en el expediente técnico del adicional de Obra no cumple con lo
establecido en dicha normativa, por tanto, el muro no se encuentra dentro de los parametros
establecidos para proteger la estructura del PAR La Union.

- Factor de seguridad contra el movimiento de vuelco que produce el sismo y
deslizamiento contrarios a lo establecido en la norma E 050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones

De la verificacion y corrida en el GEQ5 (Software Geotécnico), con los datos obtenidos en el
estudio de mecanica de suelos (angulo de friccion interna de @ = 13.52°), teniendo en cuenta
lo contemplado en la norma G30 RNE , se advierte que el factor de seguridad contra el vuelco
y deslizamiento, corresponde’ a 1.07 y 0.75 respectivamente, no cumpliendo los valores
minimos establecidos en consideraciones estaticas ni sismicas, lo cual contraviene lo
establecido en la norma E 050, toda vez que esta sefiala que el factor de seguridad minimo del
talud, en consideraciones estaticas+es 1.5 y en consideraciones sismicas es 1.25, como se
visualiza en las imagenes siguienteg

= Imagenn.°7
Memoria de célculo de disefio de gaviones - Ing. civil de la comisién de control
;.ﬁ.(j{i new 50il ) »
[ dentfication Dravs
| Nmse: SUELO TERREND Color
Fattern categor
i| Bauc data el SHEN calugory
! _ : B GINT -
P Ut g ht w = 12,50 | [W¥ms)
i “
| Stress-state : effective _ L
i Angla of internal fricion | Def = I
| Cohesion of sail : tad = §1.43 [r#al
§
E Angle of frction struc.-soif = = 0,80 (9
| Fressure o rast i}
, Sod o tohesive 3
| Poseson’s retis : v a.28 [~ Classification
E}
: Uplift prezsure el Clasedy
[ Cole. rode of uplift - stendard -
Delate
% Saturated unit weight = o 12,56 - fReafma]
i  pdd
§ Xl Cancat

Fuente: Software tekla Structure.
Hecho por: Ing. Civil de la Comision de Control,
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Imagen n.° 8
Memoria de célculo de disefio de gaviones - Ing. civil de la comisién de control
Dimensioning w

Verification of construction joint above the block fio.: 1

Check for overturning stabifity
Resisting moment M, = 85.53 kNm/m
Overturting momient M = 80,20 kfim/m

Safety factor = 1.07 < 1.50
Jmint for overturning stability 15 NOT SATISEACTORY

Check for shp
Registing horizontal foree H,, = 41.34 &/m
Active horizontal force M,y = 55.6% kiim

Safety factor = 0.75 < 1.50
Joint for Sip 1 NOT SATISFACTORY

Warnmg - allovesble range of input dats exceeded during earthquake analysist
The analysis 15 carred out vath the modifiad value of terrain indination 8

&

Maximum pressure on the bottem block = 489 44 kPa
Red.Coeff. by offset of top block = 6.80
Average value of prassure on face = 3,75 kPa
Shear force transautted by friction = 27.56 khfm

Bearing capacity against transverse pressure:
Joint bear capaaty = 40.00 KiyYm
Computed stress-state =  1.88 kN/m

Safety factor = 21.33 > 1.50
Joint btw. blocks check:

Mesh material bear.capacity = 40.00 klifm
Computed stress-state 29.41 kNjmy

t

Safety facter = 1.36 < 1,50
Joint bebween blocks is NOT SATISFACTORY

Fuente: Software GEO5 (Software Geotécnica).
Hecho por: Ing. Civil de la Comision de Cantrol,’

- Consideracion de Geotextil no tejido en zona con presencia de humedad.

En la segunda vifieta del numeral 8 Conclusiones y Recomendaciones, del estudio de mecanica
de suelos realizado por el Laboratorio Especializado en Geotecnia Concreto y Asfalto —
Ingenieria Estructural Nacional |IEN- PERU a solicitud del Contratista, indica: “(...) Lo que si se
necesfta tener en cuenta es que existe una filracion de agua debido a que la calicata y la estructura
proyecta se encuentra adyacente a un canal encauzado con muro de mamposteria’, dejando en claro
que en la zona analizada existia presencia de filtracion de agua.

Pese aello, en el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 16),
se consider6 para los apoyos laterales y de posicionamiento del terreno del muro de gavion, el
uso del material Geotextil no tejido?, material que si bien retiene el paso de solidos; sin
embargo, permite el paso del agua, lo cual sumado a la eleccion del muro Gavién (estructura
permeable), no cumple con brindar proteccion a la cimentacion del PAR La Unién, construido
sin mayor inconveniente, debido a que el paso del agua humedece y debilita el terreno a nivel
de zapatas.

Segun el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 20-2011-MTC/14, de 12 de setiembre de 2011,
pag. 188 Geotextil: El geotextil (no tejido) actia como filtro impidiendo el paso de particulas de suelo hacia la red de malla sintgtica y permitiendo a su
vez el flujo de agua.

| Es copia FiEL BEL DOCUMER 34.e 69
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Presupuesto de adiciona de obra n.° 2.
METAS FISICAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 02.

Presupuesto 0 0 0 O 0 0 8 3

rgats 1) MESORAMENT £ INPLEMENTACION DEL SEEVICID DE SEGURINAL CIUDAGANA N EL IS TRITO DE SMILCA
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Fuente: Expediente técnico del Adicional de obra n.® 02
Hecho por: ing. Civil de la Comision de Control.

Al respecto, en el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.® 2 (Apéndice n.° 16),
suscrito por el Residente, se estableci6 la utilizacion de un muro de gavion, pese a que éste
seglin cuademno de obra (Apéndice n.° 6) solicitd como adicional Ia construccién de un muro
de Contencion; el mismo que no era necesario ni indispensable, debido a que no configura
como deficiencia del Expediente Técnico, tampoco coadyuva al logro de las metas y objetivos
de la Obra y Contrato, més aiin que, el disefio del muro de gavion no cumple con proteger el
PAR La Union ante eventos sismicos, deslizamientos, y debilitamiento de la cimentacion por el

paso del agua, tampoco cumple con las recomendaciones del estudio de mecéanica de suelos
antes citado.

Pese a ello, el Supervisor, gerente de Obras y el responsable del Area de Estudios y Proyectos,
impulsaron y tramitaron la ejecucion del muro de gavion, infraestructura de defensa riberefia,
como un adicional de obra; no obstante, la ejecucion de dicho mure no guarda relacion con los
componentes o metas fisicas a alcanzar del Expediente Técnico de la Obra los cuales son:
Infraestructura, Equipamiento y mobiliario, Unidades moviles, Capacitaciones y Gestion
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Institucional; tampoco, tienen relacion con el objetivo planteado en el expediente técnico de Ia
Obra, que es: “La poblacion del distrito de Chilca acceda a adecuados servicios de seguridad
ciudadana” (sic).

Cabe precisar que, el muro de Gavion no es indispensable ni necesario para cumplir con las
metas de la Obra (Infraestructura, Equipamiento y mobiliario, Unidades moviles, Capacitaciones
y Gestion Institucional), ni lograr el objetivo del proyecto el cual es “La poblacién del distrito de
Chilca accede a adecuados servicios de seguridad ciudadana’, previstos en el expediente técnico y
perfi, respectivamente; habiéndose construido el PAR La Uni6n sin mayor inconveniente, tal es
asi que la ejecucion del muro de gavion fue posterior a la edificacion del PAR; por lo cual, el
muro de gavion resulta una prestacion nueva de obra, en concordancia a lo establecido en el
Anexo n.° 1, Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala: ‘La no
considerada en el expediente técnico de obra ni en el contrato original, cuya realizacién no es
indispensable v/o necesaria para dar cumplimiento a a meta pringipal de la obra. Estas presiaciones se
ejecutan mediante un nuevo contrato {...)"(El subrayado es agregado). En tal sentido, la ejecucion
del muro de gavion no corresponde a un adicional de obra.

3. Los funcionarios tuvieron conocimiento del atraso de la ejecucion contractual de la obra por
parte del Contratista, permitieron el avance de partidas contractuales sin aplicar la penalidad
por mora.

j&i Se advierte, en la documentacion que sustenta el expediente de valorizacion n.° 7 {Apéndice n.° 56)
en el calendario de avance de obra valorizado actualizado, suscrito por el Residente, Contratista y
Supervisor, que, del 1 al 18 de enero de 2020, el Contratista debia ejecutar las siguientes partidas:

Cuadron.° 7
Programacion del 01 al 18 de enero de 2020 segn calendario de avance de obra valorizado actualizado
(Cantrato y ampliacion de plazo n.° 1).

. Enero del
ltem Descripcién Und. | Metrado P.U. 01/01/20 al
18/01/20 (S)
| Infraestructura
Centro de operaciones de seguridad ciudadana
Estructuras - [
|J Obras provisionales
| Servicios higiénicos portat mes 017 | 23305 38,84
| Servicio eléctrico provisional, mes 017 | 350,00 58.32
f Servicio de agua y desagiie provisional mes 0.17 ’ 169.49 28.25
|| Seguridad y salud ocupacional
| Equipos de proteccien individual Jgo 100 | 568.00 568 00
Equipos de proteccion colectiva Glb 1.00 11.05 11.05
| sy o hemar | @ | | w2]
|l Sefializacion temporal de seguridad Glb 1.00 6.71 .71
/ Limpieza durante la obra Glb 1.00 3544 3544 |
' Obras de concreto armado
{ Plan de gestion ambiental |
| Mitigacién de impacto ambiental Gl 100 | 708t | 7051 ]
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: Enero del
ltem Descripcion Und. | Metrado P.U. 01/01/20 al
18101720 {SN)
4 Instalaciones eléctricas
4.6 Tableros e interruptores termomagnéticos
461 :;tgfr:soc;;?tstnbucmn trifasico 24 polos metalicos Und 1.00 381.54 38154
462 ;ﬁagfpdsgfgtfﬁ” maeiefaskeo 24 poios Und 400 | 20264 81056
463 Interruptor termomagnético 3x85 A T/DIN Und 3.00 191.33 573.99
4.7 Proteccién contra descargas
471 Pozo a puesta a tierra n.® 1 - Tablero general Glb 1.00 1.178.74 1.178.74
472 Pozo a puesta atierran.° 2 - Pararrayos Gib 1.00 1,178.74 1178.74
473 Pararrrayos n.° 1- Pozo a tierra Glb 1.00 1,178.74 117874
48 Otros
4.8.1 Excavacion para puesta a tierra en terreno normal M3 208 4348 90.44
482 Conducto para cables de pase M 5.30 25.16 133.36
483 Conducto radar para control de electrobomba M 19.65 14.89 29259
484 Murete para caja de medidor Und 1.00 307.31 307.31
485 Electrobomba Glb 1.00 52542 525.42
485 Grupo electrogeno Glo 1.00 8,474.58 847458
LIl Puestos de auxilio rapido
1 Tipa 1 (Puzo y La Union)
12 Arquitectura
128 Cerrajeria
1282 Cerraduras
12823 Manija de bronce de 4" para puertas Und 4.00 27.28 109.12
i Equi pa,m_iento mopiliario_y sistemas
tecnoldgicos de vigilancia
2 Equipamiento tecnolégico de seguridad
ciudadana
21 Sistema de interconexién con fibra ptica
217 Suministro de unidad de red optica{ONU) Und 200 512.26 1,024 52
218 Suministro terminal de linea dptico {OLP} Und 011 | 176309 1,959.00
219 CSr::r]mmlsnfo de brazos de extension para postes 50 Und 278 7867 21853
211 Tendido de cable de fibra dptica de 06 hilos M 148.75 7.85 1.137.94
4 Papacitaci.én al personal de serenazgo y a las
juntas vecinales
41 Talleres de capacitacion
411 Capacitacion en el uso de extintores Hh 1.00 160.00 160.00
5 Gestidn institucional
Disefio e implementacion de programas de
5.1 difusion y sensibilizacion a la poblacién en
temas de seguridad ciudadana
513 Promocion de la participacién cludadana Und 075 7.228.80 542180
Costo directo 25984.15
Fuente: Calendario de avance de obra valorizado actualizado,
Elaborado por: Comision de Control especifico,
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Sin embargo, del 21 de enero al 4 de febrero de 2020, segun el cuademo de obra (Apéndice n.° 6),
el Contratista continuaba con la ejecucion de las partidas de la Obra que debieron culminar el 18 de
enero de 2020, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®§

Trabajos ejecutados a partir del 21 de enero que no forman parte del adicional n.° 2

Fecha Del Residente de obra Del Supervisor Observaciones
21/01/2020 | Asiento n.” 327 Asiento n.” 328 Las partidas n.ss
"En el cenltro de operaciones se | “Mejorar ef acabado del piso (..) el | 24.2. Piso de ceramico de alto
vienen ejecutando el colocado de | cerdmico debe encajar sin defar | transito 40x40
ceramicos con el MOP de 15mm.; | espacios, 2.4.4. Piso de ceramico de alto
se continuan con ¢l colocado de | Asimismo, reubicar el lavadero del | transito escalera.
perfiles de aluminio en muros | servicio higiénico de varones del | 2.4.5. Piso de ceramico de alto
corfinas” segundo piso pues no funciona | transito 30x30
ergonométricamente 2.12.2. Vidrio templado incoloro
) de 6mm.{muro de cortina).
Se debe acelerar los frabajos en la | Corresponden a la ejecucion
obra sobre todo ia instalacién de | del contrato principal de la
vidrios femplados {...)" Obra.
2210112020 | Asiento n.° 329 Asiento n.* 330 Lapartidan.’
‘En el Cenfro de Operaciones se | ‘Se verifican los trabajos de muro | 242.2.  Vidrio templado
vienen colocando los perfiles de | cortina de acuerdo a la norma E-040, | incoloro  de Emm.(muro  de
aluminio en muros cortinas; se | se debe acelerar fos trabajos. cortina).
colocan  lambién los vidrios | En los puestos de Auxilio Répido de | Corresponde a la ejecucion del
templado reflejantes de 6mm de | debe completar fas varandas tal como | contrato principal de la Obra.
espesor.” indican los plancs”.
23/01/2020 | Asienton.® 331 Asiento n.® 332 La partidan.®
“1.- En el Ceniro de Operaciones | “Se verifican los frabajos de muro | 2.12.2. Vidrio templado incoloro
se vienen colocando fos perfiles de | cortina en el centro de operaciones. de 8mm.(muro de cortina).
aluminio en  muros  cortina; | Se debe demoler el muro que estd en | Corresponde a la ejecucion del
colocado de vidrios templados | la Av. Proceres acslerar ia gestién de | contrato principal de la Obra.
reflejantes de 6mm de espesor; | instalacion de energia eléctrica para
limpieza de ambientes y refoques | hacer las pruebas correspondientes.
de pintura latex en interiores. {oi)
(..) Los vidrios sobre luz de las puertas de
3.- Limpieza de los ambientes del | madera y fos ducios debe ser
centro de operaciones”. laminados no fraslucidos”.
24/01/2020 | Asiento n.” 333 Asiento n.® 334 Las partidas n.>s
*1. En el centro de operaciones se | “Se verifican los trabajos de muro | 2.12.2. Vidrio templado incolora
vienen colocando fos  vidrios | corfina de acuerdo a fa norma E-040 | de 6mm.{muro de cortina),
templados refiejantes de 6mm de | del RNE Se debe acelerar los | 2.8.1. Puerta de aluminio dos
espesor, limpieza de ambientes, | trabajos del muro cortina. hojas,
repinfado de inferiores con Jétex | A la fecha no se ha subsanado la | 2.8.2. Pueda de aluminio 1
gris ciaro. observacion  planteada  por la | hoja.
{...) supervision en ef asiento N° 328.
3. También se colocan las puertas | |...) Corresponden a la ejecucion
de aluminio en el centro de | Mejorar el alineado de los vidrios de | del conirato principal de la
operaciones’, mure cortina (...} bien los petfiles de | Obra.
aluminio con el perimetro de las
ventanas para evitar fitracion de agua
de fluvias”,
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Fecha Del Residente de obra Del Supervisor Observaciones
25/01/2020 | Asienton. 335 Asiento n.* 336 La partida n.®
*1.- Se gjecutaron los trabgjos enel | "En el centro de operaciones se | 2.12.2. Vidrio templado incoloro
cenlro de operaciones colocado de | continua con Ja instalacion de cristal | de 6mm.(muro de cortina).
vidrio templado reflejante 6mm en | templado reflsjante de 6mm tal como
muros cortinas; retoques de pintura | indica el expediente técnico y la | Corresponde a la ejecucion del
en interiores con pintura f4tex, norma E-040 del Reglamento | contrato principal de la Qora.
2. En el centro de operaciones | Nacional de Edificaciones se debe
también se vienen realizando las | acelerar los trabajos de muro cortina,
limpiezas correspondientes” La Entidad a fa fecha no se pronuncia
sobre ampliacion de plazo. Hay
algunas piedras en los gaviones que
no cumplen con el tamafio que debe
ser 1.5 mas grande que la cocada de
los gaviones (malla) corregir”
27/01/2020 | Asiento n.° 337 Asiento n.° 338 Las partidas n.®
“1.- Se ejecutaron en el centro de | 'Se verifican los trabajos en el muro | 2.12.2. Vidrio templado incoloro
operaciones. el colocado de vigrios | cortina y puertas de aluminic de debe | de Bmm.{muro de cortina).
templados reflgjantes de 6mm. De | acelerar los trabajos sobre todo en ef | 2.8.1. Pueria de aluminio dos
espesor en muros cortinas; | muro cortina. hojas.
colocado de puertas de aluminio P- | Se debe acelerar los trabgjos de | 2.8.2. Puerta de aluminio 1 hoja
4, P-7, P-8, P-11 hojas repintados | eliminacion de interior excedente | 1.2.7. Carpinteria  metalica.
y resadados con pinttira latex color | tanto en ef centro de operaciones ylos | (PAR tipa 11},
en inferiores; limpieza de inferiores | puestos de auxilio rapido” 22.7. Caminterla metdlica.
de ambientes en los diferantes (PAR tipo 2)
pisos. 1.2.10 Pinturas. (PAR tipo 1),
2.- En los puestos de auxilio rapido 2.2.10. Pinturas. (PAR tipo 2).
se vienen repintando de carpinteria
metalica con piniura  esmalte: Corresponden a la ejecucion
también se vienen repintando los del contrato principal de la
interiores y extericres con pintura Obra.
fatex color; limpieza en interiores y
exteriores de fos PAR".
28/01/2020 | Asienton.® 339 Asiento n.® 340 Las partidas nes
*1.- Se continian los trabajos en el | “A la fecha no se tiene respuesta dela | 2.12.2. Vidrio templado incaloro
cenlro de operaciones con las | Entidad sobre fa soficitud de | de Bmm.(muro de cortina).
instalaciones o colocados de vidrio | empliacion de plazo del Conlratista, 2.8.1. Puerta de aluminio dos
templado de 6mm en muros | Se viene ejecutando la instalacion de hojas.
cortinas. Limpieza de ambientes | los vidrios femplados reflefante de | 2.8.2. Puerta de aluminio 1 hoja
interiores; repinfado en interiores | 6mm de acterdo a la norma E-040 del | 2.14.1. Pintura latex lavable en
con pintura latex color; colocado de | Reglamento Nagional de | interiores a 2 manos. (Centro
puertas de aluminio P-4, P-7, P-8y | Edificaciones, de operaciones.)
P-11. il 1.2.10. Pinturas. (PAR Tipo 1).
2- El los PAR se vienen 2.2.10. Pinturas (PAR tipo 2).
gjecutdndose los repintades con Corresponden a la ejecucion
pintura latex color en interiores y del ocontrato principal de la
exteriores, limpieza de interiores y Obra..
axteriores”.
2910172020 | Asiento n.® 341 Asiento n.® 342 Partidas n.es
“1.- Se contindan en el centro de | "Hoy se recibe la Carta N° 011- | 2.12.2. Vidrio templado incoloro
operaciones el colocado de vidrios | 2020/CONSORCIO  PARIS-SCL-RC | de 6mm.({muro de cortina)
templados reflejantes de 6mm en | donde ef Contratista manifiesta que la | 2.8.4. Puerla de aluminio dos
muros  corfinas;  colocado  de | empresa Efectrocentro S4, No realiza hojas.
puertas de aluminio en P-4, P-7, P- | ninguna instalacidn  de energia | 2.8.2. Puerta de aluminio 1 hoja
8y P-11; impieza de ambientes. eléctrica tanto en los 04 puestos de | 1.4, Instalaciones eléctricas
2.- En los puestos de auxilio rapido | auxilio répido y las 14 cémaras de (PAR tipo 1).
se vienen reafizando las limpiezas | video vigilancia, {...). 2.4, |Instalaciones eléctricas
¥ repintados con pintura esmailte en | Se continiia con los trabajos de muro (PAR tipo 2).
carpinteria metalica y pintura létex | cortina en ef Centro de Operaciones | 1.2.10. Pinturas. (PAR tipo 1).
en interiores y exteriores. 2.2.10. Pinturas (PAR tipo 2).

Informe de Control Especifico n.® 004-2022-2-0411-SCE
Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020

“ES COPIA FIEL DEL BOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

10 M/fR 2[]2&

C.P. 10119 - F-C

DAVID rr‘\knm;e.a ZAPALO ALAZAR ™
e

FEDATARIO DE L, CONTRALDR{S GENTRA ‘.f" i

0'|:= PERL

39 de 69

033



(@l
LA CONTRALORIA

GEVERAL 13 EA REPLIRLICA [DEL PERLT

._

HUANCAYo

Gretdn 70192022

Fecha Del Residente de obra Del Supervisor Observaciones
AL SUPERVISOR con fa instalacidn de vidrio templado Corresponden a la ejecucion
Se pone en conocimiento que se | reflejante de 6mm. del contrato principal de la
vienen realizande los tramites en | Asimismo, la Supervision  ha | Obra.
Efectrocentro para conseguir la | verificado que existe personal que no
instalacién de los suministros de | estécon EPP Completos por Io que se
Energia Eléctrica en los puestos de | aplicara la penalidad
auxilio rapido y para energizar las | correspondiente”,
14 camaras de video vigilancia; y
que en vista de la existencia de
deudas que tiene la Municipalidad
a Electrocentro no podran instalar
la energia eléctrica hasta que
paguen las dsudas contraidas
(.)"
30/01/2020 | Asienton.® 343 Asiento n.® 344 Partidas n,e=
*1.- En ef centro de operaciones se | "Se debe acelerar los frabgjos de | 2.12.2. Vidrio templada incaloro
continian con los trabajos de | muro cortina de acuerdo a la Norma | de 6mm.{muro de cortina).
colocado de vidrios templados | E-040del RNE: asimismo, los trabajos | 3.2.6.31.  Abrazadera de
refiefantes de 6mm en muros | de telecomunicaciones y lrabajos | tuberias.
cortinas, colocado de abrazaderas | varios. A la fecha Ja Enfidad no 3.2.6.3.3. Caja de salida pluvial.
para (..) de desagiie, pluvial | soluciona el impase sobre el | 2,15.1. Letras de fachada.
contraincendios, alimentacion y | suministro de energia a los 04 PAR | 2.8.4. Puerta plegable de PVC.
impulsion; colocado de letras de | (...)" Corresponden a la ejecucion
fachda; colocado de puertas del contrato principal de |a
plegables en duchas damas y Obra,
varones.
AL SUPERVISOR
Queda sefialado como causal no
atribuibles al contratista y en
cumplimiento al Art. 197 que son
causales para solicitar
ampliaciones de plazo el inciso &)
Afrazos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista.
El dia de hoy con Carta 019-2020-
MDCH/GOP nos hacen entrega la
Resolucion de Gerencia Municipal
N°  015-2020-MDCH/IGM ~ que
aprueba y oforga la ampliacién de
plazo N° 02 por 14 dias
calendarios.
El dia de hoy se dan inicio a las
capacitaciones del personal de
serenazgo y juntas vecinales”,
31/01/2020 | Asiento n.® 345 Asiento n.” 346 La partida n.®
1.- En el centro de operaciones se | Hoy se cumple &l plazo de gjecucion | 2.12.2. Vidrio templado incoloro
vienien ejecuténdose los colocados | contractual de fa obra, se verffica que | de & mm.({muro de cortina).
de vidrios templados reflgjantes de | falta culminar los trabajos en el muro
6mm en muros cortinas, se colocan | cortina, instalaciones de | Corresponde a la ejecucion del
las computadoras (4); fimpieza de | telecomunicacion, entre otros. Por lo contrato principal de la Obra.
los diferentes ambientes, que la Supervision informa a la
2.- Con fecha de hoy se presentaal | Entidad de acuerdo a la Ley de
supervisor la Carta N° 014- | Contrataciones del Estado ¥y su
2020/CONSORCIO  PARIS/SCL- | Raglamento.
RL donde se solicita la ampliacion | Asimismo, se recibe la Carta N° 014-
de piazo N° 03 parcial por siete | 2020/CONSORCIO PARIS/SCG-RL,
dias calendarios de acuerdo al At. | donde el Conirafista  solicita
197 inciso &,  Atrazo /o | ampliacion de plazo parcial N° 03 x 07
dias calendario.
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Del Residente de obra

Del Supervisor

Observaciones

paralizaciones por causas no
alribuibles al contratista.

[ f

]

01/02/2020

Asiento n.® 347

“1.- En el cenfro de aperaciones se
ejecutan los colocados de vidrios
templados de 6mm en muros
cortinas, limpieza y demolicion de
obras existentes anferiores en Ja
parte frontal def Centro de
Operaciones; asimismo el
colacado de vidrios en fas puertas
de madera cedro.

2.- £l dia de ayer de acuerdo a la
Resolucién de aprobacion de la
ampliacion de plazo N° 2 se vence
el 31 del mes anterior, ante este
echo podemos indicar que los
trabajos del muro de contencidn de
gaviones que es propio de la
prestacion adicional y deductiva de
obra N° 2 se han venido
eecutandose  sin  tener a
aprobacién de la ampliacion de
plazo N° 02 y culminando estas
actividades en e muro de
contencién el de viernes 31 de
enero, como podemnos deducir gue
solemente estamos considerando
que la nuesfra ampliacién de 14
dias calendarios vencerfan el 13 de
febrero (trece) del 2020. En tal
sentido solicitaremos la
reconsideracion  correspondiente
anie fa entidad toda vez que
estamos en desacuerdo con el
vencimienfo  que  indica  Ia
resolucion de aprobacion de fa
ampligcion de plazo N° 2",

Asienlo n.” 348

“Se viene gjecutando la instalacion dal
cristal templado reflejante en ef muro
cortina de acuerdo a la norma E-040
del RNE. Sobre fa Resolucion de
Ampliacién de plazo N° 2 y que la
enlidad notifico al contratfsta con
fecha 30-01-2020. La supervision ha
cumplido con el Art 198 del
Reglamento LCE.”

Lapartidan.®
2.12.2. Vidrio templado incoloro
de 6mm.(muro de cortina),

Corresponde a la ejecucion del
contrato principal de la Obra.

02/02/2020

TalCIRg™

vl
“A

4

Asiento n.® 349

*1.- Se vignen colocando los vidrios
laminados en ventanas de {..):
colocado de vidrios femplados
reflejantes en muros cortinas de
6mm,

2.- Limpieza de obra en general”.

La partidan.®
2.12.2. Vidrio templado incoloro
de 6mm (muro de cortina),

Corresponde a la gjecucion del
contrato principal de la Obra.

03/02/2020

Asiento n,” 350

“1.- En el centro de operaciones ss
vignen ejecutando ef colocado de
vidrios fempfados reflejantes 6mm
de espesor en muros cortinas.

2.- Se fuvo Ia visita de la Oficina de
Control Interno de la Municipalidad
Distrital de Chilca.

3- Se cuiminaron fas
configuraciones del Sistema de
Telecomunicaciones en ef Centro
de Operaciones”.

Asiento n.* 351

"El contratista deberé garantizar que
fodos fos vidrios tanto templados
como  laminados  sean  fos
especificados en el expediente
técnico caso contrario no se valorizara
¥ se penalizara si corresponde”,

Lapartidan.®
2.12.2. Vidrio templado incolaro
de 6mm.{muro de cortina}.

Corresponde a la ejecucion del
conlrato principal de la Obra.
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| Fecha Del Residente de obra Del Supervisor Observaciones
04/02/2020 | Asiento n.° 352 Asiento n.® 353 Corresponde a la ejecucion del

“l.- 8e vienen realizando la ‘Hoy se entrega la Carta N° 059- | contrato principal de la Obra.
reposicion de los pavimentos en el | 2020-CONSORCIO  HYDRA la
PAR Puzo, Tipac Amaru y Le | Supsrvision presenta a la entidad su
Unién. opinion  sobre  la  soficitud  de
AL SUPERVISOR ampliacion de plazo parcial N° 03
Se solicita RECEPCION DE | presentada por el contratiste,
OBRA, en vista que se han | (.)"

gliminado el ftotal de sus
componenfes al  100%, con

excepeion (...)".

04/02/2020 | Asiento n.® 354 Lapartidan.®
"1.- Se reemplazaron los vidrios 2.12.2. Vidrio templado incoloro
observados por el supervisor con de 6mm.(muro de cortina).
vidrios templados reflefantes de
6mm de espesor en los muros Corresponde a la ejecucion del
cortinas, contrato principal de la Obra,
2.- Se soficitan la RECEPCION DE
OBRA, {...)".

06/02/2020 Asiento n.* 355 El Supervisor deja constancia

*El dia de ayer en altas horas de la que los trabajos culminaron el
noche se culminaron los trabajos enel | 04/02/2020.

Centro de Operaciones, levantando
" las observaciones de la Supervision
quedando pendiente las pruebas de
las videocamaras a fatta de energia
eléctrica  por deuda ds Ia
Municipalidad (...)".

Fuente: Cuademo de obra {Apéndice n.” 6).
Elaborado por: Comisién de Contral,

Del cuadro anterior, se evidencia que, del 21 de enero al 4 de febrero de 2020, el contratista ejecutd
partidas contractuales que no se encontraban en el calendario de avance de obra valorizado
actualizado (Segun contrato y ampliacion de'plazo n.° 1 ) del 1 al 18 de enero de 2020, e incluso se
trabajaron partidas que segin el cuadro valorizacion de avance de obra n ® 7 (Apéndice n.° 56) ya se
encontraban pagadas al 100% en las valorizaciones anteriores.

Por los trabajos realizados segin el cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), se evidencia que al 18 de
enero de 2020, el Contratista tenia partidas no ejecutadas derivadas del contrato principal (Apéndice
n.° 6) y la ampliacion de plazo n.” 1 (Apéndice n.° 8), que no las iba a culminar, por ello la Entidad
debia aplicar la penalidad por mara; sin embargo, a pesar que la causal invocada en la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 32) no modifico la ruta critica del programa de ejecucion de
obra, la Entidad aprob¢ dicha ampliacion de plazo, lo cual permitid al Contratista ejecutar partidas
contractuales que no forman parte del adicional n.° 2, fuera del plazo contratado sin que se le aplique
la penalidad correspondiente.

Ademas, de la revision del avance ejecutado vs avance programado contenido en la valarizacion n.° 7
(Apéndice n.° 56) correspondiente al mes de enero 2020, aprobada por el gerente de Obras Pablicas
mediante informe n.° 039-2020-MDCH/GOP de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 56) se puede

evidenciar que al 31 de enero de 2020 la ejecucion de la QObra, se encontraba al 93.22%: por lo que,
se evidencia el refraso en la culminacion de la Obra, como se muestra a continuacion:

e T
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Cuadron.°9
Avance ejecutado vs avance programado

Porcentaje de avance
Valorizacién Avance al

% Programado % Real
n®1 31/07/2019 258 446
ne2 31/08/2019 8.43 19.45
n°3 30/09/2019 22.59 37.93
n°4 3110/2019 40.51 5159
N5 30/11/2019 65.37 62.25
n°g 3112/2019 98.72 91.09
ne7 3110112020 100

Retraso de la Obra

Fuente: Valorizacion de obra n° 7.
Elaborado por: Comisién de Control.

‘1’ Del cuadro anterior, es necesario precisar que desde la valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 50),
correspondiente al mes de noviembre de 2019, la ejecucion de la Obra ya venia presentando retrasos,
asi como en la valorizacion n.® 6 correspondiente al mes de diciembre de 2019, quedando pendiente
por ejecutar hasta el 18 de enero de 2020 el 8.91%.

Asimismo, el OCl realizé visitas inopinadas los dias 17, 20, 21 y 29 de enero de 2020 a la ejecucion
de la obra, las mismas que fueron informadas al titular de la Entidad mediante oficio
n.° 034-2020-OCI/MDCH de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 61), evidenciando el retraso en Ia
culminacion de la misma,

Posteriormente, el OCI emitio el informe de Control Concurrente n.° 003-2020-0C111952-5CC
(Apéndice n.° 62) cuyo periodo de evaluacion comprende del 1 de diciembre de 2019 5/ 4 de febrero
de 2020, el mismo que se puso de conocimiento al titular de Ia Entidad mediante ofigjo p, © 073-2019-
OCI/1952 de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 62), en cuyo contenido se evidencian los riesgos
siguientes:

) ,

1. EN EL CENTRO DE OPERACIONES, AUN CONTINUAN CON LOS TRABAJOS, A PESAR DE
HABERSE VENCIDO LOS PLAZOS, SITUACION QUE GENERARIA ATRASOS EN LA ENTREGA
DE LA OBRA.

Segn Acta de Visita n.° 1 de 4 de febrero 2020 (anexo n.° 7) e informe cnico def especialista (anexo
n.° 1), se observé que en ef Centro de Operaciones (local Coto Coto), aun contindan con Jos trabajos
de culminacion de la obra, tal como se detalla a continuacién:

»  Se viene instalando vidrios en la fachadas, mamparas y vidrios inferiores, conforme se observa en
las imagenes siquientes:
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Imagen n.° 07
Instalacién de vidrios de fachada

@3
3

]

GAPAL

i TR e

Fuente: Acta de Visita n.° 1 a fa Obra de 4 de febrero de 2020 {anexon.°7)
Efaborade por: Comisidn de Control Concurrente
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Imagen n.° 08
Preparacion de vidrios y perfiles para la fachada

Fuente: Acta de Visila n.” 1 ala Obra de 4 de febrero de 2020 (anexo n.° 7)
Elaborado por: Comision de Confrol Cancurrente

Imagen n.° 09
Vidrios de fachada, para su colocacion

VI L,I_aa{s}l"jg‘i

o 0

e

Fuente. Acra de Vrsrta n ‘I a Ja Obra d‘e 4 de J‘ebrem de 2020 {anexu n. ?J
Elaborado por: Comision de Controf Concurrente
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Imagen n. °10
instalacién de vidrios de

mampara

Fuente: Acta de Visita n.” 1 a fa Obra de 4 de febrem de 2020 (anexo n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control Concuirente

Imagen n.° 11
Instalacion de vidrios interiores

Fuente: Acta de Visita n.” 1 a la Obra de 4 de febrero de 2020 (anexo n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control Concurrente
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e Asimismo, se advierte que se esta realizando la instalacién de equipos de computo e instalacion del
cableado de infernet en ef centro de control y monitoreo:

Imagenn.®12
Instalacion de equipos de computo

Fuente: Acta de Visita n.° 1 a la Obra de 4 de febfém de 2020 fanexo n.° 7)
Elaborado por: Comision de Controf Concurrente

Imagenn.°13
Instalacion de cableado de internet en el centro de control y monitoreo

]
/

Fuente: Acta de Visita n.® 1 a la Obra de 4 da febrero de 2020 (anexo n.° 7)
Efaborado por: Comision de Contro! Concurrente”.

Cabe mencionar que, el Residente mediante asiento del cuaderno de obra n.° 352 de 4 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 6), solicitd al Supervisor la recepcion de la Obra en vista que se culminé el total
de la ejecucion de la Obra; en tal sentido, el Supervisor mediante asiento n.® 355 de 5 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 6), sefiala que han culminado los trabajos en el centro de operaciones y que se
cumplio con las metas del expediente técnico tal como se cita a continuacion:
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“El dia de ayer en altas horas de la noche se culminaron lo trabajos del centro de operaciones, levantando
las observaciones de la supervision quedando pendiente las pruebas de las videocamaras a falta de

. energia eléctrica por deuda de la municipalidad a la empresa electrocentro. Habiéndose cumplido con las
melas del expediente técnico y solo faltando las pruebas de las video camaras las cuales se haran cuando
haya energia o en la recepcion de la obra.(...)"

Par lo sefalado en los parrafos precedentes se evidencia que el Contratista ejecuto partidas que
corresponden al contrato principal hasta el 4 de febrero de 2020.

4. Los funcionarios aprobaron la ampllaclon de plazo n.° 2 por 14 dias, que deviene en nula, al ser
improcedente la aprobacion del adlcnonal y deductivo de obra n.° 2, y que esta no modificé la
ruta critica de la Obra, limitando la apllcacwn de penalidades por mora.

Previamente, debemos sefalar que respecto a la ampliacion de plazo en las obras, el articulo 197° del
reglamento de la Ley de Contrataciones establece que:

“El contratista puede selicitar fa ampliacion de plazo pactado por cualquiera de fas siguientes causas ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen Ia ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion.
a) Atfrazos y/o paralizaciones por causas no attibuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. {...)

% ¢) (...)" (el resaltado en negrita es agregado).

Es asi que, el Contratista, mediante carta n.® 008-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RC de 17 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 31), presenta al Supervisor, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, por

: catorce (14) dias calendario, sefialando que “(...) toda vez de haberse aprobado dicho expediente técnico
con Resolucion de Gerencia Municipal N° 011-2020-MDCH/GM'.

Seguidamente, mediante el asiento n.® 321 de 17 de enero de 2020, del cuaderno de obra (Apéndice

n.° 6), el Residente dej0 constancia que entregd al Supervisor la carta

n.° 008-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RC (Apéndice n.° 31) solicitando la ampliacion de plazo n.®
| 2 por catorce (14) dias calendario, mencionando, que la causal para la ampliacion de plazo es la
aprobacién del adicional n.° 2, tal como se cita a continuacion: *(...) para ejecutar la PRESTACION
ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 2, toda vez de haberse aprobado dicho expediente técnico con
resolucién de Gerencia Municipal n.° 011-2020-MDCH/GM".

Mediante carta n.® 055-2020-CONSORCIO HYDRA de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 63), el
Supervisor remitio a la Entidad el informe n.° 026-2020-CH-SO/SSC de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 64), adjuntando el cronograma de ejecucion de obra valorizado y el diagrama Gantt
suscritos por el Residente y Supervisor, mediante el cual recomendd declarar procedente la ampliacién
de plazo n.® 2, por el adicional de obra n.® 2, concluyendo lo siguiente:

“CONCLUSIONES
a) Es la parte concluyente def informe, debiéndose precisar gue se ha comprobado:
s (a solicitud de Ampliacién de Plazo corresponde al inciso B indicado en el Articulo 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.
e (.)
e Flhecho invocado afecta la RUTA CRITICA”.

Asimismo, recomendd lo siguiente:
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a) ‘Recomendar la Aprobacion o Denegacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo precisando
necesariamente:

o Por lo expueslo, el suscrito recomienda declarar procedente la ampliacion de plazo n.° 02
por el adicional de obra n.° 2 en caforce dias calendarios en la ejecucion de la obra
‘MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
ENEL DISTRITO DE CHILCA - HUANCAYO-JUNIN" a cargo del contratista Consorcio Paris,
hecho que va a trasladar el vencimiento del piazo contractual 31/01/2020",

De lo expuesto se advierte que, en el informe n.° 025-2020-CH-SO/SSC (Apéndice n.° 64), el
Supervisor no sefialo cuales son las partidas afectadas con el hecho invocado (aprobacion de adicional
n.° 2), tampoco evidencia la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacion de plazo; pese que para otorgar una ampliacion de plazo
resulta indispensable que la causal invocada modifique |a ruta critica de la obra, tal como lo establece
el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado? y se cita a continuacion:

“El contratista puede solicitar.la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen [a ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:(...)" (Lo resaltado en negrita y subrayado
es agregado).

Asimismo, las partidas consideradas en el diagrama Gantt, especificamente en el programa CPM
actualizado al 17 de enero de 2020%, que forman parte de la ruta critica de la Obra, no tienen relacion
con ninguna partida del diagrama Gantt del adicional de obra n.” 2 para la construccion del muro
gavion, tal como se muestra en la imagen siguiente:

? . Imagenn.°10

Diagrama Gantt
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2 Fecha de solicitud de ampliacion de plazo.
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Como se aprecia, las partidas que forman parte de la ruta critica de la programacion actualizada CPM
de la Obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo no fueron modificadas con la
ejecucion del adicional deductivo n.® 2, en tal sentido, la causal de ampliacion de plazo no se encuentra
enmarcada dentro del articulo 197°, del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“El contratista puede solicitar la ampliacion de piazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a
su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra wgente al momenfo
de la solicitud de ampliacion de plazo (..,)" (Negrita es nuestro).

Es asi que, mediante memorandum n.® 060-2020- MDCH/GOP de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 65), el gerente de Obras Publicas, remitié al area de Estudios y Proyectos, la carta n.° 055-2020-
CONSORCIO HYDRA (Apéndice n.° 63), adjuntando el informe n.® 025-2020-CH-SO/SSC (Apéndice
n.® 64), para su evaluacion; en tal sentido, el responsable del area de Estudios y Proyectos emitié el
informe n.® 007-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 66) de 27 de enero de 2020, sefialando lo
siguiente:

“ANALISIS

()

s (..), afin de proteger al P A.R de La Unijén, el ADICIONAL DE OBRA N° 02 proyecta la
consiruccion de un engavionado altededor 4.00 metros de alfura, en una ubicacion un tanto
caprichosa gue no permite la ulilizacion de maquinaria pesada, por lo que el trabajo de
movimiento de tierras se realizara de forma manual, asi como ef armado de los gaviones,
requiriéndose un plaza de 14 dias calendarios para tales fines.

= Este plazo calculado es prapio v exclusivo de la efecucion del ADICIONAL DE OBRA N° 02,
(...), no formando parte del plazo fotal de ejecucion de la obra.

¢ Se muestra a continuacion el plazo'de ejecucion del ADICIONAL DE OBRA N° 02, teniéndose
coma fecha final el dia 31/01/2020.

CALCULO DEL PLAZO DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 2

, 2020 n.° de

Descripcion : ENERO dias
Aprobacion  del
Adicional y
Deductivo n.°2
Plazo Adicional | 4o | 19| 20 |21 | 22| 23| 24| 25| 26 | 27 | 28| 20 | 30| 31 | ™
de obra
Deductivo  del | No existe, al no encontrarse las partidas y metrados deducidos dentro | 0
Plazo de Obra de la ruta critica

()
CONCLUSIONES

(v:3)

» FElplazo para la ejecucion de las partidas estipuladas en el ADICIONAL N° 02, es de catorce
dias calendarios, sfendo este plazo, propio de la prestacion adicional, recomendada por el
OC!,_no encontrandose originalmente considerado en el expediente técnigo primigenio. ni. por
ende, dentro del contrato de ejecucién de la obra, asi como no forma parie del plazo total de
ejecucion.

e El plazo de ejecucion empieza el dia 18/01/2020 y finaliza el dia 31/01/2020" (Subrayado es
nuestro)

Resulta importante sefialar que, el Supervisor, gerente de Obras Plblicas y el responsable del Area
de Estudios y Proyectos recomendaron y continuaron con el tramite para la aprobacion de la ampliacion
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de plazo; no obstante, que la causal invocada por el Contratista no cumplio con el requisito de modificar
|a ruta critica de la Obra.

Pese a ello, con informe n.? 021-2020-MDCH/GOP (Apéndice n.° 67) de 28 de enero de 2020, ¢l
gerente de Obras Publicas remitio el informe n.* 007-2020-MDCH/GOP/AEP (Apéndice n.° 66), a la
Gerencia Municipal, para su atencion, quien a su vez, mediante memorandum n.® 103-020-MDCH/GM
de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 68), lo derivo al Abog. Vilmer Huarcaya Mescua, gerente de
Asesoria Legal, para su opinion legal, es asi que dicho gerente, con informe legal n.> 020-2020-
MDCH/GAL (Apéndice n.° 69) de 28 de enero de 2020, concluyo que existe el sustento para la
ampliacion de plazo.

Por o cual, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2020-MDCH/GM de 28 de enero de
2020 (Apéndice n.° 70), suscrita por el Gerente Municipal, se resuelve:

“ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 2 de la Obra: ‘Mejoramiento e
Implementacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Chilea - Huancayo - Junin” al
coniratista CONSORCIO PARIS por catorce (14) dias calendarios, reprograméndose la fecha de
culminacion al 31 de enero de 2020(...)".

Al respecto, mediante oficio n.° 085-2021-OCIIMDCH de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 71), se le
consulto al responsable de Estudios y Proyectos, “;Por qué recomienda en su informe continuar con los
| . framites de la ampliacion de plazo n.° 2 de fa Obra; toda vez que el plazo olorgado es solo para el adicional de
? obra?", obteniéndose respuesta en la carta n.° 001-2022-ING.JRO (Apéndice n.° ), en |a cual sefiala
que mediante informe n.® 071-2021-MDCH/GOP/AEP de 2 de agosto de 2021 sefalé, entre otros:

\ “PRONUNCIAMIENTO

. ()

e En ese sentido, fal como se indic en el INFORME N° 007-2020-MDCH/GOP/AEP de focha
27/01/2020, de acuerdo a la implementacion de la recomendacion del OCI-MDCH, el ADICIONAL
DE OBRA N°02 proyecta la construccion de un engavionado de alrededor 4.00 metros de altura, en
una ubicacion un tanto caprichosa que no permite la utilizacion de maquinaria pesada, por lo
que el trabajo de movimiento de tierras se realizard de forma manual, asi como el armado de
los gaviones, requiriéndose un plazo de 14 dias calendario para tales fines.

o Este plazo calculado es propio y exclusivo de la ejecucion del ADICIONAL DE OBRA N° 02, a
recomendacion del OCI-MPCH, no formando parte del plazo original de ejecucién de la obra.

e ()

Sin embargo, de lo sefialado por el Responsable de Estudios y Proyectos se advierte que la
- construccion del engavionado no modificaba la ruta critica, tampoco resultaba necesario ni
indispensable para el cumplimiento del contrato, mas atn que el inicio de los trabajos de engavionado
se hicieron cuando el PAR La Union ya se encontraba construido y con acabados finales; cabe sefialar,
que en el inferme emitido por el OCI de la Entidad no se recomendé ejecutar un adicional de obra
n.® 2y tampoco que éste tenga propio y exclusivo.

En tal sentido, se ha evidenciado que el Supervisor, el gerente de Obras Piblicas y el responsable de
Estudios y Proyectos, emitieron opinién favorable para aprobar una ampliacion de plazo cuya causal
invocada no modifico la ruta critica del cronograma de ejecucion de la Obra vigente y por ende no
corresponde otorgar la ampliacion de plazo; permitiendo que el contratista ejecute partidas de la Obra
fuera del plazo contractual, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 10

Comprobantes de pago al contratista durante la ejecucion de la Obra

Comprobante de pago al contratista

Valgriza Total pagado Monto totai
¢lon | Namero Fecha Monto enla Descripcion St
valorizacion

Primera valorizacion
(Apéndice n.° 39)
Detraccion de la primera valorizacion
(Apéndice n.° 40)
Segunda valorizacion
{Apéndice n.° 41)
Detraccion de la sequnda valorizacion
(Apéndice n.° 42 )

Tercera valorizacion
(Apéndice n.° 43)

Tercera valorizacion
(Apéndice n.° 44)

3895 11/09/2019 119 947,86
1 124 945.68
3896 11/09/2018 4997,82

4035 19/09/2019 179 664.09
2 187 150,09
4036 19/09/2019 74886,00

4573 21110/2019 | 300 000,00

4574 211072019 300 000,00

" 750 064.71 Tercera valorizacion
4575 | 2111012019 | 120062,12 (Apéndice n.” 45)

} ® - | Detraccion de la tercera valorizacion

4528 | 1710/2019 | 30002.59 (Apéndice n.° 46)

Cuarta valorizacion
(Apéndice n.” 47)

Cuarta valorizacion
{Apéndice n.° 48)
Detraccion de la cuarta valorizacion
(Apéndice n.® 49)

Quinta valorizacion 2697 590.23
(Apéndice n.° 50)
Detraccion de la quinta valorizacion
(Apéndice n.® 51)

5268 21/11/2018 300 000,00

4 5269 21/11/2018 64 990,01 380 197 92

5270 21/11/2018 15 207,91

5471 02/12/2019 | 288691,86
5 300.720,69
5475 02/1212019 12028,83

SOV " Sexta valorizacion
\ﬁjp' _ Q{,’} 0470 20/01/2020 300 000,00 (Apéndice n.° 52)
e eFL et z s

& Teel 21| 0471 | 200172020 | 300 000,00 Sexia valorizacion

| ~omigdon &4 (Apéndice n.® 53)

b iy i tg/ J07 574,18 Sexta valorizacion

Troch * 0472 2010172020 175 271,19 _{Apéndice n.° 54)
v - Detraccion de la sexta valorizacion

fé»‘% #/04‘2‘\ 0482 20/01/2020 32 302.97 (Apéndice n.° 55)

Séptima valorizacion
(Apéndice n.° 56)
59 673,83 Penalidades aplicadas de la séptima
4924 21112/2020 5785,53 valorizacion
(Apéndice n.° 57)
Octava valorizacion
{(Apéndice n.° 58)
Octava valorizacion

3442 16/10/2020 9 352,56 87 263,12 (Apéndice n.° 59)
Penalidades aplicadas de Ia octava
5485 06/01/2021 4901791 valorizacion
{(Apéndice n.° 60)
Fuente: Comprobantes de pago n.° 3895, 3396, 4035, 4036, 4573, 4574, 4575, 4528, 5268, 5269, 5270, 5471, 5475, 0470, 3438, 3441,
Elaborado por: Comision del Servicio de Control Especifico.

3438 12/10/2020 53 888,31

3441 16/10/2020 28 892,65
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a) Calculo de la Penalidad por retraso injustificado de trece (13) dias calendarios del 19 al 31
de enero de 2020

Al evidenciarse el retraso injustificado incurrido por el Contratista desde el 19 al 31% de enero de
2020, se contabilizo trece (13) dias de retraso en la ejecucion de la Obra, en ese sentido, se
procedio a calcular la penalidad no aplicada por la Entidad, la misma que asciende a
S/130 582.66, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n.? 11
Calculo de penalidades

Datos de contrato y ejecucion de la Obra

Art. 162° del reglamento de la LCE

Férmula:
Penalidad diaria=__0.10 x Monto_
F x Plazo en dias

Fecha de inicio de ejecucién de la Obra: 11 de julio de 2019
Plazo de ejecucion contractual: 180 dias calendarios
Fecha de término contractual: 6 de enero de 2020

Ampliacion de plazo n.° 01: 12 dias calendarios T o
Nueva fecha de término contractual: 18 de enero de 2020 Dénde: F= 0,15 (Para el caso de obras con plazo
Fecha de término real de la Obra: 4 de febrero de 2020 s mayor a 60 dias)

Retraso de entrega de obra culminada contabilizada hasta la visita del
personal del OCI; 14 dias. ;
Monto contractual correspondiente a la Obra: $/2 800 057,75
Presupuesto por adicional de obra n.® 1: 5/92 849,20

Total monto contractual correspondiente a obra: S/2 892 966, 65
Penalidad n.?dias de | Calculo de penalidad total | Penalidad maxima
Calculo de penalidad diaria (S/) retiaso ) (s
0.10 x monto = _0.10 x 2 892 906,95 =10044 82 13 10 044,82 % 13 = 130 582.66 289 230,70
F x plazo en dias 015x192 P [
Elaborado por: Comision de Control Especifico.

Cabe  mencionar  que, mediante  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.? 006-2021-MDCH/GM de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72) se aprueba el expediente
de Liquidacion de Contrato n.® 009-2019-MDCH/GA de la Obra , con un costo total de

S/2 932 220,13 y un saldo a favor de la Entidad por $/30 732,82

Sobre el particular dentro de las*penalidades calculadas al Contratista, la Entidad determing el
cobro de S/37 446,84 por cualrd (4) dias de retraso, del 1 al 4 de febrero de 2020, como se
muestra a continuacion;

.r:(' , -J
= * . MONTO
PENALIDAD DIARIA = (10%*M.V.) / (F*PLAZQO VIGENTE) S8/.2,892,767.01
VIGENTE
FECHADE | PLAZODE FECHA DE FECHA DE CANTIDAD | PENALIDAD | PENALIDAD TOTAL A
INICIODE | EJECUCION | CULMINACION | CULMINACION DE DIAS DIARIA TOTAL CANCELAR
EJECUCION CONTRACTUAL REAL ATRASADOS
10407/2019 206 31/01/2020 04/02/2020 4.00 8/.9,361.71 37,446.84 S5/37,446.84
TOTAL §/37,446.84
()

En tal sentido, la comision de control determiné una inaplicacion de penalidad por mora maxima
ascendente a 5/289 290,70 y considerando que la sumatoria de la penalidad por los trece (13)
dias de retraso injustificado por el monto de S/130 582.66 més la penalidad cobrada por la entidad
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correspondiente por el monto de S/37 446.84, ascienden a S/168 029.50 éste resulta menor a la
penalidad maxima, por lo que corresponde mantenerlo como penalidad por mora del 19 al 31 de
enero de 2020.

De lo anteriormente comentado, se ha evidenciado que los funcionarios de la Entidad tramitaron
y aprobaron el adicional de obra n.® 2 y la ampliacion de plazo n.” 2, a pesar que los trabajos que
conforman dicho adicional no resultan necesarios e indispensables para cumplir con la meta de
la Obra; asi mismo, la causal invocada de la ampliacion de plazo no madifica la ruta critica del
programa de ejecucion de la Obra; permitiendo que el contratista continle con los trabajos en la
Obra fuera del plazo contractual, afectando la transparencia y legalidad con la que deben llevarse
a cabo las contrataciones con el Estado y perjudicando econémicamente a la Entidad por el
monto de S/130 582.66 por la inaplicacion de |a penalidad por mora.

Los hechos expuestos vulneraron la normatividad siguiente:;

v Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede maodificarse en los supuestos contemplados en i’a Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este titimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el
equilibrio econémico financiero del conirato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.”

v" Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamentb i;_i}: laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 161. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién

161.1 En caso de retraso injustificado del contralista en la efecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automélicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes vafores:

()
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias; "
()

b.2) Para obras: F=0.15",

“Articulo 197 .- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de efecucion de obra vigente al momento de fa
solicitud de ampliacion de plazo

a) Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles af contratista

b}  Cuando es necesario un plazo adgicional para la efecucion de la prestacion adicional de fa obra. En este
caso, el contralista ampiia el plazo de las garantias que hubiere otorgado,

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de mayores metrados, en contratos a pracios
unitarios”.
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“Articulo 205.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.1.(...).

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el
contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo méximo de
cinco () dias contados a partir del dia siquiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecular la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de Ia
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

205.3. (..).

2054. (...).

205.6. (...).

205.7. A efectos de aprobar 1a ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad
presupuestal en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre fa
solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de n0 contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios
ermite la opinion correspondiente.

()

v" Contrato n.° 009-2019-MDCH/GA Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramientc de
implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca - Huancayo - Junin”

CLASULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa desde el dia
siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

()

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le apiica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias -

Donde:
F= 0.15 Para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a (60) dias.

El retraso se justifica a través de la soficitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y’en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite,
de modo objetivamente sustentado, que en el mayor tiempo franscurtido no le resulta imputable. En este tltimo
caso la caiificacion de refraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar af pago de gastos generales
ni costos directos de ningun tipo, conforme al numeral 162.5 del articulo 162 def Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado”.

Los hechos expuestos, generaron perjuicio economico a la Entidad, producto de la inaplicacion de
penalidad por S/130 582.66.

Situacion que ha sido ocasionada por el accionar del Supervisor, responsable del Area de Estudios y
Proyectos y gerente de Obras Publicas, contrario a las normas de contrataciones, al aprobar un adicional
que no resulta necesario niindispensatle para el cumplimiento de la meta de la Obra, con la subsecuente
ampliacion de plazo que permitio al Contratista ejecutar partidas contractuales fuera del plazo de Obra, sin
que se le aplique la penalidad por mora respectiva.
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Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entregé el pliego de hechos a través de
cédulas de notificacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al apéndice n.° 73 del
Informe de Control Especifico.

e Carlos Arturo Fernandez Baquerizo, remitid sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.® 03/CFB, recibido el 16 de febrero de 2022 en 5 folios, sin documentar.

e Javier Reynoso Oscanoa, remiti6 sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.? 001-2022-ING.JRO, recibido el 21 de febrero de 2022 en 11 folios, sin documentar, fuera del
plazo establecido; no obstante, la Comision en el ejercicio a su derecho de defensa procedio a su
evaluacion.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
se desvirtian los hechos notificados en el pliego de hechos. Las referidas evaluaciones forman parte del
Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:

1. Carlos Arturo Fernandez Baquerizo, identificado con DNI n.° 41891258, gerente de Obras Publicas
de la Municipalidad Distrital de Chilca, periodo 1 de enero de 2019 al 1 de julic de 2021, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2019-MDCH/A de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 77),
fue comunicado con el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.” 001-2022-CG/OC0411 de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 73), solicito ampliacién de plazo y
presento sus comentarios y aclaraciones a través de la carta n.° 03/CFB, recibida el 16 de febrero de
2022 en b folios, sin documentar (Apéndice n.° 73) .

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el Ing. Carlos Arturo Fernandez
Baguerizo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico, no
desvirtta su participacion en los hechos especificos atribuidos a su condicion de gerente de Obras
Puablicas, por lo siguiente:

14, Por no haber observado el informe n.® 024,2020-CH-SO/SSC de 6 de enero de 2020, emitido por el
Supervisor de Obra, por cuanto le correspondia ante la solicitud del adicional y deductivo de obra n.°
2 hecha por el Residente de obra mediante anotacion en el cuademno de obra asiento
n.® 295 de 2 de enero de 2020, ratificar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar dicha prestacion, requiriendose
ademas el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, por el contrario a la solicitud realizada por
el Supervisor en el citado informe solicitd al proyectista empresa KTL Project Consulting Group,
mediante carta n.” 002-2020-MDCH/GQP de 7 de enero de 2020, como absolucion de consulta, la
referida solicitud de prestacion adicional, transgrediendo el procedimiento establecido en el numeral
205.2 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Iguaimente, por no advertir que el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 2 ingreso
en forma incompleta, por cuanto mediante carta n.° 004-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RL de 15 de
enero de 2020, el Contratista presenté en la Oficina de Tramite Documentario el expediente técnico de
dicha prestacion adicional en 72 folios, siendo derivado a la Gerencia bajo su cargo en la misma
cantidad de folios, el que también mediante proveido n.® 016-2020/MDCH/GOP derivé en la misma
condicién al Area de Estudios y Proyectos para su evaluacion: sin embargo, la Gerencia bajo su cargo,
al recepcionar el informe n.° 005-2020-MDCH/GOP/AEP del responsable del Area de Estudios y
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Proyectos, recibié 170 folios mas un CD, cantidad de folios que no eran congruentes con la cantidad
de folios entregados (72 folios) y lo recibido por el Area de Estudios y Proyectos (170 folios mas un
CD), considerando que el referido expediente cuenta con 146 folios, no evidenciandose que los folios
del 73 al 146 ingresaron por via regular, esto es por la Oficina de Tramite Documentario, lo cual
corrobora un trato preferencial y favorecimiento al Contratista para proseguir con los tramites hasta
aprobar el expediente técnico de la prestacion adicional.

Asimismo, por dar tramite administrativo célere para la aprobacion del adicional y deductivo de obra
n.® 2 en favor del Contratista Consorcio Patis a pesar que no se contaba fisicamente con la opinion
técnica del responsable del Area de Estudios y Proyectos, puesto que remitid a la Gerencia Municipal
el informe n.> 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de 2020 del responsable del Area de
Estudios y Proyectos, a las 3:07 p.m., para la aprobacion del adicional, pese a que dicho informe atin
no era recibido por la Gerencia bajo su cargo, debido a que la recepcion del citado informe recién se
dio a las 16:00 horas de mismo dia, no obstante aprobd dicha prestacion adicional y deductivo de obra
n.° 2, el mismo dia, 17 de enero de 2020: mediante Resolucion de Gerencia de Obras Pablicas n.°
001-2020-MDCH/GOP, sin contar con el referide documento, considerando ademés que dicho tramite
fue realizado el Ultimo dia habil antes de la culminacion del plazo contractual de la Obra, el que
finalmente permitid al Contratista solicitar una ampliacion de plazo n.* 2 para el avance de partidas
contractuales sin que se le aplique la penalidad por mora.

Del mismo modo, por haber aprobado el expediente técnico para la construccién de un muro de gavion
(defensa riverefia) como adicional de obra, mediante Resolucién de Gerencia de Obras Pubiicas n.°
001-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2021, a pesar que no se contd con un sustento téchico para
ser considerado como una prestacion adicional pero si una prestacion nueva de contrato de obra, en
atencion a lo establecido en el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que define
como Prestacién nueva de obra: “La no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta principal
de la obra. (...)", a pesar que se justiico como Unico sustento de la prestacion adicional la
recomendacion efectuada por el OCI, como parte del servicio de control concurrente realizada a la
Obra, pese a que dicho Organo de Control en ninguna parte de su informe recomendo realizar una
prestacion adicional.

Adicionado a ello, técnicamente dicho muro de gavion no resultd necesario ni indispensable para el
cumplimiento de la meta de la Obra, mas aln que cuando inicid la construccion del citado muro, el
Puesto de Auxilio Rapido La Union ya se encontraba construido e incluso con acabados y con un dia
para la culminacion del plazo contractual,

Ademas, no advirtio que el Residente de obra, solicitd segiin anotacion en el cuaderno de obra, la
ejecucion de un muro de contencién y no un muro de gavion, sin embargo, sin objecion alguna, aprobé
el expediente técnico para la construccion de un muro de gavion, es decir, distinto a lo solicitado por
el Residente, es de sefialar que mediante informe n.° 024-2020-CH--SO-SSC de 16 de enero de 2020
tuvo conocimiento de la solicitud del Residente, el que le fue remitido con carta n.° 054-2020-
CONSORCIO HYDRA de 17 de enero de 2020.

Sumado a que dicho muro de gavion aprobado como adicional, no cumplié con Ia finalidad de mejorar
la estabilidad del Puesto de Auxilio Rapido La Unién ante eventos sismicos y/o deslizamientos, debido
a que este es un elemento permeable y permite la filtracion del agua, lo cual debilita los cimientos de
la infraestructura del mencionado Puesto de Auxilio Répido.
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Tampoco advirtio que, el expediente técnico del adicional deductivo de obra n.* 2 (Apéndice n.° 16)
para la ejecucion del muro de gavion segun el disefio de los gaviones se realizo con un angulo de
friccion interna de 30° a fin de que el factor de seguridad en consideraciones estaticas y sismicas
considerados en el expediente técnico del referido adicional cumpla con lo establecido en la norma
E50 del Reglamento Nacional de Edificaciones, no obstante que, el célculo de la capacidad portante
del estudio de mecanica de suelos adjunto al citado expediente, determiné un angulo de 13.52° el cual
debio ser utilizado al determinar la solucion técnica.

Asimismo, segun la corrida en el GEO5 (Software Geotécnico) con las dimensiones utilizadas en el
expediente técnico y el angulo de friccion determinado por el estudio de mecéanica de suelos, 13.52°,
determina que los factores de seguridad contra el vuelco y deslizamiento corresponden a 1.07 y 0.75
respectivamente, por lo cual no cumplen los valores minimos establecidos en consideraciones
estaticas ni sismicas, contraviniendo la normativa antes citada, no cumpliendo con mejorar la
estabilidad del PAR La Union.

Por aprobar el deductivo de obra n.° 2 sefialando ser una deficiencia en el expediente técnico; sin
considerar que las partidas deducidas se encontraban presupuestadas y no hubo modificacion de los
planos y/o especificaciones téenicas comprendidas en el expediente técnico de la Obra que evidencien
la necesidad de la deduccion para alcanzar a finalidad publica de la contratacion, evidenciando que la
unica justificacién para deducir partidas fue cubrir el costo que demandaba el adicional de Obra n.° 2.

De igual manera, por dar tramite a la solicitld de ampliacion de plazo presentado por el Contratista,
con informe n.° 021-2020-MDCH/GOP de 28 de enero de 2020 a través del cual adjunto el informe
n.” 007-2020-MDCH/GOP/AEP de 27 de enero de 2020 del responsable del Area de Estudios y
Proyectos, que determind el plazo de ampliacién a favor del citado Contratista hasta el 31 de enero de
2020 para su aprobacion, a pesar que la referida ampliacion no correspondia por no contar con
sustento técnico, mas aln que la ejecucion del muro de gavion no afect6 la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente y la construccion del referido muro se inicié cuando el Puesto de Auxilio
Rapido La Union ya se encontraba construido e incluso con acabados; permitiéndose finalmente la
aprobacion de la ampliacion de plazo a favor del citado Contratista mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 015-2020-MDCH/GM de 28 de enero de 2020 e inclusive dicha aprobacion se realizé a
solo tres (3) dias de culminado el plazo de ejecucion contractual reprogramado, que fue desde el 18 al
31 de enero de 2020, periodo en el cual, se evidencio que se ejecutd partidas confractuales
pertenecientes a la Obra principal fuera del plazo contractual, limitando la aplicacion de penalidad por
mora del 19 al 31 de enero de 2020, generando un perjuicia econémico en desmedro de la Entidad por
5/130 582,66.

Actuaciones que fueron efectuadas al margen de lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias que sefiala; “£/
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o
a solicitud del conlratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.(...) ;

Del mismo modo, no ejecutd el cobro de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
establecida en el articulo 161° del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, &l cual
eslablece: 'En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autornaticamente y se calcuia de acuerdo a la siguiente formufa: (...)", pese a que la prestacion
adicional solicitada no modifico la ruta critica de la ejecucion contractual, segiin lo establecido en el
articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefiala: “E/ contratista puede solicitar la
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ampliacion de plazo por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen fa
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo’.

Infringio lo establecido en el numeral 205.2 del reglamento de la Ley de Contrataciones que establece:
“La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el
coniratista, a fravés de su residente, o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo méximo de
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, sequn
corresponde, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.” Al no observar que el Supervisor frente a la solicitud de prestacion adicional de obra
efectuada por el Residente en el asiento n.® 295 del cuaderno de obra de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 6), solicito se consulte al proyectista en el marco del articulo 193 del Reglamento
cuando correspondia que emita el informe técnico sustentando su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicionals

También, infringio lo establecido en el articulo 205.7 de articulo 205° del Reglamento que sefiala; “4
efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal
en el expediente técnico presentadopar el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o
<;., siendo negativo este, el érgano de fa qnf.ldad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién

correspondiente”. Debido a que luego.de haber recibido el expediente técnico del adicional y deductivo
de obra n.® 2 (Apéndice n.° 16) no efectué la consulta sobre dicha solucion técnica al proyectista, y
se limito a remitirlo al Responsable de Estudios y Proyectos de la Entidad para su evaluacion.

Ademas, no dio cumplimiento de las cléusulas quinta y décima quinta del Contrato
n.> 009-2019-MDCH/GA (Apéndice n.° 4) Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca ~ Huancayo — Junin”, que
senalan “Ef plazo de efecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de cumplidas las-condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento” y * Siel CONTRATISTA
incurre en refraso injustificado enla ejecucion de las prestaciones objeto def contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de acuerdo a la siquiente formula(...)",
respectivamente. §

Asimismo, incumplié la funcién establecida en el numeral 7 del articulo 68 ° de la Gerencia de Obras
Plblicas del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 151-MDCH de 4 de octubre de 2012 y modificado mediante Ordenanza Municipal

° 265-MDCH/CM de 17 de julio de 2018, que sefiala *7. Supervisar que Ia gjecucion de obras se
desarrolien previo al estudio de ingenieria aprobado, por administracion directa y/o contrata” en el mismo
sentido inobservo el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2013-MDCH de 13 de febrero de 2013 y modificado mediante Decreto de Alcaldia
n.® 009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015 especificamente el numeral § de la Gerencia de Obras
Pablicas y las responsabilidades que siguientes (...} 5. Supervisar que la ejecucion de obras se desarrollen
previo al estudjo de ingenierfa aprobado, por administracion directa y/o contrata”; “RESPONSABILIDADES Es
responsable del cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra de acuerdo al Expediente Técnico ylo contrato
hasta su liquidacion asi como del uso y conservacion de los bienes a su cargo”

En el mismo sentido, los actos expuestos no dieron cumplimiento a lo establecido en el literal b) del
articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, publicado el 24 de marzo de 1984, que obliga a los funcionarios
y servidores a: "b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ asi
como, el articulo 129° del Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la
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Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, publicado el 18 de enero de 1990,
que precisa: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
adminisirativos que les corresponda, cautelando fa seguridad y el patrimonio dei Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”.

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo Il
Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “Ef servidor piblico
acltia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con recitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona.” y €l articulo 7° de la misma Ley que refiere: “6. Responsabilidad: Todo servidor piiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”: asi
como, ¢l literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala que
todo empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolas sélo para la prestacion del servicio publico.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal, derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

2. Javier Reynoso Oscanoa, identificado con DNI n.® 20072967, responsable del Area de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Distrital de Chilca, periodo 5 de junio de 2019 a la fecha, con vinculo
laboral mediante contrato administrative de servicios n.® 104-2019-GA/MDCH de 4 de junio de 2019,
addenums y renovaciones (Apéndice n.° 78), fue comunicado con el pliego de hechos mediante
cedula de comunicacion n.® 002-2022-CG/OC0411 de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 73), solicito
ampliacion de plazo y presenté sus ¢omentarios y aclaraciones fuera del plazo establecido en la
normativa, a través de la Carta n.® 001-2022-ING.JRO, recibida el 21 de febrero de 2022 en 11 folios,
sin documentar (Apéndice n.° 73).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el Ing. Javier Reynaso Oscanoa,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 74 del Informe de Control Especifico, no desvirtia su
participacion en los hechos especificos atribuidos a su condicion de gerente de Obras Pblicas, por lo
siguiente:

Por emitir opinion técnica mediante el informe n.® 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de 2020,
recomendando que se continie con los tramites para la aprobacion del expediente técnico de
prestacion adicional y deductivo de obra n.” 2, que comprendio la ejecucion de un muro de gavion, a
pesar que no se contd con un sustento técnico para ser considerado como una prestacion adicional
pero si una prestacion nueva de contrato de obra, en atencién a lo establecido en el anexo n.° 1 del
Reglamento de la Ley de Contratacicnes que define como Prestacion nueva de obra: “La no
considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion no es
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta principal de la obra. (...)", a pesar gue se
justificd como Gnico sustento de la prestacion adicional la recomendacion efectuada por el OCI, como
parte del servicio de control concurrente realizada a la Obra, pese a que dicho Organo de Control en
ninguna parte de su informe recomendo realizar una prestacion adicional.

Adicionado a ello, técnicamente dicho muro de gavién no resultd necesario ni indispensable para el
cumplimiento de la meta de la Obra, mas aln que cuando inici6 la construccion del citado muro, el
Puesto de Auxilio Rapido La Union ya se encontraba construido e incluso con acabados y con un dia
de plazo para la culminacion del plazo contractual.
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Ademas, no advirtié que el Residente de obra, solicitd segiin anotacién en el cuaderno de obra, |a
ejecucion de un muro de contencién y no un muro de gavion, sin embargo, sin objecion alguna, emitio
su opinion favorable recomendando que se contintie con los tramites para la aprobacion de la citada
prestacion adicional para la construccion de un muro de gavion, es decir, distinto a lo solicitado por el
Residente, es de senalar que mediante informe n.® 024-2020-CH--SO-SSC de 16 de enero de 2020
tuvo conacimiento de la solicitud del Residente, el que le fue remitido con proveido n.° 016-
2020/MDCH/GOP por la Gerencia de Obras Publicas.

Sumado a que dicho muro de gavion recomendado para su tramite como adicional, no cumplié con la
finalidad de mejorar la estabilidad del Puesto de Auxilio Rapido La Union ante eventos sismicos y/o
deslizamientos, debido a que este es un elemento permeable y permite la filtracion del agua, lo cual
debilita los cimientos de la infraestructura del mencionado Puesto de Auxilio Rapido.

Asimismo, el expediente tecnico del adicional deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 16) para la
ejecucion del muro de gavion segun el disefio de los gaviones se realizé con un angulo de friccion
interna de 30° afin de que el factor de seguridad en consideraciones estéticas y sismicas considerados
en el expediente técnico del referido adicienal cumpla con lo establecido en la norma E50 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, no obstante que, el calculo de la capacidad portante del estudio
de mecanica de suelos adjunto al citado expediente, determind un angulo de 13.52° el cual debié ser
utilizado al determinar la solucion técnica.

En ese sentido, seglin la corrida en el GEQ5 (Software Geotécnico) con las dimensiones utilizadas en
el expediente técnico y el angulo de friccion determinado por el estudio de mecanica de suelos, 13.52°,
determina que los factores de seguridad contra el vuelco y deslizamiento corresponden a 1.07 y 0.75
respectivamente, por lo cual no cumplerr los valores minimos establecidos en consideraciones
estaticas ni sismicas, contraviniendo la normativa antes citada, no cumpliendo con mejorar la
estabilidad del PAR La Union. ?

Asimismo, por remitir el informe n.* 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de 2020 a la Gerencia
de Obras Publicas, mediante el cual realizo la evaluacién del expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 2, con ciento setenta (170) folios mas un CD, no obstante que el Contratista
presentd dicho expediente por la Oficina de Tramite documentario, con setenta y dos (72) folios, los
mismos que fueron remitidos por dicha Gerencia mediante proveido n.° 016-2020/MCH/GOP en la
misma cantidad de folios; considerando que el referido expediente cuenta con 146 folios, no
evidenciandose que los folios del 73 al 146 ingresaron por via regular, esto es por la Oficina de Tramite
Documentario, lo cual corrobora un trato preferencial y favorecimiento al Contratista para proseguir
con los tramites hasta la aprobacitn del expediente técnico de la prestacion adicional, que fue elmismo
dia, 17 de enero de 2020, mediante Resolucion de Gerencia de Obras Publicas n.° 001-2020-
MDCH/GQP, considerande ademas que dicho tramite fue realizado el Gltimo dia habil antes de la
culminacion del plazo contractual, el que finaimente permitié al Contratista solicitar una ampliacion de
plazo n.® 2 para el avance de partidas contractuales sin que se le aplique |a penalidad por mora.

De igual manera, por emitir el informe n.® 007-2020-MDCH/GOP/AEP de 27 de enero de 2020 2 través
del cual determiné como ampliacion de plazo a favor del Contratista desde el 18 al 31 de enerc de
2020, a pesar que la referida ampliacion no correspondia por no contar con sustento técnico, mas atin
que la ejecucion del muro de gavion no afecto la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
y la construccion del referido muro se inicié cuando ef Puesto de Auxilio Réapido La Union ya se
encontraba construido e incluso con acabados; permitiéndose finalmente la aprobacion de la
ampliacion de plazo a favor del citado Contratista mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-
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2020-MDCH/GM de 28 de enero de 2020 e inclusive dicha aprobacion se realizo a los tres (3) dias de
culminado el plazo de ejecucion contractual reprogramado, que fue desde el 18 al 31 de enero de
2020, periodo en el cual, se evidencid que se ejecutd partidas contractuales pertenecientes a la Obra
principal fuera del plazo contractual, limitando la aplicacion de penalidad por mora del 19 al 31 de enero
de 2020, generando un perjuicio econdmico en desmedro de la Entidad por /130 582,66.

Actuaciones que fueron efectuadas al margen de lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° del
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias que sedala: “E/
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o
a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.(...) ", cuando
la prestacion adicional no resultd necesaria e indispensable para alcanzar la finalidad del contrato, mas
aln el inicio de su ejecucion se dio cuando el Puesto de Auxilio Rapido La Union se encontraba
construido e incluso con acabados finales y acorde al cuaderno de cbra y los informes para las
valorizaciones mensuales no se reportaron hechos que afecten la mencionada construccion.

Del mismo modo, limito a la Entidad, el cobro de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
establecida en el articulo 161° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, el cual
establece: "En caso de refraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
d—’ contrato, la Entidad e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
"\ aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: (...)", al recomendar en su informe
n.? 007-2020-MDCH/GOP/AEP de 27 de enero de 2020 continuar con los tramites correspondientes
para que se prosiga con la ampliacion de plazo, pese a que la prestacién adicional solicitada no
V modifico la ruta critica de la ejecucion contractual, ‘segln lo establecido en el articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefiala: “El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo
por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejectcion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién de plazo”.

Infringio lo establecido en el numeral 205.2 del reglamento de la Ley de Contrataciones que establece:
‘La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el
contratista, a traves de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de
cinco (5) dias contados a partir de! dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o Supervisor, segin
corresponda, ratifica a la Entidad Ia anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de efecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalls o sustento de fa
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional” Al no observar que el Supervisor frente a la solicitud de prestacion adicional de obra
efectuada por el Residente en el asiento n.° 295 del cuaderno de obra de 2 de enero de 2020
{Apéndice n.° 6), solicitd se consulte al proyectista en el marco del articulo 193 del Reglamento
cuando correspondia que emita el informe técnico sustentando su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional.

Tambien, infringio lo establecido en el articulo 205.7 de articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que senala: “A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el
informe de viabilidad presupuestal en el expediente técnica presentado por el contratista. Para emitir una opinion
técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse
con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el organo de la entidad responsable de fa aprobacion de los
estudios emite la opinion correspondiente”. Debido a que luego de haber recibido el expediente técnico del
adicional y deductivo de obra n.* 2 (Apéndice n.° 16) no advirtio que se debia consultar la solucién
tecnica propuesta al Proyectista y por el contrario emitio su informe n.° 005-2020-MDCH/GOP/AEP de
17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21); con un expediente técnico de adicional y deductivo de obra
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n.° 2 (Apéndice n.° 16), que presenté una solucion técnica distinta a la solicitada por el Residente en
el cuaderno de obra, y sin advertir que recepcioné el expediente en forma incompleta en 72 folios, que;
sin embargo, al derivarlo adjunto a su informe citado, completd los 146 folios, sin el ingreso por la
oficina de tramite documentario.

Ademas, no dio cumplimiento de las clausulas quinta y décima quinta del Contrato
n.” 009-2019-MDCH/GA (Apéndice n.® 4) Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
implementacion del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca — Huancayo — Junin®, que
sefalan “El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento” y * Siel CONTRATISTA
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le apiica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formulal...)",
respectivamente,

La infraccion a su deber se colige del hecho que su intervencion debia obedecer a lo indicado en el
Contrato Administrativo de Servicios n.® 104-2019-GA/MDCH de 4 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 75), el cual precisaba, entre ofras, las funciones de ‘Evaluar fos expedientes técnicos en sus
diversas modalidades bajo responsabilidad, asi como los adicionales de los diferentes proyectos en
gjecucion dando su aprobacion para su correspondiente registro y su formulacion mediante resolucion”
y “Otras funciones afines que le asigne el Gerente de Obras Publicas”; en ese sentido, el gerente de
Obras Publicas mediante memorandum pn.° 060-2020-MDCH/GOP de 24 de enero de 2020, sefialé
expresamente: (...), se remite para su evaluacion e informe correspondiente a la ampliacion de plazo
N°02,(...)" . i

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo |1
Principios y deberes eticos del servidor piblico de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: ‘E! servidor publico
actia de acuerdo a los siguientes principfos: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere; “6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma mfegraf
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”; asi como, el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.’
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que senala que todo empleado plblico esta sujeto a; “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sélo para la prestacion del servicio publico.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional

y penal, derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito
al inicio del procedimiento sancicnador a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad “Los
funcionarios tramitaron y aprabaron el adicional y deductivo de aobra n® 2 sin sustento técnico
normativo, al no ser necesario ni indispensable para dar cumplimiento a la meta de la obra principal;
ademas, no modifico fa ruta critica del programa de ejecucion de obra por lo que la ampliacién de plazo
n° 2 deviene en nulo y permitieron el avance de partidas contractuales generando un perjuicio
econdmico por S/130 582.66 por la inaplicacion de penalidad por mora” estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Los funcionarios
tramitaron y aprobaron el adicional y deductivo de obra n® 2 sin sustento técnico normativo, al no ser
necesario ni indispensable para dar cumplimiento a la meta de la obra principal; ademas, no modifico
la ruta critica del programa de ejecucion de obra por lo que la ampliacion de plazo n° 2 deviene en
nulo y permitieron el avance de partidas contractuales generando un perjuicic econémica por
S/130 582.66 por la inaplicacion de penalidad por mora” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los respoﬁsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

Terceros participes v 3

Asimismo, interviene la supervision de la-Obra, recaida en el Consorcio Hydra

Por no proceder acorde a lo establecido en el articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado ante la solicitud del Residente en el asiento n.® 295 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 6),

debido & que mediante carta n.” 051-2020-CONSORCIO HYDRA (Apéndice n.° 8), recepcionada por la

oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 6 de enero de 2020 y por la Gerencia de Obras Publicas
\ al dia siguiente, remitio ef informe n.® 024- 2020-CH-SO/SSC de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9) del

Supervisor, en donde sefialo:

“Se solicita realizar la consufta al proyeclista de conformidad al art. 193 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo siguiente:
| - Eneste caso si existe deficiencia del expediente técnico en vista que se presenta informacion que
no es suficiente, coherents o recmcamenfe correcta para determinar el alcance de la obra que se
debe ejecutar.
Se recomienda darie el tramite inmediato al presente documento para no interrumpir ni perjudicar el avance
programado de obra”.

Del mismo modo mediante Informe n.® 024-2020-CH--SO/SSC de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19),
recomendo generar la ejecucion de la prestacion de adicional y deductivo n.® 2 de la Obra, cuando éste no
calificé como prestacion adicional, mas alin que, se ha evidenciado que hasta el 17 de enero de 2020 a
horas 2:54 pm el referido expediente se encontraba incompleto, cuando no era necesario ni indispensable
para alcanzar la meta de la obra.

Asimismo, remitié mediante carta n.® 055-2020-CONSORCIO HYDRA de 21 de enero de 2020 (Apéndice
n.* 63), el informe n.* 025-2020-CH-SO/SSC de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 64) del Supervisor,
adjuntando el cronograma de ejecucion de obra valorizado y el diagrama Gantt suscritos por el Residente
y Supervisor, mediante el cual recomendé declarar procedente la ampliacion de plazo n.® 2, per el adicional
de obra n.” 2, recomendando lo siguiente: “(...)Por lo expuesto, el suscrito recomienda declarar procedente la
ampliacion de plazo n.° 02 por el adicional de obra n.° 2 en catorce dias calendarios en la ejecucién de la obra
“MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
CHILCA - HUANCAYQ-JUNIN" a cargo del contratista Consorcio Paris, hecho que va a trasladar el vencimiento de!
plazo contractual 31/01/2020", pese que la ejecucion del muro de gavion no modific la ruta critica del
programa de ejecucion contractual.
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V.  CONCLUSION

Comoa resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Chilca, se formula la conclusion siguiente:

1. Los funcionarios tramitaron y aprobaron el adicional y deductivo de obra n® 2 sin sustento técnico
normativo, al no ser necesario ni indispensable para dar cumplimiento a la meta de la obra principal;
ademas, no modifico la ruta critica del programa de ejecucion de obra por lo que la ampliacion de plazo
n° 2 deviene en nulo y permitieron el avance de partidas contractuales generando un perjuicio
econdmico por S/130 582.66 por la inaplicacion de penalidad por mora
(Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES

.-

Al Titular de la Entidad/Responsable de la Depen!dencfa:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y seniidores publicos de la Municipalidad Distrital de chilca
comprendidos en el hecho irregular “Los funcionarios tramitaron y aprobaron el adicional y deductivo
de obra n® 2 sin sustento técnico normativo, al'no ser necesario ni indispensable para dar cumplimiento
a la meta de la obra principal: ademas, no-modifico Ia ruta critica del programa de ejecucion de obra
por lo que la ampliacion de plazo n® 2 deviene en nulo y permitieron el avance de partidas
contractuales generando un perjuicio economico por S/130 582.66 por la inaplicacién de penalidad
par mora® del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

“on'%y Al Procurador Piblico Especializado en delitos de Corrupcion:

1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
{Conclusion n.°1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.” 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.° 4 Copia fedateada de Contrato n.® 009-2019-MDCHI/GA de 8 de julio de 2019,
Apendice n.° 5 Copia fedateada del Primer cuaderno de obra de 9 de julio de 2019,

Apendice n.° 6 Copia fedateada del Segundo cuaderno de obra de 9 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 7 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2019-MDCH/GM

de 10 de setiembre de 2019,
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Apéndice n.® 11
Apéndice n.® 12
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Apéndice n.° 14
Apéndice n.® 15
Apéndice n.° 16
Apendice n.® 17
Apéndice n.” 18
Apéndice n.® 19
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Apendice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.” 24
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Copia fedateada de la Carta n.® 051-2020-CONSORCIO HYDRA de 6 de enero de
2020.
Copia fedateada del Informe n.® 024-2020-CH-SO/SSC de 6 de enero de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.® 002-2020-MDCH/GOP de 7 de enero de 2019.
Copia fedateada de la Carta n.” 008-2020-MDCH/GOP de 13 de enero de 2020.

Copia simple de la Carta n.° 053-2020-CONSORCIQO HYDRA de 14 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Carta n.” 004-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RL de 15 de
enero de 2020, que contiene el proveido n.® 016-2020/MDCH/GOP de 16 de enero
de 2020.

Copia fedateada del Registro de ingreso de documentos a la Oficina de Tramite
Documentario de 15 de enero de 2020.

Copia fedateada del Registro n.® 080 del Cuaderno de Registro Documentario de la
Gerencia de Obras Publicas de 16 de enero de 2020.

Copia fedateada del Expediente técnico: prestacion de adicional y deductivo de obra
n.” 2, de enero 2020.

CD conteniendo archivos digitales del expediente técnico: prestacion de adicional y
deductivo de obra n.® 2, de enero 2020.

Copia fedateada de la Carta n.® 013-2020-MDCH/GOP de 16 de enero de 2020,
Copia fedateada del Informe n.* 024-2020-CH-SO/SSC de 16 de enero de 2020,

Copia fedateada de la Carta n.® 054-2020-CONSORCIO HYDRA de 17 de enero de
2020, que contiene el proveido n.® 020-2020/MDCH/GOP de 17 de enero de 2020.
Copia fedateada del Informe n.© 005-2020-MDCH/GOP/AEP de 17 de enero de
2020. :

Copia fedateada del Oficio n.® 178-2019-0CI/1952 de 5 de diciembre de 2019 que
contiene el Informe de control concurrente n.° 018-2019-0C1/1952-SCC de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del Informe n.® 012-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020,
que contiene el proveido n.® 045-2020-MDCH-GM sin fecha.

Copia fedateada del Memorandum n.® 055-2020-MDCH/GM de 17 de enero de
2020,

Copia fedateada del Informe legal n.® 013-2020-MDCH/GAL. de 17 de enero de
2020.

Copia fedateada del Memorandum n.® 057-2020-MDCH/GM de 17 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Obras Publicas n.® 001-2020-
MDCH/GOP de 17 de enero de 2021,

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2020-MDCH/GM
de 17 de enero de 2020, en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 014-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020, en
copla fedateada.
Copia fedateada de la Carta n.® 015-2020-MDCH/GOP de 17 de enero de 2020.
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Apéndice n.® 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.® 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.® 35
Apéndice n.” 36
Apéndice n.® 37
Apéndice n.° 38
Apendice n.® 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.” 42
Apéndice n.” 43
Apéndice n.” 44
21 Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apendice n.® 50
Apéndice n.® 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Copia simple de la Carta n.° 008-2020/CONSORCIO PARIS/SCL-RC de 17 de
enero de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Obras Piblicas n.® 011-2018-
GOP/MDCH de 4 de junio de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Obras Publicas N° 007-2019-
MDCH/GOP de 12 de abril de 2019.

Copia fedateada del Plano de ubicacion PUC-01 de marzo 2018.
Copia fedateada de la Carta n.° 261-2019-GOP/MDCH de 11 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.® 045-2019-CONSORCIO HYDRA recepcionada el
13 de diciembre de 2019.

Copia fedatleadade la Carta n.” 045-2013-CONSORCIO HYDRA de 13 de diciembre
de 2019 con fecha de recepcion 17 de diciembre de 2019,

Informe técnico n.® 001-2022-CG/OC0411-LMPE de 2 de febrero de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de pago n° 3895 de 11 de setiembre de 2019.
Copia fedateada del Comprobante de pago n” 3896 de 11 de setiembre de 2019.
Copia fedateada déI;Cdmprobante de pago n° 4035 de 19 de setiembre de 2019.
Copia fedateada de:iiComprobante de pago n°® 4036 de 19 de setiembre de 2019.
Copia fedateada‘del Comprobante de pago n® 4573 de 21 de octubre de 2019,
Copia fedateada del Comprobante de pago n® 4574 de 21 de octubre de 2019.
Copia fedateada del Comprobante de pago n° 4575 de 21 de octubre de 2019.
Copia fedateada del Comprobante de pago n® 4528 de 17 de octubre de 2019.
Copia fedateada del Comprobante de pago n°® 5268 de 21 de noviembre de 2019.
Copia fedatea-cfa' del Comprobante de pago n° 5269 de 21 de noviembre de 2019
Copia fedateada del Comprobante de pago n°® 5270 de 21 de noviembre de 2019.
Copia fedateada del Comprabante de pago n°® 5471 de 2 de diciembre de 2019.
Copia fedateada del Comprabante de pago n°® 5475 de 2 de diciembre de 2019.
Copia fedateada del Comprobante de pago n® 0470 de 20 de enero de 2020.
Copia fedateada del Comprobante de pago n® 0471 de 20 de enero de 2020.

Copia fedateada del Comprabante de pago n® 0472 de 20 de enero de 2020,
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Apéndice n.° 55 Copia simple Comprobante de pago n® 0482 de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.° 56 Copia fedateada del Comprobante de pago n° 3438 de 12 de octubre de 2020, que
contiene el calendario de avance de obra actualizado, el cuadro valorizacien de
avance de obra n.° 7 y el informe n.* 039-2020-MDCH/GOP de 14 de febrero de
2020,

Apéndice n.° 57 Copia fedateada del Comprobante de pago n° 4924 de 21 de diciembre de 2020.
Apéndice n.” 58 Copia fedateada del Comprobante de pago n° 3441 de 16 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 59 Copia fedateada del Comprobante de pago n° 3442 de 16 de octubre de 2020,
Apéndice n.® 60 Copia fedateada del Comprobante de pago n° 5485 de 6 de enero de 2021,
Apéndice n.° 61 Copia fedateada del Oficio n.° 034-2020-OCI/MDCH de 29 de enero de 2020.

Apendice n.° 62 Copia fedateada del Oficio n.® 073-2019-OCI{1952 de 18 de febrero de 2020, que
contiene el Informe de hito de control n.® 003-2020-0CI/1952-SCC.

Apéndice n.® 63 Copia fedateada del Carta n.” 055-2020-CONSORCIO HYDRA de 21 enero de
2020.

Apéndice n.° 64 Copia fedateada del Informe n.® 025-2020-CH-SO/SSC de 21 de enero de 2020.

Apéndice n.° 65 Copia fedateada del Memorandum n.° 060-2020-MDCH/GOP de 24 de enero de
2020. ;

Apendice n.° 66 Copia fedateada del Informe n.° 007-2020-MDCH/GOP/AEP de 27 de enero de
2020,

Apéndice n.° 87 Copia fedateada del Informe n.° 021-2020-MDCH/GOP de 28 de enero de 2020.

Apéndice n.°68  Copia fedateada del Memordndum n.° 103-2020-MDCH/GM de 28 de encro de

2020. :

Apéndice n.” 69 Copia fedateada del Informe legal n.° 020-2020-MDCH/GAL de 28 de enero de
2020.

Apéndice n.” 70 Copia fedateada del Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2020-MDCH/GM de
28 de enero de 2020

Apéndice n.® 71 Copia simple del Oficio n.” 085-2021-OCIH/MDCH de 21 de julio de 2021.

Apéndice n.° 72 Copia fedateada del Resolucion de Gerencia Municipal n.° 006-2021-MDCHIGM de

14 de enero de 2021.

Apéndice n.° 73 Copia fedateada del Cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en |a irregularidad.

Apéndice n. 74 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control,

por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 75 Copia fedateada de la Ordenanza municipal n.° 151-MDCH de 4 de octubre ds 2012,
ardenanza municipal n.° 265-MDCH/CM de 17 de julio de 2018.

Apéndice n.° 76 Copia fedateada del Decreto de alcaldia n.® 002-2013-MDCH de 13 de febrero de
2013, decreto de alcaldia n.” 009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015.

Apeéndice n.° 77 Copia fedateada del Resolucién de alcaldia n.” 009-2019-MDCH/A de 01 de enero
de 2019,
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Apéndice n.° 78 Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios n.° 104-2019-GA/MDCH
de 4 de junio de 2019, addendum al contrato administrativo de servicios n.° 171-
2019-GA/MDCH de 29 de agosto de 2019, addendum n.° 273-2019 al contrato
administrativo de servicios n.° 104-2019-GA/MDCH de 28 de noviembre de 2019,
renovacion n.® 021-2020 al contrato administrativo de servicios n.° 104-2019-
GAMDCH de 1 de enero de 2020, Renovacién n.° 127-2020 al contrato
administrativo de servicios n.® 104-2019-GA/MDCH de 1 de febrero de 2020,
renovacion n.° 253-2020 al contrato administrativo de servicios n.° 104-2019-
GA/MDCH de 2 de marzo de 2020.

Huancayo, 3 de marzo de 2022

ér Pérgz/ Minaya Magda lezet Antonio Ramirez
=~ Supervisgr de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
Luis Miguel Puguhuaranga Espinoza ~ J( a Vasquez Vli\as\_/
Ingéniero Civil ’ Abogate’de la Gomision de Control
CIP n.° 140821 . CAJ n.° 3461

. !
AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTIRUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANCAYO

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 3 de marzo de 2022

Eli Walter Pgiente Astuliuaman
Jefe del Organofde Control/institucional
Municipalidad Provincialde Huancayo

BEL DOCUMENTO |
Informe de Control Especifico n.® 004-2022-2-0411-SCE FUENTE EN SOPORIE PAPEL”

Periodo del 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020
10 PiAR. 20%2
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-0411-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

T — — r—— - —_ 4 e —— -
7/ . - Il 1 Periodo de Gestién I i | Presunta responsabilidad identificada
! : Documento | e ' ~~{ Fechade = Condicion | ! 1
. | Sumilla del Hecho con evidencia . Nombresy = Nacional de Cargo | Ocurrencia = de vinculo ‘ Direccion | ﬁq".'l"ll:'."mf_a '""c_"’"" .
" ‘ de Irregularidad | Apellidos  Identidad | Desempefiado de los laboralo | domiciliaria | Sujetaala
' N® | Desde Hasta Hechos | contractual | " Civi | Pena  Potestad
i { | | ' - - - sancionadora | Entidad
‘ ' | , dela
| - STREING (0, s 3w ALl S s | , ) | i ',_G.on.trﬁ?_ﬂ!_’_m_. |
1_ Los funcionarios ramitaron y l |
aprobaron el adicional y deductivo Carto , | ; |
| de obran® 2 sin sustento técnico ke \ | 19/01/2020 : - 1
normatvo, alno ser necesarioni | _ AU | 41gg1o5g | GereNEde | gyn0n010 | otirmgze | al DL n.°276 - | x X
| indispensable para dar cumplimiento | ~omandez Obras Publicas | ' - 3110112020 | { :
VI : ‘ ala metade laobra principal, | Baquenzo | | |
f) ' ademas, no modific la ruta critica | | | SR |
71 del programa de ejecucion de obra | ' | ] ' ,
Ty por lo que la ampliacion de plazo n* | 7 _ i .
| 2 deviene en nulo y permitieron el Javier Responsable | 19/01/2020 - !
,/ 2 avance de partidas contractza!es i Reynaso 20072967 | deEstudiosy | 05/06/2019 = Vigente 31!011"2020 ! CAS X | X
generando un perjuicio econdmico | Oscanoa Proyectos 5 5 .
/ por $/130 582 66 por la inaplicacion | f
/ -) , de penalidad por mora | | ; | | | ] i
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para WMujeres y Hombres
Afia del Fortalecimiento de la Soheranfa Nacional

Huancayo, 14 de Marzo de 2022 Municipalidad Distital de Chilca §
OFICIO N° 000137-2022-CG/OC0411 OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTAR
Sefior: 14 MAR. 282

Luis Carlos dg la Cruz Sulica A% o>
Alcalde N*DOC.

Municipalidad Distrital de Chilca-Huancayo

Av, Huancavelica N° 606

Junin/Huancayo/Chilca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0411-8CE

Referencia : a) Oficio N* 000696-2021-CG/OC0411 de 19 de noviembre de 2021.
b} Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por resolucion de
contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad
a la “Aprobacién de adicional y ampliacién de plazo de la ejecucion de la obra: mejoramiento e
implementacién del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Chilca — Huancayo — Junin”,
periodo de 11 de julio de 2019 al 4 de febrero de 2020, en la Municipalidad Distrital de Chilca a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido
el informe de Control Especifico N° 004-2022-2-0411-SCE, gue recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, el cual se adjunta al presente en sesenta y nueve (69)
folios y un (1) CD.

Asimismo, se hace de su conocimiento que acorde a lo dispuesto en la
normativa de la referencia b), debe remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Distrital de Chilca el Plan de Accion en el formato del apéndice |, en un plazo de 20 dias habiles,
e informar las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Sin otro en particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eli Walter Puente Astuhuaman
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(EPA/mar)
Nro. Emision: 00535 (0411 - 2022) Elab:(U10042 - 0411),

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
5 direccion web: https:/iverificadoc.contralerig.gob.peiverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de

\’N&“ verificacion: VDQQCBG




