~
LA CONTRMLORIA
(S Sre s SR S RS ERA b SRR B35 e e AT [ B e MR S TUMC S B LA e s s i S PN L i O N A S Y e
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-
0408-SCE

| SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
S PRESUNTA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

PALPA-PALPA-ICA

SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO RECREATIVO Y DE
ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN
EL DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA,
DEPARTAMENTO DE ICA”

_ PERIODO
4 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 4 DE ENERO DE 2021
TOMO | DE |
16 DE DICIEMBRE DE 2022

ICA - PERU

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RN IR

000000



g
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0408-SCE

SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO RECREATIVO Y DE ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN
EL DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”

INDICE
\ DENOMINACION N° Pag.
p—
ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control y Alcance 3
4. De la entidad 0 dependencia 5
5. Notificacién del pliego de hechos 6
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
Entidad firmé contrato con consorcio donde una de sus empresas integrantes no tenia
la capacidad para contratar, ademas no presentt la documentacion completa para su
perfeccionamiento, incluso estas fueron presentadas fuera del plazo, asi como también
no verifico la autenticidad de la carta fianza, situacion que generd que se beneficie al 6
postor con la suscripcion del contrato, afectando la legalidad y la seguridad juridica de
la confratacion.
ARGUMENTOS JURIDICOS 18
IDENTIfICACIf)N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 19
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
CONCLUSION 19
RECOMENDACIONES 19
APENDICES 19
Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE 0 0 0 0 0 2
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021 ,



&——
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0408-SCE

SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
RECREATIVO Y DE ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN EL DISTRITO DE
PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA”

PERIODO: 4 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 4 DE ENERO DE 2021
.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
de Palpa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Palpa, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0408-2022-003, iniciado mediante Oficio n.° 464-2022-MPP/OCI de 3 de noviembre de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo
Objetivo general

Establecer si para la suscripcion del contrato de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
recreativo y de esparcimiento en el parque infantil Renacer, en el distrito de Palpa, provincia de
Paipa, departamento de Ica”, se realiz en el marco de la normativa aplicable y las bases
integradas.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Mediante acta de 4 de diciembre de 2020, el comité de seleccién otorgé la buena pro para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio recreativo y de esparcimiento en el parque infantil
Renacer, en el distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica® al Consorcio Winner por
S/ 136 189,66. El cual el 23 de diciembre de 2020, en su calidad de postor ganador de la buena
pro presentd a través de Carta n.° 001-2020-CONSORCIO WINNER-RL/ADIT de 23 de diciembre
de 2020, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato de cuya revision se identifico lo
siguiente:

1. Consignacion de diferentes porcentajes de participacion entre la promesa de consorcio y
contrato de consorcio.

2. Vigencia de poder presentada por la empresa Tellus Contratistas Generales S.A.C, tiene fecha
de 28 de diciembre de 2020, no obstante, tal como se indico lineas arriba el plazo de
presentacion era hasta el 23 de diciembre de 2020, es decir, la vigencia de poder fue incluido
en la documentacion presentada por el contratista fuera del plazo establecido en la normativa.

3. No presentd el calendario de adquisicion de materiales 0 insumos necesarios para la ejecucion
de la obra.
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4. Carta fianza — garantia de fiel cumplimiento, presentada fuera de plazo y no validada su
autenticidad por la Entidad.

Situacion que origin que posteriormente se suscriba el contrato n.® 001-2021-MPP de 4 de enero
de 2021, generd que se beneficie al postor con la suscripcion del contrato, afectando ia legalidad
y la seguridad juridica de la contratacion.

La Resolucion de Contraloria n.® 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, sefiala en su articulo
primero lo siguiente: ¥...) Establecer que los érganos del Sistema Nacional de Control, en el &mbito de su
competencia y de acuerdo al control que efectiien, definan la materia de control de sus servicios de control
posterior, priorizando las actividades vinculadas a los procesos misionales que se desarrolien en cada
entidad sujeta a control, los cuales deberén encontrarse definidos en sus documentos de gestion, ley de
creacion u otros documentos intemos (...)".

La Municipalidad Provincial de Palpa, ha definido en su Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), su Mision: “...) contribuir a una mejor calidad de vida de la comunidad (...) asimismo inferviene
activamente para preservar y mantener el equilibrio con el ambiente, procurando un desamollo sustentable

o
Asimismo, dicha entidad ha definido como uno de sus fines:

Tl

a) Proporcionar al ciudadano el ambiente propio para la atencitn de sus necesidades fundamentales de
vivienda, salubridad, abastecimiento, educacién, transporte, comunicacion, recreacion, fransporte,
comunicacion y seguridad ciudadana (...)"

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa, establecio
como objetivo estratégico |, “Educacion y deporte”.

Considerando que, en el Manual de Organizaciones y Funciones y el Reglamento de Organizacion
y Funciones, documentos de gestion de la Entidad, considera como fin misional contribuir a una
mejora en la calidad de vida, asimismo como finalidad proporcionar al ciudadano un ambiente
propicio para la educacion y recreacion entre otros, y finalmente detalla como obietivo estratégico
impulsar la ampliacion de cobertura y mejora de la calidad de la educacion con la participacion de
la comunidad, promover la practica integral del deporte, se determina que la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio recreativo y de esparcimiento en el parque infantil RENACER, en el
distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, se encuentra relacionado con los
objetivos misionales de la Municipalidad Provincial de Palpa.

Alcance

El servicio de control especifico comprende desde el 4 de diciembre de 20201 al 4 de enero de
20212, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

* Otorgamiento de la buena pro.
2 Suscripcién de contrato n.® 001-2021-MPP,

Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021
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4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Palpa pertenece a una entidad de nivel de gobiemno local. A
continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Palpa:

Grafico n.” 1
Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de Palpa
CONCEJO MUNICIPAL
COMISIONES
REGIDORES
CONSEJO DE COOR. LOCAL
UNIDAD DE CONTROL g
ALCALDIA
INT.
JUNTA DELEG.
VECIN. COMUN.
VG (g ,
Q%%%\ PROCURADURIA GERENCIA MUNICIPAL e
féﬁ'r/_,/’_*\%\, MUNICIPAL : :
UNIDAD DE
UNIDAD DE PLANIFI'Y
SECRETARIA UNIDAD DE UNIDAD DE PRESUPUESTO
» GENERAL ADMINIST. RENTAS ’7
I— UNIDAD DE
ASESORIA
JURIDICA
DIVISION DE SERVICIOS DIVISION DE D'V*\S,*SSSDE%?%EST'
1% COMUNALES SERVICIOS SOCIALES ;
e / :
‘\Em’jf P. 9\‘;‘3;’/
o Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Palpa.

Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE 60 0 005
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad afin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD FIRMO CONTRATO CON CONSORCIO DONDE UNA DE SUS EMPRESAS INTEGRANTES
NO TENIA LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR, ADEMAS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION
“s7>\, COMPLETA PARA SU PERFECCIONAMIENTO, INCLUSO ESTAS FUERON PRESENTADAS FUERA
7\ DEL PLAZO, ASi COMO TAMBIEN NO VERIFICO LA AUTENTICIDAD DE LA CARTA FIANZA,

~ | SITUACION QUE GENERO QUE SE BENEFICIE AL POSTOR CON LA SUSCRIPCION DEL
.| CONTRATO, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA CONTRATACION.

Revisado el procedimiento de seleccion del expediente de contratacion de la gjecucion de la obra
‘Mejoramiento del servicio recreativo y de esparcimiento en el parque infantil Renacer en el distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”; en adelante el procedimiento, se identific que el postor
ganador de la buena pro, Consorcio Winner, en adelante el postor ganador de la buena pro, presento el
contrato de consorcio consignando diferentes porcentajes de participacion entre el contrato de consorcio
y la promesa de consorcio del procedimiento de seleccion, asimismo, la vigencia de poder de uno de los
integrantes del consorcio figura con fecha posterior a Ia carta con la cual el postor ganador de Ia buena
pro presenta los documentos para la suscripcion del contrato, asimismo no presentd el calendario de
adquisicién de materiales 0 insumos necesarios para la ejecucion de la obra, la carta fianza — garantia de
fiel cumplimiento fue presentada fuera de plazo; asi como, también no se verificé la autenticidad de la
carta fianza - garantia de fiel cumplimiento.

Situacion que contraviene el numeral 1.1 del articulo IV, “Principios del procedimiento administrativo”
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS el 17 de marzo de 2017, publicado el 20 de marzo de 2017:
los literales d) y j) del articulo 2°, “Principios que rigen las contrataciones”, numeral 33.2 del articulo
33°, “Garantias” del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo
de 2019 y sus modificatorias, numerales 139.1y 139.2 del articulo 139° “Requisitos para perfeccionar
el contrato”, literal a) del articulo 141 “Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato” y
numeral 149.1 del articulo 149 “Garantias de fiel cumplimiento® del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, aprobado el 29 de
2\ diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 vigente a partir del 30 de enero de 2019 y Sus
|2} modificatorias; asi como, los numerales 3.2.1y 3.3 del Capitulo Il “Del Contrato” y numerales 2.3 y24
; del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas de la contratacion de la
' ejecucion de la ejecucion de la obra, Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020 CS — MPP, publicada en
el sistema electronico de contrataciones del estado el 27 de noviembre de 2020.

Informe de Control Especifico n,° 013-2022-2-0408-SCE 0 0 0 0 0 5
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021
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La situacion descrita beneficio al postor con la suscripcion del contrato, afectando la legalidad y la
seguridad juridica de la contratacion.

Los hechos se describen a continuacion:

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de Palpa, en adelante la
Entidad, se advierte que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 394-2020-ALC/MPP. de 16 de noviembre
de 2020 (ver apéndice n.° 4), se designd al comité de seleccion encargado de conducir la Adjudicacion
Simplificada para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio Recreativo y de Esparcimiento en el
Parque Infantil Renacer, en el distrito de Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica’, por un valor
referencial de S/ 136,189.66 (Ciento treinta y seis mil ciento ochenta y nueve con 66/100 soles),
conformado por el sefior Roy Romar Nafia Espinoza como presidente, y como miembros los sefiores Elliot
Radames Huarote Rojas y Raul Bardalez Echegaray en su calidad de “Abastecimiento”.

Como resultado del procedimiento de seleccion el 4 de diciembre de 2020, el comité de seleccion otorgd
la buena pro® (ver apéndice n.° 5) al postor Consorcio Winner (conformado por Tellus Contratistas
Generales S.A.C; 80% de obligacion; y Maquiconstrucciones P&V S.A.C; 20% de obligacion), quien segun
la normativa tiene como plazo para la presentacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato
el 23 de diciembre de 20204.

Es asi que, mediante Carta n.° 001-2020-CONSORCIO WINNER-RU/ADIT de 23 de diciembre de 20205
(ver apéndice n.° 6) el representante comin del consorcio Winner, presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato entre los cuales sefiala que presenta lo siguiente:

1)
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA.
b) Contrato de consorcio con firnas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes.
il
) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredita que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
()
i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la gjecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.

()

3 Adjunto el *Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién: obras”.

* El otorgamiento de la buena pro se realizd el 4 de diciembre de 2020, seglin articulo 64°, “Consentimiento del otorgamiento de
la buena pro” del reglamento de la ley de contrataciones del estado, sefiala; “Cuando se hayan presentado dos (2) 0 més ofertas,
el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias hébiles siguientes a la notificacion de su oforgamiento, sin gue
los postores hayan ejercido el derecho de inferponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas,

=, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles’, es decir se consiente el

11 de diciembre de 2020. Asimismo, el articulo 141° del mismo reglamento, sefiala que a los ocho (8) dias hébiles siguientes al

% registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el postor ganador de |z buena pro presenta los requisitos para

] é E perfeccionar el contrato, siendo la fecha limite para presentacion de requisitos el 23 de diciembre de 2020.

- \\—,‘ } ﬁ_lj ® Aftraves de Oficio n.” 232-2022-GM/MPP de 19 de setiembre de 2022 {ver apéndice n.° 7) el gerente Municipal remitio el “cargo
' é
| T} /‘,\
[#]

/ firmado por el encargado de abastecimiento” a recibir la carta n.° 001-2020-CONSORCIO WINNER-RU/ADIT, adjuntandolo en
un (1) folio, donde se muestra en el registro n.® 3763 el envio a "Abastecimiento’, estando en ese entonces como especialista

‘; Y o wal ?b"
o -317‘/ en abastecimiento y servicios auxiliares el sefior Raul Bardalez Echegaray.

Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-0408-SCE 0 0 0 0 0 7
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021
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Al respecto, se puede indicar lo siguiente:

De la revision al expediente de contratacion se identificd que el postor ganador de la buena pro presento
el contrato de consorcio (ver apéndice n.° 8), en el cual se consigna respecto al porcentaje de
participacion, asi como respecto a las obligaciones de los miembros del consorcio tal como se visualiza
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Clausula Octava del Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de
los integrantes

CLAUSULA CTAYA. DE LA PARTICIPACION Y OBLIGACIONES,

La percipain y obligeones de o miemiros del CONSORCIO WINNER durents 2 eecuctn Oonlactl e servico de ucion de oba
T concordant con a promesa e consors sustrtanoleiaments 15 e noviemy e 2000, se dae s sigients proprcines;

- l‘! "l

1. OBLIGACIONES DE: \i
TELLUS CONTRATISTAS GENERALES SAL. 10% d Obligaioes
o Egcucion defa Olra

2. OBLIGACIONES DE:

HAQUICONSTRUCCIONES PAVSAC, 60 % de Obligaciones
o Ejecucion de la Obv.
+ Administracign de Qbra
o Logisca,
3 o Apor de Exerenciay Responsebe e 2 Aukentiidad deladecumentacon lrdo 2l EHOETENGa en obras 2 U repesentada
TOTAL OBLIGACIONES: 100%

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020 CS-MPP (Contrato de consorcio con firmas
legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes).

Sin embargo, seglin la promesa de consorcio - Anexo n.° 5, (ver apéndice n.° 8) que es documento de
presentacion obligatoria para la admision de oferta en el procedimiento de seleccions, los integrantes

& Numeral 2.2.1. del 2.2 del capitulo II, de la seccion especifica — Condiciones especiales del procedimiento de seleccién de las
bases infegradas establece que la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, entre otros es la
siguiente “d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de serel caso, enlaque se consigne a los integrantes el representante
comin, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (o negrito es nuestro)

Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021 600063
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1)
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1. OBLIGACIONES DE [Tellus Contratistas Generales S.A.C. consorciado 1] [80%]

e Ejecucién de Obra
o Administracién y Contabilidad de la ejecucion de la Obra
2. OBLIGACIONES DE [Maquiconstrucciones P&V S.A.C. consorciado 2] [20%]
e Ejecucién de Obra
o Administracion y Contabilidad de la ejecucion de la Obra
Total [100%]
('

Es decir, se modifico los porcentajes de participacion de los integrantes del consorcio, que fue
detalladaen la promesa de consorcio presentada durante el desarrollo del procedimiento de seleccién
de manera virtual, que s un documento de presentacion obligatoria para la admision de su oferta,
=\, en el cual el postor consorcio Winner detallé que Tellus Contratistas Generales S.A.C tenia un 80%
=\ de obligaciones y Maquiconstrucciones P&V S.A.C, 20% de obligaciones; sin embargo, en el contrato
. de consorcio dichas obligaciones fueron modificadas, sefialando a Tellus Contratistas Generales
S.A.C con el 40% de las obligaciones y Maquiconstrucciones P&V S.A.C. con el 60% de obligaciones;
asimismo, se advierte que se modificd las obligaciones entre los integrantes del consorcio Winner.

Adicional a ello, se identifico que ambos integrantes del consorcio presentaron sus constancias de
o capacidad libre de contratacion’ (ver apéndice n.° 9), relacionados a la ejecucion de la obra y por el

; monto de S/ 136 189,66 donde del integrante del consorcio “Maquiconstrucciones P&V Sociedad
%, Andnima Cerrada” sefiala un 20% de participacion para el procedimiento de seleccion. Asimismo, del
%‘ integrante del consorcio “Tellus Contratistas Generales S.A.C.” indica un 80% de participacion, por lo
s l que lo detallado en el contrato de consorcio no es congruente siendo que indica para “Tellus Contratistas

%, &/ Generales S.AC. un 40% de participacion y para “Maquiconstrucciones P&V Sociedad Anénima
T Cerrada™ un 60% de participacion, cuando el maximo de contratacion era solo de 20%, lo sefialado es
como se muestra a continuacién:

Cuadron.®1
St Porcentajes de participacién entre constancias de capacidad libre de contratacion y contrato
de consorcio

Constanciasde | Contrato | ;Se encuentra dentro de
Integrante capacidad libre de la capacidad méxima
de contratacién | consorcio para poder contratar

Maqusconstruogones P&V Sociedad 20% 60% No
Andnima Cerrada
Tellus Confratistas Generales S.A.C. 80% 40% Si

Fuente: contrato de consorcios y constancias de capacidad libre de contratacién.

7 Tellus Contratistas Generales S.A.C, n.° 009112-2020, ¥y Maquiconstrucciones P&V Sociedad Anonima Cerrada, n.® 009164
2020

Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021 600009
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Por tanto, la empresa Magquiconstrucciones P&V Sociedad Andnima Cerrada no contaba con la
capacidad del 60% para contratar.

En segundo lugar, respecto a la copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa (ver apéndice n.° 10), presentado por cada uno de los integrantes del consorcio, se
advierte que la vigencia de poder presentada por empresa Tellus Contratistas Generales SAC,
tiene fecha de 28 de diciembre de 2020, no obstante, tal como se indicd lineas arriba el plazo de
presentacion fue el 23 de diciembre de 2020, es decir, fue incluido en la documentacion presentada
por el contratista fuera del plazo establecido en la normativa.

En tercer lugar, respecto a la presentacion del Calendario de adquisicién de materiales o insumos
necesarios para la ejecucion de la obra, que es requisito para el perfeccionamiento del contrato,
se identifico que el consorcio Winner no presentd dicho requisito.

Es de sefialar que, de la revision al expediente de contratacion no se ubicé documentacion alguna
2\, que acredite la existencia de observaciones por parte del jefe encargado de Abastecimiento hacia
——“\ el postor ganador de la buena pro para subsanacion, ademas al haberse consultado con los Oficios

—— £} n.°s 402 y 406-2022-MPP/OCI de 14 y 23 de setiembre de 2022, si se ha requerido al postor la
subsanacién y/o si se ha presentado documentos para subsanacion de requisitos para suscripcion
del contrato, con el Oficio n.° 233-2022-GM/MPP de 20 de setiembre de 2022 el gerente Municipal
alcanz6 el Informe n.° 584-2022-ABAST-MPP/AFCHG de 19 de setiembre de 2022 de
Abastecimiento en el cual sefiala ...) que toda fa informacién debe estar incluida en el expediente de
contratacion, ya que cualquier documento generado hasta la suscripcion del contrato es parte del expediente
de Contrataciones, las mismas que deben obrar en dicho expediente |...)" (ver apéndice n.° 11)

Asimismo, la misma gerencia con el Oficio n.° 242-2022-GM/MPP de 29 de setiembre de 2022
alcanz6 el Informe n.° 599-2022-ABAST-MPP/AFCHG de 27 de setiembre de 2022 de
Abastecimiento en el cual sefiala 4...) ha realizado la bisqueda de documentos recibidos y documentos
emitidos; en dicha documentacién no ha encontrado ningdn tipo de informacién relacionada al procedimiento
de seleccion anteriormente mencionado. {...)". (ver apéndice n.° 11)

Por Uitimo, respecto a la garantia de fiel cumplimiento, se evidencié que el consorcio Winner
presento la Carta Fianza n.° 2021-0018 (ver apéndice n.° 12), Carta fianza de fiel cumplimiento
de 4 de enero de 2021, emitida por la Financiera CrediScotia esta tiene como fecha de emision el
4 de enero de 2021, es decir, fue incluida fuera del plazo para su presentacion que fue el 23 de
diciembre de 2021.

Ademas de ello, dicha carta fianza fue emitida por el monto de S/ 13 618,97 cuyas caracteristicas
del documento son las siguientes: en la parte izquierda contiene el logo de la Financiera
CrediScotia, suscribe la carta un funcionario de negocio Microempresa de Ia Financiera de nombre
Elis J. Pérez Mendoza y se precisa como contacto para la confirmacion de la emisién al mismo
sefior Elis J. Pérez Mendoza y el correo electronico elis.perezm@crediscotiaepm.com, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE
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Imagen n.° 2
Carta fianza presentada por el consorcio Winner
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Imagen n.®3
Correo electrénico de confirmacién de carta fianza
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Fuente: correo de 13 de enero de 2021.

No obstante, segun el documento n.® 21100151-03-2021-IVM de 16 de diciembre de 2021, emitido por
CREDISCOTIA FINANCIERA (ver apéndice n.° 14), precisé que la Carta Fianza n.° 2021-0018 de 4
de enero de 2021, no ha sido emitida por dicha Financiera. Asimismo, se indica que el dominio

mencionado en el correo electronico de la imagen n.° 3 no corresponde a la financiera, tal como se
detalla a continuacion:

i)
= Se precisa que la Carta Fianza N° 2021-0018 de 4 de enero de 2021, no ha sido emitida por
< /CREDISCOTIA FINANCIERA.

/S
& 4
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En refacion con el correo elis.perezm@crediscotiaspm.com, debemos precisar el dominio en mencion
no corresponde a CrediScotia Financiera. En tal sentido el Correo electronico del Sr. Elis J. Pérez
Mendoza, dirigido al CPC. Sr. Ralil Bardalez Echegaray funcionario de la Municipalidad Provincial de
Palpa, con asunto “Confirmacion de Carta Fianza — CONSORCIO WINNER®, no corresponde a
CrediScotia Financiera.

()

En tal sentido, de la imagen n.° 3 se advierte que el correo electronico con el cual da respuesta
confirmando la carta fianza no es oficial ni del dominio de la entidad Financiera CrediScotia
(elis.perezm@crediscotiaepm.com), ademas la verificacion de la autenticidad de la garantia, debid
realizarse a traves de los mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la
empresa emisora, seg(n las bases integradas y no por el que suscribe el documento®,

No obstante lo expuesto, la Entidad suscribio el contrato n.® 001-2021-MPP el 4 de enero de 2021
(ver apéndice n.° 15), con el consorcio Winner, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
“-»  Servicio Recreativo y de Esparcimiento en el Parque Infantil Renacer, en el distrito de Palpa,
* -1 provincia de Palpa, departamento de lIca”, por un valor referencial de S/ 136,189.66, es decir se

| suscribi¢ el contrato el mismo dia que el contratista incluy6 la carta fianza emitida el 4 de enero de
2021 desde la provincia constitucional del Callao, sin haberse advertido ademas que no cumplio
con presentar la totalidad de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato dentro del
plazo establecido los mismos que fueron incluidos al expediente de contratacion y ademéas aceptod
una carta fianza de fiel cumplimiento que carece de veracidad al no ser expedido por el érgano
emisor correspondiente y que es requisito indispensable para perfeccionar el contrato.

Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente:
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS el 17 de marzo de 2017, publicado el 20 de
marzo de 2017:

“TITULO PRELIMINAR

()
- Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de fa vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

8 Segln la Resolucion n.° 2051-2018-TCE-84 sefiala en su numeral 29 lo siguiente: *Asi, cabe sefialar que, en reiterados
pronunciamientos emitidos por el Tribunal, se ha sefialado que, para acreditar |z falsedad de un documento, es necesario probar
que aquél no haya sido expedido ya sea por el 6rgano o agente emisor correspondiente, o que no haya sido firmado por
quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o que, siendo debidamente expedido, haya sido adulterado en su
contenido. Por consiguiente, basta que el supuesto emisor haya negado haber expedido el documento en cuestién (como

sucede en el caso concreto), 0 que el suscriptor haya negado su firm, para que éste devenga en un documento falso.” (lo
negrito es nuestro)

Informe de Control Especifico n,° 013-2022-2-0408-SCE
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e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019
y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

1)

d) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberiad de
concurrencia, y que la coniratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Lo

()

]} Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de coniratacion esté guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 33°.- Garantias

(-

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten. [...J’

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, aprobado el 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus modificatorias

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantfas, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
== L]
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrafo, cuando
cormesponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica ¥

‘ profesional en el caso de obras y consulforia de obras.
139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el coniratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el

procedimiento de seleccién, con excepcién de las Empresas del Estado.
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

\=' a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de Ia
= buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro.
presenta los requisitos para perfeccionar el conirato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
; dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden

LY :JA‘{':‘/' de compra o de servicio, segun comesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
SR que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de Ja notificacién de Ia

- oy
%
y

,
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Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
)

Articulo 148. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, ef postor ganador entrega a la Entidad /a
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasla
el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucicn y consulforia de obras.

()

o Bases integradas de la contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio
recreativo y de esparcimiento en el parque infantil Renacer, en el distrito de Palpa, provincia
de Palpa, departamento de Ica” - Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020 CS - MPP,
publicadas en el sistema electronico de contrataciones del estado el 27 de noviembre de
2020.

SECCION GENERAL

Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
CAPITULO Il
Del contrato

()
3.2 Garantias
3.2.1 Garantia de Fiel Cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalents al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. {...)

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irevocables v de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas porempresas
que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior. {...)

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de
la buena pro ylo contratista cumpla con los requisifos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la deferminacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan. (lo negrito es nuestro)

\‘:..
“\ ) “:":", =
oy e Advertencia

Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021 600615



p'&/ Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de fa

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 16 de 21

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, (...)

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u ofros) por la empresa emisora. (lo negrito
&s nuestro)

SECCION ESPECIFICA

Condiciones especiales del procedimiento de seleccién
CAPITULO I

Del procedimiento de seleccién
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
b)  Garantia de fiel cumplimiento def contrato CARTA FIANZA.
¢) Contrafo de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
serel caso.
(.:)
d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredita que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda,
()

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con
cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente. {...)"

Importante

buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacién y eventual
ejecucion; sin perjuicio de fa determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.
(fo negrifo es nuestro) {...)

24 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion de documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del reglamento, debe presentar
la documentacion requerida en Mesa de partes de la Entidad (...)"
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La situacion descrita beneficid al postor con la suscripcion del contrato, afectando la legalidad y la
seguridad juridica de la contratacion. En vista que, al haberse permitido a la Entidad a contratar con
un postor que no acreditaba los requisitos para su perfeccionamiento, afecta la seguridad juridica de
la contratacion, siendo que el compromiso del estado en una actuacion estatal debe realizarse de

forma transparente y con sujecion a la legalidad, y actuar como protector frente a actos contrarios al
ordenamiento juridico.

Asimismo, lo antes expuesto, fue originado por el accionar del entonces especialista en
abastecimientos y servicios auxiliares - jefe de Abastecimiento de la Entidad, quien no realizé las
acclones administrativas para identificar las iregularidades existentes respecto a la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato, suscribiéndose
posteriormente el contrato n.° 001-2021-MPP de 4 de enero de 2021.

El pliego de hechos y sus adjuntos fueron comunicados (ver apéndice n.° 16) al sefior Raul Bardalez
Echegaray comprendido en el presente informe (ver apéndice n.° 1), no remitiendo sus comentarios
u aclaraciones respecto al pliego comunicado.

De la evaluacion de los comentarios (ver apéndice n.° 16), se concluye que no se desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos (ver apéndice n.° 16), considerando la participacion de
|la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

El sefior Raul Bardalez Echegaray, identificado con DNI n° 21531413, especialista en
abastecimientos y servicios auxiliares - jefe de Abastecimiento de la Entidad , desde el 1 de octubre
de 2020 al 31 de enero de 2021, a quien se le comunico el pliego de hechos a través de cédula de
notificacion electronica n.° 00000001-2022-CG/0408-02-003 (ver apéndice n.° 16), quien no presento
sus comentarios 0 aclaraciones, por lo que, el hecho especifico con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado al haberse identificado en la presentacion de los documentos
para el perfeccionamiento del contrato que una de las empresas integrantes del consorcio Winner no
— tenia la capacidad para contratar, ademas no presenté la documentacion completa para su

perfeccionamiento, incluso estas fueron presentadas fuera del plazo, asi como también no verifico la

autenticidad de la carta fianza; con lo cual generé que se beneficie al postor con la suscripcion del

ax/ contrato, afectando la legalidad y la seguridad juridica de la contratacién.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV, “Principios del procedimiento
administrativo” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; los literales d) y j) del artfculo 2°, “Principios que rigen las contrataciones”, numeral 33.2 del
articulo 33°, “Garantias” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, numerales 139.1 y 139.2 del articulo 139° ‘Requisitos para perfeccionar

. €l contrato”, literal a) del articulo 141° “Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato”
y numeral 149.1 del articulo 149° “Garantias de fiel cumplimiento® del Reglamento de la Ley de
Contratamones del Estado, y sus modificatorias; asi como, los numerales 3.2.1 y 3.3 del Capitulo Ill

ib Prert / ‘Del Contrato” y numerales 2.3 y 2.4 del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de las Bases
s d = Integradas de la contratacion de la ejecucion de la ejecucion de la obra; Adjudicacion Simplificada n.°
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007-2020 CS - MPP, publicada en el sistema electronico de contrataciones del estado el 27 de
noviembre de 2020.

De ese modo, incumplio sus funciones previstas en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, sefiala que:
“El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento”. Asimismo, el numeral 64.5 del articulo 64 del citado
Reglamento sefiala que “Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion
0 el 6rgano encargado de las contrataciones, seg(in corresponda, remite el expediente de contratacion
al organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato”.

Asi también, el numeral 64.6 del articulo 64 del citado Reglamento sefiala que: “Asimismo, consentido
el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara Ia nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de Ia oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento”.

Finalmente, las funciones especificas para la contratacion del Especialista en Abastecimientos y
= Servicios Auxiliares (proceso CAS n.° 001-2020-MPP) que sefiala lo siguiente: “Desarrollar las
actmdades de abasteczmlento superwsando el cumpllmlento de las normas y procedimiento de dicho

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
~ potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad firmé contrato con consorcio
donde una de sus empresas integrantes no tenia la capacidad para contratar, ademés no presento
la documentacion completa para su perfeccionamiento, incluso estas fueron presentadas fuera del
plazo, asi como también no verifico la autenticidad de la carta fianza, situacion que generd que se
beneficie al postor con la suscripcion del contrato, afectando la legalidad y la seguridad juridica de
la contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad firmé

contrato con consorcio donde una de sus empresas integrantes no tenia la capacidad para contratar,

ademas no present6 la documentacion completa para su perfeccionamiento, incluso estas fueron

presentadas fuera del plazo, asi como también no verificé la autenticidad de la carta i anza, situacion

| que generd que se beneficie al postor con la suscripcion del contrato, afectando la legalidad y la

/s segundad juridica de la contratacion®, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
/" Control Especifico.”
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estén identificados en el
Apéndicen.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Palpa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Entidad firmé contrato con consorcio donde una de sus empresas integrantes no tenia la
capacidad para contratar, ademas no presentd la documentacion completa para su
perfeccionamiento, incluso estas fueron presentadas fuera del plazo, asi como también no verificd
la autenticidad de la carta fianza.

{Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el brgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Palpa comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

imegular n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que comrespondan.
(Conclusién n.° 1)

Q'S( 2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho

V.  APENDICES
Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la imegularidad, en original.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 002-2020-MPP
de 1 de octubre de 2020 y adjunto.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 61 de 25 de enero de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE
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Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3;

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.” 8:

- Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.® 11
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Documentos visados de “Bases Generales de Contrato Administrativo de Servicios
Convocatoria CAS n.° 001-2020-MPP” y adjuntos.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, en original.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 394-2020-ALC/MPP. de 16
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del “Acta de otorgamiento de la buena pro* de 4 de
diciembre de 2020 y documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-CONSORCIO WINNER-RL/ADIT
de 18 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 232-2022-GM/MPP de 19 de setiembre de
2022 y documento adjunto en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de contrato de consorcio Winner de 2 de diciembre de 2020
y del Anexo n.® 5 - Promesa de Consorcio de 2 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de las constancias de capacidad de libre de contratacion
N°s 009112-2020 y 009164-2020.

Fotocopia autenticada de Certificado de vigencia de 28 de diciembre de 2020 de
la empresa Tellus Contratistas Generales S.A.C.

Fotocopia autenticada de los Oficios n.°s 402 y 406-2022-MPP/OCI de 14 y 23 de
setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 233-2022-GM/MPP de 20 de setiembre de
2022 y su adjunto el Informe n.° 584-2022-ABAST-MPP/AFCHG de 19 de
setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 242-2022-GM/MPP de 29 de setiembre de
2022 y su adjunto el Informe n.° 599-2022-ABAST-MPP/AFCHG de 27 de
setiembre de 2022.

Fotocopia simple de la Carta Fianza n.° 2021-0018 de 4 de enero de 2021.

Fotocopia simple del correo de confirmacion de carta fianza de Elis Pérez
Mendoza para rbardalez@munipalpa.gpb.pe.

Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-0408-SCE
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Apéndice n.° 14 Fotocopia simple del documento n.° 21100151-03-2021-IVM de 16 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del contrato n.° 001-2021-MPP el 4 de enero de 2021,

Apéndice n.® 16:  Fotocopia simple del pliego de hechos nofificado.
Fotocopias simples de cédulas y cargo de notificacién del pliego de hechos.
Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control, en original.

Palpa, 16 de diciembre de 2022

ﬂ//
Hu Wenim Rojas Grethel Grace Martensen
Supervisor Guillen

Jefa de Comision
)

Florinda Imasumag Guer@ro -
Heredia
Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y fo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Florinda Imasumac\Qﬁ@Eb:Heredia
Jefa del Organo de ControTTnstitucional de la

Municipalidad Provincial de Palpa

Palpa, 16 de diciembre de 2022
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0408- SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

L

€¢0009

Direccion

domiciliaria |
)

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)
Administrativa funcional

Sujetaala

civil | Penal poj(.::hd
sancionadora | Entidad

dela

Contraloria

X

' Contrato administrativo de servicios n.° 002-2020-MPP de 1 de octubre de 2020,
2Orden de servicio n." 61 de 25 de enero de 2021.

Periodo de Gestion #
Documento
Condicién de | N°dela
Sumilla del Hecho con | Nombres y N'::“" D“c"ﬂo s Desde Hasta vinculo Casilla
evidencia do rogularidad | Apellidos | G¢ | Desompel laboral 0 | Electrénica
) contractual 9 o
[ddimmiaaaa) | [dd/mm/aaaa)
Entidad firmd contrato con
consorcio donde una de
5us empresas inlegrantes
no tenia la capacidad para
contratar, ademas no
presenté a documentagion
completa para su Bt
perfeccionamiento, incluso Especialista en Lagislativo
estas fueron presentadas | Raul Bardalez abastecimientos e
fuera del plazo, asi como | Echegaray 21531413 y servicios 01/10/2020' | 04/01/2021 Lr;c;(l)gde 21531413
también no verifict la auxiieres y sarvicios
avienticidad de la carta
fianza, situacion que
generd que se beneficle al
pastor con la suscripcion
ded contrato, afectando la
legalidad y la seguridad
Juridica de la contratacion, =
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OFICIO N° 520-2022-MPP/QCI
Palpa, 20 de diciembre de 2022
Serior:
JOSE LUIS MONTANO YARASCA
Alcalde
Municipalidad Provincial de Palpa
Palpa, Palpa, Ica

Presente.-
ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE.
REF. ) Oficio n.® 464-2022-MPP/OCI de 3 de noviembre de 2022.

b) Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la suscripcion del contrato de ejecucién de obra
“‘Mejoramiento del servicio recreativo y de esparcimiento en el parque infantil Renacer, en el distrito de
Palpa, provincia de Palpa, departamento de Ica”, en la Municipalidad Provincial de Palpa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-0408-SCE, que
recomienda disponer el iniclo del procedimiento administrativo a los funclonarios y servidores publicos
Involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

analmente. hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

orinda
JEFA DEL ORGANO DE

FIGH/J.OCI
GGMG
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 520-2022-MPP/OCI

EMISOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - JEFE DE COMISION -
SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
¢ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO RECREATIVO Y DE
ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN EL
DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE
ICA; - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTANO YARASCA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

Sumilla:

SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
RECREATIVO Y DE ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN EL DISTRITO
DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147704373:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0408-02-003

2. INFORME PARTE 1_compressed[F]

3. OFICIO 520 2022 MPP OCI[F]

4. INFORME PARTE 2_compressed[F]

NOTIFICADOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
32RTTF9
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/0408-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 520-2022-MPP/OCI

EMISOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - JEFE DE COMISION -
SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
¢ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO RECREATIVO Y DE
ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN EL
DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE
ICA;, - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTANO YARASCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147704373

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 115

Sumilla: SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO RECREATIVO Y DE ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE INFANTIL RENACER, EN EL
DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, DEPARTAMENTO DE ICA"

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME PARTE 1_compressed[F]
2. OFICIO 520 2022 MPP OCI[F]
3. INFORME PARTE 2_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
3278UMT =




