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AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE SACRAMENTO, DISTRITO
DE PALPA, PROVINCIA DE PALPA, ICA”

PERIODO: 4 DE MARZO DE 2015 AL 24 DE OCTUBRE DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Palpa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Palpa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio
n.® 2-0408-2022-002, iniciado mediante Oficio n.° 465-2022-MPP/OCI de 3 de noviembre de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo
Objetivo general

Establecer si la entidad conto con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable Sacramento, distrito
de Palpa, provincia de Palpa, Ica”, conforme a la normativa aplicable.

Objetivo especifico n.° 1

Determinar si la Municipalidad Provincial de Palpa, realiz6 el tramite para la autorizacion de
ejecucion de obras con fines de aprovechamiento hidrico como fue la ejecucién de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable Sacramento, distrito de Palpa, provincia
de Palpa, Ica”, acorde a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Mediante Resolucion Directoral n.° 178-2015-ANA-AAA-CH.CH de 4 de marzo de 2015, la
~,  Autoridad Nacional del Agua nofifica a la Municipalidad Provincial de Palpa respecto a la
2y autorizacion para la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica para la obtencion de la licencia
i< de uso de agua subterranea (galeria filtrante) con fines de uso poblacional, para el proyecto
£/ "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Saneamiento, distrito de Palpa,
provincia de Palpa - Ica". Asimismo; la resolucién mencionada; dispone que la autorizacion de
ejecucion de estudios de disponibilidad NO ACREDITA la disponibilidad de recurso hidrico NI
AUTORIZA la ejecucidn de obra ni la utilizacion del recurso hidrico.

Informe de Control Especifico n.® 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022,
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Posteriormente, se suscribié el contrato n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015, suscrito
entre el consorcio H & H y la Municipalidad Provincial de Palpa, iniciandose la obra el 11 de enero
de 2016, segln consta en el asiento n.® 1 del cuaderno de obra suscrito por el residente de obra
y el inspector (suscribe como inspector el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
de la entidad), sefialando el inicio de los trabajos fisicos de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa-ica”.

El'5 de mayo de 2016 un profesional representante de la Autoridad Nacional del Agua supervisa
la obra, identificando la existencia de perforaciones puntos de captacion de agua de 6 metros de
diametro por 4 metros de profundidad ubicados en el cauce del rio Palpa, sector Casa Blanca
(captaciones 4, 5, 6y 7). Asimismo, agrega que se vienen realizando trabajos de excavacion de
zanjas e instalacion de tuberias en el cauce del rio con maquinaria pesada. Hechos que se
encuentran tipificados como infraccion por la modificacion y ejecucion de obras en el cauce del rio
Palpa  sin  autorizacion. Lo  antes descrito es detallado en el
Informe Técnico n.® 032-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA G/LL de 5 de mayo de 2016, precisando que
existen puntos de captacion excavados en el cauce del rio Palpa, sin que se cuente con la
| autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua.

Siendo asi, la Autoridad Nacional del Agua emitid la Resolucion Directoral
n.° 15563-2016-ANA-AAA- CH.CH de 7 de setiembre de 2016, resolviendo sancionar a la
Municipalidad Provincial de Palpa con una multa equivalente a 3 (tres) UIT, de lo cual
posteriormente de la presentacion de los recursos de reconsideracion y apelacion por parte de la
Entidad, la Autoridad Nacional del Agua se ratifica en la sancion, emitiendo la Resolucion Directoral
n.° 590-2019-ANA-OA de 19 de diciembre de 2019, donde aprueba la solicitud de fraccionamiento
de deuda en 18 meses.

Siendo el importe que incluye intereses y gastos administrativos de S/ 13 040,45 en perjuicio
LY economico de la entidad a la fecha.

Cuadron.® 1
Cuadro de pagos de la multa de la Autoridad Nacional del Agua
Namero de cuota Comprobante de pago Aiio delpago Importe S/
20% de lamulta 1415 2019 2 490,00
= : 153 2020 128570
3 2 617,65
4 1139 617,65
5 1394 617,65
6 1773 2021 617,65
7 1248 617,65
8 1547 617,65
9 84 617,65
10 470 617,65
1 1393 617,65
12 1753 617,65
13 285 2022 617,65
14 914 617.65
15 1144 617,65
16 1292 617,65
17 1491 617,65
Total 8/ 13 040,45

Fuente: cuadro de pagos dados por Tesoreria.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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El servicio de control especifico comprende desde el 4 de marzo de 20152 al 24 de octubre de
20228, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Palpa pertenece a una entidad de nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica:

Gréficon.° 1

Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Palpa

Pt
/G
.?’
\¥\
ST

2 Resolucién Directoral n.® 178-2015-ANA-AAA-CH.CH de 4 de marzo de 2015.
3 Acta de entrega de Informacion de la entidad suscrita el 24 de octubre de 2022.
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/ Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provingial de Palpa, aprobado con Ordenanza n.° 069-
MPP de 31 de agosto de 2010.
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3. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N°® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula ia notificacién
electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a la persona de William Wilfredo Garcia Girao comprendida en el hecho con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Por otro lado, se realiz6 la comunicacion personal a través de medios fisicos al sefior de Tedfilo
Elias Flores Torres, a razén que no se pudo realizar la nofificacion electronica, habiéndose
cumplido con el procedimiento de solicitud de conformidad para la notificacion personal, el mismo
que se encuentra fundamentado en el Apéndice n.° 32, adjuntandose la conformidad respectiva.

El servidor, Tedfilo Elias Flores Torres, no se aperson6 a recabar el Pliego de Hechos, no obstante
haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG y sus modificatorias.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD EJECUTO UNA OBRA CON FINES DE APROVECHAMIENTO HIDRICO SIN
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, GENERANDO LA IMPOSICION DE
UNA MULTA POR REALIZACION DE TRABAJOS DE EXCAVACION SIN AUTORIZACION EN EL
CAUCE DEL RiO PALPA, LO QUE AFECTO EL USO Y DESTINO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y
OCASIONG PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 13 040,45

Entidad municipal requirié la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica™ en adelante la obra, permitiendo su licitacién,
suscripcion del contrato y ejecucion, pese a que no contaba con la autorizacion para la ejecucion de obra
con fines de aprovechamiento hidrico de la Autoridad Nacional del Agua, lo que ocasiond que la citada
Autoridad con Resolucion Directoral n.® 1553-2016-ANA-AAA-CH.CH de 7 de setiembre de 2018,
sancionara a la Municipalidad Provincial de Palpa por infraccion grave a “Dafios de la estructura del rio
Palpa” y “Ejecucion de la obra hidraulica sin autorizacion de la Autoridad Nacional’, con una multa
equivalente a 3 UIT, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 13 040,45 (Incluido gastos
administrativos e intereses),

La situacion detallada contraviene el articulo 120° “Infraccion en materia de agua’ de la Ley n.° 29338,

“Ley de Recursos Hidricos” publicado el 31 de marzo de 2009, los articulos 3° y 277°, “Fuentes naturales

RO de agua y los bienes naturales asociados al agua’, “Tipificacion de infracciones” del reglamento de la Ley
A% 4 :;}\ n.° 29339 aprobada con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010, y el

év, ) articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,

| c:{ ! QE publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su modificatoria Ley

%%\ O\ /2 / n.° 29873 vigente desde el 20 de setiembre de 2012 y el articulo 153° del Reglamento del Decreto
e

~/ Legislativo n.° 1017, ley de contrataciones del estado aprobado mediante Decreto Supremo
gwﬁ// n.® 184-2008-EF el 31 de diciembre de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y sus modificatorias.

Informe de Control Especifico n.® 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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Los hechos se describen a continuacion:

De la revision a la documentacion remitida por la Autoridad Nacional del Aqua, se identificd que mediante
Resolucion Directoral n.® 178-2015-ANA-AAA-CH.CH. recibida por la Entidad el 19 de marzo de 2015 {ver
apéndice n.° 4), se autoriz6 a la Entidad la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrico para la
obtencion de la licencia de uso de agua subterranea (galeria filtrante) con fines de uso poblacional, para
el proyecto de la obra. Asimismo, dispuso que la autorizacién de ejecucion de estudios de disponibilidad
NO ACREDITA la disponibilidad de recurso hidrico NI AUTORIZA la ejecucién de obra ni la
utilizacion del recurso hidrico; agregando que para la disponibilidad hidrica del estudio de
aprovechamiento hidrico, el titular del proyecto debe presentar el estudio de acuerdo a los términos de
referencia del formato Anexo 10 del reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento
de derechos de uso de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales aprobado por
Resolucién Jefatural n.° 007-2015-ANA.

No obstante, con Informe n.* 064-2015-MPP-DIDU/WWGG de 16 de abril de 2015 (ver apéndice n.° 5),
el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefior William Wilfredo Garcia Girao?, realiza
\ el requerimiento de contratacion de la obra segiin se detalla:

1

:7(...) Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento, que adjunto al presente los
Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion de la Ejecucion de fa Obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE SACRAMENTO, DISTRITO DE PALPA, PROVINCIA DE
PALPA - ICA”, con Codigo SNIP N° 224297

Al respecto, solicito que, por su infermedo, se solicite la contratacién solicitada (...)"

Es de sefalar, que el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefior William Wilfredo
Garcia Girao, en su calidad de &rea usuaria es quien realiza el requerimiento, debid velar por el
cumplimiento del articulo 153° del reglamento de la ley de contrataciones del estado, que establece lo
siguiente: “La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion de las obras, salvo que en las Bases se estipule que la
tramitacion de éstas correré a cargo del contratista”, Como también lo sefialado en el articulo 13° del
Decreto Legislativo n.° 1017, que aprobo la ley de contrataciones del estado, publicado el 1 de enero de
2009 y sus modificatorias, €l cual indica:

“(...) Al plantear su requerimiento, el érea usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser
contratado.

(s}

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén recoger las condiciones determinadas
. _Bn las normas técnicas, si las hubiere.

T

'_?;En el caso de obras, ademés, se deberé contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se
/ 2 | ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos
/& en el Reglamento. La Entidad cautelaré su adecuada formulacion con el fin de asegurar la calidad técnica

4 El requerimiento del &rea usuaria fue emitido el 16 de abril de 2015, habiéndose retrotraido el proceso en 3 oportunidades a
traves de Resoluciones de Alcaldia n.°® 214, 245 y 336-2015-MPP/ALC de 25 de junio, 31 de julio y 24 de setiembre de 2015, El
proceso de retrotraer solo alcanzo hasta la integracion de bases, es decir se mantuvo el requerimiento formulado por &l area
usuaria. (ver apéndice n.° 7)

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de gjecucion de obras”. {...)

Asimismo, el alcalde de la Entidad designdé al comité de seleccion con Resolucion de Alcaldia
n.° 0127-2015-MPP/ALC de 15 de abril de 2015 (ver apéndice n.° 6) que se encargara de la conduccion
del proceso de seleccion para la contratacion de la obra, conformado de la siguiente manera:

Miembros Titulares:

Ing. William Wilfredo Garcia Girao® Resp. Infraestructura
Econ. Otto Julio Chacaliaza Mendoza Resp. Abastecimiento
CPC. Guido Idberto Rojas Polanco Resp. Tesoreria

Es decir, se requirio la contratacion de la ejecucion de la obra, pese a que no contaba con la autorizacion
para la ejecucion de obra con fines de aprovechamiento hidrico de la Autoridad Nacional del Agua,
contraviniendose lo establecido en el articulo 153° del reglamento de la ley de contrataciones del estado
\ que establece: (...) La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
\ servidumbre y similares para la ejecucion de las obras {(..)

/ Es asi que, como producto del proceso de seleccion Licitacion Plblica n.° 001-2015-MPP/CE, para la
ejecucion de la obra, la entidad suscribe el contrato n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015 (ver
apéndice n.° 8) con el Consorcio H & H, ®para su ejecucion, advirtiéndose segin asientos
n. 001 (ver apéndice n.° 8) del cuaderno de obra, tanto del residente como del inspector de obra, que
la obra inici6 el 11 de enero de 2016, pese a que no se contaba con la autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua.

Se precisa que, segun el asiento n.° 001 del Inspector (ver apéndice n.° 9) del cuaderno de obra se
observa que el sefior Tedfilo Elias Flores Torres jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano
realiza su participacion como inspector de la obra; quien a su vez particip como miembro del comité de
seleccion del proceso de seleccion para la ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 287-2015-MPP/ALC de 24 de agosto de 2015 (ver apéndice n.° 10), y seglin se advierte del
documento de continuacion del acto plblico de 22 de octubre de 2015 (ver apéndice n.° 11), mediante
— el cual se otorga la buena pro al consorcio H & H.

Luego de iniciada la ejecucion de la obra, el 8 de febrero de 2016, un profesional especialista de la oficina
de enlace de Palpa de la Autoridad Local de Agua Grande, realizd una inspeccion inopinada al rio Palpa
en el cual se estaba ejecutando la obra “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable de
Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, identificando la existencia de captaciones de
agua perforadas las cuales eran de 6 metros de didmetro por 4 metros de profundidad, ubicados en el
S SRCL Iy cauce del rio Palpa, sector Casa Blanca (captaciones 4, 5, 6 y 7), seglin consta en el Informe Técnico
% 225 n.° 032-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA G/JCLL de 13 de mayo de 2016 (ver apéndice n.° 12). De igual
“2 manera, se venian realizando trabajos de excavacion de zanjas e instalacion de tuberias en el cauce del
| 5| rio con maquinaria pesada. Hechos que se encuentran tipificados como infraccion al efectuarse trabajos
\oN J& / de modificacion y ejecucion de obras en el cauce del rio Palpa sin autorizacién, contraviniéndose lo
\fa\\\__/{f /estipulado en el articulo 120° de la Ley n.° 29338, “Ley de recursos hidricos”.

$ Participo desde el 2 de enero de 2015 al 10 de agosto de 2015 (ver apéndice n.° 1).
& Conformado por CONDIAL E.L.R.L. y EJECUTORES & CONSULTORES MIQ E.LR.L.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE ;
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Con nofificacion n.® 157-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE de 26 de mayo de 2016 (ver apéndice
n.° 13), el administrador local del Agua, comunicd al entonces alcalde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, siendo recibido por la Entidad el 27 de mayo de 2016, en el cual otorgaba un
plazo de 5 dias habiles para que realice su descargo. Posteriormente, el 3 de mayo de 2016, segin
Informe Técnico n.° 045-2016-ANA-AAA-CH.CH.ALA GMCLL recibido el 21 de junio de 2016 (ver
apéndice n.° 14), el profesional especialista de la oficina de enlace Palpa de la Autoridad Local de Agua
Grande, realiz6 inspeccion técnica inopinada a la obra, cuya comprension es de la comision de regantes
del subdistrito de riego Palpa, determinando que continuaban ejecutando trabajos en el cauce del rio
Palpa, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Mediante Oficio n.® 218-2016-MPP/ALC (ver apéndice n.° 15), recibido por fa administracion local de
Agua Grande el 5 de julio de 2016, el alcalde en relacion a la notificacion n.° 157-2016-ANA-AAA-CH.CH-
ALA GRANDE (ver apéndice n.® 13) sefiala: “Remito respuesta’, agregando que cuenta con el permiso
de la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica para la obtencién de uso para aguas subterraneas.
Adjunta el Informe n.* 0359-2016-MPP-DIDU/TEFT de 14 de junio de 2016 (ver apéndice n.° 16), en el
. cual el jefe de la Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefiala que se notifican los cargos
\ respectivos, agregando que:

~J (...) se ha solicitado a la Alfa Direccion la elaboracion de los Expedientes necesarios y en concordancia a los
-/ requerimientos del ANA-ALA. Para que se gjecuten los trabajos en dicho rio, sin embargo, debido a que e Proyecto
aprobado y financiado data del afio 2014, actualizado al afio 2015, se ha tenido la urgencia de iniciar el proceso de
seleccion respectivo, para el inicio de los trabajos de la obra (...) para evitar el riesgo de que el presupuesto asignado
a la obra mediante el convenio con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de tal manera que el
monto aprobado y asignado no se revierta al Estado. Por ello, en razén a lo solicitado se ha elaborado el Expediente
técnico respectivo y tramitado a la Autoridad Nacional del Agua (ANA-ALA), para su conocimiento y trémite de
aprobacion respectivo, tramite que como resultado se ha obtenido Ia resolucion Directoral n.® 178-2015-ANA-AAA-
CH-CH de fecha 04-03-2015, cuya se adjunta al presente.

Por lo sefialado, se le debe comunicar al ANA-ALA, que ya se cuenta con la autorizacion para los estudios de
disponibilidad hidrica y que se estén realizando los trémites de ejecucion y disponibilidad respectiva y segun el
Expediente que obra en dicha Entidad {...)"

A través de Oficio n.® 864-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G. recibido el 19 de julio de 2016 (ver apéndice
— n.° 17) por Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, comunica al director de la Autoridad
Administrativa del Agua la apertura del procedimiento administrativo sancionador a la Entidad.

Asimismo, el 29 de agosto de 2016, el Subdirector de la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante el Informe Legal n.® 254-2016-ANA-AAA-CH-CH-
UAJHAL.; {ver apéndice n.° 17) sefiala que corresponde sancionar al infractor con una multa de tres
unidades impositivas tributarias (UIT), a razon de que el documento presentado por la Entidad el 5 de julio
de 2016 no desvirtlia ni contradice los hechos ya constatados, siendo que los mismos infringen la ley de
recursos hidricos, esto es porque la Resolucion Directoral n.° 178-2015-ANA-AAA-CH.CH de 4 de marzo
whin o de 2015, resuelve autorizar a la Municipalidad Provincial de Palpa la ejecucion de estudios de
X, disponibilidad hidrica para la obtencion de la licencia de uso de agua subterranea (galeria filtrante) con

151 fines de uso poblacional, para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de
AU 12 | Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”; sin embargo, la citada resolucion en su segundo
AN /& / articulo sefiala que la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilided NO ACREDITA Ia

\Z:::};;;-;A.@/y disponibilidad del recurso hidrico NI AUTORIZA la sjecucion de obra, ni la utilizacién del recurso hidrico.
t : Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
! Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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Mediante acta de notificacion n.° 5067-2016-ANA-AAACH.CH-UATD/07.09.2016 (CUT 62490-2015),
recibido el 13 de setiembre de 2016 por la Entidad (ver apéndice n.° 18), el ANA comunica la Resolucion
Directoral n.® 1553-2016-ANA-AAA-CH.CH. de 7 de setiembre de 2016 (ver apéndice n.° 19), resuelve
sancionar con una multa equivalente a 3 UIT.

Recurso de reconsideracién

A través de carta s/n de 4 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 20), el alcalde de la Entidad interpuso

recurso de reconsideracion respecto a la Resolucion Directoral n.° 1553-2016-ANA-AAA-CH.CH,

sefialando: ...) 1.1 Que fa actual gestion municipal ingreso el 02 de enero del afio 2015, tomo conocimiento de la

transferencia econdmica que habia recibido por parte def Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, para

la ejecucion de la obra (...) 1.2 Que mediante nofificacion 157-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA de 27 de mayo de 2016

la actual gestion municipal tomo conocimiento que la Municipalidad Provincial de Palpa en la anterior gestion

municipal aprobé el expediente técnico del proyecto (...) 1.3 Que la Municipalidad Provincial de Palpa, representada

— por su actual administracion (...) Con fecha 19 de julio de 2016 solicité ante su representada autorizacion para realizar

- estudio hidroldgico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial para la obra (...) asimismo mediante

, Oficio de 14 de junio de 2016, solicitamos autorizacién para la ejecucion de la obra de gprovechamiento hidrico
2\ superficial de la obra (...)".

/=] Informe legal n.° 807-2016-ANA-AAA-CH-CH.UAJ/HAL de 21 de octubre de 2015 (ver apéndice
7 n.° 21), el subdirector de UAJ emite opinion legal sobre recurso administrativo de reconsideracion,
determinando que: "(..) que para el presente caso es de aplicacion lo dispuesto por el articulo 208° de Ia ley
27444, (...) que establece , "El Recurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo Organo que dicto el primer
acto que es materia de laimpugnacién y deberé sustentarse en nueva prueba...” siendo asi, se aprecia en el presente
recurso administrativo se ha adjunta nuevas pruebas, consistentes en dos escritos sobre solicitud de estudio
hidrogeol6gico para la acreditacion de fa disponibilidad hidrica superficial y solicitud de autorizacion de gjecucion de
obras de aprovechamiento hidrico superficial, ambas recepcionadas con fecha 02/08/2016, y un tercer escrito con
el cual la municipalidad recurrente realiza levantamiento de observaciones, pero estds no desvirtian el contenido

stento de la recurrida, toda vez que los hechos fueron constatado con fecha 08 de febrero del 2016, en
donde fa municipalidad estaba ejecutando Ia referida obra sin las autorizaciones correspondientes, ademas

la presentacion de las nuevas solicitudes son posteriores a la comision de infraccion ()"

Por tanto, la Unidad de Asesoria Juridica determiné que la Municipalidad Provincial de Palpa no
desvirtuaba los hechos, a razén que las solicitudes presentadas son posteriores a la comision de
infraccion, emitiéndose posteriormente fa Resolucion Directoral n.° 2036-2016-ANA-AAA-CH.CH. de 27
de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 22), en el cual sefiala declarar infundado el recurso administrativo
de reconsideracion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Palpa contra la Resolucion Directoral
X n.° 1553-2016-ANA-AAA-CH.CH. de 7 de setiembre de 2016. Comunicado a la Municipalidad Provincial

de Palpa mediante acta de notificacion n.® 6352-2016-ANA-AAACH.CH-UATD/27.10.2016 (ver apéndice
n.° 23).

Recurso de apelacién

%\ ediante carta s/n recibido el 15 de noviembre de 2016 (ver apéndice n.° 24) por la Autoridad
> <2/ Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa Interpuso
irecurso de apelacion contra la Resolucion Directoral n.® 2036-2016-ANA-AAA-CH.CH de 27 de octubre

e )
. M. p paALY P 5 . .

o B 2.5 Que, el acto administrativo impugnado, atenta contra el Debido Proceso, al no contener una
Motivacion debida, pues con los medios probatorios que se adjunté en mi Recurso de

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
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Reconsideracion, y conforme se expreso, que la anterior gestion edilicia no habia solicitado en
su debida oportunidad los permisos correspondientes, mi representada acudié a la Autoridad
Administrativa en via de regularizacién se me extendiera fa correspondiente Licencia de Ejecucion
de uso para aguas subterraneas con fines poblacional.

2.6 Que, sin embargo, ante mis pruebas presentadas, se ha dado respuesta con la siguiente frase
“... un ftercer escrifo con el cual la municipalidad recurrente realiza levantamiento de
observaciones, pero estas no desvirtian e/ contenido y sustento de la recurrida...”. Motivacion
que a mi representada no le satisface toda vez que dicho escrito estan plenamente levantado las
observaciones que nos hicieron llegar, sin haberse pronunciado en forma fundamentada los
motives por el cual no se acepta dicho escrito.

2.7 Que, el acto impugnado afirma: “... que los hechos fueron constatado con fecha 08 de febrero de
2016, en donde la municipalidad estaba ejecutando la referida obra sin las autorizaciones
correspondientes ..."; sin embargo no se toma en cuenta que la falta de interés por parte de la Ex
Gestion Edilicia no hizo posible que se exiendiera de acuerdo a ley los permisos
correspondientes, que al tomar conocimiento de dicho evento, mi representada en forma
inmediata solicito en vias de regularizacion la Licencia de Ejecucion de uso para aguas

\ Subterraneas con fines poblacional, que hasta la fecha no se ha extendido.

| 2.8 Que, por ultimo, no se toma en cuenta que la ejecucion de obra denominada “Mejoramiento y

Ampliacion del Servicio de Agua Potable de Sacramento, distrito de Palpa, provincia de Palpa,

Ica’, es para fines poblacional, donde el recurso hidrico es totalmente escaso en dicha zona, y

para bien comun de los habitantes de dicha zona se procedi6 a ejecutar dicha obra (...)"

Con Informe Legal n.® 058-2017-ANA-TNRCH/ST de 27 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 25), el
secretario técnico del tribunal nacional de resolucion de controversias hidricas, dio opinion indicando
que se deberia declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad contra la
Resolucion Directoral n.® 2036-2016-ANA-AAA.CH.CH, emitiéndose posteriormente la Resolucion
n.° 66-2017-ANA/TNRCH de 28 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 26), en el cual resuelve declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Palpa contra la
Resolucion Directoral n.® 2036-2016-ANA-AAA-CH.CH. La Resolucion n.° 66-2017-ANA/TNRCH fue
comunicado a la Municipalidad Provincial de Palpa mediante Acta de Notificacion
n.° 513-2017-ANA-OA-UATD/NR-UATD 07-03-2017 el 13 de marzo de 2017 (ver apéndice n.° 27).

Fraccionamiento

Con Resolucion Directoral n.® 590-2019-ANA-OA de 19 de diciembre de 2019 (ver apéndice n.° 28),
se aprueba la solicitud de fraccionamiento con un cronograma de pagos, por S/ 10 923,16 por 18
cuotas.

Es de indicar que en dicha resolucion se indica que la Entidad anteriormente realizé el pago del 20%
de la multa, cuyo monto es S/ 2 490,00 adjuntando copia del recibo de depdsito n.° 04272140-5-N.
(ver apéndice n.° 29)

P Es decir, se dio inicio a la ejecucion de la obra pese a no contar con Autorizacion de ejecucion de
A«(,S’;jf\;\ obras de Aprovechamiento Hidrico de la Autoridad Nacional del Agua, contraviniendo lo sefialado el
5 Articulo 120° de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicado el 31 de marzo de 2009, que
, sefiala: (...) Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente
\ | Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones. Constituyen
\ 2, '&/  Infracciones las sigulentes: {...) 3. la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de

‘ /" la Autoridad Nacional (...)"; asimismo; el articulo 3° del reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, Decreto Supremo 001-2010-AG, sefiala: “Las fuentes naturales de agua y los
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bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico (...). Toda obra o
actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser previamente autorizada por la Autoridad
Nacional del Agua (...)"; asimismo, el articulo 277° de la acotada norma, sefiala que son infracciones
en materia de recursos hidricos las siguientes: {...). b. Construir o modificar, sin autorizacién de Ia
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, (...).

Finalmente el articulo 153° del Decreto Supremo n. 184-2008-EF, reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1017, que aprobo la ley de contrataciones del estado, publicado el 1 de enero de 2009 y sus
modificatorias, el cual sefiala: (...) La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que
ordene y apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido
ala necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores
de los proyectos, estudios, informes o similares {...)”

La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en las Bases se estipule que la
tramitacion de éstas correra a cargo del contratista.". Revisada las bases Integradas no menciona que
la tramitacion u obtencién de autorizaciones o licencias estén a cargo del contratista.

Cabe sefialar que, con respecto a la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico
y licencia de uso de agua, La Administracion Local de Agua Grande, comunica con Oficio
n.° 0114-2022-ANA-AAA-CHCH-ALA.G recibido el 27 de julio de 2022, que mediante Resolucion
Directoral n.® 056-2017-ANA-AAA-CH.CH. de 19 de enero de 2017 (apéndice n.° 30) se otorgd a la
Municipalidad Provincial de Palpa, la disponibilidad hidrica con fines poblacionales para ejecutar el
proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable de Sacramento”, con lo que indican
que con esa fecha tuvo la autorizacion de ejecucion de obras; asimismo manifiestan que “queda
pendiente solicitar la Licencia de Uso de agua ya sea mediante la Municipalidad Provincial de Palpa
0 la encargada del servicio de agua potable de Sacramento, caso contrario se estaria cometiendo una
Infraccién a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”.

Segun lo comunicado por la Administracion Local de Agua Grande, la entidad no cuenta con la licencia
de uso, afiadiendo que estaria cometiendo una nueva infraccion al no tener esta Ultima autorizacion,
» asimismo la poblacion beneficlaria del centro poblado estaria en riesgo de no poder hacer uso del
recursos hidrico, por la extincion del derecho de uso por parte de la entidad segn lo establecido en
el numeral 21.3 del Articulo 21° de la Ley de Recursos Hidricos tal como se detalla: “Para el uso
poblacional, el administrado debe presentar el compromiso de inscripcion en el “Registro de las
% Fuentes de Agua de Consumo Humano" a cargo de la autoridad de salud. La constancia de inscripcion
sera presentada en un plazo de treinta (30) dias; en caso de incumplimiento se declara la extincion
del derecho, previo procedimiento sancionador’.

~ooLi~._ o siguiente: “La presente Ley tiene por finalidad regular el uso y gestion integrada del agua, la
A7, actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en los bienes asociados a esta’,

by

| Asimismo, en el numeral 6, de la referida Ley indica como Principio de sostenibilidad “E/ Estado

/,gj promueve y conirola el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos
% e / previniendo la afectacién de su calidad ambiental y de las condlciones naturales de su entorno, como
~Jeerv” parte del ecosistema donde se encuentran.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
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El uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los aspectos socioculfurales,
ambientales y econémicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las necesidades de
las actuales y futuras generaciones”

Por lo que, el tramite normativo respecto de las autorizaciones garantiza la preservacion del recurso
hidrico, asi como una posible afectacion ambiental por un uso irracional y desequilibrado de los
recursos hidricos, al no tener autorizaciones ni control por parte del ente normativo como és la
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Respecto a los pagos efectuados por la Entidad de la multa interpuesta, se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadron.® 1
Cuadro de pagos de la multa de la Autoridad Nacional del Agua
Numero de cuota Comprobante de pago Afio del pago Importe S/
20% de la multa 1415 2019 2 490,00
; 153 2020 1.285,70
3 2 617,65
4 1139 617,65
5 1394 617,65
6 1773 2021 617,65
7 1248 617,65
8 1547 617,65
9 84 617,65
10 470 617,65
11 1393 617,65
12 1753 617,65
13 285 2022 617,65
14 914 617,65
15 1144 617,65
16 1292 617,65
17 1491 617,65
P T Total S/ 13 040,45
05y, Fuente: Cuadro de pagos dados por Tesoreria (ver anexo 25).
L/ LR

{9 VS .. A inalii i

i s Cabe sefialar que, en el monto total pagado de S/ 13 040,45 esta incluido los intereses por S/ 194,54,

15\ /5/ gastos administrativos por 8/ 50,00 y el primer pago realizado en el afio 2019 del 20% de la multa de

\f" ‘E’: ~7 812 490,00.
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Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente:

Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado el 23 de marzo de 2009, publicado el 31 de
marzo de 2009.

Articulo 120.- Infraccion en materia de agua

Constituye infraccién en materia de agua, toda accién u omisién tipificada en la presente Ley. E
Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones. Constituyen infracciones
las siguientes:

()

3. La gjecucion o modificacién de obras hidréulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional:
()

I Reglamento de la Ley n.° 29338, aprobada con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG el 23 de
AN, marzo de 2010, publicado el 24 de marzo de 2010.

| Articulo 3.- Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua

3.1 Las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio
publico hidraulico, en tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad, ni fampoco se

D PROVRYY
pueden adquirir derechos sobre ellos. Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe
S ROL sy ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.
/S _ N ()

E2 (e, SR B!

N‘BR' } Articulo 277.- Tipificacion de infracciones

WO\
e

Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

(...)

b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta 0

en la infraestructura hidréulica mayor publica.
— ()

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicado
el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009; asi como, su modificatoria Ley
n.® 29873 vigente desde el 20 de setiembre de 2012

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
(...) Al plantear su requerimiento, el érea usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando Ia finalidad publica para Ia que debe ser
contratado.

% ol

» « Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén recoger las condiciones

()
/" En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde
se ejecutaré la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos

. informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
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establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelaré su adecuada formulacion con el fin de asequrar
la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de gjecucion de obras (...)".

Reglamento del Decreto Leglslatlvo n.° 1017; ley de contrataciones del estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF el 31 de diciembre de 2008, publicado el 1 de enero
de 2009 y sus modificatorias.

Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquelios cambios que se generen debido & Ja necesidad
de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de
los proyectos, estudios, informes o similares.

La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
»g similares para la ejecucion de las obras, salvo que en las Bases se estipule que la framitacion de éstas
i correra a cargo del contratista.

En ese sentido, la Entidad tenia la responsabilidad de obtener la licencia para la ejecucion de la obra
de aprovechamiento hidrico, siendo que, al ser ejecutada en una fuente natural de agua, requeria
estar previamente autorizado por la Autoridad Nacional del Agua.

Los hechos expuestos han afectado el uso y destino de los Fondos Publicos y ocasiond Perjuicio
Econoémico de S/ 13 040,45

Asimismo, lo antes expuesto, fue originado por el accionar de los entonces jefes de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la entidad, qmenes no realizaron las acciones administrativas
que les permita obtener la licencia para la ejecucion de la obra de aprovechamiento hidrico antes de
su ejecucion, méas por el contrario intervinieron en su ejecucion sin advertir que la obra no contaba
con la autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua para su ejecucion, ocasionando la imposicion
de una multa con un perjuicio econdmico por S/ 13 040,45

4//0An m\\\&“

El pliego de hechos y sus adjuntos fueron comunicados (ver apéndice n.° 33) a las personas
comprendidas en el presente informe (ver apéndice n.° 1), no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones respecto al pliego comunicado los sefiores William Wilfredo Garcia Girao y Tedfilo Elias
Flores Torres.

Al no haber presentado sus comentarios y/o aclaracion no se pudo realizar la evaluacion de los
mismos (ver apéndice n. 33) se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos {ver apéndice n.° 33), considerando la participacion de las personas comprendidas en el
mismo, conforme se describe a continuacion:

" El sefior William Wilfredo Garcia Girao, identificado con DNI n.° 21434163, jefe de la Division de
-~ Infraestructura y Desarrollo Urbano, desde el 2 de enero de 2015 hasta el 10 de agosto de 2015, a
?—-_‘_% qunen se le comunicd el pliego de hechos a través de cédula de nofificacion electronica
/£ 7 n.° 00000001-2022-CG/0408-02-002 (ver apéndice n.° 33), quien no presentd sus comentarios 0
/m aclaraciones, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
\,V; P oA desvirtuado respecto a su participacion como jefe de la Division de Infraestructura y Desarrolio Urbano,

e siendo que con Informe n.° 064-2015-MPP-DIDUMWWGG de 16 de abril de 2015 requirid la

™~ ™
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contratacion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento,
distrito de Palpa, provincia de Palpa - lca", a pesar que no contaba con la autorizacion para su
ejecucion por parte de la Autoridad Nacional del Agua, siendo también que formo parte del comité de
seleccion que llevd a cabo el proceso de seleccion para su contratacion, permitiendo con su accionar
negligente que dicha deficiencia repercuta en el proceso de la ejecucion de la obra con la aplicacion
de una multa, afectado el uso y destino de los Fondos Plblicos y ocasiond Perjuicio Econdmico de
S/ 13 040,45

Transgrediendo con su acclonar lo dispuesto en el articulo 120° de la Ley n.® 29338; Ley de Recursos
Hidricos; el articulo 3° del Reglamento de la Ley n.° 29338; Ley de Recursos Hidricos; aprobada con
Decreto Supremo n.* 001-2010-AG, el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada
por Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y el articulo 153° de
Reglamento del Decreto Legislative n.° 1017; ley de contrataciones del estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF el 31 de diciembre de 2008.

De ese modo incumplié su funcién en su condicion de area usuaria y jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, establecida en el en el Reglamento de Organizacién y Funciones
\ (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 069-MPP de 31 de agosto de 2010 {ver apéndice n.° 33), seglin
. el cual como organo de linea estaba encargado de: d) planificer, organizar, ejecutar, calificar y
supervisar las acciones referidas a (...) obras publicas.

El sefior Tedfilo Elias Flores Torres, identificado con DNI n.° 21410812, jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, desde el 11 de agosto de 2015 hasta el 29 de diciembre de 2016,
aquien se realizo la notificacion de conformidad a lo establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’ aprobada con Resolucion de
Contralorian.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022 y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado con Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias. La notificacién personal”, fue efectuada
por el jefe de comision con aviso de notificacion de 10 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 32),
donde a la fecha de emision del informe de control especifico, el servidor no se ha apersonado a
recabar el pliego de hechos.

~ El servidor no ha desvirtuado respecto a su participacion como jefe de la Division de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, siendo que no observo la adecuada formulacion del requerimiento para la
contratacion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de Sacramento,
distrito de Palpa, provincia de Palpa - Ica”, ademés formé parte del comité de seleccion que llevo a
cabo el proceso de seleccion para su contratacion; quien a la vez como inspector de obra suscribio
en el cuaderno de obra el inicio de la obra, pese a que la misma no contaba con la autorizacién para

A
V&
| = 1

7
;‘iz? j 7 Cabe precisar que, para realizar la notificacion personal en primer lugar se agotaron los mecanismos para la notificacion
i electronica, habiéndose notificado el documenio de “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla
electronica en el marco de la notificacion electrdnica obligatoria en el sistema nacional de control” el 3 de noviembre de
2022, donde al no encontrarse el “Usuario Receptor o persona mayor de edad con quien pueda efectuarse la notificacion”,
el jefe de comision pegé el documento de notificacion en la reja de ingreso a la vivienda, apersonandose al dia siguiente
ala misma vivienda donde tampoco ubico a un “Usuario Receptor o persona mayor de edad con quien pueda efectuarse
la notificacién”, por lo que también realizd la misma accién, sustentando el proceso a fravés de Hoja Informativa
n.°015-2022-MPP-OCI/HMBR de 7 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 32), :
Posteriormente, se emitié el Memorando n.° 024-2021-MPP/OCI de 8 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 32), enel
cual la jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa comunica al jefe de comision de
controf la conformidad para efectuar la notificacion personal del pliego de hechos a través de medios fisicos, hecho que
fue comunicado a través de correo electronico al gerente Regicnal de Control de Ica.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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su ejecucion por la Autoridad Nacional del Agua, permitiendo con su accionar negligente que dicha
deficiencia repercuta en el proceso de la ejecucion de la obra con la aplicacion de una multa, afectado
el uso y destino de los Fondos Publicos y ocasiond Perjuicio Econdmico de S/ 13 040,45.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 120° de la Ley n.° 29338; Ley de Recursos
Hidricos; el articulo 3° del Reglamento de la Ley n.° 29338; Ley de Recursos Hidricos; aprobada con
Decreto Supremo n.® 001-2010-AG, el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada
por Decreto Legislativo n.° 1017, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y el articulo 153° de
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017; ley de contrataciones del estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF el 31 de diciembre de 2008.

De ese modo incumplio su funcién en su condicion de &rea usuaria y jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, establecida en el en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010 (ver apéndice n.° 33), segtin
el cual como odrgano de linea estaba encargado de: d) planificar, organizar, ejecutar, calificar ¥
Supervisar las acciones referidas a (...) obras publicas.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la lrregularidad ‘Entidad ejecutd una obra con fines de
aprovechamiento hidrico sin autorizacion de la autoridad nacional del agua, generando la imposicion de
una multa por realizacion de trabajos de excavacion sin autorizacion en el cauce del rio palpa, lo que
afecto el uso y destino de los fondos plblicos y ocasioné perjuicio econémico de S/ 13 040,457, estan
\%\ desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

.A;(_;
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] < ; Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Entidad ejecut6 una obra
con fines de aprovechamiento hidrico sin autorizacion de la autoridad nacional del agua, generando la
oy eSS imposicion de una multa por realizacion de trabajos de excavacion sin autorizacion en el cauce del rio
palpa, lo que afect6 el uso y destino de los fondos publicos y ocasiond perjuicio econdmico de
S/13 040,45", estén desarroliados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

~ IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndicen.° 1.

k

V.  CONCLUSION

o~ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
> la Municipalidad Provincial de Palpa, se formulan las conclusiones siguientes:

\& 1 ; ; ; ; ¥k § i ii "

/5 1. Entidad ejecutd una obra con fines de aprovechamiento hidrico sin autorizacion de la autoridad
/ nacional del agua, generando la imposicion de una multa por realizacion de trabajos de excavacion
sin autorizacién en el cauce del rio palpa.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Palpa:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Palpa comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.°1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:

N
40 PROYNEN

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

* Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad, en original.
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 002-2015-MPP/ALC de 2 de
enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 263-2015-MPP/ALC de 10 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 265-2015-MPP/ALC de 11 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 341-2016-MPP/ALC de 29 de
diciembre de 2016.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, en original.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 178-2015-ANA-AAA-CH.CH. de
4 de marzo de 2015 y documento adjunto en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 064-2015-MPP-DIDU/WWGG de 16 de abril de
2015 y documento adjunto en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0127-2015-MPP/ALC de 15 de
abril de 2015.

Fotocopia simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 214-2015-MPP/ALC de 25 de junio
de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 245-2015-MPP/ALC de 31 de
julio de 2015.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 336-2015-MPP/ALC de 24 de
septiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 027-2015-MPP de 9 de diciembre de 2015.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
‘Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

- Apéndice n.° 24:
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Fotocopia simple del asiento n.° 1 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 287-2015-MPP/ALC de 24 de
agosto de 2015.

Fotocopia autenticada del documento “Continuacion del acto plblico” de 22 de octubre
de 2015.

Fotocopia autenticada y simple del Informe Técnico n.® 032-2016-ANA-AAA-CH.CH-
ALA G/JCLL de 5 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada de la notificacion n.° 157-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA
GRANDE de 26 de mayo de 2016 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 045-2016-ANA-AAA-CH.CH.ALA
GIJCLL recibido el 21 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 218-2016-MPP/ALC, recibido por la
administracion local de Agua Grande el 5 de julio de 2016.

Fotocopia simple del Informe n.® 0359-2016-MPP-DIDU/TEFT de 14 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 864-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G. recibido el 19
de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 254-2016-ANA-AAA-CH-CH-UAJ/HAL de
29 de agosto de 2016.

Fotocopia autenticada del acta de notificacion n.° 5067-2016-ANA-AAACH.CH-
UATD/07.09.2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 1553-2016-ANA-AAA-CH.CH.
de 7 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 4 de octubre de 2016 y documentos
adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Informe Legal n.° 807-2016-ANA-AAA-CH-CH.UAJ/HAL de
21 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 2036-2016-ANA-AAA-CH.CH.
de 27 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del acta de notificacion n.° 6352-2016-ANA-AAACH.CH-
UATD/27.10.2016.

Fotocopia autenticada de documento s/n recibido el 15 de noviembre de 2016.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2015 al 24 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26:

Apendice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 32;
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Fotocopia autenticada del Informe Legal n.° 058-2017-ANA-TNRCH/ST de 27 de
febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 66-2017-ANA/TNRCH de 28 de febrero de
2017

Fotocopia autenticada del acta de notificacion n.° 513-2017-ANA-OA-UATD/NR-UATD
07-03-2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 590-2019-ANA-OA de 19 de
diciembre de 20189.

Fotocopia simple del recibo de depésito n.° 04272140-5-N.

Fotocopia autentica del Oficio n.° 0114-2022-ANA-AAA-CHCH-ALA.G recibido el 27
de julio de 2022 y documento adjunto en fotocopia autenticada y fotocopia simple.

Fotocopias autenticadas de ios documentos siguientes:

Comprobante de pago n.° 1415 de 15 de octubre de 2015 y adjunto en fotocopia
simple.

Comprobante de pago n.° 153 de 29 de enero de 2020 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 002 de 3 de enero de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 1139 de 8 de agosto de 2021.

Comprobante de pago n.° 1394 de 25 de setiembre de 2021.
Comprobante de pago n.° 1773 de 24 de noviembre de 2021 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 1248 de 2 de setiembre de 2021.
Comprobante de pago n.° 1547 de 20 de octubre de 2021 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 84 de 26 de enero de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 470 de 28 de marzo de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 1393 de 8 de agosto de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 17563 de 13 de octubre de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 285 de 2 de marzo de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 914 de 25 de mayo de 2022 y adjunto.
Comprobante de pago n.° 1144 de 28 de junio de 2022 y adjunto.

. Comprobante de pago n.® 1292 de 26 de julio de 2022 y adjunto.

Comprobante de pago n.® 1491 de 31 de agosto de 2022 y adjunto.

Fotocopia autenticada de documentos de “Comunicacion para realizar la activacion
virtual de la casilla electrénica en el marco de la notificacion electronica obligatoria en
el sistema nacional de control”.

Fotocopia autenticada de Hoja Informativa n.° 015-2022-MPP-OCI/HMBR de 7 de
noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de Memorando n.° 024-2021-MPP/OCI de 8 de noviembre de
2022 y documento adjunto en fotocopia simple.

Pliego de hechos con firma digital, en original

Fotocopia autenticada del pliego de hechos.

Fotocopias simples de cédula de notificacion electrénica y cargo de notificacion del
pliego de hechos del sefior William Wilfredo Garcia Girao.

Fotocopia autenticada de aviso de notificacion al sefior Tedfilo Elias Flores Torres.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
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Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados, en original.
Fotocopia simple de Ordenanza n.° 069-MPP de 31 de agosto de 2010 y adjuntos.

Palpa, 29 de noviembre de 2022

Grefhel Grace Martensen Hu ig Bemto Rojas
Guillen Jejg'de Comision

Supervisora

Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Palpa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Palpa, 29 de noviembre de 2022

Florinda Imasumac GW&
Jefa del Organo de ControNnsfitucional de la

Municipalidad Provincial de Palpa

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012:2022-2.0408- SCE

i '
Periodo de Gestlon ™
ool Condicionde | '\ dela
Ne Sumilla del Hecho con Nombres y de Cargo Desde Hasta visould labosal Casilla
evidencia de lrregularidad Apollidos Desempefiade & Electronica
ldo".nidadn o contractual Py
Kdimmiaaaa) | [dd/mm/aasa)
Entidad ejeculd una obra con s
p Jefe de la Division Decrelo
1| inee de aprovechamienio hiddco | WRam WITedo | 1434163 | oo infraestruciuray | 0201/2015' | 101082015 |  Legislatvo | 21434163
sh aulorizacion de la audoridad | Garcla Girao Desaollo Urbeno 0% 276
nacional def agua, generando la
. imposicion de una multa por — _—
realizaciin de trabajos de
excavacion sin aulotizacion en el
cauce dal rio papa, lo que afectd Tedflo Hliss Jafe de la Division Decrelo
2 | elusoy deslino de los fondos Flores Tormes 21410812 | de Infraestructuray | 11K082015° | 2N12/2016* Legilativo -
piblicos y ocasiond perjukio Cesaroto Urbano n* 276
econdmico de S/ 13 040 45

000

1 Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MPP/ALC de 2 de enero de 2015,
?Resolucidn de Alcaldia n.° 263-2015-MPP/ALC de 10 de agosto de 2015.
*Resolucidn de Alcaldia n.® 265-2015-MPP/ALC de 11 de agosto de 2015,
*Resolucion de Alcaldia n.® 341-2016-MPPIALC de 29 de diciembre de 2016.

Presunta responsabilidad Identificada

(Mascar con X)

Direccion
domiciliaria @

Civil

Administrativa funcional

Sujetaala
" potestad
sancionadora
de la
Contraloria

Entidad
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Palpa, 1 de diciembre de 2022
OFICIO N° 497-2022-MPP/OCI

Sefior:

JOSE LUIS MONTANO YARASCA
Alcalde

Municipalidad Provincial de Palpa
Palpa, Palpa, Ica

Presente.-
ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 012-2022-2-0408-SCE.
REF. : a) Oficio n.® 465-2022-MPP/OCI de 3 de noviembre de 2022.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable Sacramento, distrito
de Palpa, provincia de Palpa, Ica” en la Municipalidad Provincial de Palpa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 012-2022-2-0408-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finaimente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las imegularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Abog. Florinda L. Guetrerd Herea
JEFA DEL ORGANO DE CONTROY 1 DO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 497 -2022-MPP/OCI

EMISOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTANO YARASCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

Sumilla:
REMITO INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 012 2022 2 0408 SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147704373:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2022-CG/0408
2. APENDICE 29 AL 31[F]

3. APENDICE N 4_removed[F]

4. APENDICE N 5 AL 11 [F]

5. APENDICE N 12 AL 13[F]

6. APENDICE N 14 AL 17_removed[F]

7. APENDICE N 18 AL 28J[F]

8. APENDICE N 32 AL 33[F]

9. INICIO AL APENDICE N 3[F]

10. oficio alcalde ANA[F]

NOTIFICADOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g aht®
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2YY41IB
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2022-CG/0408

DOCUMENTO : OFICIO N° 497 -2022-MPP/OCI

EMISOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTANO YARASCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147704373

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D241

Sumilla: REMITO INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 012 2022 2 0408 SCE

Se adjunta lo siguiente:

—_

. APENDICE 29 AL 31[F]

. APENDICE N 4_removed[F]

. APENDICE N 5 AL 11 [F]

. APENDICE N 12 AL 13[F]

. APENDICE N 14 AL 17_removed[F]
. APENDICE N 18 AL 28[F]

. APENDICE N 32 AL 33[F]

. INICIO AL APENDICE N 3[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ' 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2Y9K1GG



