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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2022-2-0408-5CE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITAGION PUBLICA N* 001-2017-CSMDSC "MEJORAMIENTO
DE PISTAS Y VEREDAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE ALTO LARAN, EL CARMEN, PUEBLO
NUEVO, SAN FRANCISCO Y SANTA CRUZ, DISﬁTHITﬂ DE SANTA CRUZ, PROVINCIA DE PALPA-
REGION ICA"

PERIODO: 5 DE ABRIL DE 2017 AL 28 DE JUNIO DE 2017
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

E1 Servicio de Control Especifico 3 Hechos con Presunta |regulandad a la Municipalidad Distrital
. Santa Cruz, en adelanta "Entidad”, comesponde & un servicio de controd posterior programado an
&l Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control institucional de k3 Municipalidad Provincial
de Palpa, registrado en &l Sigtema de Control Gubemameantal - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0408-2022-001, Iniciado madianta Oficio n.* 370-2022-MPRIOCI de 22 da agosto do 2022,
an & marco de i previsto en la Dirsctiva n* 007-2021-CGMNORM “Senvicia de Controf Especifico
a8 Hechos con Presunta Imegulardad®, aprobada mediante Raesolucidn de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetive

Objetive general

Establecer si & procedimiento de seleccian "Mejoramiants de pistas v varedas en los cenlros
poblados de Alto Laran, ef Carmen, Porachuslo, Pueblo Nugvo, San Francisco y Santa Crz,
distrito de Sante Cruz, provincia de Palpa-region ica”, ga reallzd en el marco de la pormativa
aplicable y las bases Inlegradas.

Objetivos especificos

Determinar si el requerimients desarollado por el area usuans, para la convocaiora del
procedimienio de seleccion; se efsctio acorda a ta narmativa apicable.

Delemminar 5i en 13 admision de oferias, el postor cumpld con presentar bos documentos de
caracter obligatono, acorde a lo astabiecido en las bases y de acuerdo a la normative aplicable.

Detarminar 5l el postor cumplid ios requisitos de calificacidn; asi come también si presento fa
documentacion que acredita los factores de evaluaclon, en cumplimianto a los crilerios delalados
en las bases; de igual forma, sl Se clorgh la buana pro de acuendo a la normativa aplicable,

. Materia de Control y Alcancs

Materia de Control

Revisada la documentacion akcanzada por el despacho de Alcaldia de la Municipalidad Distrial de
Santa Crz. 3 traves de Oficio n.® 133-2022-DAMDSC de 4 da jullo de 2022, entre elics &l

expedients de contratacion del procedimiento de sslaccion “Mejoramiento de pistas y veradas en

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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los cantros poblados de Allo Laran el Cammen, Porachuelo, Pueblo Muevo, San Francisco y Santa
Cruz, distrity de Santa Cre-provincia de Palparegidn Ica", 56 identificd que en los acios
preparafonios, el reguerimiento establecio la presentackin de titulos profesionales que soko son
oforgados por una universidad nacional; (camera di ingeniera Woogratica y agrimensura) ¥ por
dos universidades (carmera de ingenigria da matarales),

Asimismo, en |8 etapa de admisibilidad el postor ro curnplio con presentar el anexo n.® 2, acorde
al formato establecido en 135 bases integradas. Asimisme, & comprobd que, para la acreditacion
de kg requisitos de cafificacion, el posior no cumplid con acreditar los meses de experiencia del
espacialista en seguridad de obra, comd también del especialista en topografia

A pesar de ello, lo mencionado no fue identificado por ef comité de seleccion oforgando la buena
pro al Consomlo San Franciscoel 3 de junio de 2017, a través de “Acto de evaluaciin y calficacion
ches oferta y oborgarmianto de buena pro de olartas”,

Por otro lado, segn & articulo 1 de la Resolucion da Condraloria n.® 010-2022-CG de 17 de enaro
e 2022, se precisa que: ... ) que los drganos del Sistema Nacional de Control, en &l ambito de
51 COMPEancia y 08 acusrdo &l controf que afectien, dafinan |3 matara de control de sUs Sanicios
de conirol postenod, prorzando las achividades vinculadas & o5 procesos misionales que se
desarolien en cads antidad sufefa & confd. fos cusles deberdn enconfrarse definidos en sus
documenios de gashion, ey de créadion u ofros docurnentos infemos (...

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones de ia Municipalidad Distital de Santa Crnuz,
establece an su lieral d), articulo 4°, como fin lo siguiente: ...] Propovcionar af cidadano af
ambiante adecuano para la atancion de sug necesidades fundamentales de viviends, salubridad,
“ahastecimianto, eolicacian, racreaciin, ransporte ¥ comunicacion {.. )"

or tanio, &l procedimiento de selencion “Mejoramiento de pistas v versdas en los centros
oblados de Alto Laran el Camen, Porfachuelo, Pueblo Muevo, San Francisco v Santa Cnuz,
disiriio de Santa Cruz-provingia de Palpa-region lea”, se encuentra en enmancado dentro de los
procesos misienales, tal como establece s finafidad piblica, codigo SNIP 319643, “Conirbur & fa
mefora e la calidad de la pebiacitn de fos Centros Pobiados: Alfo Laran, Ef Carmen, Porfachusio,
Fuetio Nuevo, San Francisco y Santa Cruz del disirito de Sanfs Cruz, dandD soecusdas
congliciones de fransfabilded peaional y vehicutar an 188 vias urhanas oe ins centros pobiados”.

Alcance

El sarvicio de control especifico comprende el periodo de 5 dé abiil de 20172 al 28 de junio de
22017, comespondiente a8 la revision y andlisis de ia documentacidn relativa &l hecho con
evidencias de presunts imegularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Cruz perénece a una entidad de nivel de goblemo local A
continuacion, s muestra la estniciura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz:

2 Fusohun thr i
7 Fistha e suscripcin o6l conlraln

informe de Contral Especifico n.® 008-2022-2-0408-SCE
Parioda de S de abril de 2017 al 28 de junio de 2017, 000004
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Estructura orgénica de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz
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Fuanie: Regamenio da Diganpacidn y Furdanes de Lo Muniopalidad Digtritsl de: Sanda Gruz

5. Motificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas
con Resolucion de Contradoria N® 205-2021-CG. 1a Dinectiva n.® 007-2021 -CGMNORM “Servicio de
Control Espacifico & Hechos con Prasunta Imequiandad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N* 134-2021-CG y sus modificatonas, asl como al marco nomative gue regula la natificacidn

informe de Control Especifico n.° 008-2022-2-0408-SCE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junic de 2017.
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ehactrbnica emita por [a Contraioria se cemplio con el procedimiento de notificacidn del Pliego de
Hechos a las parsonas comprendidas an 108 hachos con evidencias de presunita imequlanidad afin
que formalen sus comentanns o aclaracknes,

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Entidad establecit en las bases como requisitos de calificacion, profesidn, sin sustento, cuya
titulacién era eritida por una universidad a nivel nacional y otorgd la buena pro a Gnico postor
que no acredith los requisitos de admisibilidad y calificacion, beneficiando al postor con la
suscripcion del contrato, afectando la seguridad juridica de la contratacion, la pluralidad de
postores y que la entidad pueda acceder a8 mejores condiciones de precio, calidad y asi maximizar
el valor de los recursos poblicos.

Revisada la documeantscion slcanzede por la Municipaiidad Distrital de Santa Cruz, de la provincia de
‘ Palpa. region lca. en adelante |2 Endidad; en relaciin a los aclos preparatorios y procedimiento de
salaccién para 2 ejecucicn da la obra "Megoramiento de pistas y veredas en bos cenfros poblados de Allo
Laran, el Carmen, Portachuelo, Pueblo Muevo, San Francisco v Santa Cre, distrito de Santa Cruz,
provingia de Palpa, region lea”; en adelante el procedimiento de seleccion, se identficd que an of
equUENmIenin para ka ejecucion de ia obra, ef Anea usuaria®, requirid wna pralesion sin susiento, al no estar
& ponsiderada en ol expadiante lecnico ni consideracian onica que i justifigue; ¥ cuyo titulo es emitido
*-F por una universidad & nivel nacional (Ingeniero Topagrafice Agrimensar).

F'Hﬂﬁ#""}

Asimismo, sl comité de seleockn atorga & buana pro al Consarcia San Francisco®, pese a que no acreditd

&l cumplmiento de ios requisitos de admisibiidad y de calificacion establecidos en las bases integradas,
""(tg,, redferidos a la presentacion de 1a declaracidn jurada - Anexo n.* 2 sin la formalidad establecida en las
‘r\bases, siendo un documento de prasentacibn obligatoria para su admisidn; de igual forma; respecto a ia
afiencia requerida del plantel profesional clave (especialista en seguridad de obras y al especialista
i fopograhia). Permitiando da asta forma (3 suscrpcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.” 001-2017-
05 de 28 da junio de 2017,

Hechas: a ios cuales, erd de aplicecion o numeral 1.1 ded articulo IV del Titulo Prafiminar de fa Ley
n." 27444, Ley del Procedimiento Adminisiraliva General, referido al Princpio de Logalidad; lilerales &),
. . €}, yi) del articulo 2*, numaeral 9.1 dal articulo 9° y numeral 16.1 dal articulo 16 de 1a Ley n." 30225, Ley
de Contrataciones del Estada y su modificatoris®, referidos a los principios de libertad de concurmencia,
transgarencia, e inlagridad, asl como, lo sefialado respecio & la elaborackin del requerimiento y los
requisitos de calficacion; numerales 8.3 v B.4 def articulo 8, numeral 28.1 del articulo 28, articulo 55 del
Reglamento de & Ley n,” 30225, Lay de Conbratacionas del Estado y su modificatoria”™ refando a la
Inclysion de exigenclas desproporcionadas y @ la verificaciin de los requisitos de  calficacion,

: . & numeral 1.12, “Calficacion da ofertas” dal Capitulo | de la Seccitn General, asi como, los
merales 2.2.11, *Documentos para la admision de ofertas™ del capituio i, ‘Del procedimienty de

\r}\ —Wtﬁﬁ'. como el numeral 5.5, "Personal para la elecucin de la obra®, numeral 9.1 Requisitos de
et calificacion”, del literal B2, *Formacion académica’ y B.3, *Expeniencia del plantel profesional clave”, del

# Begin Regiamanio de Diganizacitn v Funcionas do la Entidad, sahals: ‘Tivbbtn de Desarolo Ubano v Rural®

% Argmo n.* ¥, "Promesa de corscean”, imegrada por CICOES| S A G; 58% v Javier Gascla Huament, 2% (ver apéndics r* 4).
¥ Modificads con Decelo Legislalive n,* 1341, publieado al 7 de eneeg de 2017,

T Mok con Desrals Sunmma N 056-21 7-EF, pubieado ol 19 de mars de 2017,

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE
Periodo de 5 de abril de 2017 ai 28 da junio de 2017, eooo006
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capitulo I, "Requerimiento” de ka Seccion Especifica de las Bases Inlegradas de la Licitacion Piblca
n.* 001-2017-C5-MDSC.

Los hechos mencionados habrian lmitado 1@ concurrencla de postores, ¥ benaficid al postor con 1@
suscripcion del conirato, afectando de esie modo I8 seguridad juridica de |a contratacion.

Los hechos que se defallan se describen a confinuacion;
ACTOS PREPARATORIOS
Requerimiento del Area Usuaria

Con informe n® M52 7-JFSZRATOMOSC recibido por fa Entidad ef 5 de abrl de 2017
[wer apéndice n.® 5), & sefor Javer Fernands Sulca Jaconeta, responsable del Area Téenica - Obras?
de ke Enfidad, realiza &l requenimients para la ejecucion de fa obra “Mejoramicnio de pistas y veredas n
i cenlros poblados de Alio Laran, el Camen, Porachualo, Puabio Muevo, San Francisco y Santa Cruz,
distrito de Santa Crux, provincia de Palpa, reqidn [ca”, adjuniando kos 1@rminos de eferencia en un
documento denominado “requenmienta”, en el cual so adviarte gue esta solichando como pante del plantal

profasional clave antre otros al profesional siguiente;

1. Ingeniero Especlalisia en Topografia, &l cual dabe ser acreditado con ta profesion de INGENIERO
TOPOGRAFO AGRIMENSOR, TITULADO

Asimisma, en & literal B.Z "Calificaciones del plantal profesional clave”. “Formaciin académica™ de
las bases indegradas se eslableca como requisito de calficacion el ingeniero especialista en
topografia, siendo al profesional a acreditar da “Ing. topdarafo y agrimensor fitulado” (ver apéndice
n® 6)

No obstante, en el Presupuesto Analitico de Gasips Generales del Expedients Técnico consignados
en gl Resumen Ejecutivo que se encuentra an el pomal ge SEACE folios 07 v (8 (ver apéndice
n." T), detalls al personal profesional técnico de obra, segin se apracia en |as siguinnies imagenes:

" Segin Raglaments da Organizacian ¥ Funcionss, exiele & Divisin de Desamals Lilena ¥ Rural

Iinforme de Control Especifico n.® 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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Imagen n.* 1
Presupuesto analitico de gastos generales del Expediente Técnico

S0 GASTOS GENERALES YARABLES | AN
3 PERSORAL PROFESIONAL TECMIOD BN (BRA § 126 006 00

ESAPON | CAMION | TERD MONTD | TA | PRI

NG CPWL RESEENTE CE 0BR w58 TEx 1 R

INC" CIV, AGIBTENTE RESEENTE [ OBRa 6 60N 1R AN

NG CIWL ESPECRALITA EN SUELDS U A BMON B MeQ

NG ESPECWLIETA EN SERURIIAD e S AN ' Rl

Fusnia: Resuman Efeoutvg Pag. 7.

Imagen n.® 2
Presupuesto analitico de gastos generzles del Expadients Técnico Pag. §

PRESUPUESTO ANALITICO DE GASTOS GENERALES

ponverry | UESORAMENT DE PYSTAS Y VEREDWS ENLOS CENFRIS POSLADOS DE ALTD LARAN, B. CARMEN, PORTACHUEL) PUESLO HUEWD
TR BN RANCISGD * SATA CRUL DESTRITO SANTA GRUL PROVICH: DE PR, REGION C&°
CIRPMENTE  CONSTRLCCCION Y MESORANENTD) 0 PISTAR Y VEREDAS

IF& IS0 T BT RAIENTACION DE CALLER CON DOMCRETT ASFALTICN BN CALEITE
BT WP [E VEREIAS PAGERS DE 10D D ESPERCR SN ONCRE 10 TL=T7 a0
FECHA (MENERE, X E

N ESPECIALISTA B4 CONTROL DE CALEMD TR R mmm:
P ESPECIAL ST B SN AU | Ll LHUE T
G EPECIALISTA BN TOPCGRAFIA e 500 450 X T
05" ADRMETRADOR i am 1K0m 1 0N
WAESTRY) OE (BRA T | 150 0 T
SHIFFR 8 &8 1 i AN

: Besumean Ejeculvn Pag 8,

Tal como se advierie, el presupuesto analiico de gastos generales no precisa que el ingentero
especialista an lopografia sea un INGENIERD TOPDGRAFD Y AGRIMENSOR, segim se muesha en
las Imagenes i 1 v 2, en el presupuesio analifico de gastos ganerales an el numeral 2.00 Gasios
Generales Vanables, 02.01 Personal Profesional Tecnico en Obra,

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE 000008
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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Si bian et ciern, e area usiada es 1a responsable de definic ef requenmianto segun la especialidad
de la obra, ests requermiento de profesionales debe guardan razonabilidad con la magnitud y irabajos
sz 52 realizaran en la msma, por ko gue, para el caso de ingenlero especisfista en topografia;
cuakquier ingentens con especialidad en topografia podia cumplir as labores de control planimetrica ¥
allimétrico; no requinendo un Ingeniem con dicha especialidad, o que podria requerirse de taner una
nuademwemmatmrmnmﬁad.mmsammcmfmaimﬂanﬁsmrh
utilizacifn de software para su corversion & formetos da Autocad® o planos; profesion que atemas,
para obsener & litulo, como & caso ded profesional de Ingenieso Topagrafo Agrimensor es emido por
sol0 Una universidad a nivel nacional, seqdn Oficlo n.® (121-2022-SUNEDU-02-15-01 recipido af 1 de
satiembre de 2022 (ver apéndice n.* 8), que es la Universidad Macional del Aftiplanc.

El presupuesio anafitico de gastos generales no precisa que el ingeniem especlalista en opografia
) saa un INGENIERO TOPOGRAFO AGRIMENSOR, profesion. con lo cual habria vulnerado la
concumencia de poshores.

Mmpacm,sapuedesﬁmqm,ﬂmquamﬂmmmmmam@mﬁmy
congruentes, debindose evitar inchir exigenciss vy formalidades coshosas, iNnecesanas,
incongruentes ¢ desproporcionadas, asi como adoptar practicas que limiten o alecten la e
competencia de proveedores, o que no se adviert en el presente caso.

c Comité

Postarior a ello, con e Informe n.* 003-2017-MARF/JAMDSE, de 7 de sb da 2017 (ver apandice
n.® 8), & sefior Manus! Msjandro Recha Florindez; Jefe de Abastecimiento; solicita al sicalde de la
Municipaiidad Distritat de Santa Cnuz, la agrobacion mediants acto resolutiva de la designacion del
Comilé de Séleccion para ka sjecuckin de 1a obra "Mejoramiento de pistas y veredas en los cenbros
poblados de Alto Laran el Camen, Portachuslo, Puebio Nuevo, San Francisco y Santa Cruz, distrito
de Santa Cruz-provincia de Palpa-reglon loa”, conformado de La sigulente manera:

Miembros Titolares:
'.' Presidante: Santiago Almeyda Matias, experto independiante,
X Miembro: Javier Fermando Sulca Zaconetia, jefie de obras,
Miembro; Manuel Alsjandro Rocha Florindez, jefe de abastecimianto

Es asi gue, mediante Resolucion de Alaldia n® 044-2017-MDSCIA de 7 de abril de 2017 (ver
apéndice n.* 10), se designa al comité de selecclon que se encargara de conducir f procedimiento
de seleccion pars ka ejecucion de ta clada obra, quedando conformada de |a siguiente manera:

esidents: Santiage Ameyda Mafias, expeno independiente
iembrn: Javier Femando Sulca Zaconetta, [efe de obras.

% maleCAD s tofhware d divefio ssstide por odorader (GATY) que 68 Uize par dbujr, diefier v fodelar an 20y 300 de foms prcesa cen

erdlachons .

" Se advienie que & nombre del tercer integrante 1o 85 Manual Aljandro Rojas Florindaz, sina Manuel Alsjandro
Rocha Florindez quien &5 el jefe de abastecimiento y ala vez mismbro de! comile de seleccion,

informe de Control Especifico n.® 008-2022.2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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Posteriormente, el 25 de abril de 2017 se convoca al procedimianto de seleccion Licitacion Publica
n.* 1-217-C5-MDSC para la contratacion de laobra “Mejoramiento de pistas y veredas an los centios
poblados de Alto Laran el Carmen, Portachuselo, Pueblo Nuevo, San Francisco y Santa Cruz, distrito
e Santa Cruz-provincla de Paipa-regidn 1687, y segun acta de 9 de junio de 2017 denominado “Acto
Plblico de Pregentacion de Cfera” (ver apéndice n.* 11) sa detalia que $a ingcribieron 14
participanias, ¥ sodo presendd su oferta como gnico pastor el Consorcio San Francisco, conformado
por CICDESI S A.C y Javier Garcia Huamani

Las bases integradas (ver apéndice n.” 6) fueron publicadas en ¢l SEACE &l 31 de mayo de 2017,
suscritas por los miembros del comité de seleccian.

Admisibilidad

Respecto a 13 presentacion de los documentos para la sdmision de oferta; se advirio que &l posior
. Consorcio San Francisco, presendt ef Anexo n,* 2 - "Declaracion jurada de acuerdo con el numaral 1
del articulo 31 dal Regiamenio’, (por cada intagrante del consoncio y el representante comin') (ver
apéndice n.* 12); sin embargo, & mismo no cuenta con la fomalidad establecida an las basas
integradas (ver apendice n.” &), al no contanar |a totalidad de numerales, caraciando dal numerad 4)
referdo a; "No haber Incurrido y me obligo a no incumir en ackos de corupcion, asl como respetar el
principic de indegrdad®; requisito estableckdo =n las bases infegradas como documentaciin de
presantaciin obligatoria para su admision.

Mo obstante, &l comite de seleccion en el documento de “Acto piiblico de presentacion de ofertas” (ver
apéndice n.” 11); no identficd dicha situacion, determinando que el postor “Si cumple” con la
presantachin del Anexo n® 2, gectarando al postor como Admitido”,

{ﬁ' D& la revision afectuada a la documantacion presentada por &l pestor para acreditar la experiencia del
*/ personal; 52 determing respecto al especialista en segundad de obras v del especialista en lopografia
Iy siguiente:

Espacialista en geguridad de obras
f}( Seqgun acta de 9 de junko de 2017 denominade *ACTO DE EVALUACION Y CALIFICACION DE
OFERTA Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRC DE OFERTAS® {ver apéndice n.* 13), el comité de
seleccion en la evaluackn de 3 expariencia del plantal profesional clave sefala que el ingeniero
papecialista en seguidad de obras S CUMPLE con la expenencia requenda, respecto a b
mentacion presentada por el contratista en cuanto a 1a experiencia del “Especialista an sequridad

8 adviarts o sigulante:

¥ B represenlants comdn es ol sefior Javier Gacia Huamani

informe de Comirol Espacifico n.® 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junic de 2017. C0G010



-
LA CONTRALORIA

CAPRAAL DN L8 REFUILIOA DL PUEL

Pégina 11 de 25
Cuadro n.” 1
Eupmmﬂamugmﬂmmm-ﬂiimmuﬂamw
i Razon G ¥
; Cargo Fecha Fecha Dorkte Total
gocial del
- WS e | desempefado | inicio | ténmino
b - a ﬁé rm
dias (212
dias)
Se fraslapa
' con 1
i
. rilrmens
Craaciin de pistas por tanto,
y veredas en el pidd
parque Huacada KYG Ezpeciglista en axperiencia
enlaloaidad de | Inperiercs | seguridadde | 1122011 | 30mAMZ |
Huacaia, distrito SAC nliras comtabliza.
| de Huscaha . i it ol
Sucne-Ayacucho dias
restantes
enire el
1012
; |:3 19 meses y
mesesy 8 £ v
| dioa afio, T meses |
y 23 dias)
Rehabiigacion gel
giztema de {
alcananiiado ¥
: z |
domicliarias enla | Consorcie | Especialistaen 1 y ,
base FAP “Rendn | empresarial | seguidad de | 3932011 | 232012 18 dias
Elias Otiverg” San al Sur bras
Andrés-Pisco,
afeciadas por el
| farreeroto del 16
de agesto de 2001
Mejoramiento de i
e ?mesesy 14
p:a;lf:m?:;u daver | | Eopacitets 6n i dizs Sa
Apuceatwaraoy | | OA sequidad de | 1122011 | 1502 waslapa con
parque de la Huamani obvas I experiencia
localidad de nimerg Z. na
Infarme de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE ﬁﬂﬂﬂll
Pariodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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Gargo Fecha Fecha
M Obra social dal i ming | UTACION Total

de Huscafs- 58
Sucre-Ayacucho contabiliza,

Mejoramiento ¥
arpliacidn de bs
SEVICIos 08 Sgua

poteble y
sanaamiento ded KEYG Ezpecialista en | A
4 | cenbopobladode | Ingenieros | seguidadde | BA2014 | 312014 A !

Huacafia en al SALC obras :

distritn da

Hisacafa-Sucre
Ayacucha primera

alapa

Ampliacion de los
senvicios de agua |
pokable v |
alcantarifado de |a |
calle 5y los Ezpeciglista an
Consorcio M
pasajes ol oM | equidadde | TER016 | 301 :I"mm" )
colindantes del abeas | 8 (62 dias)
cantro poblado |
Cachiche, -
provincia de ica-

19 meses v
Hidias (1

Total g
y 23 dias)

Fuente: expediente da contratacion. —

Es decir, ka ingankara civil, no cumple con los 24 meses que 52 requiers de expeniencia segin bases
integradas, skendo gue exicle un raslape en &l cusdro n.® 1 del numeral 2} con el numeral 1),
debiendose contabilizar soko |a expenencia del numaral 2). Al respecio, las bases integradas en &l
teral B.3, "Experiencia del plantel profesional clave” del capitulo 11, "Requerimienio” de |a secciin
ade las bases, sefialan que: "De preseniarse expanancla efecutada paralelamente (frasiape)
pava ef chmpwdo del flempo de dicha experiencia SHo 58 consicerard una vaz ol perodo frasiapado”
Mo cbsfante, el comdé determing que *Si cumple” la experiencia, segin consta en el documento de
"Acto de evalsacion y calificacion de olerta y olorgamiento de buena pro de ofertas” de 9 de junio e
2017 (ver apéndice n.® 13).

Informe de Contrel Especifico n.® 008-2022-2-0408-SCE
Pariodo de 5 de abril da 2017 al 28 de junic da 2017,

000012
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&n rafia

Seqln el acta de 9 de junic de 2017 denominade *ACTO DE EVALUACION ¥ CALIFICACKON DE
OFERTA Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRC DE OFERTAS" (ver apéndice n.® 13). el comité de
seteccion en k3 evaluacion de |a experencia del plantel profesional sefiala que el ingeniero especialista
en topografia S1 CUMPLE con la experiencia requerida, indicando que acredita mas de 24 meses
requendos, respecio a la documentacion presentada por el confralisa para acreditar la expesiencia
ded especialista en Wopografia (ver apéndice n." 15); sin embamgo, de la evaluacion realizada por ka
comisidn de control sa identificd o siguients;

Cuadro n.” 2
Especialista en to — César Luis Carrizales Zambrano
Razdn social »
: Cargo Fecha Fecha
. i"'"l , | Gesempefisdo | nicio | téming | oo ke
 Meoramients dal = . 1
SRk dis |
] fransitabilidad iConsoicia E i
[ Jvehicular y peatonal Virgen de B B G207 TSENT | Imesesy 1 dia
gn el AAHH Sarta Fe | Guadalupe poyraR
f dal distrity de Masca,
provincia de Nasca-lca
Mejoramiento del
Eistemna de aqua
poiabie para los .ﬂ.sl_stﬂnln g
CG.PP. Huarango PRI N
MG, 30 Caw0s, mr:::l:; ?m
Cristn Rey, Santa ; - n 5
bases sefigkan .t
"c“m'“f 1;'“;""",&“ {HSEDEE' uedebe | 15120016 | Geory | MO SPREARER | diss (1af,
3 Th, AC, experiencia | 10 mesas y B
m'wlhl Blueua Lt ﬁ.ﬂ] 1
Santa Lucia, paraje B:mm"'":'a
Santa Julla, los Loper, L] '
la Castallana v los PepeORdia o
Casilos, distito de b
Gantoge-lca-lca
g o e : -
transito vehicular y |
pesonal en la cala
Flaid, ramo COMNELU | Especialiste | oy | omnamprg | SMesesy28
comprendido entre L SAC en lopografia dias
A Alva Maurtua Ay,
Aransles an ef diskrito
de Chincha Al

Informe de Cantrol Especifico n.® 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017. 000013
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Obra i : Cargo Facha Fecha Tt Total
: desompefado | inicio térming
provincia de Chincha, | |
ka
Majoramienta de las
cales 8, 6,9, 10,1y
catles San Carlgs, San 2
Malzo, San Francison, ~a
San Agustin, San | contabifiza
Martin de Porres, San | Consorchy | Espaclalieta el
. lgnacio, los Maranjos y | SanMateo | en lopografia 262010 | 30411016 | experiencia. se
Av, los Massinos an la “‘“L‘“ il la,
o Irb. Santo Dommgo PR,
e e Guzman, distito de 3
éf boa, prowincia de iga-
lca
| L - |
Consiruccion de
PR verudas en las calles | |F al'lial
facides Camion, Espaaialists
Guillermio Vioss y Hermanos en topograiio TS | 2082015 | Tmesy 13 dias
Sanlta Rosa del centro . : SAC
pablado Nuavo Acari
EEET
transitabiidad Con
peatonal y vehicular, EXperiencia n.”
i la profangacitn de Consoncio Especilista 5, 107 5
l& aeenida Comercio Comercio &n opografia TR s BA0E 2
ded distvito de rresEs v 20
Marcana-Prov Nasca- as
dpdo de lca
- :
pavimentaciin de MG
estacion de senicio | Construchva | Especialista
Wari Senica SAT. | yConsultora | en topograia THI0TA | 27N 2014 i masas
estacion San SAC.
Clementa-Pisoo-lca
h o 72 meses y
Total
4 dias
Fusbe: Hlpﬂd_h'mda onraackan,

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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En @se sentido, s determing que & postor no cumple con k2 experiencia requerida en las bases
integradas para el Ingeniero especialista an topografia que es de 24 meses, slendo que el COMmité
dederming que *Si cumple”, contraviniéndose los establecido en las bases inlegradas (ver apéndice
n.” ).

Es asi gue, mediante documento de *Acto de evaluacion y ca¥icacion de oferta y olorgamiento de
buena pro de oferas” de 9 de junio de 2017 (ver apéndice n.” 13), el comité de seleccion olono |
buena pro al consorcio San Francisco, por 5/ 4 720 070,58, parmitiendd 12 suscripckn del Contrailo
de Ejecucion de Obran.” 001-2017-MDS de 28 de junio de H17 (ver apéndice n.” 16).

E5 apicable 5 los hechos expuestos la normativa siguients:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General,
. aprobada con Decreto Supremo n." 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017;

“TITULO PRELIMINAR

{1
Arficulo IV. Principios ded procedimipnto administrativo

1. El procedimients administrive 5o sushents mdampalalmente en fos siguientes prncipios, sin peiuice de
iz vigencia o olros princisios gensrales del Derecho Administrane:

1.1. Principio de legalidad, + Las suforidades administ-afivas debeq actuar con respelo 8 i Constiucin,
I ey v af devecho, dentro de fas facutades que f esién afribuidas ¥ de scuerde con los fines para is
quea fas fano comfendas,
Lr

Lay de Contrataciones del Estado, Ley n,” 30225, aprobado el 10 de julio de 2014, publicado el
11 de Julio de 2014, modificade con Decreto Legislative n.” 1341, publicads &l 7 e anero da
2017:

Articulo 2. Principios que rigen las contrafaciones

aj | hertad de concurmencia. Las Enfidages promueven o litve acceso y perficipaciin de proveedornes en
Ios procescs de confratacin que malcan, dablando evilirse exigancias ¥ formahdades cosiogss @
imnecasaias. Se encuenira prohibica ki Sdopcion de prachicas que Wmiten o afecten L3 Mbre CONCLATENCE
de provesdives,

WMMWMWMFMMHEE&“MM
elapas de la confralacitn sean comprendidas poy ks proveedonss, garantizando i fbarfad de
COMGUITTENGIE, rmhmﬂﬁmﬂnsemﬂﬂ@mﬁhﬂmﬂgﬂﬁﬂdem.me
mm.fmmmmmsMMmdmmm_;._y

Integridad. La conducda de fos participes on cualquicr etapa del proceso de confratacian esta Guisda par
la honeshdad y verackdad, avifando cuadgiier priclics indebids, 12 misma gue, en caso ds producirse, debe
ser comunicada a las aulordades competentes de manera directa y operura.”

“Arficulo #. Responsabilidades esenciales
9 1 Los funcianadios y sanddores qus infervienan &0 los procesos de conlralacion par o @ nombre de fa Entidad,

oon ndapendencis del régimen jurdioe gue s uincuie & #518, 500 respansabies, an of dmbifo de las acluaciones
que realicer, de arganizer, elaberar 3 documentacidn y comducir 8l procasa de contrafacitn, Asl como B

Informe de Control Especifico n.” (08-2022-2-0408-5CE
Pericdo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017,
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gjecucion del confrafo i S conciusian, de manara eficianis, bajo & anfoque de gastion por resulfados, a iroves
del cumplimiento de las nommas apficables v oe los fings piblicos de cada confrafo, conlovme a los principios
esfabiecins an of arfitwo Z de la pragants Ley,

E-r
“Articuio 8. Requerimianto

161 Ef drea usuara requiers jos bienes. Sendcios U ohras & contrafar, sendo msponsabie o ook las
espocicaciongs ICmoas, fammines de referancia o expotiente [Cns, respocivivionts, sdomés do fusticer
I finaiidad pablica de la contrafacitn. Log bienes, senvicios i/ obras que se requisrsn deban estar orienfadas af
cumplmignto de las Bncionas de iy Entidad,

16.2 Laz especificacionas Monices, Mrminos oe refemncia o expadianle onico deban formularse de forma
objaliva v precisa pov el Sred usuana; starmativaments peadsen ser frmulados par ) drgane & Cango o s
conraaconas ¥ apobades por of ams weians. Dichas especiicacionss Monicss. frmunns de refomnoa o
enpédioniy (denico deben proporcionar aoceso al PocesD o8 confritacin en condicionas o guaidiad i no
Fenan por afeco ka creacion de abstdculos o direccionamvents gue pequdiguen & compefancis en & mismo,
Ealvo fas exepciones previsfas en af reglamente, en e requerimienta no s& hace referencls & una fEhvicackin
0 ima procadencis delaminads, 0 8 un procegimisndo concralo gue caractencs @ los biemas o sanacios offecidos
por un provesdor deferminads, o & matas, pafandies o lipas, 0 @ wn orgen o a Wia proouccion deferminados
con [ finalidad o favarecar o descarfar clerfng provesdones o cieras producios.

Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF, publicado of 10 de diciembre de 2015, modificado con Decreto
Supremo n.” 036-201T-EF, publicado & 19 de marzo de 2017

ammmammmmmmﬁmmmumh
COMCUIMBNGIA 08 0 MISMES i origntan § confratarion iracis ung de elos,

84. En la definicitn del requerments no se haoe referencia a falvicacion o procedencia, procedimianto de
fabricacin, martas. pafenies o fipos, ongen o prodccdn delerminados, o descripcitn gue orente [F
contratacion haca elics. salvo que la Enlidad haya implerientads of corespondients proceso de esfandanizaciin
debidamente autorizade por sy TRule, en cuyo rcaso deben sgregarse lss palabras 0 equivalants” 2
contruacion de dicha referancia,

| g

“Arficwio 18- Requisitos de calificacidn

281. La Enfidad verifica Iz calificacdin de los postores confonme & ks requisifos que se indiquen en los
oocumening def procedimiento de sefeccidn, @ fin de defanmingr Que esfos cuentan con fas capacidades
NEcesanas pare afecttar &f confrafo. Fara allo, an los documentes oel procedimvenit de seleocin se deban
esiabiecer O manera clara y precisa s requisios que deben cumplir los posioves & Bn de acreditar sy
Caitcacrn,

"Aricule 31 Confonida minimo da lag oforfss

:ﬂ Mo ha ircurrido y s& obiga @ no i en aclos de conupciin, &5 COMO @ NESPRdET B PICIND e
infegrdad, {...)

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE . .
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017. ¢00016
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“Arficufo 55, - Calificackin

Luega de cuirinada 8 evailuaciin, & comile de selecciin dabe dederminar & fos postores que obfnderon el
ey segunon kigar, sequin f orden g8 predaciin, cmken Con ks reguisiios de calficaciin especificados
an las bases. La oferfa def posfor gue no cumpda con fs requisifos de calificacion debe ser descabficeda [

Bases integradas del procedimiento de seleccidn “Mejoramiento de pistas y veredas en los
centros poblados de Alto Laran &l Carmen, Porlachuelo, Pueblo Nuevo, San Francisco y Santa

Cruz, distrito de Santa Cruz-provincia de Palpa-region Ica”, publicado el 25 de abril de 2017,
QUE &5 COmo Sigue:

SECCION GENERAL

OISPOSICIONE S COMUNES DEL PROGCEDIMENTD BE SELECCION
*CAPITULO !

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.12. CALIFICACION DE OFERTAS

Luega de ciiminads i@ evaiuaciin, & comils de swectidn dabe delerminar 57 los posfores que obiuvieron al
primer y segundg kigar equn el arden de prelacidn, cumplen con ke requisifos de calfeaciin defallados en kb

secciin aspecifica o las bases. La oferfa dal posfor que no cumpla con s meguisios de calficacion debe sar
oescalificada. [...J"

SECCION ESPECIFICA.

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPTULO I

1.21.1 Documentos para la admisién de fa oferta
I.]
b) Declaracion jurada de acusrdy can &l numeral 1 del articulo 31 del Reglamendo, (Anexo N® 2}

I.]
J_ -
{.J

El comité de saleccitn verifcs [§ prasentacian o8 ks documenfos requandos. (6 M Civrglr con o
requientdy, ' oferfa 58 considara o admiida,

ANEXO N2
| DECLARACION JURADA

LICITACION PUBLICA N* 0H-2017-C5-MD ST
Cresenia. -

Mediante &l prasenfe o swserto, postor wo Representanfe Legad de JCONSIGNAR EN GASO DE SER

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE
Pariodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017, 000017
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PERSONA JURIDICAL declare bajo juraments.

1- Mo femer impedimento pare poshaar en ef procedimiants de seleceiin o pare confrster con &l Estado,
conforme & articulo 11 de fa Ley de Confradacionss del Esfadn,

7- Conocer. aceptar y somahinme a 55 bases. candicionss y regias d&l procedimiento de Seiaccion.

1: Bar responssbie g8 (6 verscided de s docmentts @ iformacidn que presenfo en ef prasents

Pagina 18 de 25

5 Compromelenme a mantsner i oferda presontada durante el procedimianto de sefeccitn y 3 perfdccionar

ef confraln, 80 caso de resultar favorecioo con la buena pro.

£ Conocerlas sanciones confanidas e fa Loy de Confrafaciones del Esfedo p 5u Reglamenfa, asi como a5
disposicionas aplicables en Ly Ley N° 27444, Lay del Procedimianto Adminstralive General [,.)"

. Ll

CAPITULO IV, “REQUERIMIENTO"
5.5 PERSCMAL PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

[ars I3 ajscucitn oa i oliry son g siseifas;

[
7.- INGENIER( ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA
[

Condiciones que dabé rawnr & parstna clave;

ﬁﬂﬁ&hmﬁsﬁmﬂd&myﬂeﬂwﬂﬂs.

De confarmidad con & desagregads de gastos genevales del expeifants leericn de s Obra of personal clave

&) Todo el squipo profesions) que parficipe e i3 efeccitn de Obve deberd sar colegiado con b Ley N* 16053,

e e e = ey,

TEM | - _ CARGD ~ TIPO DE PROFESIONAL

o | RESIDENTE DE DARA = | Ingeiers Cil

of | ASTETENTE DE DR Angarian L
|01 ESPECIALISTA EN MECAMWCA DE SUELOS Ingeniaro Cad

& ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRAS Ingersers Chl —=
it ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD | Ingenvero de Malanses

i ESPECIALISTA EN MELVO AMBIENTE ingerieyo Amibverdal

of “ ESPECIALISTA EN TOPOGRAFA ingeniers Tapagrafo y Agrimensar
T ESPECIALISTA EN WE‘EHlE“ETﬁ E LA | impenieD Acrmisiative

| ACKANTSTRACTCN Ui
o1 MAESTIO OE CHRA Téonian en Construacidn Chil

9.1. Requisitos de calificacion.
[.d

B.2 | CALIFCACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

De acuevdo con el aniculs 28 def Reglamento. ios requisitos de califcacin, son los siguisnfes:

FORMAGION ACADEMICA

L4

A EN
e Ing Topdgral y Agrimensor Thulaodo

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE
Periodo de 5 de abril de 2047 al 28 de junio de 2017.
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Ld
Acreditacion:

Sz acreoitars con copia simple de TITUELO PROFESIONAL
Sin peruicio de Io anferior. los postores detwn Denar v presentar 8! Ansxo N § referido af plandef

profesional clave popuesio pard i glcuciin de la obra .
B3 |  EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Haquisitos,
O,
INGENIERQ ESPECIALISTA EN SEGLURIDAD DE OBRAS

»  Con axpenencis minitg scurmuada oe 74 meses come Espacraliste an Soqurided
de Cliras o apcucitn da Obvas an ganarsi.

L.d

INGEMIERD ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA
=  Con axpariantis minima acumulsds oe 24 meses como Especiabsta en Topografia
B SEcickin do Obras en Genoral.

La experiancia del pevsonal profesional clave mguanido se soreditad con cuakuiera deo fos
Sguipntes documentas: i} copia simple da confralos v s respectiva conlommidad o (1) constancias
@ (i} certifcados o (vl cualgwer ofra documentacidn que, de manera haciante demuests 3
axpaneicia del personal pridesional ciave propuasto,

Sin perjulcio de fo anterior. fos postores deben Benar y presentar of Anaxo N B refarido &l plams! |
profesional clave propuesio pars la elecucion de ki obra

|
e presentarse expenencia ajeculsds paralslamente (rastpe), pars of codmpufo ded fempo de
dicha axperencia silo sa consideram una vaz of parodo frasizpads. |

Teniendo su onigen an &l accionar de los servidores tanto del &rea usuaria como de los miembros det

comité de seleccion que requineron o profesional sin sustento y otorgaron la buena pro,
respectivaments, suscrbkéndose al conlralo postenoments.

El hacho antes expuesio, beneficid al postar con |a suscripcion del contrato, efectando la seguridad
Juridica de la contratacidn, la pluraidad de postores v que la entidad pueda acceder a mejores
candicionas de precio, cafidad y asi maximizar el valor de s recursos plblicos.

| phiego de hechos y sus adjuntos fueron comunicados (ver apéndice n.® 17) a las personas
Lomprendicas en e presents informe (ver apéndice n." 1), ramitlendo sus aclaraciones respecio d
pliego comunicado los sefiores Javier Femando Suica Zaconetta y Manuel Alsiandro Rochs
Florindez, de manera documentada. Al respecto, el sefior Santiago Almeyda Matias, no prasentd sue
comentarios o aclaraciones.

Eiectuada I3 evaluaciin de ios comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.® 17), se
cancluye que kos mismos desvirisan en parte los hechos notificados en e Pliege de Hechos (ver

apéndice n." 17), considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo,

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE {:, ﬂ,ﬂﬂ ].H
Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017.
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conforme se describe a continuacion:

El sefior Santiago Almeyda Matias, identificado con DNI n.* 21873633, miembro del comite de
seleccadn, personal que se encuentra contratado como experto Independients™, a quien se e
comunicd & phego de hechos a traves de cedulas de notificacion ekectranica n. ™ DOO0OO0D2-2022-
CGI408 y 00000005 2022-CGIN406-02-001 de 31 de agosio y A de satiembre de 2022 (ver apéndice
n." 17). Mo presentd sus comentanos o aclaraciones, aun asi, s& ha desvirtuado en pare, solo

respecto al requermiento de Ios prfesionales en Ingenieria de Materiales y @l especigiista en
Ingendaria de 13 Administracion.

Por tanta, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de Imegulandad no ha sido

desvirtuade respecto a que incluyd en las bases integradas como requisitc del plarted profeshional

clave, una profesidn no sustenada en el Presupuesto Analitico de Gastos Genarales del Expedients

Técnico y que - mciuso su iulackin es emitida por una Gnica universidad a ndvel naclonal; asimismo,

. atmilid ia ofena del consorcio San Francisco pase & que presantd el anexo n.® 2, sin @ fomraidad
establecida en las bases integradas, al no contener |3 otaidad de numerales. Ademas, calificd como

sl cumple” a la experiencia del plantel profesionat clave del citado posior olorgandole 1a buena pro,
“ay, pese a no cumplic con la experiencia equenda en las bases integradas, de Ios profesionales en
&\ Ingenier especialista an control de caldad” y ef *Ingeniaro especialista en sequridad de obras”,

aCho que habra beneficlado al postor con la suscrpcion del contrato, afectando ka sequridad junidica
de fa contratacion, a pluralidad de postoras vy que la entidad pueda acceder a mejores condiclones
de precio, calidad v asi maximizar el valor de los recurses plbfices,

Su conducta contraving el numeral 1.1 ded articulo IV del Titslo Prefiminar de la Ley n.™ 27444, Ley
el Procedimiento  Administrativo General, respecio al pincipio de legalidad: asimismo. o
niemplado an log litesales ), ¢) v |) del aicula 2¥ de |8 Ley n." 30225, Ley de Confratacionas deal
o F5lado ¥ su modiicatona’, respecto a los principios de liberiad de concurrenca, transparencia e
Ao/ integridan que rigen ks contrstaciones del Estado; a5t como, 1o previsto en el numeral 28,1 def arliculo
e 28, literal d) del articule 31° y articulo 33" del Reglamento de |a Ley n.® 30225, y su modificatora®™,

Fingdmente, e numeral 1,12, "Calificacidn de oferias” del CapHulo | de la Seccibn General, asi comao,
.' bos numeraies 2211, "Documentos para ia admisidn de ofertas” del capituio 1, "Del procedimiento

de seleccion’, como el numeral &5, ‘Personal para 1a efecucion de la obra”, numeral 8,1 "Requisiios

de caificacion”, ded literal B.2, “Formacidn académica”™ y B.3, "Experiencia del planiel profesional

clave’, dal capltulo |l *Requermienta’ de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacin Pablica n.” 001-2017-CS-MDSC,

= ria’s, que eslablece: V.. ) Los infegrantes del comié de selecciin se encuentran obfigados
f actuar con honestided, probidad, fransparencia @ imparcialidad en el efarcicio de sus funciones,
| 5

12 Rasolucitn da Alcaldia n" 044-201T-MOSCM da T da abad de 2017 [war apéndics n.® 10
“ Maodifcade con Deceeto Leglslativo n,* 134, poblcado el 7 de enem de 2017,

4 Lhdﬁ:ﬂbm[hﬂehﬁtpmm n.” G56-217-EF, pubicada al 19 e marg de 2017,

= Wedificaia con Decmda Suprame: n.® 056-2017-EF, pubficads a 1% da*marao-te 2017

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE
Periode de 5 da abril de 2017 al 28 de junio de 2017,
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Javier Fernando Sulca Zaconetta, identificado con DNI n® 21463519, miembro’® del comité de
sebeecion v jefe de (a oficina de obras plblicas y privadas'” de la Municipalidad Distrital de Santa
Crnz, contratado mediante Contralo de Locackin de Servicios-2017 desde &l 2 de enero al 22 de
dicembre de 2017 (ver apéndice n.” 17), a quien s& e comunicd ef pliego de hechos a fraves de
cévdutas de notificacion electranica n,*= 0O00000E-2022-CG/MO408-02.001 y DON0OO04- 2022-CG/0408-
(2-001 de 31 de agosto y & de sefiembre de 2022,

S electud |a evaluacion de sus “aclarationes” presentados a traves de Carta n.” 002-2022-JF5Z de
T de setiombre de 2002 y Carta n.® 003-2022.JF5Z de 16 de setiembre de 2022, concheyendo que
se ha desvirtuado en parie, solo respecio al requerimiento de los profesionales en Ingenierfa de
Materiaes v el especialista en Ingenieria de s Administracion.

For lanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de imegularidad no ha sido
desvirtuado respecio & que ensu calidad de édrea usuana equili) para &f planted profesional clave una
profesion no sustentada en ef Presupussto Analilico de Gasios Generales del Expedients Técnicn
(Ingeniern Topdgrafto Agrmensor) v gue incluso su titulacion es emitida por una Onica universidad a
nivel nacional, adgem:as postariommeante coma miemibie del comile de seleccion permilid que se mcluya
COma requisito en las bases integradas.

D igual manera, admitid |a oféra del consonckdy San Francisco pese 8 que presento al anexo n.” 2,
sin 1a formatidad estableckia en las bases inlegradas, al no contener 1a tofalidad de numeraes.
M&mlas. califich come “si cumple® a la experiencia del plantel profesional clave del citado postor
oforgandole la buena pro, pese a no cumplr con la experiencia requernida en las bases integradas, de
los profesionaies en "Ingeniero especialista en contral de cakdad™ v @l “ngeniern especiakisia en
seguridad de obras” '

de [a contratacion, 1a pluralidad de posiores vy que |a entidad pueda acceder a majores condiclones
de precio, cafidad v asi maximizar el valor de los recursos piblicos,

Su conducta contraving al numeral 1.1 del ariculo IV del Titule Prefmingr de ta Ley n* 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo Gensral, respecio al principic de legalidad: asimismo, o
contemplado en los literales a), c) y [) del aticule 2° de fa Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su modificatoria®™. respecto a los principios de libertad de concumencia, ranspaencia e
integridad gue rigen las confrataciones del Estado; asi como, lo pravistoen & numeral 28.1 del anticulo
78, literal d) del articuln 317 y articulo 55° dal Reglamanto de ta Ley n® 30225, y su modificatoria™

numerales 2.2.1.1, "Documantos para 1a admision de ofertas” del capitulo ||, “Del procedimiento
seleccion”, como el numesal 5.5, "Personal para ka ajecucion da la obra’, numeral 9.1 *Requisitos
calificacion”, del Beral B2, Formacion académica’ y B3, "Experiencia del planiel profesional
< tlave”, del capitulo I, Requerdmiento™ de la Secclin Especifica de lkas Bases Integradas de la

Af ||.‘.|,'-lil

s+ Licltacion Publica n.* 001-2017-C5-MDSC.

¥ Resolucida de Alcaldia n.* [4£-2017-MDSC/A de 7 de abril de 2017,

W infarme n.* 015-2017-JFSZRATOMDES de 5 de abril de 2017 como responsable del dnea thenica — obras.
8 Wodificaca oon Decredo Lagilaive in? 1341, publicadt & 7 de anem da 5017

" Modificants con Decreto Supsmo n.® 0655-2017-EF, publicado ol 15 da marzo da 2017

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-SCE =
Periodo de 5 de abril do 2017 al 28 da junio de 2017. Go0o2i
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Dre esta manera, incurmplio sus funciones previstas en & numersl & numeral 9.1 del arficulo 9" de b
Ley: “Los funcionanos v sevvidorss que Feenvienan an oS procasos de conlratacion por 0 & nomive de i
Enfidad, con indepandencia del régimen juridico que ks vincile 8 esla, s0n responsables, en el mibio de
fas achraciones que realicen, de ompanizar, elaborsr B documentsclin v conduclr o process e
conratacion, [ ], de maners eficiante, bajo of anfoque de gesiitn por resuitacs, & fravis oel cumplimiants
de s nomas apdcaties v de ks fines poblicos de cada contraln, comfome a los principios establecidos
en el articulo Z de fa presente Ley. [.J7; asimismo, lo establecida en el numaral 25,5 del anticulo 25°,
Quorum, acugrdo ¥ responsabiidad, del Reglamendo de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificatonia®, que establece: ...) Los inlagrantes def comité de sefeccion se encuantran
obbgados a actuar con homestidad, probidad, fransparencia e Imparcialidad en & efercicio de sus
funciones, [..J"

Manuel Alejandro Rocha Florindez, identificado con DNl n.® 22190138, miembro del comité de

selection, personal que-se encuentra conlratado a travas del Decreto Lagisiative n.* 2767 & quien
. s8¢ b comuncd @ pliego de hechos a fraves de cédulas de nolficacitn  electrinica
" QOOO0001-2022-CG/0408-02-001 y 00000006 2022-CG0408-02-001 de 31 de agosto y 8 de
satiemiee da 2022,

Se epecull la evaluacion de sus ‘aclaraciones” presentado con carta n.® 001-2022-MARF de 19 ge
setiembre de 2022, concluyendo que s& ha desviruado en parbe, solo respecto al requerimiento de
los profesionales en Ingenieria de Materiales v o espacialista en Ingenieria de la Adminisiracion,

Por tante, se ha determinado que el hecho especifico pon evidencia de imegulandad no ha cido
dasvinuado respecio a que incluyd an las bases integradas como requisito del plantel profesional
Clave, una profesion no sustentada en el Presupuesto Analitico de Gastos Generales del Expedients
e ecnico y que incluso su titulackin es emitida por una Onica univarsidad a mivel nacional: asimismo,

getabiecida an las baces intagradas, al no contener la totalidad de numarales. Ademas, califich como

A3 ple” a la experiancia del plantel profesional clave del citado postor olorgandale |8 buena pro,

o PBSe @ no cumplic con |a experiencia requerida en las bases integradas, de los profesionales en
"Ingeniern especialisia en control de calidad” v el “ingenier especialista en seguridad de obras”.

'. Hecho que habria beneficiade &l pastor con & suscripcion del cantrato, afectando la segunidad juridica
e la contrataciin, |a pluralidad de postores y que ia entidad pueda acceder a mejores congiciones
e pracid, calidad ¥ asi maximizar & vaior de s recursos plblicos.

Su conducta contraving e numeral 1.1 ded articulo v dal Titulo Preliminar de la Ley n," 27444, Lay
del Procedimiento Adminisiradive General, respecio al principio de legalidad; asimismo, Io
contempéado en s literales a), ) v ) del articuln 2* de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su modificatona®®, respecto @ los principios de bertad de concurrancia, transparencia e
inbegridad que rigen las contrataciones del Estado; asl como, o previsioen e numeral 28.1 del arliculo
_‘__-:':_.-'EE. Feral d) gel anticulo 31" y arliculo 557 del Reglamento de la Ley n® 30225, y su modificalona

& / Finaimente, e numeral 1,12, *Calificacion de ofertas® del Capituls | de la Seccion General, asi com,
los numerales 2.2.1.1, “Documentos para a admisiin de ofertas® del capitulo 1|, *Del procedimisnto

™ Modificado con Decredo Suprame n.® 056-27-EF, pubkeada ol 19 da marza de 2017
“ Ofieia n." 277-2002-DAMDSC. de 12 di sellembne de 2072 v bolela de paga (ver apéndice n.* 17}
2 Mordficado non Decratn Leqélalive n," 1341, potvicads el 7 06 enes de 2017,

A Micfeado con Decwlo Sepmma n° 056-2017-EF, publicada o 19 de marm de 2017

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE
Periodo de 3 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017, E{]EGE-&
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de seheccion’, como el numeral 5.5, “Personal para la ejecucibn de ka obra”, numeral 9.1 *Requisios
de calificackn”, del Meral B.2, "Formacién académica™ y B.3, *Experiencia del planiel profesional
clave’, del capstulo IIl, "Requermiento” de fa Seccion Especifica de ias Bases Integradas de la
Licitackin Piblica n.* 001-2017-C5-MD&C.

De esta manera, incumplio sus funciones previstas en el numeral 25.5 del anliculo 257, Quorum,
acuerdo y responsabilidad, del Reglaments de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatonia®, que establece: ¥,..) Las infegranies del comité de seleccion se encuentran obiigados
& actuar con honosfidad, probidad, fransparancia e impercialidad en el slorcicio de sus funciones,
LT

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presurts responsabilidad administrativa funcional no sujeda a la potestad

'.' sancionadaora de la Confraloria, de fa Imeguiaridad "Enfidad establecio en las bases como requisiine de
calificacion, profesion, sin sustento, cuya tiulacion era emifida por una universidad a nivel nacional y
oforg0 13 buena pro & Omico postor que no acredih los requisios de admisibiidad v calficackin,
benaficiando al postor con [a suscripciin del confrato, afectando fa saguridad juridica de fa contratacion,
I pluralidad de postores y que la enfidad pueda acceder a mejores condiclones de precio, caidad y asi
aximizar el valor de los recursos pOblicos” estan desamollados en el Apéndice n.® 2 del Informe da

Los argumentos juridicos por presunta responsabdidad penal de la Imegularidad “Entidad establecid en
las bases como requisitos de cadlicacion, profesion, sin suslento, cuya lulacidn era emitida por una
universidad a nivel nacional y olongd la buena pro a (nico postor que no acreditd bs requisihos de
admisibllidad y calificacidn, beneficiando al postor con |a suscripcitn del contraln, alectando la saguridad
juridica de la contratacion, |a pluraiidad de postores y que laenfidad pueda acceder a mejores condicionas
de precio, calidad y asl maximitzar el valor de los recurscs plblicos”, estén desarrollados en el Apéndice
n." 3ded Informe de Control Especifico,”

Iv. IDENTIFICACION DE PERSOMAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
. PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Informe de Contral Especifico, los responsables por los hechos Ireguiares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSION

X En virtud de la documentacion sustentante, ia cual se encuenira detallada on los anakos del prasants

Como resultato del Sarvicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicade a
% la Municipalidad Distrital de Santa Cnuz, se formulan las conclusiones sigulentes:

Entidad establecit en Las bases como requisitos da calificacibn, profesitn, sin susiento, cuya filulacion
-/ eraemitida por una universidad a nivel nacional y olorgd [a buena pro a Lnico postor que no acredi
los requisitos de admisibilidad y calificaciin, beneficiandao al postor con |a suscripeion ded contrato,
afectando f2 sequndad juridica de fa contratacin, la plutaiidad de postones y que ia enfidad posda
acceder a majores condiclkones de precio, calidad y asi maximizar el valor de los recursos plblicos.
(Irreguiaridad n.” 1)

“ Madificada con Decralo Supseme #." 055-2017-EF, publicado el 19 da marzo de 217

Informa de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE
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¥i. RECOMEMDACIOMES
Al Tiuiar de la Entidad, Alcalde de la Municipaiidad Distrital de Santa Cru:
1. Reslizar las acciones lendentes a fn que el Grgang compelente efectie o desnde de las

responsabiidades que comespondan, de los funcionarios y senidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Conbrol

Especific, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Condusién n." 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos ge Corrupcion;

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho

imegular n.® 1 del Informe de Conirol Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabdidades que comespondan, (Conclusidn n.*1)

VIl APENDICES

Apéndica n® 1. Relacién de parsonas comprendidas an la imeguiandad, en aniginal,

Apéndice n,” 2: Argumentos juridicos por presunta responsabidad agministratva funcional no sujela
ala potestad sancionadora de ks Contralodia, en original,

Apéndicen.®* Y  Argumenios juridicos por presunta responsabilidad penal, en anginal.

Apendice n," 4. Folocopta autenticada del anexo n.* 7, *Promesa de consoncio”.

Apéndicen® & Fotocopia autenticada del Informe n.® 015-2017-JFSZRATOMDSC recibldo por la
Entidad el 5 de abril de 2017.

Apendice n.” 6 Fotocopia autenticada de as basss inegradas y folocopéa simple del angxo n.® 2 de
las bases integradas publicadas en el SEACE.

Apendicen.” 71 Fotocopia autenticada del presupuesto analitico de gasios ganerakes del expadionts
tecnico,

Apéndice n.” B:  Foocopia autenticada del Oficio n.® 021-2022-SUNEDU-02-15-01 recibido = 1 de
satiembre da 2070,

Apéndicen.” % Fotocopia autenticada del Informe n® 003-2017-MARFUAMOSC de 7 de abril de
2017.

Apéndice n.® 10 Fobocopia avtenticada de ka Resclucion de Alcaldia n.® 044:2017-MDSCIA da T ge
abril de 2017.

Apéndicen.® 11 Folocopia auienticada del documento “Acto piblico de presentacion de oferta” de 9
de junio de 2017,

Apendicen.® 12 Folocopia autenficada v simple del Aneso n.® 2 = “Declarackon jurada de aceerdo con

Apéndice n.® 13

| Apéndice n.* 14

Apdndice n.* 15
Apéndica n.* 16

&l numeral 1 del articuio 31 del Reglameanio”.

Folncopla autenticada del documento "Acto de evaluaciin y calificacion de oferta y
otorgamianto de buona pro de oleras® de 9 de junio de 2017,

Fotocopla audenticada de la documentacion presentada por &l contrafista para
acreditar la experiencia del especialista en seguridad de obras.

Fotocopla aulenticada de |a documentacion presentada por el confralista para
acreditar ka exparencla del especialista en fopografia.

Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.” (01-2017-MDGS de 28 de
junio da 2017,

informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE

Periodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio de 2017,
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Apendice n® 17, Folocopia ssmple del pliego de kechos notificaco.
Fodocopias simples oe chdulas y care de notificacion del pliego de hechos,
Fotocopias aulerticadas y simples de s comentarios presentades por el sefior
Javier Fernando Sulca Zaconetta y & sefior Manuel Alefandro Rocha Florindez
eemprendidas en ka imegularidad.
Evaluacion de comentarics efaborada por ka Comisidn de Control, por cada uno de
k38 Imvolucrados, en onignal.
Folocopla simpls del Contrato de Locaciin de Senicios-2017 desde el 2 de eneng 3l
21 de diciembre da 2017

Folocopia simple del Oficio n.® 277-2022-0A-MDSC. de 12 de setiembee de 2072
Folocopia simple de boleta de pago,

Pelpa, 4 de octubre de 2002

i’bﬁal Benita Rojas Grethel Grace Martensen
Supervisor Guillen
Jefa de Comisibn
Florinda Imasu
Heriedia
Abogada

La jefa de| Organo de Control Institucianal de la Municipalidad Provincial de Palpa que suscribe el presente
informe, ha revisads sy comenido v b hace suyo, procediendn a st aorobacion.

Palga, 4 de octubire de 2022

Florinde Imasumac G Heredia
Jefa del Organc de Con Sional da i
Muniicipalidad Provincial de Palpa

Informe de Control Especifico n.” 008-2022-2-0408-5CE
Poriodo de 5 de abril de 2017 al 28 de junio do 2017,
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2022-2-0408- SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

i
|

|
|
|

‘

) * - _l..l e —
_‘ : Presunta responsabilidad identificada
- Perlodo de Gestion (Marcar con X)
Documento - . N° do la
Sumilla del Hecho con Nombres y zm._..“q_“E Cargo Desde | Hasta ,..m:on_“_n__wnﬂuoﬁ_ Casilla Direccién Administrativa funcional
evidencia de Irregularidad Apellidos ldentidag | Desempefado @ __ I ocontraetiai 4 m_nn»%:_ﬁ domiciliaria ® Sujetaa la
Ne ) | M ciil | Penal | potestad
_ [dd/mm/aaaa) w [dd/mm/aaaal @ | sancionadora Entidad
__ dela
| it _“ Contraloria %
| Entidad estableci6 en las bases it bresdonto ol _ _“ s i
como requisito de calificacion, antiago Almeyda residente del i o Xperlo
naamhz especializada, sin Matias 21873633 comité de seleccion | oy _ YT independiente 21873633 _ X | X
sustento, cuya titulacion era *_ m _ \
emitida por una universidad a { SREPSSRE, = i _ O | S— K
nivel nacional y otorgé la buena v " __
| proanico postor que no g_m%cs_%_ Moa_a _ .m _
i acredilo los requisitos de : e seleccion, f | |
. admishiidad y calfcacion, | go°'7 "™ | 21453615 | sefe dolaoficna de | e | o ovadorde | 21463619 | x | X
| beneficiando al postor con la obras piblicas y _ ‘
suscripeion del conlrato, privadas. _ | | ! ‘
afectando la seguridad juridica de . y - ! o L fl=e o _ 8 | B
la conlralacion, la pluralidad de Miembro del comité | _ ‘ | _ _
postores y que la entidad pueda de seleccion. Bsinks i i i
acceder a mejores condiciones | Manuel Alejandro 92190139 Sewvidor de la 71412017 | 91612017 Latiiiiath 2190139 _ I x _ X
de precio, calidad y asi maximizar | Rocha Florindez Municipalidad | 6/6/1999¢ | Ala actualidad :n. 276 ‘ _ _
el valor de los recursos piblicos. Distrital de Santa | | ' ‘ _
o onz | | ] |

' Resolucion de Alcaldia n.° 044-2017-MDSC/A de 7 de abril de 2017.

? Otorgamiento de la buena pro.
3 Contrato de locacion de servicios-2017.

* Boleta de pago.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 422-2022-MPP/OCI

Palpa, 5 de octubre de 2022

Sefior:

ROBERT TEDDY PALOMINO MATTA
Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Cruz
Santa Cruz, Palpa, Ica

Presente.-
ASUNTO ; Remito Informe de Control Especifico n.® 008-2022-2-0408-SCE.
REF. :a) Oficio n.° 370-2022-MPP/OCI de 22 de agosto de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 modificada con Resoluciéon de
Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 1-2017-CS-MDSC para la contratacién de la obra “Mejoramiento de pistas y veredas en los centros
poblados de Alto Laran, el Carmen, Portachuelo, Pueblo Nuevo, San Francisco y Santa Cruz, distrito de
Santa Cruz-provincia de Palpa-region Ica” en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 008-2022-2-0408-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por BENITO
"\ ROJAS Hugo Miguel FAU 20131378972
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 422-2022-MPP/OCI

EMISOR : GRETHEL GRACE MARTENSEN GUILLEN - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERT TEDDY PALOMINO MATTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SANTA CRUZ

Sumilla:

Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 1-2017-CS-MDSC para la contratacion de la obra
"Mejoramiento de pistas y veredas en los centros poblados de Alto Laran, el Carmen, Portachuelo,
Pueblo Nuevo, San Francisco y Santa Cruz, distrito de Santa Cruz-provincia de Palpa-region Ica"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20201053308:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0408

. 1 Inf especifico n 008 2022 2 0408 SCE[F]

. 2 Apendice 1[F]

. 9 Evaluacién de comentarios[F]

. 10 contrato de locacion de servicio[F]

. Oficio 422 2022 informe para el alcalde[F]

. apendice 2[F]

0 N O o0k~ WDN -~

. apendice 3[F]

©

. apendice 4 y 5[F]

10. apendice 7 8 9 10 11 12[F]
11. apendice 13[F]

12. apendice 14[F]

13. apendice 15[F]

14. apendice 16[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Fa:isSdie:
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