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I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Nasca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del OCI de la citada entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0407-2022-001,
iniciado mediante oficio n. 035-2022-OCI-MPN notificado el 12 de enero de 2022, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si el arrendamiento del Grupo mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador se
efectud de acuerdo con el procedimiento previsto por ley.

Objetivo Especifico

1. Establecer si el procedimiento aprobado para el arrendamiento del Grupo mévil con
trituradora de impacto y Criba Lavador observo la normativa aplicable.

2. Determinar si la suscripcion del contrato de arrendamiento del Grupo mévil con trituradora
de impacto y Criba Lavador cumplié la normativa y procedimiento interno aprobado.

3. Identificar los abonos por rentas pactadas por el arrendamiento del Grupo mévil con
trituradora de impacto y Criba Lavador para determinar los saldos pendientes y ofras
afectaciones al patrimonio del Estado.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

El 31 de julio de 2017, se present6 ante la Entidad, tres (3) solicitudes para obtener el
arrendamiento del Grupo mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador que le fueron
donados por la Superintendencia de Administracion Tributaria — SUNAT, sobre lo cual se
designo un comité que lleve a cabo dicho proceso, procediéndose el 8 de setiembre de 2017
a la suscripcion del contrato de arrendamiento de los bienes, con vigencia de un afio, y a su
entrega fisica; contrato que fue declarado nulo el 26 de febrero de 2018, encontrandose a la
fecha los bienes fuera del ambito de control y custodia de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 31 de julio de 2017 al 26 de febrero
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
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4. De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura
organica grafica;
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.© 009-2016-MPN de 8 de abrit de 2016.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacidon del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

Debe indicarse también que, se dio cumplimiento con la notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en estos, cuya relacion se incluye en apéndice n.° 1.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region lca
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

GESTION DE ARRENDAMIENTO DE BIENES SIN APLICAR CAUSAL DE ABSTENCION, CON
EMISION DE ACUERDO NO TRATADO EN SESION DE CONCEJO, SOMETIDO A COMITE
QUE NO EJERCIO LABORES Y CONTRARIO A PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO,
INVOCANDO POSTOR GANADOR QUE NO CORRESPONDIO PARA QUE FUNCIONARIO SIN
FACULTAD SUSCRIBA CONTRATO CON PERSONA NATURAL DIFERENTE A SOLICITANTE
DEL ARRENDAMIENTO A FIN DE DISPONER DE LOS BIENES A SU FAVOR, LUEGO DE LO
CUAL SE DECLAROG LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS SIN PRECISION QUE LE DE
EFICACIA; AFECTO EL PATRIMONIO DEL ESTADO POR S/2 310 756,08.

Tres solicitudes presentadas el mismo dia y en forma simultanea para obtener el arrendamiento
del Grupo movil con trituradora de impacto y Criba Lavador, cuya comparacion econdmica hizo
ver como mejor oferta a empresa con antecedentes de vinculo de afinidad entre su representante
y funcionaria, quien pese a causal de abstencion y junto a otros funcionarios, apartandose del
procedimiento legal previsto (que, entre otros, requiri¢ Informe Técnico de drgano competente que
sustente viabilidad del arrendamiento, en el cual se debié incluir el valor de la renta calculada a
valor comercial) utilizaron normativa que no era aplicable, emitieron acuerdo con disposicion no
existente en sesion de concejo y no gestionaron la aprobacion del procedimiento en el TUPA, a
fin de obtener la designacion de un comité que no ejercio funciones; no obstante lo cual, se invoco
como supuesto postor ganador a la empresa Escobar Moreano Constructores SAC sin
corresponder a ello.

Para que funcionario sin atribucion suscriba contratos con socio de dicha empresa, quien en el
contrato primigenio no tuvo su representacion y en nuevo contrato no se constituyd como
solicitante del arrendamiento, pese a lo cual se dispuso de los bienes en su favor; disponiéndose
posteriormente la nulidad de los contratos suscritos sin precision que otorgue eficacia a las
acciones dispuestas. Hechos sobre los cuales es aplicable los articulos IV, 5°, 43°, 97° y 154°del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto a los principios de legalidad, de predictibilidad
0 de confianza legitima, Objeto o contenido del acto administrativo, la aprobacion y difusion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos, las causales de abstencion e impulso del
procedimiento, respectivamente, el articulo 3° de la Ley de Contrataciones del Estado referido al
ambito de aplicacion de la ley.

Asi como el numeral 23 del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades respecto a la
atribucion del alcalde para celebrar contratos, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en relacion a la sustentacion de los actos y el
procedimiento, asi como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.° 001-2015/SBN “Procedimientos de
Gestion de los Bienes Muebles Estatales” correspondiente al procedimiento del Arrendamiento,
el acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion de Concejo Ordinaria n.° 015 de 28 de
agosto de 2017, referido a facultar al alcalde para dar en alquiler los bienes.

Lo que ocasioné que la Entidad pierda la posesion de los bienes y ademas, no perciba por el
usufructo de los mismos el valor de su arrendamiento, conceptos que constituyeron perjuicio
econdmico de S/2 310 756,08; ademas de afectar la veracidad y probidad en el trafico juridico de
documentos, asi como la confiabilidad de la gestion de acuerdos emanados de las sesiones del
Concejo Municipal para dar la impresion de que fue el Concejo Municipal quien aprobé también la
decision de orientar el procedimiento de arrendamiento a través de un comité; mientras que la
inaccion a la propuesta de incluir el procedimiento en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad, limit6 que dicho arrendamiento sea ofertado a un mayor
nimero de ciudadanos, y; la falta de precision del acto de nulidad contractual ocasiond el
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desconocimiento de los 6rganos competentes para accionar oportunamente el recupero de los
bienes, asi como el deslinde de las responsabilidades que correspondio.

Lo que tuvo su origen en la decision de funcionaria que no se abstuvo de participar del proceso,
quien junto a otros funcionarios que se apartaron del procedimiento legal previsto para utilizar
normativa que no era aplicable, promovieron y emitieron acuerdo con disposicion no existente en
sesion de concejo y no gestionaron aprobacion del procedimiento en el TUPA,; luego, tras obtener
la designacion de un comité, invocaron un supuesto postor ganador que no correspondié para que
se efectue la suscripcion de contratos por funcionario que no tuvo atribucion para ello, con persona
que no tuvo representacion de empresa solicitante del arrendamiento ni se constituyd como
solicitante del mismo; disponiendo finalmente de los bienes y posteriormente la nulidad de los
contratos suscritos, sin precision que otorgue eficacia a las acciones dispuestas para la nulidad.

Sobre el particular se precisan las situaciones siguientes:

DE LA OBTENCION Y VALOR ECONOMICO DE LOS BIENES

A través de Acta de Entrega n.° 974-000C-AC-2017-000022 de 14 de marzo de 2017, la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, en cumplimiento de la
Resolucion de Gerencia n.® 000-882000/2017-000029 (apéndice n.° 4) de 13 de febrero de 2017,
orden 9y 10 de su anexo, entregd en adjudicacién a la Municipalidad Provincial de Nasca, region
Ica —en adelante la Entidad- los siguientes bienes que representaron un valor total en délares
americanos de US$ 330 755,50; seglin se describe a continuacion:

o Grupo mévil con trituradora de impacto marca MASCHINENFABRIK LIEZEN UND GIESSEREI
G.M.B.H. serie 0860484, modelo RCI 100-100, afio 2008, con estado usado y un valor en
délares americanos de US$144 800,00.

e Criba Lavador usada, marca POWERSCREEN, modelo CHIEFTAIN 1400, afio 2007, N° de
serie: 6622258, con estado usado y un valor en délares americanos de US$185 955,50.

Bienes que fueron aprobados y aceptados por el Concejo Municipal mediante Acuerdo de Concejo
n.® 008-2017-MPN (apéndice n.° 5) de 23 de marzo de 2017, y; cuyo valor econdmico expresado
en dolares americanos, debié ser convertido a moneda nacional segln las consideraciones
siguientes:

o Su propiedad fue transferida mediante Resolucién de Gerencia n.® 000-882000/2017-000029
(ver apéndice n.° 4) de 13 de febrero de 2017, documento en el cual se incluyd el valor
econdémico de los bienes.

¢ Su posesion fisica junto con la transferencia de los riesgos y ventajas propias de la generacion
de beneficios futuros, fue traspasada a la Entidad al momento de su entrega; lo que ocurrié
con la suscripcion del Acta de Entrega n.® 974-000C-AC-2017-000022 (ver apéndice n.° 4),
el 14 de marzo de 2017, en la cual se desagrega el valor econdémico de cada uno de los bienes
en dblares americanos, que es concordante con la resolucion de gerencia antes citada, tal
como se muestra a continuacion:

. Cuadro n.°1
_ VALOR ECONOMICO EN DOLARES AMERICANOS
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN g
l
' 1 Grupo movil con trituradora de impacto 144 800,00
2 Criba Lavador - 185 955,50

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 31 de julio de 2017 al 26 de febrero de 2018
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TEM | DESCRIPCION DEL BIEN | Mggo
- " TOTALUS$ | 330 755,50

Fuente: Acta de Entrega n.® 974-000C-AC-2017-000022 y Resolucion de Gerencia n.° 000-882000/2017-000029.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, al cumplirse los requisitos contables exigidos para el reconocimiento inicial de los
bienes', su valor en soles? debio obtenerse al tipo de cambio promedio ponderado de compra
vigente al 14 de marzo de 20173, publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros — SBS
en su pagina web?; el cual ascendié a $/3.282; por lo que, el valor econdmico de ambos bienes
fue de S/1 085 539,55; seglin se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
- VALOR ECONOMICO EN SOLES
Fecha de reconocimiento ' 14 de marzo de 2017
Tipo de cambio publicado por SBS : $/3.282
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN | Mgg; & Mo

1 Grupo mévil con trituradora de impacto 14480000 | 475 233,680

2 Criba Lavador 185985,50 | 610 305,95
TOTAL US$ | 33075550 | 1 085 539,55

Fuente: Acta de Entrega n.° 974-000C-AC-2017-000022 y SBS.
Elaborado por: Comisién de Control.

Consiguientemente, el valor econémico de los bienes en moneda nacional ascendio a
S/1.085 539,55; debiéndose precisar que ambos bienes, el Grupo mévil con trituradora de impacto
y la Criba Lavador, fueron trasladados a la ciudad de Nasca para ser internados el 26 de abril de
2017 en el Estadio Municipal de la Entidad, tal como consta en Acta de Recepcion de Maquinaria
e (apéndice n.° 6); accién que, segln precis¢ la Oficina de Relaciones Publicas con Informe

"4?} n.® 045-2021/MPN/ORRPP (apéndice n.° 7) de 18 de noviembre de 2021, fue reportada a la
: _I'f‘%"- ciudadania el 20 de abril de 2017.

oy
Yo

£ A
. é"’ Cabe citar también que, el Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba Lavador son equipos
7/ utilizados para la trituracion de rocas y materiales compactos provenientes de canteras, de minas

o de reciclaje de residuos de construccion y demolicion, con el fin de obtener agregados, minerales
y arena, actividad que no era propia de la Entidad pero que si es requerida en la provincia de
Nasca por su utilidad para labores de mineria y cantera de agregados; por lo que, la probabilidad
de su aprovechamiento econdémico radicaba en el arrendamiento de los bienes, a través de un
servicio municipal. No obstante lo cual, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, con Informe
n.® 572-2021-GPP/MPN (apéndice n.° 8) de 19 de octubre de 2021, precisé que no se contd a
dicha fecha con un procedimiento aprobado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
— TUPA de la Entidad, que exponga a la ciudadania la posibilidad de obtener dichos bienes en
servicio, mediante un procedimiento legalmente establecido®.

El numeral 14 de la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, aprobada por Resolucion n.® 011-2013-EF/51.01 publicada el 18 de
setiembre de 2013, establece que el costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si y solo si: (a) es
probable que la entidad reciba beneficios economicos o potencial de servicio asociados al activo; y (b) el valor razonable o el costo del
activo puedan ser medidos de forma fiable.

El numeral 24 de la NICSP 4 Efectos de las Variaciones en fas Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera, aprobada por Resolucion
n.® 011-2013-EF/51.01 publicada el 18 de setiembre de 2013, que establece: “Toda transaccion en moneda extranjera se registrara, en
el momento de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda funcional, mediante la aplicacion, al importe en moneda extranjera, de la
tasa de cambio de contado a la fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la moneda extranjera”

En aplicacion del principio contable de prudencia, es practica comun en nuestro pais, registrar las operaciones que se refieren al activo
al tipo de cambio promedio ponderado de compra vigente en la fecha de la operacion.

4 hitps://www.sbs.gob.pe/app/stats/tc-cv-historico.asp

s Texto Unico ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo 1272 “Articulo
30 Calificacion de procedimientos administrativos. Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar

)

w
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SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTO PRESENTADAS

Con el Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba Lavador internados en el Estadio
Municipal y pese a que no se contd con un procedimiento aprobado en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la Entidad que exponga a la ciudadania la posibilidad
de obtener dichos bienes en servicio; el 31 de julio de 2017, en forma simultanea, se presentaron
las tres (3) solicitudes de arrendamiento (alquiler) siguientes:

e Formulario Unico de Tramite — FUT n.® 03072 (apéndice n.° 9) promovido el 31 de julio de
2017 a las 10:06 horas, por la empresa Grupo Vitesse Ingenieros y Abogados SAC con RUC
n.° 20534985151 y domicilio indicado en Residencial San Martin Mz G Lote 106 de la ciudad
de Ica; quien no identificd a su representante legal, pero realizé el pedido siguiente:
“SOLICITO: Alquiler de Maquinarias, Chancadoray Zaranda’, para en el cuerpo del documento
fundamentar; “Solicito alquiler de Maquinarias, Chancadora y reparar la maquinaria y
descontar del monto del alquiler. Ofertamos la cantidad de S/. 2,000.00 (dos mil) soles
mensuales”.

e Formulario Unico de Tramite — FUT n.° 03073 (ver apéndice n.° 9) promovido el 31 de julio
de 2017 a las 10:07 horas, por la Constructora Lybra EIRL con RUC n.° 20494591147 y
domicilio indicado en Calle Acacias n.° 333, Urbanizacion San Isidro de la ciudad de Ica; quien
no identifico a su representante legal, pero realizd el pedido siguiente: “SOLICITO: Alquiler de
Maquinarias, Chancadora y Zaranda’, para en el cuerpo del documento fundamentar; “Solicito
Alquiler de maquinarias, chancadora y zaranda, reparar la maquinaria y descontamos del
monto del alquiler. Ofrecemos la cantidad de S/. 3,000.00 (tres mil) soles mensuales”.

e Formulario Unico de Tramite — FUT n.° 03074 (ver apéndice n.° 9) promovido el 31 de julio
de 2017 a las 10:.08 horas, por Escobar Moreano Constructores SAC con RUC
n.® 20494538688 y domicilio indicado en Fermin del Castillo n.° 390 de la ciudad de Nasca;
quien no identificd a su representante legal (aunque Ia firma denota la inscripcion de Celsa
Moreano) y realizo el pedido siguiente: “SOLICITO: Solicito Alquiler de Maquinarias,
Chancadora y Zaranda’, para en el cuerpo del documento fundamentar; “Solicito: Alquiler de
Maquinarias, Chancadora y Zaranda en la condicién como estan, por el monto de
S/ 5,000.00 (cinco mil) soles, Adelantado 4 meses de alquiler”.

Solicitudes que llaman la atencion no solo por su presentacion secuencial y casi simultanea; sino
también, por el conocimiento privilegiado del estado de los bienes pues, al 31 de julio de 2017,
coincidieron en requerir con similares términos, el arrendamiento (alquiler) de los bienes por un
monto de contraprestacion y a cambio de una supuesta reparacion (referido por uno de ellos en
el estado como estan), segun se describe a continuacion:

Cuadron.® 3
DETALLE DE FORMULARIOS UNICOS DE TRAMITE
FECHAY DIRECCION | REPRESEN-
FORMATO N° HoraDE | NOMSEEDE DE LA TANTE PEDIDO
PRESENTACION EMPRESA LEGAL
Formulario Unico | 31 de julio de G|’”p° Vitesse | Residencial |\ ienifico | “SOLICITO: Alquier de
o ) ngenieros y San Martin Mz g
de Tramite — FUT | 2017 alas 10:06 Abogados SAC | G Lote 106 de | S represen- Maguinarias, Chancadora y
n.° 03072 horas c%n RUC lca: tante legal Zaranda”

los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechas, se clasifican conforme a las disposiciones del
presente capitulo, en: procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este (ltimo a su vez sujeto, en
caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto
Unico de Pracedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento.”
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FECHAY DIRECCION | REPRESEN-
FORMATO N° HorADE | MOMBRERE | peia TANTE PEDIDO
PRESENTACION EMPRESA LEGAL
n.’ El cuerpo del documento
20534985151 sefiala; “Solicito alquiler de
Maquinarias, Chancadora y
reparar la maquinaria y
descontar del monto del
alquifer. Ofertamos la
cantidad de S/. 2,000.00 (dos
mil) soles mensuales”.
“SOLICITO: Alquiler de
Magquinarias, Chancadora y
Zaranda".
. El cuerpo del documento
Constructora Calle Acacias L .
| Formulario Unico |  31dejulode | LybraEIRLcon |  n.° 333, No identifics. |  Sefiald: S.O”c”z A’q”ge’ de
de Tramite - FUT | 2017 a las 10:07 RUC Urbanizacién Su represen- maqumangs, ahdnea lora y
n.° 03073 horas n.° San Isidro de la tante legal zaranaa, reparar
20494591147 | ciudad de lca maguinaria y desconteros
del monto del alquiler.
Ofrecemos la cantidad de S/.
3,000.00 (tres mil) soles
mensuales”.
“SOLICITO: Solicito Alquiler
No identifico de Maquin;n’as, é)lz:ancadora
Escobar su represen- y caranda .
Formulario Unico 31 de julio de Moreano Fermin del tante legal ssr"iaflggi%%;;:gojgﬁg ge
de Tramite - ) Constructores | Castillo n.® 390 (La firma S )
e Tramite - FUT | 2017 a las 10:08 SAC conRUC | de Ia ciudad de denota la Maquinarias, Chancadora y
n.° 03074 horas ne Nasca: inscripcion Zaranda en la condicién como
20494538688 ' de Celsa estén, por el monto de /.
Moreano) 5,000.00 (cinco mil) soles,
Adelantado 4 meses de
alquiter”.

Fuente: Formularios Unicos de Tramite.
Elaberado por: Comision de Control.

7 & En consecuencia, las tres (3) solicitudes expresaron el conocimiento de los interesados sobre un
estado semi operativo de los bienes que, no fue definido técnicamente por la Entidad a dicha
fecha; sino que fue recién el 31 de agosto de 2017 (un mes después de presentadas las
solicitudes), fecha en la cual, el sefior Migdonio Eugenio Ramirez Mendivil, técnico mecanico edil,
emiti6 el Informe n.® 007-2017 (apéndice n.° 10), con el cual establecio lo siguiente:

[...] saludarlo cordialmente y a la vez informarle sobre las maguinarias:
- CHANCADORA MFL MODELO 100/100 RCI.

- sistema eléctrico inoperativo /pieezas faltantes.

- sistema idraulico inoperativo y por mantenimiento

- sistema de traslacion inoperativo y por mantenimiento

- control remoto faltante.

ZARANDA / CRIBA MODELO POWER SCREEN
- sistema idraulico inoperativo

- sistema de rodamiento de fajas inoperativo

- sistema de traslacion inoperativo

- sistema eléctrico inoperativo

- motor operativo

(sic)

A esto se afiade que, la posibilidad de su prestacidn al servicio plblico no era de acceso a traves
del TUPA, y; durante el periodo del 1 de marzo de 2017 (fecha de recepcion de los bienes) al 31
de julio de 2017 (fecha de presentacion de las solicitudes de arrendamiento) tampoco fue
publicitado en la pagina web de la Entidad ni fue motivo de comunicacion por parte de la Oficina
de Relaciones Publicas (excepto por la llegada de dichos a bienes a la ciudad), tal como se nos
comunico con Informes n.°s 029-2021-REAPT/MPN, (apéndice n.° 8) y 045-2021/MPN/ORRPP

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
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(ver apéndice n.° 7) respectivamente, recibidos ambos el 18 de noviembre de 2021; resaltando
tambien que, dos de las citadas solicitudes, pertenecieron a empresas radicadas en la ciudad y
provincia de Ica (aproximadamente a una distancia de tres horas en transporte publico terrestre a
la ciudad de Nasca).

Ahora bien, a fin de conocer cémo tomaron conocimiento de la existencia y estado de los bienes
y confirmar la veracidad de las solicitudes, se requirio informacion a las empresas solicitantes, sin
obtener respuesta; a través de los documentos siguientes:

e A la empresa Grupo Vitesse Ingenieros y Abogados SAC con RUC n.° 20534985151, se
solicit la informacion a través de Oficios n.°s 212-2021-OCI-MPN recibido el 18 de mayo de
2021, 502-2021-OCI-MPN recibido el 19 de noviembre de 2021 y 049-2022-OCI-MPN
(apéndice n.° 12) recibido el 2 de febrero de 2022, sin obtener respuesta a la fecha.

e No fue posible notificar la solicitud de informacion a la empresa Constructora Lybra EIRL con
RUC n.° 20494591147, pese a que indicé su domicilio en Calle Acacias n.° 333, Urbanizacion
San Isidro de la ciudad de Ica; lo que se dejo constancia en el cargo de notificacion del Oficio
n.° 048-2022-OCI-MPN de 25 de enero de 2022 (ver apéndice n.° 12).

o Laempresa Escobar Moreano Constructores SAC con RUC n.° 20494538688, fue notificada
de nuestra solicitud de informacion con Oficio n.* 039-2022-OCI-MPN (ver apéndice n.° 12)
recibido el 21 de enero de 2022, sin obtener respuesta a la fecha.

DEL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTO

Los Formularios Unicos de Tramite — FUT n.°s 03072, 03073 y 03074 (ver apéndice n.° 9) de las
empresas Grupo Vitesse Ingenieros y Abogados SAC, Constructora Lybra EIRL y Escobar
Moreano Constructores SAC, ingresaron al despacho de alcaldia y fueron proveidos por el sefior
Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, para conocimiento del sefior Eduardo Francisco
Tasayco Muioz, gerente municipal, quien a su vez emitié los Memorandum n.°s 1424, 1425 y
1426-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 9) de 3 de agosto de 2017, respectivamente, para
disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas realice las coordinaciones para el alquiler;
lo que conllevé a que, con Informe n.° 1819-2017-GAF/MPN (ver apéndice n.° 9) de 7 de agosto
de 2017, se requiera a la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, a que
informe qué Gerencia o Subgerencia presidiria el Comité para el alquiler de maquinarias.

Sin embargo, la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, registraba ya
antecedentes de poseer vinculo de afinidad con la representante de la empresa Escobar Moreano
Constructores SAC, segln se describe a continuacion:

e EI29 de marzo de 2017, en la Resolucién de Alcaldia n.° 075-2017-AMPN (apéndice n.° 13)
que fue publicada en el portal web® de la Entidad, (pagina 6) se establecio:

Que, de la partida de nacimiento de fs. 693 cuyo titular es JesUs Alejandro Escobar Diaz, emerge que los
padres de dicho titular son Juan Carlos Escobar Moreano y Olga Angélica Diaz Uvidia y de la partida de
nacimiento de fs. 692 cuyo titular es Juan Carlos Escobar Moreano, emerge que la madre de este (ltimo
es dofia Celsa Presentacién Moreano Villena; dicho sea, CELSA P. MOREANO VILLENA es Gerente de
la Empresa ESCOBAR MOREANO CONSTRUCTORES SAC. Postor para el proceso de seleccion de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 017-2016-CS-MPN 1.

Que, si bien de los documentos que obran de fs. 630 a fs. 702, no es posible determinar una relacion
conyugal o de convivencia de Olga Angélica Diaz Uvidia con Juan Carlos Escobar Moreano, se establece

8 https://muninasca.qob. pe/control/doc/1493828716 .pdf
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una relacion de afinidad con dofia Celsa Presentacion Moreano Villena, quien vendria a ser abuela paterna
de su hijo Jesls Alejandro Escobar Diaz y por ende, con Juan Carlos Escobar Moreano, hijo de Celsa
Moreano Villena y padre de su hijo; por lo que la abstencion debié producirse inmediatamente después de
tomar conocimiento del presente proceso de seleccion a partir de la remision de lo actuado con el recurso
de apelacion de fs. 570 y no debid emitirse el informe N° 034-2017-GAJ-MPN, de fs. 592.

En ese sentido, conforme fluye del andlisis efectuado por la Entidad en marzo de 2017, la
sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, mantuvo grado de parentesco
en segundo grado de afinidad, con la sefiora Celsa Presentacion Moreano Villena,
representante legal de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC; quien ejercié dicha
representacion desde el 26 de junio de 2008, conforme consta en la Consulta RUC -
Representante Legal” (apéndice n.° 14) obtenida el 17 de noviembre de 2021 de la pagina
web de la SUNAT, ratificado al 26 de noviembre de 2021 en la consulta efectuada en la pagina
web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, Buscador de
Proveedores del Estado® (ver apéndice n.° 14); empresa que, se constituyé como solicitante
del arrendamiento al presentar el Formulario Unico de Tramite — FUT n.° 03074 (ver apéndice
n.° 9) para solicitar el arrendamiento de los bienes.

o Enlareferida resolucion se expone también que el hijo de la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia,
gerenta de Asesoria Juridica, tiene como padre al sefior Jesus Carlos Escobar Moreano quien,
de acuerdo con la consulta efectuada en la pagina web del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, Buscador de Proveedores del Estado® (ver apéndice
n.° 14), es socio de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC junto con la sefiora
Celsa Presentacion Moreano Villena, quien es su madre.

Por lo expuesto, la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, se encontraba
_/.g.;{-ﬁ‘?fr,“‘\%\i_ inmersa en una causal de abstencion que le impedia avocarse al conocimiento de las solicitudes
de arrendamiento que involucraban a la empresa Escobar Moreano Constructores SAC como uno
\ de los interesados pues, en el ejercicio de su funcién de asesoramiento estuvo en condiciones de
impulsar ei procedimiento de arrendamiento a través dei procedimiento iegai previsto por ia
normativa de Gestion de Bienes Muebles Estatales, aun cuando no le fue invocada o fue
errbneamente citada al referir la conformacion de un comité, adoptando las medidas oportunas
para eliminar cualquier irregularidad producida, conforme lo establece el articulo 154° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444: no obstante, dicha funcionaria, asumié competencia sobre
los hechos y con Informe n.° 403-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9) de 8 de agosto de 2017,
indico:
[...] el Titular del Pliego o la Entidad o la méaxima autoridad administrativa designara a los miembros de los
Comités Especiales, mediante acto resolutivo en la cual indicara el namero de miembros, sus nombres y
apellidos, quien actuara como presidente ya sean de la Entidad o expertos de otra entidad del estado o expertos
independientes, designandose también a los miembros suplentes en igual nimero que los titulares, siendo 3
miembros designados titulares y 03 suplentes, de los cuales uno debera pertenecer al drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y uno debe contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, siendo

esfos autdbnomos en sus decisiones. Todos los miembros del comité gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos, sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion. (sic)

Lo cual, mediante Informe n.® 01862-2017-GAF/MPN (ver apéndice n.° 9) de 11 de agosto de
2017, fue puesto en conocimiento del sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente
municipal, quien a su vez le comunicd la propuesta de la conformacién del comité con
Memorandum n.® 1496-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 9) de 15 de agosto de 2017; luego de
lo cual, la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica prosiguio ejerciendo

7 hitps:/fe-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-i-itmrconsruc/icrSQ0Alias
8 https:/fapps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/20494538688

S hitps://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20494538688
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competencia sobre los hechos, al emitir el informe n.° 417-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9)
de 15 de agosto de 2017 dirigido al citado gerente municipal'®, en el que indico:

[...] de acuerdo al articulo 23° del Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones el comité esta
integrado por 3 miembros de los cuales unc debera de PERTENECER AL AREA USUARIA de los Bienes,
servicios u obras materia de la convocatoria y otro al érgano encargado de las contrataciones, siendo que
necesariamente algunos de los miembros deberé tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
(sic)

Asimismo atendiendo a la relacion de miembros alcanzados mediante MEMORANUDM N°1496-2017-GM-
MPN, su persona debera sefialar quien presidira el Comité. [...]

Denotando ante ello, Ia aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado para designar un
comité que conduzca el proceso; regulacién que no era aplicable al arrendamiento de bienes
municipales pues, tal como lo establecio el articulo 3.3 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, esta se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades para
proveerse de bienes, servicios u obras, por los cuales asumen el pago con fondos piblicos;
situacién totalmente diferente al arrendamiento de los bienes de propiedad municipal que, deben
generar la captacion de fondos publicos y no su desembolso, procedimiento que ademas; debié
ser conducido por la Gerencia de Administracion y Finanzas (OGA) en coordinacion con la
Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial (UCP), conforme Io regulé el numeral 6.4.3.5 de la
Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestién de los Bienes Muebles Estatales’.
(subrayado es nuestro)

Y que si bien, le fue trasladado inicialmente para que informe qué Gerencia o Subgerencia

"\\‘ \ presidiria el Comité para el alquiler de maguinarias; en mas de una ocasion estuvo en condiciones

X de impulsar el procedimiento con la aplicacién de la normativa aplicable aun cuando no le fue
e invocada o fue erréneamente citada, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier

P iregularidad producida, conforme lo establece el articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la
A \%‘,}.\ Ley n.° 27444 y en cumplimiento de su funcion se asesoramiento a las diferentes unidades

& organicas de la Municipalidad en asuntos juridicos.

&/
/& Resalta alin mas la eleccion de dicha normativa de contrataciones pues, de la comparacion
efectuada a las ofertas presentadas por los tres interesados podemos advertir que, al tener que
elegirse entre una de ellas, solo se pudo considerar el valor econémico ofertado como unico
elemento medible incluido en cada solicitud, resuitando ante ello, la oferta de la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC como la méas favorable para la Entidad, y era la Unica oferta
presentada por una empresa radicada en Nasca, segun se muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
_ - COMPARACION DE OFERTAS
EMPRESA / Grupo Vitesse Ingenieros Escobar Moreano
L CONCEPTO y Abogados SAC Constructora Lybra EIRL Constructores SAC
EXPEDIENTE FUT 3072 3073 3074
31 dejulio de 2017 a las 31 dejulio de 2017 alas 31 de julio de 2017 alas
RECHAHDRA 10:06 horas 10:07 horas | 1008 horas
RUC 20534885151 20494591147 20494538688
> Ica lca Nasca
UBICACION Residencial San Martin Mz Calle Acacias n.° 333, " =S
G Lote 106 Urbanizacién San Isidro | " o™in del Castilo n.” 390
reparar la maquinaria y reparar la maquinaria y en fa condicién como
CONDICION descontar del monto del descontamos del monto estan, Adelantado 4
alquiler del alquiler meses de alquiler

10 Debe indicarse que, si bien el documento fue dirigido a la Subgerencia de Recursos Humanos, este fue emitido en respuesta, tal como
se cita en la referencia y contenido del documento, a un documento emitido por la Gerencia Municipal.
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EMPRESA / Grupo Vitesse Ingenieros Escobar Moreano
CONCEPTO y Abogados SAC Constructora LybraEIRL | o0 ouctores SAC
EXPEDIENTE FUT 3072 j 3073 3074
31 dejulio de 2017 alas 31 de julio de 2017 alas 31 de julio de 2017 alas
o 1006 horas 10:07 horas 1008 horas
|_RENTA OFERTADA §12 000,00 §13 000,00 | s/5000,00

Fuente: Formularios Unicos de Tramite — FUTs n.°s 03072, 03073 y 03074.
Elaborado por: Comision de Control.

Aun asi, el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, no objeté la aplicacion
de la normativa de Contrataciones del Estado al procedimiento de arrendamiento de los bienes y,
por el contrario, realizé nuevamente la propuesta para la designacion de los miembros del citado
comité, a través de Memorandum n.® 1511-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 9) de 17 de agosto
de 2017, que dirigi6 a la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica; quien
en su atencion, requiri6 que la facultad para disponer de los bienes sea aprobada por acuerdo de
concejo, lo que consignd en el Informe n.° 424-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9) de 18 de
agosto de 2017, y adicionalmente adjunté impreso del proyecto de resolucion de alcaldia para la
designacion del comité (persistiendo en que, adicionalmente a la aprobacion del concejo
municipal, se lleve a cabo la conformacion del comité), donde indico:

[...] de acuerdo al articulo 59° sefiala que los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en
uso o explotacion, arrendados o modificado su estado de posesion o propiedad mediante cualquier otra
modalidad, por acuerdo de concejo, por o que esta Gerencia, manifiesta que se derive al pleno de concejo para
que sea el pleno de concejo quienes autoricen y faculten al alcalde.

Expresando reiterativamente que se obtenga la aprobacién del Concejo Municipal para facultar el
arrendamiento de los bienes, sin objetar la designacion del comité ni impulsar su tratamiento a
través de la normativa de gestion de bienes muebles. Luego, el sefior Eduardo Francisco Tasayco
Mufioz, gerente municipal, emitié el Informe n.® 176-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 9) de 18
de agosto de 2017, para hacer de conocimiento al sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde,
alcalde, la propuesta de designacion del comité.

De esta manera, las tres (3) solicitudes de arrendamiento que demostraban conocimiento
privilegiado del estado de los bienes, fueron tratadas bajo un procedimiento que utilizd normativa
no aplicable a la Gestion de los Bienes Muebles Estatales, pese a que la funcionaria que asesord
su gestion, estaba inmersa en una causal de abstencion respecto a la solicitud presentada por la
empresa Escobar Moreano Constructores SAC quien, ante una comparacion econdmica de las
ofertas, se hizo ver como la mas favorable a la Entidad; lo que inobservo los articulos IV, 97° y
154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto al principio de legalidad, causales
de abstencion e impulso del procedimiento, el articulo 3° de la Ley de Contrataciones del Estado
referido al &mbito de aplicacion de la ley, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales en relacion a la sustentacion de los actos y el
procedimiento, asi como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de
Gestion de los Bienes Muebles Estatales” correspondiente al procedimiento del Arrendamiento.

DE LA APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL

El 28 de agosto de 2017, en Sesion de Concejo Ordinaria n.® 015 (apéndice n.° 12), se incluyd
como tercer punto de la estaciéon de Despacho lo siguiente: “3. ALQUILER DE MAQUINARIA
GRUPO MOVIL DENOMINADA TRITURADORA DE IMPACTO, MARCA MASCHINENFABRIK
LIEZEN UND GIESSERE! G.M.BH. SERIE 0860484, MODELO: RCI 100-100,ADO: 2008,PAIS
DE ORIGEN: AUSTRIA [...] Y CRIBA LAVADOR USADA MARCA: POWERGREEN, MODELO.
CHIEFTAIN 1400, ANO: 2007, N° DE SERIE 6622258 [...]": de lo cual se aprobd como punto 3
del Orden del Dia lo siguiente: “3. SE ACORDO POR UNANIMIDAD DAR FACULTAD AL SENOR
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ALCALDE PARA QUE PUEDA DAR ALQUILER DAR LA MAQUINARIA GRUPO MOVIL
DENOMINADA TRITURADORA DE IMPACTO [...] Y CRIBA LAVADOR USADA [...] DE
ACUERDO A LEY”: con lo cual se culmind la sesion.

De esta manera, se asigno al sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, la facultad de
disponer del Grupo movil con trituradora de impacto y Criba Lavador, a través de su alquiler o
arrendamiento a terceros; decision que fue reflejada en el Acuerdo de Concejo n. 020-2017-MPN
(ver apéndice n.° 9) fechado el 29 de agosto de 2017, que fue suscrito por dicha autoridad edil,
contando con los vistos buenos del sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal
y la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica.

Sin embargo, dicho documento incluyd adicionalmente la disposicion siguiente: “ARTICULO
SEGUNDO.- DESIGNAR el comité de proceso de seleccion para que proceda de acuerdo a ley”,
aspecto que no fue tratado en la Sesion de Concejo Ordinaria n.” 015 (ver apéndice n.° 15), y
que, pese a ello, fue citada como sustento del acuerdo en el rubro de VISTO para concordarlo con
la asesoria vertida por la gerenta de Asesoria Juridica, quien a través de Informe
n.® 403-2017-GAJ-MPN de 8 de agosto de 2017, Informe n.® 417-2017-GAJ-MPN de 15 de agosto
de 2017 e Informe n.° 424-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9) de 18 de agosto de 2017 (que
adjunt6 impreso de proyecto de resolucion de alcaldia para la designacion del comité), orientd a
que el proceso de arrendamiento prosiga mediante la designacién de un comité, sin impulsar la
\\&\( aplicacién de la normativa en gestion de Bienes Muebles Estatales que era aplicable.
|
/

De esta manera, se dio la impresion de que fue el Concejo Municipal quien aprobo también dicha
decisién y se evitd que el procedimiento de arrendamiento sea conducido por la Gerencia de
r— Administracion y Finanzas en coordinacion con la Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial,
..?ff:’nfvz‘f‘_’f’_{ﬁ"fi‘f?‘;,?“;i inobservando el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto a los principios

N 04}“‘\\
A

PR
z’;g""'} de legalidad y de predictibilidad o de confianza legitima, los articulos 34° y 124° del Reglamento
' de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales en relacion a la sustentacion de los
actos y el procedimiento y el numeral 6.4.3 de la Directiva n.° 001-2015/SBN “Procedimientos de
Gestion de los Bienes Muebles Estatales” y el acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion
de Concejo Ordinaria n.° 015 (ver apéndice n.° 15) de 28 de agosto de 2017 referido a facultar

al alcalde para dar en alquiler los bienes.

DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Tras la emision del Acuerdo de Concejo n.° 020-2017-MPN (ver apéndice n.° 9) de 29 de agosto
de 2017, el sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, con Resolucion de Alcaldia
n.° 218-2017-AMPN (apéndice n.° 16} de 1 de setiembre de 2017, visada entre otros por el sefior
Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal y la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia,
gerenta de Asesoria Juridica, resolvié designar el Comité que debi6 encargarse de llevar a cabo
el proceso de arrendamiento de los bienes, el cual estuvo conformado por:

Cuadron.®§ )
CONFORMACION DEL COMITE
MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
PERSONA CARGO PERSONA CARGO |
o . i
Beder Ceron Torres Laura Misaico Palomino
Gerente de Desarrollo Urbano PRESIDENTE Subgerente de Contabilidad PRESIDENTE
Esther Guadalupe Llamoca Espinoza Mario Lizardo Villanueva Herrera,
Subgerente de Logistica y Servicios Miembro Gerente de Administracién y Miembro
Generales Finanzas

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nga; region Ica
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| MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
| PERSONA CARGO PERSONA CARGO
Belinda Beatriz Landa Lujan -
. . Rolando Jeronimo Valenzuela .
Subgerentg :t?i rsfr:::f y Control Miembro Subgerente de Obras Pablicas Miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 218-2017-AMPN.
Elaborado por: Comisién de Control.

De esta manera se otorgd la direccion del comité al sefior Beder Ceron Torres, gerente de
Desarrollo Urbano y se evitd que el procedimiento de arrendamiento sea conducido por la
Gerencia de Administracion y Finanzas (OGA) en coordinacion con la Subgerencia de Bienes y
Control Patrimonial (UCP), conforme lo regulé el numeral 6.4.3.5 de la Directiva n.® 001-2015/SBN
“Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”; siendo de anotar que, si bien dichas
unidades organicas fueron incluidas como miembro suplente y titular, respectivamente, los
sefiores Mario Lizardo Villanueva Herrera y Belinda Beatriz Landa Lujan, titulares de dichas
dependencias informaron mediante Oficio n.® 0001-2021-MLVH recibido el 25 de mayo de 2021
e Informe n.® 001-2021/MPN recibido el 17 de mayo de 2021 respectivamente (apéndice n.° 17),
que no ejecutaron o desconocen de las acciones del referido comité.

Ademas, las sefioras Esther Guadalupe Llamoca Espinoza, Subgerente de Logistica y Servicios
Generales y Laura Misaico Palomino, Subgerente de Contabilidad, y el sefior Rolando Jerénimo
Valenzuela, con Carta n.° 001-2021-EGLLE recibida el 27 de mayo de 2021, Informe
n.° 050-2021-SGCONT-GAF/MPN recibido el 24 de mayo de 2021, y Carta n.® 02-2022-ING.RJV
recibida el 10 de febrero de 2022, respectivamente (ver apéndice n.° 17); informaron que
tampoco participaron o realizaron acciones en el referido comité.

Al respecto es importante indicar que, a través de Oficio n.® 203-2021-OCI-MPN de 13 de mayo
de 2021, reiterado con Oficio n.® 010/2-0407-2022-001_ (apéndice n.° 18) de 2 de febrero de 2022,
se solicitd al sefior Beder Ceron Torres, que confirme su participacion en el comité, informe las
acciones realizadas como miembro del comité y proporcione informacion y/o documentacion sobre
ello; sin obtener respuesta a la fecha.

En ese sentido se adviete que, el Comité designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 218-2017-AMPN (ver apéndice n.° 16) de 1 de setiembre de 2017 para llevar a cabo el
proceso de arrendamiento de los bienes, no ejercio funciones en forma colegiada.

DE LA DETERMINACION DEL COSTO DEL ARRENDAMIENTO

Es importante referir que, la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales’, guiaba el desarrollo del procedimiento de arrendamiento a través de la Unidad
Organica Responsable del Control Patrimonial (UCP), quien debié elaborar un Informe Técnico
que sustente la su viabilidad, en el cual debié incluir el valor de la renta calculada a valor comercial
y elevarlo a la Oficina General de Administracién para su revision y aprobacion a través de acto
resolutivo; con lo cual debié gestionarse la suscripcion del contrato correspondiente.

Al respecto se advierte que el Informe n.° 267-2018-SGO-GDU/MPN (apéndice n.° 19) de 16 de
mayo de 2018, adjunté el Informe n.° 0431-2017-SGO-GDU/MPN'" de 1 de setiembre de 2017,
formulado por el sefior Rolando Jerénimo Valenzuela, subgerente de Obras Publicas, quien

11 Si bien la Gerencia de Desarrolio Urbano y la Subgerencia de Obras Plblicas, a través de Informes n.°s 1307-2021-GDU/MPN y
916-2021-SGO-GDU/MPN/OANQ-SG (ver apéndice n.° 19) de 19 y 18 de octubre de 2021 respectivamente, comunicaron que
‘NO SE HA ENCONTRADOQO" el documento en original, este fue proporcionado en fotocopia simple adjunto al Informe
n.° 267-2018-SGO-GDU/MPN (ver apéndice n.® 19) de 16 de mayo de 2018.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, regién Ica
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estableci6 la estimacion de ingresos, costos y utilidad que podia generar el Grupo mévil con
trituradora de impacto y la Criba Lavador en el estado en el que se encontraban, al cual se
denominé “Semioperativa” y; en un estado 6ptimo con ambas maguinarias reparadas, al cual se
denomind “Operativa”, sin que ello comprenda la viabilidad de aceptar su entrega en
arrendamiento, conforme a los costos ahi estimados; ni el calculo del valor de la renta a valor
comercial; accion que debi6 efectuar la Unidad Organica Responsable del Control Patrimonial
(UCP) quien, pese a conformar el comité designado para llevar a cabo el proceso de
arrendamiento, comunicé con Informe n.® 001-2021/MPN (ver apéndice n.° 17) recibido el 17 de
mayo de 2021 que desconoce de las acciones del referido comite.

Sobre el particular, a través de Carta n.® 02-2022-ING.RJV (ver apéndice n.° 17) recibida el 10
de febrero de 2022, el sefior Rolando Jeronimo Valenzuela, autor del referido informe, precis6
que: “El informe en mencién fue elaborado por mi persona, como encargado del area de Sub
Gerencia de Obra de la MPN a solicitud de la Gerencia Municipal y Gerencia de desarrollo urbano
[...] Se indica que dicho informe fue elaborado teniendo como referencia el informe del estado
actual de la maquinaria Grupo Mévil con Trituradora de Impacto y Criba, emitido por el encargado
de las Maquinarias de la Municipalidad Provincial de Nasca, asi como las cotizaciones realizadas
por la oficina de GDU de la MPN".

El citado Informe n.° 0431-2017-SGO-GDU/MPN, concluyo:

Habiendo analizado la costo de produccion de la maquina (sic) chancadora de agregados operativa, se estima
una produccion por mes de S/, 525,000.00 soles, y gasto de operacion y mantenimiento de $/.135,750.00 soles,
quedando una diferencia (ganancia) de 5/.289,250.00 soles.

\ Por lo tanto esta Sub Gerencia estima un costo aproximado de S/.192.31 sales por dia (considerando 26 dias
laborables al mes, teniendo en cuenta que la maquinaria se encuentra parcialmente operativa, a la vez también
se recomienda contar con la opinién de la Sub Gerencia de Patrimonio (area encargada de formular, proponer
y aprobar los procesos de alta y baja de los bienes, coordinando con la sub Gerencia de contabilidad, emitiendo
los informes técnicos correspondientes). Informacion que debera ser subsanado para ser incluido en el TU.PA.

Como se puede advertir, la Subgerencia de Obras Publicas, formuld estimaciones del
funcionamiento de los bienes que justificaban su reparacion a fin de obtener un nivel de produccion
Optimo para la generacion de utilidad que estimé, en su mejor estado, en S/389 250,002, Sin
embargo, dicho informe no estimé el costo que conllevaria reparar los bienes ni analiz6 el valor
comercial que podia establecerse en el mercado para el valor de la renta; por el contrario, sin
ningln fundamento ni analisis, estimdé un costo aproximado de $/192,31 diarios que, al
multiplicarse por 26 dias (que indicd como laborables en un mes), arrojé un monto de S/6 000,06;
coincidentemente, el monto ofertado por la empresa Escobar Moreano Constructores SAC en el
Formulario Unico de Tramite — FUT n.° 03074 (ver apéndice n.° 9) promovido el 31 de julio de
2017,

Dicho calculo, no constituyé ni sustenté el célculo del valor de la renta a valor comercial, ni
comprendio el analisis de la viabilidad de arrendar los bienes; por el contrario, recomendo que se
obtenga previamente la opinion de la Unidad Orgéanica Responsable del Control Patrimonial a fin
de establecer un costo que sea reflejado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
TUPA de la Entidad. Sin embargo, el sefior Beder Ceron Torres, gerente de Desarrolio Urbano,
quien también ejercio la presidencia del comité, sin requerir la opinion citada, lo remitié con Informe
n.° 0630-2017-GDU-MPN (apéndice n.° 20) de 1 de setiembre de 2017, al sefior Eduardo
Francisco Tasayco Mufoz, gerente municipal, a quien indicé:

12 Aunque las conclusiones indican un monto de S/289 250,00; el analisis y calculo amoja el monto de S/389 250,00.
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[...] me es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a la vez remitir el Informe N° 0431-2017-SGO-
GDU/MPN del Sub Gerente de Obras, sobre la estimacion de costo mensual que llevaria alquilar la chancadora
de agregados [...].

Dicho Informe n.® 0431-2017-SGO-GDU/MPN fue puesto en conocimiento también de la sefiora
Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica; quien, sin requerir la opinion de la Unidad
Organica Responsable del Control Patrimonial (UCP), ni contar con el calculo del valor de la renta
a valor comercial, ni el analisis de la viabilidad de arrendar los bienes, se ratificd en requerir que
la facultad para disponer de los bienes sea aprobada por acuerdo de concejo, para lo cual emitio
el Informe n.° 461-2017-GAJ-MPN (apéndice n.° 21) de 5 de setiembre de 2017, en el cual indico:

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido opinidn legal mediante INFORME N° 424-2017-GAJ-2017,
de fecha 18 de agosto del 2017, la cual guarda relacion con los actuados, siendo que en la indicada opinion se
indica que el arrendamiento de los bienes muebles de la Municipalidad deben determinarse por Acuerdo de
Concejo Municipal, conforme lo estipula el articulo 59° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades
que sefiala que los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion,
arrendados o modificado su estado de posesién o propiedad mediante cualquier otra modalidad, por acuerdo
de concsjo, sugiriendo en este informe que se derive al Pleno de Concejo para que sea el pleno de concejo
quienes autoricen y faculten al alcalde, Reafirmandome en mi opinién y solicito que estos actuados se agreguen
alos anteriores, sin perjuicio es necesario acotar que esta Gerencia de Asesorfa Juridica no le corresponde
pronunciarse sobre un monto de alquiler sino mas bien por la procedencia o improcedencia el arrendamiento
del bien. {sic)

Asi también, sin requerir la opinion de la Unidad Organica Responsable del Control Patrimonial
(UCP), ni contar con el calculo del valor de la renta a valor comercial, ni el anélisis de la viabilidad
de arrendar los bienes, el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, emitio el
Informe n.° 196-2017-GM-MPN (apéndice n.® 22) de 6 de setiembre de 2017, con el cual
comunico al sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, lo siguiente:

[...] de acuerdo al documento de Ia referencia emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica de acuerdo a su
opinion legal ya esta autorizado por el Pleno de Concejo aprobado en la Sesién de Consejo, asi mismo
propongo que el monto de alquiler mensual de la maguina chancadora sea de $/.5,000.00 nuevos soles, elio
en base al informe técnico que nos precisa la Sub Gerencia de Obras mediante el Informe N° 0431-2017-SGO-
GDU/MPN, asi mismo contamos con la opinion del Gerente de Desarrolio Urbano, para el cual solicifo su
aprobacion para la inclusién en el TUPAC respectivo. [...]

No obstante, no se acreditan acciones realizadas por el sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde,
alcalde, a efectos de gestionar la aprobacion del procedimiento en el marco del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad: del cual, el articulo 43° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, exigi6 su aprobacion a través de una ordenanza municipal, pues; tal como se
indicd anteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, con Informe
n.° 572-2021-GPP/MPN (ver apéndice n.° 8) de 19 de octubre de 2021, precis6 que no se contd
a dicha fecha con un procedimiento aprobado en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA de la Entidad, que exponga a la ciudadania la posibilidad de obtener
dichos bienes en servicio.

Luego, el mismo Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, emitié el Memorandum
n.° 1688-2017-GM-MPN (apéndice n.° 23) de 7 de setiembre de 2017, para disponer al sefior
Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano y presidente del comité, lo siguiente:

[...] de acuerdo al informe de Asesoria Juridica y el Acuerdo de Consejo se serviré a efectuar el informe técnico
de acuerdos a las solicitudes presentadas a fin de realizar el aiquiler de la MAQUINA CHANCADORA DE
AGREGADOS [...]

Inmediatamente, tomando en consideracidn el Informe n.® 0431-2017-SGO-GDU/MPN y sus
antecedentes de tramitacion, el sefior Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano y
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presidente del comité, emitio el INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO de 7 de setiembre de 2017, que fue proporcionado al Organo de Control
Institucional con Oficio n.° 401-2018-AMPN de 13 de julio de 2018; del cual se obtuvo una
fotocopia simple y, el documento en original, fue devuelto con Oficio n.° 122-2018-OCI-MPN
(apéndice n.° 24) de 1 de agosto de 2018; en cuyas conclusiones indico: “Habiendo revisado los
documentos sustentatorios de las respectivas oficinas aprueba la solicitud por parte de la Sub-
Gerencia de Obras Pblicas referente al alquiler de la maquinaria chancadora y zaranda por el
monto de 5,000.00 soles, previo cumplimiento de los requisitos necesarios para alquiler de
chancadora y Criba’.

Sin embargo, dicho documento no constituy6 ni sustenté tampoco el calculo del valor de la renta
a valor comercial, ni comprendid el analisis de la viabilidad de arrendar los bienes; debiéndose
precisar que, pese a que fue devuelto por el Organo de Control Institucional, la Gerencia de
Desarrollo Urbano, a través de Informe n.° 1307-2021-GDU/MPN_(ver apéndice n.° 19) de 19 de
octubre de 2021, comunico que “NO SE HA ENCONTRADO” el documento en original que
corresponde al INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE DESARROLLO URBANO.

Hechos que inobservaron el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto al
principio de legalidad, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales en relacion con la sustentacion de los actos y el procedimiento, asi
como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales” correspondiente al procedimiento del Arrendamiento.

DE LA SUSCRIPCION DE CONTRATO

Contrario a lo expuesto y analizado en el INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO (ver apéndice n.° 24) de 7 de setiembre de 2017, el sefior Eduardo
Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, emitié el Memorandum n.® 1690-2017-GM-MPN
(apéndice n.° 25) de 7 de setiembre de 2017, en el cual expresoé al ingeniero Beder Ceron Torres,
gerente de Desarrollo Urbano y presidente del comité, lo siguiente: “[...] remitirle el documento de
acuerdo al INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE DESARROLLO URBANO en el cual
sus conclusiones y recomendaciones aprueban como postor ganador a la solicitud de la
Empresa Escobar Moreano Constructores S.A.C. de fecha 31 de julio de 2017 ya que ofertan
el monto aprobado. Se servira a efectuar el contrato correspondiente” (subrayado es nuestro);
aseveracion totalmente ajena a lo expresado en el informe aludido, donde se concluye Gnicamente
a favor de aprobar el monto del arrendamiento en S/5 000,00; de lo cual se preciséd: “previo
cumplimiento de los requisitos necesarios para el alquiler de chancadora y Criba”.

Requisitos que, como ya se indicé, requirieron de informe técnico respecto a la viabilidad de
arrendar los bienes cuyo valor de renta debid establecerse a valor comercial, o que se omitid; no
obstante lo cual, el sefior Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano, ignorando el
verdadero contenido de su INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO (ver apéndice n.° 24) de 7 de setiembre de 2017 que no aprobd ningln postor o
solicitud como ganador, sin contar con resolucion administrativa que apruebe el arrendamiento y
en cumplimiento de la disposicion dada por la Gerencia Municipal, procedié a formular el
“CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-
CHANCADORA Y ZARANDA” (apéndice n.° 26) que viso y fue suscrito, el 8 de setiembre de
2017, por el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal y el sefior Jesus Carlos
Escobar Moreano, signado como “APODERADO” de la empresa Escobar Moreano Constructores
SAC.
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Ese mismo 8 de setiembre de 2017, tres (3) dias después del (ltimo pronunciamiento de la sefiora
Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, en el Informe n.® 461-2017-GAJ-MPN
(ver apéndice n.® 21); el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, tras
suscribir el contrato de arrendamiento, lo derivé para la evaluacion de un asesor externo a la
Entidad y reconocio que esto se realizaba asi debido a que la citada funcionaria, se encontraba
inmersa en una causal de abstencion, al indicar en Memorando n.° 1696-2017-GM-MPN
(apéndice n.° 27), lo siguiente:

Por medio de la presente se adjunta el contrato de la Empresa Escobar Moreano Constructores S.A.C. afin de
que se efectle |a revision correspondiente; en el cual el contrato no se remite al &rea de Asesoria Juridica de
la entidad por existir incompatibilidad de parentesco con el arrendatario.

Es decir que, pese a que el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, tuvo
pleno conocimiento de la abstencidn aplicable a la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de
Asesoria Juridica, no gestiond correctivos respecto a sus acciones efectuadas previamente,
donde si le permitié pronunciarse para orientar que el proceso de arrendamiento prosiga a través
de un comité, acto que no someti6 a evaluacion de un asesor legal externo, quien pudo advertir
fa utilizacién de una normativa que no era aplicable a dicho proceso, y por el contrario, utilizé dicho
accionar para referirse en su Memorandum n.° 1690-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 25} de 7
de setiembre de 2017, como supuesto postor ganador a la solicitud de la Empresa Escobar
Moreano Constructores SAC, o que era ajeno al contenido del citado informe; con lo cual incluso,
dispuso que el funcionario designado para presidir el comité —que no ejerci6 funciones de forma
colegiada ni emitid resultados de evaluacion de las solicitudes de arrendamiento presentadas—
formule el contrato de arrendamiento de los bienes.

Respecto a dicho contrato, el asesor legal externo, emiti6 el Informe n.° 07-2017 (apéndice
n.° 28) de 8 de setiembre de 2017, donde indico:

Que, con respecto al contrato alcanzado, para el alquiler de la méquina trituradora y zaranda, a la empresa
ESCOBAR MOREANO CONSTRUCTORES S.A.C. con R.U.C. N° 204945386, su representante legal es:
CELSA PRESENTACION MOREANO VILLENA DE ESCOBAR. En consecuencia JESUS CARLOS ESCOBAR
MOREANQ, no tiene capacidad legal para contratar a nombre de dicha empresa o persona juridica, sin embargo
si se pretende alquilar los equipos a dicha persona, debe hacerse atitulo de persona natural, teniendo en cuenta
que conforme a su Documento Nacional de Identidad su estado civil es soltero.

Conclusiones que fueron de conocimiento del sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente
municipal, quien el mismo 8 de setiembre lo recibid en su oficina a las 02:00 p.m. y a las 02:30
p.m. del mismo dia, con Memorandum n.° 1697-2017-GM-MPN (apéndice n.° 29) lo remiti al
sefior Beder Cerén Torres, gerente de Desarrollo Urbano, con la indicacién siguiente: “Por medio
de la presente se servira a efectuara a elaborar el contrato conforme a lo que indica en el informe
del asesor legal externo” (sic); ignorando de esta manera que fue la empresa Escobar Moreano
Constructores SAC quien se constituyo como solicitante en el proceso de arrendamiento al
presentar el Formulario Unico de Tramite - FUT n.° 03074 (ver apéndice n.° 9) de 31 de julio de
2017 y no el sefior Jesus Carlos Escobar Moreano, con quien la Entidad no tenia ninguna
obligacién.

Ante lo cual, el sefior Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano, ignorando también que
fue la empresa Escobar Moreano Constructores SAC quien se constituyé como solicitante en el
proceso de arrendamiento, el mismo 8 de setiembre de 2017 procedio nuevamente a formular
nuevo “CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE
MAQUINARIA-CHANCADORA 'Y ZARANDA” (apéndice n.° 30), que visd y fue suscrito
nuevamente por el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal y el sefior Jesus
Carlos Escobar Moreano, como “sociedad conyugal’; ello pese a que, el Informe n.® 07-2017 (ver
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apéndice n.° 28) de 8 de setiembre de 2017, indicd que su documento de identidad registré su
estado civil soltero; incorporandose en el primer parrafo del contrato citado, la siguiente precision:

[...] se ha desestimado la contratacién primigenia con la empresa ESCOBAR MOREANQ CONSTRUCTORES
S.A.C. con RUC N° 20494538688 por carecer de capacidad de contratacion, representacion y crediticia,
opténdose por la sociedad conyugal por tener mejor perfil econémico [...]

Aseveracion que no contd con sustento de la evaluacion de capacidad de contratacion ni crediticia
o del mejor perfil econémico que ostentaba la sociedad conyugal o el sefior Jesus Carlos Escobar
Moreano y que ademas, se dirigi6 en todo momento a insertarlo como parte del proceso; pese a
que, tal como se corrobord en la consulta efectuada en la pagina web del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE - Buscador de Proveedores del Estado’® (ver apéndice
n.° 14), solo era socio de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC y no estuvo constituido
como solicitante del arrendamiento que la citada empresa inicio con la presentacion del Formulario
Unico de Tramite — FUT n.® 03074 (ver apéndice n.° 9) de 31 de julio de 2017 y cuya comparacion
econdmica con las otras ofertas presentadas, Ia hizo ver como la mas favorable econémicamente
a la Entidad.

Ademas, el nuevo “CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/0 EQUIPO ALQUILER DE
MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA” (ver apéndice n.° 30), fue suscrito nuevamente por
el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, sin tener capacidad o atribucion
para ello pues, conforme fue comunicado por la Secretaria General mediante Informe
n.° 472-2021-GSG/MPN (apéndice n.° 31) recibido el 24 de noviembre de 2021, en el cual indico:

2.- Echo la busqueda no existe documento alguno que delego funciones al Gerente Municipal, para el periodo
2017.

3.- De igual forma, no existe documento alguno que delego atribucién para suscribir contrato de alquiler de
maquinaria.

Lo cual ratifico en Informe n.® 504-2021-GSG/MPN (ver apéndice n.° 31) de 6 de diciembre de
2021, en el cual indico: “Echo fa busqueda no existe documento alguno que delego funciones al
Gerente Municipal para el periodo 2017”. (sic) Inobservando de esta manera la facultad otorgada
al sefior alcalde en Sesion de Concejo Ordinaria n.® 015 (ver apéndice n.° 15) de 28 de agosto
de 2017 y la atribucion de celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio
de sus funciones, establecida en el numeral 23 del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades.

% PROVIL 57':
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DE LA DISPOSICION DE LOS BIENES

Pese a que el contrato de arrendamiento fue suscrito sin contar con el informe técnico que
sustente su viabilidad y el valor de la renta a valor comercial, sin contar con la resolucion
administrativa de la Oficina General de Administracion que apruebe dicha disposicion de los
bienes; ademas de ser suscrito con una persona que no tenia representacion del solicitante que
inicid el proceso ni estar constituido como tal en el mismo y con funcionario que no tuvo facultad
ni atribucion para ello; el sefior Beder Cerén Torres, gerente de Desarrollo Urbano, el mismo 8 de
setiembre de 2017, a las 05:00 p.m. entreg6 el Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador al sefior Jesus Carlos Escobar Moreano, conforme consta en el Acta de Entrega
(apéndice n.° 32) de dicha fecha.

En dicha entrega, participo la sefiora Rosa Elena Herrera Nota, guardian del Estadio Municipal,
quien en Acta de Declaracion n.® 001-2021/0CI-MPN-LC (apéndice n.° 33) de 5 de octubre de
2021 indico: “Los bienes estaban dispuestos en el estadio [...] El ingeniero Beder Ceron Torres

13 https:/fapps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20494538688
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acompariado del sefior Jesus Carlos Escobar Moreano acudieron al estadio e informaron del retiro
de la maquinaria, fue el ingeniero Beder Ceron Torres quien se presento y comunico que habia
ido a retirar los bienes (maquinaria) [...].

Al respecto es importante indicar que, a través de Oficio n.* 203-2021-OCI-MPN de 13 de mayo
de 2021, reiterado con Oficio n.® 010/2-0407-2022-001_de 2 de febrero de 2022 (ver apéndice
n.° 18), se solicitd al sefior Beder Ceron Torres, que confirme su participacion en el comite,
informe las acciones realizadas como miembro del comité, proporcione informacién ylo
documentacion sobre ello e informe a mérito de qué funcién, cargo o autorizacion procedié a
entregar el Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba Lavador al sefior Jesus Carlos
Escobar Moreano; con quien suscribio el Acta de Entrega de los bienes de 8 de setiembre de
2017; sin obtener respuesta a la fecha.

Todo lo cual se efectud en inobservancia del acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion
de Concejo Ordinaria n.® 015 (ver apéndice n.° 15) de 28 de agosto de 2017, referido a facultar
al alcalde para dar en alquiler los bienes, el numeral 23 del articulo 20 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, respecto a la atribucién del alcalde para celebrar contratos, los
articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
en relacion a la sustentacion de los actos y el procedimiento, asi como el numeral 6.4.3 de la
Directiva n.° 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”
correspondiente al procedimiento del Arrendamiento.

__ DE LAS RENTAS PAGADAS POR EL ARRENDAMIENTO
2 Conforme es revelado en el Informe n.° 0109-2019-SGTES-GAF/MPN de 27 de marzo de 2019,
: que es complementado con Informe n.° 225-2021-SGT/GAF/MPN de 2 de diciembre de 2021

(apéndice n.° 34), el sefior Jesiis Carlos Escobar Moreano a través de la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC, cumplié con abonar el mismo 8 de setiembre de 2017, el valor de
cuatro (4) meses de arrendamiento ascendente a 5/20 000,00 y posteriormente, en los meses de
octubre y noviembre abon6 el valor de dos meses mas, ascendente a $/10 000,00; lo que totalizd
el monto de S/30 000,00 correspondiente a seis (6) meses de arrendamiento (neto de costo de
reparacion), seglin se describe a continuacion:

Cuadron.°6
PAGOS POR ARRENDAMIENTO
ITEM |  DOCUMENTO Ne FECHA B

1 Recibo de Caja 0020346 8/9/2017 10 000,00
2 Boleta de Depésito 24898 8/9/2017 5000,00
3 Boleta de Depdsito 24899 8/9/2017 5000,00

4 Recibo de Caja 0025466 301012017 5 000,00

5 Boleta de Depésito 26322 10/11/2017 5 000,00
TOTAL S/ 30 000,00

Fuente: Informe n.” 0109-2019-SGTES-GAF/MPN.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, conforme a la clausula tercera del “CONTRATO DE ALQUILER DE
MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA” (ver
apéndice n.° 30), al monto de la renta por arrendamiento (alquiler) debid descontarse el monto
de reparacion total, prorrateado en cada mes por el plazo de un afio; lo que, el sefior Jesus Carlos
Escobar Moreano, aplico con el documento s/n (apéndice n.° 35) de 2 de octubre de 2017 que
acompaiio los “informes de reparaciones” correspondientes al Grupo mévil con trituradora de
impacto y la Criba Lavador de Servicios y Reparaciones Diesel de Rudy Fortunio Castro Guillen,
siguientes:
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Cuadron.°7
COSTO DE REPARACION
ITEM BIEN SUSTENTO FECHA ours

1 Zaranda Criba Vibratoria (Criba Lavador) | Informe Técnico n.° 063 31/8/2017 100 300,00
| Planta Chancadora (Grupo mavil con o ‘

2 ! trturadora de impacto) | Informe Técnico n.° 062 31/8/2017 123 900,00
TOTAL 8/ | 224200,00 |

Fuente: Informe n.® 0109-2019-SGTES-GAF/MPN,
Elaborado por: Comision de Control.

Dicho documento fue presentado al sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal,
quien mediante Memorandum n.° 1909-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 35) de la misma fecha,
los remiti¢ al sefior Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano; de lo cual resalta que,
ambos informes técnicos tienen fecha de emision el 31 de agosto de 2017, fecha en la cual todavia
no se habia suscrito el contrato de arrendamiento pues, este se suscribid recién el 8 de setiembre
de 2017; lo que denota conocimiento de parte del interesado, sobre la decision de otorgarsele los
bienes en arrendamiento.

DE LOS ACTOS PARA LA NULIDAD DEL CONTRATO

A través de Notificacion n.® 0060-2018-SG/INE (apéndice n.° 36) comunicada el 12 de enero de
2018, el Jurado Nacional de Elecciones traslado a la Entidad para su evaluacion, la solicitud de

A\ . vacancia presentada en sus oficinas el 6 de diciembre de 2017, contra el sefior Eusebio Alfonso
Canales Velarde, alcalde, motivada en Escrito n.° 01 (ver apéndice n.° 36) que refiere los actos
\ relacionados con el arrendamiento del Grupo mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador,

donde resalta lo siguiente: ‘[...J la “ Ley Organica de Municipalidades N°27972 en su Art. 20
Atribuciones del Alcalde Numeral 23) que sefiala que el alcalde “Celebra los actos contratos
Y convenios necesarios para el ejercidos de sus funciones,” en ninguna parte sefiala que es
el gerente municipal [...] Existiendo un conflicto de intereses al no haber el alcalde
preservado su funcién de representante legal y maxima autoridad administrativa y la de
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad [...]".

Por otro lado, se advierte que la sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica,
emitio el Informe n.° 122-2018-GAJ-MPN (apéndice n.° 37) de 26 de febrero de 2018, que
acompani6 el proyecto de resolucion respectiva; en el cual indico:

Que viene para opinion el MEMORANDUM N° 003-2018-AMPN de fecha 26 de febrero del 2018, emitido por
el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Nasca, solicitando opinion legal referente al Contrato de Alquiler
de Maquinaria Chancadora y Zaranda suscrito con la Empresa Escobar Moreano Constructoras SAC1, asi
como el Contrato de Alquiler de Maquinaria Chancadora y Zaranda suscrito por don Jesus Carlos Escobar
Moreano.

[...] pese a la existencia del tramite detallado en los considerandos sexto y sétimo de la presente Resolucion e
infraccionando disposiciones previstas por la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, el Gerente Municipal Eduardo Francisco Tasayco Mufioz,
procedié inicialmente a celebrar el Contrato [...] con la empresa Escobar Moreano Constructora SA.C, [...]
Posteriormente el Gerente Municipal Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, mediante contrato de fecha 08 de
setiembre de 2017, desestima la confratacién primigenia realizada con la empresa Escobar Moreano
Constructora S.A.C. [...] y celebra un segundo Contrato de Servicios de Alquiler respecto al mismo bien, esta
vez con la sociedad conyugal conformada por Jesus Carlos Escobar Moreano, segtin se expone en el Contrato
por tener la sociedad conyugal mejor perfil econémico, sin consignar el nombre de la supuesta conyuge de
Escobar Moreano, aun cuando en el informe N° 07-2017 de fecha 08 de setiembre del 2017 emitido por el
Asesor Legal externo [...] se indica que teniendo en cuenta que confirme a su documento nacional de identidad
su estado civil es soltero. [...]

" Del cual se indica estar fechado 11 de setiembre de 2017; no obstante, del acopio de los documentos obrantes en la Entidad, este se
encuentra fechado el 8 de setiembre de 2017.
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Que, al haberse advertido irregularidades en el tramite del procedimiento de arrendamiento, cometidos por los
funcionarios responsables, tanto del Gerente Municipal como de los miembros del Comité del Proceso de
Seleccion, al no haber observado el procedimiento de acuerdo a la normatividad vigente y de acuerdo a la
Resolucién de Alcaldia N° 218-2017-AMPN de fecha 01 de setiembre del 2017 y ante el Acuerdo de Concejo
N° 020-2017-MPN de fecha 29 de agosto del 2017, debe someterse a proceso administrativo disciplinario a los
funcionarios involucrados, de acuerdo a la normatividad vigente [...]

Consecuentemente la suscrita opina se declare nulidad del Contrato de Servicios de Alquiler de Chancadora 'y
Zaranda, celebrado por el Gerente Municipal Eduardo Francisco Tasayco Mufioz con la Empresa Escobar
Moreano Constructora S.A.C; de fecha 11 de setiembre de 2017 y del Contrato de Servicios de Alquiler de
Chancadora y Zaranda, celebrado por el Gerente Municipal Eduardo Francisco Tasayco Mufioz con la sociedad
conyugal conformada por Jesus Carlos Escobar Moreano, de fecha 08 de setiembre del 2017, que desestima
la contratacion primigenia realizada con la empresa Escobar Moreano Constructora S.A.C, disponiéndose Ia
reposicion del procedimiento de arrendamiento de la Chancadora y Zaranda, al momento en que el vicio se
produjo; consecuentemente, debera el Comité del proceso de seleccion designado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 2018-2017-AMPN, continuar con el procedimiento del Contrato de Arrendamiento de dicha
magquinaria, por lo que su despacho le corresponde como autoridad superior hacer uso de la nulidad de oficio

]

Al respecto, el mismo 26 de febrero de 2018, el sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde,
emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018-AMPN (apéndice n.° 38), que fue visada por la
sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica, para declarar nulos los contratos
suscritos por el sefior Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal, con Jesis Carlos
Escobar Moreano como “apoderado” de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC (ver
apéndice n.° 26) y como sociedad conyugal (ver apéndice n.° 30) para retrotraer el proceso ala
designacién del comité; someter a proceso administrativo disciplinario a los funcionarios que
resulten involucrados y notificar al sefior Jesus Carlos Escobar Moreano para que proceda a la
inmediata devolucién de los bienes; todo ello, sin precisar los érganos competentes para su
cumplimiento y notificacion (ver apéndice n.° 38), y sin considerar que no era posible retrotraer
el proceso de arrendamiento pues, los bienes ya habian sido entregados al sefior Jesus Carlos
Escobar Moreano con Acta de Entrega (ver apéndice n.° 32) de 8 de setiembre de 2017.

El contenido impreciso de la citada resolucién y la imposibilidad de retrotraer el proceso, en
contravencion del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto al Objeto o
contenido del acto administrativo, conilevé el desconocimiento de los 6rganos competentes de la
Entidad para accionar oportunamente el recupero del Grupo movil con trituradora de impacto y la
Criba Lavador; no obstante lo cual, el sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, en ejercicio
de su defensa al pedido de vacancia trasladado con Notificacién n.® 0060-2018-SG/JNE (ver
apéndice n.° 36), en Sesion de Concejo Extraordinaria n.® 002 (apéndice n.® 39) de 28 de febrero
de 2018, hizo uso de tales argumentos para sefialar:

[..] en vista de esto he tomado conocimiento y de acuerdo al informe de asesoria legal el contrato que se dio
para el alquiler de la maquinaria ha sido resuelto por parte mia y se esta ordenado a la empresa que se devuelva
la maquinaria y esta ha sido notificado ya a la empresa; al mismo tiempo, alli se manifiesta que se apertura
proceso administrativo a los responsables, si fuera mas de uno; consecuencia de ello, el sefior Gerente pone
su carta de renuncia por lo cual por mi parte fue aceptada también su renuncia. (sic)

Sin embargo, tras la emisién de la Resolucion de Alcaldia n.° 041-2018-AMPN (ver apéndice
n.° 38), el 26 de febrero de 2018 y su uso como argumento de defensa contra la solicitud de
vacancia interpuesta contra el sefior alcalde, que fue debatido en Sesién de Concejo
Extraordinaria n.° 002 (ver apéndice n.° 39) de 28 de febrero de 2018, donde se declard
infundada la solicitud de vacancia con Acuerdo de Concejo n.® 04-2018-MPN (apéndice n.° 40)
de 7 de marzo de 2018; se comprobé la ineficacia de las disposiciones durante el periodo de
gestion del sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, tal como se describe a continuacion:

= Aun cuando se resolvié someter a proceso administrativo disciplinario a los funcionarios que
resulten involucrados y pese que el sefior Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde, argumenté
en Sesion de Concejo Extraordinaria n.° 002 (ver apéndice n.° 39) de 28 de febrero de 2018
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que, aceptd la renuncia del sefior gerente municipal, no se preciso el 6rgano competente para
dicho fin, lo que implicé Ia ineficacia de la disposicion.

Precisamente, la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a cargo de la
Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe n.® 1049-2021-GAJ/MPN (apéndice n.° 41)
de 2 de diciembre de 2021 indico que: “[...] mi persona recién ha sido designado como
Secretario Técnico del PAD de la Municipalidad Provincial de Nasca con fecha 01 de diciembre
de 2020, a partir de dicha fecha no se me ha puesto de conocimiento sobre la informacion
solicitada”, lo que complementd el 9 de diciembre de 2021, con Informe
n.° 1066-2021-GAJ/MPN (ver apéndice n.° 41), en el cual precisé: “[...] mi persona en mi
calidad de Secretario Técnico del PAD de la Municipalidad Provincial de Nasca, sélo ha
recibido de parte de la Abg. [...] saliente los expedientes que constan a fojas (02), donde no
figura la informacion solicita por su despacho’. {sic)

= No se efectud la notificacion oportuna al sefior Jesus Carlos Escobar Moreano para que
proceda a la inmediata devolucion de los bienes; sobre lo cual, en el Informe
n.® 144-2020-GSG/MPN (apéndice n.° 42) de 22 de setiembre de 2020, dirigido a la Gerencia
Municipal, la Secretaria General indic6 lo siguiente:

[...] que por disposicion del sefior Alcalde remito el expediente administrativo de fecha 26 de febrero del
2018 correspondiente al contrato de alquiler de fecha 08 de Setiembre de 2017 anulado con Resolucion de
Alcaldia N° 041-2020-AMPN de fecha 26 de febrero del 2018, cuyo cumplimiento y recuperacion de la
maquinaria indebidamente entregada al sefior Jes(s Carlos Escobar Moreano con domicilio en [...], lo cual
se encuentra pendiente de ejecutar hasta la fecha en consecuencia cumplo con adjuntarlos antecedentes
del caso, afin de que se remita la Carta Notarial correspondiente de la indicada maquinaria con el arreglo
a las directivas impartidas por el sefior Alcalde, en estrecha coordinacion con el Procurador Municipal y la
Gerencia de Asesoria Juridica [...]

Al respecto, la Gerencia Municipal gestiond el 2 de octubre de 2020, la Carta Notarial
(apéndice n.° 43) diligenciada el 5 de octubre de 2020, al sefior Jesus Carlos Escobar
Moreano, a fin de requerir la devolucion del Grupo movil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador; en la cual se certifico: “QUE LA ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA NOTARIAL
Y SU ANEXO DE UNA (01) HOJA, HAN SIDO ENTREGADAS EN LA DIRECCION INDICADA
(IMAGEN DE CUYA FACHADA SE ADJUNTA); SIENDO RECIBIDO POR UNA PERSONA DE
SEXO MASCULINO DE SESENTA Y CINCO (65) ANOS DE EDAD APROXIMADAMENTE,
QUIE NO QUISO IDENTIFICARSE Y SE NEGO A FIRMAR EL CARGO DE LA
NOTIFICACION. HORA DE NOTIFICACION: 09:30 AM".

= Se retrotrajo el proceso de arrendamiento a la designacion del comité; sin precisar qué area
competente debié asumir o comunicar a los miembros del comité dicha decision y pese a que,
conforme se explico anteriormente, la normativa utilizada para amparar dicha decision no era
aplicable, y no se cumplié6 nuevamente con la causal de abstencion; lo que conllevd
nuevamente a apartarse del procedimiento legal previsto y conducir el proceso de
arrendamiento a través de un comité, donde la comparacion de las tres solicitudes presentadas
en forma similar y simultdnea, hicieron ver a la oferta de la empresa Escobar Moreano
Constructores SAC, como la més favorable, pese a registrar antecedentes de poseer vinculos
de afinidad con la funcionaria que oriento dicha decision.

Mas alin, resultaba imposible de realizar un proceso de seleccion para el arrendamiento pues,
los bienes ya no se encontraban bajo el control y posesion de la Entidad, pues fueron
entregados al sefior Jess Carlos Escobar Moreano, el 8 de setiembre de 2017 con Acta de
Entrega (ver apéndice n.° 32) y, al 9 de diciembre de 2021, seglin informo la Subgerencia de
Control Patrimonial con Informe n.° 236-2021-SGCP/MPN (apéndice n.° 44), permanecian
fuera del control y custodia de la Entidad.
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= Pese alas presuntas irregularidades descritas en Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018-AMPN
(ver apéndice n.° 38) de 26 de febrero de 2018 y que fueron argumentadas en Sesion de
Concejo Extraordinaria n.® 002 (ver apéndice n.° 39) de 28 de febrero de 2018, no se trasladé
la documentacion a la Procuraduria Piblica Municipal a efectos de ejercer la Defensa Judicial
ni se dispuso el ejercicio de las acciones legales; no obstante lo cual, la Procuraduria Piblica
Municipal, en Informe n.® 223-2021-PPM/MPN (apéndice n.° 45) de 17 de diciembre de 2021,
comunicod que present6 dos denuncias penales, la primera el 2 de octubre de 2018, contra
JesUs Carlos Escobar Moreano, caso 2106054501-2018-413-0, por apropiacion ilicita; el cual
fue archivado en el afio 2020, y; la segunda, el 20 de noviembre de 2020, por comision de
delito contra el patrimonio en la modalidad de apropiacion llicita contra el sefior Jests Carlos
Escobar Moreano, caso 2020-703-0 la cual se encuentra alin en tramite de investigacion fiscal
(preliminar).

Aln las acciones expuestas, a la fecha, el Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador se encuentran fuera del ambito de control y custodia de la Entidad, conforme fue
comunicado por la Subgerencia de Control Patrimonial con Informe n.° 236-2021-SGCP/MPN (ver
apéndice n.° 44) de 9 de diciembre de 2021.

DE LA PERDIDA DE LA POSESION DE LOS BIENES Y SU USUFRUCTO

El “CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-
CHANCADORA Y ZARANDA” (ver apéndice n.° 30), suscrito con Jests Carlos Escobar Moreano
como “sociedad conyugal’, establecié entre otras, las obligaciones siguientes:

CLAUSULA TERCERO: Los arrendatarios se comprometen a pagar por cada mes de arrendamientos de los
equipos sub-materia conforme al siguiente:

a) El monto total de la reparacion de todos los equipos y puesto en operatividad incluido repuestos, mano de
obra, cambio de rodamientos, aceite y otros, se dividira en 12 partes, que significa 12 meses y que formaran
parte del alquiler mensual.

b) EI monto de 5,000 soles pactados, por cada mes de arrendamiento.

¢) La suma de 5,000 soles cada mes, y el monto resultante de dividir el total del costo de reparacién y puesta
en operatividad dara como resultados el monto total de arrendamiento mensual; ejemplo: si la reparacion total
de los equipos sumara un monto de 240,000 soles, dividido entre 12 partes arrojarala sumade 20,000 y sumado
alos 5,000 soles pactados arrojara el mento total de 25,000 soles que sera el total de arrendamientos mensual:
25,000 Soles.

FECHA DE INICIO: 08 DE SETIEMBRE DEL 2017

FECHA DE TERMINQO: 07 DE SETIEMBRE DEL 2018

Al respecto, se advierte lo siguiente:

= Conforme es revelado en el Informe n.° 0109-2019-SGTES-GAF/MPN de 27 de marzo de
2019, que es complementado con Informe n.° 225-2021-SGT/GAF/MPN de 2 de diciembre de
2021 (ver apéndice n.° 34), el sefior Jesus Carlos Escobar Moreano a través de la empresa
Escobar Moreano Constructores SAC, cumplié con abonar Gnicamente a fa Entidad el monto
de S/30 000,00 correspondiente a seis (6) meses de arrendamiento (neto de costo de
reparacion).

En ese sentido, el sefior Jesiis Carlos Escobar Moreano, a través de la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC, incumplié con abonar seis (6) meses restantes de contrato que,
cuantificados a $/5 000,00 mensuales, asciende al monto de S/30 000,00; monto exigible hasta
el 7 de setiembre de 2017; fecha en que debid cumplirse el contrato.

= Bajo las condiciones pactadas en la clausula tercera del “CONTRATO DE ALQUILER DE
MAQUINARIA Y/0O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA'Y ZARANDA” (ver
apéndice n.° 30), al monto del alquiler debid descontarse el monto de reparacion total,
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prorrateado en cada mes por el plazo de un afio; lo que se aplicd conforme al Memorandum
n.° 1909-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 35) de 2 de octubre de 2017, sustentado en los
informes técnicos n.°s 063 y 064 de Servicios y Reparaciones Diesel de Rudy Fortunio Castro
Guillen, ascendentes al monto de S/224 200,00 que constituyeron parte del pago del
arrendamiento y elevaron en dicho monto, el valor econémico de los bienes.

= Acorde a la clausula tercera del “CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/0 EQUIPO
ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA” (ver apéndice n.° 30), al monto
del alquiler debi6 descontarse el monto de reparacion total, y aplicarse una renta minima, a fin
de permitir que el arrendatario cumpla con reparar y dejar completamente operativos el Grupo
movil con trituradora de impacto y la Criba Lavador que, de acuerdo con las cotizaciones
presentadas por Jesus Carlos Escobar Moreano con Documento s/n (ver apéndice n.° 35) de
2 de octubre de 2017, ascendi6 a $/224 200,00.

Asi, acorde con el Informe n.° 0431-2017-SGO-GDU/MPN (ver apéndice n.° 19), ya con los
bienes reparados y operativos, estos debieron redituar una utilidad de S/389 250,00 mensuales
que, en la situacién mas conservadora, generaban ingresos por arrendamiento ascendentes
al monto de la renta minima mas el monto prorrateado del costo de reparacion.

En ese sentido, sumandole a la renta minima de S/5 000,00 el costo de reparacién mensual
ascendente a S/18 683,33 (resultado de dividir el costo de reparacién reportado de
S/224 200,00 entre 12 meses) se obtiene un monto de S/23 683,33 mensuales, acorde a lo
establecido en la clausula tercera citada. Consecuentemente, a razén de S/23 683,33 de renta
mensual y por el periodo del 8 de setiembre de 2018 (fecha de cumplimiento del contrato), a
la fecha, 8 de febrero de 2022 (41 meses), la Entidad dejé de percibir al menos S/971 016,53
por no tener la posesion del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba Lavador.

= Conforme fue comunicado por la Subgerencia de Control Patrimonial con Informe
n.° 236-2021-SGCP/MPN (ver apéndice n.° 44) de 9 de diciembre de 2021, el Grupo mévil
con trituradora de impacto y la Criba Lavador se encuentran fuera del &mbito de control y
custodia de la Entidad, los cuales no han sido factibles de recuperacion pese a que se declard
la nulidad de contrato con Resolucién de Alcaldia n.® 041-2018-AMPN (ver apéndice n.° 38),
se requirié su devolucién con Carta Notarial (ver apéndice n.° 43) diligenciada el 5 de octubre
de 2020, y se ejercieron acciones legales descritas en Informe n.° 223-2021-PPM/MPN (ver
apéndice n.° 45) de 17 de diciembre de 2021; lo que genera la pérdida del valor econdmico
de los bienes ascendente a S/1 085 539,55.

Es aplicable a los hechos expuestos:
¢ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de
2017:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’”.
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“4.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa
brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda
tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas
de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables’.

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo _

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la
autoridad.

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar. [...]"

“Articulo 43.- Aprobacion y difusion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
431 El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto
Supremo del sector, por la norma de maximo nivel de las autoridades regionales, por
Ordenanza Municipal, o por Resolucidon del Titular de organismo constitucionalmente
auténomo, segun el nivel de gobierno respectivo.

[...]

43.5 Una vez aprobado el TUPA, toda modificacion que no implique la creacién de nuevos
procedimientos, incremento de derechos de tramitacion o requisitos, se debe realizar por
Resolucion Ministerial del Sector, o por resolucion del titular del Organismo Auténomo
conforme a la Constitucion Politica del Pert, o por Resolucion de Consejo Directivo de los
Organismos Reguladores, Norma Regional de rango equivalente o Decreto de Alcaldia, segin
el nivel de gobierno respectivo. En caso contrario, su aprobacién se realiza conforme al
mecanismo establecido en el numeral 43.1. En ambos casos se publicara la modificacion
segUn lo dispuesto por el numeral 43.3".

“Articulo 97.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento
puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

1. Si es conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con
los administradores de sus empresas, 0 con quienes les presten servicios.

[..]

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algin pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate 0 en
otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel. [...J".

“Articulo 154.- Impulso del procedimiento

La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese
necesaria para su tramitacion, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular tramitacion
del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o
fuere erronea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias
innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier
irregularidad producida’.
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¢ Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003:

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:

[.]

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para €l ejercicio de sus funciones;

[. ”]"'
e Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion

[..]

3.3 La presente Ley se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades y 6rganos
sefialados en los numerales precedentes, asi como a ofras organizaciones que, para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos”.

¢ Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008:

“Articulo 34.- De la sustentacién de los actos

Todos los actos de adquisicion, administracion y disposicién de los bienes estatales deben
estar sustentados por la entidad que los dispone mediante un Informe Técnico - Legal que
analice el beneficio econdmico y social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada,
el que estara acompafiado, de la solicitud del interesado y, de ser el caso, copia literal
actualizada de la Partida Registral respectiva, Plano Perimétrico, de Ubicacién, de
Distribucion, Memoria Descriptiva, asi como los demas que establezca el Reglamento”.

“Articulo 124.- Del procedimiento

La unidad organica responsable del control patrimonial emitira el informe técnico que sustente
el acto de disposicion o administracién'® a realizar, el mismo que se elevara a la Oficina
General de Administracion o la que haga sus veces, la que, de encontrarlo conforme, emitira
la Resolucién aprobatoria respectiva dentro de los quince (15) dias de recibido el citado
Informe.

Emitida la Resolucion, la unidad organica responsable del control patrimonial debera llevar a
cabo las acciones que fueran necesarias para proceder con el acto de administracion o
disposicion, el que se formaliza mediante la suscripcién del acta de entrega - recepcion en la
que se indicara la finalidad, plazo y contraprestacion que correspondan”.

o Directiva n.° 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles
Estatales” aprobada por Resolucion n.° 046-2015/SBN publicada el 9 de julio de 2015:

6.4.3 Arrendamiento

“6.4.3.4 Arrendamiento establecido en TUPA de entidades

Las entidades que hayan previsto el arrendamiento o alquiler de bienes de su propiedad en
sus respectivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA), se regiran por el
procedimiento establecido en ellos.

Para las entidades que no cuenten con lo manifestado en el parrafo anterior sera de aplicacion
el procedimiento especifico detallado en el siguiente numeral.

15 De acuerdo con el articulo 123° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, los actos de
administracion son: Afectacion en uso, Cesion en uso, o Arrendamiento.
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6.4.3.5 Procedimiento

Recibida una solicitud para arrendar bienes, la UCP'¢ debera elaborar un IT que sustente la
viabilidad o no de arrendar el bien requerido y lo elevara a la OGA para su evaluacion,
conjuntamente con el valor de la renta.

La OGA, de encontrar conforme el IT, emitira la correspondiente resolucién administrativa que
apruebe el arrendamiento y dispondra que la UCP ejecute el mismo con la suscripcion del
correspondiente contrato de arrendamiento.

Si la OGA desestima el pedido de arrendamiento, comunicara al solicitante y procedera a
archivar el expediente administrativo generado. [...]"

o Acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion de Concejo Ordinaria n.° 015 (ver
apéndice n.° 15) de 28 de agosto de 2017:

[...] SE ACORDO POR UNANIMIDAD DAR FACULTAD AL SENOR ALCALDE PARA QUE
PUEDA DAR ALQUILER DAR LA MAQUINARIA GRUPO MOVIL DENOMINADA
TRITURADORA DE IMPACTO[...] Y CRIBA LAVADOR USADA [...], DE ACUERDO A LEY.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad pierda la posesion del Grupo mévil con
trituradora de impacto y la Criba Lavador incluyendo el costo de su reparacion pactado, el abono
del total del arrendamiento convenido a un afio; luego de ello, la Entidad dejo de percibir por el
usufructo de los mismos a una capacidad totalmente “operativa”, el valor de su arrendamiento;
todo lo cual constituyé perjuicio econdémico por S/2 310 756,08 que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 8
_ PERJUICIO ECONOMICO
ITEM CONCEPTO MOSNITO
1 Valor econoémico de los bienes 1085 539,55
Valor de renta pactada no abonada por el periodo de 8 de marzo al
2| 7 de setiembre de 2018 30000,00
Costo de reparaciéon reportado con informes adjuntos a Memorandum
3 | 0> 1909-2017-GM-MPN 224 200,00
Renta dejada de percibir en el periodo del 8 de setiembre de 2018 al
| % | 8defebrerode 2022 97101653
‘ TOTAL S/ 2310 756,08
J

Elaborado por: Comision de Control.

Adicionalmente, la emision de acuerdo con disposicion no existente en la sesion de concejo a la
que alude; afecto el principio de veracidad y probidad en el trafico juridico de documentos, asi
como fa confiabilidad de la gestion de acuerdos emanados de las sesiones del Concejo Municipal
que es presidido por el sefior alcalde, para dar la impresion de que fue el Concejo Municipal quien
aprobd también la decision de orientar el procedimiento de arrendamiento a través de un comité;
mientras que la inaccién a la propuesta de incluir el procedimiento en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la Entidad, limité que dicho arrendamiento sea
ofertado a un mayor nimero de ciudadanos, y; la falta de precision del acto de nulidad contractual

16 Anexo N° 2, Abreviaturas de la Directiva n.” 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”:
Para efectos de la presente Directiva seran de aplicacion las siguientes abreviaturas:
UCP: Unidad Crganica Responsable de Control Patrimonial o la que haga sus veces.
IT: Informe Técnico.
5.2 Informe Técnico: Para sustentar los actos de adquisicion, administracion y disposicion de los bienes, asi como los procedimientos de
alta y baja de los registros correspondientes, la UCP, elaborara y suscribira el Informe Técnico, conforme al formato contenido en el
Anexo N° 3, el cual debera incluir los datos técnicos del bien (marca, modelo, serie, entre otros) y fa base legal; ademas de precisar el
beneficio econdmico y social que representa para el Estado el procedimiento propuesto. La UCP también tiene a su cargo la evaluacion
del estado situacional de los bienes de la entidad.
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ocasiond el desconocimiento de los 6rganos competentes para accionar oportunamente el
recupero de los bienes, asi como el deslinde de las responsabilidades que correspondio.

Lo que tuvo su origen en la decision de funcionaria que no se abstuvo de participar del proceso,
quien junto a otros funcionarios que se apartaron de! procedimiento legal previsto para utilizar
normativa que no era aplicable, promovieron y emitieron acuerdo con disposicion no existente en
sesion de concejo y no gestionaron aprobacion del procedimiento en el TUPA,; luego, tras obtener
la designacion de un comité, invocaron un supuesto postor ganador que no correspondio para que
se efectlie la suscripcion de contratos por funcionario que no tuvo atribucién para ello, con persona
que no tuvo representacion de empresa solicitante del arrendamiento ni se constituyd como
solicitante del mismo; disponiendo finalmente de los bienes y posteriormente la nulidad de los
contratos suscritos, sin precision que otorgue eficacia a las acciones dispuestas para la nulidad.

La sefiora Olga Angélica Diaz Uvidia comprendida en los hechos, presenté sus comentarios
conforme se detalla en el apéndice n.° 46; debiéndose precisar que, los sefiores Eusebio Alfonso
Canales Velarde, Eduardo Francisco Tasayco Mufioz y Beder Ceron Torres, comprendidos
también en los hechos y notificados conforme al procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 47), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos (ver
apéndice n.° 46); considerando la participacién de las personas comprendidas en el mismo,

) conforme se describe a continuacion:
|
'N\\ » Eusebio Alfonso Canales Velarde, identificado con DNI n.® 22073976, alcalde, con periodo
de gestion del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, conforme a la consulta de
_,_%m;?\ autoridades del periodo 2015-2018 (apéndice n.° 48) efectuada en el portal web del Jurado
oy 53,;\ Nacional de Elecciones el 15 de febrero de 2022; a quien se le comunico personalmente el

2 Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE-MPN/001 recibida el 9
I de marzo de 2022, procedimiento que fue aprobado con Memorando n.° 001-2022-OCI-MPN

/ (apéndice n.° 49), no presentd sus comentarios y/o aclaraciones; solo presenté Carta s/n
recibida el 16 de marzo de 2022 (ver apéndice n.° 46); argumentando que, por motivos
= familiares no podia atender la comunicacion, consignandose en dicho documento una
ampliacién de plazo por tres (3) dias adicionales, cumplido lo cual no presentd sus comentarios
y/o aclaraciones; por lo que, no desvirtia su participacion en el hecho comunicado.

Quien, suscribié el Acuerdo de Concejo n.® 020-2017-MPN (ver apéndice n.° 9) de 29 de
agosto de 2017, donde incorpord la disposicion de “DESIGNAR el comité de proceso de
seleccion [...]"; aspecto que no fue tratado en la Sesién de Concejo Ordinaria n.° 015 (ver
apéndice n.° 15) de 28 de agosto de 2017, y; pese a ello, cito como sustento del acuerdo en
el rubro de VISTO; no obstante que, tuvo pleno conocimiento de los temas abordados y
acordados en dicha sesion pues, no solo participo de ella sino que la presidio; con su conducta
afect6 el principio de veracidad y probidad en el tréfico juridico de documentos, asi como la
confiabilidad de la gestion de acuerdos emanados de las sesiones del Concejo Municipal, para
dar la impresién de que fue el Concejo Municipal quien dispuso que el procedimiento de
arrendamiento prosiga a través de un comité.

Ello, a fin de tramitar tres (3) solicitudes de arrendamiento que demostraron conocimiento
privilegiado del estado de los bienes, bajo un procedimiento que utilizé normativa no aplicable
a la Gestion de los Bienes Muebles Estatales y cuya comparacion econémica de las ofertas,
hizo ver la solicitud presentada por la empresa Escobar Moreano Constructores SAC como la
mas favorable a la Entidad; y asi, evitd que sea conducido por la Gerencia de Administracion
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y Finanzas en coordinacion con la Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial conforme lo
previé la normativa aplicable.

Asimismo, tomd conocimiento del Informe n.° 196-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 22) de 6
de setiembre de 2017, que recomendo incluir el procedimiento para el arrendamiento del
Grupo movil con trituradora de impacto y la Criba Lavador en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, accion que hubiese permitido a la ciudadania conocer de la obtencién de
dichos bienes en servicio; no obstante lo cual, no realizé acciones para su gestion pues; la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, con Informe n.° 572-2021-GPP/MPN (ver apéndice
n.° 8) de 19 de octubre de 2021, comunicé la carencia de tal procedimiento; con lo cual limitd
su oferta a un mayor nimero de ciudadanos.

Asi también, el 26 de febrero de 2018, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 041-2018-AMPN
(ver apéndice n.° 38), declard nulos los contratos suscritos por el sefior Eduardo Francisco
Tasayco Mufioz, gerente municipal, con Jests Carlos Escobar Moreano (ver apéndices
n.°s 26 y 30) para retrotraer el proceso a la designacion del comité, someter a proceso
administrativo disciplinario a los funcionarios que resulten involucrados y notificar al sefior
Jesls Carlos Escobar Moreano para que proceda a la inmediata devolucion de los bienes;
todo ello, sin precisar los érganos competentes para su cumplimiento y notificacion (ver
apéndice n.° 38), y sin considerar que no era posible retrotraer el proceso pues, los bienes ya
habian sido dispuestos con Acta de Entrega (ver apéndice n.° 32) de 8 de setiembre de 2017.

No obstante lo cual, en Sesién de Concejo Extraordinaria n.® 002 (ver apéndice n.° 39) de 28
de febrero de 2018, con motivo del debate de la solicitud de su vacancia, por el arrendamiento
de los bienes, hizo uso de dichos argumentos en su defensa para obtener que se declare
infundada con Acuerdo de Concejo n.° 04-2018-MPN (ver apéndice n.° 40) de 7 de marzo de
2018; habiéndose comprobado la ineficacia de sus disposiciones durante su periodo de gestion.

Todo lo cual, conllevo al desconocimiento de los érganos competentes de la Entidad para
accionar oportunamente el recupero del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador y a que, aln las acciones expuestas, a la fecha, se encuentran fuera del &mbito de
control y custodia de la Entidad; lo que a su vez ocasioné que la Entidad pierda la facultad de
recuperar oportunamente la posesion del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador, incluyendo el costo de reparacién pactado, el abono del total del arrendamiento
convenido a un afio, y; luego, dej6 de percibir por el usufructo de los mismos a una capacidad
totalmente “operativa’ el valor de su arrendamiento; todo lo cual constituyd perjuicio econémico
por S/2 310 756,08.

Con su conducta contravino el articulo IV, 5° y 43°del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 respecto a los principios de legalidad y de predictibilidad o de confianza legitima, al
Objeto o contenido del acto administrativo y la aprobacion y difusion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, asi como el acuerdo de Concejo Municipal adoptado en
Sesion de Concejo Ordinaria n.” 015 de 28 de agosto de 2017, referido a facultar al alcalde
para dar en alquiler los bienes.

De esta manera, incumplié las funciones previstas en los numerales 1y 6 del articulo 16° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ver apéndice n.® 50) aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-MPN de 8 de abril de 2016 que refieren: “Defender y cautelar los
derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”y “Dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.
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¢ Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, identificado con DNI n.° 21793799, gerente municipal,
con periodo de gestion del 12 de abril de 2016 al 27 de febrero de 2018, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 146-2016-AMPN con renuncia aceptada mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 042-2018-AMPN (ver apéndice n.° 48); a quien se le comunic6 el Pliego de
Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2022-CG/0407-02-001 de 3 de
marzo de 2022, y cumplido el plazo legal previsto, no cumplié con presentar sus comentarios.
Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 47; por lo que, no desvirtua su
participacién en el hecho comunicado.

Quien, con Informe n.° 01862-2017-GAF/MPN de 11 de agosto de 2017, tomd conocimiento
del Informe n.° 403-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9) de 8 de agosto de 2017 que, orientd
proseguir a través de un comité enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado, con la
atencion de los Formularios Unicos de Tramite — FUT n.°s 03072, 03073 y 03074 (ver
apéndice n.° 9) correspondientes a solicitudes de arrendamiento presentadas de en forma
casi simultanea, el 31 de julio de 2017 y con conocimiento privilegiado del estado del Grupo
mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador; orientacién efectuada por funcionaria que se
encontraba inmersa en una causal de abstencién, de la cual tuvo pleno conocimiento pues;
asi lo reveld en el Memorando n.° 1696-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 27) de 8 de
setiembre de 2017; no obstante lo cual, no gestiond correctivos ante las gestiones ya
efectuadas.

Contrario a objetar el uso del citado comité para el procedimiento de arrendamiento del Grupo
mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador, que debié emplear normativa de gestion de
Bienes Muebles Estatales, y; sin aplicar la causal de abstencién, entablo las comunicaciones
plasmadas en el Memorandum n.° 1496-2017-GM-MPN, Informe n.® 417-2017-GAJ-MPN"’,
Memorandum n.® 1511-2017-GM-MPN e Informe n.° 424-2017-GAJ-MPN (ver apéndice
n.° 9) de 15, 15, 17 y 18 de agosto de 2017 respectivamente, para gestionar la designacién
del comité y su aprobacion.

Asimismo, emitio el Informe n.® 176-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 9) de 18 de agosto de
2017, para elevar la propuesta de designacion del comité y visé el Acuerdo de Concejo
n.® 020-2017-MPN (ver apéndice n.° 9) de 29 de agosto de 2017, donde se incorporé la
disposicion de “DESIGNAR el comité de proceso de seleccion [...]"; aspecto que no fue tratado
en la Sesion de Concejo Ordinaria n.° 015 (ver apéndice n.° 15) de 28 de agosto de 2017, y;
pese a ello, cité como sustento del acuerdo en el rubro de VISTO; con su conducta afecto el
principio de veracidad y probidad en el trafico juridico de documentos, asi como la confiabilidad
de la gestibn de acuerdos emanados de las sesiones del Concejo Municipal, para dar la
impresion de que fue el Concejo Municipal quien dispuso que el procedimiento de
arrendamiento prosiga a través de un comite.

Luego, visd la Resolucidén de Alcaldia n.° 218-2017-AMPN {ver apéndice n.° 16) de 1 de
setiembre de 2017, que designo al comité de seleccion; nuevamente sin objetarlo ni requerir
el empleo de normativa de gestion de Bienes Muebles Estatales; ello, a fin de tramitar las tres
(3) solicitudes de arrendamiento que demostraron conocimiento privilegiado del estado de los
bienes, bajo un procedimiento que utilizd normativa no aplicable a la Gestidn de los Bienes
Muebles Estatales y cuya comparacion econémica de las ofertas, hizo ver la solicitud
presentada por la empresa Escobar Moreano Constructores SAC -quien mantuvo vinculacion
con la funcionaria de Asesoria Legal, que gestiond ei tratamiento de sus solicitud- como la méas
favorable a la Entidad; y asi, evitd que sea conducido por la Gerencia de Administracion y

17 Debe indicarse que, si bien el documento fue dirigido a la Subgerencia de Recursos Humanos, este fue emitido en respuesta, tal como
se cita en la referencia y contenido del documento, a un documento emitido por la Gerencia Municipal.
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Finanzas en coordinacion con la Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial conforme lo
previd la normativa aplicable.

También, sin requerir la opinién de la Unidad Organica Responsable del Control Patrimonial
(UCP), ni contar con el célculo del valor de la renta a valor comercial, ni el andlisis de la
viabilidad de arrendar los bienes, emitio el Informe n.° 196-2017-GM-MPN (ver apéndice
n.° 22) de 6 de setiembre de 2017, con el cual comunicé el monto aprobado por el
arrendamiento de los bienes; luego de lo cual, con Memorandum n.° 1688-2017-GM-MPN (ver
apéndice n.° 23) de 7 de setiembre de 2017, dispuso se efectle el informe técnico de las
solicitudes presentadas para realizar el alquiler; obviando nuevamente los o6rganos
competentes para dicha labor.

Posteriormente, emitio el Memorandum n.° 1690-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 25) de 7
de setiembre de 2017, para invocar como supuesto postor ganador, que no correspondio, a la
empresa Escobar Moreano Constructores SAC; utilizando asi un lenguaje propio de un
proceso de seleccion, no aplicable a la gestion de Bienes Muebles Estatales, para justificar la
eleccion del arrendatario; con utilizacion de un supuesto resultado emitido por un comité de
seleccion que nunca ejercio funciones; requiriendo también la elaboracion del “CONTRATO
DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/0 EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA
Y ZARANDA” (ver apéndice n.° 26) que, suscribio el 8 de setiembre de 2017 con el sefior
JesUs Carlos Escobar Moreano, signado como “APODERADQ’ de la citada empresa, sin tener
atribucion ni delegacion de funciones para ello.

Después, pese a que con Informe n.® 07-2017 (ver apéndice n.° 28) recibido a las 02:00 p.m.
del 8 de setiembre de 2017, fue alertado de la falta de capacidad legal para contratar con Jesus
Carlos Escobar Moreano y que su documento de identidad registrd su estado civil soltero; con
Memorandum n.° 1697-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 29), a las 02:30 p.m. del mismo dia
y con una celeridad inusual, dispuso la elaboracion del nuevo “CONTRATO DE ALQUILER DE
MAQUINARIA Y/0 EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA" (ver
apéndice n.° 30), también de 8 de setiembre de 2017, que suscribié nuevamente con dicho
ciudadano como sociedad conyugal y sin contar con facultad para ello; con quien la Entidad
no tuvo ninguna obligacion, y; obvio que fue laempresa (ver apéndice n.° 9) y no el ciudadano
que era socio de la misma, quien se constituyd en el proceso de arrendamiento; insertando en
el referido contrato una supuesta justificacion que no conté con sustento.

De esta manera dirigio a que, las tres (3) solicitudes de arrendamiento presentadas en forma
casi simultanea y que demostraban conocimiento privilegiado del estado de los bienes, fueran
tratadas bajo una normativa no aplicable a la Gestion de los Bienes Muebles Estatales, pese
a que la funcionaria que orientd proseguir de dicha forma estuvo inmersa en una causal de
abstencion —de la cual conocio— respecto a la solicitud de la empresa Escobar Moreano
Constructores SAC quien, ante una comparacion economica de las ofertas, se hizo ver como
la mas favorable a la Entidad; y con cuyo socio, valiéndose de un supuesto postor ganador
que no correspondio y de parte de un comité de seleccion que no ejercio funciones, suscribio
contratos primero con apoderado pese a no tener la representacion para ello y luego como
sociedad conyugal, pese a ser advertido que su DNI lo sindicaba como soltero y que no fue
esta persona quien se constituy6 en la solicitud del arrendamiento.

Hechos que conllevaron a la suscripcion del contrato de arrendamiento que permitio el retiro
de los bienes de las instalaciones de la Entidad, tal como consta en el Acta de Entrega (ver
apéndice n.° 32) de 8 de setiembre de 2017; lo que a su vez conllevé que la Entidad pierda
la posesion del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba Lavador incluyendo con ello
el costo de su reparacion pactado, asi como el abono del total del arrendamiento convenido a
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un afio; luego de lo cual, la Entidad dejo de percibir por el usufructo de los mismos a una
capacidad totalmente “operativa’, el valor de su arrendamiento; todo lo cual constituy6 perjuicio
economico por S/2 310 756,08.

Con su conducta contravino el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
respecto a los principios de legalidad y de predictibilidad o de confianza legitima, el articulo 3°
de la Ley de Contrataciones del Estado referido al ambito de aplicacion de la ley, el numeral
23 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades respecto a la atribucion del alcalde
para celebrar contratos, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales en relacion a la sustentacion de los actos y el procedimiento, asi
como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los
Bienes Muebles Estatales” correspondiente al procedimiento del Arrendamiento, asi como el
acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion de Concejo Ordinaria n.® 015 de 28 de
agosto de 2017 referido a facultar al alcalde para dar en alquiler los bienes.

De esta forma, incumplid las funciones previstas en los numerales 1, 2, 8, 12 y 20 del articulo
20° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ver apéndice n.° 50) aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 009-2016-MPN de 8 de abril de 2016 que refieren: “Planificar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, presupuestal y financiera de la
Municipalidad, asi como la prestacion de los servicios de competencia municipal”, “Controlar y
evaluar las actividades que desarrollan los diversos 6rganos de la Municipalidad bajo su
dependencia”, “Ejecutar y supervisar la aplicacion de las normas de los sistemas
administrativos y normas legales de cumplimiento municipal’, “Supervisar y controlar el
registro, legalidad y sequridad de los bienes patrimoniales de la Municipalidad”y “Controlar el
buen uso de las donaciones efectuadas a favor de la Municipalidad, debiendo supervisar la
rendicion de las mismas cuando sea pertinente”.

o Olga Angélica Diaz Uvidia, identificada con DNI n.® 22100264, gerenta de Asesoria Juridica,
con periodo de gestion del 5 de abril de 2016 al 9 de abril de 2019, designada a través de
Resolucion de Alcaldia n.° 137-2016-AMPN dejada sin efecto con Resolucion de Alcaldia
n.° 102-2019-AMPN (ver apéndice n.° 48); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2022-CG/0407-02-001 de 3 de marzo de
2022 y presentd sus comentarios y aclaraciones con - Carta s/n recibida el 10 de marzo de
2022 (ver apéndice n.° 46); en la cual refiere no haber opinado a que los arrendamientos se
hicieran a fravés de un comité, que no correspondi¢ abstenerse del procedimiento porque no
le asisti6 facultad resolutiva y no se le solicitd opinion sobre el fondo del procedimiento, del
cual se abstuvo luego del 5 de setiembre de 2017.

Argumentos que son contrarios a lo reflejado documentalmente, donde se advierte su
participacion en orientar la atencion de las solicitudes de arrendamiento a través de un comité
enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado y no a través de la normativa de Gestion
de Bienes Muebles Estatales; lo que es desarrollado en el apéndice n.° 47; por lo que, no
desvirtia su participacion en el hecho comunicado; al haberse avocado a la gestion de las
solicitudes de arrendamiento (ver apéndice n.° 9), pese a estar inmersa en causal de
abstencion que no ha sido negada por la funcionaria y que fue advertida con motivo de la
emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2017-AMPN (apéndice n.° 13) de 29 de marzo
de 2017, al mantener vinculos de afinidad con e! representante legal de la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC quien solicitd el arrendamiento de los bienes mediante
Formulario Unico de Tramite — FUT n.° 03074 (ver apéndice n.° 9) de 31 de julio de 2017.

Asi, emiti6 el Informe n.° 403-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 9) de 8 de agosto de 2017,
con el cual orientd a proseguir la atencion de las solicitudes de arrendamiento, incluyendo la
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de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC, a través de la designacion de un comité
por parte del Titular de la Entidad, con tres miembros titulares y tres miembros suplentes,
incluso requirié que uno debié pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad y uno debid contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; en clara
alusion a lo prescrito por el articulo 23° del Reglamento de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, en relacion a la Designacién, suplencia y
remocion del comité de seleccion.

Luego, emitié el Informe n.° 417-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.® 9) de 15 de agosto de
2017, en el que precisé la aplicacion de la Ley de Contrataciones al antes citado proceso de
arrendamiento de los bienes, remitiéndose literalmente a la aplicacion del articulo 23° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF;
norma que era aplicable a la provision de bienes, servicios u obras que son pagadas con
fondos publicos y no al arrendamiento de bienes de propiedad publica que, deben generar
fondos y no su desembolso. Asi también, emitié el Informe n.° 424-2017-GAJ-MPN (ver
apéndice n.° 9) de 18 de agosto de 2017 donde, haciendo referencia a la propuesta de
designacion del Comité de alquiler de magquinarias, requirid la aprobacion del Concejo
Municipal para facultar el arrendamiento de los bienes y adjunté el proyecto de resolucion del
referido comite.

Con ello, se reuso a aplicar la causal de abstencion en la que estuvo inmersa y orientd el
tratamiento de las tres (3) solicitudes de arrendamiento, que demostraban conocimiento
privilegiado del estado de los bienes, bajo un procedimiento que utilizé normativa no aplicable
a la Gestion de los Bienes Muebles Estatales, donde una comparacion economica de las
ofertas, hacia ver como la mas favorable a la Entidad, a la oferta de la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC con cuyo representante, precisamente, mantenia vinculo de
afinidad; y asi, evitd que el procedimiento sea conducido por la Gerencia de Administracion y
Finanzas en coordinacion con la Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial, conforme lo
regula la normativa de la materia.

Y que si bien, inicialmente le fue trasladado los documentos para que informe qué Gerencia o
Subgerencia presidiria el Comité para el alquiler de magquinarias; en mas de una ocasion
estuvo en condiciones de impulsar el procedimiento con la aplicacién de la normativa aplicable
aun cuando no le fue invocada o fue erroneamente citada, adoptando las medidas oportunas
para eliminar cualquier irregularidad producida, conforme lo establece el articulo 154° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 y en cumplimiento de su funcion se asesoramiento
alas diferentes unidades organicas de la Municipalidad en asuntos juridicos.

Luego, viso el Acuerdo de Concejo n.° 020-2017-MPN (ver apéndice n.° 9) de 29 de agosto
de 2017, donde incorporé la disposicion de “DESIGNAR el comité de proceso de seleccion
[...]"; aspecto que no fue tratado en la Sesion de Concejo Ordinaria n.° 015 (ver apéndice
n.° 15) de 28 de agosto de 2017, y; pese aello, cité como sustento del acuerdo en el rubro de
VISTO; no obstante que, tuvo pleno conocimiento de los temas abordados y acordados en
dicha sesion; con su conducta afecté el principio de veracidad y probidad en el trafico juridico
de documentos, asi como la confiabilidad de la gestion de acuerdos emanados de las sesiones
del Concejo Municipal, para dar la impresion de que fue el Concejo Municipal quien dispuso
que el procedimiento de arrendamiento prosiga a través de un comité de seleccion.

Ademas, visd la Resolucion de Alcaldia n.° 218-2017-AMPN (ver apéndice n.° 16) de 1 de
setiembre de 2017, que designo al comité de seleccion; nuevamente sin objetarlo ni requerir
el empleo de normativa de gestion de Bienes Muebles Estatales; ello, a fin de tramitar las tres
(3) solicitudes de arrendamiento que demostraron conocimiento privilegiado del estado de los
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bienes, bajo un procedimiento que utilizé normativa no aplicable a la Gestion de los Bienes
Muebles Estatales y cuya comparacion econdmica de las ofertas, hizo ver la solicitud
presentada por la empresa Escobar Moreano Constructores SAC -con quien mantuvo
vinculacion y por tanto debié aplicar causal de abstencion- como la més favorable a la Entidad;
y asi, evitd que sea conducido por la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacion
con la Subgerencia de Bienes y Control Patrimonial conforme lo previ6 la normativa aplicable.

Pese a la causal de abstencion en la que estuvo inmersa, volvid a tomar competencia y emitio
el Informe n.° 461-2017-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 21) de 5 de setiembre de 2017, con
motivo de la comunicacion del Informe n.° 0431-2017-SGO-GDU/MPN que propuso €l monto
del alquiler sin contar con el calculo del valor de la renta a valor comercial, ni el anlisis de la
viabilidad de arrendar los bienes, o cual no advirtié y no exigié tampoco la opinién de la Unidad
Organica Responsable del Control Patrimonial (UCP) pese a que ello fue recomendado en el
citado informe; expresando su reiteracion a que se requeria de la aprobacion del Concejo
Municipal para facultar el arrendamiento de los bienes, sin objetar la designacion def comité ni
impulsar su tratamiento a través de la normativa de gestion de bienes muebles.

Asi también, tras la suscripcion de los contratos de arrendamiento con la empresa Escobar
Moreano Constructores SAC con cuyo representante, precisamente mantenia vinculo de
afinidad, inaplicd nuevamente la causal de abstencion en la que estuvo inmersa y emitié el
Informe n.° 122-2018-GAJ-MPN (ver apéndice n.° 24) de 26 de febrero de 2018, para
proponer que se declaren nulos los contratos suscritos por el sefior Eduardo Francisco

\ Tasayco Mufioz, gerente municipal, con Jesls Carlos Escobar Moreano (ver apéndices
‘Q‘&' n.°s 26 y 30) para retrotraer el proceso a la designacion del comité, someter a proceso
“ administrativo disciplinario a los funcionarios que resulten involucrados y notificar al sefior

Jesus Carlos Escobar Moreano para que proceda a la inmediata devolucion de los bienes,
para lo cual adjunté el proyecto de resolucion respectiva.

Sin embargo, el acto resolutivo propuesto no preciso los organos competentes para su
cumplimiento y nofificacion (ver apéndice n.° 38), y no considero la imposibilidad de retrotraer
el proceso de arrendamiento pues, los bienes ya habian sido entregados al sefior Jesus Carlos
Escobar Moreano con Acta de Entrega (ver apéndice n.° 32) de 8 de setiembre de 2017; no
obstante lo cual, se aprob6 con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2018-AMPN
(ver apéndice n.° 38) de 26 de febrero de 2018, la cual viso y, fras su uso como argumento
de defensa contra la solicitud de vacancia interpuesta al sefior alcalde y obtener que se declare
infundada con Acuerdo de Concejo n.° 04-2018-MPN (ver apéndice n.° 40) de 7 de marzo de
2018, se comprobo la ineficacia de las disposiciones.

Todo lo cual, conllevo al desconocimiento de los 6rganos competentes de la Entidad para
accionar oportunamente el recupero del Grupo mévil con trituradora de impacto y fa Criba
Lavador y a que, alin las acciones expuestas, a la fecha, se encuentran fuera del ambito de
control y custodia de la Entidad; lo que a su vez ocasioné que la Entidad pierda la facultad de
recuperar oportunamente la posesion del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador, incluyendo el costo de reparacion pactado, el abono del total del arrendamiento
convenido a un afio, y; luego, dejo de percibir por el usufructo de los mismos a una capacidad
totalmente “operativa” el valor de su arrendamiento; todo lo cual constituyd perjuicio econémico
por S/2 310 756,08.

Con su conducta contravino los articulos 1V, 5°, 97° y 154°del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 respecto a los principios de legalidad, de predictibilidad o de confianza legitima,
Objeto o contenido del acto administrativo, las causales de abstencion e impulso del
procedimiento, respectivamente, el articulo 3° de la Ley de Contrataciones del Estado referido
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al ambito de aplicacion de la ley, el numeral 23 del articulo 20 de la Ley Organica de
Municipalidades respecto a la atribucion del alcalde para celebrar contratos, los articulos 34°
y 124° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales en relacion
a la sustentacion de los actos y el procedimiento, asi como el numeral 6.4.3 de la Directiva
n.° 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”
correspondiente al procedimiento del Arrendamiento.

De esta forma, incumplié las funciones previstas en los numerales 1, 3, 4 y 6 del articulo 46°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ver apéndice n.° 50) aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-MPN de 8 de abril de 2016 que refieren: “Asesorar al Concejo
Municipal, Alcaldia y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos
Juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de normas
legales”, “Emitir opinion especializada, sobre materias juridicas cuando le sea requerida por
los diferentes organos de la Municipalidad”, “Formular, revisar y visar los proyectos de
contratos, convenios y documentos resolutivos que celebre la Municipalidad Provincial de
Nasca”y “Trasladar a la Procuraduria Ptblica Municipal los asuntos que demande la Defensa
Judicial’.

o Beder Ceron Torres, identificado con DNI 41582550, gerente de Desarrollo Urbano, con periodo

de gestion del 1 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 201818, designado con Resolucion de

Alcaldia n.° 263-2016-AMPN y conforme al Informe n.® 1616-2021-SGRRHH-GAF/MPN recibido

el 30 de diciembre de 2021 (ver apéndice n.° 48), a quien se le comunico el Pliego de Hechos

con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2022-CG/0407-02-001 de 3 de marzo de

2022, y cumplido el plazo legal previsto, no cumplié con presentar sus comentarios. Aspectos

que son desarrollados en el apéndice n.° 47; por lo que, no desvirtda su participacion en el
hecho comunicado.

Quien, emitio el Informe n.° 0630-2017-GDU-MPN (ver apéndice n.° 20) de 1 de setiembre
de 2017, para remitir a la Gerencia Municipal el Informe n.® 0431-2017-SGO-GDU/MPN (ver
apéndice n.° 19) e indicarle que este correspondi6 al costo mensual que llevaria alquilar los
bienes en S/5 000,00; pese a que dicho documento no constituyé ni sustent6 el calculo del
valor de la renta a valor comercial, ni comprendié el analisis de la viabilidad de arrendar los
bienes y sin requerir la opinién de la Unidad Orgénica Responsable del Control Patrimonial
(UCP) recomendada en dicho informe; prosiguiendo a emitir, el INFORME TECNICO
N° 001-2017-GERENCIA DE DESARROLLO URBANO (ver apéndice n.° 24) de 7 de
setiembre de 2017, para aprobar el monto antes referido, aiin cuando persistié la carencia de
calculos y andlisis citados.

Luego, tomd conocimiento del Memorandum n.° 1690-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 25)
de 7 de setiembre de 2017, y no objeto la invocacion hecha por la Gerencia Municipal a la
empresa Escobar Moreano Constructores SAC como supuesto postor ganador que no
correspondio, aludiendo un informe de su autoria; y ain cuando debi6 gestionar el
funcionamiento del Comité para el cual fue designado a presidirlo y que, se comprobé que no
ejercio labores. Acciones que no aclard, pese a que con Oficio n.® 203-2021-OCI-MPN de 13
de mayo de 2021, reiterado con Oficio n.® 010/2-0407-2022-001_de 2 de febrero de 2022 (ver
apéndice n.° 18), se le solicitd que confirme su participacién en el comité, informe las acciones

18 Si bien a través de Informe n.° 504-2021-GSG/MPN (ver apéndice n.° 31) de 6 de diciembre de 2021, la Gerencia de Secretaria General
comunico que “no existe documento alguno del cese del sefior Beder Ceron Torres en el cargo de Gerente de Desarrolio Urbano”,
mediante Informe n.° 1616-2021-SGRRHH-GAF/MPN (ver apéndice n.° 48) recibido el 30 de diciembre de 2021, la Subgerencia de
Recursos Humanos precisé que, “ha percibido como dltima remuneracion, como funcionario bajo el cargo de Gerente de Desarrollo
Urbano en el mes de diciembre del afio 2018".
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realizadas como miembro del comité y proporcione informacion y/o documentacion sobre ello;
sin obtener respuesta a la fecha.

Por el contrario, dio cumplimiento a lo dispuesto en el Memorandum n.® 1690-2017-GM-MPN
(ver apéndice n.° 25) de 7 de setiembre de 2017 pues, formulé y viso el “CONTRATO DE
ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-CHANCADORA' Y
ZARANDA” (ver apéndice n.° 26) que fue suscrito, el 8 de setiembre de 2017, por el sefior
gerente municipal con el sefior Jesus Carlos Escobar Moreano, signado como “APODERADO”
de la empresa Escobar Moreano Constructores SAC, ambos sin atribuciones ni delegaciones
para suscribir dicho documento.

Después, con una celeridad poco usual en la Administracion Publica, tras recibir a las 02:30
p.m. del 8 de setiembre de 2017, el Memorandum n.° 1697-2017-GM-MPN (ver apéndice
n.° 29), el mismo 8 de setiembre de 2017, procedié nuevamente a formular nuevo
“CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE MAQUINARIA-
CHANCADORA Y ZARANDA’ (ver apéndice n.° 30), que visé y fue suscrito una vez méas por
el sefior gerente municipal con el sefior Jesls Carlos Escobar Moreano como “sociedad
conyugal’; pese a que el funcionario no contd con atribucion para ello y que el citado ciudadano
registré en su documento de identidad el estado civil soltero, ademas de que fue la empresa
quien se constituyé como solicitante en el proceso de arrendamiento y no el sefior Jess Carlos
_ Escobar Moreano, con quien la Entidad no tenia ninguna obligacién; insertando en el referido
Y contrato una supuesta justificacion que no contd con sustento.

\EJ Cabe citar que, la condicion del ciudadano le fue puesto de su conocimiento, con el Informe

n.° 07-2017 (ver apéndice n.® 28) de 8 de setiembre de 2017, que le fue trasladado con
Memorandum n.° 1697-2017-GM-MPN (ver apéndice n.° 29) del mismo 8 de setiembre de
2017.

De estamanera y sin sustento, condujo a que el costo del arrendamiento de los bienes coincida
con el monto de S/5 000,00 mensuales ofertados por la empresa Escobar Moreano
Constructores SAC, quien junto a otras dos (2) solicitudes de arrendamiento presentadas en
forma simultanea y con conocimiento privilegiado del estado de los bienes, propiciaron una
comparacién econémica que la hizo ver como la mas favorable a la Entidad, y; valiéndose de
un supuesto postor ganador invocado por la Gerencia Municipal que no correspondié y no
objetd pese a que el documento referenciado fue de su autoria y que, fue designado para
presidir el comité que no ejercid funciones, formuld los contratos; primero en forma de
apoderado y luego como sociedad conyugal, sin constituirse como la empresa solicitante del
arrendamiento.

pm—

i Hechos que conllevaron a la suscripcion del contrato de arrendamiento que permitio, tal como
consta en el Acta de Entrega (ver apéndice n.° 32) de 8 de setiembre de 2017, que haga
entrega de los bienes al sefior Jests Carlos Escobar Moreano. Hechos que a su vez, conllevé
a que la Entidad pierda la posesion del Grupo mévil con trituradora de impacto y la Criba
Lavador incluyendo con ello el costo de su reparacion pactado, asi como el abono del total del
arrendamiento convenido a un afio; luego de lo cual, la Entidad dejé de percibir por el usufructo
de los mismos a una capacidad totalmente “operativa’, el valor de su arrendamiento; todo lo
cual constituy6 perjuicio econdémico por S/2 310 756,08.

e

Con su conducta contravino el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
respecto a los principios de legalidad y de predictibilidad o de confianza legitima, el numeral
23 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades respecto a la atribucion del alcalde
para celebrar contratos, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la Ley General del Sistema
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Nacional de Bienes Estatales en relacion a la sustentacion de los actos y el procedimiento, asi
como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.® 001-2015/SBN “Procedimientos de Gestion de los
Bienes Muebles Estatales” correspondiente al procedimiento del Arrendamiento, asi como el
acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion de Concejo Ordinaria n.° 015 de 28 de
agosto de 2017 referido a facultar al alcalde para dar en alquiler los bienes.

De esta forma, incumplié la funcion prevista en el numeral 32 del articulo 131° del Reglamento
de Organizacion y Funciones {(ver apéndice n.° 50) aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-MPN de 8 de abril de 2016 que refiere: “Otras funciones que le delegue la
Alcaldia o la Gerencia Municipal, o de que le sean dadas por las normas legales”.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Gestién de arrendamiento de bienes
sin aplicar causal de abstencion, con emision de acuerdo no tratado en sesion de concejo,
sometido a comité que no ejercié labores y contrario a procedimiento legal previsto, invocando
postor ganador que no correspondié para que funcionario sin facultad suscriba contrato con
persona natural diferente a solicitante del arrendamiento a fin de disponer de los bienes a su favor,
luego de lo cual se declaré la nulidad de los contratos sin precision que le de eficacia; afecté el
patrimonio del estado por S/2 310 756,08” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe

\\% de Control Especifico.

\

X IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

_,’f::‘.\, — C‘Q{:\-\

\ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificados
en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Nasca, se formula la conclusion siguiente:

1. Tres solicitudes presentadas el mismo dia y en forma simultanea para obtener el
arrendamiento del Grupo mévil con trituradora de impacto y Criba Lavador, cuya comparacion
economica hizo ver como mejor oferta a empresa con antecedentes de vinculo de afinidad
entre su representante y funcionaria, quien pese a causal de abstencion y junto a otros
funcionarios, apartandose del procedimiento legal previsto (que, entre otros, requirid Informe
Técnico de drgano competente que sustente viabilidad del arrendamiento, en el cual se debié
incluir el valor de la renta calculada a valor comercial) utilizaron normativa que no era aplicable,
emitieron acuerdo con disposicion no existente en sesion de concejo y no gestionaron la
aprobacion del procedimiento en el TUPA, a fin de obtener la designacion de un comité que
no ejercio funciones; no obstante Io cual, se invoco como supuesto postor ganador a la
empresa Escobar Moreano Constructores SAC sin corresponder a ello.

ANUNICR]

Pt

Para que funcionario sin atribucion suscriba contratos con socio de dicha empresa, quien en
el contrato primigenio no tuvo su representacion y en nuevo contrato no se constituyé como
solicitante del arrendamiento, pese a lo cual se dispuso de los bienes en su favor;
disponiendose posteriormente la nulidad de los contratos suscritos sin precision que otorgue
eficacia a las acciones dispuestas. Hechos sobre los cuales es aplicable los articulos IV, 5°,
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43°, 97° y 154°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 respecto a los principios de
legalidad, de predictibilidad o de confianza legitima, Objeto o contenido del acto administrativo,
la aprobacion y difusion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, las causales de
abstencion e impulso del procedimiento, respectivamente, el articulo 3° de la Ley de
Contrataciones del Estado referido al ambito de aplicacion de la ley.

Asi como el numeral 23 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades respecto a la
atribucion del alcalde para celebrar contratos, los articulos 34° y 124° del Reglamento de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en relacion a la sustentacion de los
actos y el procedimiento, asi como el numeral 6.4.3 de la Directiva n.° 001-2015/SBN
“Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales” correspondiente al
procedimiento del Arrendamiento, el acuerdo de Concejo Municipal adoptado en Sesion de
Concejo Ordinaria n.® 015 de 28 de agosto de 2017, referido a facultar al alcalde para dar en
alquiler Ios bienes.

Lo que ocasiond que la Entidad pierda la posesion de los bienes y ademas, no perciba por el
usufructo de los mismos el valor de su arrendamiento, conceptos que constituyeron perjuicio
economico de S/2 310 756,08; ademas de afectar la veracidad y probidad en el tréfico juridico
de documentos, asi como la confiabilidad de la gestién de acuerdos emanados de las sesiones
del Concejo Municipal para dar la impresion de que fue el Concejo Municipal quien aprobd
también la decision de orientar el procedimiento de arrendamiento a través de un comité;
mientras que la inaccién a la propuesta de incluir el procedimiento en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la Entidad, limitd que dicho arrendamiento sea
ofertado a un mayor numero de ciudadanos, y; lafalta de precision del acto de nulidad contractual
ocasiond el desconocimiento de los érganos competentes para accionar oportunamente el
'“;:"““‘%q{\\ recupero de los bienes, asi como el deslinde de las responsabilidades que correspondio.
A,

s
-

SR

Lk

ot

Lo que tuvo su origen en la decision de funcionaria que no se abstuvo de participar del proceso,
quien junto a otros funcionarios que se apartaron del procedimiento legal previsto para utilizar
5 f%/ normativa que no era aplicable, promovieron y emitieron acuerdo con disposicién no existente
4 en sesidn de concejo y no gestionaron aprobacién del procedimiento en el TUPA,; luego, tras
) obtener la designacién de un comité, invocaron un supuesto postor ganador que no
correspondid para que se efectie la suscripcion de contratos por funcionario que no tuvo
atribucién para ello, con persona que no tuvo representacién de empresa solicitante del
arrendamiento ni se constituyd como solicitante del mismo; disponiendo finalmente de los
bienes y posteriormente la nulidad de los contratos suscritos, sin precisién que otorgue eficacia
a las acciones dispuestas para la nulidad.

(Irregularidad n.° 1)

T

e
SN

VI. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Nasca comprendidos en el hecho irregular “Gestion de arrendamiento de bienes sin aplicar
causal de abstencion, con emision de acuerdo no fratado en sesién de concejo, somefido a
comité que no ejercié labores y contrario a procedimiento legal previsto, invocando postor
ganador que no correspondié para que funcionario sin facultad suscriba contrato con persona
natural diferente a solicitante del arrendamiento a fin de disponer de los bienes a su favor,
luego de lo cual se declard la nulidad de los contratos sin precision que le de eficacia; afectd
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el patrimonio del estado por S/2 310 756,08” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.® 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VII.APENDICES
Apéndice n.°1  Relacidn de personas comprendidas en la Irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Acta de Entrega n.° 974-000C-AC-2017-000022 de 14 de marzo de 2017 y
Resolucion de Gerencia n.° 000-8B2000/2017-000029 de 13 de febrero de
2017, en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°5 Acuerdo de Concejo n.° 008-2017-MPN de 23 de marzo de 2017, en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°6 Acta de Recepcion de Magquinaria de 26 de abril de 2017, en fotocopia
autenticada.

Apéndice n.°7 Informe n.° 045-2021/MPN/ORRPP de 18 de noviembre de 2021, en fotocopia
autenticada.

Apéndice n.°8 Informe n.° 572-2021-GPP/MPN de 19 de octubre de 2021, en fotocopia

autenticada.

TN .

@‘Q 0},;\ Apéndice n.°9  Formularios Unicos de Tramite — FUT n.°s 03072, 03073 y 03074, Memorandum
/2‘ W8’ %\\ n.°s 1424, 1425 y 1426-2017-GM-MPN de 3 de agosto de 2017, Informe
2 | S o) 4 n.° 1819-2017-GAF/MPN de 7 de agosto de 2017, Informe n.® 403-2017-GAJ-MPN

B / f/ de 8 de agosto de 2017, Informe n.° 01862-2017-GAF/MPN de 11 de agosto

\‘P{eﬂyjf de 2017, Memorandum n.° 1496-2017-GM-MPN de 15 de agosto de 2017,

T Informe n.® 417-2017-GAJ-MPN de 15 de agosto de 2017, Memorandum

n.° 1511-2017-GM-MPN de 17 de agosto de 2017, Informe
n.° 424-2017-GAJ-MPN de 18 de agosto de 2017, Informe n.* 176-2017-GM-MPN
de 18 de agosto de 2017, Acuerdo de Concejo n.° 020-2017-MPN fechado el
29 de agosto de 2017, en fotocopias autenticadas y proyecto de Resolucion
de Alcaldia en fotocopia simple.

Apéndicen.® 10 Informe n.® 007-2017 de 31 de agosto de 2017, en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 11 Informe n.° 029-2021-REAPT/MPN de 18 de noviembre de 2021, en fotocopia
autenticada.
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Oficios n.°s 212-2021-OCI-MPN recibido el 18 de mayo de 2021,
502-2021-OCI-MPN recibido el 19 de noviembre de 2021 y 049-2022-OCIHWPN
recibido el 2 de febrero de 2022, Oficio n.° 048-2022-OCI-MPN de 25 de enero
de 2022 y Oficio n.® 039-2022-OCI-MPN recibido el 21 de enero de 2022, en
fotocopias autenticadas.

Resolucion de Alcaldia n.° 075-2017-AMPN de 29 de marzo de 2017, en
fotocopias autenticadas.

Consulta RUC - Representante Legal obtenida el 17 de noviembre de 2021
de la pagina web de la SUNAT y consulta efectuada en la pagina web del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, Buscador
de Proveedores del Estado obtenida el 26 de noviembre de 2021, de la
empresa Escobar Moreano Constructores SAC en impresos.

Sesion de Concejo Ordinaria n.® 015 de 28 de agosto de 2017, en fotocopias
autenticadas.

Resolucion de Alcaldia n.° 218-2017-AMPN de 1 de setiembre de 2017, en
fotocopias autenticadas.

Oficio n.° 0001-2021-MLVH recibido el 25 de mayo de 2021, Informe
n.® 001-2021/MPN recibido el 17 de mayo de 2021, Carta n.° 001-2021-EGLLE
recibida el 27 de mayo de 2021, Informe n.® 050-2021-SGCONT-GAF/MPN
recibido el 24 de mayo de 2021 y Carta n.® 02-2022-ING.RJV recibida el 10
de febrero de 2022, en fotocopias autenticadas.

Oficios n.°s 203-2021-OCI-MPN de 13 de mayo de 2021 y 010/2-0407-2022-001
de 2 de febrero de 2022, en fotocopias autenticadas.

Informe n.® 267-2018-SGO-GDU/MPN de 16 de mayo de 2018 en fotocopia
autenticada, que adjunta el Informe n.° 0431-2017-SGO-GDU/MPN de 1 de
setiembre de 2017 en fotocopia simple, y los Informes
n.°s 1307-2021-GDU/MPN y 916-2021-SGO-GDU/MPN/OANQ-SG de 19y 18
de octubre de 2021, respectivamente, en fotocopias autenticadas.

Informe n.° 0630-2017-GDU-MPN de 1 de setiembre de 2017, en fotocopia
autenticada.

Informe n.® 461-2017-GAJ-MPN de 5 de setiembre de 2017, en fotocopia
autenticada.

Informe n.° 196-2017-GM-MPN de 6 de setiembre de 2017, en fotocopia
autenticada.

Memorandum n.° 1688-2017-GM-MPN de 7 de setiembre de 2017, en
fotocopia autenticada.

INFORME TECNICO N° 001-2017-GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
de 7 de setiembre de 2017 en fotocopia simple y Oficio n.® 401-2018-AMPN
de 13 de julio de 2018 con Oficio n.® 122-2018-OCI-MPN de 1 de agosto de
2018, en fotocopias autenticadas.
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Memorandum n.° 1690-2017-GM-MPN de 7 de setiembre de 2017, en
fotocopia autenticada.

“CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE
MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA" de 8 de setiembre de 2017,
suscrito con empresa Escobar Moreano Constructores SAC, en fotocopias
autenticadas.

Memorando n.° 1696-2017-GM-MPN de 8 de setiembre de 2017, en fotocopia
autenticada.

Informe n.® 07-2017 de 8 de setiembre de 2017, en fotocopias autenticadas.

Memorandum n.® 1697-2017-GM-MPN de 8 de setiembre de 2017, en
fotocopia autenticada.

“CONTRATO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPO ALQUILER DE
MAQUINARIA-CHANCADORA Y ZARANDA" de 8 de setiembre de 2017,
suscrito con la sociedad conyugal Jesus Carlos Escobar Moreano, en
fotocopias autenticadas.

Informe n.° 472-2021-GSG/MPN recibido el 24 de noviembre de 2021 e
Informe n.° 504-2021-GSG/MPN de 6 de diciembre de 2021, en fotocopias
autenticadas.

Acta de Entrega de 8 de setiembre de 2017, en fotocopia autenticada.

Acta de Declaracion n.° 001-2021/0CI-MPN-LC de 5 de octubre de 2021, en
fotocopias autenticadas.

Informe n.° 0109-2019-SGTES-GAF/MPN de 27 de marzo de 2019, Recibo
de Cajan.® 0020346 de 8 de setiembre de 2017, Boleta de Deposito n.® 24898
de 8 de setiembre de 2017, Boleta de Depdsito n.° 24899 de 8 de setiembre
de 2017, Recibo de Caja n.° 0025466 de 30 de octubre de 2017 e Informe
n.° 225-2021-SGT/GAFMPN de 2 de diciembre de 2021, en fotocopias

_ autenticadas y Boleta de Deposito n.° 26322 de 10 de noviembre de 2017 en
2 fotocopia simple.
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Memorandum n.° 1909-2017-GM-MPN de 2 de octubre de 2017, Documento
s/n de 2 de octubre de 2017, Informes de Servicio e Informes Técnicos
n.°s 062 y 063 de 31 de agosto de 2017, en fotocopias autenticadas.

Apéndice n.° 35

/-_l
e

Notificacion n.® 0060-2018-SG/JNE comunicada el 12 de enero de 2018 y
Escrito n.° 01 recibido el 6 de diciembre de 2017, en fotocopias autenticadas.

Apéndice n.° 36

Informe n.° 122-2018-GAJ-MPN de 26 de febrero de 2018, en fotocopias
autenticadas.

Apéndice n.° 37

Resolucion de Alcaldia n.° 041-2018-AMPN de 26 de febrero de 2018, en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.° 38

Servicio de Contrel Especifico a la Municipalidad Provincial de rrasc_a, r@in Ica
Periodo de 31 de julio de 2017 al 26 de febrero de 2018
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Apéndice n.® 40

Apéndice n.° 41
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Apéndice n.° 45
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Sesion de Concejo Extraordinaria n.° 002 de 28 de febrero de 2018, en
fotocopias autenticadas.

Acuerdo de Concejo n.° 04-2018-MPN de 7 de marzo de 2018, en fotocopias
autenticadas.

Informe n.° 1049-2021-GAJ/MPN de 2 de diciembre de 2021 e Informe
n.° 1066-2021-GAJIMPN de 9 de diciembre de 2021, en fotocopias
autenticadas.

Informe n.° 144-2020-GSG/MPN de 22 de setiembre de 2020, en fotocopia
autenticada.

Carta Notarial de 11 de setiembre de 2020, gestionada el 2 de octubre de
2020, en fotocopias autenticadas.

Informe n.° 236-2021-SGCP/MPN de 9 de diciembre de 2021, en fotocopia
autenticada.

Informe n.° 223-2021-PPM/MPN de 17 de diciembre de 2021, en fotocopias
autenticadas.

Cédula y nofificacion de comunicacion de Pliego de Hechos y comentarios
presentados por la persona comprendida en los mismos:
+ Eusebio Alfonso Canales Velarde, alcalde:
Cédula de Notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE-MPN/001 recibida el 9
de marzo de 2022, en fotocopias autenticadas.
Pliego de Hechos en fotocopias autenticadas.
- Carta s/n recibida el 16 de marzo de 2022 en fotocopias autenticadas.
+ Eduardo Francisco Tasayco Mufioz, gerente municipal:
- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/0407-02-001
de 3 de marzo de 2022, en impreso.
Cargo de notificacion firmado digitalmente el 3 de marzo de 2022, en
impreso.
- Cédula de Notificacion n.° 002-2022-OCI-SCE-MPN/001 firmada
digitalmente el 3 de marzo de 2022, en impreso.
- Pliego de Hechos en impreso.
+ Olga Angélica Diaz Uvidia, gerenta de Asesoria Juridica:
- Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2022-CG/0407-02-001
de 3 de marzo de 2022, en impreso.
Cargo de notificacion firmado digitalmente el 3 de marzo de 2022, en
impreso.
Cédula de Notificacion n.° 003-2022-OCI-SCE-MPN/001 firmada
digitalmente el 3 de marzo de 2022, en impreso.
- Pliego de Hechos en impreso.
- Carta s/n recibida el 10 de marzo de 2022 en fotocopias autenticadas.
« Beder Ceron Torres, gerente de Desarrollo Urbano:
- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2022-CG/0407-02-001
de 3 de marzo de 2022, en impreso.
- Cargo de notificacion firmado digitalmente el 3 de marzo de 2022, en
impreso.
Cédula de Notificacion n.° 004-2022-OCI-SCE-MPN/001 firmada
digitalmente el 3 de marzo de 2022, en impreso.

Servicio de Con?roﬁis_pec_ifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 31 de julio de 2017 al 26 de febrero de 2018
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Pliego de Hechos en impreso.
Apéndicen.® 47 Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndicen.°48 Consulta de autoridades del periodo 2015-2018 efectuada en el portal web
del Jurado Nacional de Elecciones el 15 de febrero de 2022 en impreso y
Resolucion de Alcaldia n.° 146-2016-AMPN de 12 de abril de 2016,
Resolucion de Alcaldia n.° 042-2018-AMPN de 27 de febrero de 2018,
Resolucion de Alcaldia n.° 137-2016-AMPN de 5 de abril de 2016, Resolucidn
de Alcaldian.® 102-2019-AMPN de 9 de abril de 2019, Resolucion de Alcaldia
n® 263-2016-AMPN de 1 de setiembre de 2016 e Informe
n.° 1616-2021-SGRRHH-GAF/MPN recibido el 30 de diciembre de 2021, en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°49 Memorando n.° 001-2022-OCI-MPN de 3 de marzo de 2022, en fotocopias
autenticadas.

Apéndicen.°50 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-MPN de 8 de abril de 2016, en lo que corresponde a
Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia de
Desarrollo Urbano.
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~Jimady Gabriel Rubln 'de Celis Vidal \\ mmt_‘, ; |IIanueva
Supervisor de Iaf Comision de Control T Nlefe d C isionide Control

Nasca, 21 de abril de 2022

Jimmy GabriFl Rubin de Celis Vidal
Abogado q,é la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Nasca que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nasca, 21 de abril de 2022

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 31 de julio de 2017 al 26 de febrero de 2018
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-0407

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

[ Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
J Condicin o R
Ne Sumilla del Hecho con evidencia ] Nombres y 3:;;':::‘ ;: Cargo de vinculo Casilla Direccion A:"T"t“s“:twa fonclon!
de Irregularidad Apellidos dentidad Ne | Desempefiado laboralo | Electrénica | domiciliaria e U
LLbE Desde Hasta contractual Civil | Penal | Potestad
| sancionadora | Entidad
de la
L . ! = Contraloria
Gestion de arrendamiento de bienes Eusebio Alfonso
1 2',?1Izﬂ'rfa(;:a;’fifd?22‘??;{23;22 Canales Velarde, | 22073976 |  Alcalde 1112015 | 31M212018 | D.Leg276 - X : X
sesion de concejo, sometido a alcalde
[ |comitt que no ejercid labores y
contrario a procedimiento legal | Eduardo Francisco Gerente
2 | previsto, invocando postor ganador |  Tasayco Mufioz, 21793799 Municipal 12/412016 271212018 D.Leg.276 21793799 - - X - X
que no correspondio para que | gerente municipal P
funcionario sin facultad suscriba —
confrato con persona natural | Qlga Angélica Diaz Gerenta de
3 |diferente a solicitante  del | Uvidia, gerentade 22100264 Asesoria 5/4/2016 9/4/2019 D.Leg.276 | 22100264 - - X - X
arrendamiento a fin de disponer de |  Asesoria Juridica Juridica
los bienes a su favor, luego de lo cual
se declarp .I:'a nulidad de los contratos Beder Ceron Torres, Gerente de
4 |Sin precision que le de eficacia gerente de 41582550 | Desarrollo 11012016 31122018 | Dleg.276 | 41582550 - - X . X
gjezcé?oelrggt&mmo del estado por Desarrollo Urbano Urbano I
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Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica.
Periodo de 31 de julio de 2017 al 26 de febrero de 2018
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA

érgano de Control Institucional

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 174-2022-OCI-MPN

Nasca, 21 de abril de 2022
Sefior:
Julio Oscar Elias Lucana
Alcalde
Municipalidad Provincial de Nasca
Calle Callao 865
Nascallca.-

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0407-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 035-2022-OCI-MPN notificado el 12 de enero de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de
24 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta irregularidad al “Arrendamiento de Grupo Mévil con
Trituradora de Impacto y Criba Lavador” en la Municipalidad Provincial de Nasca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0407-SCE, que se adjunta en copia
digital, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
ylo ex servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Ica para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por FRANCO
Y QUISPES Jhonny Eduardo FAU
W 20131378972 soft
¢, Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 21-04-2022 19:38:30 -05:00

Documento firmado digitalmente
Jhonny Eduardo Franco Quispes
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Nasca

Direccion: Calle Callao n.° 865, | Bloque — 2do. Piso
Municipalidad Provincial de Nasca
Nasca - Ica



Firmado digitalmente por NUNEZ
T VILLANUEVA Luis Alberto FAU
[\- 20131378972 soft
« . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  echa: 25.04-2022 15:22:37 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2022-CG/0407

DOCUMENTO : OFICIO N° 174-2022-OCI-MPN

EMISOR : JHONNY EDUARDO FRANCO QUISPES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO OSCAR ELIAS LUCANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147705850

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 476

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0407-SCE, que se adjunta en copia
digital.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 003 a Titular[F]

2. 01 Informe 006-2022 parte 1[F]
3. 02 Informe 006-2022 parte 2[F]
4. 03 Informe 006-2022 parte 3[F]
5. 04 Informe 006-2022 parte 4[F]
6. 05 Informe 006-2022 parte 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &4
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2611I0F




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 174-2022-OCI-MPN

EMISOR : JHONNY EDUARDO FRANCO QUISPES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO OSCAR ELIAS LUCANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0407-SCE, que se adjunta en copia digital.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147705850:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2022-CG/0407
. Oficio 003 a Titular[F]

. 01 Informe 006-2022 parte 1[F]

. 02 Informe 006-2022 parte 2[F]

. 03 Informe 006-2022 parte 3[F]

. 04 Informe 006-2022 parte 4[F]

. 05 Informe 006-2022 parte 5[F]
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NOTIFICADOR : LUIS ALBERTO NUNEZ VILLANUEVA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: E
26BRKRF




