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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2022-2-0406-SCE

“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SALAS, EN LOS ANOS 2019 Y 2020”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Salas, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-0406-2022-003, acreditado mediante el Oficio
. n.° 000367-2022-CG/OC5340 de 11 de agosto de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
por Resolucion de Contralorfa n.” 140-2021 -CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria

n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
2. Objetivo
Determinar si la Municipalidad Distrital de Salas adquirio combustible Diesel B5 850 UV, Gasohol

90 y Gasohol 95 incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Perll Compras,
durante los afos 2019 y 2020, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Municipalidad Distrital de Salas, en los afos 2019 y 2020 adquirié combustible Diesel B5 S50
UV, Gasohol 90 y Gasohol 95, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de
Perl Compras, fraccionando esta adquisicion, realizando compras menores a ocho (8) UIT, a través
de sesenta y tres (63) y ochenta y ocho (88) ordenes de compra, por €l importe de
/317 664,91 y S/268 716,49; respectivamente, para la atencion de las unidades vehiculares de la
Entidad, advirtiendose que durante los dos (2) anos la Entidad emitié las citadas ordenes de compra
a favor de un Unico proveedor “Servicentro Posben SAC’. eludiendo la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado en procedimientos de seleccion Subasta Inversa Electronica;
procedimientos que ademas se encontraban previstos en los Planes Anuales de Contrataciones de
los referidos afios; y que ademés contaban con el presupuesto y liquidez financiera para su
adquisicion, de tal forma que fueron atendidos en forma directa, evitando asimismo, la acreditacion
de las especificaciones de calidad establecidas en las respectivas fichas técnicas.
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% JEFEOQ ) £l servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de

\’fa;,:;r VeE _9(_.;'-_ 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
Lo o de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad o dependencia
L a Municipalidad distrital de Salas, Entidad pUblica en el nivel de Gobierno Local.
A continuacién, se muestra |a estructura organica grafica de la Municipalidad distrital de Salas:

Grafico n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad distrial de Salas
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Municip

1% 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 25),

Elaborado por: Comision de Contral,

____—_——-_————'__—_—____________________—————————
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alidad distrital de Salas aprobado mediante Ordenanza
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada con Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG: asl como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Infarme de Control Especifico n.® 028-2022 -2-0406-SCE Péagina 3 de 42
periodo 1 de enerc de 2019 al 31 de diciembre de 2020
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLES MEDIANTE CONTRATACIONES
POR COMPRAS MENORES A 8 (UIT) DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020, POR UN IMPORTE
TOTAL DE S/586 381,40, FAVORECIENDO A UN UNICO PROVEEDOR “SERVICENTRO POSBEN
SAC”, OMITIENDO REALIZAR PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR QUE SE
ENCONTRABA PROGRAMADO EN EL PAC Y CONTABAN CON EL PRESUPUESTO PARA SU
CONVOCATORIA, LO QUE PERMITIO SE EVITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
DE CALIDAD ESTABLECIDAS EN LAS FICHAS TECNICAS, AFECTANDO LA COMPETENCIA,
INTEGRIDAD Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA.

Durante los afos 2019 y 2020 funcionarios de la Municipalidad Distrital de Salas, en adelante la

‘Entidad’, sin considerar la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de

Contrataciones del Estado, adquirieron combustible Diesel BS 850 UV, Gasohol 90 y Gasohol 95,

incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Perii Compras, efectuando de manera
. continua compras por montos menores a ocho (8) UIT, a través de sesenta y tres (63) y ochentay ocho
(88) érdenes de compra, por el importe de S/317 664,91 y S/268 716,49; respectivamente, para la
atencién de las unidades vehiculares de la Entidad, a pesar que tenian caracteristicas idénticas o
similares: advirtiéndose ademéas que, durante los dos (2) afios la Entidad emiti6 las citadas érdenes de
compra a favor de un nico proveedor “Servicentro Posben SAC”, eludiendo la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado en procedimientos de seleccion Subasta Inversa Electronica’,
procedimientos que ademas se encontraban previstos en los Planes Anuales de Contrataciones de los
referidos afios y que ademas contaban con el presupuesto y liquidez financiera para su adquisicion a
fraves de dicho procedimiento; sin embargo, fueron atendidos en forma directa, permitiendo que se evite
el cumplimiento de las especificaciones de calidad establecidas en las fichas técnicas.

Es aplicable al hecho expuesto, los articulos 2°, 8, 90 16°, 16°, 18°, 20°, 21° y 26° de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225 y modificatorias, referido a los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, sostenibilidad ambiental
y social e integridad que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencia y érganos encargados de
las contrataciones, responsabilidades esenciales, pan anual de contrataciones, requerimiento, valor
referencial y valor estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta
inversa electronica

Asimismo, los articulos 6°, 29°, 30°, 32° 40°, 63° y 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, referido al Plan Anual
de Contrataciones, requerimiento, homologacion, valor estimado, prohibicion de fraccionamiento,
procedimientos de seleccion, subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi como, los numerales 6.1
y 62 de la Directiva n® 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica’ formalizada mediante Resolucion n.? 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019,

respecto disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica.
El hecho expuesto afecto la competencia, integridad y |a finalidad de la contratacion publica.

Los hechos se originaron por funcionarios de la Entidad que intervinieron en la adquisicion de
combustible Diesel B5 $50 UV, Gasohol 90 y Gasohol 95 para las unidades moviles de la Municipalidad
Distrital de Salas, permitiendo con su actuacion que dichas adquisiciones se realicen de manera
fraccionada por montos menores a ocho (8) UIT, a través de sesenta y tres (63) 6rdenes de compra por
/317 664,91 en el afio 2019 y ochenta y ocho (88) ordenes de compra por S/268 716,49 en el afo

| De acuerdo al ariculo 110° del Reglamento de la Ley de Contrataciones n. 30225, establece que "Medianto Ja Subasta Inversa Electronica se
coniratan bienes y Servicios comunes [ - T es decir, aquellos que se encuentran incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC),
siendo que la adquisicion de combustibles se encuentra dentro de la referida lista.

______;__________—_—_-?_-—————_———__——_—____—_—
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2020, a pesar que en el Plan Anual de Contrataciones de los referidos afios se encontraba prevista
dicha adquisicion mediante la realizacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica, vulnerando la integridad de la contratacion y la participacion en un procedimiento de
seleccion ya establecido, impidiendo el acceso a mejores condiciones de precio y calidad, considerando
que las contrataciones permiten el cumplimiento de los fines publicos y se deben realizar en el marco
del cumplimiento a la legalidad establecida en la norma.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

Adquisicion de combustible a través de ordenes de compra a nombre de un Gnico proveedor por
montos menores que en su conjunto superan las ocho (8) UIT, durante los afios 2019 y 2020:

De la revision efectuada a los comprobantes de pago de los afios 2019 y 2020, se ha verificado que la
Entidad ha adquirido diversos tipos de combustible como son Gasohol 90, Gasohol 95 y Diesel B5 S50

. UV, a través de diversas ordenes de compra a nombre de un Unico proveedor “Servicentro Posben
SAC", los cuales se detallan a continuacion:

a) Adquisicion de combustible en el aio 2019, a través de sesenta y tres (63) ordenes de compra
por el importe total de S/ 317 664,91

De la revision efectuada y analisis a la documentacion sustentatoria de los comprobantes de pago
que sustentan los pagos realizados por la Entidad, para la adquisicion de combustible Diesel B5 S50
UV, Gasohol 90 y Gasohol 95, en el afio 2019 (Apéndice n.° 4), se observa que Jhoana Ruth Lozano
Salgado, en su calidad de jefa de Abastecimiento? y en el ejercicio de sus funciones; en merito a los
informes de consumo de combustible remitidos por Almacén (Ver apéndice n.® 4), solicito a través
de informes la autorizacion de certificacion presupuestal a Neptali Abad Ormefio Lopez, gerente
Municipal?, quien a su vez, autorizo al jefe del area de Presupuesto y Planificacion, para realizar

dicha certificacion presupuestal, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®1

Solicitudes y aprobaciones de certificaciones presupuestaria en el ano 2019
Memorandum emitido por gerente

Informe emitido por la jefa de Abastecimiento

N° Municipal Importe S/
N° Fecha N° Fecha
1| 006-2019-MDSISG-ABASTEC | 301112019 077-2018-MDSIGM 317172019 12094,99
2 053-2019-MDS/SG-ABASTEC. | /22019 |  104-2019-MDS/GM 7722019 14150,12_|
3 0241-2019-MDS/SG-ABASTEC. 1MA2019 | 416-2019-MDS/GM 111312019 1425825 |
. 4 _5343-2019—MDSISG-ABAS_TEC. 28132019 578-2019-MDS/GM 28/3/2019 1488090 |
|5 | OA0S01SMDSSGABASTEC | 842019 |  GGoZ0ISMDSIGM | BAIZ0 | 10280
| 3] 0490-201Q-MDS.’SG-ABASTEC | 25/4/2019 §35-2019-MDS/GM 25/4/2019 14 655,50 |
[ 7 | 0562-2013- MDS/SG-ABASTEC. 6/5/2019 932-2018-MDSIGM 6/5/2019 3616,53
. B 0551-2019-MDS/SG-ABASTEC. 6/5/2019 424-2019-MDS/GM 55/2018 446843 |
"9 | 0550-2018-MDS/SG-ABASTEC. B/52019 | 923-2019-MDSIGM 6/5/2019 836407 |
10 0681-2019-MDS/SG-ABASTEC. 23512019 1137-2019-MOS/GM 23/5/2019 4 898,40
17 | 0682 2019 MOSISG-ABASTEC | 2352018 | 1136-201GMDSIGM | 2452019 | 785928
s 12 0680-2019-MDS/SG-ABASTEC. 23/5/2019 |  1138-2019-MDS/GM 23/5/2019 4 510,89
g g _ 13 (804-2019-MDS/SG-ABASTEC. 11/62019 1331-2019-MDS/GM 111612019 249895 |
=] e"f, 1 < 14 GBOZ:E(HB—MDSJ’SG-ABASTEC. 11162019 1329-2019-MDS/GM 11/6/2019 8 218,44
? P | - o 3 BT 0803-2019-MD5/SG-ABASTEC. 110612019 1330-2018-MDS/GM 11/6/2019 4393,15
%}_"' JEFEOC & 16 DBSQ—ZU‘IS-MDSISG-ABASTEC. 24/6/2019 1436-2018-MDS/IGM 24/6/2018 739651 |
13%? /o Be £ T D860-2019-MDS/SG-ABASTEC. 24/6/2019 1434-2019-MDS/GM 24/612019 539214
e <& 18 | 08512019 MDS/SG-ABASTEC. | 24/6/2018 | 1435-2019-MDSIGM 24062019 | 297499 |
NIONTROLE~ 19 | 01009-2019-MDSISG-ABASTEC, 11772018 1657-2019-MDS/GM 117712019 256700 |
i _2_{]_ 01010-2019-MDS/SG-ABASTEC 11712018 1655-2019-MDS/GM 11712019 4 6B9.79
21

| 01011-2019-MDS/SG-ABASTEC 11/9/2019 1656-2019-MDS/GM 17712019 854355

* Designada mediante Resolucion de Alcaldia n @ 014-2019-MDS/ALC de 2 de enero de 2019
! Designado mediante Resolucian de Alcaldian ® 002-2019-MDS/IALC de 2 de enero de 2019

Informe de Contral Especifica n.* 028-2022 -2-0406-SCE Pagina 5 de 42
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
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Informe emitido por la jefa de Abastecimiento Mamorandurrr:‘ err_\lt_ido por gerente
Ne unicipal

N° Fecha N° Fecha

22 | 01081-2019-MDS/SG-ABASTEC. | 221712019 1773.2010.MDSIGM__ | 22/7/2019 | 510787
23 | 01082-2019-MDSISG-ABASTEC. | 22/7/2019 1772-2019MDSIGM_ | 227/2019 | 227906
54 | 010832019 MDS/SG-ABASTEC. | 227/2019 | 1776-2019MDS/GM__| 227/2019 | 800743
25 | 01198-2019-MDSISG-ABASTEC. 6/8/2019 1922-2019-MDSIGM 682019 | 246631
26 | 012942019 MDSISG-ABASTEC. | 20/8/2019 | 2138-2019MDSIGM | 2682019 | 197207
27 | 01292.2019-MDSISG-ABASTEC. | 26/8/2019 2140-2015-MDSIGM | 26/8/2019 | 328912

Importe S/

28 1169-2019-MDS/SG-ABASTEC. 6/8/2019 1924-2019-MDS/GM 6/8/2019 718903
29 1170-2018-MDS/SG-ABASTEC. 5182018 1925-2019-MDS/GM 6/8/2019 185706
| 30 | 01293-2019-MDS/SG-ABASTEC. 26/812019 2139-2019-MOSIGM 26/8/2019 773549

31 (") o ) 520-2019-MDS/GM 25/3/2019 12 939,20

32 | 01464-2019-MDSISG-ABASTEC. | 201092019 | 2439-2019-MDS/GM 20192019 | 6879,75
733 | 014652019-MDSISG-ABASTEC. | 20/09/2019 | 2437-2019-MDS/GM 20092019 | 317747
34 | 1466-2019-MDS/SC-ABASTEC. | 20/09/2019 | 2434-2019MDS/GM |  20/9/2019 213974
35 | 015/7-2019MDS/ISG-ABASTEC. | _ 91012019 | 2618-2019MDS/GM | 10/10/2019 | 736664
%6 | 015762019 MDS/SGABASTEC. | /10019 | 2617-2019-MDSIGM | 10/0/2018 | 145144
. 37 | 01579.2019-MDS/SG-ABASTEC. | /102019 | 2616:2019MDSIGM | 10110/2019 | 321243

| 38 | 01590-201-MDS/SG-ABASTEC. | 1071072019 2643-2019-MDSIGM__| 11/10/2019 731411 |

| 30 | 01591-2019-MDS/SG-ABASTEC. 10/10/2019 2644-2019-MDS/GM 11102019 261068
40 | 01592-2019-MDS/SG-ABASTEC. 10/10/2019 2637-2019-MDS/GM 10M10/2019 369123
41 | 01651-2019-MOS/SG-ABASTEC. 21102019 2739-2019-MDS/GM 2110/2019 1 550,95
42 | 01652-2019-MDS/SG-ABASTEC. 2110/2019 2740-2019-MDS/GM 211012018 2564,72
43 | 01653-2019-MDS/SG-ABASTEC. 2110/2019 2741-2019-MDS/GM 21102019 699012
44 | 01708-2019-MDS/SG-ABASTEC. 4/11/2019 2855-2019-MDSIGM 4/11/2019 312021

45 | 01706-2019-MDS/SG-ABASTEC. 4/11/2019 | 2853-2019-MDS/GM 411/2019 | 704763

%6 | 01707-2019-MDS/SG-ABASTEC. | 41112019 | 2854-2019-MDS/GM 4/11/2019 652,31
47 | 01746-2019-MDS/SG-ABASTEC. | 12/11/2019 | 3036-2019-MDS/GM | 12/11/2019 868,40
48 | 017472019 MDS/SG-ABASTEC. | 1271172019 | 3035-2019-MDS/GM | 12/11/2019 449,72
49 | 01748-2019-MDSISG-ABASTEC. | 121112018 | 3034-2019MDSIGM | 1211/2018 31,49
50 | 018152019-MDS/SG-ABASTEC. | 20A1/2019 | 3140-2019-MDS/GM | 20/11/2019 | 733133
51 | 018162019 MDS/SG-ABASTEC. | 20/11/2018 |~ 3145-2018-MDSIGM__ | 20/11/2019 73728
52 | 01817-2019-MDS/SG-ABASTEC, | 20112019 | 3142-201GMDS/GM | 20/11/2019 | 332083
53 | 01880-2019-MOS/SG-ABASTEC. | 261112019 | 4075-2019-MDSIGM | 2711/2019 801,37
£4 | 018812019 MDS/SG-ABASTEC. | 26/112019 | 4077-2019-MDS/GM | 27/11/2019 489,32
55 | 01882.2010 MDS/SG-ABASTEC. | 26/11/2019 | 4078-2019-MDS/GM__| 27/11/2019 748,88
56 | 2124-2019MDS/SG-ABASTEC. | 20/11/2019 | 4417-2019-MDSIGM | 23/1212019 | 1391.72
57 | 01995- 2019 MDS/SG-ABASTEC, |  9/1212019 | 4233-2019MDS/GM | 10/12/2019 81052

| 56 | 01997-2019-MDSISG-ABASTEC. | 91212019 4214-2019-MDS/GM 10/12/2019 549874
59 | 01998-2019-MDS/SC-ABASTEC. 911212019 4215-2019-MDSIGM 10/12/2019 3185,00
60 | 2127-2019-MDS/SG-ABASTEC. 2311212018 4402-2019-MDS/GM | 231212019 334499
| 61 | 2128-2019-MDS/SG-ABASTEC. | 231212019 4401-2019-MDS/GM 2312/2019 916,71
62 | 2129-2019-MDS/SG-ABASTEC 23122019 | 4399-2019-MDS/GM 231212019 7 036,82
| ] ) Importe Total | 317 664,91
Fuente: Comprobantes de pago del ano 2019 y Comprobantes de pago n.™ 097, 098, 099, 100 y 102 del afo 2020
(Ver apéndice n.® 4),

Elaborado por: Comision de Control,

() No obra en la documentacion sustentatoria del Comprobante de Pagan.® 1198.

Es asi que, Jhoana Ruth Lozano Salgado, jefa de Abastecimiento, sin contar con requerimientos del
area usuaria y sin haber efectuado las respectivas cotizaciones del mercado; procedid a emitir
directamente sesenta y tres (63) drdenes de compra durante todo el afo fiscal 2019 a nombre de un
Unico proveedor “Servicentro Posben SAC™, por el importe total de S/317 664,91
(Ver apéndice n.° 4).

No obstante, la Entidad para el afio 2019, conto con un presupuesto  Institucional
de Apertura® (PIA) de S/12 320 560,00, (Apéndice n.? 5) de los cuales $/227 171,00° estuvieron

4+ Con RUC 20452694698,

5 De acuerdo a lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del ang fiscal 2019, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
0 5902018-MDS de 28 de diciembre de 2018 (Ver apéndice n.’ 5], obtenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion
0t 031-2022-0CHMP] de § de octubre de 2022 (Apéndice n.” 8).

¢ De acuerdo al Reporte de Aprobacion Institucional del Presupuesto de los Gabiemos Locales para el ano fiscal 2018 — Presupuesto de Gastos
de la Municipalidad Distrital de Salas Ica, extraido del Modulo de Programacicn Multianual - Aprobacion del Presupuesto Institucional PIA,
oblenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.” 032-2022-DCIMP! de § de octubre de 2022 (Ver apéndice nt7).

________________._.__.———————-———____,._._—-————————_—____
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M
previstos para la adquisicion de combustibles y Carburantes (Apéndice n.° 7).

Asimismo, de la revision efectuada a la plataforma de SEACE (Apéndice n.° 8) y de acuerdo alo
remitido por el gerente Municipal mediante Oficio n.” 00136-2022-MDS/GM de 26 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 9), el Plan Anual de Contrataciones (PAC), aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 008-2019-MDS/GM de 18 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 9), se evidencia que la
Entidad programd |a realizacion de procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica para la
“Adquisicién de combustible Diesel y Gasohol de 90, 95 para las unidades méviles de la MDS para
los meses de abril a diciembre 2019/Bien’, previsto a ser presupuestado por las Fuentes de
Financiamiento “Recursos Directamente Recaudados, Recursos Propios y Recursos Determinados”
y aser convocado en el mes de marzo del referido afio: tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.? 1
Plan Anual de Contrataciones - PAC del afio 2019

Entidad: MURICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS - 1CA
Afg PO
Mro Cantida Mus Provisto
Ratorenc Entdad Descrpckan Tipa Procesn  dde Fusnies Financlamiento
i [T
1 MUMECIFALIDAL CISTRITAL GE COMNSUL TORMA DE OBRA PARA  Adjuticacion 1 [Recwrios Doterminanos] Marzn
SALAS - IGA LA SUPEFRVICICN DE LA OBRA  Simpihcada
CHEAGION [ a5 Y

VEREDAS N EL
RUTARY HUE'Y. FANEA
NS TR TO D
Consultoria o
MUNICIPALIDAL DISTRITAL DE ADOUISICION DE L
SALAS - ILA EVAPORADA ENTE
PROGHAMA DEL ¥ASD DE LECHE
DE LA MDS PARA LOS MEEES OC
AHRIL A DHCIEMBRE 2010, Been

4 D

ECHE Ajudicacion Vo [Recursos Grdindos] Maizo
A PARA EL  Smpstizada

3 MLINICIPALIDAD CISTRITAL DE ADGUISICION DE COMEUSTIBLE Subasla inversa 3 |Recursos Diectamaentd L
SALAS ITA UIESEEL ¥ GASOHDL a5 Elpctronica HecaudadosRecyrsos Propios, Rocursos
PAR: Detarminados]
DE LA M 5 0E
ABRIL A

SALAS - ICA PROYEGTD, CREACION DE Simpktzata
PISTAS, VEREDAS ¥
SARDHN EN LAS

3
HABILITALIONES REBANAS SANTA
ROSA DE LIMA SANTA RITA DE
CASIA Y SANTA CECILIA DEL
CENTRO FOBLADD OE
|UFE DHISTRITG DE
WOA - ICA{20DA ETAPA) ¢
MUNICIPALINAD OESTRITAL DE EJEC 0L OBRA DEL Al 1 [Recursos Dateminadas] Maya
SALAS - ICA FHROYECTO: CREACIDN BE LOS  Sunphicada

Fuente: Portal Web de Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Aunado a ello, de la revision efectuada al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta
Amigable de Ingresos, se determina que la Entidad al mes de marzo (Primer trimestre) en la Fuente
de Financiamiento: “Recursos Determinados”, Rubro 08 - “Impuestos Municipales’ contaba con una
recaudacien de ingresos financieros por el importe de S/2 440 484,00 (Apéndice n.° 10),
demostrandose que la Entidad a dicho mes, contaba con la liquidez financiera para efectuar el
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de combustible y dar
cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones del afio 2019, tal como se muestra en la imagen
siguiente
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Imagen n.® 2
Recaudacion de ingresos financieros en los meses de enero y febrero por la fuente de

financiamiento de Recursos Determinados

Transparencia D i
/ Economica mm b et el e

e

iartaien. |20k S EN 05

Jekn e e e e nT

o (s faan i BCIRDRE Gn; VY. 5w naiseas e TAEE

Fuente: httg_s:_if_ap.ps.-_ﬁ_mine:o...ggb-pafir_aﬁgargmnnufesosfNavegador,{de_!a_tﬂi\aan;?y=.2ﬂ2_0

Sin embargo, la Entidad en el afio 2019, no realiz6 un procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica, como correspondia obligatoriamente, conforme a lo previsto en el Plan Anual
de Contrataciones (PAC) del ano 2019, y a pesar que contaban con el presupuesto previsto para
dicha contratacion, conforme lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
ano 2019,

En ese sentido, permitieron que se efectué la adquisicion de combustible mediante la emision de
sesenta y tres (63) ordenes de compra’ (Ver apéndice n.° 4) por el importe total de S/317 664,91,
a nombre de un Unico proveedor “Servicentro Posben SAC", las cuales se encuentran suscritas en
“ORDENACION DE COMPRA" por Neptali Ormefio Lopez, gerente Municipal y Jhoana Ruth Lozano
Salgado, jefa de Abastecimiento, asi como, se efectivice el pago mediante comprobantes de pago,
de acuerdo al detalle siguiente:

, Cuadro n.’2
Ordenes de Compra y Comprobantes de pago del ano 2019 emitidas a nombre de
“Servicentro Posben SAC”

’7 | ORDEN DE COMPRA COMPROBANTE DE PAGO
il
L FECHA DESCRIPCION Ne FECHA SIAF TIER L MprEd
| Gasohal 90 plus, Gasohol
| 1 . poooc2 01/02/2019 95 plus y Diesel B 380 1810212018 0000000222 5108 121094 95
Gasohol 90, Gasohol 85 y
_? \ 000015 19/02/2019 Diesel 85 $50 UV 430 2040212019 0000000368 5/08 14 150_12_
o | , " Gasohol 90 plus, Gasghol
3 .I 0{_.1(;033 | 14@;’_9[} 19 95 plus y Diesel B5 921 18/3/2019 0000000813 5108 14 258,25
[ =aifer Gasohol 90, Gasohol 95 y
‘. _-1 ‘ D%?_,_ 26r03._ﬂ9.. Diesel B5 S50 UV 1198 20103/2019 0000000S81 5108 12939,20
[ Gaschol 90, Gasohol 95 y
| 5 . {){JUUEB. 03_(0-4.'2{}19 “DieselBSS50UV _1‘}35_ 1204{2(]19 00‘_30[_3.0353 | 5108 j 88@
| (Gasohol 90, Gasohol 85 y
. 6_ 000067 lmuax'zme " Diesel B5 850 UV 1476 11/04/2019 0000001329 5108 1622801
} Combustibles Segin 1838 30412019 0000001588 5/08 697919
7 000078 29/4/2019 Factura 1839 30/4/2019 0000001598 5/08 254323
s ‘» i | n306:00000185 | 1840 | 30M4/2019 0000001598 | 5/08 | 513308 |
Sequn Factura n.* 306-
8_“ 000083 7152019 00000189 206§ 9/5/2019 0000001878 5/08 3 615.5ﬂ

' Obtenidos mediante Actas de Recopilacion de Informacion n%= 001 003y 005-2022-CCIMPIde 7, 12y 19 de setiembre de 2022, respectivamente.

(Ver apéndice n’ 4)
Informe de Control Especifica n ° 028-2022 -2-0406-SCE Pagina 8 de 42

Periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2020

G2010



(LA CONTRI R

M

~ ORDEN DE COMPRA ) COMPROBANTE DE PAGO
Q
¥ Ne FECHA DESCRIPCION N FECHA SIAF ;Li:c; IMPORTE S
| ¢ | oooos4 | 71502019 Seg”“oi]a[;‘*o‘af'ag'" 306 | o057 | 52019 | 0000002067 | 5108 446843
10 | ooooss | 7512019 Seg“”g@a;ég;‘;; 06 | o0e8 | osr019 | 0000001877 | 5/08 8 364,07
| 11 | 000105 | 27/5/2019 Combustibles 2370 | 29/5/2019 0000002223 | 5/08 4510,89
12 | 000106 | 27/5/2019 Combustbles | 2371 | 29/5/2019 | 0000002224 | 5/08 489840
13 | 000107 | 27152019 Combustibles 2369 | 29/52019 | 0000002225 | 5/08 7959.26 |
Gasohol 90, Gasohol 95 y
| 0047 | 1782019 e 85 | 1762019 | 0000002661 | 5108 430315
15 | 000148 | 176612019 Gasm“g%%‘bﬁ"’se' B5S | og4 | 1762019 | 0000002660 | 5/08 8 218.44
Gaschol 90, Gasohol 95 y
|16 ’_000149 men0ts | G Ta S0 23 | 1019 | 0000002659 | 608 249895
Gasohol 90, Gasohol 95y
17 | oootes | 2062019 ot i 5200 | 02072019 | 0000003024 | 5/08 267499
18 | oootes | tmeotg | Gasond QOB"s'“”D'“e' 307 | 27m019 | 0000003053 | 508 5 392,14
. i Gasohol 80 plus, Gasohol | ; '
| 19 | ooro | 10t R e o w08 | 27e019 | 0000003052 | 5/08 736,51
551000763 | 15772019 | Gasonol 90y Diesel B5 | 3554 | 16712010 | 0000003247 | 5708 4669719
21| 000184 | 15712019 Gas“““'gﬂa";””mese‘ ass2 | 1872019 | 0000003246 | 5108 854335
[ i Gasohol 90 plus, Gasohol
22 | o00igs | 1572019 95 plus y Diesel B5 1553 | 18702019 | 0000003245 | 5108 2567,00
Gasohol 80 plus, Gasohol
K _\_{300194 260712019 i e a2 | 2200019 | 0000003544 | 5108 8007 43
2% W 000195 | 261712019 G""‘*‘”""‘S%%YU?,,‘“E' B5 | 4081 | 1282019 | 0000003549 | 5/08 227906
25 | 000197 | 0182019 Ga”"“"'sgsg‘{ﬁ“’se‘ BS | ags3 | 7/019 | 0000003638 | 5/08 510797
% | 000207 | 7182019 Gas““"'gss"g“”D“’“‘ 4079 | 1282019 | 0000003766 | 5/08 246631
27 .I 000208 | 7mizore | Gason 90895'“””"953' 4078 | 1282019 | 0000003767 | 5108 1.857,06
Gasohal 90, Gaschol 95 y
28 | 000258 | 28082019 et 468 | 160972019 | 0000004374 | 5108 718,03
29 | 000250 | 280812019 Gas"“"’[f’ig'sjagg“m%“ sss2 | eoote | ooooooa1zr | 5/08 107207
0 | 000265 | 22019 | Gesohol 9082’“5*‘0"953' 4666 | 1302019 | coooooants | 5708 773549
1 -

3 | oooze6 | 20912019 Gas"“"‘sgs%*ug'ese' B5 | 4553 | 602019 | 0000004114 | 5/08 328912
32 | 00023 | 74972078 | Gasonol%0yDieselB5 | 4824 | 0111072019 | 00000AGT0 | 5708 687975
13 | 000205 | 24orote | G2l QOBF;'“SYD'ES"" 5124 | 17702019 | 0000004688 | o 213974
34 } 00026 | oamaptg | CEONOISOPUSYDRSEl | ugps | 0102019 | 0000004569 | 5108 317747
35 | 000311 | 141102019 Ga‘“"’"“%::;:%‘fa""” 5123 | 174002019 | 0000004881 | 5108 1451 44
36 | 000312 | 141072019 Gas“"”%f;:?g‘a”"” 5122 | 1770019 | ocooooosss2 | 5108 321243
37 | 000320 | teiootg | GasoiMadeSOOcanosy | sip5 | 471102019 | 0000004905 | 5/08 261068
| | Diesel 85 |
38 | 000325 | 18/10/:2019 Gas““"‘g%ﬂs‘u”f"e“' 538 | SIFECHA | 0000004948 | 5108 766,64
3w | oo | 2snooorg | CEOnoISOFlsYDesel | gy | gpECHA | 0000005000 | 5108 7314,11
40 { 000333 ‘ 25/10/2019 | Ga"’°"'"?}ii:%%°‘a“°” sa6 | SFECHA | 0000005002 | 5/08 369123
BE . Gasahol 90 plus, Gasohol 08 155
e ooosse | 3102018 | PG, Diesaes | 574 | 2511019 | 0000005028 | ! 035 |
| a2 | oooass | amimorg | GwsoholSOphsyDiesel | gep | giiote | 0000005068 | 5708 256472
43 | 000336 | 81172019 Gasm‘gﬂa‘g“‘”mese‘ sg52 | 26/12019 | 0000005204 | 5108 6990.12
a | ooossr | st | CosonolORUsYDIEsel | ez | 20112019 | 0000005202 | /08 704763

|
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___—_______—_-—;___._'——-—-—__—-—————-——*——"_—'——___——

= ~ ORDEN DE COMPRA B ~ COMPROBANTE DE PAGO
o |
N FECHA DESCRIPCION Ne FECHA SIAF ;LEB;‘O" IMPORTE $/
45 | 00038 | 8112019 Gasmﬂ'gﬂe‘g”sm"s"" 5701 | 2012019 | 0000005201 | 5/08 652,31
4 | ooxe | 81219 et QUBF;“S"‘Die“' 5702 | BA12019 | 0000005200 | 508 312021
47 | 000%0 | 18112019 | GasainadeS0actanos | 5698 28112019 | 0000005320 | 5/08 3149 |
48 | 000351 | 13/11/2019 DIESEL 85 5000 | 28112019 | 0000005330 | 5/08 449,72
49 | 000373 | 20/11/2019 DIESEL B5 so63 | 2122019 | 0000005509 | 5/08 737.00
50 | 000367 | 281172019 Gas”“ﬁ?g;&”ﬁj”'m' 573 | 3122019 | 0000005500 | 5108 733133
51 | 000368 | 28nieorg | ©3end QUBPS'””DW' so7t | 32019 | o0oo0o0ssos | 5/08 868,40
57 | 000369 | 2911172019 DIESEL B5 5972 | 322015 | 0000005507 | 5/08 0137
53 | 000370 | 2011172019 Gas"“"'gig;g“;?""%‘" 5974 | 31212019 | 0000005506 | 5108 748,88
| 54 | 000371 | 28/1112019 Diesel B5 | 5975 | 3122019 | 0000005505 | 5/08 ! 489,32 |
| 55 | ooosz2 | 2omimotg | Cesono 90;5'””0“"“’ so76 | 3122019 | 0000005499 | 5/08 332088 |
. 56 | 000398 | 11122018 G"’s"h“'QDBF;"‘S"D‘“E' 6342 | 1emamote | 0000005880 | 5108 6 49874
57 | 000399 | 11M2/2019 Gas"““lgoa";“”mese' 6352 | 19122019 | 00000058560 | 5/08 3185,00
5 | - -() 0 6463 (' ) ) 5108 32967(7)
59 | 000416 | 271122019 Gas”“"'g”BF:“‘”D"m' 102 | 1512020 | 0000000043 | 5/08 916,71
| 60 | 000417 | 27/12/2019  DieselB5 100 15/1/2020 0000000042 | 5/08 7036,62 |
51 | oooets | zimzpong | GEsMoIFRusYDiessl | ogg | igiio20 | 0000000041 | 5108 3344.99
62 | 000419 | 2711212019 ~DieselB5 | 098 | 1512020 | 0000000040 | 5/08 | 139172 |
63 | oooa0 | 2122019 | Gasohol 908"5:“”0'65"' o7 | 152020 | 0000000033 | 5/08 810,52
IMPORTE TOTAL | 268 716,49

Fuente: Comprobantes de Pago de 2019 y Comprobantes de pago n.* 097, 098,099, 100 y 102-2020, respectvamente (Ver apéndice n.* ).
Elaborado por: Comisian de Control

(*) No obra en los archivos de [a Entidad de acuerdo a lo manifestado por la jefa del area de Tesoreria mediante Acta de Recopilacion

de Informacion n.* 006-2022-0CIMPI de 20 de sefiembre de 2020, (Apéndice n. 11)

{*) Importe obtenido del aplicativo Alexa.

Cabe precisar, que el hecho descrito se dio también con el accionar de Neptali Abad Ormefio Lopez,
gerente Municipal, al autorizar dichos pagos por la adquisicion de los citados combustibles de los
meses de febrero a diciembre del afio 2019, por un importe total de /317 664,91, a través de los
Memorandum (Ver apéndice n.° 4) que se detallan a continuacion:

Cuadron.’3
Memorandums de autorizacion para el pago en el afio 2019

N° Memorandum mediante el cual se autoriza el pago
N° Fecha Asunto Importe S/
1| 167-2018-MDSIGM 18/212019 12 094,99
2 235-2019-MDS/GM 200212019 Aulorizacion de Pago 14 150,12
3 468-2019-MDSIGM 18/3/2019 14 258,28
L =Y ) () 12939.20 ()
5 | 698-2019-MDS/GM | 10/4/2019 | 1622801
6 | 698-2019-MDSIGM oi4i2019 | 14 880,90 |
7 | 863-2019-MDS/GM 29/4/2019 1465550 |
4 468,43
8 | 959-2019-MDSIGM 8/s/2019 | 361653 |
8 364,07
451089
g | 1164-2019-MDS/GM 271512019 | 489840
o 7659,28 |
N 430315
10 | 1369-2019-MDSIGM 171612019 Autorizacion de Pago g i;g;g_
[ 11 | 1496-2019-MDS/GM 1172019 297489
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‘T Memorandum mediante el cual se autoriza el pago
, N Fecha | Asunto | Importe S
12 | 1501-2019-MDSIGM T | ? ggé;ﬁ—
- | 468979 |
13 | 1501-2019-MDSICM 1672018 | 854355 |
I L 257,00 |
14 | 1840-2019-MDS/GM 261712019 —%—
15 | 1890-2019MDSIGM |  2/8/2019 51”_?'9?
|16 | 1966-2019-MDSIGM 9182019 fgg?g;
- () VI | 1em0r(]|
1) 4 9 328912 (*
18 | 2310-2019-MDSIGM 12/9/2018 ——; ;gggg—
19 | 2498-2019-MDS/GM 26/9/2019 6 879,75
20 | 2492-2013-MDSIGM 261912019 —-—§ 13?3—
. 21 | 2658-2013-MDS/GM 1511012019 | o 1451 44 |
Auforizacion de Page [ 321243 |
22 | 2696-2019-MDS/GM 1610/2019 | 261068 |
23 | 2721-2019-MDSIGM 18/10/2019 | 7 366,64
o4 | 2801-2019-MDSIGM | 25M02019 | -—-——; 2191;;
75 | 0856-2019-MDSIGM | #/f1/2018 | 155095 |
| 26 - - V) 256472 (")
7 047,63
i 27 | 3091-2019-MDS/GM 18/11/2019 | Autorizacion de Pago 652,31
3120.21
28 | 3093-2013-MDS/GM 1811/2019 £990,12 |
14
29 | 3098-2019-MDSIGM 19/1112019 | 429'?3
29 | 4130-2019-MDSIGM__| 2122018 | [ 73729 |
‘ | 733133
_ 866,40 |
30 | 4133-2019-MDS/GM 222019 | Avtorizacion de Pago 801,37 |
74888 |
! | 48932 |
. | 332088 |
4
a1 | 4322-2019-MDSIGM | 1311212019 %
32 ) ) F) 329,67(°)
916,71 |
703682
32 | 0110-2020-MDS/GM 131112020 Autarizacion de Page 334499 |
139172
810.52

| i ] Importe total S/ 51317 664,91
Fuente: Comprobantes de Pago de 2019 y Comprobantes de pago n.% 097, 098, 099, 100y 102
del ano 2020 (Ver apéndice n.’ 4).

Elaborado por: Comision de Contral

(") En los antecedentes de los Comprebantes de pago no obra dicha documento

{(*)Na obra en el acervo documentaric de la Entidad: sin embargo, el importe fue obtenido del
aplicativo Alexa.

De lo descrito precedentemente, se evidencia que Neptali Abad Ormefio Lopez, gerente Municipal,
autorizd los pagos de las adquisiciones efectuadas por la jefa de Abastecimiento, de acuerdo a lo
descrito en el cuadro n.° 3.

Asimismo, se ha evidenciado que Jhoanna Ruth Lozano Salgado, jefa de Abastecimiento, como
Organo Encargado de las Contrataciones de |a Entidad eludi6 la realizacion del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de combustible, a pesar que los bienes
contaban con caracteristicas idénticas y que podrian haber sido agrupados y adquiridos en forma
conjunta a través de procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica; ademas de
encontrarse programado en el Plan Anual de Contrataciones del afio 2019 (Ver apéndice n.° 8 y 9)

IHTROL

——
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y contar con la liquidez financiera (Ver apéndice n.° 10) para ser convocado en su oportunidad.

No obstante, determind la adauisicion de combustible Diesel B5 S50 UV, Gasohol 90 y Gasohol 95,
en el afio 2019 mediante la emision de las sesenta y tres (63) drdenes de compra a nombre de un
(inico proveedor “Servicentro Posben SAC." (Ver apéndice n. 4), tramitando que cada una de ellas
sea por montos menores a ocho (8) UIT, contraviniendo de esa manera la aplicacion del numeral
40.1 del Reglamento de la Ley 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado que precisa; ‘[...] el drgano
encargado de las contrataciones [...] son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de
fraccionar {...]".

Situacion que, ademas fue confirmada por la citada jefa de Abastecimiento mediante el Informe

1 © 02087-2022-MDS/SG-ABASTEC. de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 12), a través del cual

manifesto: “[...] no se ha realizado procedimiento de seleccion en los afos 2019 y 2020 de

adquisicion de combustible para las unidades méviles de la Entidad; motivos de que los montos que

las adquisiciones son inferiores o iguales a 8 UIT, asimismo se hace de conocimiento que [...] las
. compras se realizaron por Contratacion Directa [.. Je

Lo descrito precedentemente es en concordancia con lo sefalado por la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de la opinion
1.9023-2019/DTN “Fraccionamiento’ de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 13) que en su numeral
2.1.1 sefiala; ‘[...] puede advertirse que €l fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones_gue resulten
idénticas o similares: es decir, representan un mismo objeto contractual.

Adicionalmente. debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y, segun sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo
objeto contractual; en esa medida, la requlacion sobre fraccionamiento busca impedir que dicho
objeto sea dividido arbitrariamente en multiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad
que se requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso de
ahastecimiento’.

b) Adquisicién de combustible en el afio 2020, a través de ochenta y ocho (88) ordenes de
compra por el importe total de S/ 268 716,49

De la revision efectuada y anélisis de la documentacion que sustenta los pagos realizados por la
Entidad, para la adquisicion de combustible Diesel BS S50 UV, Gasohol 80 y Gasohol 95, en el ano
2020 (Apéndice n.° 14), se observa lo siguiente:

En los meses de enero a febrero:

Jhoana Ruth Lozano Salgado jefa de Abastecimiento® y en el ejercicio de sus funciones, en mérito
2 los informes de consumo de combustible remitidos por Almacen (Ver apéndice n.° 14), solicito a
iravés de informes la autorizacion de certificacion presupuestal a Neptali Abad Ormefo Lopez
gerente Municipal®, quien, a su vez autorizo al jefe del area de Presupuesto y Planificacion, para
efectuar dicha certificacion presupuestal (Ver apéndice n.” 14), tal como se detalla a continuacion:

7

o go ! f ¢ En razon a lo solicitado mediante el Oficic n.* 914-2022-CGIOCO406 de 21 de setiembre de 2022 {Vgr apéndice n.°_ 12), resp}ec_to a si la Entidad
o ’ &5._' '[ . ] efectuo procedimientos de seleccion en los aos 2019 y 2020 para la adquisicion de combustible para las unidades moviles de la Entidad
N DoAmaonL WS~ )

- ¢ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2019-MDSIALC de 2 de enero de 2019.

" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 002-2018-MDS/ALC de 2 de enero de 2019
__.___‘_______________.______—-————————————'_ _____—__—-———-——_-__——
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Cuadron.®4
Solicitudes y aprobaciones de certificaciones presupuestarias en los
meses de enero a febrero del afio 2020.

’_ Informe emitido por la jefa de Abastecimiento Memoréndu:; °m“]'ld°l por gerente
Ne bicips Imparte SI
N° Fecha N° Fecha
(1 025-2020-MDS/SG-ABASTEC. 81/2020 0041-2020-MDS/GM 8/1/2020 3446,29
2 026-2020-MDS/SG-ABASTEC. 81/2020 0040-2020-MDS/GM 8/1/2020 790,68
| 3 027-2020-MDS/SG-ABASTEC. 8/1/2020 0042-2020-MDSIGM 8/1/2020 927551
4 0113-2020-MDS/SG-ABASTEC. 211112020 0207-2020-MDS/GM 220112020 1135,28 |
5 0114-2020-MDS/SG-ABASTEC. | 211112020 0211-2020-MDS/GM 221112020 103564
6 | 0132-2020-MDS/SG-ABASTEC. | 231102020 | 239-2020-MDS/GM 23112020 10
| 7 0133-2020-MDS/SG-ABASTEC. 231112020 241-2020-MDS/GM 231112020 f 588 49
8 ‘___(_J_j3_4-2020-MDS!SG-ABASTEC: 231112020 0242-2020-MDS/GM 23/1/2020 2 886,85
| 9 | 0135-2020-MDS/SG-ABASTEC. 23112020 243-2020-MDSIGM 231/2020 548,32
10 0136-2020-MDS/SG-ABASTEC. 23/1/2020 244-2020-MDSIGM 23/1/2020 947 24
| [_)1SS-QUQO-MDSJSG-ABAST_EC. 612/2020 00385-2020-MDS/GM 6/2/2020 7 848 97
12 | 0186200 MDS/SG-ABASTEC. | 622020 | 003542020MDSIGM_| 622020 | 341831
. 13 0188-2020-MDS/SG-ABASTEC 6/2/2020 00393-2020-MDS/GM 6/2/2020 144375
| 14 0205-2020-MDSISG-ABASTEC. 71212020 00417-2020-MDSIGM 71212020 1 400,05
15 0206-2020-M0S/SG-ABASTEC. 71212020 00418-2020-MDS/GM 71212020 168264 |
| 16 0295-2020-MDS/SG-ABASTEC. 201212020 00558-2020-MDS/GM 20122020 733,39
| 17 | (0296-2020-MDS/SC-ABASTEC. 201212020 00557-2020-MDS/IGM 20/2/2020 6§ 138,96
18 | 0297-2020-MDS/SG-ABASTEC. 201212020 | 00556-2020-MDS/GM 20/2/2020 477488 |

Fuente: Comprobantes de pago del ano 2020.
Elaborado por: Comisién de Control

En los meses de marzo al 11 de agosto:

Jhoana Ruth Lozano Salgado jefa de Abastecimiento'' y en el ejercicio de sus funciones, en merito
a los informes de consumo de combustible remitidos por Almacen, solicité a través de informes
(Ver apéndice n.° 14) la autorizacion de certificacion presupuestal a Carlos José Cabrera Ramos
gerente de Administracion’?, quien a su vez lo solicité a Neptali Abad Ormefio Lopez, gerente
Municipal’®, quien finalmente solicito al jefe del 4rea de Presupuesto y Planificacion, para realizar
dicha certificacion presupuestal (Ver apéndice n.” 14), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Solicitudes y aprobaciones de certificaciones presupuestarias en los
] meses de marzo al 11 de agosto del afio 2020.

[ Informe emitido por la jefa de L“far;“:r:x“g: hok Memorandum emitido por 1
Ne Abastec_imianla Administracién gerente Municipal | lmpst:ne
Ne | Fecha 3 st Ne Fecha

. 0381-2020- : - - 00020-2020-
' 1 | MDS/SG-ABASTEC. 5/3/2020 MDSIGA 5/3/2020 573941
03822020 | & . : 00019-2020- .
| 2 | wpsiscapastec, | SO%® | | | MDSIGA 5/3/2020 | 444208 |
0383-2020- - : 00018-2020-
l 3__ MDS/SG-ABASTEC. | 5fo2020_ MDS/GA 5/3(2020 677,34
| [ Zolo cuenta con sello de
0431-2020- proveido a Gerencia 00769-2020-
| | MDS/SGABASTEC, | 1232020 | puynicipal con selo firma MDS/GM 16/3/2020 | 214951
| - - del G.A * | | ]
| Elinfarme descrito
| 0432-2020- precedentemente solo 00770-2020-
5 | MDS/SG-ABASTEC, | 12%20%0 cuenta con sello de MDS/GM 16/3/2020 | 166099
} ﬁ\ B ) | recepcion de la G.M.™
0504-2020- | 085-2020- 00869-2020- 7
6 | MDSISGABASTEC ! 8/412020 MDSIGA 8/4/2020 MDS/GM (") 8/4/2020 46416

" Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 014-2019-MDS/ALC de 2 de enero de 2019.

2 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n » 015-2020-ALC/ MDS, de 28 de enero de 2020.
1 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-MDSIALC de 2 de enera de 2019

1 Gerencia de Administracion.

5 Gerencia Municipal

Informe de Control Especifico n.” 028-2022 -2-0406-5CE Pagina 13 de 42
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itido por
Informe emitido por la jefa de informs emitico p Memorandum emitido por
gerents de gerente Municipal Importe
N° — _ Administracién g/
N° Fecha N Fecha N° Fecha
0606-2020- 066-2020- = 008702020 m—— i
| 7 | wosisoasastec. | %4220 | wpsica | 8% NDSIGH )
| 0503-2020: 064-2020- | gy 1900 -2020- 842020 | 338940
8 U202 B4/ ey i
TEC, MDS/GA R0 |
_MDS:}?;E%ES w020 | 081200 | qgpnn | 008852020 15412020 | 1309549
9 | MDS/SG-ABASTEC. MDS/GA : nhggssﬁgu
Lo1z 2000 gae-200- -2020- 1542020 | 269687
10 | upgatsonsTec, | 4 | yosica 15412020 ODN;?S%{}
- 05302020 ' 110-2020- | 5742000 ; 271412020 600.02
E 22020 | yogiaa | 2 MDS/GM
' | . o0 | R8T gy | OS2 om0z | 108151
12| \DS/SG-ABASTEC, MDS/GA mrggg;gﬂrgo
| g3 | 05322020 112-2020- 41202 Gl 27/4/2020 306,50
B ‘ MDS/SeABASTEC, | MR | yngiga | 272020 Dhggg;;}a;& |
' ot 1782020- | ypgpnp | SR 12/52020 | 146423
| A 125200 | ypgiga | ' MDS/GM 23
e 179-2020- T 00992-2020- 5 44048
|15 0587-2020- o020 | ezl | 1206020 b 121612020 .
 MDSISG-ABASTEC. | '&°
| 0588-2020- 180-2020- 00991-2020- 1252020 | 450385
16 | yossersastec, | 12920 | upsica | 12V%% w;ggrzeuhzno
P 0589-2020- | 181-2020- 00990-2020- 25020 | 164232
7 125200 | ypgjga | 14512020 MDS/GM
} MDS&?S&%@S&EQ oo | B2 | 009692020 omgh | A%
}Ja | MDSISGABASTEC. NDSIGA Gon;réggg& =
I 0591-2020- 183-2020- — 12/5/2020 !
19 | ypsisc-asastec. | 12520%0 | wnsiGA 12/5/2020 D:\f}?gsx%ngg
0633-2020- 0257-2020- | o5519090 vl 26052020 79272
20 | 25512020 | “yipsiGa MDS/GM
E MDSSSB;Z%;S'TEC. o0 | O2BF2020 | ggcpgg | ONI2020- 1 pgpnz0 | 0112
21 | ypsisGasasTeC, | 2 MDS/GA : ﬂ?grzeorgﬂ
0855-2020- 0285-2020- | 5159000 2020- | g0020 | 300008
2 26052020 | “yps/GA MDS/GM
MDS/SG-ABASTEC.
2020
| 0656-2020- 0285-2020- | oqu59020 01109- 20/512020 533443
| B | yps/seapasTe, | 2200 MDSF%QZE} 0%2?5%10 —
' 731-2020-MDS/SG- 0361-2020- -2020- 111612020 ‘
24| 7 ABASTEC 10612020 | “yingiga | 11672020 ngesr%gg
' 732-2020-MDS/SG- 0382-2020- 2020 | 110020 | 315142
\ ABASTEC. 10612020 | “yungiga | 1162020 n ngggga
733.2020-MDS/SG- 0383.2070- P IR
% | ™ AeTeC 106200 | “ypgiga | 1162020 __Mosi
[, | 802:2020-MDS/SG- 0478-2020- 24/6/2020 913,94
27 | B oETEC, 230612020 | “ypgiga | 23612020 m'ﬂ?;r?gutzg
- 8032020 MDSISG- 3479-2020- IR | gapmom | 450688
28 Py | 23620 | “ogiga | 2362020 | m,%sg%,lzo _ 85 |
] 2020-MDS/SC- ~0474-2020- -2020- 2452020 | 380641
2% | OF SAGTEG. | ez | I | 23612020 g?gg% {2{}}
o[ oeizow | 0497-2020- 001339- 25612020 | 261296
0 | yosicoasastee | 20200 | ypsica | 2562020 : mgosxzeoago
_0875-2020- (581-2020- S 15/712020 26537
vosiseagasTec. | 1972020 | wpsiGA 15712020 Omggxzsﬂa;@
 0876-2020- 0579-2020- ” -2020- 15712020 | 290950
32 15/7/2020 MDS/GA 157120 ] MDS/GM |
— oo | SB200 |  TT OB | qgppngg | 571542
| 3 | ypsisG-ABASTEC | 7" MDS/GA MDS/GM 42 |
T 0902020 | jemo0 | 7208 | ggpppg | O6OTZEG | 7m0 | 323416
3 | \ps/SGABASTEC. | MOS/GA Mosafonzuo
. 0991-2020- 0733-2020- | 782020 D1G12:2024- 71812020 | 498377
| % | MDSISG-ABASTEC, | 82020 | wDS/GA | wpsieM i
|y | 09922020 e | 0732208 | gy | 016062020 71812020 799,15
36 MDS/GA
MDS/SG-ABASTEC.
’ | 01011-2020- Te020 | 9782080 | o000 01%%}26050- 12/812020 | 3 208,76
37 | MDSISG-ABASTEC. G?E[;s_;g;ﬂ ool —
K | vps/sG-aasTeC, | 'VBA%0 | MDSIG MDSIGM |

Pagina 14 de 42
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Informe emitido por la jefa de 1"'”;;::::5: ot Memorandum emitido por |
Ne Abastecimiento Administracién gerente Municipal Impst:rte
| N° Fecha N Fecha N° Fecha
== 01010-2020- 0765-2020- 01649-2020-
39 | yosiso-asastec. | '"B2% | wpsiga | 1281200 MDS/GM 1262020 | 879

Fuente: Comprobantes de pago del afto 2020
Elaborado por: Comisian de Control
(*) Se precisa que los citades memorandums solo cuentan con sello.

Del 25 de agosto al mes de diciembre:

Jhoana Ruth Lozano Salgado jefa de Abastecimiento, en el ejercicio de sus funciones, en merito a

los informes de consumo de combustible remitidos por Almacén, solicitd a través de informes

(Ver apéndice n.° 14) la autorizacion de certificacién presupuestal a Cesar Augusto Siguas Hasen

gerente de Administracion , quien a su vez lo solicito a Neptali Abad Ormefio Lopez, gerente

. Municipal , quien finalmente solicito al jefe del area de Presupuesto y Planificacion, para realizar
dicha certificacion presupuestal (Ver apéndice n. 14), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.’6
Solicitudes y aprobaciones de certificaciones presupuestarias en los
meses del 25 de agosto a diciembre del afio 2020.

[T Informe emitido por la jefa de Informe emitido por gerente | Memorandum emitido por
Ne Abastecimiento (:; Admlnistrat;i::ha gerente Municipal importe §/

N® Fecha N° Fecha
‘ 3 o e, | Bt | WS | 2w DITSZN- | nez0 | 584102
| 2 | vosseasstes, | 0am | OREIE | R Maen | 2w e
3 | SR | s | DWAIEE | ssen OTANX- | gema0z0 | 38714
4| ooz | ez | OB | se0 OO0 | 50w | 631342
¥ | uoeneaaee | im | WREEh | MR Qogat-20a0- | 15912020 81945
6 M_Dgfs’éigfgﬁi 14/9/2020 E;ii;?{gg_ 1502020 | U”:ufgg@? | 1o | se0rr |
‘ 1 | e giie, | Mo | SRR | e 00206220 | o500 | 372081
‘ 0 | ool o | amzme | WD | 4menn e | 2500 | 598719 |
sl | s |t | e | B3P | we |
10 Moggéig%;m 811012020 | 1:;;5%05? 81012020 Uga‘ggéﬂﬁﬂ' 8/10/2020 796.56
? 'MDQ,.ES?;\E,EFS;EC ‘ 81012020 1;?;;%:;:5- B/10/2020 mfﬂ‘éé;é‘if“ 8102020 mﬁ
2 !'MDS,Jsag?,;EfE;E_C | 8110/2020 | 1;:33-52#06?- 8/10/2020 maﬁgf—éﬂﬁﬂ* 911012020 77349
13 Mng.}ssél;«%?fgﬁc. 1502020 | 12392020 1511012020 Uﬂaf?g;;éﬂwfo- 1T2m ot
6| ol B, | oo | e | oo | ORGP | o | s
16 M.IIJ_SDfTS‘;gTF-\%?’?Sﬂ:rEC ‘I 2011012020 1%;;3;3;2?;2: 2111012020 00%;&‘30 ‘ 211012020 6 166,02

Informe de Cantrol Especifico n.© 028-2022 -2-0406-5CE Péagina 15 de 42
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| o pora o 4o | Sl b e | N
Ne o Fecha pe Importe S/
! N° \ Fecha Ne Fecha
l 17 | uosmorarsrec, | N0z | EEZE 202020 | OOZZSZ0- | gy | 108832
‘_13 _| ) ) {) ) 002210 | pi0m020 | 361124
19 i MO e, | oy | 13282020- | 26102020 00U | geinom0z20 | 174716
2[% oA 20l | asitozoze | 102020 | 25102020 0002020 | gnoiz0z0 | 110848
‘_?1 } oo | 20 | 18202 | 612020 02522020 | f6rt112020 97064
. | 2 | MDSD|’1§(E‘.}-1F‘\2E!?\2§%EC_. et 115\?3.52}%10. 16/11/2020 0235%12(?;0- 16/1112020 315357
‘ 2 ‘ MDS}?}%&%}EQ 2311172020 1393—;%23 23/11/2020 Uﬁéssﬁﬁﬂ- 23/11/2020 1171.00
K I MD;?;E%’EC T E‘;S%UG?_ 2311112020 _i’jg}?s‘%ﬁﬂ' 23112020 | 585800
| | e JBee | aeny | 1RGEL | ZVE 0RO | gy | 259329
7| e, | domimon i i 21020 | O28TZE | 21212020 756,47
Lzs | e o020 164k 02 | OXGEXEC | 912020 156499
‘ = ﬂsogs?i%?fgﬁo | 1irz0020 B | 111122020 06682020- | yarono0 | 592608
® | L L R R ol R A | yarzpo | 267942
B ‘ Mnggg%ﬁsc 020 | 1TBO202- | 41122020 "2,.";355'?3?' 1411212020 129194

Fuente: Comprabantes de pago del afo 2020

Elaborado por: Comision de Control

(*) Se precisa que en la documentacion sustentatoria del comprabante de pago n.® 5015 no obran los informes de 1 jefatura de abastecimiento ni de la
Gerencia ge Adminislracion

Es asi que, Jhoana Ruth Lozano Salgado jefa de Abastecimiento, sin contar con requerimientos del
area usuaria y sin haber efectuado las respectivas cotizaciones del mercado; asimismo, sin realizar
el procedimiento de seleccion que obligatoriamente correspondia, procedio a emitir directamente
ochenta y ocho (88) drdenes de compra durante todo el afio fiscal 2020, a nombre del proveedor
“Servicentro Posben SAC" « por el importe total de S/268 716,49 (Ver apéndice n.° 14).

No obstante, la Entidad para el afio 2020, contd con un presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
de S/12 968,172, de los cuales $/227 171,00 estuvieron previstos para la adquisicion de
combustibles y carburantes' (Apéndice n.® 13).

Asimismo, de la revision efectuada a la plataforma de SEACE (Apéndice n.° 16) y de acuerdo a o
remitido por el gerente Municipal mediante Oficio n.° 00136-2022-MDS/GM de 26 de octubre de
2022 (Ver apéndice n.°9), el Plan Anual de Contrataciones (PAC), aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 015-2020-MDS/GM de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9), se evidencia que la
Entidad programo la realizacion de procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica para la

“ Con RUC 20452694698,

" De acuerdo a lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afo fiscal 2020, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
0t 422-2010-MDS/ALC de 30 de diciembre de 2019 (Ver apéndice n” 15)., obtenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion
n® (131-2022-0C1IMP! de 5 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.” 3).
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“Adquisicion de combustible para las unidades de la Municipalidad Distrital de Salas Ica / Bien”,
previsto a ser presupuestado por las Fuentes de Financiamiento ‘Recursos Directamente
Recaudados, Recursos Propios y Recursos Determinados™ y ser convocado en el mes de febrero
del referido afio: tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.®3
Plan Anual de Contrataciones - PAC del afio 2020

Entigan MUNICIPAL IDHAD DISTRITAL DE SALAS . LA
Ao e
Nro. Cantida Mas Previsto
Refarunc Entigad Dascripeién T Procaso Ir.i i Fugntes Financlamiento
a ITT4st
] WLIE AL DAL EASIRITAL DE  ADQUISKCION DE COMBUSTIBLE Subasts nverss 2 [Hecurses Drectamente Fatinei
SALAS - A PARA LAS Lk E LA Electtnics RuecaudadosTiecursos Protos, Recursos
BUNICIP, T Detenmiiadas]
SALAS
T IS TR AL o AT ™ ToRG
SALAS - DA EVAPORADA ENTES
FHROGRAMA DE VASD DE L
GEL DISTRITO DE SALAS - 1CA
Ban
ALIDAD DISTRITAL OE ELABDRACHIN DEL ESTUMO DE Adjudicac.tn 1 Racursos Dot emingoos| Febiree
PERFL DEL PROYECTO Sanpticada
- Chl GE LA
L ADULTE
S0 1A [ Brricd
4 BALRECIFALIDAL LHETRITAL DE M DEL ESTUDND DE Adjudicncion | [Recurncs Detanmenacon) Marzn
SALAS - ICA Senpificada
a
MALRACTEAL DAL IS THITAL BE o TURID OF Concirse Pumiica 1 (Racursos Detemminadas) Anrd
SALAS - 1CA EL PROVECTD

MPLEMENTACION Y

o TPCCION DE CASETAS
LANC 1A PARA LA

3 CIALD CALIDVMEIANA.
CRETRITAL « SALAS - 104 ! Bervice

Fuente: Portal Web de Sistema Electronica de Conlrataciones del Estado (SEACE) (Ver apéndice n.° 16).

Aunado a ello, de la revision efectuada al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta
Amigable de Ingresos, se determina que la Entidad en el mes de enero y febrero en la Fuente de
Financiamiento: “Recursos Determinados’, Rubro 08 — “Impuestos Municipales” contaba con una
recaudacion de Ingresos financieros por el importe de $/234 068,00 y S/417 857,00;
respectivamente, haciendo un total de 8/651 925,00 (Apéndice n.° 17), demostrandose que la
Entidad contaba con la liquidez financiera para efectuar el proceso de seleccion de Subasta Inversa
Electronica para la adquisicién de combustible y dar cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones
del afio 2020, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 4
Recaudacion de ingresos financieros en los meses de eneroy febrero por la fuente de financiamiento de

Recursos Determinados

TT‘EIT‘IE_;{JE!I‘BI"ICIB Consulta Amigable de Ingrisos
t: JecuE

/ Economica & I peaits ¢ EJeCuCIEr B tngresos

Fuente: Imns_:;_u'_a_p.i:_az_b..nnrwf;p_-get}ﬂfira_mpafguciaingr_E_sgs:{.N.a.\fgua_d_orfdefau"t-asm?yf?.m
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Asi como también, de la revision efectuada al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas -
Consulta Amigable de Ingresos, se determina que la Entidad en el mes de enero y febrero en la
Fuente de Financiamiento: ‘Recursos Directamente Recaudados’, Rubro 09 - “Recursos
Directamente Recaudados’ contaba con una recaudacion de ingresos financieros por el importe de
/137 741,00 y S/114 329,00; respectivamente, haciendo un total de S/252 070,00 (Apéndice
n. 18), demostrandose que la Entidad contaba con la liquidez financiera para efectuar el proceso
de seleccion de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de combustible y dar cumplimiento
al Plan Anual de Contrataciones del afio 2020 (Ver apéndices n.%s 9y 16), tal como se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen n.” 5
Recaudacion de ingresos financieros en los meses de enero y febrero por la fuente de financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados

Trdngpaf‘encld Constlta Amigable de Ingresas
Cjecurian de

Economica sy 100 ¥t o T Tngrass

RN L 13 38 actubeg 36l T02T
s
i L
Eewiw A A [ 2070

Fuente: hitps:ilapps5.mineco .qeb-p_eﬁrm&aua_rerwi_aingr@&e&m&s@ﬁaf.!nzf_{}efa_uﬁwyﬂﬂ?ﬂ

Sin embargo, la Entidad en el ano 2020, no realizo el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica como correspondia obligatoriamente, conforme se encontraba planificado en el
respectivo Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio 2020 (Ver apéndices n.% 9y 16), y a pesar
que contaban con el presupuesto previsto para dicha contratacion, conforme a lo establecido en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2020 (Ver apéndice n.° 15).

En ese sentido, permitieron que se efectué la adquisicion de combustible mediante la emision de
ochenta y ocho (88) ordenes de compra'® por el importe total de 5/268 716,49, a nombre de un Gnico
proveedor “Servicentro Posben SAC' las cuales se encuentran suscritas en “ORDENACION DE
COMPRA" por Neptali Ormefio Lopez, gerente Municipal en los meses de enero al 10 de marzo del
2020, Carlos José Cabrera Ramos, gerente de Administracion’® del 11 de marzo al 14 de agosto y
Cesar Augusto Siguas Hasen gerente de Administracion? del 24 de agosto al 31 de diciembre de
2020 y Jhoana Ruth Lozano Salgado, durante todo el afio 2020; asi como se efectivice el pago

mediante comprobantes de pago (Ver apéndice n.° 14), de acuerdo al detalle siguiente:

1 Obtenidos mediante Actas de Recopilacion de Informacion n.* 001, 003y 005-2022-0CUMPI de 7, 12y 19 de setiembre de 2022, respectivamente
(Apéndice n.” 4).

" Designada mediante Resolucion de Alcaldia n * 015-2020-ALC/ MDS, de 2B de enero de 2020.

 Designado mediante Resolucion de Alcaidia n ¢ 0177-2020-ALC/MDS de 17 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico n.® 028-2022 -2-0406-SCE Pagina 18 de 42
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Cuadron°7
Relacion de Ordenes de Compra y Comprobantes de pago del afo 2020 emitidas a nombre de
“Servicentro Posben SAC”

B ORDEN DE COMPRA COMPROBANTE DE PAGO
i =7 MPORTE
Ne FECHA DESCRIPCION Ne FECHA SIAF L s/
T G007 _| 16012020 | GasohoiQUpusyDiesel85 | 1031 | 16/3/2020 | 0000000648 | 5708 3 446,29
2 | 000008 | 16/1/2020 Diesel B85 185 | 23/1/2020 | 0000000088 | 5108 790,68
5 | 000009 | 16/1/2020 | Gasohol0 plusyDieselB5 | 181 | 23112020 | 0000000087 | 5708 927551
Gasolina 90 octanos y
4 | ootz | 27012020 il i 142 | 1732020 | 0000000393 | 5108 1,03564
5 | 000013 | 27012020 | Gasonol 90 plusy DieselB5 | 1041 | 17/32020 | 0000000382 | 5708 113528
5| 000015 | 28001/2020 | Gasohol90 plus y DieselB5 | 1084 | 17/52020 | 0000000401 | 5708 2,886.85
71000016 | 280112020 | Gaschol90 plus y DieseiBS | 1045 | 17/52020 | 0000000402 | 5708 779.01
8 | 000017 | 28/1/2020 Diesel B 380 | 14/212020 | 000000403 | 5/08 558849
"o | 000018 | 28/1/2020 Diesel B 300 | 141212020 | 0000000404 | 5/08 54832
10 000019 | 28/01/2020 1043 | 17/3/2020 | 0000000410 | 5/08 947,24 |
11| 000028 | 10/2/2020 Diesel B85 387 | 14122020 | 0000000518 | 5/08 7848.97
. 12 000029 | 102/2020 | Gasoho 90 plusy DieselB5 | 384 | 1422020 | 0000000516 | 5108 144375 |
| Gasohol 90 plus, Gasolina de
13 | 000038 | 21/2/2020 rbsnsigpriph 1033 | 1832020 | 00ooocoeas | 5108 1400.05
74 | 00003 | 21/2/72020 | Gasohol80 piusy DieselB5 | 564 | 25212020 | 0000000627 | 5708 4531
15 | 000040 | 210272020 | Gasohol 90 plusy DieseB5 | 1032 | 16/3/2020 | 0000000622 | 5108 168264
16 | 000041 | 211212020 Diesel B5 560 | 2522020 | 0000000637 | 5/08 477498
17 | 000042 | 21/2/2020 | Gasonoi %0 plusy DieselBS | 561 | 21/22020 | 000000063 | 5108 513896
16 | 000043 | 21/272020 | Gasonol%0plusy DieselBS | 62 | 25/2/2020 | 0000000630 | 5/08 733,39
000054 | 09/03/2020 | Gasohol 90 plus y Diesel BS | 1354 7142020 | 0000000954 | 5/08 573041
000055 | 0810312020 | Gasonol 90 pus y DieselB5 | 1034 | 16/32020 | 000000095 | 5708 442,68
000056 | 0910312020 | _Gasonol 90 plus y Diesel BS_| 1355 7142020 | 0000000956 | _ 5108 67734
000061 | 17/3/2020 | Gasohol 90 plus y DieselB5 | 1352 7142020 | 0000001177 | 5/08 1660.95
' [ Gaschol 90 plus, Gasohal 95
o002 | 1732020 o i 1349 742020 | 0000001109 | 5108 2149 51
000080 | 14/4/2020 Gas”"”an‘ij;;”s‘;“a”"s Y | qas9 | 7500 | 0000001305 | 5108 924.29
000081 | 14/412020 G""“”“au‘i’:sggsgc‘a""s Y | o | 7/sm020 | 0000001306 | 5/08 4641 67
_ 000082 | 144/2020 Ga‘”“”aD?:S;GB?‘a”C’S Y | 1ass | 7se020 | 0000001304 | 5/08 338940
|2 _[ 00083 | 17/04/2020 | Gasonol 90 plus y DleselBS | 1384 | 17/412020 | 0000001384 2109 13095.49
2 | 000085 | 21412020 | Ginokia de E0ocanosy’ | oemy | ol | ooooootass | 2109 266,87
lj._é | 000080 | 05/05/2020 | Gasohol 90 plus y DieselB5 | 1463 7/5/2020 | 0000001513 | 5/08 600,02
30| 000091 | _5/5/2020 Diesel B85 T452 | 7/5/2020 | 0000001510 | 6108 305.50
31| 000052 | 0500502020 | GascholSD pusy DieselB5 | 1461 | 7/512020 | 0000001508 | 5708 108151 |
32 | 000088 | 13052020 Gas°“:;u2°;’g‘;'sga§§h°' 9% | g6 | 10/52020 | 0000001700 | 5/08 146423
53 | Q0w | T95/2070 | Gasonol 0 plusy DleselB5 | 1608 | 1652020 | O00O001ES 5708 544048
|34 | 000100 | 1352020 | Gasohal 90 plusy DieselB5 | f667 | 19/6/2020 | 0000001666 5108 450385
|35 | 000101 | 130512020 G"s"“;’fui”;’g‘i;ja;‘;“m % | 4670 | 19/5/2020 | 0000001697 | 5108 164232
36 | 000102 | 13/5/2020 | Gasohol 85 plusy DieselBS | 1908 26/2020 5/08 436715
37 | 000103 | 13/512020 | Diesel B5 1881 | 29/5/2020 | 0000001702 | 5/08 596174 |
35| 000123 | 20612020 | Gasohol90plusy DieselB5 | 2045 | 10/6/2020 | 0000001945 | 5108 792.12
20 | 000130 | 30612020 | Combustbles 2044 | 10612020 | 0000001979 | 5108 501 12
40 | 000131 | 30612020 Combustibles 2047 | 10/6/2020 | 0000001876 | 1/00 3.000.06
41 | 000132 | 3612020 Combustibles 5085 | 10/6/2020 | 0000001975 | 1/00 533413
a2 | 000142 | 150612020 CW““;';L‘“;S_U%‘}%UQ’;F“‘“'a o244 | 18562020 | 0000002194 | 1/00 5284,99
ol e | Combustibles Segin Factura '
4 | oo | 156200 | ke 243 | 1862020 | 0000002193 | 1/00 315142
| cooted | 1seonz | COMPUSIDICS SSUOFACIE | g4y | 1B612020 | 0000002190 | 5108 831,84
[ 45 | 000168 | 26/6/2020 Combustbles y Carburantes | 2445 1/7/2000 | 0000002289 | 5108 450665 |
46 | 000169 | 2562020 | Combustbles'y Carburantes | 2468 | 2/7/2020 | 0000002341 5/08 913,04
i Gasolina de 90 octanas y
o | oo | 11712020 e Sanosy | e | 10 0000002423 | 400 3806.41
4 | 000174 | 17772020 | Gombustilesy Carburanies | 2501 | 9772020 | 0000002340 5/08 261294
| a9 | ooote2 | 20712020 | Diesel B5 2793 | 3017/2020 | 0000002551 | 1/00 571542 |
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_ ORDEN DE COMPRA COMPROBANTE DE PAGO
N e FECHA DESCRIPCION N FECHA SIAF I
| : RUBRO
50 | 000183 | Z0mpozp | Owsoimade SOOcEOSY | gg5 | 4020 | 0000002550 | 5108 290950
51 | 000185 | 2072020 | Gasohol 95 plusy Diesel BS | 2817 4/8/2020 | 0000002548 | 5/08 265,37
5 [ 000217 | 105812020 | Gasohol 95 plusy DieselB5 | 3064 | 12812020 | 0000002875 | 5/08 79915
53 | 000219 | 11/8/2020 Diesel B5 3165 | 21/612020 | 0000002928 | 508 1983.77
5 [ 000220 | 11/6/2020 | GascholS0plusyDieselB5 | 3053 | 1282020 | 0000002876 | 5108 323416
55 | oo0z2e | 1z | GFsOInade SCocanosy | gigs | pugi2020 | 0000002633 | 5108 320876
| 56 | 000225 | 14/8/2020 | Diesel BS ' 3167 21/8/2020 | 0000002936 | 5/08 572150
57 | 000227 | 142020 | Gasonol%0plus y Diesel B | 168 | 2182020 | 0000002938 | 5708 879,11
58 | 000269 | 1/912020 DieselB5 | 5280 | 3/9/2020 | 0000003057 | 1700 584102
| se | oooso | vz | Gaslnade S0OCaN0SY | 1755 | 32020 | 0GOS | 1/00 355714
60 | oouzse | Awopp | Cesoinade SCOCAMOSY | ggey | 79020 | 0000003316 | 5108 470,90
1| 000267 | 211872020  DieselB5S 3723 | 25//2020 | 0000003403 | 1/00 631342
. 67 | 000288 | 21/6/2020 | Gasohol90 plus y DieselB5 | 3731 | 25/9/2020 | 0000003398 | 5/08 819,45
63 | 00020 | 21/92020 | Gasohol90plusy DieselBS | 3728 | 25972020 | 0000003404 | 1100 3680,77
64 | 000308 | 201972020 | Gasohol90 plusy DieseiB5 | 4275 | 10/10/2020 | 0000003766 | 1100 372061
Gasohal 90 plus, Gasohol 85
65 | ooosos | 29020 | PR ol e | o | t0mox0 | coooosss | 5108 %710 |
66 | 000310 | 2019/2020 Diesel B5 3834 | 2/10/2020 | 0000003486 | 1/00 5 987,19
(asohol 90 octanos, Gasohol
57 | 000328 | 102020 | RGeS e Diesel 85 4268 | 161012020 | 0000003718 | 5/08 796,56
Gaschol 90 octanos, Gasohol [
o0 | o000 | WA02020 | PG O e B 4250 | 16/10/2020 | 0000003719 | 1/00 76278
69| 000332 | 14102020 Diesel B85 1551 | 1671072020 | 0000003721 | 1700 773,49
70 | 000341 | 1911012020 Diesel B5 4280 | 1911012020 | 0000003771 | 5/08 501,35
71| 000342 | 19/10/2020 Diesel B5 4278 | 19710/2020 | 0000003773 | 5/08 1.084,04
72 | 000343 | 19110/2020 | Combustiles 4279 | 197012020 | 0000003772 | 1700 302077
73 | oooas | 260i0z0 | Gasonol90plus Gasohol$5 | gnqs | 19112020 | 0000003853 | 5108 106832
== plus y Diesel BS
74| 000347 | 261012020 Diesel BS 5013 | 19/11/2020 | 0000003854 | 5/08 § 166,02
. Gasohol de 90 octanos, 19/11/2020
75 | 000348 | 2610200 | ocihoios oy Diesets | P 0000003852 | 5108 161124
; 4553 5/08 153416
J 76 . 00031 28/10/2020 | Comnbustbles y Carburantes -, 4/11/2020 | 0000003876 5/08 71300
Gasohol de 90 octanos y
7| o0 | 2s102020 o g SED U w9 | S0 | oo00ooizs | 5108 110848
78 | D00404 | 171172020 Diesel B5 5384 | 07/12/2020 | 0000004287 | 5/08 658276
79 | 000413 | 011212020 | Combusibles y carburantes | 6388 | 07/12/2020 | 0000004458 | 610 5 858,00
80 | 000419 | 0771272020 | Combustilesy carburenies | 6767 | 25122020 [ 0000004496 | /08 75647
51 | 000846 | 28122020 | Combustbles y carburantes | 5011 | 30122020 | 0000U04837 | 5108 129194
B2 | 000447 12/2020 | Combustibles y carburantes 5020 | 30/12/2020 | 0000Q04836 5/08 970,64 |
83 | 000456 | 26/1212020 | Combustbles y carburantes | 5917 | 12200 | 0000004932 | 5708 315357 |
34 | 000458 | 2611212020 | Combustblesy carburantes | 5012 | 301212020 | 0000004928 | 5/08 267942
20/12/2020 | Combustibles y Carburantes | 5814 31/12/2020 5108 384,70
| 85 | 000458 [3¥OP090 | Combustibles y carburanies | 5949 | 317122020 0000004927 55 118029
8 | 00040 | 2971212020 | Combustilosy carburaes | 5013 | 301122020 | 0000004926 | 5/ 08 759323
57 | 000d62 | 3011212020 | Combustbles y carburantes | 5955 | 3171212020 | 0DOO00ASAT | 506 5926,03
| BB D00463 | 30M2:2020 Combustibles y carburantes 5956 31/12/2020 | 0000004846 5108 1171,00
Importe Total 268 716,49

Fuente: Comprobantes e Pago de 2020 (Ver apéndice n.” 10)
Elaborado por: Respansable de planeamiento

Cabe precisar, que el hecho descrito se dio también con el accionar de Neptali Abad Ormefio Lopez,
gerente Municipal, al autorizar dichos pagos por la adquisicién de los citados combustibles de los
meses de enero a diciembre del afio 2020, por un importe total de S/268 716,49, a través de los
Memorandums (Ver apéndice n.° 14) que se detallan a continuacion:
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Cuadron. 8
Memorandums de autorizacién para el pago en el afo 2020
Ne [ Memorandum mediante el cual se autoriza el pago
N | Fecha Asunto | Importe S
| 344629
1 | 00169-2020-MDS/GM 18/2/2019 B 790,68 |
| ) g 27551
' 1.035,64
113528
| 2886.85
2 | 0319-2020-MDSIGM 30/1/2020 779.01
£ 588,49 |
548,32
! 947,24
7 848,97
3 | 00478-2020-MDSIGM 18/2/2020 144375
1 400,05 |
3 446,31
. | 168264
4 | 00615-2020-MDSIGM 24/2/2020 477488
6 138,98
| 73339
| 573941
5 | 00750-2020-MDSIGM | 12/3/2020 677,34
6 | 00751-2020-MDSIGM 12/3/2020 4442 68
7 1 700825-2020-MDSIGM |  2/4i2020 1660,85
B | 00835-2020-MDSIGM | 2412020 | 214951
' ' 924,29
9 | 00898-2020-MDS/GM 17/4/2020 464167
- 338940
10 | 00901-2020-MDS/GM 17/4/2020 Aliorizsaiso6 PGS 1309548
269,87 |
600,02 |
11 | 00964-2020-MDS/GM 71512020 B 305,50
1 081,51
1464,23
544048
4 503,85 |
12 | 01028-2020-MDS/GM 18/5/2020 1642,32
| 439715
- 596174 |
13 | 01143-2020-MDS/GM 8/6/2020 792,72 |
14 | 01162-2020-MDSIGM |  5/6/2020 | 533413
15 ' 901.12
01162-2020-MDS/GM 5/6/2020 B 3000,06 |
i 5 284,99 |
16 | 01278-2020-MDSIGM 17/6/2020 315142 |
| 831,84
17 i 4 50665
01278-2020-MCSIGM | 26/6/2020 913.94
18 | 01400-2020-MDS/GM 6/7/2020 261294 |
19 | 01425-2020MDSIGM | 13/7/2020 | | 380641 |
20 571541
01493-2020-MDSIGM | 21/712020 2909,50
265,37
, 79915
20 | 01644-2020-MDS/GM | 12/8/2020 323416
| 498377 |
320876
21 | 01750-2020-MDS/GM | 21/8/2020 572150
| ] 879,11
— 5841,02
22 | 01856-2020-MDS/GM 3/9/2020 355714
23 | 01968-2020-MDS/GM 17/9/2020 47090 |
- 531342
24 ' | 81945
02010-2020-MDS/GM .| 24/9/2020 3 680,77
@j;oa&zozo-mnsxem [ 17102020 967,10
ﬁ
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N° Memorandum mediante el cual se autoriza el pago
B N° | Fecha Asunto | Importe S/
5987.19
' 796,56
26 | 02219-2020-MDS/GM | 191002020 762.78
i 773,48
520135
27 | 02223-2020-MDS/GM | 19/10/2020 108404 |
| 302177
78 | 02226-2020-MDSIGM | 19/10/2020 3720561
29 | 02373-2020-MDS/GM | 312020 | 0 o e | 174716
30 | 02378.2020MDSIGM | 4/11/2020 | Aulorzacion de Pago 110848
. 1068.32
[ 31 | 02411-2020-MDS/IGM |  4/11/2020 ~ 6186.02 |
S 3611.24
32 | 02699-2020-MDS/GM | 4/12/2020 6582,76 |
33 | 02702-2020-MDSIGM | 711212020 5 858,00 |
34 [ 02739-2020-MDS/GM | 1011212020 756,47
129194 |
. 970,64 |
315357
35 | D3019-2020-MDS/GM | 3012/2020 267942
1 564,99
| - T 2503
| | 592603 |
36 | 03020-2020-MOSIGM | 3011212020 B 1171,00
Importe Total | 268 716.49

Fuente: Comprobantes de pago del ano 2020 (Ver apéndice n.° 14),
Elaborade por: Comision de Control.

De lo descrito precedentemente, se evidencia que Neptali Abad Ormefio Lopez, gerente Municipal,
autorizé los pagos de las adquisiciones efectuadas por la jefa de Abastecimiento, de acuerdo a lo
descrito en el cuadra n.° 8.

Asimismo, se ha evidenciado que Jhoanna Ruth Lozano Salgado jefa de Abastecimiento como
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad eludio la realizacion del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de combustible, a pesar de que los
bienes contaban con caracteristicas idénticas y que podrian haber sido agrupados y adquiridos en
forma conjunta a través de procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica; ademas de
encontrarse programado en el Plan Anual de Contrataciones del afio 2020 (Ver apéndices
n.% 9y 16)y contar con la liquidez financiera para ser convocado en su oportunidad. (Ver apéndices
n. 17y 18).

No obstante, fracciond la adquisicion de combustible Diesel BS S50 UV, Gasehol 90 y Gasohol 95,
en el afio 2020 mediante la emision de ochenta y ocho (88) érdenes de compra a nombre de un
Unico proveedor “Servicentro Posben SAC" (Ver apéndice n.® 14), tramitando que cada una de ellas
sea por montos menores a ocho (8) UIT, contraviniendo de esa manera el numeral 40.1 del
Reglamento de la Ley 30225 'Ley de Contrataciones del Estado que precisa: ‘[...] el érganc
encargado de las contrataciones [.. ] son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de
fraccionar [...]"

Situacion que, ademas fue confirmada por la citada jefa de Abastecimiento mediante el Informe
n.° 02087-2022-MDS/SG-ABASTEC. de 5 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.® 12), a traves del
cual manifesto; ‘[...] no se ha realizado procedimiento de seleccion en los afos 2019 y 2020 de

e adquisicion de combustible para las unidades moviles de a Entidad; motivos de que los montos que
JEFED las adquisiciones son inferiores o iguales a 8 UIT; asimismo se hace de conocimiento que [...] las
Ve R compras se realizaron por Contratacion Directa [...J#'.

M En razon a o solicitado mediante el Oficio n.* 914-2022-CG/0C0406 de 21 de setiembre de 2022, respecto a si la Entidad [, efectu
procedimientos de seleccion en los anos 2019 y 2020 para la adquisicion de combustible para las unidades moviles de la Entidad [...]"
M
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Lo descrito precedentemente es en concordancia con lo sefialado por la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a traves de la opinién
n° 023-2019/DTN “Fraccionamiento” de 6 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 13) que en su
numeral 2.1.1 seiala “[...] puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las
prestaciones contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y, sequn sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo
objeto contractual; en esa medida, la requlacion sobre fraccionamiento busca impedir que dicho
objeto sea dividido arbitrariamente en miltiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad
que se requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso de

. abastecimiento”,

Sobre el particular, es preciso indicar que la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, a través de la Opinion n.” 014-2019/DTN “Configuracion de
fraccionamiento indebido’ de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 19) en sus conclusiones sefiala
en su numeral 3.1.que “De conformidad con el articulo 20 de la Ley, se configura fraccionamiento
indebido cuando: i) se divide, de manera deliberada, la contratacion de un mismo objeto contractual
a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente, de acuerdo a las
necesidades debidamente programadas por la Entidad; o ii) cuando dicha division se realiza con el
propbsito de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a
contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT) y/o evadir el
cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica, pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en a citada
normativa”,

Lo expuesto precedentemente, es concordante con lo senalado por la Direccion citada en el parrafo
precedente a través de la Opinion n.° 086-2019/DTN “Fraccionamiento” de 25 de abril de 2019
(Apéndice n.° 20), que en sus conclusiones sefiala en el numeral 3.1 que ‘La prohibicion del
fraccionamiento indebido, requiado en la normativa de contrataciones del Estado, se encuentra
referido a la division deliberada en maltiples contrataciones de prestaciones (bienes, servicios en
general, consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad esencial
permite que estas puedan ser objeto de una sola contratacion”.

Aunado a lo antes descrito, es preciso mencionar que el Reglamento de la Ley n.’ 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-ED, prevé que las
enlidades publicas pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa
Electronica, para lo cual deben obtener previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, antes de
efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad; no obstante,
mediante Oficio n.? 000443-2022-PERU COMPRAS-DES (Apéndice n.° 21), la Central de Compras
Plblicas — PERU COMPRAS, sefialo que la Entidad para los afios 2019 y 2020, no conto con la
autorizacion para emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electrénica para
la adquisicion de combustibles, lo que denota que el accionar de los funcionarios y servidores piblicos
de la Entidad fue proyectado con |a sola intencion a favorecer a “Servicentro Posben SAC." con el pago
de sesenta y tres (63) ordenes de compra por S/317 664,91 en el afo 2019 y ochenta y ocho (88)
ordenes de compra por S/268 716,49 en el afio 2020,

Finalmente. mediante Oficio n® 000444-2022-PERU COMPRAS-DES (Apéndice n.° 22), la Direccion
de Estandarizacion y Sistematizacion de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS, remitic las

M
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fichas técnicas de los afios 2019 y 2020, correspondientes a los bienes: Diésel BS §-50, Gasohol 90 y
Gasohol 95, evidenciandose que mediante las compras inferiores a 8 UIT realizadas por la Entidad, se
evitd cumplir las especificaciones de calidad establecidas para cada uno de los combustibles adquiridos
que deberia haber precisado en caso de haberse programado un procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica.

Es aplicable a los hechos expuestos, la normativa siguiente:

» Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444 del 11 de abril del 2001
1]

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
. los fines para los que les fueron conferidas.

[-]

» Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, publicada en el diario oficial EI Peruano el
11 de julio de 2014, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado en el diario
oficial El Peruano el 7 de enero de 2017 y por el Decreto Legislativo n.” 1444 publicado en el
diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

I

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

L as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten

o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas. encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(-]

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las

G .
S s < contrataciones.
(33 &BE /<
IHe Ve o o _
2% JEFEOeY ] 2 e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
Ve ge \ra‘f‘ condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
e:rym.mg::ﬁ“}' publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que

restrinjan o afecten la competencia.
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pricrizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

h) Sostenibilidad ambiental y sociel. En el diseno y desarrollo de la contratacion piblica se
consideran criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como
soclal y al desarrollo humano.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta

guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en ¢aso
. de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[.:]
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

W"% determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
?-f; formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
[ = contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
AB ;:gg para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

]
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

[]

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

[-.]

15.2 Contenido de! Plan Anual de Contrataciones: E| Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente
Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

(-]
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Articulo 16. Requerimiento

E| area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad

[]
Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el

valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacién

de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como

gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
. responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

LT
Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a traves de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

frss)
Articulo 21. Procedimientos de seleccién

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

]
Articulo 26.- Subasta inversa electronica
26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes

que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aguellas contrataciones que no se encuentran
bajo su Ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion

(-]

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias.

(]
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Articulo 6. Plan Anual de Contrataciones

(-]

6.2. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

6.3. La Entidad pUblica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE v,
cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e
incluye la publicacién del correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la Comparacion
de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancion de nulidad.

(-]
®

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya provision se
requiera de manera continua o periodica se realiza por periodos no menores a un (1) afo.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el rgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion
del Listado Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica
del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En
dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

(-]

Articulo 30. Homologacion

30.5. En el caso de las Entidades bajo el ambito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes corresponde que se contrate mediante Subasta Inversa
Electronica. Asimismo, en el caso que el bien o servicio esté incluido en un Catalogo Electrénico de
Acuerdo Marco, se utiliza este método especial para su contratacion.

(-]

Articulo 32. Valor estimado

_._————————*——_—‘___———__—_—_——__—___-____—
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991, En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el ¢rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

Ll
Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

(]
Articulo 53. Procedimientos de seleccion

. 53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utlliza,
seglin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
[ias]
d) Subasta Inversa Electronica.

el

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento

(-]

CAPUTILO X
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 111. Obligatoriedad

111.1. La contratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia
calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o
semvicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso el
bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los
Acuerdos Marco, la Entidad evaliia y determina la alternativa que resulte mas eficiente para el
cumplimiento de sus objetivos.

111.2. Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa
Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, antes de
efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su necesidad, conforme
a las disposiciones que determine dicha Entidad.

[..]

. Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electrénica” formalizada mediante Resolucién n.’ 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de
2019, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019.

1]
VI, DISPOSICIONES GENERALES

ﬁ
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6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi. el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica
correspondiente, o cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion
del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no
deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien ylo servicio comdn
correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacién, exigidos
en la Ficha Técnica ylo documentos de orientacion o documentos de informacion
complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto
de la contratacion con caracter obligatorio, segun corresponda,

Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el
4rea usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual
. sera comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas modificaciones en otros
aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva aprobacion, solo en caso este
haya sido modificado en algun extremo. Esta disposicion también es aplicable a la siguiente
convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea declarado desierto.

5.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.
La ficha técnica del bien o servicio comin requerido se obtiene del Listado de Bienes o
Servicios Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la version
de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificacicnes durante el
desarrollo del procedimiento de seleccién. Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion,
se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacion o
documentos de informacién complementaria publicados a través del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segun corresponda.

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha
previsto en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el
OEC o comité de seleccion, segin corresponda, debe verificar que Ia ficha técnica incluida en
las bases este vigente.

[..]

El hecho expuesto afecté la competencia, integridad y la finalidad de la contratacién publica.

Los hechos se originaron por funcionarios de la Entidad que intervinieron en la adquisicion de
combustible Diesel B5 S50 UV, Gasohol 90 y Gasohol 95 para las unidades moviles de la Municipalidad
Distrital de Salas, permitiendo con su actuacion que dichas adquisiciones se realicen de manera
fraccionada por montos menores a ocho (8) UIT, a través de sesenta y tres (63) 6rdenes de compra por
8/317 664.91 en el afio 2019 y ochenta y ocho (88) ordenes de compra por S/268 716,49 en el afo
2020, a pesar que en el Plan Anual de Contrataciones de los referidos afios se encontraba prevista
dicha adquisicion mediante la realizacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica, vulnerando la integridad de la contratacion y la participacion en un procedimiento de
seleccion ya establecido, impidiendo el acceso a mejores condiciones de precio y calidad, considerando
que las contrataciones permiten el cumplimiento de los fines publicos y se deben realizar en el marco
del cumplimiento a la legalidad establecida en la norma.

\j'.'.‘ B r
«

(:?I..:'.‘ . . \ /
AR

&

/ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irrequlares
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Las personas comprendidas en los hechos fueron notificadas de acuerdo al marco normativo que regula
las notificaciones electronicas emitidas por la Contraloria General de la Republica. De las notificaciones
realizadas, Unicamente presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido el sefior
Cesar Augusto Siguas Hasen, el cual se encuentra documentado, conforme se describe en el
Apéndice n.° 23 del presente informe de Control Especifico.

Asimismo, los sefiores Neptali Abad Ormefio Lopez, Jhoana Ruth Lozano Salgado y Carlos José
Cabrera Ramos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, a pesar
de haber sido debidamente notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por Cesar
Augusto Siguas Hasen, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego

. de Hechos. Las cedulas de notificacion y la referida evaluacion se detallan en el Apéndice n.’ 23 del
presente Informe de Control Especifico.

Cesar Augusto Siguas Hasen, identiiicado con Documento  Nacional de Identidad
ONI n.® 21537999, en su condicion de gerente de Administracion, durante el periodo del 19 de
agosto de 2021 al 31 de marzo de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n® 0177-2020-ALC/MDS de 17 de agosto de 2020 y cesado con Resolucion de Alcaldia
09 084-2021-MDS/ ALC de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 24), a quien se le notificé el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000008-2022-CG/0408-02-003 de 15
de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 23), presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos a través del Documento s/n de 22 de noviembre de 2022, en ciento cincuenta y dos (152)
folios.

Realizada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 23 del Informe de Control Especifico.

Cuyos comentarios en su condicion de gerente de Administracion, se desarrollan dentro del periodo
de sus gestion en su condicion de Gerente de Administracion y corresponde a los informes
generados por su persona, del cual no hace comentario alguno al respecto, vale precisar al respecto
al principio de licitud, més conocido como presuncion de inocencia, presume que los tramites y actos
responden 2 la verdad de lo afirmado, no obstante no tienen un caracter absoluto, pues la sola
existencia de una prueba en contra de lo afirmado obliga a las autoridades administrativas
abandonar dicha presuncion. Sobre la adquisicion de combustible para la Entidad, esta debio
-ealizarse conforme lo determina la norma de contrataciones y no al criterio de la Entidad, conforme
lo pretende argumentar, mas aun considerando su inclusion en el PAC de la Entidad, el
procedimiento normado para su compra y el presupuesto con que se venia contando, conforme se
ha evidenciado.

En relacion a los articulos 8° y 9° de la Ley 27444, se precisa que en el presente no se viene
observando la nulidad de actos administrativos; vale precisar que el auditado no se ha manifestado
sobre el hecho imputado en sus motivos en cuanto a viabilizar la certificacion presupuestal de
ordenes de compra mediante 30 informes emitidos por su despacho, sin supervisar, controlar ni
cautelar el correcto manejo de los recursos financieros de la Entidad, en cumplimiento a sus
funciones
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la instancia competente.

Incumpliendo sus funciones como Gerente de Administracion lo establecido en los literales g), h) y
i) del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011, segin la cual le correspondia: “Supervisar la
gestion y obtencién de los recursos financieros, el cumplimiento de la programacion del gasto y la ejecucion
del presupuesto asignado a la Municipalidad, en el marco de las normas que regulan el proceso
presupuestario del Estado’, “Supervisar, controlar y cautelar el correcto manejo, registro, control previo y
concurrente y la custodia fisica, de los recursos financieros” y* Supervisar la programacion, adquisicion y
contratacion de bienes, servicios, y ejecucion de obras para los 6rganos de la Municipalidad".

Asimismo el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal s) de las funciones
especificas del gerente de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones aprobado

. mediante Resolucion de Alcaldia n® 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011, segun la cual le
correspondia, “Velar por el buen uso de los recursos econémicos obtenidos priorizando fos gastos en funcion
a la escala de prioridades definida por el alcalde, a fin de hacer compatible el gasto con el financiamiento
correspondiente”.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815 — Ley de Cddigo
de Etica de la Funcién Publica “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica[...]"y lo dispuesto
en los literales a), c) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“Salvaquardar los intereses del Estado [..]" y "Actuar con transparencia en el sjercicio de su funcion’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la instancia competente.

Asimismo: en el caso, de Neptali Abad Ormefio Lopez, Jhoana Ruth Lozano Salgado y Carlos José
Cabrera Ramos, quienes no presentaron sus comentarios o aclaraciones, a pesar de habérseles
notificado debidamente, se establece su participacion en los hechos que se expone a continuacion:

Neptali Abad Ormefio Lopez, identficado con Documento Nacional de Identidad
DNI n.° 21519476, en su condicion de gerente Municipal, durante el periodo de 2 de enero de 2019
al 31 de marzo de 2021; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 002-2019-MDS/ALC de 2
de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.” 081-2021-MDS/ALC de 18 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 24); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2022-CG/0406-02-003 de 15 de noviembre de 2022
(Ver apendice n.° 23).

Su participacion se le atribuye al haber autorizado al jefe de Presupuesto y Planificacion, efectuar la
certificacion presupuestal de 63 rdenes de compra, por compras menores a 8 UIT, enrelacion a la
adquisicion de combustible de los meses de febrero a diciembre del afio 2019, por un importe total
de $/317 664,91, quien ademas en su condicion de gerente municipal aprobo el Plan Anual de
Contrataciones (PAC), mediante Resolucion Gerencial n.® 008-2019-MDS/GM de 18 de enero de

[]

%% JEFE ‘f'ji‘ 2019, donde se programo la realizacion de procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
) VeB® & para la “Adquisicién de combustible Diesel y G asohol de 90, 95 para las unidades moviles de la MDS

€0 - ’ ; iy : : : S
\?.?_@F‘L‘?/ para los meses de abril a diciembre 2019/Bien; lo que evidencia el pleno conocimiento del
procedimiento previsto para la adquisicion de combustible en la Entidad, como era el procedimiento
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de seleccion de Subasta Inversa Electronica, conforme se encontraba planificado en el Plan Anual
de Contratacion (PAC) del afio 2019.

De igual forma la Entidad para el aiio 2019, conté conun presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
de S/12 320 560,00, de los cuales S/227 171,00 estuvieron previstos para la adquisicion de
combustibles y Carburantes, considerando que al primer trimestre en la Fuente de Financiamiento:
*Recursos Determinados’, Rubro 08 - “Impuestos Municipales”, se contaba con una recaudacion de
ingresos financieros por el importe de S/2 440 484,00, demostrandose asi que |a Entidad contaba
con laliquidez financiera para efectuar el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica
para la adquisicion de combustible y dar cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones del afio 2018,
por lo que no efectud la supervision ni el control en dichas contrataciones.

Asimismo, por haber autorizado al jefe de Presupuesto y Planificacion, efectuar la certificacion
presupuestal de 88 ordenes por compras menores a 8 UIT, en relacion a la adquisicion de
combustible de los meses de enero a diciembre del afio 2020, por un importe de S/268 716,49, quien

. en su condicion de gerente municipal aprobd el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la
Municipalidad distrital de Salas, correspondiente al afio 2020, mediante Resolucion Gerencial
1.2 015-2020-MDS/GM de 17 de enero de 2020, donde se programd la realizacion de procedimiento
de seleccion Subasta Inversa Electronica para la “Adquisicion de combustible para las unidades de
la Municipalidad Distrital de Salas Ica/ Bien'".

Lo que evidenciaria el pleno conocimiento del procedimiento previsto para la adquisicion de
combustible en la Entidad, como era el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica,
conforme se encontraba planificado en el Plan Anual de Contratacitn (PAC) del afio 2020; de igual
forma la Entidad para el afio 2020, contd con un presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/12
968.172. de los cuales $/227 171,00 estuvieron previstos para la adquisicion de combustibles y
Carburantes, considerando que a los meses de enero y febrero en la Fuente de Financiamiento:
“Recursos Determinados’, Rubro 08 — “‘Impuestos Municipales™ la Entidad contaba con una
recaudacion de ingresos financieros por el importe de /234 068,00 y S/417 857,00;
respectivamente, haciendo un total de $/651 925,00, demostrandose que la Entidad contaba con la
liquidez financiera para efectuar el proceso de seleccion de Subasta Inversa Electrénica para la
adquisicion de combustible y dar cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones del afio 2020, por lo
que no efectud la supervision ni el control en dichas contrataciones.

El hecho expuesto afectd la competencia, integridad y la finalidad de la contratacién publica.

Con su accionar transgredio los literales a), b), d), e), ), h) y j) del articulo 2°, los articulos 8°,
9° 15°. 16°, 18°, 20°, 21° y 26° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225 y
modificatorias, referido a los principios de livertad de concurrencia, igualdad de trato, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, sostenibilidad ambiental y social e integridad que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencia y 06rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, pan anual de contrataciones, requerimiento, valor referencial y
valor estimado, prohibicién de fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta inversa

electronica.

- ok Asimismo. los articulos 6°, 29°, 30°, 32°40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
PO L Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, referido al Plan
e lgi;;ii‘m d Anual de Contrataciones, requerimiento, homologacion, valor estimado, prohibicion de

Af b LA fraccionamiento, procedimientos de seleccion, subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi

: yopo LA
%mt “:9‘7‘:&5 como, los numerales 8.1y 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion
= de Subasta Inversa Electronica’ formalizada mediante Resolucion n.? 018-2019-OSCE-PRE de 29
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de enero de 2019, respecto disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica.

De ese modo incurrio en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion |...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el arficulo 2 [...]."

Incumpliendo sus funciones como Gerente Municipal establecidas en el literal g), h) vy j) del articulo
32° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011, segin la cual le correspondia: “Supervisar la gestion y

. obtencién de los recursos financieros, el cumplimiento de la programacion del gasto y fa ejecucion del
presupuesto asignado a la Municipalidad, en el marco de las normas que regulan el proceso  presupuestario
del Estado’, *Supervisar, controlar y cautelar el correcto manejo, registro, control previo y concurrente y la
custodia fisica, de los recursos financieros” y* Supervisar la programacion, adquisicion y contratacion de
bienes, servicios, y ejecucion de obras para los 6rganos de la Municipalidad'.

Asimismo el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal s) de las funciones
especificas del gerente de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n° 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011, segn la cual le
correspondia, “Velar por el buen uso de los recursos econémicos obtenidos priorizando los gastos en funcion
a la escala de prioridades definida por el alcalde, a fin de hacer compatible el gasto con el financiamiento
correspondiente”

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 —Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Pablica '[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica [...]'y lo dispuesto
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico",
"Salvaguardar los intereses del Estado [...]" y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denatarian la comision del delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

Jhoana Ruth Lozano Salgado, identficade con Documento Nacional de Identidad
DNI n.° 42164014, en su condicién de jefa de Abastecimiento, durante el periodo del 2 de enero de
2019 a la fecha, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 014-2019-MDS/ALC de 2 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 24), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000006-2022-CG/0406-02-003 de 15 de noviembre de 2022
(Ver apéndice n.° 23),

: Su participacion se le atribuye por haber procedido a emitir directamente sesenta y tres (63) y
ochenta y ocho (88) ordenes de compra durante el afio fiscal 2019 y 2020, respectivamente, sin
contar con requerimientos del area usuaria que sustentara tal adquisicion, asi como no contar con
estudios de posibilidades que ofrecia el mercado a fin de maximizar el valor de los recursos del
estado.
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Asimismo, por determinar la adquisicion de combustible Diesel B5 S50 UV, Gaschol 90 y Gasohol
95, en los afios 2019 y 2020 mediante la emision de las sesenta y tres (63) y ochenta y ocho (88)
ordenes de compra, respectivamente, a favor de la empresa “Servicentro Posben SAC.", tramitando
que cada una de ellas sea por montos menores a ocho (8) UIT, por un importe de
S/317 664,91 y S/268 716,49, respectivamente, contraviniendo de esa manera la aplicacion de la
normativa de contrataciones.

Situacion que permitio eludir la realizacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica para la adquisicion de combustible, que obligatoriamente correspondia, fraccionando la
adquisicion de dichos bienes, pese a que contaban con caracteristicas idénticas y que podrian haber
sido agrupados y adquiridos en forma conjunta a traves de este procedimiento de seleccion; 0s
cuales se encontraban programados en los Planes Anuales de Contrataciones de los afios 2019y
2020y contaba con el presupuesto previsto para dichas contrataciones, conforme se evidencia en
lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2019 y Presupuesto

. Institucional de Apertura (PIA) del afio 2020; asi como, la recaudacion de ingresos financieros de la
Entidad de los referidos afios, conforme se detalla en el pliego de hechos.

El hecho expuesto afectd la competencia, integridad y la finalidad de la contratacion publica.

Con su conducta transgredié los literales a), b), d), e), f), h) y j) del articulo 2°, los articulos 8°,
9o 150 16° 18°, 20°, 21° y 26° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.” 30225 y
modificatorias, referido a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, sostenibilidad ambiental y social e integridad que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencia y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, pan anual de contrataciones, requerimiento, valor referencial y
valor estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta inversa
electronica.

Asimismo. los articulos 6°, 29°, 30°, 32°40°, 53°y 111° del Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, referido al Plan
Anual de Contrataciones, requerimiento, homologacion, valor estimado, prohibicion de
fraccionamiento, procedimientos de seleccion, subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi
como, los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD “Procedimiento de Seleccion
de Subasta Inversa Electronica’ formalizada mediante Resolucion n.” 018-2019-0SCE-PRE de 29
de enero de 2019, respecto disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica.

De ese modo incurrio en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremao
n.° 082-2019-EF, que sehala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...]."

Incumpliendo sus funciones como jefa de Abastecimiento establecidas en el literal g), h) y j) del
articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011, segin la cual le correspondia: “Supervisar la gestion y
obtencion de los recursos financieros, el cumplimiento de la programacion del gasto y la gjecucion del
presupuesto asignado a la Municipalidad, en el marco de las normas que regulan el proceso - presupuestario
del Estado”, "Supervisar, controlar y cautelar el correcto manejo, registro, control previo y concurrente y la
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custodia fisica, de los recursos financieros” y* Supervisar la programacion, adquisicion y contratacion de
bienes, servicios, y ejecucion de obras para los organos de la Municipalidad”.

Asimismo, el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal b) de las funciones
especificas del Area de Abastecimientos y Control Patrimonial del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n® 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011,
segun la cual le correspondia, “Supervisa y coordina la aplicacion correcta del sistema de abastecimientos”

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica[..J"Y lo dispuesto
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentenente los deberes que impone el servicio publico",
"Salvaguardar los intereses del Estado [..]" y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion’,
respectivamente.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

. Carlos José Cabrera Ramos, identificado con Documento Nacional de Identidad
DNI n.® 21497658, en su condicion de gerente de Administracion, durante el periodo de 3 de febrero
de 2020 al 18 de agosto de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia ne
015-2020-ALC/ MDS. de 28 de enero de 2020 y cesado con Resolucion de Alcaldia
1.2 173-2020.ALC/MDS de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), a quien se le notificd el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2022-CG/0406-02-003 de 15
de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 23),

Su participacion se le atribuye por no haber salvaguardado los intereses de la Entidad, dado que
como gerente de Administracion viabilizo la certificacion presupuestal de ordenes de compra
mediante la emision de treinta y seis (36) informes, sin supervisar, controlar ni cautelar el correcto
manejo de los recursos financieros de la Entidad, en cumplimiento a sus funciones.

Asimismo, por autorizar la adquisicién de combustibles de manera fraccionada a través de la
suscripcion de las ordenes de compras emitidas desde el 11 de marzo al 14 de agosto de 2020, sin
objecion alguna, obviando la realizacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica que obligatoriamente correspondia, dado que se encontraba previsto en el Plan Anual
de Contrataciones del afio 2020 y contar con la liquidez financiera para ser convocado en su
oportunidad, permitiendo de esta manera a la jefa de Abastecimiento la adquisicion del combustible
por montos menores a 8 UIT, a pesar que los bienes contaban con caracteristicas identicas y que
podrian haber sido agrupados y adquirides en forma conjunta, favoreciéndose con dichas
contrataciones tnicamente al proveedor *Servicentro Posben SAC

El hecho expuesto afectd la competencia, integridad y la finalidad de la contratacion publica.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal g), h)
y i) del articulo 32° del Reglamento de Crganizacién y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011, segin la cual le correspondia:
“Supervisar la gestion y obtencion de los recursos financieros, el cumplimiento de la programacion del gasto
v la gjecucion del presupuesto asignado a la Municipalidad, en el marco de las normas que regulan el proceso
presupuestario del Estado”, “Supervisar, controlar y cautelar el correcto manejo, registro, control previo y

‘—#——*'-—
Informe de Contrel Especifico n.” (28-2022 -2-0406-SCE Pagina 35 de 42
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
N
03037



ra\)
ConTROL W~

o
o

\._‘ LA CONTRALORIA

k -- GENTRAL DE LA REPURLICA DFL PERU

e e e e e e, W

concurrente y la custodia fisica, de los recursos financieros” y* Supervisar la programacion, adquisicion y
contratacion de bienes, servicios, y ejectcion de obras para los 6rganos de la Municipalidad”

Asimismo el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal s) de las funciones
especificas del gerente de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n® 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011, segln la cual le
correspondia, “Velar por el buen uso de los recursos economicos obtenidos priorizando los gastos en funcion
a la escala de prioridades definida por el alcalde, a fin de hacer compatible el gasto con el financiamiento
correspondiente’”.

Ademas, incumpli¢ lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica ‘[...] 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]"y lo dispuesto
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador Pblico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...]" y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la instancia competente.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Fraccionamiento en la adquisicion de
combustibles mediante contrataciones por compras menores a 8 (UIT) durante los afios 2019 y
2020, por un importe total de S/586 381,40, favoreciendo a un Unico proveedor ‘Servicentro
Posben SAC', omitiendo realizar procedimiento de seleccion a pesar que se encontraba
programado en el PAC y contaban con el presupuesto para su convocatoria, lo que permitio se
evite el cumplimiento de las especificaciones de calidad establecidas en las fichas técnicas,
afectando la competencia, integridad y la finalidad de la contratacién publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

-~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Fraccionamiento
en la adquisicion de combustibles mediante contrataciones por compras menores a 8 (UIT) durante
los afios 2019 y 2020, por un importe total de S/586 381,40, favoreciendo a un unico proveedor
“Servicentro Posben SAC", omitiendo realizar procedimiento de seleccion a pesar que se
encontraba programado en el PAC y contaban con el presupuesto para su convocatoria, lo que
permitid se evite el cumplimiento de las especificaciones de calidad establecidas en las fichas
técnicas, afectando la competencia, integridad y la finalidad de la contratacion pablica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a La Municipalidad Distrital de Salas, se formula la conclusion siguiente:

Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Salas, durante los afios 2019 y 2020 sin considerar la
prohibicién de fraccionamiento establecida en la normativa de Contrataciones del Estado, adquirieron
combustible Diesel B5 S50 UV, Gasohol 90 y Gasohol 85, incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes (LBSC) de Peri Compras, efectuando de manera continua compras por montos menores a
ocho (8) UIT, a través de sesenta y tres (63) y ochenta y ocho (88) ordenes de compra, por el importe
de S/317 664,91 y S/268 716 49; respectivamente, para la atencion de las unidades vehiculares de la
Entidad, a pesar que tenian caracteristicas idénticas o similares; advirtiéndose ademas que, durante los
dos (2) aios la Entidad emitio las citadas ordenes de compra a favor de un (inico proveedor *Servicentro
Posben SAC".

Lo que permitio eludir la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado en procedimientos de
seleccion Subasta Inversa Electronica; procedimientos que ademas se encontraban previstos en los
Planes Anuales de Contrataciones de los afios 2019 y 2020, y que ademas contaban con el presupuesto
y liquidez financiera para su adquisicion a través de dichos procedimientos; sin embargo, fueron
atendidos en forma directa, permitiendo que se evite el cumplimiento de las especificaciones de calidad
establecidas en las fichas técnicas.

Los hechos descritos transgredieron, los articulos 2°, 8°, 9°,15°, 16°, 18°, 20°, 21°y 26° de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225 y modificatorias, referido a los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, sostenibilidad ambiental
y social e integridad que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencia y érganos encargados de
las contrataciones, responsabilidades esenciales, pan anual de contrataciones, requerimiento, valor
referencial y valor estimado, prohibicion de fraccionamiento, procedimientos de seleccion y subasta
inversa electronica.

Asimismo, los articulos 6°, 29°, 30°, 32° 40°, 53° y 111° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, referido al Plan Anual
de Contrataciones, requerimiento, homologacién, valor estimado, prohibicién de fraccionamiento,
procedimientos de seleccion, subasta inversa electronica y obligatoriedad; asi como, los numerales 6.1
y 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD *Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica” formalizada mediante Resolucion n° 018-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019,
respecto disposiciones generales del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica.

El hecho expuesto afecté la competencia, integridad y la finalidad de la contratacion publica.

Los hechos se originaron por funcionarios de la Entidad que intervinieron en la adquisicion de
combustible al efectuar adquisiciones fraccionadas de bienes por montos menores a ocho (8) UIT,
favoreciendo a un Unico proveedor “Servicentro Posben SAC" con el pago de sesenta y tres (63)
ordenes de compra por S/317 664,91 en el afio 2019 y ochenta y ocho (88) ordenes de compra por
/268 716,49 en el afio 2020, vulnerando la integridad de la contratacion y la participacion en un
procedimiento de seleccion ya establecido, impidiendo el acceso a mejores condiciones de precio y
calidad, considerando que las contrataciones permiten el cumplimiento de los fines piblicos bajo las
mejores condiciones de precio y calidad y se deben realizar en el marco del cumplimiento a la legalidad
establecida en la norma.

(Irregularidad n.° 1),

e e ————
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Salas, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan (Conclusion n.°1).

VII.APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:
- Comprobantes de pagos del afio 2019, de acuerdo al detalle siguiente: Del
4.1al4.57y4.59al4.63.
- Acta de Recopilacion de Informacion n.’s 001,003 y 005-2022-OCI/MPI de 7,
12 y 19 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:
- Oficio n.° 001-2019-MDS/A de 3 de marzo de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.° 590-2018-MDS de 28 de diciembre de 2018.
- Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2018.

Apéndicen.°6:  Fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 031-2022-OCI/MP! de 5 de octubre de 2022.

Apéndice n.°7:  Impresion del Reporte de Aprobacion Institucional del Presupuesto de los
Gobiernos Locales para el afio fiscal 2019 - Presupuesto de Gastos de la
Municipalidad Distrital de Salas Ica, con el visto bueno y fotocopia fedateada del
Acta de Recopilacion de Informacion n.° 032-2022-OCI/MPI de 5 de octubre de
2022.

Apéndice n.°8:  Impresion del Reporte de la plataforma del SEACE del Plan Anual de

w0 PADY

é" % 1 Contrataciones del afio 2019.

i f Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

%@ & - Oficio n.° 00136-2022-MDS/GM de 26 de octubre de 2022,
N 2 - Informe n.° 02201-2022-MDS/SG-ABASTEC.

- Resolucion de Gerencial Municipal n.® 008-2019-MDS/GM de 18 de enero de
2019, que adjunta el Plan Anual de Contrataciones del afio 2019.
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Apéndice n.° 10:

Apeéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apeéndice n.” 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:
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- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2020-MDS/GM de 17 de enero de
2020, que adjunta el Plan Anual de Contrataciones del ano 2020.

Impresion del Reporte del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas
- Consulta Amigable de Ingresos por trimestre de la fuente de financiamiento de
“Recursos Determinados”, Rubro “Impuestos Municipales” en el afio 2019,
Fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 006-2022-0CI/MPI de 20 de setiembre de 2020.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 914-2022-CG/OC0406 de 21 de
setiembre de 2022 y fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Oficio n.° 00126-2022-MDS/GM de 5 de octubre de 2022.

- Informe n.° 02087-2022-MDS/SG-ABASTEC de 5 de octubre de 2022.

- Memorandum n.° 03426-2022-MDS/GM de 21 de setiembre de 2022.

Fotocopia simple de la Opinion n.° 023-2019/DTN “Fraccionamiento” de 6 de
febrero de 2019.

Fotocopias fedateadas de los Comprobantes de pago del afio 2020, de acuerdo
al detalle siguiente:
- Del 14.1 al 14.88

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:
- Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.° 422-2019-MDS/ALC de 30 de diciembre de 2019.

Impresion del Reporte de la plataforma del SEACE del Plan Anual de
Contrataciones del afio 2020.

Impresion del Reporte del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas
- Consulta Amigable de Ingresos de los meses de enero y febrero en la fuente de
financiamiento ‘Recursos Determinados”, Rubro “Impuestos Municipales” en el
ano 2020.

Reporte del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta Amigable de
Ingresos de los meses de enero y febrero en la fuente de financiamiento

“Recursos Directamente Recaudados’, Rubro "“‘Recursos Directamente
Recaudados” en el afio 2020.

Fotocopia simple de la Opinion n.° 014-2019/DTN “Configuracion de
fraccionamiento indebido” de 21 de enero de 2019

Fotocopia simple de la Opinién n.° 066-2019/DTN “Fraccionamiento” de 25 de
abril de 2019

Impresion con firma digital del Oficio n.° 000443-2022-PERU COMPRAS-DES

Impresion con firma digital del Oficio n® 000444-2022-PERU COMPRAS-DES

——————————— e, . S S ' S W I, s
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Apéndice n.° 23: Impresién de las Cédulas de Notificaciones a través de la casilla electronica,
fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentado por las
personas involucradas en los hechos; y, evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada una de las personas
comprendidas en los hechos especificos, de acuerdo al detalle siguiente:

Neptali Abad Ormefo Lépez, gerente Municipal:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2022-CG/0406-02-003 y del Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de comunicacion
n.° 001-2022-0OCI/MPI-SCE/MDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta el
Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresiones con firma digital del Oficio n.° 001024-2022-CG/OC0406 de
24 de octubre de 2022, que adjunta Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2022-CG/0406 y Cargo de Notificacion.

. - Impresion  con fima digital de los Oficios n.°s 007 vy

008-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de 11 de noviembre de 2022,
respectivamente, y documentos adjuntos, respecto a la devolucion de
documentacion.

- Impresién con firma digital del Oficio n.® 010-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de
15 de noviembre de 2022, que adjunta la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0406-02-003 y Cargo de Notificacion, respecto a que
se informa el inicio de la notificacién del Pliego de Hechos.

- Impresién con firma digital del documento denominado “Link de acceso a
documentos adjuntos al Pliego de Hechos.

Jhoana Ruth Lozano Salgado, jefa de Abastecimiento:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000006-2022-CG/0406-02-003 y del Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de comunicacion
n.° 002-2022-OCI/MPI-SCE/MDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta el
Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresiones con firma digital del Oficio n.° 001024-2022-CG/OC0406 de
24 de octubre de 2022, que adjunta Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2022-CG/0406 y Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de los Oficios n.°s 007 y 008-2022-MP.ICA-
OCI/SCEMDS de 11 de noviembre de 2022, respectivamente, y documentos
adjuntos, respecto a la devolucion de documentacion.

- Impresion con firma digital del Oficio
n.° 010-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta
la Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2022-CG/0406-02-003 y
Cargo de Notificacion, respecto a que se informa el inicio de la notificacion del
Pliego de Hechos.

S PRO - Impresion con firma digital del documento denominado “Link de acceso a

oD FROU : _
O documentos adjuntos al Pliego de Hechos.
% Carlos José Cabrera Ramos, gerente de Administracion:
'3, - Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
\ n.° 00000007-2022-CG/0406-02-003 y del Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de comunicacion
n.° 003-2022-OCI/MPI-SCE/MDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta el
Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.
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- Impresiones con firma digital del Oficio n.° 001024-2022-CG/OC0406 de
24 de octubre de 2022, que adjunta Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2022-CG/0406 y Carge de Notificacion.

- Impresion con fima digital de los Oficios n° 007 'y
008-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de 11 de noviembre de 2022,
respectivamente, y documentos adjuntos, respecto a la devolucion de
documentacion.

- Impresion con firma digital del Oficio
n.° 010-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta
la Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2022-CG/0406-02-003 y
Cargo de Notificacién, respecto a que se informa el inicio de la notificacion del
Pliego de Hechos.

- Impresion con firma digital del documento denominado "Link de acceso a
documentos adjuntos al Pliego de Hechos.

Cesar Augusto Siguas Hasen, gerente de Administracion:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000008-2022-CG/0406-02-003 y del Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de comunicacion
n.> 004-2022-OCI/MP|-SCE/MDS de 15 de noviembre de 2022, que adjunta el
Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresiones con firma digital del Oficio n.° 001024-2022-CG/OC0406 de
24 de octubre de 2022, que adjunta Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000007-2022-CG/0406 y Cargo de Notificacion.

- Impresion.  con  firma  digital de los Oficios n.¢ 007 'y
008-2022-MP ICA-OCI/SCEMDS de 11 de noviembre de 2022,
respectivamente, y documentos adjuntos, respecto a la devolucion de
documentacion.

- Impresion con firma digital del Oficio n.” 010-2022-MP.ICA-OCI/SCEMDS de
15 de noviembre de 2022, que adjunta la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0406-02-003 y Cargo de Notificacién, respecto a que
se informa el inicio de la notificacion del Pliego de Hechos.

- Impresion con firma digital del documento denominado “Link de acceso a
documentos adjuntos al Pliego de Hechos.

- Fotocopia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas
mediante Documento s/n, recepcionado el 22 de noviembre de 2022,

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Resolucidn de Alcaldia n.® 002-2019-MDS/ALC de 2 de enero de 2019.
Resolucion de Alcaldia n.° 081-2021-MDS/ALC de 18 de marzo de 2021,
Resolucion de Alcaldia n.° 014-2019-MDS/ALC de 2 de enero de 2019,
Resolucion de Alcaldia n.? 433-2019-MDS/ALC de 31 de diciembre de
2019,

Resolucion de Alcaldia n.° 02-2020-MDS/ALC de 2 de enero de 2020.
Resolucion de Alcaldia n.? 015-2020-ALC/MDS de 28 de enero de 2020.
Resolucion de Alcaldia n.° 173-2020-ALC/MDS de 17 de agosto de
2020.

Resolucion de Alcaldia n.° 0177-2020- ALC/MDS de 17 de agosto de
2020,

Resolucion de Alcaldia n.° 084-2021-MDS/ALC de 18 de marzo de 2021.
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Apéndice n.° 25: Fotocopta fedateada de los documentos siguientes:

Resolucion de Alcaldia n.° 211-2011-MDS/ALC. de 1 de abril de 2011,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, que incluye
las funciones inherentes al gerente Municipal, gerente de Administracion
y jefa de Abastecimiento.

Ordenanza Municipal n.° 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones, que incluye las
funciones inherentes al gerente Municipal y gerente de Administracion y
organigrama estructural.

Ica, 29 de noviembre de 2022.

~ Rita del Pilar S'_a'nt_i'aqo Andres
Supervisor de la Comision de
Control

ddes -| ia A\{ala Chanaa
de la Comision de Control

I&\purde M%ia yala Changa
Abogado de¢Ma Comnisign de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 30 de noviembre de 2022,

RAL DE LAREPUBLI
ROVINCIAL DE ICA A

’C. Nerio Espinoza Ros
ales
JEFEDE DRGANO DE ORGANC INSTITUCIONAL

e S e e —
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APENDICE N° 1

Serviclo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Salas.
Periodo de 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de 2020.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Ica, 15 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 001151-2022-CG/OC0406

Sefior:

Juan Carlos Quijandria Lavarello
Alcalde

Municipalidad Distrital de Salas-Ica
Calle Municipalidad N° 102
Ica/lca/Salas

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 028-2022-2-0406-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 0001024-2022-CG/OC0406 de 24 de octubre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicoé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de combustible para las unidades
maviles de la Municipalidad Distrital de Salas en los afios 2019”, periodo 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se hay emitido el Informe n.° 028-2022-2-0406-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control especifico ha sido remitido
al Procurador Especializado en delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la Oportunidad para expresarles las seguridades de mis consideraciones.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(NER/lach)

Nro. Emision: 01596 (0406 - 2022) Elab:(U19181 - 0406)

Calle Chiclayo N° 460 — Ica — Peru

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
verificacion: RIFXSHT

ARDS
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/0406

DOCUMENTO : OFICIO N° 001151-2022-CG/OC0406

EMISOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN CARLOS QUIJANDRIA LAVARELLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS ICA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20189111321

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 46

Sumilla: Se comunicoé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Adquisicion de combustible
para las unidades moéviles de la Municipalidad Distrital de Salas en los afios 2019", periodo 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 y como resultado del Servicio de Control especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe n.° 028-2022-2-0406-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,

Se adjunta lo siguiente:

1. INF
2. Link Informe ° 028-2022-2-0406-SCE salas[F]
3. OFICIO-001151-2022-0C0406

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la """“.‘;,i‘:'i- [
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
315G8AP [=]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001151-2022-CG/OC0406
EMISOR . NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUAN CARLOS QUIJANDRIA LAVARELLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS ICA
Sumilla:

Se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Adquisicion de combustible para las
unidades moviles de la Municipalidad Distrital de Salas en los afios 2019", periodo 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020 y como resultado del Servicio de Control especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe n.° 028-2022-2-0406-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad,

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20189111321:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2022-CG/0406

2. INF

3. Link Informe ° 028-2022-2-0406-SCE salas|[F]

4. OFICIO-001151-2022-OC0406

NOTIFICADOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente zz:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
31VRADR




