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PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1. Origen

EI Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

Distrital San Jose de Los Molinos, an adelante " Entidad", corresponde a un servicio de

control posterior programado on el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control
institucional de la Municipalidad Provincial de Ica a cargo del servicio, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 2- 0406- 2022- 002

numeracion proporcionada por el Sistema de Control Gubernamental, iniciado mediante el

Oficio N° 000795- 2022- CGI000406 de 1 de agosto de 2022, en at marco de to previsto en

la Directiva No 007- 2021- CG/ NORM " Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad" aprobada mediante Resclucion de Contraloria No 134 -2021 - CG, de 11 de

junio de 2021 y modificatorias. 

2. Objetivo

Determiner si el procedimiento de Contratacion Directa N° 003- 2018- MDSJM para Is

ejecucion de la obra: " Contratacion Directa para la ejecucion de la obra: Creacion de diques

para el control integral de avenidas en la Quebrada la Yesera distrito de San Jose de Los
Molinos — Ica — Ica; se realizd conforme a la normativa aplicable. 

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia del control especifico, corresponde al procedimiento de Contratacion Directa

N° 003- 2018- MDSJM para la " Ejecuci6n de la obra creacion de Cliques para el control

integral de avenidas en la Quebrada La Yesera distrito de San Jose de Los Molinos — Ica— 

Ica", por el monto de S/ 9 893 629, 47; periodo 2018. 

Alcance

EI servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de diciembre de 2018 al 31 de

diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad. 

Informe de Control Especifico N° 023 -2022 - 2 - 0406 -SCE
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital San Jose de Los Molinos es un organo de gobierno local con

personeria juridica de derecho publico y con autonomia economica y administrativa en los
asuntos de su competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitution Politica del Peru, regulan sus actividades. 
Su organization y funcionamiento se encuentran normados por la Ley No 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003. 

Al respecto, en el presente informe no se presentara la estructura organica de la

Municipalidad Distrital San Jose de Los Molinos del periodo 2018, debido que en el acervo

documentario de la Entidad no obran los documentos de gestionl. 

5. Notificacidn del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7. 30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, 

aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295 -2021 - CG, la Directiva

N° 007- 2021- CG/ NORM " Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134 -2021 - CG de 11 de

junio de 2021 y modificatorias, asi tomo al marco normativo que regula la notifcacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notification del

Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta

irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. 

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IA ENTIDAD EJECUTO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA PESE A NO

SUSTENTAR LOS SUPUESTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA Y NECESIDAD

URGENTE DE CONTRATACION; ASIMISMO SE INCUMPLIO LAS CONDICIONES

REQUERIDAS EN LAS BASES RESPECTO A FIRMAS LEGALIZADAS DE COMPROMISO

DE PERSONAL CLAVE, DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS ESTRATEGICOS, CAPACIDAD

PROFESIONAL DE PERSONAL PROPUESTO, EXPERIENCIA DE ESPECIALISTA; DICHA

SITUACION PERMITIO QUE SE LE OTORGUE LA BUENA PRO AL " CONSORCIO YESERA", 

BENEFICIANDOSE CON LA SUSCRIPCION DE CONTRATO POR SI9 693 629, 47; LO QUE

GENERO UN GRAVE PERJUICIO AL PRIVAR A LA ENTIDAD DE OBTENER PROPUESTAS

ECONOMICAS CON LA PARTICIPACION DE POSTORES, A TRAVES DE UN

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y ASI MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS

PUBLICOS. 

La Municipalidad Distrital de San Jose de Los Molinos en el mes de diciembre de 2018 declaro

en emergencia el distrito de San Jose de Los Molinos, por to que; posteriormente convoco un

procedimiento de Contratacion Directa N° 003- 2018- MDSJM- 1 - para la " Ejecucion de la obra

creation de cliques para el control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera distrito de San

Jose de Los Molinos — Ica — Ica', sin sustentar los supuestos de situation de emergencia y
necesidad urgente de contratacion, asimismo, otorgo la buena pro al postor invitado, pese a que

su propuesta no cumplia las condiciones establecidas en las bases administrativas con relation
a las firmas legalizadas de las cartas de compromiso de personal clave para Asistente del

residente de obra y Especialista en Hidrzulica, la disponibilidad de cinco ( 5) excavadoras
hidraulicas y un ( 1) camion cisterna conformantes del equipamiento estrategico, la capacidad
profesional del asistente del residente propuesto, ni la experiencia minima de un ( 1) ano del

Conoborado a [ raves del Oficio N" 056- 2022/ MDSJWGM recibido el 11 de agosto de 20221Apendice N" 31
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especialista an mecanica de suelos; dicha situaci6n permitib que se le otorgue la buena pro al

Consorcio " Yesera beneficiandose con la suscripci6n del contrato por Sl9 893 629,47. 

Hechos sobre los cuales fue aplicable el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27972; an torno a las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales, asi
como tambien; los articulos 90 y 270; literates b) y 1) de la Ley No 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a la Responsabilidad y Contrataciones directas; ademas; el literal b) del
articulo 280, articulos 31°, 85°, 87° y 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (RLCE), an tomo a los requisitos de calificaci6n, contenido minimode ofertas, condiciones
para ei empleo de la contrataci6n directs, Procedimiento para las contrataciones directas y
Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato; numeral 1. 1 del Articulo IV del Texto

Unico ordenado de la Ley NO 27444; respecto al principio de Iegalidad, asimismo; el literal e) del
numeral 2. 1. 2. 1, numeral 2. 1. 2 y el numeral 3. 1. 8 de las Bases Administrativas para el
Procedimiento de Selecci6n de Contrataci6n Directa N° 003-2018-MDSJM- 1 referidos a la carta
de compromiso del personal clave con firma legalizada, la capacidad tecnica y profesional, y; los
requerimientos tecnicos minimos. 

Situaci6n que gener6, un grave perjuicio al privar a la entidad de obtener propuestas

econ6micas con la participaci6n de postores, a traves de un procedimiento de selecci6n y asi
maximizer el valor de los recursos publicos. 

Los hechos se detallan a continuaci6n: 

CONTRATACION DIRECTA • SITUACI6N DE EMERGENCIA Y CONTRATACIONES

DERIVADAS DE UN CONTRATO DECLARADO NULO. 

Con Informe NO 1244- 2018- OA/MDSJM emitido el 13 de diciembre de 2018

ver Apendice NO 4), la :ser ora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la Entidad solicit6 al gerente Municipal la aprobaci6n del expediente

de contrataci6n del procedimiento de selecci6n por contrataci6n directa ejecuci6n de la
obra: "Creaci6n de Cliques para el control integral de avenidas an la Quebrada La Yesera
distrito de San Jose de Los Molinos — Ica — Ica", en merito a la nulidad del contrato de la
mencionada obra a traves de la Resoluci6n de Alcaldia NO 272- 2018- A/ MDSJM emitida

el 30 de noviembre de 2018 ( Apendice NO 5). , 

Dicho informe refere an sus conclusiones to siguiente: " j ... j ante la grave situacion que
representa la presencia de Iluvias y huaycos en los meses de enero de cada ano y ante
peligro que signiffcan los danos que se han ocasionado en anos anteriores, se encuentra

sustentando una modalidad de contrataci6n directa a efectos que se los plazos del

procedimiento de selecci6n y contrataci6n no afecten el correcto desamollo de los
objetivos centrales del proyecto (... ) En ese sentido, la Oficina de Abastecimiento, 

considera necesado que para dar cumplimiento a los objetivos centrales del proyecto, 

la Entidad debe utilizer el procedimiento de selecci6n CONTRATACION DIRECTA

por la causal de Situaci6n de Emergencia, previsto en el literal b) a i) del articulo 27° de

la Ley NO 30225 [...]" 

Es preciso senalar, que an at periodo de 2018 an at mes de diciembre a traves del Decreto

Supremo NO 125 -2018 -PCM de 21 de diciembre de 2018 se declar6 an estado de
emergencia los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Cusco, Junin y Huancavelica, 
por impacto de danos a consecuencia de bajas temperaturas y deficit hidrico, 
respectivamente; ademas; a traves del Oficio N° D000060-2022- SENAMHI- DZ5 de 11 de
agosto de 2022 (Apendice NO 6) el director Zonal 5 del Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia del Peri- SENAMHI refirio en el punto 4 Comportamiento de la precipitaci6n

del distrito de San Jose de Los Molinos Io siguiente: 

Informe de Control Especifico N° 023 -2022 - 2 -MB -SCE
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Aho 2018 ( Anexos, tabla No 1) 

En diciembre, no se presentaron precipitaciones par to que el total

acumulado mensual fue de 0. 01/ m2

Ano 2019 ( Anexos, tabla N° 1) 

En enero se registraron 4 Bias con precipitaciones de ligera

intensidad que acumularon 1, 0 I/ m2, y una precipitaci6n maxima
en 24 horas de 051/ m2

En febrero, se registraron 5 Bias con precipitaciones que

acumularon 3, 2 I/ m2 y una precipitaci6n maxima en 24 horas de
1, 8 I/ m, 

En marzo, se registraron 2 Bias con precipitaciones que

acumularon 8, 9 I/ m2 y una precipitaci6n maxima en 24 horas de
8, 7 I/ m2

En ese sentido; se advierte que el distrito de San Jose de los Molinos en los anos 2018 y
2019; no habria sido afectado con fuertes Iluvias to cual es contradictorto con respecto a

to precisado par la funcionaria Yuleydi Beatriz Ricales Quichica jefe de la Oficina de

Abastecimiento. 

Postertormente, la senora Susana Ysabel Hernandez Hernandez subgerente de

Desarrollo Urbana, emiti6 el Informe N° 897-2018- SGDU- MDSJLM emitido el 14 de

diciembre de 2018 ( Apendice N° 7), a la gerente Municipal con respecto al informe

tecnico sabre situaci6n de ennergencia y contrataci6n directa para proceso de selecci6n
del proveedor para la cogtrataci6n de ejecutor de la obra, en cuyas conclusiones y
recomendaciones refiere to siguiente: 

I... ] 
2 CONCLUSIONES: 

La declaratoria de emergencia se justifica en base a los sucesos que

se han suscitado anos ahtenores y a sabiendas que la epoca de
Iluvias fuertes que originan la caida de huaycos en esta zona es en el

mes de enero, se necesita iniciar cuanto antes los trabajos planteados

en el proyecto CREAC16N DE DIQUES PARA EL CONTROL
INTEGRAL DE AVENIDAS EN` LA QUEBRADA LA YESERA, 

DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINOS- ICA- ICA, ya que el

plaza de ejecuci6n que se preve es de 180 dias calendario, siendo

que el reinicio de los trabajos, se ejecuten antes de los meses de

Iluvia, y continuar con la correcta ejecuci6n del proyecto sin perjuicio
a la entidad y a la poblaci6n de presentarse huaycos en la zona de
trabajo. 

Que el proceso de contrataci6n para la ejecuct6n de la obra " Creaci6n

de Diques para el Control Integral de Avenidas en la Quebrada La

Yesera, Distrito de San Jose de los Molinos — Ica- Ica"; que se

recomienda que la ejecuci6n del referido proyecto se realice mediante

los procedimientos establecidos y par la Situaci6n de Emergencia, 
previsto en Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su
Reglamento. Ello con la fnalidad de cumplir con los objetivos y metas
para el que fue elaborado el referido proyecto. 

3 RECOMENDACIONES

Previo informe legal favorable, sabre la modalidad y procedimientos

Informe de Control Especifim N° 023 - 2022 -2 -0406 -SCE
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a convocary demes; solicitaral Pleno del Concejo de la Municipalidad
Distrital San Jose de Los Molinos: 

Declarar en Situation de Emergencia al Distrito de San Jose de Los

Molinos y asi salvaguardar la vida humana y los intereses del estado

A la excepcion de contratacion directa por situacion de emergencia, 
se sume una nueva excepcion por necesidad urgente para continuer

con las prestaciones derivadas de un contrato nulo. 

1. 1. 1" 

Luego, el senor Domingo Augusto Moquillaza Carmona2, jefe de la oficina de Asesoria

Legal, emitio el Informe Legal NO 131- 2018- OAL/ MDSJM el 17 de diciembre de 2018

Apendice NO 8), bajo los mismos argumentos que la subgerente de Desarrollo Urbano, 

cuya opinion legal y recomendaciones describen to siguiente: 

OPINION LEGAL: 

esta Oficina de Asesoria Legal es de la opinion que existe justification

tecnico y legal suficiente para dar merito a la declaration de situacion de
emergencia y la contratacion directa para la ejecucion del proyecto de
inversion publica " Creation de Diques para el Control Integral de Avenidas

en la Quebrada la Yesera, Distrito de San Jose de los Molinos — Ica - Ica" 

RECOMENDACIONES: 

a) Se remitan los actuados al Concejo Municipal para que resuelva sobre

la procedencla dela declaratoria de situacion de emergencia por

sesenta ( 60) Bias el Distrito de San Jose de los Molinos, Provincia y
Region de Ica, ante el proximo periodo de Iluvias 2018 - 2019, as[ 

tomo ante la posible ocurrencia del fenomeno del nino y su
probabilidad de extension hasta el proximo verano, cuyos efectos

pueden ocasionar inundaciones y afectar los servicios bzsicos de
saneamiento de nuestra jurisdiction. 

b) Asimismo para que el Concejo Municipal resuelva la propuesta de
exoneration del proceso - de selection y consiguientemente la
contratacion directa para la ejecucion del proyecto de inversion
publica a efectos de proteger zonas vulnerables de nuestro distrito

denominado " Creation de Diques para el Control Integral de Avenidas

en la Quebrada la Yesera, Distrito de San Jose de los Molinos — Ica - 
Ica", identificada con Codigo Unico de Inversiones No 2343423, por la

causal de situacion de emergencia y necesidad urgente de continuar
con la ejecucion de las prestaciones derivadas de un contrato nulo, 

previstas en el literal b) a i) del articulo 27° de la Ley N° 30225. 
p, 

De to manifestado se concluye, que el jefe de la oficina de Asesoria Legal, Domingo

Moquillaza Carmona, no justifico de manera indubitable el use de la contratacion directa

al dejar abierta la posibilidad de utilizer la configuration de dos supuestos contemplados

en el articulo 270 de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que los mismos atienden
a situaciones distintas entre si, razon por la cual no podria haberse invocado de manera

conjunta, por otra parte, de los sustentos expuestos an los informes tecnico y legal
Informe NO 897- 2018- SGDU- MDSJLM e Informe Legal N° 131- 2018- OAL/ MDSJM), se

advierte que en ambos informes consideran que la ejecucion de Is obra, cable efectuarse
por el supuesto de situacion de emergencia, debido a que tal situacion deviene de

1 Acta de defuncidn emibda digitalmente el 17 de agmto de 2022 ( Apendice N° 9). 

Informe deControl Especifico N° 023- 2022- 2- 0406SCE
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decadas anteriores y por el supuesto de necesidad urgente de continuar con la ejecucion
de la obra producto de la anulacion del contrato anterior. 

Ahora bien, respecto al supuesto de situation de emergencia; se tiene que en ambos

informes consideran que el distrito de San Jose de Los Molinos, ha sufrido danos

causados por el fenomeno "EI Nino' por muchos anos y que el mismo deviene desde los
anos 1941, 1963, 1983, 1998, 2013 y durante el mes de enero de 2017; sin embargo, 
cuando utilizan la justification que esto deviene de anos anteriores, se evidencia que la
entidad no realizo las acciones necesarias y opodunas para atender los requerimientos
generados cuando los mismos se produjeron, debiendo prever que los mismos se

efectuaran en observancia de las normas de contrataciones del estado; es decir, a traves

de los procedimientos de seleccion correspondientes, siendo que por el contrario se utilizo

un mecanismo exceptional tomo es la contratacion directa, no obstante que con este

unicamente se lograba individualizar al proveedor que ejecutaria la obra, mos no que la

misma se ejecute de forma inmediata, to cual evidencia que se utilizo esta exception de

contratacion para cumplir con la ejecucion de una obra postergada. 

Es de precisar que el proyecto de inversion de la mencionada Contratacion Directa fue

declarado viable el 29 de mayor de 20173 ( Apendice W 10); to que evidenciaria que la

Enticed no tomo las acciones correspondientes para que se ejecute dicho proyecto en el

OPRO V/p 
periodo 2017 sino espero mzs de un ano para convocar un procedimiento de seleccion

3 
kza por to que no enmarcaria una situation de emergencia. 

r
Ahora bien, en los informes tecnico y legal ( Informe N° 897-2018- SGDU- MDSJLM e

oG0 Informe Legal N° 131- 2018- DAL/ MDSJM), precisan tomo sustento de la contratacion

directa4 el supuesto de cuando exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion

de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato

declarado nulo, at respecto; es de precisar que la Entidad a traves de la Resolution de

pOPROV/ Alcaldia N° 272- 2018- A/ MDSJM de 30 de noviembre de 2018 ( ver Apendice No 5), 

declaro la nulidad del contrato de. ejecucion de obra " Creacion de cliques para el control

integral de Avenidas en la Quebrada La Yesera distrito de San Jose de Los Molinos- Ica- 

Ica", suscrito el 5 de octubre de 2018 con el Consomio Los Molinos. por la causal prevista

VQB* y sancionada en el inciso b) literal 44. 2 del articulo 44 de la Ley N° 30225 — Ley de
zcp#M Contrataciones del Estado ( carta fianza falsa); por el monto de S/ 9 893 629, 47. 

Por to que, habiendose anulado el mencionado contrato, la entidad volvio a convocar para

la ejecucion de la citada obra bajo la mistha modalidad de contratacion directa mediante

Procedimiento de Contratacion Directa No 003- 2018- MDSJM ejecucion de la obra

Creacion de cliques para el control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera, 

distrito de San Jose de Los Molinos, Ica — Ica", sustentandose dicha contratacion con los

mismos argumentos del Procedimiento de Contratacion Directa N° 001- 2018- MDSJM, 

siendo que en esta ccasion Be anadio la necesidad urgente de contratar debido a la

nulidad del contrato de esta Ultima contratacion. 

En ese sentido, se desprenderia que la Entidad, busco atender la continuidad Be la

ejecucion de la obra " Creacion de cliques para el control integral de avenidas en la
Quebrada La Yesera, distrito de San Jose de Los Molinos - Ica - Ica, sustentando la

aprobacion de la contratacion directa materia de analisis, segun el siguiente detalle: "(... ) 

Necesidad urgente de continuar con la ejecucion de la obra antes senalada, esto

consecuencia de la declaratoria de nulidad del Contrato Be ejecucion de obra " Creacion

de diques para el control integral de avenidas an la Quebrada La Yesera, distrito de San

3 Formato SNIP - 03: Fiche de registro— Banco de Proyectos de fecha de registro el 31 de maao de 2017

4 Literal 1) del aAfcuto 27" de la Ley yen el numeral 10° del articulo 85' del Reglamento. 
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Jose de Los Molinos - Ica - Ica. (,-)" 

Sin embargo, conforme to establece el articulo 1380 del RLCE con respecto a

prestaciones pendientes en caso de resoluci6n de contrato, la entidad debio determiner

el precio de las prestaciones qua estaban pendientes de ejecutar, incluyendo los costos
necesarios para su ejecuci6n, debidamente sustentados; sin embargo, en el expediente

de contrataci6n de la referida contrataci6n directa la entidad no se: cuenta con Cliche

informacion6; aunado a todo ello, es de precisar qua a traves de la cohsulta del referido
procedimiento de Contrataci6n Directa en la pagina web del SEACE6

ver Apendice N° 10) se observe que el valor estimado fue de Sl9 893 629, 47; monto
igual a la Primera convocatoria DIRECTA- PROC- 1- 2018- MDSJLM- 1 el cual fue declarado

nulo, hecho que evidenciaria que no se agot6 to dispuesto an el citado articulo, por to
CA; incumpli6 la causal determinada en el numeral 10° del articulo 1850 del RLCE pare

la realization de una contrataci6n directa, en el supuesto de: "Contrataciones derivadas
de un contrato resuelto o declarado nulo cuya continuidad de ejecuci6n resulta
urgente" que condiciona el cumplimiento del articulo 1381 para la aplicacion del mismo. 

En ese sentido, es de precisar que el Titular de la Entidad representado por el alcalde

Jorge Daniel Perez Hernandez y la funcionaria Yuleydi Beatriz Ricales Quichica jefe de
la Oficina de Abasfecimiento; incumplieron su funcibn prevista en el articulo 870 de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, el cual establece que: ' Las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren tomo consecuencia de las contrataciones
directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencies y
garantes establecidos an la Ley y el Reglamento. EI cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el presente Reglamento, as
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que lntervengan an la
decisi6n y ejecuci6n [..]" 

En este contexto, el 17 de diciembre de 2018, a traves de la Sesion Extraordinaria del
Consejo Municipal del Distrito de San Jose de Los Molinos- Ica se erl el mismo dia el

Acta de Sesi6n Extraordinaria del Consejo Municipal del distrito de San Jose de Los

Molinos- Ica N° 027- 2018- MDSJM ( Apendice No 11), el cual fue suscrito por el alcalde

Jorge Daniel Perez Hernandez -y regidores; en donde no se analiz6, ni delibero la
procedencia del procedimiento exceptional de contrataci6n directa, asimismo; no se

evidencia la participaci6n de los funcionarios que emitieron los informers tanto tecnico

como legal para sustentar la contrataci6n directa, como son la subgerente de Desarrollo

Urbano y el jefe de la oficina de Asesoria Legal; es asi que el referido Consejo Municipal
por voto unanime, an el articulo primero del acta, declararon en situaci6n de emergencia

el distrito de San Jose de Los Molinos; ademas, en su articulo segundo aprobaron el

procedimiento de selecci6n de contrataci6n directa por la causal de situaci6n de

emergencia y necesidad urgente, pare la ejecuci6n de proyecto de inversi6n ptiblica
Creation de Cliques para el control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera, 

distrito de San Jose de Los Molinos, Ica - Ica". 

Yvyn Materializandose Cliche decisi6n a traves del Acuerdo de Concejo Municipal
a N° 025- 2018- MDSJM emitido el 17 de diciembre de 2018 (Apendice N° 12), en la que el

m alcalde Jorge Daniel Perez Hernandez declaro en estado de emergencia el distrito de San
JEFE OC - Jose de Los Molinos y aprob6 el procedimiento de selecci6n de contratacibn directa por

W B" 
la causal de Situaci6n de Emergencia y necesidad urgente, previstos en el literal b) a i) 

a°M1TR01 del articulo 27° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estador, para la ejecuci6n

5 Corroboradc a traves del Acta de entrevista y recoolacibn de informacidn N° 001- 2022- OCII000406- S- 002 emifida el8 de agosto de
2022 Iver Apendice N° 10) 

6 http: llprocesos. seace. gob. pelseacebus- u'rwd- publfchaSeleccion/ fchaSeleccion. xhtml? ptoRetorno= LOCAL
7 Es de precisar que los. literates no coinciden con la normativa. 
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de la referida Clore; sin acreditar los supuestos de situaci6n de emergencia ni contratac16n

derivada de un contrato declarado nulo cuya continuidad de ejecuci6n resulte la
necesidad urgente de contratar directamente. 

Cabe indicar, que a traves del Oficio No 149-2019-OSCE/ SIRE emitido el 12 de febrero
de 2019 ( Apendice NO 13), la Subdirecci6n de Identificaci6n de Riesgos eh

Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, efectu6 una acci6n de
supervisi6n al Procedimiento de Contrataci6n Directa NO 003- 2018- MDSJM- 1, en la cual

sena16 to siguiente: " Los supuestos de contrataci6n directa constituyen medidas

excepcionales que puede adopter una Entidad ante determinadas circunstancias. Siendo

ello asi en una decision de gesti6n, las entidades deben analizar la confguraci6n de

alguno de los supuestos contemplados en el articulo 27° de la Ley, dado que los mismos
atienden a situaciones distintas y excluyentes entre si, raz6n por la cual no pueden
invocarse de manera conjunta, como se aprecia en este caso

situaci6n de emergencia y contrataciones derivadas de un contrato resuelto o de un
contrato declarado nulo cuya continuidad de ejecuci6n resulta urgente). 

Asi tambibn refiri6 que: " cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuer
con la ejecuci6n de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto 0

de un contrato nulo (..,)" La Entidad no habria realizado el analisis de Ia aplicaci6n del

procedimiento establecido en el articulo 138"', 

Por to que, los hechos expuestos fueron originados por el accionar los funcionarics

Susana Ysabel Hemandgz l ernandez y Domingo Augusto Moquillaza Carmona
subgerente de Desarrollo Urbano yJefe de la oficina de Asesoria Legal, respectivamente; 
que con sus opiniones tecnicdy legal, permitieron que se aprobara la contrataci6n directa
N° 003- 2018- MDSJM denominada ejecuci6n de la obra " Creaci6n de Cliques para el

control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera, distrito de San Jose de Los

Molinos, Ica — Ica'; los cuales no acreditaron los supuestos de situaci6n de emergencia
ni contrataci6n derivada de un cors rato declaradom nulo cuya continuidad de ejecuci6n

resulte urgente de contratar directam2nte. 

Asimismo, el Titular de la Enticed repfesentado por el., alcalde Jorge Daniel Perez

Hernandez y la funcionaria Yuleydi Beatriz Ricales. Quichica jefe de la oficina de
Abastecimiento; incumplieron su funci6n prevista en el, articulo 870 de la Ley de
Contrataciones del Estado debido a que la referida contrataci6n directa no cumpli6 con

los requisitos establecidos en la Ley y el Reglbmento. 

II. FASE DE SELECCION Y EVALUACION DE OFERTA DE LA CONTRATACI614

DIRECTA No 003- 2018- MDSJM

Mediante Informe N° 1243- 2018- OA/ MDSJM emitido el 13 de diciembre de 2018

Apendice No 14), la senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, jefe de la oficina de

Abastecimiento, solicit6 a la gerencia Municipal la " designaci6n del comite de selecci6n o
al 6rgano encargado de las contrataciones que se encargue de Ilevar a cabo el

Procedimiento de Selecccn por Contrataci6n Directa Publica para ejecuci6n y supervisi6n
de obra", en relacion a la Ejecuci6n de la obra creaci6n de Cliques para el control integral
de avenidas en la Quebrada La Yesera distrito de San Jose de Los Molinos — Ica — Ica, 

en atenci6n a " la nulidad de contrato de ejecuci6n de obra con el Consorcio Los Molinos, 
declarada mediante la Resoluci6n de Alcaldia NO 272- 2018- AIMDSJM

ver apendice NO 5); procedimiento que, ante la invocaci6n de la causal de emergencia

y urgencia fue aprobado posteriormente mediante Acuerdo de Concejo Municipal
No 025- 2018- MDSJM ( ver apendice NO 12) de 17 de diciembre de 2018. 
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Al respecto, con Resoluci6n de Alcaldia N° 287- 2018- AIMDSJM emitido el 14 de

diciembre de 2018 ( Apendice No 15), se design6 a la senora Yuleydi Beatriz Ricales
Quichica, en su calidad de jefe de la oficina de Abastecimiento, para que ( leve a cabo: 

los procedimientos de selecci6n por Contrataci6n Directa, de la ejecuci6n de obra de la
Creation de Diques para el Control Integral de Avenidas an la Quebrada la Yesera, 

Distrito de San Jose de Los Molinos — Ica — Ica, encargandose de la correcta ejecucion y
desarrollo de los mencionados procesos". 

Luego, en el marco del Procedimiento de Contrataci6n Directa N° 003- 2018- MDSJM

Contrataci6n para la " Ejecuci6n de la obra creation de Cliques para el control integral de
avenidas en la Quebrada La Yesera distrito de San Jose de Los Molinos — Ica — Ica', la
senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, jefe de la Oficina de Abastecimiento, formU16las

bases del referido proceso, las que adjunt6 al Informe No 1248- 2018- CSIMDSJMB, y
fueron aprobadas mediante Resoluci6n de Alcaldia N° 291- 2018-AIMDSJM emitido el 17
de diciembre de 2018 ( Apengice N° 16); constituyendose asi, en las reglas definitivas
para la contrataci6n. 

As!, el 19 de diciembre de 2018, la senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, jefe de la
Oficina de Abastecimiento, suscribi6 el Acta de Apertura de Sobres, Evaluation de las

Ofertas y Calificaci6n: Was sin numero ( Apendice No 17), con la cual refld6 la Unica
oferta correspondiente al Consorcio Yesera, conformado por Constructora CKL SAC y
JUCABA SAC, contenida en la Carta N° 01- 20184CONSORCI0 YESERA
Apendice No 18) recibida el mismo 19 de diciembre de 2018; en la cual afirm6: 

I ... ] 
Item 5: " Acto seguido se procede con la apertura de los sobres que

contienen las ofertas de los mencionados postores, y con la revision
de las mismas a fin de veriffcar la preseotaci6n de los documentos
requeridos an las bases. 

Item 6: "(... j La siguiente oferta fue admitida por to que se procedera
con su evaluaci6n: j ... j CONSORCIO YESERA [ ... ]. 
Item 7 EVALUACION DE LAS OFERTAS [... ] ' Teniendo tomo unico

factor de evaluaci6n el PRECIO, se eval6a la oferta advirtiendo que

se encuentra dentro del valor referential indicado en las bases". 

Item 10 CALIFICACION

NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR No t CONSORCIO YESERA

REQUISITOS DE CALIFICACI N CUMPLE

A CAPACIDAD LEGAL

AA REPRESENTACI N

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

RUMPLENO

B. 1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

B. 2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL

CLAVEB:3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C, 1 FACTURACI N EN OBRAS EN GENERAL X

C. 2 FACTURACI N EN OBRAS SIMILARES X

RESULTADO DE LA CALIFICACI N SI CUMPLE

Cabe indicar que a Vav6s del Acta de entrevista y racopilac& de information N° 001- 2022- 0011000406- S- 002 de 8 de agosto de
2022 ( ver Apendice N° 10), la jefa de la Sugerencia de Logistica precis6 que dicho documento no se ubica en el expediente de
contratacion del referido procedimiento de selecci6n de contrataci6n directa. 
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Es decir clue, la senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica; jefe de la Oficina de
Abastecimiento, quien formu16 las bases del procedimiento de selection y tenia pleno
Conocimiento de todas las exigencies en ellas consignadas, realiz6la revision de la oferta
presentada por el postor Consorcio Yesera, a efectos de establecer el cumplimiento de
las exigencias de las citadas bases, producto de to cual, determine su admisibn, su

evaluacibn favorable y la calificaci6n de "si cumple" todos los requisitos exigidos. 

Sin embargo, de la vedficaci6n del expediente de contrataci6n se tiene que en los folios
0001 al 0398 se ubica la oferta del postor — propuesta tecnica del consorcto Yesera, la
cual fue remitida a traves de la Carta No 01- 2018-/ CONSORCIO YESERA recibida el 19
de diciembre de 2018 ( ver apendice NO 18), la misma que fue considerada valida y
admitida por la entidad. 

Con respecto a ello, se tiene a continuaci6n la evaluacibn correspondiente a la
documentaci6n obligatoria: 

a) Documentaci6n de presentaci6n obligatoria

En el literal e) del numeral 2. 1. 2. 1 Documentos para la admisibn de la oferta de las
bases integradas para la Contrataci6n Directa NO 003- 2018- MDSJM
Apendice NO 19) de la mencionada obra establecia: " Carta de compromiso del

personal que integra el plantel profesional clave con firma legalizada", ahora bien; de
la revision al expediente de contrataci6n con respecto a los documentos que

sustentan la formaci6n y capacidad profesional del asistente de residente de obra y
especialista hidraulico ( Apendice NO 20) presentados por el Consorcio " Yesera" se

advierte clue en los anexos NO 10 Cartas de compromiso de personal Clave

ver Apendice No 20) no cuentan con firmas legalizadas el asistente de residente
de Clore y especialista hidraulico, tal Como se detalla a continuation: 

Cuadro N° 1

Carta de compromiso del personal que Integra el plantel profesional clave

Requeridos an las bases Documentaci6n presentada por el Consorclo

a) Carta de compromiso del personal que

Integra el plants[ profesional clave con

firma legalizada, segun to previsto en el

numeral 3. 1. del capitulo III de to

presents secci6n. 

Asistente del residents de obra: Rudy

Mendoza Girildez present6 Is carts de

compromiso sin firma legalizada. 

Especialista an Nidreulica: Pedro Hugo

Alvarado Rodriguez present6 Is Carta

de compromiso sin firma legalizada. 

Fuente: Expediente de Contratac16n

Elaboraci6n: Comisi6n del Servicio de Control Especifico

b) Documentos para acreditar los requisites de calificaci6n: 

Segun los requisitos de calificaci6n de las bases integradas para la contrataci6n

directa No 003-2018- MDSJM (Apendice NO 21) establecia en Is capacidad t6cnlca y
profesional to siguiente: 
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I. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Los documentos qua acrediten los equipos estrategicos serian el compromiso de

compra venta o alquiler u otro documento que acredite Ia disponibilidad del

equipamiento estrategico requerido, segun el detalle de los siguientes equipos: 

Cuadro N° 2

Detalle de equipos estrategicos para la ejecucidn de la obra

Item Re uisitos COntidad

1 Estacion Total 1

2 Rodillo lisp vibratoho auto ro ulsado 101- 135 HP 10- 12 ton 1

3 Excavadora Hidrklica 150 - 170 HP 1. 4 YD3 6

4 Tractor de oru as de 300- 330 HP 1

5 Tractor de oru as de 140- 160 HP 1

6 Motoniveladora de 125 HP 1

7 Camion de plataforma 6x4300HP 36 TN 1

B 1 Camion de plataforma 6x4300HP 19 TN 1

9 1Camion vol uete de 15 m3 5

10 Cam cisterna 3000 AGUA 1

11 1 Mezcladora de concreto 11 P3 23 HP 2

12 1 Calamina pIn 22. 5000

Fuente: Bases integradas para la contratacidn directs N° 003- 2018- MDSJM
Elaboracidn: Comision del Servicio de Control Especi8co

Ahora bien, de la revision de Ic detallado an at cuadro precedente y los documentos que
sustentan la capacidad tecnica ( Apendice N° 22) presentado por el Consorcio Yesera no

acreditaron cinco ( 5) excavadoras hidraulicas y 1 camion cisterna tal como Be detalla a
continuacion: 

Cuadro No 3

Equipos Estrategicos que no han sido acreditados per el Consorcio Yesera

Item Detalle Cantidad pocumentos presentados per
EI Consorcio

Cantidad

Ofertada- 
Diferencia Ohservaciones

Propiedad de Conslructora CKL

SPC. e

Excavadora Adjunta la Factura N° 0001- 

1 hidrklica 150- 6 0041544 por una excavadora 5 No acredita

170 HP 1. 4 YD3 sobre oruga, marcs HYUNDAI y
1

una imagen de la. maquinada

con al unas es ecificaciones

2
Camion cisterna. 

1 1 No acredita
3000GL ( agua) 

Fuente: Expediente de Contratacion

Elaboracidn: Comision del Servicio de Control Especifico

IL CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

En los requisitos de calificacion de las bases integradas para la contratacion de la
ejecucion de la mencionada obra, establecia que la calificacion del personal clave se
acreditara con copia simple de titulo profesional o tecnico ( ver apendice N° 21), por

to que; de la revision al expediente de contratacion no acredito copia simple del titulo

de la ingeniera Rudy Mendoza Giraldez para el cargo de asistente del residente
ver apendice N° 20), tal como se detalla a continuacion: 
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Cuadra No 4

Calificaciones del plantel profesional clave

Solicitado an las bases Presentado por el yoosorcio Folio

Asistente de residents: Ingemero

Civil

Resoecto al senora Rudy Mendoza Giraldez, 

Respecto al ing. Angel Rosan

no he oresentado Copia del titulo. 

Fuente: Expedients its Contratacion

Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico

III. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

SegOn las bases integradas de la mencionada contrataci6n directa la experiencia del

personal profesional clave requerido ( ver apendice No 21) se acreditaria con los

siguientes documentos: ( i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
ii) constancias o ( iii) cenificados o ( iv) cualquier otra documentation que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto, al

respecto; de la revisi6n se advierte que el personal clave Como " Especialista en

mecanica de- suelos': Debia acreditar experiencia minima de 1 ano como especialista

en mecari ca de suelos an obras en general" sin embargo, de la revision a los

documentos que acreditan la formaci6n y capacidad profesional del especialista en
mecanica de suelos ( Apendice No 23), se advierte que la experiencia del referido

profesional es como especialista en geotecnia y no como especialista de mecanica
de suelos, a cortinuaci6n se detalla la respectiva evaluaci6n: 

Cuadro No 5

Experiencia del plantel profesional clave

Solicitado an las bases
Presentado por el

Consorcio
Observaciones

Especialista en mecanica de suelos: Respecto al ing. Angel Rosan

Debera acreditar experiencia minima
Huanca Borne. 

de 1 ano como especialista'. en 634 dies
La experiencia presentada es como

mecanica de suelos en obras en
especialista an geotecnia; sin

general. 
embargo, en las bases solicito

especialista en mecanica be suelos, 

Fuente: Expediente de Contratacion

Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico

Cabe indicar, que a traves del Oficio N° 402- DEC- FIC- UNICA- 2022 emitido el 12 de agosto

de 2022 ( Apendice No 24) el decano de la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad

Nacional San Luis Gonzaga de Ica adjunt6 el documento s/ n emitido el 11 de agosto de 2022

ver Apendice N° 24), el cual emite el docente principal de Mecanica de Suelos y Geotecnia
refiriendo to siguiente: 

Especialista en mecanica de suelos: 

Es un ingeniero civil con estudios de Diplomado o segunda

especializaci6n en mecanica de suelos y cimentaciones, tiene como
funcion evaluar las caracteristicas fisicas del suelo donde se proyecta

construir una edificaci6n y analizar las deformaciones y la influencia del
flujo del agua an las masas de suelo sometidas a cargas. 

sin embargo; en las bases integradas del mencionado procedimiento

de contrataci6n directa requerian un especialista en mecanica de suelos

y no un especialista an Geotecnia [...]" 
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En ese sentido, se observa que el organo encargado de contrataciones representado por la
senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, evalu6 validamente que el " Consorcio Yesera" 

cumpliera los requisitos de documentaci6n obligatoria con respecto a la omisi6n de firmas

legalizadas en las camas de compromiso dei personal clave: Asistente del residente de obra: 

Rudy Mendoza Giraldez y Especialista en Hidraulica: Pedro Hugo Alvarado Rodriguez; el
cual no fue subsanado posteriormente9. 

Ademas, que los documentos que acreditan los requisitos de calificaci6n an los puntos de

equipamiento estrategico y calificaciones del plantel profesional clave, se observan que el
postor no acredit6 cinco (5) excavadoras hidraulicas y un ( 1) cami6n cisterna, ademas; no
obra copia simple del titulo de la ingeniera Rudy Mendoza Giraldez para el cargo de asistente
del residente; finalmente el especialista en mecanica de suelos no acredit6 la experiencia

minima de un ( 1) ano coma especialista en mecanica de suelos. 

De esta manera incumpli6 su responsabilidad prevista an el articulo 90 de la Ley de
Contrataciones del Estado,' Ley, NO 30225, segun to siguiente: ' Todas aquellas personas que
intervengan an los procesos de contrataci6n poro a nombre de la Entidad, con independencia

del regimen juddico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las

actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manes eficiente, maximizando los

recursos p0blicos invertidos y bolo el enfoque de gesti6n por resultados, a traves del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan [...] " 

Los hechos anteriormente expuestos, permifieron que el 19 de diciembre de 2018, la senora
Yuleydi Beatriz Ricales Quichica jefe de Abastecimiento, mediante Acta de apertura de

sobres, evaluation de las ofertas y calificaci6n: obras (ver apendice NO 17), deja constancia
que el consorcio Yesera luego de la evaluaci6n realizada a la oferta y de las calificaciones
cumple con los requisitos de calificaci6n establecidos en las bases, y con Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro: Obras_(Apendice No 26), de la misma fecha otorga la buena

pro al Consorcio Yesera por el importe de S/ 9 893 629, 47; respectivamente. 

Por to que, el 31 de diciembre de 2018, la Entidad suscribi6 e1 Contrato de Ejecuci6n de Obra
No 003-2018-CD/ MDSJM " Creaci6n de Cliques para el control integral de avenidas en la
quebrada La Yesera, distrito de San Jose de Los Molinos — Ica - Ica ( Apendice No 27) con

el Consorcio Yesera, integrado par la Constructora CKL S.A.C10y JUCABA SACt1

Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente: 

Ley Organics de Municipalidades, Ley NO 27972 publicada el 27 de mayo de 2003. 
j

Articulo 340. • Las contrataciones y adquisiciones que realicen los gobiernos locales se
sujetan a la ley de la materia debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las
empresas calificadas constituidas an su jurisdicci6n, y a ( alta de ellas con empresas de otras
jurisdicciones. Los procesos de contrataci6n y adquisici6n se rigen por los principios de
moralidad, lbre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia

tecnol6gica y trato justo a igualitado; tienen tomo finalidad garantizar que los gobiernos
locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados". 

Id" 

Conoboredo a doves del Acta de entrevista y recopilaci6n de Informxi6n N° 0012020- OCli000406- S-002 emilida. el 10 de ago= de 2022
Apendice N° 25) 
Ruc N" 20534350247

Rue N° 20568071876
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Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 publicada el 11 de julio de 2014: 

Articulo 9e Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre

de la entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule con esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de

manera eficiente, maximizando los recursos invertidos, y bajo el enfoque de gestidn por
resultados, a traves del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
otorgan. 

De corresponder, la determination de responsabilidad porlas contrataciones, esta se realiza

dentro del regimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las

responsabilidades penales o penales que correspondan. 

Articulo 270. - Contrataciones Directas

EXCEPCIONALMENTE, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado

proveedor en los siguientes supuestos: 

b) Ante una situation de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones

que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de
que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por
el ente rector del sistema national de salud

1) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de conlinuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado

nulo por las causales previstas en los literates a) y b) del articulo 44, siempre que se haya
invitado a los demas postores que participaron en el procedimiento de selection y no se
hubiese obtenido aceptacion a dicha invitation. 

psrkoYiH!  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 350. 2015 -EF modificado por el D. S N° 056. 2017 -EF, publicado el 10 de diciembre de

a 2015: 

ARDEMUM

4< V' B'` Articulo 28; Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen

en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan

pp PRogy 
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. 

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes: 

sea

V Bo ` 
b) Capacidad tecnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/ o

u soporte, asi tomo la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal

1roPaou pueden ser requeridas para consultoria en general [...]" 

Articulo 31.• Contenido minimo de las ofertas

pPo PRor, Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido

PEFminimo es el siguiente: 

m3. Carta de compromise del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose

BI
de obras y consultorias este constituye un requisito obligatorio. 
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Articulo 85.- Condiciones para el empleo de la contrataci6n directs La Entidad puede

contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

supuestos del articulo 270 de la Ley bajo las condiciones que a continuaci6n se
indican: 

2. Situaci6n de Emergencia

La situaci6n de emergencia se configura por alguna de los siguientes supuestos: 

a) Acontecimientos catastr6ficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados

por la naturaleza o por Is acci6n u omisi6n del obrar humano que generan danos afectando

a una determinada comunidad. 

b) Situaciones que afectan la defensa o segundad nacional dirigidas a enfrentar agresiones

de Orden interno o externo que menoscaben la consecuci6n de los fines del Estado. 

c) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad

debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores

ocurra de manea inminente. 

p, 

10. Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya

continuidad de ejecuci6n results urgente

Este supuesto se aplica siempreque se haya agotado to dispuesto en el articulo 138°. 

j
Articulo 87.- Procedimiento para las contrataciones directas

Una vez aprobada la contataci6n directs, la Entidad la efect6a mediante acciones

inmediatas, requiri6ndose inviter a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las

caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales deben contener como
A 'Ho V. 

o

v° minimo to indicado en los literales a), b), e), f), m) y o) del numeral 1 del articulo 27. La oferta
puede ser obtenida, por cualquier medio de comunicaci6n. 

Las actuaciones preparatorias y contratos que se celeban como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, 

p pDPRO Y/N
la icumplim ennto

dei
b

losas
erequilsit

sos
en la ey y l

previst sparalas contratacionesEI directas, an la Ley y el
presente Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

Bme vengan en la decision y ejecuci6n

Articulo 138.- Prestaciones pendientes en caso de resoluci6n de contrato

Cuando se resuelva un contrato y exista Is necesidad urgente de culminar con Is ejecuci6n

poveoviy
de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que dicha resoluci6n se encuentre

Q jO ` io sometida a alguno de los medics de soluci6n de controversial, la Entidad puede contratar a

s alguno de los postores que participaron en el procedimiento de selecci6n. Para estos efectos, 

SUPE SOR
la Entidad Bebe determiner el precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos

v^Es necesarios para su ejecuci6n, debidamente sustentados. 
Fromm Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecuci6n, y de existir disponibilidad

presupuestal, la Entidad invita a los postores que participaron en el ' procedimiento de

seleccibn para que, en un plazo maximo de 5 dias, manifiesten su intenci6n de ejecutar las

P oPo$PRevvNOe
prestabones pendientes de ejecuci6n por el precio y condiciones senalados en el documento
de nvitac on

yam" f - I De presentarse mss de una aceptaci6n a la invitacion, la Entidad contrata con aquel postor

JEs  / que ocup6 una mejor posici6n an el Orden de prelaci6n an el procedimiento de selecci6n
r .' correspondiente. En las contrataciones de bienes, servicios an general y obras, salvo

aquellas derivadas del procedimiento de comparaci6n de precios, el Organo encargado de
las contrataciones debe realizar la calificaci6n del proveedor con el que se va a contratar. 
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Para el perfeccionamiento del contrato debe observarse to establecido an el segundo parrafo

del articulo 87°, an to que sea aplicable. 

Texto Unico Ordenado de la Ley NO 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n. 0 006 -2017 -JUS de 20 de marzo de 2017

1... 1
Articulo IV

1. 1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas. 

j° 

Bases Administrativas para el Procedimiento de Selecci6n de Contrataci6n Directa

No 003. 2018- MDSJM- 1 ejecuci6n de la obra " Creaci6n de Diques para el Control

Integral de Avenidas en Is Quebrada la Yesera, distrito de San Jose de los Molinos — 

Ica — Ica, aprobadas por Resoluci6n de Alcaldia NO 291. 2018- AIMDSJM de 17 de
diciembre de 2018: 

P OY/pC
a 

JEFEOECOMMpM

eoy vtr 

app PROVjyC

s _
a

SUPELOW
V=B

A7pOl

R

SECCION ESPEC( FICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECC16N

CAPITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2. 1. 2. Documentaci6n de presentaci6n obligatoria

2. 1. 2. 1. Documentos para la admisi6n. de oferta

j
e) Carta de compromise del personal que integra el plantel profesional clave con firma

legalizada,, seg6n to previsto en el numeral 3. 1 del Capitulo III de la presente secci6n. 

j
2. 1. 2. 2. Documentos para acreditar los requisitos de calfficaci6n

EI postor debe incorporar an su oferta los documentos que acreditan los " Requisitos de

Calificaci6n" que se detallan an at numeral 3. 2del Capitulo III de la presente secci6n de las
bases. 

b) Capacidad Tecnica y profesional
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesi6n, el compromiso de

compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estrat6gico requerido. 

Copia del Titulo que acredite el TITULO PROFESIONAL correspondiente del plantel

profesional clave requerido. 

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditan con cualquiera

de los siguientes documentos: ( i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o ( ii) constancias o ( iii) certificados o ( iv) cualquier otra documentaci6n

que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave

propuesto. 

Sin perjuicio de to anterior, los postores deben presentar la declaraci6n jurada del

plantel profesional clave propuesto para la ejecuci6n de la obra. ( ANEXO NO 8)" 

1 . 
CAPITULO III

REQUERIMIENTO

3. 1. 8 REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

j
DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO
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EI postordebera proponertodo el personal profesional y tecnico requerido para la ejecucion
de la obra: 

Especialista en Mecanica de Suelos ( 1) 

Para la experiencia efectiva sera pasible de acreditacion en el presente proceso siempre y

cuando el profesional la obtuvo contando con las condiciones legales para el ejercicio de

su profesion, esto es, colegiado y habilitado por el correspondiente colegio profesional. 
Para demostrar la experiencia de los profesionales propuestos los documentos solicitados

deben contener como minimo to siguiente: 

Razon social de la empresa donde ha laborado el profesional propuesto. 

Nombre completo del profesional propuesto. 

Periodo de labores realizadas. 

b) Objeto de la obra a realizarse, estos deben relativos a to solicitado para el profesional

propuesto. 

Rubrica del representante legal o autoridad competente de la empresa o enticed
respectivamente. 

REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

8. 1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos: 

Acreditacion

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento

estrategico requerido, dentro de las cuales se precien las caracteristicas tecnicas minimas

que identifiquen al bien, los mismos que no deben de ser manor a to solicitado. Las

maquinas deben encontrarse operativas y en buen estado. 

pO PRO yy B. 2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
r

6

FORMACION ACADEMICA

Requisitos: 

EXCAVADORA HIDRAULICA 150- 170 HP 1. 4 YD3 hm 8416, 4070 06

Se acreditara con Copia simple de Titulo Profesional o Tecnico segun corresponda. 

PRo
iy B. 3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

CAMION CISTERNA 3000 gl ( AGUA) hm 1020.9567 1

9 

V° B° c Como especialista en mecanica de suelos en obras en general. 

FOOMTROLI' 

Acreditacion

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento

estrategico requerido, dentro de las cuales se precien las caracteristicas tecnicas minimas

que identifiquen al bien, los mismos que no deben de ser manor a to solicitado. Las

maquinas deben encontrarse operativas y en buen estado. 

pO PRO yy B. 2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
r

6

FORMACION ACADEMICA

Requisitos: 

SUPER CR
v°E30, Asistente de residente: Ingeniero Penal

Acreditacion

Se acreditara con Copia simple de Titulo Profesional o Tecnico segun corresponda. 

PRo
iy B. 3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

4`

Qp NpAO
Requisitos: 

E ml
E JEFE OCI l Especialista en mecanica de suelos: Debera acreditar experiencia minima de un ( 01) ano

9 

V° B° c Como especialista en mecanica de suelos en obras en general. 

FOOMTROLI' 
Acreditacion: 

Infone de Control Especifico N° 023 -2022 -2 -0406 - SCE
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La experiencia dei personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: ( i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o ( ii) 
constancias o ( iii) certificados o ( iv) cualquier otra documentaci6n que, de manera fehaciente

demuestre la experiencia del personal profesional calve propuesto. [... j
EI personal propuesto en el expediente tecnico, debera presentar una Carta de compromiso

o declaration jurada con firma en original, en la cual indique que se compromete en formar

parte del personal para la ejecuci6n de la obra. Con firma legalizada para la firma del contrato" 

p, 

La situaci6n expuesta, gener6 un grave perjuicio al privar a la entidad de obtener propuestas

econ6micas con la participaci6n de postores, a traves de un procedimiento de selecci6n y asi
maximizar el valor de los recursos publicos; teniendo su origen en las decisiones funcionales

del Alcalde, regidores y funcionanos que declararon en situaci6n de emergencia el distrito de
San Jose de Los Molinos para posteriormente aprobaran y Ilevaran a Cabo un procedimiento
de selecci6n en la modalidad de pontratacibn directa; pese a que no correspondia; invocando

supuestos que no fueron justificados; que posteriormente; posibilit6 una nueva contrataci6n

directa en la que no se acredit6 los supuestos legates en los cuales procederia las

condiciones establecidas normativamente, como fueron situaci6n de emergencia y
contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya continuidad de

ejecuci6n resulta urgente literales b) y I) de la LCE, para que; posteriormente avalen el
incumplimiento de los requisitos, exigidos en las bases integradas a pesar que estos
constituian las reglas genetales de la contrataci6n, como en las firmas legalizadas de

compromiso de personal clave, disponibilidad de equipos estrategicos, capacidad profesional

de personal propuesto, experiencia de especialista; dicha situaci6n permiti6 que se le otorgue

la buena pro al Consorcio " Yesera", beneficiandose con la suscripciai del contrato por

S/ 9 893 629, 47. 

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente

irregulares

ILo PROP/N 
o

Las personas comprendidas en el hecho: Jorge Daniel Perez Hernandez, Susana Ysabel

Hernandez Hernandez y Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, presentaron sus comentanos o
aclaraciones al Pliego de Hechos, segun el procedimiento establecido en la Directiva

krEsecOMM No 007- 2021- CG/ NORM " Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad" aprobada con Resoluci6n de Contraloria N' 134 -2021 -CG y su modificatoria; 
conforme se detalla en el ( Apendice NO 28). 

pp0 PRO YP,y Es de precisar que el serior Domingo Augusto Moquillaza Carmona persona comprendida

en los hechos especificos presuntamente irregulares a quien no se le notific6 el Pliego de
Hechos debido a que se encuentra fallecido segun to confirmado por el Registro Nacional de

SUPE BSOR Identificaci6n y Estado Civil a traves del acta de defunci6n emitida el 17 de agosto de 2022

sem Vv8• ( ver Apendice NO 9). 

TAi 01

Evaluaci6n de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

4Qp
vo0' o PRpt yc

mfismosdola
evaluaci6n de

desvirtuan los hechos comunicad s en el Pliego de Hechos, 

se concluye que los

i
o

oft
La referida evaluaci6n, la cedula de comunicaci6n y la notificaci6n ( ver Apendice NO 28), 

A, JEFF OCI forman parte del Informe de Control Especifico, considerando la participation de las personas

9yoox N` 
BO

comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuaci6n: 
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Jorge Daniel Perez Hernandez, identificado con DNI No 21567003, alcalde; periodo de

gesti6n del 2015- 2018, designado con credencial s/ n emitido por el Jurado Electoral Especial

de Ica ( Apendice NO 29), a qui6n se le comunic6 el Pliego de Hechos mediante c6dula de

notificaci6n electr6nica N° 00000002- 2022- CG/0406- 02- 002 de 22 de agosto de 2022, 

habiendo presentado sus comentarios con escrito No 01 de 31 de agosto de 2022 en ciento

sesenta y siete ( 167) folios ( ver Apendice N. 1 28). 

Respecto a los argumentos vertidos por el auditado con respecto al ofcio M61tiple
N° 001- 2018- 2019- BGAG/ CR, declaraci6n de zona del alto riesgo del cercado del distrito de

los Molinos, mediante un oficio del aho 2009, el control concurrente realizado par la

Contraloria, vale precisar que no son elementos que sustenten una contrataci6n directa; 

asimismo; senala que los recursos financieros son los que determinan la ejecuci6n del

proyecto, no obstante; es de indicar que no determinan la modalidad de contrataci6n, por to

que el titular debi6 actuar cautelando el interes de la entidad, dado que las contrataciones

directas son realizadas de forma excepcional y son aplicadas de manera restrictiva previo
cumplimiento de las condiciones o requisitos establecidos. 

Aspectos que son desarrollados en el Apendice NO 28, por to que no desvirt6a su

participaci6n en el hecho comunicado. 

Por to que se concluye que el senor Jorge Daniel Perez Hernandez, no desvirt6a

plenamente el hecho especifico con evidencia de irregularidad, en su condici6n de alcalde, 

por no cautelar el cumplimiento de los requisitos previstos en las actuaciones preparatorias

y el contrato celebrado que debia cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, 
exigencias y garantias establecidos en la norma, dicha situaci6n permiti6 que se contrate
directamente con el " Consorcio Yesera", el cual se benefici6 con la suscripci6n de contrato

por S/ 9 893 629, 47; to que gener6 un grave perjuicio al privar a la entidad de obtener

propuestas econ6micas con la participaci6n da postores, a trav6s de un procedimiento de

seleccibn y asi maximizar el valor de los recursos p6blicos, cuya responsabilidad asume en
su condici6n de alcalde. 

Esta conducta transgredi6 to establecido en el articulo 341 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n:° 27972, sobre sujeci6n a la norma y principios; los articulos 91 y 271
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley NO 30225, en relaci6n iesponsabilidad y
supuestos de contrataciones directas; articulos 85, 87 y 138 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF y modificatoria, 
sobre condiciones para el empleo de la contrataci6n directa, procedimiento para las

contrataciones directas y prestaciones pendientes en caso de resoluci6n de contrato y
numeral 1. 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de Is Ley NO 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006 -2017 -JUS, 

score principio de legalidad. 

En el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en la conducta contraria al
ordenamiento juridico, por parte del senor Jorge Daniel Perez Hernandez, quien en su

calidad de alcalde y con la responsabilidad que le atribuye la ley, permiti6 que a traves de
Acta de Sesi6n Extraordinada del Consejo Municipal del distrito de San Jose de Los

Molinos- Ica N° 027- 2018- MDSJM, se declarara en situaci6n de emergencia el distrito de San
Jose de Los Molinos; asimismo, en su articulo segundo se aprobara el procedimiento de

selecci6n de contrataci6n directa por la causal de situaci6n de emergencia y necesidad
urgente, para la ejecuci6n de proyecto de inversion p6blica " Creaci6n de diques para el
control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera, distrito de San Jose de Los Molinos, 

Ica — Ica', la cual se matedaliz6 en el Acuerdo de Concejo Municipal No 025- 2018- MDSJM, 
sin contar con un sustento valido que justifquen los supuestos invocados, beneficiando al

Consorcio Yesera" con un contrato por S/ 9 893 629, 47; sin considerar el correcto use de los
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recursos publicos, cuya responsabilidad asume en su condition de alcalde, titular de la

Municipalidad Distrital San Jose de Los Molinos que intervino en la decision de la contratacion
directa. 

Por to que con su actuation afecto la legalidad, to que genero un grave perjuicio al privar a

la entidad de obtener propuestas economicas con la participation de postores, a traves de

un procedimiento de selection y asi maximizar el valor de los recursos publicos al
evidenciarse la contratacion del postor al margen de la normativa que rige las contrataciones. 

Conforme a to expuesto, se concluye que la senora Susana Ysabel Hernandez Hernandez, 

No PRO P/ p
no desvirtua el hecho especifico con evidencia de irregularidad, inobservando to establecido

en los articulos 91 y 27' de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley No 30225, en relation
gresponsabilidad y supuestos de contrataciones directas; articulos 85, 87 y 138 del
o SUP Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350- 

WOO

8
2015 - EF y modificatoria, sobre condiciones para el empleo de la contratacion directa, 

mmu procedimiento para las contrataciones directas y prestaciones pendientes en caso de
resolucibn de contrato. 

ppD PROp En el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en la conducta contraria al
Qp yn ordenamiento juridico, por parte la senora Susana Ysabel Hernandez Hernandez, quien an

su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, em166 el Informe
M No 897- 2018- SGDU- MDSJLM de 14 de diciembre de 2018, donde recomienda declarar al

JET

BOC
distrito de San Jose de los Molinos an emergencia y realizar el procedimiento de contrataci6n

aoFa para la ejecucion de la obra ' Creation de Diques para el Control Integral de Avenidas en la
Quebrada La Yesera, Distrito de San Jose de los Molinos — Ica- Ica'; mediante la exception

de contratacion directa, por situacion de emergencia y necesidad urgente de continuar con
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Como resultado de la evaluation de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jorge Daniel Perez Hernandez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

irregularidad no ha sido desvirtuado y confgura presunta responsabilidad penal. 

2. Susana Ysabel Hernandez Hernandez, identifcada con DNI NO 21521138, subgerente de

Desarrollo Urbano; periodo de gestion de 15 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de

2018, designada con Resolucicn de Alcaldia N° 013- 2018- AIMDSJM de 15 de enero de

2018 y cesada el 31 de diciembre de 2018 a traves de la constancia de baja de trabajador
Formularto 1604- 3 ( Apendice NO 30), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante

cedula de notification electronica N° 00000003- 2022- CGI0406- 02- 002 de 22 de agosto de

2022, habiendo presentado sus comentarios con Carta No 001- 2022- SYHH recibido el 31 de

agosto de 2022, en cuatro ( 4) folios (ver Apendice No 28). 

Respecto a los argumentos de la auditada, es preciso indicar que a traves del

PRO y/p Oficio N° D000060- 2022- SENAMHI- DZ5 de 11 de agosto de 2022; se advierte que no hubo

of afectacion de fuertes Iluvias, por to que dicho argumento carece de justification valida, 

ademas; sobre el informe legal, se debe precisar que cads funcionario asume la

ASOGo
responsabilidad sobre los actos que emite, los que debian desarrollarse en sujecion a la

V. ° norma de contrataciones. 

En este sentido se requerta contar con un informe tecnico analitico de la situacion, pero en

PRO
sujecion a la normativa legal de contrataciones, to cual no se realizo, emitiendo el informe

Viy(

o

tecnico el Informe N° 897- 2018- SGDU- MDSJLM deficiente, que conllevo a la entidad a tomar
Qp,&

po

decisiones inadecuadas y at margen de la normativa. 

Ops ò Aspectos que son desarrollados en el' Apendice NO 28, por to que no desvirtua su
9V. S. participation en el hecho comunicado. 

Conforme a to expuesto, se concluye que la senora Susana Ysabel Hernandez Hernandez, 

No PRO P/ p
no desvirtua el hecho especifico con evidencia de irregularidad, inobservando to establecido

en los articulos 91 y 27' de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley No 30225, en relation
gresponsabilidad y supuestos de contrataciones directas; articulos 85, 87 y 138 del

o SUP Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350- 
WOO

8
2015 - EF y modificatoria, sobre condiciones para el empleo de la contratacion directa, 

mmu procedimiento para las contrataciones directas y prestaciones pendientes en caso de
resolucibn de contrato. 

ppD PROp En el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en la conducta contraria al
Qp yn ordenamiento juridico, por parte la senora Susana Ysabel Hernandez Hernandez, quien an

su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, em166 el Informe
M No 897- 2018- SGDU- MDSJLM de 14 de diciembre de 2018, donde recomienda declarar al

JET

BOC
distrito de San Jose de los Molinos an emergencia y realizar el procedimiento de contrataci6n

aoFa para la ejecucion de la obra ' Creation de Diques para el Control Integral de Avenidas en la
Quebrada La Yesera, Distrito de San Jose de los Molinos — Ica- Ica'; mediante la exception

de contratacion directa, por situacion de emergencia y necesidad urgente de continuar con
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las prestaciones de un contrato declarado nulo, todo ello sin contar con un sustento valido

que justifiquen los supuestos invocados. 

Por to que con su actuacion afecto la legalidad, to que genero un grave perjuicio al privar a

la entidad de obtener propuestas economicas con la participacion de postores, a traves de

un procedimiento de selection y asi maximizer el valor de los recursos publicos al
evidenciarse la contratacion del postor al margen de la normativa que nge las contrataciones. 

Como resultado de la evaluacibn de los comentarios o aclaraciones formulados por
Susana Ysabel Hernandez Hernandez, se ha determinado que el hecho con evidencia de

presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal. 

3. Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, identificada con DNI NO 76290372, jefe de la Oficina de

Abastecimiento; periodo de gestion de 28 de junio de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, 

designada con Resolution de Alcaldia No 114- 2017- AIMSJM de 28 de junio de 2017 y cesada
el 31 de diciembre de 2018 a traves de la constancia de baja de trabajador Formulado
1604- 3 ( Apendice NO 31), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cedula de

notification electronica No 00000004- 2022- CG/ 0406- 02- 002 de 22 de agosto de 2022, 

habiendo presentado sus comentarios con documento s/ n recibido el 7 de setiembre de 2022, 

en veintiun ( 21) folios ( ver Apendice NO 28). 

AO PROP/p4(
Q 

JEFEDECOMfON

q rex xoiles
o

p0 PROV/N 

a
SUPE ISOR
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La auditada pretence desvirtuar el hecho comunicado precisando que no se ha tomado en

cuenta el informe legal, to cual es contradictorio, ya que en la pagina tres ( 3) del pliego de

hechos comunicado se describe la emisibn del Informe Legal y la evaluacibn respectiva por
esta Comisibn de Control, ahora bien; es de precisar que cads funcionario asume la

responsabilidad sobre los actos que emite. Lo que indicaria que la auditada debit actuar

cautelando los intereses de la entidad y si los supuestos de contratacion directa cumplian las
condiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado, por to que, si bien la
culmination de la obra era de prioddad, la misma debia desarrollarse an sujecibn a la norma

de contrataciones. 

Esta conducta transgredio to establecido articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, 
Ley No 27972; en tomo a las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos
locales, asi tomo tambien; los articulos 9, 27, literal b) y 1) de la Ley n. 0 30225. Ley de
Contrataciones dei Estado, respecto a la responsabilidad y contrataciones directas; ademas; 
el literal b) del articulo 28°; articulos 31°, 85°, 87° y 1380 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en torno a los requisitos de calificacibn, contenido minimo de

ofertas, condiciones para el empleo de la contratacion directa, procedimiento para las

contrataciones directas y prestaciones pendientes en caso de resolution de contrato; 
numeral 1. 1 del Articulo IV del Texto Onico Ordenado de la Ley N' 27444; respecto al principio
de legalidad, asimismo; el literal e) del numeral 2. 1. 2. 1, numeral 2. 1. 2. y el numeral 3. 1. 8 de
las Bases Administrativas para el Procedimiento de Selecci6n de Contratacidn Directa

No 003- 2018- MDSJM- 1 refendos a la carte de compromise del personal clave con firma

legalizada, la capacidad tecnica y profesional, y; los requerimientos tecnicos minimos. 

De esa manera incumplib su responsabilidad prevista en el articulo 90 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, segun el cual: " Todas aquellas personas que
intervengan en los procesos de contratacion porn a nombre de la Entidad, con independencia

del regimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente; maximizando los

recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
peduicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan (... j. " 
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En el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en Is conducta omisiva contraria

al ordenamientojuridico, por parte la senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, quien en su

calidad de jefe de la Oflcina de Abastecimiento, emitib el Informe No 1244- 2018- OA/ MDSJM

de 13 de diciembre de 2018, donde solicito al gerente Municipal la aprobacion del expediente

de contratacion del procedimiento de seleccion por contratacion directa Ejecucion de la obra

Creation de Cliques para el control integral de avenidas an la Quebrada, La Yesera distrito

de San Jose de Los Molinos — Ica — Ica' proponiendo efectuar un procedimiento de

contratacion directa, por las causales de situacion de emergencia y la necesidad urgente, 
situacion que no se encontraba debidamente sustentada. 

Asi tambien, por formular las bases integradas de la contratacion directa

N° 003- 2018- MDSJM teniendo pleno conocimiento de todas las exigencias an ellas

consignadas, no obstante suscribio el Acta de Apertura de Sobres, Evaluation de las Ofertas

y Calificacion: Obras sin numero de 19 de diciembre de 2018, determinando la aprobacion
del " Consortia Yesera", dando por aprobados los resultados de la admision, evaluacion y
calificacion, con evaluacion favorable y la calificacion de " si cumple" todos los requisitos
exigidos, cuando se ha evidenciado que se incumplieron las condiciones requeridas en las

bases respecto a firmas legalizadas de compromise de personal clave, disponibilidad de

equipos estrategicos, capacidad profesional de personal propuesto y experiencia de
especialista. 

Asimismo, por suscribir el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Obras, de 19 de diciembre

de 2018 en base a la evaluacion y calificacion indebida, en favor del Consorcio Yesera por el
impose de S/ 9 893 629,47; y finalmente; por no cautelar el cumplimiento de los requisitos
previstos en las actuaciones preparatodas y contrato celebrado cuya responsabilidad asume
en su condition de jefe de la oficina de Abastecimiento que intervino an la ejecucion de la
contratacion directa. 

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por

Yuleydi Beatriz Ricales Quichica, se ha determinado que el hecho con evidencia de

presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal. 

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: 

La entidad ejecuto procedimiento de contratacion directa pese a no sustentar los supuestos

de situacion de emergencia y necesidad urgente de contratacion; asimismo se incumpl16 las
condiciones requeridas en las bases respecto a firmas legalizadas de compromiso de

personal clave, disponibilidad de equipos estrategicos, capacidad profesional de personal

propuesto, experiencia de especialista; dicha situacion permitio que se le otorgue la buena

pro al " Consorcio Yesera", beneficiandose con la suscripcion de contrato por S/ 9 893 629, 47"; 
to que genera un grave perjuicio at privar a la entidad de obtener propuestas economicas con

la participation de postores, a traves de un procedimiento de seleccion y asi maximizer el
valor de los recursos publicos"; estan desarrollados en el Al NO 2 del Informe de
Control Especifico. 

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPEC( FICOS
PRESUNTAMENTEIRREGULARES

En virtud de la documentation sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

identificados en el Apendice NO 1. 
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

practicado a la Municipalidad Distrital de San Jose de Los Molinos, se formula la conclusion

siguiente: 

1. La Municipalidad distrital de San Jose de Los Molinos en el mes de diciembre de 2018; 

representado por el Alcalde y funcionarios de la subgerencia de Desarrollo Urbano, 
Abastecimiento y Asesoria Legal declararon emergencia el distrito de San Jose de Los
Molinos y aprobaron el procedimiento de contrataci6n directa por la causal de situaci6n
de emergencia y necesidad urgente, para la ejecucion de proyecto de inversion p6blica
Creation de Cliques para el control integral de avenidas en la Quebrada La Yesera, 

distrito de San Jose de Los Molinos, Ica — Ica", por to que; posteriormente se convoc6 el

procedimiento de contrataci6n directa para la ejecucion de la citada obra, sin sustentar

Olidamente los supuestos de situaci6n de emergencia y necesidad urgente de
contrataci6n, ademas; se otorg6 la buena pro al postor invitado, pese a que su propuesta

no cumplia las condiciones establecidas en las Bases Administrativas con relaci6n a las

firmas legalizadas de las cartas de compromiso de personal clave para Asistente del

Residents de, obra y Especialista en Hidraulica, la disponibilidad de cinco ( 5) 
excavadoras hidraulicas y un ( 1) cami6n cisterna conformantes del equipamiento
estrategico, fa capacidad profesional del asistente del residente propuesto, ni la

experiencia minima de un ( 1) ano del especialista en mecanica de suelos; dicha situaci6n

PRO Pr permiti6 que se le otorgue la buena pro al consorcio "Yesera", benefciandose con la
suscripci6n del contrato por el mento de S/ 9 893 629, 47. 

Q Hechos sobre los cuales fue aplicable el articulo 340 de la Ley Organica de
A

Municipalidades, Ley N° 27972; en torno a las contrataciones y adquisiciones que
realizan los gobiernos locales, as! Como tambien; los articulos 9° y 27; literales b) y 1) 
de la Ley n. e 30225. Ley de Conirataciones del Estado, respecto a la Responsabilidad y
Contrataciones directas; ademas; el literal b) del articulo 28°, articulos 31 °, 85°, 87° y

p pkD PAOYiN 138° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en tomo a los requisitos
4

c
de calificaci6n, contenido minimo de ofertas, condiciones para el empleo de la

a contrataci6n directa. Procedimiento para las contrataciones directas y Prestaciones

rEce
pendientes en caso de resoluci6n de contrato; numeral 1. 1 del Articulo IV del Texto

q we^ ' Unico ordenado de la Ley NO 27444; respecto al principio de legalidad, asimismo; el
Cir our

literal e) del numeral 2. 1. 2. 1, numeral 2. 1. 2. y el numeral 3. 1. 8 de las Bases
Administrativas para at Procedimiento de Selecci6n de Contrataci6n Directa
N° 003- 2018- MDSJM- 1 referidos a la Carta de compromiso del personal clave con firma

Q op° PR° pNc
i

legalizada, la capacidad tecnica y profesional, y; los requerimientos tecnicos minimos. 

oa Lo que generb un grave perjuicio al privar a la entidad de obtener propuestas econ6micas

sua s/ isoe con la participation de postores, a traves de un procedimiento de selecci6n y asi
maximizar el valor de los recursos priblicos. 

Irregularidad No 1) 

VI. RECOMENDACIONES

Ala Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupc16n: 

JEFE OCl 1. Iniciar la acci6n penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de
Vo ga la irregularidad Unica con senalamiento de presunta responsabilidad penal del informe

c0 de Control Especifico con la finalidad que se determine las responsabilidades que

correspondan. 

Conclusion NO 1). 
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VII. APENDICES

Apendice N° 1: Relaci6n de personas comprendidas an Is irregularidad. 

Apendice N° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal. 

Apendice N° 3: Fotocopia autenticada del Oficio N° 056- 2022/ MDSJM/ GM

recibido el 11 de agosto de 2022. 

Apendice N° 4: Fotocopia autenticada an el reverso del Informe

N' 1244- 2018- OA/MDSJM emitido el 13 de diciembre de 2018. 

Apendice N° 5: Fotocopia autenticada an el reverso de la Resoluci6n de Alcaldia

N° 272- 2018- A/ MDSJM emitido el 30 de noviembre de 2018. 

Apendice N° 6: Impresi6n del Oficio No D000060- 2022- SENAMHI- DZ5, firmado

digitalmente el 11 de agosto de 2022. 

Apendice N° 7: Fotocopia autenticada an el reverso del Informe

N° 897- 2018- SGDU- MDSJLM emitido el 14 de diciembre de

Rovrx2018. 

Apendice No 8: Fotocopia autenticada en el reverso del Informe Legal
J

N° 131- 2018- OAUMDSJM emitido el 17 de diciembre de 2018. AB apo
ro Apendice N° 9: Impresi6n del Acta de defunci6n firmada digitalmente el 17 de

agosto de 2022. 

Ap6ndice N° 10: Fotocopia simple del Formato SNIP — 03: Ficha de registro - 
pt POP/, Banco de Proyectos registrada el 31 de marzo de 2017, 

fotocopias autenticadas del Acta de entrevista y recopilaci6n de
informaci6n N° 001- 2022- OCI/ 000406- S- 002 emitida el 8 de

v6DECW i agosto de 2022 y fotocopia simple del reporte de consulta del
V080SEACE impreso el 14 de setembre de 2022. 

Apendice N° 11: Fotocopia autenticada en el reverso del Acta de Sesi6n

Extraordinaria del Consejo Municipal del distrito de San Jose de

DpD PRO VjyC Los Molinos- Ica N° 027- 2018 - MDSJM emitido el 17 de diciembre
e ° 

de 2018. 

SUP SOR Apendice N° 12: Fotocopia autenticada en el reverso del Acuerdo de Concejo

xIROL
Municipal No 025- 2018- MDSJM emitido el 17 de diciembre de

2018

Apendice No 13: Fotocopia simple de Oficio N° 149- 2019- OSCE/ SIRE emitido el

rD PRO 12 de febrero de 2019 y documentos adjuntos. 
NC9

o,Apendice No 14: Fotocopia autenticada en el reverso del Informe
M

N° 1243- 2018- OA/ MDSJM emitido el 13 de diciembre de 2018. 

JET
B4jFj, 

ECNIP , 
Apendice No 15: Fotocopia autenticada en el reverso de la Resoluci6n de Alcaldia

No 287- 2018- A/ MDSJM emitido el 14 de diciembre de 2018. 

Apendice N° 16: Fotocopia autenticada en el reverso de la Resoluci6n de Alcaldia

N° 291- 2018- A/ MDSJM emitido el 17 de diciembre de 2018
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Apendice N' 17: Fotocopia autenticada en el reverso del Acta de Apertura de

Sobres, Evaluaci6n de las Ofertas y Calificaci6n: Obras sin
nOmero emitido el 19 de diciembre de 2018

Apendice N' 18: Fotocopia autenticada en el reverso de la Carta

No 01- 2018-/ CONSORCIO YESERA recibida at 19 de diciembre

de 2018

Apendice N° 19: Fotocopias autenticadas an el reverso del literal e) del numeral

2. 1. 2. 1 Documentos para la admisi6n de la oferta de las bases

integradas para la contrataci6n directa N° 003- 2018- MDSJM

Apendice N° 20: Fotocopias autenticadas en el reverso de la formaci6n y
capacidad profesional del asistente de residente de Obra y
especialista hidraulico el cual se adjunta los anexos No 10 Cartas

de compromiso de personal clave y otros documentos. 

Apendice No 21: Fotocopias autenticadas en el reverso de los requisitos de

calificaci6n de las bases integradas para la contrataci6n directa

N° 003- 2018- MDSJM. 

oppPaoviyc l Apendice N° 27: Fotocopias autenticadas an el reverso del Contrato de Ejecuci6n
de Obra N° 003- 2018- CD/ MDSJM " Creaci6n de diques para el

control integral de avenidas an la quebrada La Yesera, distrito de
SUP ISOR ` San Jose de Los Molinos — Ica — Ica", emitido el 31 de diciembre

ryo V" B' 
trona de 2018. 

Apendice N° 28: Impresos de Cedula de notificaci6n, comentarios o aclaraciones

presentados por la persona comprendida en las irreguladdades

OpD PROy N que confiene documentos adjuntos en fotocopias simples; y original
de la evaluaci6n de comentarios o aclaraciones elaborada por la

m Comisi6n de Control, por cada uno de los involucrados, de acuerdo

JEFE OC at siguiente detalle: 

Infonne de control Especi ico - - 
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Apendice N° 22: Fotocopias autenticadas en el reverso de los documentos que

WP vrac
sustentan la capacidad tecnica. 

O 3 Apendice No 23: Fotocopias autenticadas en el reverso de la formaci6n y
a

o 
capacidad profesional del especialista en mecanica de suelos. 

Apendice N° 24: Copies simples del Oficio N° 402- DEC- FIC- UNICA- 2022 emitido

el 12 de agosto de 2022 y documento s/ n emitido el 11 de agosto
de 2022. 

Apendice No 25: Fotocopia autenticada Acta de entrevista y recopilaci6n dep pDPhOVjgc

a 
informaci6n N° 003-2020- OCI/ 000406- 5-002 emitida el 10 de

de 2022 fotocopia del documento

MDE COMM
agosto y simple que adjunta. 

Hca *
B0

Apendice No 26: Fotocopia autenticada en el reverso del Acta de Otorgamiento de

la Buena Pro: Obras emitido el 19 de diciembre de 2018. 

oppPaoviyc l Apendice N° 27: Fotocopias autenticadas an el reverso del Contrato de Ejecuci6n
de Obra N° 003- 2018- CD/ MDSJM " Creaci6n de diques para el

control integral de avenidas an la quebrada La Yesera, distrito de
SUP ISOR ` San Jose de Los Molinos — Ica — Ica", emitido el 31 de diciembre

ryo V" B' 
trona de 2018. 

Apendice N° 28: Impresos de Cedula de notificaci6n, comentarios o aclaraciones

presentados por la persona comprendida en las irreguladdades

OpD PROy N que confiene documentos adjuntos en fotocopias simples; y original
de la evaluaci6n de comentarios o aclaraciones elaborada por la

m Comisi6n de Control, por cada uno de los involucrados, de acuerdo

JEFE OC at siguiente detalle: 
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Impresibn de Cedula de Notificaci6n Electr6nica

N° 00000002- 2022- CG/ 0406- 02- 002 firmada digitalmente el 22

de agosto de 2022, Cargo de Notificaci6n firmada digitalmente el

22 de agosto de 2022 an impreso, Cedula de Notificaci6n

N° 001- 2022- CG/ OC1406- SCE- MDSJM de 22 de agosto de

2022, firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022 en impreso y
Pliego de Hechos firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022

dirigido al senor Jorge Daniel Perez Hernandez. 

Impresibn de Cedula de Notificaci6n Electr6nica

N° 00000003- 2022- CG/ 0406- 02- 002 firmada digitalmente el 22

de agosto de 2022, Cargo de Notificaci6n firmada digitalmente el

22 de agosto de 2022 an impreso, Cedula de Notificaci6n

N° 002- 2022- CG/ OC1406- SCE- MDSJM de 22 de agosto de

2022, firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022 en impreso y
Pliego de Hechos firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022

en impreso dirigido a la senora Susana Ysabel Hernandez

Hernandez. 

Impresi6n de Cedula de Notificaci6n Electr6nica

N° 00000004- 2022- CG/ 0406- 02- 002 firmada digitalmente el 22

PR y Nc
de agosto de 2022, Cargo de Notificaci6n firmada digitalmente el

soF
22 de agosto de 2022 an impreso, Cedula de Notificaci6n

N° 003- 2022- CG/ OC1406- SCE- MDSJM de 22 de agosto de

2022, firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022 an impreso y
v°6 Pliego de Hechos firmada digitalmente el 22 de agosto de 2022

en impreso didgido a la senora Yuleydi Beatriz Ricales Quichica

Escrito: 01 recibido el 31 de agosto de 2022, de Jorge Daniel

Q
Opkoyyy

9( 
Perez Hernandez quien formula Descargos at pliego de hechos

en fotocopias autenticadas y simples y documentos adjuntos en
a

fotocopias simples. 

ws^ 
oxmot • Carta N° 001- 2022- SYHH recibido el 31 de agosto de 2022, de

Susana Ysabel Hernandez Hernandez quien formula Descargos

al pliego de hechos en fotocopias autenticadas y simples y

OtylFBoy, yC4`
D 

documento adjunto an fotocopia simple. 

a • Documento s/ n recibido el 7 de setiembre de 2022, de Yuleydi

su isoa Beatriz Ricales Quichica, quien formula Descargos al pliego de

OOFronxa hechos en fotocopias autenticadas y simples y documentos
adjuntos en fotocopias simples. 

Original de la evaluaci6n de comentarios o aclaraciones

roaeoGiNe, elaborada por la Comision de Control, por cads uno de los
9

m involucrados. 

JEVOSON* N° 29: Fotocopia autenticada de la credencial otorgada a Jorge Daniel Perez
E

Hemandez emitido por el Jurado Electoral Especial de Ica el 5 de

noviembre de 2014. 
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Apendice N° 30: Fotocopias autenticadas en el reverso de la Resolucion de Alcaldia

N° 013- 2018- AIMDSJM emitido el 15 de enero de 2018 y constancia
de baja de trabajador Formulario 1604- 3 registrado el 31 de enero de

2019. 

Apendice No 31: Fotocopias autenticadas en el reverso de la Resoluci6n de Alcaldia

No 114- 2017- AIMSJM de 28 de junio de 2017 y constancia de baja de
trabajador Formulario 1604- 3 registrado el 31 de enero de 2019. 

N rio E inoza Rosales

Supemrisor de la Comisibn

Ica, 15 de Setiembre de 2022

M -- - 
Monica Amelia Figueroa Montes

Jefe de Comisibn

EI Jefe del Organo de Control Institucional de I' a Municipalidad Provincial de Ica, que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y Io hace suyo, procediendo a su aprobacibn. 

Ica, 15 de Setiembre de 2022. 

5 w
r' Spinoza Rosales

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad provincial de Ica

Informe de Control Especlfico N' 023 - 2022 - 2 - 0406 - SCE

Pedodo de 1 de diciembre de 2018 at 31 de diciembre de 2018 Pagina 29 de 29

029



LA CONTRALORRIA

APENDICE No 1
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Secticia de Control Especifico a la Municipalldad Dislrilal de San Jose de Los Wines, distrito Sari Jose de Los Mollnos provirim y depaaamento Ica. 
Peeede del oe diciembre de 2018 al 31 oe diciembre de 2018
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