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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0406 -SCE

AL PROYECTO SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO
PERIODO: 20 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 21 DE JUNIO DE 2022
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Ica, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Ica a
cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-0406-2022-001 numeracion proporcionada por el Sistema de Control
Gubernamental, iniciado mediante el Oficio n.° 000686-2022-CG/OC0406 de 1 de julio de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Establecer si en las operaciones de la aprobacion y ejecucion del expediente del proyecto sistema
de transporte sostenible no motorizado se contaron con todas las condiciones y procedimientos
previstos por la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision a la documentacion e informacion proporcionada por la entidad, se evidencio que la
gerencia de Desarrollo Urbano, elabord el expediente técnico del proyecto denominado
‘Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial
de Ica, siendo aprobado por la Gerencia Municipal, con un monto de inversion de S/991 747,15,
sin contar con la participacion de la gerencia de Transportes y Seguridad Vial, cuya
responsabilidad esencial, entre otras era definir el trazado y disefio de las rutas de la
infraestructura ciclovial, debido a ello se consideraron vias en las que no era factible su ejecucion,
conllevando a generar un expediente complementario y otro reformulado que no contaron con
actos resolutivos de aprobacion.

Por otro lado, durante la ejecucion se evidencia que se realizaron adquisiciones de bienes y
servicios para la ejecucion de un proyecto que no tuvo culminacion, por consiguiente, no cumplio
su finalidad de promover el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa,
atractiva y asi combatir la propagacion del COVID -19, lo que ocasioné un perjuicio econémico por
S/413 384,37, asi como el perjuicio potencial de S/68 546,20 por pagos no efectuados por compras
de cinta reflectiva y servicio prestado de acondicionamiento de topellantas.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ica es un érgano de gobierno local con personeria juridica
de derecho publico y con autonomia econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la Constitucion Politica del Per(, regulan sus actividades.
Su organizacién y funcionamiento se encuentran normados por la Ley n® 27972
Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial
de Ica;
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Fuente: Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
|ca aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 013-2019-AMPI de 6 de diciembre de 2019

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
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Notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD ELABORO Y APROBO EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE, SIN CONTAR CON LA
PARTICIPACION DE LA GERENCIA DE TRANSPORTES, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, NI EL
DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD, CONSIDERANDO VIAS EN LAS CUALES NO ERA FACTIBLE SU
IMPLEMENTACION, PESE A ELLO EN SU REALIZACION MODIFICARON EL PROYECTO Y
EJECUTARON TRAMOS SIN SUSTENTO TECNICO Y REALIZARON CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS EN UNA EJECUCION INOPERANTE, AFECTANDO LA FINALIDAD DE
PROMOVER EL USO DE LA CICLOVIA DE FORMA SEGURA, COHERENTE, COMODA, DIRECTA,
ATRACTIVA Y COMBATIR LA PROPAGACION DEL COVID 19 COMO FIN ULTERIOR, LO QUE
OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/413 384,37, ASi COMO UN PERJUICIO
POTENCIAL DE S/68 546,20.

De la revision a la documentacion e informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Ica,
en adelante la entidad, se evidencié que la gerencia de Desarrollo Urbano, elaboré el expediente
técnico del proyecto denominado “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No
Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica, siendo aprobado por la Gerencia Municipal, con un
monto de inversion de S/991 747,15, el cual fue deficiente por no contar con la participacion de la
gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial, respecto a la planificacion de la implementacién
de las ciclovias con emision de estudios de ingenieria referidos al diagnostico de la movilidad o
informes técnicos y/o pronunciamientos de la gerencia y subgerencia antes citadas, de acuerdo a la
Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado”, aprobado por el
Ministerio de Transportes mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre
de 2020, conllevando a que el proyecto no se culmine, incumpliendo la finalidad y objetivo del
proyecto.

Por otro lado, durante la ejecucion se evidencia que se realizaron contrataciones de bienes y servicios
para la ejecucion de un proyecto que no tuvo culminacion, por consiguiente, no cumplio su finalidad
de promover el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa, atractiva y asi combatir
la propagacion del COVID -19, lo que ocasioné un perjuicio economico por S/413 384,37, asi como el
perjuicio potencial de S/68 546,20 por pagos no efectuados de compras de cinta reflectiva y servicio
prestado de acondicionamiento de topellantas.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sobre el presupuesto; literal f) del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre
principios que rigen las contrataciones; numeral 2.1 de la seccién 2, de la Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado Coordinacién entre las partes interesadas, sobre coordinacion entre las partes
interesadas, planificacion.

Los hechos se detallan a continuacion:

Mediante Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020, “Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias en materia econoémica y financiera para que las municipalidades
provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta otras medidas”,
sefala en el numeral 3.1 del articulo 3°: “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante
Resolucion Ministerial aprobé un Documento Técnico conteniendo los lineamientos, criterios,
condiciones y procedimientos para la adecuacion y/o mantenimiento de los elementos de la seccion
vial para la implementacion de los Sistemas de Transportes Sostenible no Motorizado, a ser
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implementados por las Municipalidades Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones. Dicho
documento técnico se emite en coordinacion con el Ministerio de Ambiente.” (Negrita en énfasis
agregado) para detalle (Apéndice n.° 4)

Por lo que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 13 de octubre de 2020, (Apéndice n.° 5), aprobé la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, en la cual se consideraron los
requisitos para la infraestructura ciclo-inclusiva, lineamiento técnicos, los recursos materiales y
humanos y los procesos clave; y para su desarrollo se requeria la coordinacion entre el Gobierno
Nacional y Gobierno Local, determinando que el nivel local seria el responsable de accionar la
estrategia en la ciudades.

1. TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA LA EJECUCION DE LA CICLOVIA.

Mediante Oficio n.° 0267-2020-AMPI de 30 de octubre de 2020 la Alcaldesa de la Municipalidad
Provincial de Ica remitio al sefior Carlos Cesar Arturo Estremadoyro Mory, ministro de Transportes
y Comunicaciones-MTC, el expediente técnico para su revision, solicitando el interés de
implementar un sistema de transporte sostenible no motorizado en la ciudad de Ica y a la vez se
solicita la asistencia técnica correspondiente, el mismo que contenia los informes
n.° 100-2020-GDU-MP!I de 30 de octubre de 2020, y n.° 1546-2020-SGOPC-GDU-MPI de 30 de
octubre de 2020, los cuales sefalaban su finalidad de ser calificado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones e indicando que fue elaborado de manera conjunta con la gerencia
de Transportes y Seguridad Vial.

Es asi que mediante Informe n.° 102-2020-MTC/30.01 de 6 de noviembre de 2020, emitido por el
director de Fortalecimiento y Planificacion de la Movilidad del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones quien suscribe el informe conjuntamente con el Especialista en modelacion de
transporte — Promovilidad, Ingeniero Civil - Promovilidad, Arquitecto Especialista en Planificacion
y Movilidad Urbana, teniendo el informe como objetivo la expedicion de la Resolucion Ministerial
que aprueba la transferencia financiera a favor de la Municipalidad Provincial de Ica para financiar
la implementacién de sistemas de transporte sostenible no motorizado mediante acciones de
adecuacion y/o mantenimiento de sus elementos en la seccion vial, en cumplimiento de lo
estipulado en el Decreto de Urgencia 101-2020.

El mismo que en el numeral 30 de la conclusion senala: el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
de Urgencia!, establece que Programa Nacional de Transporte Urbano - Sostenible-
PROMOVILIDAD solicita a la oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, la
expedicién de la Resolucion Ministerial que aprueba la transferencia financiera, adjuntando la
opinion técnica favorable sobre la verificacion y analisis de la solicitud

Ademas que en el numeral 31 de la conclusion del informe sefiala: que el expediente de
implementacién del sistema de transporte no motorizado presentado por la Municipalidad
Provincial de Ica, el cual tiene como objetivo la implementacion de 26.75 km de sistema de
transporte sostenible no motorizado mediante acciones adecuacion y/o mantenimiento de sus
elementos en la seccion vial , dicho expediente ha presupuestado S/991 747.15 y un plazo de 45
dias calendario el mismo que cuenta con opinion técnica favorable en base a la verificacion y
analisis de la solicitud.

Luego, mediante Resolucion Ministerial n.° 0821-2020-MTC/01 de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6) el Ministerio de Transportes y Comunicaciones transfirio a la Municipalidad
Provincial de Ica, el monto de S/991 747,15, para la implementacion de sistemas de transporte

* Decreto de Urgencia n.° 101-2022 “Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia economica y financiera para que
las Municipalidades Provinciales implementen Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado y dicta otras medidas.
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no motorizado, en atencion a ello, la entidad realizo la incorporacion del presupuesto mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 344-2020-AMPI de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7), en cuyo
articulo 1° |a alcaldesa autorizo la desagregacion de los recursos a nivel funcional programatico.

Conforme lo expuesto, se precisa que la direccion de Fortalecimiento y Planificacion de la
Movilidad - Promovilidad del Ministro de Transportes y Comunicaciones-MTC, mediante Informe
n.° 102-2020-MTC/30.01 de 6 de noviembre de 2020, aprueba la transferencia financiera a favor
de la Municipalidad Provincial de Ica, en concordancia con lo establecido en el articulo 5° del
Decreto de Urgencia n.° 101-2022, por lo que si bien el expediente remitido fue pasible de
evaluacion técnica, este no es un documento que determine la aprobacion de un expediente
técnico, el cual debe ser evaluado en base al resultado de la entidad, resaltando que el objetivo
del citado informe era la expedicion de la Resolucion Ministerial a efectos de efectuar la
transferencia financiera.

2. DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONTAR CON LA PARTICIPACION
DE LA GERENCIA DE TRANSPORTES, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MP| de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 8), el seflor Marco Gabriel Blanco Tipismana, gerente Municipal, aprobo el
Expediente Técnico del proyecto denominado “Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica", de cuya elaboracién se encargaron
la gerencia de Desarrollo Urbano?, la subgerencia de Obras Privadas y Catastro® y la subgerencia
de Obras Publicas?; y conto con la opinion favorable de la gerencia de Asesoria Juridica®, por lo
que el citado expediente contd con los vistos buenos de la subgerencia de Obras Publicas,
subgerencia de Obras Privadas y Catastro y gerencia de desarrollo Urbano, con un monto de
inversion de S/991 747,15, que contemplo los componentes siguientes:

1.1 Obras provisionales

1.2 Seguridad y salud en obra
1.3 Obras preliminares

1.4 Sefalizacion

El mencionado proyecto, consideré laimplementacion de un total de 26,745 kilometros® de ciclovia,

que se distribuia en seis (6) tramos de las principales avenidas de la ciudad de Ica, segun el detalle
siguiente:

= Tramo 1 correspondiente a la Avenida Tupac Amaru, desde la interseccion con la Avenida
Geronimo de Cabrera hasta el puente del Hospital Socorro;

= Tramo 2, correspondiente a la Avenida Cutervo, desde el Puente Cutervo hasta la Interseccion
de la Huega;

» Tramo 3, correspondiente a la Avenida Ayabaca, desde la interseccion de la Avenida Los
Maestros hasta la Avenida San Martin;

= Tramo 4, correspondiente a la Calle Bolivar y Calle Lima;

= Tramo 5 correspondiente a la Avenida San Martin, desde la Calle Camana hasta la Avenida
Los Maestros y;

= Tramo 6, correspondiente a la Avenida Prolongacion La Mar y la interseccion de la Av. Los
Maestros.

2 Informe n.® 1172-2020-GDU-MPI de 25 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 8)

* Informe n.° 1681-2020-SGOPC-GDU-MPI de 23 de noviembre de 2020 y documentos que se adjuntan (Ver Apéndice n.” 8)

“ Informe n.° 507-2020-SGOP-GDU-MPI de 25 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 8)

5 |nforme n.° 105-2020-GAJ-MP| de 25 de noviembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 8)

¢ De conformidad al Plano de Planta General Plano PG-01 del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 078-2020-GM-MPI. (Ver Apéndice n.° 8)
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Cabe precisar que, el sefior Marcos Sergio Sanchez Anchante, subgerente de Obras Privadas y
Catastro, sefiald que no se coordind la definicion del trazado y disefio de rutas con la gerencia de
Transporte Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, conforme quedd
evidenciado por la Comision de Control, mediante Acta de Recopilacion de Informacion
n.? 006-2022-MPI-OC| de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) la cual fue suscrita asimismo por
los sefores William Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, y Ramén Abilio Ascencio de la
Cruz, subgerente de Obras Publicas en sefial de conformidad, manifestando lo siguiente:

En el punto 1

[isd]

‘el expediente primigenio ( inicial Jen la etapa de elaboracion del expediente técnico primigenio, no _se
coordind la definicién del trazado y disefio de rutas con Gerencia de Transporte Transito y Sequridad Vial de
la Municipalidad Provincial de Ica, no pudiendo participar en esta etapa, asimismo no hay documento alguno
de coordinaciones con la sub gerencias de Sequridad Ciudadana y Policia Municipal, perteneciente Gerencia
de desarrollo econémico y sequridad ciudadana, y el drea de Relaciones Publicas perteneciente a secretaria
general de la municipalidad”. (Subrayado es nuestro)

Por su parte, el actual gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial, mediante Oficio
n.° 0404-2022-GTTSV-MPI de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), comunict a este Organo
de Control Institucional, que no participo en la etapa de elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado™ aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MP!I de 26 de noviembre de 2020,
sefialando lo siguiente:

[En}esta etapa no he participado no he emitido opiniones y/o informes en el expediente técnico del proyecto
denominado “Implementacién de sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado Municipalidad
Provincial de Ica, por cuanto asumo funciones el 24 de febrero de 20217 y conforme ha quedado expresado

en el visto y consideraciones de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MP! de 26 de
noviembre de 2020, el expediente técnico fue evaluado dando su conformidad por parte de la gerencia de

Desarrollo Urbano mediante las Sub gerencias de Obras Privadas y Catastro, y la Sub Gerencia de Obras
Publicas en el ario 2020.

Que hecha la busqueda en el archivo del acervo documentario y en el Acta de entrega de cargo por el Ex
Gerente [...], no se ha ubicado documento relacionado al proyecto antes citado.

(]

De la revision al tramite del expediente técnico y de la documentacion que sustenta su aprobacion;
se evidencia la no participacion de la gerencia de Trasporte, Transito y Seguridad Vial la cual no
definio el trazado y disefo de las rutas de la infraestructura ciclovial, de acuerdo a la “Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado™, donde se aprecia en el
numeral 2.1.- Coordinacion entre las partes interesadas, de la seccion 2.- Planificacion, determina
en la “Tabla 1. Responsabilidades de los érganos y gerencias del gobierno nacional y locales”, lo
siguiente:

Cuadron.®1
Responsabilidades de los Organos del Gobierno Local

e sl

nivel local.

=

Coordinar la estrategia a

L]
e Convocar a otras gerencias.
Gerenciade |*® Definirel trazado y disefio de las rutas.
Local Transportey | Supervisarlaimplementacion en campo. x
Transito e Evaluar y monitorear el usc de la

infraestructura ciclovial temporal.
e Vincular a ofros sectores de la
poblacién.
Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020 (Anexo n. ° 2).
Elaborado por: Comision de Control.

7 Resolucion de Alcaldia n.® 078-2021-AMPI de 23 de febrero de 2021,

¢ Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020. (Ver Apéndice n.° 5).

e
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En consecuencia, se advierte que |a responsabilidad de la gerencia de Transporte Transito y
Seguridad Vial en la Entidad, citada en la guia, esta relacionada con sus funciones especificas
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 013-2019-AMP!I de 6 de diciembre de 2019, de conformidad al
numeral 2 del articulo 88 que indica: "Elaborar y proponer las politicas y estrategias para la
organizacion del transporte publico, circulacion vial, transito urbano y uso especial de las vias en
la provincia supervisando su cumplimiento, sin embargo la subgerencia de Obras Privadas y
Catastro elaboro el expediente técnico para la ejecucion de la ciclovia temporal sin considerar la
participacion de la gerencia de Transito y Transporte Publico, pese a que la guia le otorgd
responsabilidad de definir el trazado y disefio de las rutas donde debia ejecutarse, asi como
coordinar la estrategia a nivel local, convocar a otras gerencias, supervisar la implementacion en
campo, evaluar y monitorear el uso de la infraestructura ciclovial temporal y vincular a otros
sectores de la poblacion.

En tal sentido, se advierte que para la elaboracion del documento técnico denominado “Expediente
Técnico - Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado — Municipalidad
Provincial de Ica”, no habria contado con los estudios técnicos y/o pronunciamientos e informes
tecnicos de las areas involucradas (basicamente de la gerencia de Transportes, Transito y
Seguridad Vial, y de la subgerencia de Seguridad Vial), que haya permitido comprender la funcién,
forma y uso de las vias, para que puedan definir el tipo de infraestructura a implementar en ellas,
mas aun cuando se trata de la necesidad de proteger la circulacion de los ciclistas con elementos
de segregacion o la de compartir con la via con vehiculos motorizados, evitando accidentes.

Tal situacion, conllevo a incumplimientos de aspectos relacionados a la planificacion y elaboracion
del proyecto técnico materia de evaluacion, pues no se habria contado de manera previa y
oportuna, con las responsabilidades sefialadas taxativamente en la “Guia de Implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado” sin las cuales se inicid su ejecucion; tal
situacion obligo a la entidad a posteriormente realizar cambios en los tramos de ciclovias; hecho
corroborado con la suscripcion del “Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion n.°01" de 2 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 11), por representantes del contratista® y de la entidad®, en la cual
se acuerda suspender el plazo de ejecucion contractual, desde el 2 de junio de 2021, detallando
que uno de los puntos que causan la suspension son los cambios en los tramos de la ciclovias por
la falta de planos que afecta la continuidad de los trabajos.

Es de sefialar que los trabajos se iniciaron el 3 de mayo de 2021, segln consta en el “Acta de
Entrega de Terreno e Inicio del Servicio’, siendo la unidad ejecutora la Subgerencia de Obras
Publicas, y a la fecha se encuentra suspendida su ejecucion conforme el “Acta de Suspension de
Plazo de Ejecucion n® 01" suscrito el 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11), teniendo un avance
real mensual y acumulado de 22.57%.

3. EXPEDIENTE TECNICO APROBADO SIN CONSIGNAR EL ESTUDIO DE TRAFICO EN EL
DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD EN LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA Y MODIFICACIONES
EFECTUADAS.

Cabe indicar que de la revisién al anexo 2 de la Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado, establece el contenido del expediente técnico indicando lo
siguiente:

1. Memoria descriptiva
2. Metrados
3. Andlisis de precios unitarios

-
9 Proyectos y Construcciones Generales JM EIRL, representado por Cinthia Miluze Lacuta Gutierrez en su calidad de Gerente.
10 Gerente de Desarrollo Urbano, Wiliam Garcia Girao; y Subgerente de Obras Publicas, Ramon Ascencio de la Cruz.
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4. Presupuesto

5. Cronogramas

6. Especificaciones técnicas

7. Estudio de ingenieria:

7.1 Seleccién del trazo ciclista

(::2)

7.1.4 Diagndstico de Movilidad
(.)

7.2 Diserio de ciclovia

-

8. Anexos

Panel fotografico

Plano en Planta (catastro)

Plano de Secciones Transversales
Plano Ubicacion Geografica (catastro)
Plano Ubicacion Ciclo parqueaderos
Plano Sefalizacion (horizontal/vertical)
Plano Intersecciones complejas
Detalle

. Dispositivo de segregacion

ii. Senalizacion vertical

iii. Sefializacion horizontal

iv. Ciclo parqueaderos

Sin embargo, de la comparacion del contenido del expediente técnico segun lo sefialado en el
anexo 2 de la Guia y el contenido expediente técnico del proyecto citado, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MPI'!, no presenta en diagnéstico de la
movilidad, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®2
Comparacion del contenido entre el anexo 2 del expediente técnico segun la guia
¥ el expedlente técnlco aprobado _

'1 Contenldo del expedienta técmco anexo
2 de la Guia de Implementacion de
SIstemas de Transporte Sostenibla no
Motorlzado v ;

i : o p
Presenta ~ del conten do dei:exgediente técnico

1. KNombre‘ del proyectd. Z Anteceden[e,
3. Objetivo, 4. Ubicacion, 5. Localizacion, 6.
Caracteristicas de las vias sefialadas, 7.

T Memana descripfiva sl Beneficiarios con y sin proyecto, 8. Obras a
ejecutar, 9. Desarrollo del proyecto y 10. Marco
normativo.

2. Metrados 5| Planilla de metrados de todas las partidas

consideradas en el presupuesto del proyecto.

3| Analisis de precios unitarios de todas las partidas

3. Anélisis de precios unitarios consideradas en el presupuesto del proyecto.

4, Presupuesto Sl Presupuesto total del proyecto.

Cronograma del plazo de ejecucion de la obra en
barras Gantt.

Detalle de especificaciones técnicas de cada
6 Especificaciones técnicas Sl partida considerado en el presupuesto del
proyecto.

5. Cronogramas Sl

' Tramite motivado por los Informes n.® 1172-2020-GDU-MP! de 25 de noviembre de 2020, n.° 1681-2020-SGPOC-GDU-MPI de 23 de noviembre

de 2022, n’ 507-2020-SGOP-GDU-MP| de 25 de noviembre de 2020, n.* 105-2020-GAJ-MP| de 25 de noviembre de 2020.

(Ver Apéndice n.® 8)

e D o T K e A A S 0 T T s Sl A A M T T 42 R st
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Contenido delexpediente técnico - anexo

2 de la Guia de Implementacion de
e Sosteni

Sistemas de Transporte Sostenible no

7. Estudio de ingenieria:

7.1 Seleccion del trazo ciclista

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al expediente técnico,
Si muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica
identificando la via Nacional, Departamental y
Area de trabajo.

7.1.1 Vias de Conexion Externa y Barreras
Naturales

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al Expediente Técnico,
Si muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica
identificando la via Nacional, Departamental,
Area de trabajo'y Zonas productoras.

7.1.2  Generacion de vigjes (Zonas
Productoras de Viajes - origen)

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al Expediente Técnico,
muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica
Si identificando  Educacion, Salud, Comercio,
Recreacion, Otros la  via  Nacional,
Departamental, Area de trabajo y Zonas
productoras.

7.1.3 Atractores de viajes (Centros Atractores
- destino)

En el proceso de planeamiento del disefio del
proyecto adjunto al Expediente Técnico, muestra
solo un mapa satelital de la ciudad de Ica,
refiriendo expresamente las tendencias del uso
de la bicicleta en las avenidas, asi como sefiala
que se ha obtenido esta fuente en base al estudio
de trafico analizado en las intersecciones de las
Av. Tupac Amaru y Cutervo, Av. Ayabaca, Av.
Arenales y Av. Nicolas de Rivera el viejo que
determina el nimero de usuarios de bicicleta y su
frecuencia, el mismo que no se adjunta.

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al Expediente Técnico,
7.1.5 Tendencia de Viajes Si muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica
identificando el sentido de viaje como son de sur
anorte y de este a oeste.

7.1.4 Diagnastico de Movilidad No

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio

) del proyecto adjunto al Expediente Técnico,
7.1.6 Trazo de la Red o muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica con
la trazo de |a red del ciclista.

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al Expediente Técnico,
7.1.7 Indicadores de Cobertura y Conexién Si muestra un mapa satelital de la ciudad de Ica
identificando el area de trabajo, trazo ciclovia,
influencia directa y consecuente.

7.2 Disefio de ciclovia

Ubicado en proceso de planeamiento del disefio
del proyecto adjunto al Expediente Técnico,

{ £ - g ;
=
£ By st ¥ muestra las caracteristicas de las vias en los
] x4 = tramos considerados en el exp. Técnico.
%, JEFEOCIL/§

o =3

\<’b Ve B° &Qg 8. Anexos

‘\frf'omnu\ﬁ Panel fotografico Si Fotografias de las vias sin intervencion
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Contenido del expediente técnico - anexo | R F wqgip olén I
~ 2delaGuia de Implementacionde | , b e R o
Sistemas de Transporte Sostenible no et o cnntenldoads“gzzgtdle_nta Mence.
Motorizado C e
; Detalle de plano en planta de la ciudad de lca,
Plano en Planta (catastro) Si doneeninado 01,
L —— si Detalle de plang de secciones transversales de
los tramos considerados en el proyecto.
Plano Ubicacion Geogréfica (catastro) Si Plano de ubicacion.
o ' Detalle de plano de ubicacion de ciclo
Piano Ubicacién Ciclo parqueaderos Si parqueadores,
Planc Senalizacion (horizontal/vertical) Si E:;?g; de: pleino. de safimizacion horizontal
Plano Intersecciones complejas Si Detalle de planos de intersecciones complejas.
Detalle
i. Dispositivo de segregacion Si Detalle de plano de dispositivos de segregacion.
ii. Sefalizacion vertical Si Detalle de plano de sefializacion vertical,
fii. Sefializacion horizontal Si Detalle de plano de sefializacion horizontal.
iv. Ciclo parqueaderos Si Detalle de plano de ciclo parqueadores.
Contenido de Operacién y mantenimiento Si Contiene datos de operacion y mantenimiento,
Contenido de promocién g Contiene el detalle de la promocién del incentivo
sobre el uso de la bicicleta.

Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Moforizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01,02 de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n. ® 5) y expediente técnico aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. ® 078-2020-GM-MP (Apéndice n. ° 8)

Elaborado por: Comisién de Control

De lo mencionado en el cuadro precedente, para el numeral 7.1.4 Diagnéstico de Movilidad, sefiala
lo siguiente “Se ha obtenido esta fuente en base al estudio de trafico analizado en las intersecciones
de las Av. Tapac Amaru y Cutervo, Av. Ayabaca, Av. Arenales y Av. Nicolas de Rivera el viejo que
determina el numero de usuarios de bicicleta y su frecuencia”.

Sin embargo, de la revision al expediente técnico no se consigné el estudio de trafico u otro
documento que sustente ena-el analisis del diagnostico de la movilidad en los estudios de ingenieria
para los tramos considerados en el expediente técnico como son las Avenidas Tupac Amaru,
Cutervo, San Martin, Calle Bolivar y Calle Lima, Ayabaca y Av. Luis Geronimo de Cabrera -
Prolongacion La Mar, donde la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, precisaba lo siguiente: “En esta etapa se tendra que analizar como se movilizan las
personas dentro de la ciudad, qué modos suelen utilizar, que vias escogen para satisfacer su viaje,
cual es la tendencia de viaje, etc.; asi como las propuestas o proyectos que existen en relacion a la
movilidad no motorizada”.

Relacionado a ello, el subgerente de Obras Privadas y Catastro, Marcos Sergio Sanchez Anchante,
sefialo que el expediente técnico consideraba estudios de ingenieria en forma general y sin sustento,
no desarrollandose cada item de acuerdo a la citada Guia, conforme quedod evidenciado por la
Comisién de Control mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 1-2022-OCI/OC0406-SCE-
001 de 12 de julio de 2022, (Apéndice n.° 12) suscrita por el mismo, quien manifesto lo siguiente:

1. ¢Sefiale o detalle la documentacion del contenido del numeral 7 Estudios de Ingenieria, indicado en el
Informe n.° 1546-2020-SGOPC-GDU-PMI de 30 de octubre de 2020, quien remitid al sefior William Wilfredo
Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, el expediente técnico segn refiere para ser calificado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones?

Al respecto, sefialo que el contenido es el siguiente:
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- Memoria de planeamiento (folios del 27 al 36)

- Diapositivas de presentacion del proyecto de la municipalidad a Promovilidad del Ministerio Transportes
y Comunicaciones. (del folio 1 al 26).

- Plano denominado "Planta General'- lamina PG-01 de fecha 4 de setiembre del 2020, consignando como
proyectista al sefior Marcos Sergio Sanchez Anchante, y visado por el mismo con cargo de Subgerente
de Obras Privadas y Catastro

2. ¢Seriale o detalle si el expediente técnico inicial cuenta con los estudios de ingenieria referidos en la Guia
de Implementacion de sistema de transporte sostenible no motorizado™?, sobre 7.1 Seleccién del trazo
ciclista (7.1.1 Vias de Conexion Externa y Barreras Naturales 7.1.2 Generacion de viajes (Zonas
Productoras de Viajes — origen) 7.1.3 Atractores de viajes (Centros Atractores — destino) 7.1.4 Diagnéstico
de Movilidad 7.1.5 Tendencia de Viajes 7.1.6 Trazo de la Red 7.1.7 Indicadores de Cobertura y Conexién)
¥, 7.2 Disenio de ciclovia (7.2.1 Disefio de seccion via)?.

En el expediente técnico se realizaron los estudios de ingenieria en forma conjunta y general (folios del 27
al 36), determinandose frecuencia de uso, tendencia de viajes y centros atractores de la red de ciclovias
a proponer a futuro en forma general, sin tomar en cuenta algtn sustento o documento segun lo establecido
en la Guia de Implementacién de sistema de fransporte sostenible no moterizado, para su anélisis, no
desarrollandose cada estudio referidos a 7.1 Seleccion del trazo ciclista (7.1.1 Vias de Conexion Externa
y Barreras Naturales 7.1.2 Generacion de viajes (Zonas Productoras de Viajes — origen) 7.1.3 Atractores
de viajes (Centros Afractores - destino) 7.1.4 Diagndstico de Movilidad 7.1.5 Tendencia de Viajes 7.1.6
Trazo de la Red 7.1.7 Indicadores de Cobertura y Conexion) ;y, 7.2 Disefio de ciclovia (7.2.1 Disefio de
secelon via),

3. Senale o detalle la documentacion del contenido del numeral 7. Estudios de Ingenieria, indicado en el
Informe n.° 1681-2020-SGOPC-GDU-PMI de 23 de noviembre de 2020, quien remitio al sefior William
Wilfredo Garcia Girao, Gerente de Desarrollo Urbano, el expediente técnico que forma parte de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 078-2020-GM-MPI de 26 de noviembre de 2020, segun refiere para
ser calificado por la subgerencia de publicas?

Al respecto, sefialo que el contenido es el mismo que se envio mediante Informe n.° 1546-2020-SGOPC-
GDU-PMI de 30 de octubre de 2020, (...)

En tal sentido, se evidencié que el expediente tecnico del proyecto, no contd con estudios de
trafico que sustenten el diagnéstico de la movilidad dentro de los estudios de ingenieria, ni otro
documento que sustente el analisis de la misma, para los tramos considerados en el expediente
técnico, como estudios de trafico, informacion de datos transversales, aforos vehiculares,
frecuencia y ocupacion visual, encuestas de origen y destino de tipo interceptacion o en hogares,
encuestas de preferencias declaradas, entre ofros, segin lo establecido en la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, pese a que, este era el
documento Técnico que contenia la metodologia para determinar el trazado de la red del ciclista
que satisfaga los viajes en dias laborales, lo que conllevo a que el trazado de la red para los tramos
considerados en el expediente técnico sean deficientes y generd que no sean coherentes y ldgicos
tal como se evidencio en las actas de inspeccién de campo realizados al proyecto, donde se
intervino tramos no considerados en el expediente técnico y que no contaron con Estudios de
Ingenieria’®, tal como se advierte en el siguiente cuadro:

'2 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02

137.1 Seleccion del trazo ciclista (7.1.1 Vias de Conexion Externa y Barreras Naturales 7.1,2 Generacion de viajes (Zonas Productoras de Viajes
~origen) 7.1.3 Atractores de viajes (Centros Atractores — destino) 7.1.4 Diagnéstico de Movilidad 7.1.5 Tendencia de Viajes 7.1.6 Trazo de la Red
7.1.7 Indicadores de Cobertura y Conexion) 1y, 7.2 Disefio de ciclovia (7.2.1 Disefio de seccion via)
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Cuadron.®3
Tramos de vias consideradas en el expediente técnico, y vias intervenidas segun inspeccion de campo

002-2022-MPI-OCl de 3 de Tramo
marzo de 2022 considerado
003-2022-MPI-OC| de 4 de Av. Tipac Amary, | o en ¢l
Tramo 1: Av. Tlpac Amaru, desde la interseccion marzo de 2022 interseccion Av. ?<pe.dlente
con la Avenida Gerdnimo de Cabrera hasta el Santana Chiri hasta TGC!"HCO, I
puente del Hospital Secorro. 004-2022-MPI-OC| de 9 de Calle Sebastian | S€ &eculoa
marzo de 2022 Bitraining totalidad
005-2022-MPI-OCl de 10 de
marzo de 2022
Tramo
Ay, CUleno, considerado
Tramo 2: Av. Cutervo, intersecciéon Valle Hermoso- | 008-2022-MPI-OC| de 28 de interseccion Av, En o di
Puente Cutervo abril de 2022 Tlpac Amaru hasta szel ente
Av. San Martin it 1o
se ejecutd la
N totalidad
001-2022-MPI-OCl de 2 de Tramo
2 marzo de 2022 A BT considerado
Tramo 3: Av. San Martin, interseccion Av. Los interseccion Av. £ il .el
Maestros - Calle Domingo Elfas 002-2022-MPI-OClde 3de | Camana hasta Av. T’.‘pe‘?"e”te
marzo de 2022 Los Maestros KGNS A
ejecutd en
su totalidad
Tramo no
006-2022-MPI-OC| de 15 de considerado
marzo de 2022 Av. Arenales, en el
Interseccion entre Av. | Expediente
Juan de Loyola hasta | Técnico, no
007-2022-MPI-OCl de 13 de José Maria Eguren cuenta con
abril de 2022 estudios de
ingenieria.
Tramo
considerado
en el
Expediente
Técnico sin
intervencion
Tramo no
considerado
Av. Juan de Loyola, en el
005-2022-MPI-OCl de 10 de | interseccion entre Av. | Expediente
marzo de 2022 Arenales y Colegio | Técnico, no
primario IE. n. ©22570. | cuenta con
estudios de
ingenieria.
Tramo
Av. Ayabaca, considerado
Gramo 5: Av. Ayabaca, interseccion Av. Tupac | 008-2022-MPLOClde28de | interseccion Av. | 2 - b
K;naru«Av. San Martin, abril de 2022 Tapac Amaru hasta T;ggigsf:‘g
" Calle los Jazmines se ejecut la
totalidad
009-2022-MPI-OCI de 25 de Av. Santana Chiri Tramo
mayo de 2022 (Luis Geronimo de | considerado

o
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Cabrera), interseccion en el
Tramo 6: Av. Luis Gerénimo de Cabrera - entre Av. Los Expediente
Prolongacion La Mar, interseccion Av. Los Maestros- o G"Zgﬁhgpéfgge 26de | haestros hasta Calle | Técnico se
Calle Domingo Elias y Antonia Moreno de gjecuto la

Caceres. totalidad
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MP (Ver Apéndice n.® 8) Actas de
Recopilacion de Informacion e Inspeccion Fisica n.%001, 002, 003,004,008, 008, 007, 008, 009 y 010-2022- MPI-OCl de 2, 3, 4, 9, 10,
15 de marzo, 13 y 28 de abril, 25 y 26 de mayo de 2022. (Apéndice n.® 13)
Elaborado por: Comision de Control

Cabe precisar que la gerencia de Desarrollo Urbano permitié modificaciones al expediente técnico,
considerando el servicio de acondicionamiento a los bienes adquiridos como es el caso de los
topellantas que adicionalmente se les iban a acondicionar el pintado y colocacion de cintas
reflectivas en cada uno de ellos; varillas de fierro corrugado de 2" de @ como elemento de anclaje
contratacion de equipos de instalacion, acondicionamiento de postes y mallas de seguridad en la
ejecucion del proyecto, evidenciandose que todos estos cambios no habian sido contemplados en
el expediente técnico, asimismo se consideraron nuevos tramos conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®4
Modificaciones a los tramos considerados en el Expediente Técnico

002-2022- Mediante
MPI-OC| de 3 5 T Oficio
demarzode | “x LREE | n0470-2021-
) 2022 Y | gTTSV-MPI
Tramo 1: Av. Fernando
; ) ! : ; ; de 19 de mayo
Tramo 1: Av. Tpac Amaru, | Tramo 1: Av, Tlpac Tupac Amaru y Ledn
; s & : 003-2022- de 2021,
desde la interseccién con la | Amaru, Interseccion entre | Fernando Ledn ; Arechua, .
: T ! ) MPI-OClded | . il suscrito por la
Avenida Geronima de la Av. Luis Geronimo de Arechua (entre - interseccion ;
de marzo de subgerencia
Cabrera hasta el puente del | Cabrera y Puente Av. Santana Av. Santana )
i o 2022 s de Seguridad
Hospital Socorro. Socorro, Chiri y Av. Chiri hasta Vial Aol
Arenales) Calle =y WD
004-2022- Sebastian para este
MPI-OCl de 8 Bararea tramo que se
de marzo de debe
2022 replantear el
trazo original

s
' La gerencia de Desarrollo Urbano elabord un expediente al que denomino “complementario” bajo los Informes n.? 0702-2021-GDU-MPI de 21 de

mayo de 2021, Informe n.° 912-A-2021-SGOPC-GDU-MPI de 20 de mayo de 2021 emitido por el subgerente de Obras Privadas y Catastro y el

> Informe n.° 325-2021-SGOP-GDU-MPI de 21 de mayo de 2021 emitido por el subgerente de Obras Publicas (Apéndice n.* 14), el mismo que no
conto con acto resolutivo de aprobacion, de acuerdo a lo sefialado por el subgerente de Obras Privadas y Catastro y el subgerente de Obras Publicas
seglin consta en el Acta de Recopilacion de Informacion n. 006-2022-MPI-OCI de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n. 9).

1% La gerencia de Desarrollo Urbano elabord un expediente al que denomino “reformulade”, bajo los informes n.° 1536-2021-GDU-MPI de 25 de octubre
de 2021, Informe n.° 2590-2021-SGOPC-GDU-MPI de 22 de octubre de 2021 de la subgerencia de Obras Privadas y Catastro y documentos adjuntos,
el Informe n.° 729-2021-SGOP-GDU-MPI de 22 de octubre de 2021 de la subgerencia de Obras icas y el Informe
n.® 079-2021-ALE-JMYE-GDU-MPI de 25 de octubre de 2021 por el abogado de la gerencia de Desarrollo Urbano, el mismo que no conto con
acto resolutivo de aprobacion. (Apéndice n.° 15).
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de las
ciclovias
debido a que
no cuenta con
berma central.
005-2022- (Apéndice n.°
MPI-OCI de 16) 18
10 de marzo Tramo
de 2022 modificado, no
se ejecutd en
la  totalidad
segun
expediente
técnico. -
Tramo
Av. Cutervo, | modificado
Tramo 2. Av. ; ol :
. Tramo 2: Av. Cutervo, 008-2022- |  interaccion | sin embargo
L:::g:c cigr.m V‘:\IrI'e Hg:]r;eor:gi Interseccion entre calle g:;ervﬁar(ﬁe:lre MPI-OClde | Av.Tlpac | nose ejecutd
P ' Huacachina y Av. San Y| 28 de abril de | Amaru hasta | en su totalidad
uente Cutervo Marti : Av. Los 9 ‘ :
in Maestros) 202 Av, Sgn segun
Martin expediente
técnico.
001-2022- Mediante
MPI-OCI de 2 Oficion. °
de marzo de 0470-2021-
2022 GTTSV-MPI
de 19 de
mayo de
Av. San 2021, sulscrito
) ’ g or la
‘Tramo 3 Av. San Martin, Tramo 3: Av, San Martin, Mamn,. Sub%erencia
interseccion Av. Los Int ey st A, L interseccion d idad
Maestros - Calle Domingo T Av. Camana piry. i
Elias Maestros y Calle Camana. 002-2022- bty Lis vial, sefiala
MPI-OCI de 3 Kaest n:o . que no seria
de marzo de viable la
2022 implantacion
de las
ciclovias en
este tramo
(Apéndice
n. °16).
006-2022-
Tramo no
Tramo 6: Av. Arenales, | Arenales (entre db 20'22 siilrs v enel
Interseccion entre Av. Av. Fernando e de‘ expediente
Fernando Leén de Vivero | Ledn Arechua : tecnico no
y Prolongacion Chota y Av. José hgg{-éocﬁe Loxslan::la cuenta con
Marie Egun) 13 de abril de Marla: Eguren | . estugios de
2022 : ingenieria, sin
embargo se
allr

1 Que adjunta el Informe n.° 149-2021-SGSV-GTTSV-MPI de 19 de mayo de 2021 por el subgerente de Seguridad Vial (Ver Apéndice n.° 16).

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0406-SCE
Periodo: del 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio de 2022
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ejecuto en su
totalidad.
Tramo 4: Calle Lima /calle T :
Bolivar, interseccion  Av. i tramo s.'g
Gl intervencion
Tramo no
Av. Juan de| considerado
Tramo 4: Av. Loyola, enel
Tramo 7: Av. Juan de|Juan de Loyola| 005-2022- | interseccion expediente
Loyola, Interseccion entre | (Entre Av.| MPI-OClde |entre Av.| técnico, no
la Av. Arenales y Calle | Arenales y| 10demarzo |Arenales y| cuentacon
Santa Teresa. Colegio de 2022 | Colegio Estudios de
primario) primario  LE. | Ingenieria, sin
N° 22570 embargo se
ejecuto.
Tramo
: Tramo 5: Av Ay, gt?d mz:grgo
. Tramo 4, Av. Ayabaca, “iay | 008-2022- | interseccion :
Tramo 5 AY. Ayab.a“?- Interseccion  entre  Av. Ayabaca .(AV' MPI-OCI de Av. Tlpac | no se ejecutd
interseccion ~ Av.  Tupac| .. San Martin y i ;
) Tapac Amaru y Av. San ; 28 de abril de | Amaru hasta |en la totalidad
Amaru-Av. San Martin. Marti Av. Tupac X
artin Amaru) 2022 Calle- los seglin
l Jazmines expedieme
P técnico.
009-2022- Av. Santana
MPI-OCI de Chiri (Luis %
y : : 25demayo | Geronimode | 'ramo
Tramo 6: Av. Luis Gerénimo Teamo 3 v, Luis Feamo 61A¥. de 2022 Cabrera), | modificado,
: Gerénimo de Cabrera- Santana Chiri : :
de cabrera - Prolongacion La i interseccion | sin  embargo,
. . Prolongacion la mar, (Desde Av.
Mar, interseccion Av. Los A ; entre Av. Los | no se eiecutd
; Interseccion entre la Av. | Panamericana |
Maestros-Calle Domingo 010-2022- Maestros ;
Elias LosMaestrosy Calle | SuryAv. | yoyneise | hastaCalle | " 12 totalidad
Domingo Elias. Cutervo). 26 de mayo Antonta segun.
de2022 | Morenode | expediente
Caceres. técnico.

e

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. ° 078-2020-GM-MP (Ver Apéndice n.° 8), exp.
Complementario (Apéndice n.°14) , Expediente Técnico Reformulado (Apéndice n.°15), Actas de Recopilacion de Informacion

Inspeccion Fisica n.%001, 002, 003,004,005, 006, 007, 008, 009 y 010-2022-MPI-OCl de 2, 3, 4, 9, 10, 15 de marzo, 13 y 28 de abril, 25 y 26

de mayo de 2022 (Apéndice n.°13 )
Elaborado por: Comision de control

Conforme a lo detallado en el cuadro que antecede, se evidencia que dichos tramos fueron
ejecutados sin estar considerados en el expediente técnico, los cuales no contaron con estudios de
ingenieria, asi también, se acortaron y alargaron tramos a los ya considerados en el expediente
técnico, alterando de esta forma la meta del proyecto, precisando por tanto contar con la debida
aprobacion mediante acto resolutivo por parte de la entidad, lo cual no se efectud.

Por otro lado, si bien se conservo la misma cantidad de topellantas respecto al expediente técnico,
se efectuaron cambios en las unidades consideradas los tramos, conforme se detallad continuacion:

Informe de Control Especifico n.? 021-2022-2-0406-SCE

Periodo: del 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio de 2022
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Cuadron.®5

Modificacion de las cantidades de to

ellantas p

or tramos comp

arado con el Expediente Técnico

En este
tramo se
instalaron

885
topellantas
segun como
. . consta en
l;:jn:(;‘hﬁ:;sggﬁgfg‘ Tramo 1: Av. Tupac Amaru y Acta§ dg
Avenida Geronimo de Cabrera 1728 iﬁ"?:;g#:g?} ;:\irec:\t:a {entra 2284 Recogiacsbn
hasta el puente del Hospital Arénales) L erreacitin
Savorm, e Inspeccion
Fisica n.%
002 y 003-
2022-MPI-
OCldedy4
de marzo de
2022,
En este
Tramo 2: Av. Cutervo
g : ¢ Tramo 2: Av, Cutervo (entre tramo no se
interseccion Valle Hermoso- 1141 : 781
Puente Cutervo San Martin y Av. Los Maegiros) . pcg:;z?as
Tramo 3: Av. San Martin, it a?oe:ct)e
interseccion Av. Los Maestros - 930 P 5
Calle Domingo Elias topellantas
En este
Tramo 3: Av. Arenales (entre tramo no se
Av. Fernando Ledn Arechua y 639 coloco
y Av. José Maria Eguren) topellantas
= | Tramo 4: Calle Lima /calle Trar:lodno
Bolivar, interseccion Av. 380 r?éegg go&:é
Cutervo topellantas
Tramo 4: Av. Juan de Loyola tr a?oer?ées &
(Entre Av. Arenales y Colegio 267 ndloek
primrio) topellantas

En este

Tramo 5: Av. Ayabaca

i ; . Tramo 5: Av. Ayabaca (Av. tramo no se

interseccion Av. Tipac Amaru- 289 ; ; 388

P ————— San Martin y Av. Tlpac Amaru) . ;gllgr:‘ét)as

7 ; ; En este

z;szg?as-' Ff‘r‘g[é‘:'zggr:é&mnja‘:e Tramo 6: Av. Santana Chiri tramo no se

Inferacalbn Ay gLos Maestros: 742 (Desde Av. Panamericana Sur 851 colocod
OI/,;P : y Av. Cutervo). topellantas

Calle Domingo Elias

Total

5210

Elaboracién: Comision de Control

"WTRO\

Informe de Control Especifico n.? 021-2022-2-0406-SCE
Periodo: del 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio de 2022

Q

s

=

= 6 m | Total 5210

% JEFE OCI .'E Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MP (Ver Apéndice n. ° 8),
f’ba Ve B° Expediente Técnico denominado “reformulado” de 22.10.2021 (Ver Apéndice n. ® 15).
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Ademas de las diferentes modificaciones al expediente técnico que realizd la gerencia de
Desarrollo Urbano de forma unilateral, las mismas gue no contaron con un acto resolutivo que
apruebe dichas modificaciones ni la opinion técnica favorable de PROMOVILIDAD, responsable
de la evaluacion y seguimiento del fin para el cual se transfirieron los recursos econémicos.

Cabe indicar que los hechos antes expuestos han sido corroborados en el Informe Técnico
n.” 001-2022-CG/OCI-DCSG de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 17), del especialista miembro
de la Comision el cual concluye que el expediente técnico del proyecto no contd con las areas
competentes en su elaboracion siendo la gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial y de
la subgerencia de Seguridad Vial, en la planificacion de la implementacion de las ciclovias con
emision de estudios de ingenieria referidos al diagnostico de la movilidad o informes técnicos y/o
pronunciamientos de la gerencia y subgerencia antes citadas, de acuerdo a la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado”, aprobado por el Ministerio
de Transportes mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de
2020.

Ademés, que en el trascurso de su ejecucion se realizaron tramos sin estar considerados en el
expediente técnico, los cuales no contaron con estudios de ingenieria, asi como también, se
acortaron y alargaron tramos a los ya considerados en el citado expediente técnico, todo ello sin
contar con la debida aprobacion por parte de la entidad, lo que se evidencio que el trazo de la red
desde el inicio no era coherente y logica en su proyeccion, asi también, cambiaron las cantidades
de unidades de topellantas para los tramos considerados en el expediente técnico y
especificaciones técnicas de la partida considerada en instalacion de topellanta.

CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS REALIZADOS PARA IMPLEMENTAR
CICLOVIAS INOPERANTES

De la revision a los gastos efectuados de las contrataciones de bienes y servicios realizados para
la implementacién del referido proyecto, en el periodo 2020 fue de S/60 217,00 y en el 2021 fue
de S/353 16,00 por un total de S/413 384.37 segln detalle siguiente:

Cuadron. 6
Relacion de comprobantes de pago, érdenes de compra y servicios
Tipo de ciP Fecha | Exp. Q/Cu Fecha Descripcion Proveedor | Monto
Contratacion SIAF oIs e
| Adquisicion 0003-21/22/01/2021 | 007120 | 0000870 | 30/12/2020 | Cabode Rojas Flores Sonia Luz| 4 127,35
i | de bienes (- 8UIT) polipropileno
' trenzado blanco
’ Adquisicion 0005-21[22/01/2021 | 007119 | 000971 30/12/2020 | Varios insumos Construcciones 2582117
de bienes (-8 UIT civiles juridicas,
tecnologicos y
L ferreteria
| Adquisicion 0004-21122/01/2021 | 007103 | 0000972 | 30/12/2020 | Agua potable, Inversiones Quispe & | 30 268,40
| de bienes (-8UIT) Letrero de Gutiérrez S.A.C.
| sefializacion
autoadhesivo y
vidrio, Soporte
trapezoidal.
Peru Compras | 0006-21(10/03/2021 | 000787 | 0000074 | 19/12/2021 | Pintura trafico rojo | JP Inversiones Genera 48 244,30
Acuerdo Marco
| n.°012-2021
Pert Compras | 0007-21{10/03/2021 | 000786 | 0000073 | 19/02/201 Pintura trafico JP Inversiones General 16 459,82
O PRO \cuerdo Marco blanco
O P 015-2021
S TN %
S %
% JEFEOCHE
&, B
%conreon™  Informe de Control Especifico n.® 021-2022-2-0406-SCE
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fipods: = T om > Monto
Contratacién. | = | Qs e - St
Perl Compras 0008-21(19/090/2021 0000072 | 02/02/2021 | Pintura trafico Inversiones Genera 25 497 44
Acuerdo Marco amarillo
n.° 014-2021
Comparacion de | 011-21 | 18/03/2021] 000094 | 000009 22/01/2021 | Microesfera  de | Brenda Lucia Llamosa
Precios vidrio Bolivar
COMPRE-SM- 58 178,49
4-2020-0EC-
MPI-1.
Comparacion de | 0012-21| 05/04/2021] 000092 | 000008 22/01/2021 | Perno de acero
Precios de anclaje Construcciones civiles
COMPRE-SM- tecnologicos y 51787,40
3-2020-OEC- ferreteria.
MPI-1
ADJUDICACIO | 0013-21| 14/06/2021| 003073 | 00000277 | 20/05/2021 | Adquisicion de [van Arnaldo 150 000,00
N topellantas Olivera Mendoza
SIMPLIFICADA (Blogues de
N.° 003-2021- Concreto)
QEC-MPI
Adquisicion de 0015-21| 17/08/2021| 002855 | 001838 15/05/2021 | Servicio de ADDYBREJU 2 640,00
servicio menor a elaboracion y CONSULTORIA E
8UIT seguimiento de INGENIERIA E.ILR.L
implementacién
= del Plan Covid 19
-m ?\Adqu‘tsicién de 0016-21 002855 | 001838 17/05/2021 | Sumaque segira | ADDYBREJU 360,00
~- [zservicio menor a por concepto de | CONSULTORIA E
L BUIT detraccion INGENIERIA E.LR.L
TRTEGRANTFI=:
o3 otal 413 477.37

O

% B’ &
Of?fcxm \\**/ Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n® 7-2022-MPI-OCI de 18 de mayo de 2022, que adjunta el

Oficio n. © 207-2021-GA-MP| de 24 de febrero de 2022 y Oficio n. ® 201-2022-SGLI-GA-MPI (Apéndice n. ® 18) y documentos adjuntos; Oficio
n.° 039-2022-SGT-GA-MP| de 07 de marzo de 2022 (Apéndice n. ° 19) y documentos adjuntos.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se disgregan las siguientes contrataciones de bienes y servicios que se
detallan a continuacion:

Adquisicion de bien con Orden de Compra n.° 0000970

Mediante Informe n.° 1282-2020-GDU-MP!I de 15 de diciembre de 2020, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunto el Informe n.® 562-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de
diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramén Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente
de Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segun el detalle siguiente:

) __Cuadro n.® 6-A
 Nombre del ns. T
n ovillo - Und 10,318,36

Cdrdel e

Fuente: Informe n. ® 562-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emisién de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.° 0000005730 de 30 de diciembre de 2020 por S/4 127,35, con
el sustento de proformas de tres proveedores se emitio la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000970 de 30 de diciembre de 2020 a nombre de Rojas Flores Sonia Luz, por el monto
S/4 127,35.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0406-SCE
Periodo: del 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio de 2022 Péagina 20 de 49 :U > 0
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Con Guia de Remision Electronica EG01-39 de 31 de diciembre de 2020 se recepciont el bien y
se suscribio el Acta de Conformidad de Bienes - Ingreso de Compra n.° de Entrada 866-2020 de
31 de diciembre de 2020 suscrita por la responsable de Almacen y el sefior Ramén Abilio Ascencio
de la Cruz, sub gerente de Obras publicas. Posteriormente se suscribio el Pedido Comprobante
de Salida n.° 01778 de 31 de diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramén Abilio Ascencio de
la Cruz, subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como responsable de Almacén
y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimientos.

Por ultimo, se efectua el pago mediante el Comprobante de Pago n.° 003-21 de 22 de enero de
2021 por el monto de S/4 127,35 contando con la suscripcion de la gerente de Administracion y el
subgerente de Tesoreria, habiendo realizado |a trasferencia electronica al 25 de enero de 2021.

Adquisicion de bienes con Orden de Compra n.° 0000971

Mediante Informe n. © 1281-2020-GDU-MPI de 15 de diciembre de 2020, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunté el Informe n.° 561-2020-SGOP-GDU-MP| de 14 de
diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramén Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente
de Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segln el detalle siguiente:

Cua_\_dro n.°6-B

Nombre del Insumo
HORMIGON - m3
CEMENTO PORTLAND COMPUESTO TIPO (COX442 5KG) - bolsa 15.12
TIZA - kg 2063,66
DADO DE BASE DE CONCRETQ FC= 140 KG/M2 - m3 0,40
DISOLVENTE PARA PINTURA TRAFICO - gal 309,16
CASCO TIPO JOCKEY DE PLASTICO - pza 15,00
LENTES DE SEGURIDAD - und 30,00
PROTECTOR DE QIDOS TIPQ TAPON - und 20,00
MASCARILLA DESCARTABLE TIPQ N-95 - und 30,00
RESPIRADOR CONTRA POLVQ - und 30,00
GUANTE DE JEBE - par 30,00
GUANTE QUIRURGICO - par 30,00
PANTALON DE DENIM - und 15,00
CHALECO REFLECTIVO - pza 15,00
ZAPATOS DE SEGURIDAD CON PUNTA DE ACERO - par 15,00
BOTIQUIN - und 2,00
CINTA DE SEGURIDAD DE 80 METRQS -rll 20,00
MALLA DE SEGURIDAD NARANJA - rll 20,00
COMO DE SEGURIDAD (28") - und 25,00
CACHACO DE MADERA CON BASE DE CONCRETO - und 60,00
ALCCHOL 96 GRADQS - und 40,00
ALCOHOL EN GEL1.0L - und. 12,00
BANDEJA DE DESINFECCION PAR CALZADO - und 3,00
DISPENSADQOR DE PAPEL TOALLA - und 3,00
PAPEL HIGIENICO x 48 UND - und 5,00
DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO X 1 LITRO - und 3,00
PAPEL TOALLA INTEFOLIADO CAJA X18 - cja 1,00
TERMOMETRO LASER - und 1,50
CONTENEDOR PARA DESECHOS DE 200 LT - und 1,00
: BOLSA PARA DESECHOS DE 220 LT - rll 30,00
" DESINFECTANTE PARA SUPERFICIES - gal 8,80
% Fuente: Informe n.® 561-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de diciembre de 2020
: Elaborado por: Comisién de Control
%, JEFEOC| ) = . . _
% VBe & En meérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
%ome,_ o crédito presupuestario via nota n.® 0000005734 de 30 de diciembre de 2020 por S/25 821,17, se

elaboro el estudio de mercado 0522-2020-SGLIP-MPI de 30 de diciembre de 2020 emitido por el

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0406-SCE
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Responsable de Adquisiciones, de cuyo resultado finalmente de emitio la orden de compra — guia
de internamiento n.° 0000971 de 30 de diciembre de 2020 a nombre de Construcciones Civiles
Juridicas, Tecnologicos y Ferreteria por el monto S/25 821,17

Luego, con Guia de Remision Electronica EG01-53 de 31 de diciembre de 2020 se recepcionan
los bienes, suscribiéndose el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra n.° Entrada 867-
2020 de 31 de diciembre de 2020 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Pulblicas y posterior suscripcion del pedido
comprobante de Salida n.® 01779 de 31 de diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como la responsable
de Almacen y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por Gltimo, se cancela mediante el Comprobante de Pago n.° 005-21 de 22 de enero de 2021 por
el monto de S/25 821,17 contando con la suscripcion de la gerente de Administracion y el
subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica al 25 de enero de 2021

Adquisicion de bienes con Orden de Compra n.° 0000972

Cuadro n.°

Nombre del Insumo

6C
T

SRR
iR il

Agua - m3

0.84

Ciclo parqueadero tipo U — und

10.00

SC Elaboracion de sefiales und

84.00

Sefializacion Informativa - und

1.00

Elaborado por: Comision de Control

Gutiérrez S.A,C por el monto $/30 268,40.

< PRO
‘(f

% ﬁ
>
SUPE ISOR

V°B

2021.

Fuente: Informe n.° 563-2020-SGOP-GDU-MP! de 14 de diciembre de 2020
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Mediante Informe n.° 1283-2020-GDU-MPI de 15 de diciembre de 2020, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunto el Informe n.° 563-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de
diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramon Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz Subgerente
de Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones tecnicas, segun el detalle siguiente:

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.® 0000005738 de 30 de diciembre de 2020 por S/30 268,40, se
elaboro el estudio de mercado 0524-2020-SGLIP-MPI de 30 de diciembre de 2020 emitido por el
Responsable de Adquisiciones, de cuyo resultado, finalmente de emitié la orden de compra — guia
de internamiento n.° 0000972 de 30 de diciembre de 2020 a nombre de Inversiones Quispe &

Luego se recepcionaron los insumos con Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra
N.° Entrada 868-2020 de 31 de diciembre de suscrita por la responsable de Almacén y el sefor
Ramon Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Plblicas y posterior emision del Pedido
Comprobante de Salida n.° 01780 de 31 de diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramoén Abilio
Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Pulblicas como area, asi como la responsable de
Almacén y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por ultimo, se paga la compra mediante el Comprobante de Pago n.° 004-21 de 22 de enero de
2021 por el monto de S/30 268,40 contando con la suscripcion de la gerente de Administracion y
el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado |a trasferencia electronica el 25 de enero de
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Perll Compras Acuerdo Marco n.? 012-2021

Mediante Informe n.° 126-2021-GDU-MPI de 26 de enero de 2021, el sefior William Wilfredo Garcia
Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjuntd el Informe n.° 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de
enero de 2021, suscrito por el sefior Ramén Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz subgerente de
Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 6-D
Nombredelnsumo- - 0. o L Gantioat: Lo e
Pintura de trafico —~Amarillo - gal 583,67
Pintura de trafico -Blanco - gal 376,81
Pintura de trafico -Rojo - gal 1105.27

Fuente: Informe n.° 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de enero de 2021
Elaborado por: Comisién de Control

En merito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.® 000000573 de 03 de febrero de 2021 por S/49 717,71, se
elabor6 el Informe de Criterios de Seleccion para la Contratacion a través de Acuerdo Marco
n.® 013-2021 de 19 de febrero de 2021 por el Responsable de Adquisiciones, de cuyo resultado
se emitio la Orden de Compra OCAM-2021-30960-12-1, Finalmente de emiti6 la orden de compra
— guia de internamiento n.® 0000074 de 19 de febrero de 2021 a nombre de JP INVERSIONES
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD por el monto S/48 244,30 por el
bien denominado pintura de trafico color rojo.

Se recepciona el bien mediante Guia de Remision 002-n.° 004898 de 23 de febrero de 2021,
suscribiéndose luego el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra n.° Entrada 65-2021
de 26 de febrero de 2021 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Publicas y posterior suscripcion del Pedido
Comprobante de Salida n.® 00232 de 26 de febrero de 2020, suscrito por el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como la responsable
de Almacén y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por Gltimo, se procede al pago mediante el Comprobante de Pago n.° 006-21 de 10 de marzo de
2021 por el monto de S/48,244,30 contando con la suscripcion de la gerente de Administracion y
el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica el 11 de marzo de
2021,

Peri Compras Acuerdo Marco n.° 015-2021

Mediante Informe n.® 126-2021-GDU-MPI de 26 de enero de 2021, el sefior William Wilfredo Garcia
Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunt6 el Informe n.° 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de
enero de 2021, suscrito por el sefior Ramén Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente de
Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 6-E

___ Nombre del Insumo BT
Pintura de tréfico ~Amarillo - gal 583,67
Pintura de tréfico -Blanco - gal 376,81
Pintura de tréfico —Rojo - gal 1106.27

Fuente: Informe n.° 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de enero de 2021
Elaborado por:: Comisién de Control
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En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.® 000000572 de 03 de febrero de 2021 por S/16 962,51, se
elaboré el Informe de Criterios de Seleccion para la Contratacion a través de Acuerdo Marco
n.° 015-2021 de 19 de febrero de 2021 por el Responsable de Adquisiciones, de cuyo resultado
se emitio la Orden de Compra OCAM-2021-30960-13-1, finalmente de emitié la orden de compra
~ guia de internamiento n.° 0000073 de 10 de febrero de 2021 a nombre de JP INVERSIONES
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD por el monto S/16 459,82 por el
bien denominado pintura de trafico color blanco.

Se recepciona el bien mediante Guia de Remision 002-n.° 004899 de 23 de febrero de 2021,
suscribiéndose luego el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra n.° Entrada 64-2021
de 26 de febrero de 2021 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Publicas y posterior suscripcion del Pedido
Comprobante de Salida n.° 00231 de 26 de febrero de 2020, suscrito por el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Pblicas como area solicitante, asi como la responsable
de Almacén y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por ultimo, se efectia el pago mediante el Comprobante de Pago n.° 007-21 de 10 de marzo de
2021 por el monto de S/16 459,82 contando con la suscripcion de la gerente de Administracion y

el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica el 11 de marzo de
2021.

Pertt Compras Acuerdo Marco n.® 014-2021

Mediante Informe n.° 126-2021-GDU-MP!I de 26 de enero de 2021, el sefior William Wilfredo Garcia
Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunté el Informe n.° 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de
enero de 2021, suscrito por el sefior Ramén Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz subgerente de
Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segun el detalle siguiente:

Cuad_ro n.° 6-F

Nombre del Insumo e e Contidad: RS -
Pintura de trafico ~Amarillo - gal 583,67

Pintura de trafico -Blanco - gal 376,81

Pintura de tréfico -Rojo - gal 1105.27

Fuente: Informe n.? 049-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de enero de 2021
Elaborado por: : Comision de Control

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.° 000000571 de 03 de febrero de 2021 por S/26 276,15, se
elabor6 el Informe de Criterios de Seleccién para la Contratacion a través de Acuerdo Marco
n.° 014-2021 de 19 de febrero de 2021 por el Responsable de Adquisiciones, de cuyo resultado
se emitio la Orden de Compra OCAM-2021-30960-14-1, Finalmente de emitio la orden de compra
~ guia de internamiento n.° 0000072 de 10 de febrero de 2021 a nombre de JP INVERSIONES
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD por el monto S/25 497,44 por el
bien denominado pintura de trafico color amarillo.

Se recepciona el bien mediante Guia de remision 002- n.° 004900 de 23 de febrero de 2021, luego
se emite el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra N.° Entrada 63-2021 de 26 de
febrero suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramon Abilio Ascencio de la Cruz,
subgerente de Obras Publicas y posterior suscripcion del Pedido Comprobante de Salida
n.° 00230 de 26 de febrero de 2021, suscrito por el sefior Ramon Abilio Ascencio de la Cruz
subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como la responsable de Almacen y el
subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.
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Se paga la compra mediante el Comprobante de Pago n.° 008-21 de 18 de marzo de 2021 por el
monto de S/.25 497 44 contando con la suscripeion de la gerenta de Administracion y el subgerente
de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica el 11 de marzo de 2021

Comparacion de Precios COMPRE-SM-4-2020-OEC-MPI-1

Mediante Informe n.® 1289-2020-GDU-MPI de 15 de diciembre de 2020, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunté el Informe n.® 569-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de
diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramon Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente
de Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segln el detalle siguiente:

Cuadron°GG .

Fuente: Informe n.° 569-2020-SGOP-GDU-MP| de 14 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control

En merito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.® 0000000062 de 21 de enero de 2021 por S/58 178,49, se realizo
la COMPRE SM-4-2020-OEC-MPI-1, suscribiéndose el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
Comparacion de Precios N.° 004-2020-OEC-MPI-1 de 30 de diciembre de 2020 para luego emitirse
la orden de compra - guia de internamiento n.° 000009 de 22 de enero de 2021 a nombre de
Llamosa Bolivar Brenda Lucia, por el monto S/58 178,49

Se recepciona el bien mediante Guia de Remision Electronica EG01-49 de 02 de febrero de 2021,
posteriormente se suscribié el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra n.° Entrada
60-2021 de 26 de febrero de 2021 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramén Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Publicas y posterior suscripcion del pedido de
comprobante de salida n.° 00224 de 25 de febrero de 2021, suscrito por el sefior Ramén Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Plblicas como area solicitante, asi como la responsable
de Almacen y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por ultimo, se paga la compra mediante el Comprobante de Pago n.° 011-21 de 18 de marzo de
2021 por el monto de S$/58 178,49 contando con la suscripcion de la gerenta de Administracion y

el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica el 19 de marzo de
2021.

Comparacion de Precios COMPRE-SM-3-2020-OEC-MPI-1

Mediante Informe n.® 1288-2020-GDU-MPI de 15 de diciembre de 2020, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunté el Informe n.° 568-2020-SGOP-GDU-MPI de 14 de
diciembre de 2020, suscrito por el sefior Ramon Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente
de Obras Pulblicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segln el detalle siguiente:

__Nombre del Insumo

Pernos de Anclaje de 1f2x3 314" -
Fuente: Informe n.? 568-2020-SGOP-GDU-MP| de 14 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

‘10 420

En merito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.® 0000000061 de 21 de enero de 2021 por S/51 787,40, se realizd
la COMPRE SM-3-2020-OEC-MPI-1 para luego emitirse la orden de compra - guia de
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internamiento n.° 000008 de 22 de enero de 2021 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES
JURIDICAS - TECNOLOGICOS Y FERRETERIA, por el monto $/51,787.40.

Se recepciona los bienes mediante Guia de Remision Electronica EG01-58 de 08 de febrero de
2021 y posteriormente se suscribio el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso de Compra
n.? Entrada 135-2021 de 25 de marzo de 2021 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior
Ramon Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Publicas y posterior suscripcion del
pedido de comprobante de salida n.° 00372 de 25 de marzo de 2021, suscrito por el sefior Ramén
Abilio Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como la
responsable de Almacén y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de
abastecimiento.

Por ultimo, se pagé lo adquirido mediante el Comprobante de Pago n.° 012-21 de 05 de abril de
2021 por el monto de S/51 787,409 contando con la suscripcion de gerenta de Administracion y el
subgerente de Tesoreria, habiendose realizado |a trasferencia electronica el 06 de abril de 2021.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 003-2021-OEC-MPI

Mediante Informe n.? 0123-2021-GDU-MPI de 26 de enero de 2021, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion
del proyecto, al citado requerimiento se adjunté el Informe n.° 046-2020-SGOP-GDU-MPI de 26
de enero de 2021, suscrito por el sefior Ramon Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente
de Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segln el detalle siguiente:

Cuadro n.° 6- 7 ]
Nombre del Insumo Fe e R ETITI
Topellantas de Concreto de 060m x 0.20m x 0.17m - und 5,210

Fuente: Informe n.? 046-2020-SGOP-GDU-MPI de 26 de enero de 2021
Elaborado por: Comision de Centrol

s

B

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario via nota n.° 0000000531 de 05 de febrero de 2021 por S/161 510,00, se
realizd la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2021-OEC-MPI, suscribiéndose el Contrato
n. 018-2021-GM-MP| de 5 de mayo de 2021. Finalmente, se emitio la orden de compra - guia de
internamiento n.° 000277 de 20 de mayo de 2021 a nombre de Olivera Mendoza Ivan Arnaldo, por
el monto $/150 000,00

Se recepcionan los bienes mediante Guia de Remision 011 n.° 000363 de 10 de mayo de 2021 y
posteriormente se suscribio el Acta de Conformidad de Bienes ingreso de Compra n.° Entrada
221-2021 de 26 de mayo de 2021 suscrita por la responsable de Almacén y el sefior Ramon Abilio
Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Plblicas y posterior suscripcion del Pedido de
Comprobante de Salida n.° 00624 de 25 de mayo de 2021, suscrito por el sefior Ramén Abilio
Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Publicas como area solicitante, asi como la responsable
de Almacen y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de Abastecimiento.

Por ultimo, se paga los bienes adquiridos mediante el Comprobante de Pago n.° 013-21 de 14 de
junio de 2021 por el monto de S/150 000,00 contando con la suscripcion de la gerente de
Administracion y el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado la trasferencia electronica el
15 de junio de 2021.

Adquisicion de Servicio Elaboracion y Seguimiento de Implementacion del Plan COVID 19

Mediante Informe n.° 0253-2021-GDU-MPI de 22 de febrero de 2021, el sefior William Wilfredo
Garcia Girao gerente de Desarrollo Urbano, remite requerimiento de insumos para la ejecucion del
proyecto, al citado requerimiento se adjunto el Informe n.° 088-2020-SGOP-GDU-MPI de 19 de
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febrero de 2021, suscrito por el sefior Ramon Ascencio Abilio Ascencio de la Cruz Subgerente de
Obras Publicas, en el cual se definen las especificaciones técnicas, segun el detalle siguiente:

_Nombre del Insumo
Elaboracion y Seguimiento de Implementacion d
COVID 19 en obra - glb
Fuente: Informe n.° 088-2020-2020-SGOP-GDU-MPI de 19 de febrero de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.° 6-J
R P TR
| Plan 1.00

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
credito presupuestario via nota n.® 0000002461 de 14 de mayo de 2021 por S/3 000,00, se realizo
la Contratacion del servicio de Elaboracion y Seguimiento de Implementacion del Plan COVID19
en obra para la ejecucion del proyecto denominado Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible No Motorizado — Municipalidad Provincial de Ica de 15 de abril de 2021 y se emitio la
orden de servicio n.° 0001838 de 17 de mayo de 2021 a nombre de ADDYBREJU CONSULTORIA
E INGENIERIA E.I.R.L, por el monto S/3 000,00,

Culminado el servicio, mediante informe n.° 0814-2021-GDU-MPI de 15 de junio de 2021 del sefior
William Wilfredo Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, solicita el pago del servicio de
elaboracién y seguimiento de Implementacién del Plan COVID 19 para la ejecucién del proyecto,
ademas adjunta el Informe n.° 389-2021-SGOP-GDU-MPI de 15 de junio de 2021 emitido por el
sefior Ramon Abilio Ascencio de la Cruz, subgerente de Obras Publicas con respecto a la Carta
n. 018-2021-ADDYBREJE de 14 de junio de 2021 de Brenda Inés Llerena Uribe, gerente de
ADDYBREJU CONSULTORIA E INGENIERIA E.I.R.L quien solicita conformidad de pago.

Por ultimo, se paga el servicio prestado mediante el Comprobante de Pago n.° 015-21 de 26
de agosto de 2021 por el monto de S/2 640.00 y se abona la correspondiente detraccion de
S/ 360,00 mediante Comprobante de Pago n.° 016-21 de 26 de agosto de 2021 contando con la
suscripcion de la gerenta de Administracion y el subgerente de Tesoreria, habiéndose realizado
las trasferencias electronicas el 27 de agosto de 2021,

Cabe precisar que todos los requerimientos antes detallados fueron efectuados por el sefior
Ramon Abilio Ascencio de la Cruz como subgerente de Obras Plblicas, asimismo, los pedidos de
compra fueron suscritos por este ultimo funcionario y por el sefior William Wilfredo Garcia Girao
en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano.

También es de precisar que todas las ordenes de compra estan suscritas por la responsable de
Almaceén, el subgerente de Logistica e Informética y el responsable de Adquisiciones y en el caso
de la orden de servicio por el sefior Ramon Abilio Ascencio de la Cruz como subgerente de Obras
Publicas y en el caso de los comprobantes de pago, estos estan suscritos por la gerente de
Administracion y el subgerente de Tesoreria.

Por Gltimo se constata que todos los bienes adquiridos cuentan con Acta de Conformidad de
Bienes Ingreso por Compra suscritas por el sefior Ramén Abilio Ascencio de la Cruz como
subgerente de Obras Publicas y la responsable de Almacén, ademas de contarse con los pedidos
de comprobante de salida (PECOSA) suscritos por el mismo sefior Ramon Abilio Ascencio de la
Cruz, subgerente de Obras Plblicas como area solicitante, asi como la responsable de Almacén
y el subgerente de Logistica e Informatica como responsable de abastecimiento de la entidad.

Asimismo, es de indicarse que existen adquisiciones de bienes y servicios que a la fecha
no han sido pagados los que se detallan a continuacion:
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Cuadron.®7

Relacién de érdenes de compra y servicios no pagados

Tipo de EXpi; olCu Fecha Descripcion | Proveedor | Monto S/
Contratacién | SIAF oIS 2 e :
Adquisicion 0000004794 | 00004008 | 21/07/202 Cintas reflectivas Empresa de Servicios | 34 056,00
de bienes (- 8UIT color amarillo Generales y
Administrativos EIRL

Adquisicion 0000004794 | 003025 19/07/203 servicio de Pedro Carlos Pineda | 34 490,20
de bienes (- 8 UIT acondicionamiento ledn

de topellantas de

concreto

Total 68 546,20

Fuente: Oficio n.° 634-2022-GA-MP! de 25 de mayo de 2022 de la sefiora Nieves Esdras Coronado Benites gerente de Administracion,
que adjunto el Oficio n.° 1026-2022-SGLI-GA-MPI de 23 de mayo de 2022 del sefior Sergio E. Huarcaya Meza, subgerente de Logistica
e Informatica (Apéndice n.® 20 ) y documentos adjuntos.

Elaborado por: Comision de Control,

Cabe indicar que la adquisicion de la cinta reflectiva y el servicio de acondicionamiento de los
topellantas no han sido pagados como se puede evidenciar en el Oficio n.° 634-2022-GA-MPI de
25 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 20) de |a sefiora Nieves Esdras Coronado Benites, gerente
de Administracion, que remite adjunto el oficio n.° 1026-2022-SGLI-GA-MPI de 23 de mayo de
2022 (Ver Apéndice n.° 20) del sefior Sergio E. Huarcaya Meza, subgerente de Logistica e
Informatica que sefala:

(-]

1. Respecto a la cinta Reflectiva debo manifestar lo siguiente:

a. Que mediante el Informe n.° 766-2021-GDU-MPI de 03 de junio de 2021, recepcionado el 04 de junio
de 2021 por la Sub Gerencia de Logistica e Informatica , la Gerencia de Desarrollo Urbano hace llegar
el Informe n.° 363-2021-SGOP-GDU-MPI de 2 de junio de 2021 contiene el requerimiento de insumos
para la ejecucion del Proyecto Implementacion Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado ~
MPI, especificamente requiere la compra de 3870 metros de cintas reflectivas color amarillo con las
especificaciones técnicas que alli describen.

b. Que del 04 al 06 de junio de 2021 esta subgerencia realizé el estudio de Mercado respectivo
identificandose un valor referencial de $/34 056.00 (treinta y cuatro mil cincuenta y seis con 00/100
soles.)

[.]

e. [.] que esta Sub Gerencia proyecta el Contrato para la Adquisicion de cintas reflectivas con fecha 08
de junio de 2021 (pendiente de la firma de parte de la gerencia de Administracion), siendo que el 12
de junio de 2021, el contratista cumplié con hacer entrega de las cintas reflectivas, entrega que se
efectud en el almacén del proyecto de ciclovia ubicado en el campo ferial. Siendo posteriormente
utilizados por Pedro Carlos Pineda Ledn responsable del servicio de acondicionamiento de topellantas
de concreto requeridos mediante Informe n.® 703-2021-GDU-MPI de 21 de mayo de 2021, suscrito por
la gerencia de desarrollo Urbano.

[-]

J Asimismo, se informé que dicha orden de Compra n.° 408 no ha sido cancelada hasta la fecha del
presente informe, asimismo mediante el Oficio n.° 01948-2021-SGLI-GA-MPI de 14 de diciembre de
2021 se remitid un informe a su gerencia recomendando como medida correctiva no cancelar la
adquisicion de cintas reflectivas y efectuar la devolucion de las misma al contratista, [...].

2. Respecto al acondicionamiento de topellantas debo manifestar:

a. Que mediante el Informe n.° 703-2021-GDU-MPI de 21 de mayo de 2021, por la Sub Gerencia de
Logistica e Informética, la Gerencia de Desarrollo Urbano hace llegar el Informe
n.° 328-2021-SGOP-GDU-MPI'" de 21 de mayo de 2021 contiene el requerimiento del servicio de
acondicionamiento de topellantas de concreto para el proyecto Implementacion Sistemas de

17 Términos de referencia en el numeral 8 Descripcion del servicio indica que el servicio consiste en lo siguiente: Provision de varillas de acero @
12mmem de longitud para fijacion de topellantas, pintado de 5210 topellantas de concreto en color negro y pintado de franja reflectiva con pintura
de trafico y Microesfera en 5210 topellantas de concreto

T e e e ———— e a4 e e S e
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Transporte Sostenible No Motorizado — MPI, anexandose a dicho informe los términos de referencia
del citado servicio.

b. Que del 21 al 24 de mayo de 2021 esta subgerencia realizé el estudio de mercado respectivo
identificandose un valor referencial de S/34 490.20 (treinta y cuatro mil cuatrocientos noventa con
20/100 soles.)

(-]

e. [..Jque esta Sub Gerencia proyecta el Contrato para la Ejecucion del servicio de Acondicionamiento de
Topellantas de 25 de mayo de 2021(pendiente de firma de parte de la gerencia de Administracion).
Respecto a la ejecucion del citado servicio, sugiero pedir el informe respectivo al Area Usuaria del
proyecto, es decir la gerencia de desarrollo Urbano,

(-]
h. Asimismo, se informa que dicha Orden de Servicio n. ® 3025 no ha sido cancelada hasta la fecha del
presente informe.0

Por lo antes expuesto, se puede determinar que se adquirid cinta reflectiva por el importe de
S/34 056,00 y se realizo el servicio de acondicionamiento de topellantas por S/34 490,20
habiéndose realizado el pintado de color negro y amarillo y la compra de varillas de fierro corrugado
de 2" de ¢ como elemento de anclaje, ademas estas cuentan con cinta reflectiva pegada,
ascendiendo al monto total de S/68 546,20, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1 Imagen n.° 2
Iopellantas Adquiridas.................. Topellantas Acondicionadas

Imagen n.° 3
Dimension de la Topellanta
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Cabe sefalar que, de la informacién brindada por la entidad, se tiene que el proyecto materia de
comentario, con un presupuesto total de S/991 748,00 se incorporo al presupuesto institucional
modificado desde el periodo 2020, del cual se ha efectuado un gasto financiero total de
S/413 384.37' (en el periodo 2020, S/60 217 y en el periodo 2021 S/353 167), conforme se detalla
a continuacion:

Cuadron.® 8
Presupuestos Institucional modificado vs devengado
» = . Devengado §/ :
Actividad / Accion de Inversién / Obra PIM S/ 2020 2021 Total 8/ .
Mantenimiento de las ciclovias 991,748 60,217 . 353167 413,384

Fuente: Oficio n.® 446-2022-GPPR-MI de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.® 21),
Elaboracion: Comision de Control

Cabe indicar que existe un saldo de $/578 363,55; correspondiente al periodo 2022 que no se ha
ejecutado de acuerdo a lo informado a través del oficio n.° 446-2022-GPPR-MPI de 21 de julio de
2022 (Ver Apéndice n.° 21), del gerente de Presupuesto y Planificacion asimismo, refiere que en
el afio 2021 se incorporo el monto de S/991 531,00; y para el afio 2022 el monto de S/ 578 363,55,
por lo que el saldo de balance de Tesoreria conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 219-2022-AMPI de 22 de abril de 2022), existe una diferencia de S/22 539,55; monto que a la
fecha no ha sido incorporado.

Posteriormente, mediante el Oficio n°® 0994-2022-GA-MPI de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 22), el gerente de Administracion preciso una aclaracion con respecto al documento
de la Gerencia de Presupuesto, respecto al saldo de balance con diferencia de S/22 539,55,
comunica que ha verificado los registros del SIAF Visual y SIAF de Operaciones en linea, dicha
diferencia corresponde a un error al momento de registrar el tipo de financiamiento. Por lo que se
ha coordinado con los sectoristas de CONECTAMEF Ica, los que han recomendado la emision de
documento al Tesoro Plblico, emitiéndose el Oficio n.® 993-2022-GA-MPI, para habilitar la cuenta
y proceder con la modificacion del cambio de tipo de FINANCIAMIENTO.

Es de precisar también que los bienes adquiridos fueron usados en parte en la ejecucién del
proyecto de Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado ~ Municipalidad
Provincial de Ica (Ciclovias) ya que los materiales no usados se encuentran almacenados en el
campo ferial en la Avenida Cutervo de la ciudad de Ica.

Habiendose constatado por parte de la Comision de Control, en las visitas a almacen efectuadas
los dias 29 de octubre, 26 de noviembre de 2011, asi como los dias 18, 21 y 25 de febrero de
2022 , que se encuentran bienes almacenados como son: pernos para el anclaje de las topellantas,
los ciclo parqueaderos tipo U para estacionamiento de bicicletas y el respectivo dado de base de
concreto fc para su instalacion, asi como las sefiales de elaboracion y el letrero de sefializacion
de fibra de vidrio, conos de seguridad, malla de seguridad naranja, cinta de seguridad, parante de
sefializacion vial madera con base de concreto (cachaco de madera con base de concreto),
ademas de recipientes de pinturas de color amarillo, blanco y rojo y el disolvente de pintura de
trafico para el pintado de las pistas, las microesferas de vidrio y el cabo de polipropileno trenzado,
no existiendo faltantes, los que se detallan a continuacion:

0 MUNIc/
[ =5
m
m
&
Ohag 307

‘\g 3; 4 E
B
X %

18 Resolucion de Alcaldia n.* 344-2020-AMPI de 27 de noviembre de 2020
19 Oficio n.” 446-2022-GPPR-MI de 21 de julio de 2022
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Cuadron.®9
Relaciéon de Bienes que cuentran en almacén

R ﬂ"‘?‘

CORDEL EN OVILLO 36.00 unidades
(Cabo de polipropileno trenzado blanco)

TIZA o KB 2040.00
DADO DE BASE DE CONCRETO FC= 140 20.00
KG/M2 M3

Concreto Premezclado FC 140kg/cm?2
Base de dado de concreto FC=140

kgim2..........oo0...m3

DISCLVENTE PARA PINTURA TRAFICO 23.00
GAL

LENTES DE SEGURIDAD UND 15.00
LENTES DE SEGURIDAD PARA FUMIGACION

PROTECTOR DE OIDOS TIPO TAPON 5.00
UND

PROTECTOR AUDITIVO TIPO TAPON DE

SILICONA

RESPIRADOR CONTRA POLVO 24.00
UND

GUANTE DE JEBE PAR 30.00
GUANTE QUIRURGICC  PAR 30.00
BOTIQUIN UND 2.00
CINTA DE SEGURIDAD DE 80 METROS 3x
RLL 200mts=600mts
Cinta plastica de sefializacion de seguridad 4 in

mt

Cinta de seguridad de 80 mts

MALLA DE SEGURIDAD NARANJA ... RLL 20.00
MALLA DE PLASTICO PARA SENALIZACION DE

SEGURIDAD 1.20M X1.20M COLOR

ANARANJADO

COMO DE SEGURIDAD 23.00
BB rnnpnsipannkND

CACHACO DE MADERA CON BASE DE 40.00

CONCRETO........UND

PARANTE DE SENALIZACION VIAL MADERA
CON BASE DE CONCRETO X 1.20 MT DE
ALTURA APROXIMADA

ALCOHOL 96 GRADOS .... UND 30.00
(Alcohol etilico (etanol) 96°. lit
ALCOHOL EN GEL1.0L 7.00
UND.
BANDEJA DE DESINFECCION PAR CALZADO 0.00
UND
DISPENSADOR DE PAPEL TOALLA 3.00
UND
PAPEL HIGIENICO X 48 221.00
UNB s aIND
DISPENSADOR DE JABON LIQUIDO X 1 LITRO 3.00
UND
PAPEL TOALLA INTEFOLIADO CAJA 15.00
X8, . CJA

PAPEL TOALLA HOJA SIMPLE E
INTERFOLIADO BLANCQ X 150 HOJAS
TERMOMETRO LASER ...UND 2.00
CONTENEDOR PARA DESECHOS DE 200 LT ... 1.00
UND
BOLSA PARA DESECHOS DE 220 LT 1100.00
RLL

Bolsa de polietileno 0.05un x 50cmx70cm color
negro  unid
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DESINFECTANTE PARA SUPERFICIES
GAL

CICLO PARQUEADERO TIPO U

UND

(Soporte Trapezoidal de metal para
estacionamiento de bicicletas)

SC ELABORACION DE SENALES 38.00
UND
SENALIZACION INFORMATIVA 1
UND

LETRERQ DE SENALIZACION FIBRA DE
VIDRIO

PINTURA DE TRAFICO ~AMARILLO 54.00
GAL
PINTURA DE TRAFICO -BLANCO 256
GAL
PINTURA DE TRAFICO -ROJO 815.00
GAL
MICROESFERA DE VIDRIO 5025
KG
PERNOS DE ANCLAJE DE 1/2X3 3/4" 10420.00
UND
TOPELLANTAS DE CONCRETO DE 060M X 4242.00
0.20M X 0.17M UND
ELEMENTOS DE FIJACION 5904.00
(ACEROQ 1/2 2 CORRUGADO)

Fuente: Actas de visitas a almacén efectuadas los dias 29 de octubre , 26 de noviembre
de 2021 asi como los dias 18, 21 y 25 de febrero de 2022.
Elaborado: Comision de Control

Asitambién se verifica, los insumos a utilizar para la seguridad del personal que ejecuto el proyecto
como lentes de seguridad, protector de oidos tipo tapon, respirador contra polvo, guante de jebe,
guante quirurgico, alcohol en gel y alcohol de 96 grados, botiquin, termdmetro laser, ademas del
papel toalla, papel higiénico, dispensador de jabén liquido, dispensador de papel toalla, contenedor
para desechos, bolsa para desechos, desinfectante para superficies, los mismos que no han sido
usados.

En tal sentido, se ha evidenciado que gran parte de los bienes adquiridos por la entidad fueron
utilizados en la implementacion de una ciclovia cuya ejecucion fue inoperante y finaimente no llego
a su culminacién, sin cumplir con la finalidad de promover el uso de la ciclovia de forma segura,
coherente, comoda, directa, atractiva y asi combatir la propagacion del COVID -19, generando un
perjuicio econdmico por S/413 384, 37 y un perjuicio potencial por el monto de S/68 546,20
conforme se detalld en los cuadros n.° 6y 7, respectivamente.

Como se ha detallado el expediente del proyecto desde el inicio ha presentado deficiencias en la
formulacion debido a que inicialmente no cont6 con las areas competentes en su elaboracion como
la Gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial y la Subgerencia de Seguridad Vial,
respecto a la planificacion de la implementacion de las ciclovias con emision de estudios de
ingenieria del diagnostico de la movilidad o informes técnicos y/o pronunciamientos de la gerencia
y subgerencia antes citadas, de acuerdo a la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible No Motorizado”, aprobado por el Ministerio de Transportes mediante Resolucién
Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, (Anexo n.° 5).

Asimismo, en el trascurso de su ejecucion se suspendié por falta de planos de los cambios de la
ciclovia, posteriormente modificaron el expediente técnico, cambiando tramos e intervinieron otros
tramos que consideraba un denominado expediente complementario y reformulado sin contar con
documento resolutivo de aprobacion, lo que se evidencio que el trazo de la red proyectado era
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deficiente en la formulacion del expediente técnico, conllevando a que el proyecto finalmente no
culmine,

5. ESTADO SITUACIONAL DE LAS CICLOVIAS TEMPORALES

Es de sefialar que el 15 de mayo de 2022, ocurrié un accidente de transito en la Av. Tupac Amaru
a la altura del CEBE Divino Nifio Jesus, donde una mototaxi que transportaba una pasajera colisiond
contra un topellanta, deviniendo en el deceso de la misma, posteriormente la Municipalidad
Provincial de Ica, solicito el retiro de las topellantas, accion que se realizo el dia 16 de mayo de
2022, de acuerdo a las Actas de recopilacion de Informacién n.° 008, 009 y 010-2022-MPI-OCl de 18
y 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23).

Ademas se tomo conocimiento que mediante el Memorando n.° 0167-2022-GM-MPI de 16 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 24) emitido por el sefior Marco Gabriel Blanco Tipismana, gerente Municipal
y remitido al sefior William Wilfredo Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, le indicé que con
respecto al Informe n.° 0829-2022-GDU-MPI de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), el cual adjunta
el Informe n.° 001-2022-GDU-MPI/MSSA-RAAD de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), del
subgerente de Obras Publicas y subgerente de Obras Privadas y Catastro, comunica la necesidad del
cierre del proyecto Implementacion del Sistema de Transporte No motorizado-MP| por las situaciones
adversas generadas durante su implementacion por el riesgo que constituye frente a la salud y vida de
las personas, debido a la implementacion del sistema de transporte publico y privado en un 100% de
su aforo y a su vez no contar con restricciones que permitan la incorporacion de Ciclovias temporales,
afectando el sistema vial de la provincia de Ica de acuerdo a lo expuesto, sirvase usted realizar la
liquidacion técnica del proyecto en mencion.

Asimismo, se emiti6 el Oficio n° 0179-2022-GDU-MPI de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 27) , por el sefior William Wilfredo Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano, y
remitido al sefor Pablo Félix Licani, director del Programa Nacional de Transporte Sostenible -
Ministerio de Transporte y Comunicaciones a quien le solicita el cierre del citado proyecto, ante el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones- Promovilidad, por las situaciones adversas generadas
durante la implementacion y por el riesgo que constituye frente a la salud y vida de las persona,
recepcionado con expediente de mesa de parte virtual del ministerio de transporte y comunicaciones
con el nimero de solicitud S-445939-2022 de 16 de mayo de 2022 a las 15:10 horas.

Los hechos expuestos conllevaron, que el expediente técnico aprobado sea deficiente en su
formulacion, generando que el proyecto no se culmine, y no se haya podido cumplir la finalidad y objetivo
del proyecto que era promover el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa,
atractiva y asi combatir la propagacion del COVID -19.

Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente:

v" Decreto Legislativo 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
de 16 de setiembre de 2018.

[...]

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia por parte de las Entidades.
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v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

l...]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando |a efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

v" Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado, de 12 de octubre de 2020.

Seccion 2. Planificacion
“2.1 Coordinacion entre las partes interesadas

Al planificar la implementacion de una red de ciclovias temporales, es importante comenzar por
identificar a los grupos clave que se requieren para materializar la estrategia. [...]

Tabla 1. Responsabilidades de los 6rganos y gerencias del gobierno nacional y locales.

Orden de Organo / Responsabilidad
gobierno Gerencia
] ] (]
Gerencia de e Coordinar la estrategia a nivel local.
Transporte Y | « Convocar a otras gerencias.
Transito « Definir el trazado y disefio de las rutas.
e Supervisar la implementacion en campo.
e Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura ciclovial
temporal.
= Vincular a otros sectores de la poblacion,
Desarrollo e |mplementar las vias temporales para ciclistas, conforme
Urbano / a los lineamientos establecidos.
Obras
Local Publicas
Salud o Establecer protocolos sanitarios para el uso de la
infraestructura ciclovial temporal, en concordancia con las
recomendaciones del Ministerio de Salud (MINSA)
Seguridad « Supervisar el uso de vias para evitar la aglomeracion de
Ciudadana personas usuarias.
» Salvaguardar los materiales utilizados en la infraestructura
ciclovial temporal.
Relaciones e Desarrollar la estrategia de comunicacion incluyendo
Plblicas companas de comunicacion digitales y en territorio.
« Difundir la estrategia en los medios de comunicacion.

Con el liderazgo de una de las gerencias, y en coordinacién con el resto de las instituciones, se
podra establecer un comité de trabajo para la elaboracion de la estrategia.

[}
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Anexo 2. Contenido de Expediente Segun Etapas de Desarrollo.

Contenido Expediente: Planificacion y Disefio

1 Memoria descriptiva

[...]

7 Estudio de ingenieria:

7.1 Seleccion del trazo ciclista

7.1.1 Vias de Conexion Externa y Barreras Naturales
7.1.2 Generacion de viajes (Zonas Productoras de Viajes - origen)
7.1.3 Atractores de viajes (Centros Atractores — destino)
7.1.4 Diagnostico de Movilidad

7.1.5 Tendencia de Viajes

7.1.6 Trazo de la Red

7.1.7 Indicadores de Cobertura y Conexion

7.2 Disefio de ciclovia

7.2.1 Disefio de seccion vial

[..]

[}

En conclusion, el expediente técnico del Proyecto Implementacién del Sistema de Transporte y
Comunicaciones — Promovilidad, fue elaborado por el sefior Marcos Sergio Sanchez Anchante
subgerente de Obras Privadas y Catastro, con conformidad del sefior Ramon Abilio Ascencio de la
Cruz subgerente de Obras Publicas, ademas que sefior William Wilfredo Garcia Girao, gerente de
Desarrollo Urbano quien solicitd opinion legal para aprobacion del expediente, por lo que el sefior Juan
José Soto Loza, gerente de Asesoria Juridica quien emitio opinion legal, y posteriormente aprobacion
por el sefior Marco Gabriel Blanco Tipismana, gerente Municipal, aprobandose el expediente y
ejecutandose sin tener en consideracion la participacion de la Gerencia de Transporte Transito y
Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Ica, en la planificacion de la implementacion de las
ciclovias con emision de estudios de ingenieria referidos al diagnostico de la Movilidad o informes
técnicos y/o pronunciamientos de la gerencia y subgerencia antes citadas, quien tenia la
responsabilidad de definir el trazado y disefio de las rutas, donde debia ejecutarse, asi como
coordinar la estrategia a nivel local, convocar a otras gerencias, supervisar la implementacion en
campo, evaluar y monitorear el uso de la infraestructura ciclovial temporal y vincular a otros sectores
de la poblacién, lo que conllevo que el proyecto se suspenda desde el 2 de junio de 2021, asi como
se realizaran modificaciones a los tramos, acondicionamiento y cantidades en los tramos de las vias
con respecto a las topellantas, lo que ocasiono un perjuicio economico S/413 384,37, asi como un
perjuicio potencial de S/ 68 546,20

@w“’wm«% Los hechos expuestos se ocasionaron por el accionar de los funcionarios publicos, quienes
§ 2\ ejecutaron un expediente técnico sin contar con la participacidén de la gerencia de Transportes,
!e 2 Transito y Seguridad Vial responsable del disefio y trazo de las rutas de la ciclovia, adquirieron
%%SUPE SOR bienes y servicios y modificaron el expediente técnico en un proyecto que no culmind y no cumplio
v°B° Sirt
S con su finalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos, William Wilfredo Garcia Girao, Ramén Abilio Ascencio De
la Cruz, Marcos Sergio Sanchez Anchante, Marco Gabriel Blanco Tipismana, Juan José Soto Loza;
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, segun el procedimiento establecido
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria; conforme
se detalla en el Apéndice n.° 28.
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Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 28 )del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. William Wilfredo Garcia Girao, identificado con DNI n.® 21434163, contratado como gerente
de Desarrollo Urbano y designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 644-2019-AMPI de
28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29) , periodo de gestion del 18 de octubre de 2019, a
quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
001-2022-0Cl/OC0406-SCE-001, recepcionado el 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28)
y presento sus comentarios mediante, Escrito S/N de 11 de agosto de 2022 en 33 folios mas
CD, (Apéndice n.°28).

Respecto a los argumentos que pretende sostener la participacion de la gerencia de
Transportes, Transito y Seguridad Vial en la elaboracion del expediente tecnico:
“‘Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado- Municipalidad
Provincial de Ica" no se traducen objetivamente en el ambito y responsabilidad descrita para
tal gerencia, en la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, la cual era una herramienta para planificar, implementar y operar dicha
infraestructura.

En relacion a las reuniones de coordinacion efectuadas con los funcionarios de la gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, se precisa, estas reuniones previas de coordinacion
para elaborar un expediente técnico por parte de la Municipalidad Provincial de Ica, no son
determinantes a efectos de pretender en base a ello declarar la participacion de la Gerencia
de Transporte, Transito y Seguridad Vial, cuyo papel trascendental en la elaboracion del
expediente técnico del citado proyecto, era de responsabilidad y a mayor referencia el mismo
testimonio de los funcionarios, quienes manifestaron la no participaron de la citada Gerencia
en la elaboracion de dicho expediente técnico.

En razon a la entrevista en medios digitales de Miguel Amalquino Vasquez Matias, dichas
exteriorizaciones son irrelevantes cuando no existen documentos formales o suscritos donde
se evidencie la participacion de la Gerencia de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 28, por lo que no desvirtua su
participacion en el hecho comunicado.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo
1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sobre el
presupuesto; literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre principios que rigen las contrataciones; numeral 2.1 de la
seccion 2, de la Resolucién Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion
de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado Coordinacion entre las partes
interesadas, sobre coordinacion entre las partes interesadas, planificacion.

Asimismo, las funciones inherentes al cargo de gerente de Desarrollo Urbano conforme los
numerales 1y 14 del articulo 318° del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 332-2015-AMPI de 14 de mayo de 2015, que precisa: “Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar las funciones, actividades y tareas asignadas a la
Gerencia de Desarrollo Urbano” “Cumplir otras funciones que le asigne el Gerente Municipal,
relacionadas con el ambito de su competencia”, y numerales 31y 32 del articulo 95 ° del
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Texto Unico Ordenado Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto de
Alcaldia n.° 013-2019-AMPI de 06 de diciembre de 2019, que precisa: “realizar el control
previo y concurrente a las operaciones, actividades y tareas asignadas” y “ Otras que le asigne
la gerencia Municipal’.

En su calidad de gerente de Desarrollo Urbano, incumpliendo sus funciones, elabor6 y fue
responsable de la ejecucion del expediente técnico del proyecto denominado “Implementacion
de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica”, sin
coordinar la participacion de la gerencia de Transportes y Transito y Seguridad Vial en la
elaboracién del expediente técnico, de igual forma que en el contenido del expediente técnico
no se acreditaba el diagnostico de la movilidad en estudios de ingenieria con documentos de
sustento, lo que conllevd a que la entidad aprobara un expediente tecnico deficiente,
considerando vias en las cuales no era factible su ejecucion y se contrataran bienes y servicios
para un proyecto inoperante que no cumplio su finalidad.

Asimismo, permitié modificaciones al expediente técnico que alteraban la meta del proyecto
precisando por tanto un acto resolutivo de aprobacion, permitiendo se realicen modificaciones
a los tramos del expediente técnico y el servicio de acondicionamiento de topellantas de
concreto, lo que habria ocasionado un perjuicio econémico a la entidad ascendente a
S/413 384,37, asi como un perjuicio potencial de S /68 546,20.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Ramon Abilio Ascencio De la Cruz, identificado con DNI n.° 21405755, contratado como
subgerente de Obras Pulblicas y designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 447-2019-AMPI de 25 de julio de 2019. (Apéndice n.° 30), periodo de gestion del 25 de
julio de 2019, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion 002-2022-OCI/OC0406-SCE-001,recepcionado el 02 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 28) y presento sus comentarios mediante Escrito S/N de 11 de agosto de 2022,
en 8 folios. (Apéndice n.° 28).

Cabe indicar, que las explicaciones que pretende argumentar a fin de sostener la participacion
de la gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial en la elaboracién del expediente
técnico: “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado- Municipalidad
Provincial de Ica" no se traducen objetivamente en el &mbito y responsabilidad descrita para
tal gerencia, en la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, la cual era una herramienta para planificar, implementar y operar dicha
infraestructura.

Respecto a las reuniones de coordinacion efectuadas con los funcionarios de la gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, se estima que en las direcciones de correo electronico
motorgasnasca@gmail.com arcv81@gmail.com y hcastrozuniga@gmail.com son elementos
insuficientes para poder determinar la participacion de los funcionarios de la gerencia de
transporte, Transito y Seguridad Vial, cuyo papel era trascendental en la elaboracion del
expediente técnico, y a mayor referencia el mismo testimonio de los funcionarios, quienes
manifestaron la no participaron de la citada Gerencia en la elaboracion de dicho expediente
técnico.

Respecto a la acreditacion de diagnéstico de movilidad en estudios de ingenieria, el
comprendido manifiesta que se cuenta con la opinion favorable del equipo de Promovilidad del

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0406-SCE
Periodo; del 20 de noviembre de 2020 al 21 de junio de 2022 Pagina 37 de 49

03t



-L\ LA CONTRALORIA

\ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ministerios de Transportes y Comunicaciones, lo cual se rebate considerando que el papel del
ente verificador no era el de aprobacion de expediente Técnico.

Sobre las modificaciones efectuadas al expediente técnico, es de entender que el funcionario
debi6 actuar cautelando que el disefio, planificacion y monitoreo hayan estado debidamente
definidos y no con modificaciones que variaron ostensiblemente el expediente técnico,
alterando de esta forma la meta del proyecto, precisando por tanto contar con la debida
aprobacion mediante acto resolutivo por parte de la entidad, lo cual no se efectud; asimismo
respecto a la intervencion de la Fiscalia de Prevencion del delito, dicha accion se realizo en el
marco de las visibles faltas en la ejecucién de la infraestructura vial, tal como el comprendido
mismo lo detalla, fueron la implementacion de actividades en mejora del proyecto en ejecucion,
lo cual solo evidencio que el trazo de la red desde el inicio no era coherente y l6gico en su
proyeccion y que el expediente técnico era deficiente.

En razon a la entrevista en medios digitales de Miguel Amalquino Vasquez Matias, dichas
exteriorizaciones son irrelevantes cuando no existen documentos formales o suscritos donde
se evidencie la participacion de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 28, por lo que no desvirtla su participacion
en el hecho comunicado.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo
1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sobre el
presupuesto; literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sobre principios que rigen las contrataciones; numeral 2.1 de la
seccion 2, de la Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado Coordinacién entre las partes interesadas,
sobre coordinacion entre las partes interesadas, planificacion.

Asimismo, las funciones inherentes al cargo de subgerente de Obras Publicas, de acuerdo a
los numerales 3 y 13 del articulo 327° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 332-2015-AMPI de 14 de mayo de 2015, que precisa: “Conducir la
ejecucion e inspeccion de las obras planificadas por la Municipalidad, bajo la modalidad de
administracion directa”, “Realizar el control previo y simultaneo a las operaciones, actividades
y tareas asignadas’, y numerales 2 y 15 del articulo 98° del Texto Unico Ordenado Reglamento
de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 013-2019-AMPI de 06 de
diciembre de 2019, que precisa: “Ejecutar e inspeccionar las obras planificadas por la
Municipalidad, bajo la modalidad de administracion directa” y “Realizar el control previo y
concurrente a las operaciones, actividades y tareas asignadas”.

Asi también, precisar su accionar contrario al ordenamiento juridico, por parte del sefior Ramén
Abilio Ascencio De la Cruz, quien como subgerente de Obras Publicas, incumpliendo sus
funciones, aprobo el expediente Técnico denominado: “Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica", viabilizando de esta
forma su aprobacion final mediante acto resolutivo de Gerencia Municipal, sin advertir ni
realizar accion alguna para considerar la participacion de la gerencia de Transporte, Transito
y Seguridad Vial ni acreditar el diagnostico de la movilidad en estudios de ingenieria con
documentos de sustento, de igual forma permitié modificaciones al expediente técnico las que
alteraron la meta del proyecto precisando por tanto un acto resolutivo de aprobacion, y que
consideré modificaciones a los tramos y el servicio de acondicionamiento de topellantas, lo que
conllevé a que la entidad aprobara un expediente técnico deficiente, considerando vias en las
cuales no era factible su ejecucion y se contrataran bienes y servicios para un proyecto
inoperante que no cumplié su finalidad, ocasionando un perjuicio econdémico de S/413 384,37,
asi como un perjuicio potencial de S/68 546,20.
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Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Marcos Sergio Sanchez Anchante, identificado con DNI n.° 74067441, contratado como
subgerente de Obras Privadas y Catastro y designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 402-2019-AMPI de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.® 31) , periodo de gestion del 25 de
junio de 2019, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
003-2022-0CI1/OC0406-SCE-001, recepcionado el 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28) y
presento sus comentarios mediante Escrito S/N de 11 de agosto de 2022, en 19 folios mas
CD. (Apéndice n.° 28).

Cabe indicar, que las explicaciones que pretende argumentar a fin de sostener la participacion
de la gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial en la elaboracion del expediente
técnico: “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado- Municipalidad
Provincial de lca” no se traducen objetivamente en el ambito y responsabilidad descrita para
tal gerencia, en la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no

Motorizado, la cual era una herramienta para planificar, implementar y operar dicha
infragstructura.

Respecto a las reuniones de coordinacion efectuadas con los funcionarios de la gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, se estima que en las direcciones de correo electronico
motorgasnasca@gmail.com arcv81@gmail.com y hcastrozuniga@gmail.com son elementos
insuficientes para poder determinar la participacion de los funcionarios de la gerencia de
transporte, Transito y Seguridad Vial, conforme se precisa, estas reuniones previas de
coordinacion para elaborar un expediente técnico por parte de la Municipalidad Provincial de
lca, no son determinantes a efectos de pretender en base a ello declarar la participacion de la
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, cuyo papel era trascendental en la
elaboracion del expediente técnico.

a mayor referencia el mismo testimonio de los funcionarios, quienes manifestaron la no
participaron de la citada Gerencia.

Respecto a la acreditacion de diagnéstico de movilidad en estudios de ingenieria, el
comprendido manifiesta que se cuenta con la opinion favorable del equipo de Promovilidad del
Ministerios de Transportes y Comunicaciones, conforme consta del Informe
n.° 102-2020-MTC/30.01, cabe precisar que el papel del ente verificador no era el de
aprobacion de expediente Técnico.

Sobre las modificaciones efectuadas al expediente técnico, es de entender que el funcionario
debio actuar cautelando que el disefio, planificacion y monitoreo hayan estado debidamente
definidos y no con modificaciones que variaron ostensiblemente el expediente tecnico,
alterando de esta forma la meta del proyecto, precisando por tanto contar con la debida
aprobacion mediante acto resolutivo por parte de la entidad, lo cual no se efectud; asimismo
respecto a la intervencion de la Fiscalia de Prevencion del delito, dicha accion se realizé en el
marco de las visibles faltas en la ejecucion de la infraestructura vial, tal como el comprendido
mismo lo detalla.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 28, por lo que no desvirtua su participacion
en el hecho comunicado.
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Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sobre el presupuesto; literal
f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre principios que rigen las contrataciones; numeral 2.1 de la seccion 2, de la
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado Coordinacion entre las partes interesadas, sobre
coordinacion entre las partes interesadas, planificacion

Es relevante indicar que dichas transgresiones, han implicado a su vez el incumplimiento de
sus funciones, previstas en los numerales 3 y 12 del articulo 374° del Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 332-2015-AMPI de 14 de mayo de
2015, que precisa: “Supervisar y controlar el uso adecuado del espacio urbano, de retiros y
aéreas de uso publico, “Cumplir otras funciones que le asigne la Gerencia de Desarrolio
Urbano, relacionadas con el ambito de su competencia”, y numerales 7 y 31 del articulo 102°
del Texto Unico Ordenado Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto
de Alcaldia n.® 013-2019-AMPI de 06 de diciembre de 2019, que precisa: “. "Supervisar y
controlar el uso adecuado del espacio urbano, de retiros y aéreas de uso plblico y “realizar el
control previo y concurrente a las operaciones, actividades y tareas asignadas

Cabe precisar el accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Marcos Sergio Sanchez
Anchante, quien como subgerente de Obras Privadas y Catastro, incumpliendo sus funciones,
elabord el expediente técnico del proyecto denominado: “Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica” sin considerar la
participacion de la gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, asi como en el contenido
del expediente técnico no se acredita el diagnostico de la movilidad en estudios de ingenieria
con documentos de sustento, quien modifico el expediente técnico, alterando la meta del
proyecto sin que exista un acto resolutivo de aprobacion, lo que conllevo a que la entidad
aprobara un expediente técnico deficiente, considerando vias en las cuales no era factible su
ejecucion y se contrataran bienes y servicios para un proyecto inoperante gue no cumplié su
finalidad, ocasionando un perjuicio econdmico de S/413 384,37, asi como un perjuicio potencial
de S/68 546,20.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Marco Gabriel Blanco Tipismana, identificado con DNI n.° 22184659, contratado como gerente
Municipal y designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 184-2019-AMP| de 06 de marzo de
2019, (Apéndice n.° 32), periodo de gestion del 06 de marzo de 2019, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
004-2022-OCl/OC0406-SCE-001, recepcionado el 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28) y
presento sus comentarios mediante Escrito S/N recibido el 11 de agosto de 2022, en 22 folios
mas CD. (Apéndice n. ° 28).

Respecto a los argumentos que pretenden sostener la participacion de la gerencia de
Transportes, Transito y Seguridad Vial en la elaboracion del expediente técnico:
“Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado- Municipalidad
Provincial de Ica’ no se traducen objetivamente en el ambito y responsabilidad descrita para
tal gerencia, en la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, la cual era una herramienta para planificar, implementar y operar dicha
infragstructura.
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Respecto a las reuniones de coordinacion efectuadas con los funcionarios de la gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, se estima que en las direcciones de correo electronico
motorgasnasca@gmail.com y hcastrozuniga@gmail.com son elementos insuficientes para
poder determinar la participacion de los funcionarios de la gerencia de transporte, Transito y
Segquridad Vial y a mayor referencia el mismo testimonio de los funcionarios, quienes
manifestaron la no participaron de la citada Gerencia en la elaboracién de dicho expediente
tecnico.

Respecto a |a acreditacion de diagnostico de movilidad en estudios de ingenieria, si bien fue
pasible de evaluacion técnica por parte del Director de Fortalecimiento y Planificacion de la
Movilidad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, este no es un documento que
determine la aprobacion de un expediente tecnico, evaluado en base al resultado de la entidad,
considerando que el objetivo del citado informe es la expedicion de la Resolucion Ministerial
que aprueba la transferencia financiera, en concordancia con lo establecido en el articulo 5°
Decreto de Urgencia n.® 101-2022.

Sobre los hechos atribuidos, el comprendido alega su accionar basado en el principio de
confianza que éste deposité en el personal a su cargo, por los que en atencion a lo evidenciado,
este principio de confianza queda desvirtuado con lo dispuesto en el Articulo V. Principios del
procedimiento administrativo del Decreto Supremo n. © 004-2019-JUS Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n. © 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, Principio de Legalidad y Principio de Responsabilidad.

En razon a la entrevista en medios digitales de Miguel Amalquino Vasquez Matias, dichas
exteriorizaciones son irrelevantes cuando no existen documentos formales o suscritos donde
se evidencie la participacion de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n. ° 28, por lo que no desvirtua su participacion
en el hecho comunicado.

Esta conducta transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre principios que rigen las
contrataciones; numeral 2.1 de la seccion 2, de la Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado Coordinacion entre las partes interesadas, sobre coordinacion entre las partes
interesadas, planificacion.

Es relevante indicar que dichas transgresiones, han implicado a su vez el incumplimiento de
sus funciones en su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Ica,
establecidas en los numerales 20 y 29 del articulo 14 ° del Texto Unico Ordenado Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 013-2019-AMPI de 06
de diciembre de 2019, que precisa: "Controlar el buen uso de las donaciones efectuadas a
favor de la Municipalidad, debiendo supervisar la rendicion de las mismas cuando sea
pertinente”. “Realizar control previo y concurrente a las operaciones, actividades y tareas
asignadas”,

Los numerales 9y 12 del articulo 14° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 332-2015-AMPI de 14 de mayo de 2015, que precisa: “Controlar el
buen uso de las donaciones efectuadas a favor de la Municipalidad, debiendo supervisar la
rendicion de las mismas cuando sea pertinente” y “Evaluar el desemperio de los organos y
unidades organicas bajo su dependencia, aplicando y proponiendo medidas correctivas’.

En el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en la conducta omisiva contraria al
ordenamiento juridico, por parte del sefior Marco Gabriel Blanco Tipismana, quien en su
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calidad de gerente Municipal, incumpliendo sus funciones, no adoptd acciones correctivas
respecto a la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado “Implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial de Ica,
aprobandolo mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MPI de 26 de
noviembre de 2020, cuando dicho expediente no contaba con la participacion de la gerencia
de Transporte, Transito y Seguridad Vial, ni con el diagnostico de movilidad y tenia maltiples
deficiencias, hechos de los que también tuvo conocimiento, a traves del Informe de Visita de
Control n.° 027-2021-OCI/0406-SVC de 12 de julio de 20212, lo que permitié que se aprobara
y se autorizara a la gerencia de Presupuesto, presupuestar S/991 747, en un proyecto que
nunca culmino, ni del cual se hizo uso, dicha situacién habria ocasionado un perjuicio
economico a la entidad ascendente a S/413 384,37, asi como un perjuicio potencial de
S/68 546,20.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

5. Juan José Soto Loza, identificado con DNI n.°43653615, contratado como gerente de Asesoria
Juridica y designado mediante la Resolucién de Alcaldia n. © 170-2020-AMPI de 15 de abril de
2020 (Apéndice n.° 33), periodo de gestion del 15 de abril de 2020), a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cedula de Comunicacion
005-2022-OCI/0C0406-SCE-001, recepcionado el 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28)
y presento sus comentarios mediante Carta n.° 001-2022-JJSL-MPI de 9 de agosto de 2022
en 7 folios mas CD, (Apéndice n.° 28).

Con respecto a las reuniones de coordinacion efectuadas con los funcionarios de la gerencia
de Transporte, Transito y Seguridad Vial, se estima que en las direcciones de correo
electronico motorgasnasca@gmail.com y electronicomotorgasnasca@gmail.com),no se puede
saber quiénes son los titulares de dichos correos por no tratarse de correos institucionales ni
se sefialan los nombres de los funcionarios, asi también en el contenido del correo no sefala
que se haya remitido a los funcionarios citados.

Por lo que estas reuniones previas de coordinacion para elaborar un expediente técnico por
parte de la Municipalidad Provincial de Ica, no son determinantes a efectos de pretender en
base a ello declarar la participacion de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
cuyo papel trascendental en la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado:
‘Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad
Provincial de Ica".

Respecto a la entrevista en medios digitales de Miguel Amalquino Vasquez Matias, dichas
exteriorizaciones son irrelevantes cuando no existen documentos formales o suscritos donde
se evidencie la participacion de la gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la
Municipalidad Provincial de Ica, conforme lo detallado up supra, y a mayor referencia el mismo
testimonio de los funcionarios, quienes manifestaron la no participaron de la citada Gerencia
en la elaboracion de dicho expediente técnico.

Sobre el informe favorable de Promovilidad, se requeria contar con una opinidn técnica
favorable sobre la verificacién y analisis de la solicitud presentada por la entidad, a efectos de

% |nforme de Visita de Control n.” 027-2021-OC1/0406-SVC denominado “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado -
Municipalidad Provincial de Ica, emitido el 9 de julio de 2021 comunicado al titular de la entidad mediante el Oficio n. ® 000348-2021-CG/OC0406
de 9 de julio de 2021, el mismo que se encuentra publicado en el buscador de informes de la Contraloria General de la Republica en la ruta:
hitps://appbp.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado. htmi#.
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proseguir con el tramite para otorgar la transferencia financiera, lo cual involucraba el
cumplimiento y verificacion al contenido del anexo 2 de la Guia de Implementacion de Sistemas
de Transporte Sostenible no Motorizado, conforme lo regulado taxativamente, por lo que,
segun lo manifestado por el comprendido, la emision del informe n.° 102-2020-MTC/30.01, fue
suficiente para emitir una opinion legal favorable para la aprobacion del Expediente Técnico
del proyecto “Implementacion de sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado-
Municipalidad provincial de Ica.

Es relevante indicar que dicha transgresion, han inobservando lo establecido en el numeral 2
del articulo 74° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 332-2015-AMPI de 14 de mayo de 2015, que precisa: “Brindar asesoramiento al Concejo
Municipal, Alcaldia y demés 6rganos de la Municipalidad en asuntos de caracter técnico-legal’
y, numerales 1y 15 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 013-2019-AMPI de 06 de diciembre de 2019,
que precisa: “Asesorar al concejo municipal, alcaldia y a las diferentes unidades orgénicas de
la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion
de los alcances de las normas legales” y ‘“realizar el control previo y concurrente a las
operaciones, actividades y tareas asignadas”

También existe nexo de causalidad en el accionar contrario al ordenamiento juridico, por parte
del sefior Juan José Soto Loza, quien como gerente de Asesoria Juridica, incumpliendo sus
funciones, emitio opinion favorable a la aprobacion del expediente técnico, sin alertar a la
entidad que el mismo fue elaborado de forma deficiente y sin considerar la participacion de la
gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, asimismo, que en el contenido del
expediente técnico no se acreditaba el diagnostico de la movilidad en estudios de ingenieria
con documentos de sustento, generando la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 078-2020-GM-MPI de aprobacion del Expediente Técnico del proyecto denominado
“‘Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad
Provincial de Ica”, lo que conllevo a que la entidad aprobara un expediente técnico deficiente,
considerando vias en las cuales no era factible su ejecucion y se contrataran bienes y servicios
para un proyecto inoperante que no cumplio su finalidad, ocasionando un perjuicio econémico
de S$/413 384,37, asi como un perjuicio potencial de S/68 546,20.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando merito al inicio del

procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad elaboro y aprob6 expediente técnico
deficiente, sin contar con la participacion de la gerencia de transportes, transito y seguridad vial, ni el
diagnostico de movilidad, considerando vias en las cuales no era factible su implementacion, pese a ello
en su ejecucion modificaron el proyecto y ejecutaron tramos sin sustento técnico y realizaron
contrataciones de bienes y servicios en una ejecucion inoperante, afectando la finalidad de promover el
uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa, atractiva y combatir la propagacion del
COVID 19 como fin ulterior, lo que ocasioné un perjuicio econdmico por S/413 384,37, asi como un
perjuicio potencial de S/68 546,20, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La entidad elaboro y
aprobod expediente técnico deficiente, sin contar con la participacion de la gerencia de transportes,

B B S P s B
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transito y seguridad vial, ni el diagnostico de movilidad, considerando vias en las cuales no era factible
su implementacion, pese a ello en su ejecucion modificaron el proyecto y ejecutaron tramos sin sustento
técnico y realizaron contrataciones de bienes y servicios en una ejecucion inoperante, afectando la
finalidad de promover el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, comoda, directa, atractiva y
combatir la propagacion del COVID 19 como fin ulterior, lo que ocasioné un perjuicio econoémico por
S/413 384,37, asi como un perjuicio potencial de S/68 546,20, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
la Municipalidad Provincial de Ica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Que la gerencia de Desarrollo Urbano, elabord el expediente técnico del proyecto denominado
‘Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado - Municipalidad Provincial
de Ica y contando con la opinion legal de la gerencia de Asesoria Juridica, siendo aprobado por
la gerencia Municipal, con un monto de inversion de $/991 747,15, el cual fue deficiente por no
contar con la participacion de la gerencia de Transportes, Transito y Seguridad Vial, respecto a
la planificacion de la implementacion de las ciclovias con emision de estudios de ingenieria
referidos al diagnostico de la Movilidad o informes técnicos y/o pronunciamientos de la gerencia
y subgerencia antes citadas, de acuerdo a la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible No Motorizado®, aprobado por el Ministerio de Transportes mediante Resolucion
Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, conllevando a que el proyecto
no se culmine, incumpliendo la finalidad y objetivo del proyecto.

Por otro lado, durante la ejecucion se evidencia que se realizaron contrataciones de bienes y
servicios para la ejecucion de un proyecto que no tuvo culminacion, por consiguiente, no cumplié
su finalidad de promover el uso de la ciclovia de forma segura, coherente, cémoda, directa,
atractiva y asi combatir la propagacion del COVID -19, lo que ocasioné un perjuicio econdmico
por S/413 384,37, asi como el perjuicio potencial de S/68 546,20 por pagos no efectuados por
compras de cinta reflectiva y servicio prestado de acondicionamiento de topellantas.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 13 del Decreto Legislativo
1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, sobre el presupuesto;
literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre principios que rigen las contrataciones; numeral 2.1 de la seccién 2, de la
Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02, Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado Coordinacion entre las partes interesadas, sobre
coordinacion entre las partes interesadas, planificacion.

Los hechos expuestos se ocasionaron por el accionar de los funcionarios publicos, quienes
ejecutaron un expediente técnico sin contar con la participacion de la gerencia de Transportes,
Transito y Seguridad Vial responsable del disefio y trazo de las rutas de la ciclovia, adquirieron
bienes y servicios y modificaron el expediente técnico en un proyecto que no culminé y no cumplio
con su finalidad.

(Irregularidad n.°1 )
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ica:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Ica
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1),

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios comprendidos en los hechos con evidencias de
irregularidad uno del informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

g?RGWm%
. \fm% APENDICES
\uxﬁgﬁgf’fgf Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Fotocopia Simple del Decreto de Urgencia n.® 101-2020 de 27 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 5: Fotocopia Simple de la Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 13 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopia Simple de la Resolucion Ministerial n.> 0821-2020-MTC/01 de 19 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 7: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 344-2020-AMP| de 27 de
noviembre de 2020.

Apendice n.” 8: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 078-2020-GM-MPI
de 26 de noviembre de 2020, y Informe n.° 1172-2020-GDU-MPI de 25 de noviembre
de 2020, Informe n.° 1681-2020-SGOPC-GDU-MPI de 23 de noviembre de 2020 y
documentos que se adjuntan en fotocopia simple y autenticada, Informe
n.? 507-2020-SGOP-GDU-MPI de 25 de noviembre de 2020.

Apéndice n.” 9: Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion
n. ° 006-2022-MPI-OCI de 17 de mayo de 2022.

* Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0404-2022-GTTSV-MPI de 24 de mayo de 2022
y fotocopia simple de documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 11;

Apendice n.° 12

Apendice n.° 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Fotocopia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion n.® 01, de 2
de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion

n. ° 1-2022-0CI/0C0406-SCE-001 de 12 de julio de 2022,

Fotocopias autenticadas de las Actas de Recopilacion de Informacion e Inspeccion
Fisica n. 001, 002, 003,004,005, 006, 007, 008, 009'y 010-2022- MPI-OCI de 2, 3,
4,9, 10, 15 de marzo, 13 y 28 de abril, 25 y 26 de mayo de 2022., y documentos
adjuntos en cada acta, en fotocopia simple y autenticada.

Fotocopias autenticadas de los Informes n.° 0702-2021-GDU-MPI de 21 de mayo de
2021, Informe n.° 912-A-2021-SGOPC-GDU-MPI de 20 de mayo de 2021 y fotocopia
simple y autenticada de documentos adjuntos; asi como el Informe n.° 325-2021-
SGOP-GDU-MP! de 21 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 1536-2021-GDU-MPI de 25 de octubre de 2021,
Informe n.° 2590-2021-SGOPC-GDU-MPI de 22 de octubre de 2021 y fotocopia de
documentos adjuntos, el Informe n.® 729-2021-SGOP-GDU-MPI de 22 de octubre de
2021 y el Informe n.° 079-2021-ALE-JMYE-GDU-MPI, de 25 de octubre de 2021.

Fotocopia simple del Oficio n.° 0470-2021-GTTSV-MPI de 19 de mayo de 2021, y
fotocopia autenticada de Informe n.° 149-2021-SGSV-GTTSV-MP! de 19 de mayo de
2021 y fotocopia de documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2022-CG/OCI-DCSG de 15 de
julio de 2022.

Fotocopias autenticadas del Acta de Recopilacion de  Informacior
n.° 007-2022-MPI-OCI de 18 de mayo de 2022, Oficio n.® 207-2021-GA-MPI de 24 de
febrero de 2022 y Oficio n.° 201-2022-SGLI-GA-MPI y documentos adjuntos er
fotocopia simple y autenticados.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 039-2022-SGT-GA-MPI de 07 de marzo de
2022. y documentos adjuntos en fotocopia autentica y simple..

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del Oficio n. ® 634-2022-GA-MP! recepcionado el 25 de mayo
de 2022 que adjunto el Oficio n.° 1026-2022-SGLI-GA-MPI de 23 de mayo de 2022
y fotocopia autentica y simple de documentos adjuntos..

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del Oficio n.” 446-2022-GPPR-MPI de 21 de julio de 2022 y
fotocopia simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Oficio n® 0994-2022-GA-MPI| de 26 de julio de 2022 y
fotocopia simple de documentos adjuntos.

Apendice n.® 23:  Fotocopia autenticada de las Actas de recopilacion de Informacion n.° 008, 009 y

Apeéndice n.® 24

010-2022-MPI-OCI de 18 y 19 de mayo de 2022 . y fotocopia simple de documentos
adjuntos.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 0167-2022-GM-MPI de 16 de mayo de
2022.

bee————— ]
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Apéndice n.® 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.® 28

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0829-2022-GDU-MPI de 13 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2022-GDU-MPI/MSSA-RAAD de 13 de
mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0179-2022-GDU-MPI de 13 de mayo de 2022 y
copia simple de impresion de mesa de partes virtual.

Impresos de Cédula de notificacion, fotocopias autenticadas de comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida y documentos adjuntos en
fotocopias simples y medios magneticos y original de la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados, de acuerdo al siguiente detalle:

e |mpresion de Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2022-CG/0406-02-001, Cargo de Notificacion, Cedula de
Notificacion n.° 001-2022-OCI/OC0406-SCE-001 de 02 de agosto de 2022 y
pliego de hechos de William Wilfredo Garcia Girao.

e |mpresion de Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/0406-02-001, Cargo de Notificacion, Cedula de
Notificacion n.° 002-2022-OCI/OC0406-SCE-001 de 02 de agosto de 2022 y
pliego de hechos de Ramén Abilio Ascencio de la Cruz

e Impresion de Cedula de Notificacion Electronica
n° 00000004-2022-CG/0406-02-001, Cargo de Notificacion, Cedula de
Notificacion n.° 003-2022-OCI/OC0406-SCE-001 de 02 de agosto de 2022 y
pliego de hechos de Marcos Sergio Sanchez Anchante

e |mpresion de Cedula de Notificacion Electronica

n.° 0000005-2022-CG/0406-02-001, Cargo de Notificacion, Cedula de Notificacion
n.° 004-2022-0CI/OC0406-SCE-001 de 02 de agosto de 2022 y pliego de hechos
de Marco Gabriel Blanco Tipismana.

e |mpresion de Cedula de Notificacion Electrénica

n.° 0000006-2022-CG/0406-02-001, Cargo de Notificacion Cedula de Notificacion
n.° 005-2022-OCI/OC0406-SCE-001 de 02 de agosto de 2022 y pliego de hechos
de Juan José Soto Loza.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2022-Ing. WWGG de 04 de agosto de

2022 de William Wilfredo Garcia Girao quien solicita ampliacion de plazo y
Fotocopias autenticadas del Escrito S/N de 11 de agosto de 2022 de William
Wilfredo Garcia Girao quien formula Descargos al pliego de hechos y adjuntos en
fotocopia simple y medio magnético.
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» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2022-Ing.R.A.A.D de 04 de agosto de
2022 de Ramon Abilio Ascencio de la Cruz quien solicita ampliacion de plazo y
Fotocopias autenticadas del Escrito S/N de 11 de agosto de 2022 de Ramén Abilio
Ascencio de la Cruz quien formula Descargos al pliego de hechos.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2022-MSSA de 04 de agosto de 2022
de Marcos Sergio Sanchez Anchante quien solicita ampliacion de plazo vy
Fotocopias autenticadas del Escrito S/IN de 11 de agosto de 2022 de Marcos
Sergio Sanchez Anchante quien solicita absolver y efectuar descargo sobre
pliegos de hechos.

» Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2022-MGBT de 04 de agosto de 2022
de Marco Gabriel Blanco Tipismana ante quien solicita ampliacion de plazo y
Fotocopias autenticadas del Escrito S/IN recibido el 11 de agosto de 2022 de
Marco Gabriel Blanco Tipismana quien hace llegar comentarios respecto a pliego
de hechos y adjuntos en fotocopias simples y medio magnético.

o Fotocopias autenticadas de la Carta n. ° 001-2022-JJSL-MPI de 09 de agosto de
2022 de Juan José Soto Loza quien remite informacion requerida y medio
magnetico.

» Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 29  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. © 644-2019-AMP! de 28 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. ® 447-2019-AMPI de 25 de julio
de 2019.

Apéndice n.° 31  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 402-2019-AMPI de 25 de junio
de 2019.

Apéndice n.® 32 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 184-2019-AMPI de 06 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020-AMPI de 15 de abril
de 2020.
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Apéndice n.® 34 Fotocopia autenticada documentos de gestion de la entidad de acuerdo al siguiente
detalle:

- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 332-2015-AMPI de 14 de mayo de 2015, respecto a la
presentacion y organigrama analitico de la Municipalidad provincial de Ica, como
de la gerencia Municipal, gerencia de Asesoria Juridica, gerencia de Desarrollo
Urbano, subgerencia de Obras publicas, subgerencia de Obras Privadas y
Catastro

- Copia autenticada del Texto Unico Ordenado Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 013-2019-AMPI de 06 de
diciembre de 2019, respecto a la introduccion, disposiciones generales, asi como
de la gerencia Municipal, gerencia de Asesoria Juridica, gerencia de Desarrollo
Urbano, subgerencia de Obras publicas, subgerencia de Obras Privadas y
Catastro.

Ica, 26 de agosto de 2022

A 2R

erio spmoz\Ri}sales irtha Juli Cons:@eﬂﬁurgandr|a
r\nsor de la Comision efe de Comision

[
Dante Cristian Sanchez Gutierrez
Integrante de Comision

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 26 de agosto de 2022.

_(Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Or de Control Institucional
Municipalidad provincial de Ica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

LA CONTRALORIA Fecha: 05-09-2022 14:39:46 -05:00
GENFRAI DF 1 A RFPURIICA DFI PFRU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Ica, 05 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000861-2022-CG/OC0406

Sefiora:

Emma Mejia Venegas

Alcalde

Municipalidad provincial de Ica
Av. Municipalidad n.° 182
Ica/lcallca

Asunto: Remite copia del Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0406-SCE

Referencia: a) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG vy
modificatorias.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento
gue se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0406-SCE denominado
“Proyecto Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado”, periodo de 20 de noviembre de
2020 hasta el 21 de junio de 2022, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a Municipalidad Provincial de Ica, en el que se recomienda la remision
de una copia del Informe al Consejo Municipal.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Control Especifico
N° 021-2022-2-0406-SCE, incluyendo sus apéndices, que se remite en archivo digital, debiendo
indicar que el referido informe el cual consta de cuatro (4) tomos y un total de mil novecientos
veintiocho folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(NER/mcq)

Nro. Emision: 01194 (0406 - 2022) Elab:(U19181 - 0406)

Calle Chiclayo N° 460 - Ica — Peru

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ==
verificacion: XLSXLAG
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LA CONTRALORIA echa: 09-09-20 9 -05:00
GENERAL DE LA REPUILICA DEL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/0406

DOCUMENTO : OFICIO N° 000861-2022-CG/OC0406

EMISOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EMMA LUISA MEJIA VENEGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20142167744

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 54

Sumilla: Se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0406-SCE denominado
"Proyecto Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado", periodo de 20 de noviembre de

2020 hasta el 21 de junio de 2022, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a Municipalidad Provincial de Ica, en el que se recomienda la remision

de una copia del Informe al Consejo Municipal.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000861-2022-0OC0406
2. 001-052_compressed (1)[F]
3. ruta APENDICEJF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2GSN5U5
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000861-2022-CG/OC0406
EMISOR . NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : EMMA LUISA MEJIA VENEGAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
Sumilla:

Se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0406-SCE denominado "Proyecto
Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado", periodo de 20 de noviembre de

2020 hasta el 21 de junio de 2022, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a Municipalidad Provincial de Ica, en el que se recomienda la remision

de una copia del Informe al Consejo Municipal.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20142167744:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2022-CG/0406

2. OFICIO-000861-2022-OC0406

3. 001-052_compressed (1)[F]

4. ruta APENDICEJF]

NOTIFICADOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =5
2HALLYG ¥




