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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2022-2-0405-SCE

“ADQUISICION DE BIENES MEDIANTE CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDO MARCO
DURANTE LOS PERIODOS 2019 Y 2020”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chincha, en adelante ‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0405-2022-004, iniciado mediante Oficio n.® 979-2022-MPCH/QCI-0405 de 14 noviembre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

. Obijetivo

Determinar si la adquisicion de los bienes adquiridos durante los periodos 2019 y 2020 mediante
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable
y disposiciones vigentes.

. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad estan relacionados a las contrataciones
realizadas a través del método especial de compras por Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
— Compra Ordinaria, por la subgerencia de Logistica de la entidad en el periodo entre el 2019 y
2020, periodo en los cuales adquirieron bienes, por el importe total de $/538 335,48, lo cual se
origind por el accionar de los Subgerentes de Logistica, quienes eligieron a proveedores que
ofertaron mayores montos, sin haber considerado las ofertas mas economicas, que cumplian con
los requerimientos de las areas usuarias, con informes cuyo contenido no sustentaba la eleccion de
la oferta ganadora, los que no se emitieron para todas las Ordenes de Compra - Guias de
Internamiento.

Los hechos expuestos, afectaron la eficiencia en el uso de los recursos plblicos, asi como la
igualdad de frato, transparencia y legalidad en las contrataciones publicas y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica, generando un perjuicio econémico a la Entidad por
S/76,483.12 (Calculado sobre la diferencia entre las ofertas mas econdmicas que cumplian con las
especificaciones técnicas respecto a las ofertas declaradas ganadoras), afectando la eficiencia en
el uso de los recursos publicos, la igualdad de trato, transparencia y legalidad en las contrataciones
publicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

— g — e ————————— —
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de

2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Chincha, pertenece al nivel de gobiermo local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Chincha

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad provincial de Chincha
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n.* 07-2016-MPCH de 1 de marzo de 2016.
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2012 y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en

los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA SUBGERENCIA DE LOGISTICA DURANTE LOS PERIODOS 2019 Y 2020, ADQUIRIO BIENES A
TRAVES DE LOS CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO A PROVEEDORES CUYOS
MONTOS TOTALES ERAN MAYORES A LAS OFERTAS DE OTROS POSTORES, BASANDOSE EN
INFORMES QUE NO JUSTIFICABAN LAS ELECCIONES REALIZADAS, LOS QUE NO SE EMITIERON
PARA TODAS LAS ORDENES DE COMPRA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR $§/76,483.12, AFECTANDO LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la evaluacion selectiva realizadas a las contrataciones para la adquisicion de bienes efectuadas por la
Municipalidad Provincial de Chincha, en adelante “la Entidad", durante los periodos 2019 y 2020, a través
de veinticuatro (24) Ordenes de Compra - Guias de Internamiento, por el importe total de
51538 335,481 mediante el método especial de contratacion de catalogos electronicos de Acuerdo Marco?,
se advierte que la subgerencia de Logistica, organo encargado y responsable de las contrataciones en
adelante (OEC) selecciond y contratd a proveedores cuyas ofertas de costos totales eran mayores a las
de otros proveedores, elaborando para el caso, diecinueve (19) informes denominados “INFORME
SUSTENTARIO PERU COMPRAS', en los que se consignd que, la eleccion del proveedor, obedecia al
precio mas bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna, situacion que de acuerdo a la data de las
compras por los aludidos catélogos electronicos, proporcionada por Per(l Compras, no correspondia, al
existir otras ofertas mas ventajosas para la Entidad, en plazos y precios y que también cumplian con las
especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por las areas usuarias; advirtiéndose
ademas, la inexistencia de cinco (5) informes que deberian sustentar las adquisiciones de igual cantidad
de ordenes de compras, no advirtiéndose que previo al pago, se hubiese realizado la funcién de control y
supervision de las actividades de la subgerencia de Logistica.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV, articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad; el Titulo Preliminar articulo X: articulo
10° del Titulo | de la Ley 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos y
finalidad de los fondos publicos, respectivamente; articulo 2° numeral 6, articulo 20° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al principio de calidad
del presupuesto, y a los Gastos Piblicos; los articulos 1° 2°, 8y 9, de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al principio de igualdad de trato, transparencia,

%}

del requerimiento y se cuente con la disponibilidad de recursas.
e ———————————

Informe n.® 189-2022-SGT-GA/MPCH de 17 de octubre de 2022 “Comprobantes de pago periodos de 2019 y 2020,

Periodo 2019: S/ 410 162,28.

Periodo 2020: S/ 128 173,20.

La Directiva n.>13-2016-PERU COMPRAS define a la Contratacion atraves de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco como: Refierase
al meétodo especial de contratacion a través del cual las entidades contratan, mediante reglas previamente definidas por PERU COMPRAS, los
bienes yfo servicios que se encuentren disponibles en los Cataloges Electronicos de Acuerdos Marco, siempre que estos permitan la atencion

T ——
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competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, érgano encargado de contrataciones, y responsabilidades
esenciales; el articulo 115° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado referido a Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, numerales II, VI, VIIl y Xl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS "Directiva de Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobada por Resolucion Jefatural n.° 096-2016 PERU COMPRAS
el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad, disposiciones especificas y glosario de
términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o servicio, y, expediente; numeral VI, y, los
numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIl de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco", aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD
del 31 de marzo de 2017, referido a definiciones — costo total del bien o servicio, disposiciones especificas
y sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través de los catalogos electronicos. Asi
también, el capitulo XIV de la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso
y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobada con
Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con Resolucion
n.* 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 14 de agosto de 2020, respecto al registro en el SEACE de
Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a fravés de los catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo
Electronico — Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de la entidad, Reglas especiales de
contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1y 6 de la Regla Estandar del Método
Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | - Modificacion
| - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total del bien o servicio, acceso y uso de
contrasefia y reglas especiales de contratacion.

Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo Il; numeral 4.1 del Capitulo IV; numeral 7.5 de las Reglas
Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco
— Tipo | - Modificacion Ill, referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso y uso de contrasefia y
generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°,4°,6° y 11° de la Regla Estandar del Método Especial de Contratacion a través
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | — Moadificacion I, referido a definiciones,
condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales: numerales 5%, 7°y
10°, referido a las condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacién y disposiciones finales.

Los hechos expuestos, afectaron la eficiencia en el uso de los recursos publicos; asi como, la igualdad de
trato, transparencia y legalidad en las contrataciones pulblicas y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/76,483.12.

Las situaciones antes descritas se desarrollan a continuacion:

Mediante Oficio n.* 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), la
Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS, remitié al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, la data® de las compras bajo la modalidad
de catalogos electronicos de Acuerdo Marco efectuadas por la entidad, correspondiente al periodo 2019 y
2020, la cual contiene diversa informacion, tales como: las especificaciones técnicas, plazos de entrega
del requerimiento, la cantidad de ofertas presentadas por los postores, la descripcion de la ficha producto
de las ofertas presentadas, las marcas de los bienes ofertados, numero de proforma, RUC y razén social

¥ Enatencion al Oficio n.” 754-2022-CG/OC0405 de 26 de agosto de 2022, del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

Chincha,
— ——— o ————————
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del proveedor, monto total de la proforma, el plazo de entrega ofertado, el orden de prelacion del precio y
plazo, la orden de compra, los indicadores de seméaforo del proveedor.

A traves del Informe n.° 189-2022-SGT-GA/MPCH de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 5), la
subgerencia de Tesoreria hizo entrega de los expedientes (comprobantes de pago), que deben de contener
todos los actuados de la adquisicion, entre otros, las Ordenes de Compra-Guias de Internamiento y el
informe que sustente los criterios que permitieron la eleccion del proveedor, de las cuales, se seleccionaron

veinticuatro (24) ordenes de compra, advirtiendo la inexistencia de los informes sustentatorios de la
eleccion.

Posteriormente, mediante Informe n.® 1638-2022-SGL/MPCH de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6),
César Saravia Mateo, subgerente de Logistica, manifesté lo siguiente:

(...) "Literal a), los numerales? y 2, se informa que dicha documentacion se encuentra en los
expedientes de pagos, en custodia de la Subgerencia de Tesoreria (...)"

Asimismo, con el citado Informe n.° 1638-2022-SGL/IMPCH de 25 de octubre de 2022,
(ver apéndice n.° 6) el aludido subgerente de Logistica, entregd a la comisién de control, diecinueve (19)
INFORMES SUSTENTATORIOS PERU COMPRAS 2019/2020, informes que, ademas de no haber estado
incluidos en el expediente de pago, tampoco se registraron en la base de datos de Per Compras, tal como
lo establece al numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD:

8.7 Para efectuar una compra a fravés de los Catalogos Electrénicos se debe contar con un
expediente de contratacion que, por lo menos, contenga:

a) El requerimiento del bien o servicio.

b) La certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal.

¢) El informe sustentatorio de la eleccién del bien o servicio, y del proveedor.

d) La autorizacion de la contratacién respectiva,

[]

El OEC sustentard la eleccion del producto y del proveedor sobre la base del costo total
del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la
Directiva. Para dicho efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la
eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionaré el contrato, incluyendo
un cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE, juntamente con la orden de compra o servicio
respectiva, segun la Directiva que regula el registro de informacion en el SEACE.

Lol

Asi también, en el invocado informe, el antes citado subgerente de Logistica manifesto, respecto al usuario
y personal que registro el catalogo electronico periodo 2019 y 2020, se detalla la siguiente informacion:

ltem Nombres y Apellidos DNI Fecha inicio Fecha fin Usuario
1| César Saravia Mateo 42707194 | 070112019 20/05/2019 42707194
2| Yoel Yataco Saravia 21882802 | 20/05/2019 26106/2019 21882808
3| César Saravia Mateo 42707194 | 01/07/2019 16/07/2019 42707194
4 C:v";ffc‘gO Gilberto  Huamacto | oooq7a90 | 4g/07/2010 05/03/2020 92997399
5| Saul Leandro Palomino Olivares 47414838 | 04/03/2020 2210912021 278148383

Del analisis de los diecinueve (19) documentos denominados INFORMES SUSTENTATORIOS DE PERU
COMPRAS 2019/2020, cuya conclusion es similar en la totalidad de dichos informes “(...) los criterios de
la eleccion del proveedor, obedece al precio més bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna”, (resaltado
y subrayado agregado), se establece que no se sujetan a lo establecido en la normativa para la contratacion
por Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, ni sustentan o justifican la eleccion de los provesdores

it ————
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adjudicatarios*, pues, los costos totales’ de los bienes adquiridos fueron mayores a ofras alternativas
existentes en la plataforma de Catélogos Electrénicos, con similares caracteristicas técnicas, condiciones
(plazo de entrega) y mas econdmicas; siendo que ademas, la argumentada “disponibilidad oportuna” no
era un criterio que prevaleciera para la eleccion.

Con relacion a los diecinueve (19) INFORMES SUSTENTATORIOS DE PERU COMPRAS 2019/2020, los
que en el rubro ASUNTO consignan AUTORIZACION DE ADQUISICION y en sus CONCLUSIONES g/
los criterios de eleccion del proveedor obedecen al precio méas bajo, plazo de entrega y disponibilidad
oportuna” (ver apéndice n.° 6) fueron remitidos a la gerencia de Administracion (13) y gerencia Municipal

(6) respectivamente, instancias ante las cuales, se solicit¢ la siguiente informacion:

- Oficio n.* 001-2022-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU COMPRAS de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 7), se solicitd a la gerencia Municipal:

1. Trémite administrativo dado a los seis (6) informes que se detallan y que fueran remitidos a su despacho
en el afio 2020.

2. Copia del cuaderno de tramite documentario de la gerencia Municipal donde se registre el ingreso d

ellos documentos antes indicados, asi como el cargo de recepcion de la oficina a que haya sido remitida,
de ser el caso.

Documento que fue reiterado mediante Oficio n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU
COMPRAS de 21 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 7). Hasta la emision del presente
documento, no se acuso respuesta.

- Oficio n.* 002-2022-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU COMPRAS de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8), se solicito a la gerencia de Administracion:

1. Tramite administrativo dado a los trece (13) informes que se detallan y que fueran remitidos a su
despacho en el afio 2019,

2. Copia del cuaderno de frémite documentario de la gerencia Municipal donde se registre el ingreso d

ellos documentos antes indicados, asi como el cargo de recepcion de la oficina a que ha ya sido remitida,
de ser el caso.

Documento que fue reiterado mediante Oficio n.° 005-2022-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU
COMPRAS de 21 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 8), obteniendo como respuesta el
Informe n.* 04401-2022-GAMPCH de 24 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 8), mediante el
cual el Gerente de Administracion, informa ‘o solicitado no se encuentra en el acervo documentario, ya

que en el afio 2019 esté Gerencia desaparecié como érea, se hace de conocimiento que volvio a aperturar
el 28 de junio de 2019”8,

- Oficio n.* 003-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU COMPRAS de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 9), se solicitd a la Alcaldia Provincial de Chincha:

* La Directiva n.” 13-2016-PERU COMPRAS define al proveedor adjudicatario: Es aquel que luego del resultado de la evaluacion de propuestas
de un procedimiento de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, obtiene al menos una
oferta adjudicada.

% La Directiva n.® 13-2016-PERU COMPRAS define al costo total de! bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple fodos los
conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas condiciones del bien o servicio, tales coma: (i) precio; (i} el rendimiento y vida Gtil; (iii) las

condiciones comerciales, como los plazos de garantia, los plazos de entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; y, (v) otros aplicables de acuerdo

a las condiciones del mercado en los que se comercien los bienes o servicios contenidos en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

Adjuntando el Informe n.® 001-2019-GA/MPCH de 28 de junio de 2019 emitido por CPC Joel Yataco Saravia — Gerente de administracion, donde

se hace de conocimiento que no se encontré ninguna informacion del anterior Gerente de administracion, por fo que no se recepciond ninguna

docurmentacion de los meses anteriores como son enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio {...).
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1. Acciones adoptadas por los funcionarios receptores de los 19 INFORMES SUSTENTATORIOS DE
PERU COMPRAS 2019/2020, cuyo detalle se adjunta al presente.

2. Acciones realizadas ante la Entidad y/o PERU COMPRAS, de ser el caso, respecto del affa o baja del
ustiario a cargo del aplicativo del sistema o plataforma de catalogos electronicos de Acuerdo Marco, en
las oportunidades de fa culminacion o inicio de la jefatura de la subgerencia de Logistica, de ser ef
caso, precisar quien solicito el cierre y apertura del usuario.

Al no haber obtenido respuesta, mediante Oficio n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ.PERU
COMPRAS de 23 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 9), se reiterd la atencién de lo solicitado. Hasta
la emision del presente documento, no se acusé respuesta.

De la revision y evaluacion de las veinticuatro (24) Ordenes de Compra-Guias de Internamiento
seleccionadas, que forman parte de los comprobantes de pago periodos de 2019 y 2020 que fueron
remitidos por la subgerencia de Tesoreria al Organo de Control institucional (ver apéndice n.° 5), se
advierte que, los responsables de la contratacion seleccionaron las ofertas econdmicas méas onerosas, a
pesar de que existian otras mas econdmicas, conforme se exponen a continuacion:

1. Compras por catéalogo electrénico periodo 2019:

De la revision de la base de datos remitida la Central de Compras Piblicas — PERU COMPRAS
(ver apéndice n.° 4), se estableci que durante el periodo 2019, la Entidad adquirio diversos bienes
bajo la modalidad de catalogos electronicos de Acuerdo Marco, mediante Procedimiento de Compra
Ordinaria; empleando cinco (5) tipos de catalogo de Acuerdo Marco: 1) IM-CE-2018-1 Impresoras,
consumibles, repuestos y accesorios de oficina, 2) IM-CE-2018-2 Utiles de escritorio, papeles y
cartones, 3) IM-CE-2018-3 Computadoras de escritorio, computadoras portatiles y escaneres, 4)
IM-CE-2018-5 Llantas, neumaticos y accesorios; y, 5) IM-CE-2018-9 Bienes varios y herramientas
de ayuda humanitaria, los que se detallan a continuacion:

1.1. Catdlogos electrénicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 Impresoras, consumibles,
repuestos y accesorios de oficina

De la informacion remitida por la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS
(ver apéndice n.° 4), se pudo advertir que la Entidad, haciendo uso de la plataforma de
Catalogos Electronicos, registro, veintidos (22) solicitudes de proformas relacionados al
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 denominado “Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios
de oficina”, tal como se describe en el cuadro siguiente;

Cuadron.°1
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas
- N° de
i ID T o Cantidad Documento del el
N ITEM. Proformas Descripcidn resumida solicitada  requerimiento corgz?l;:’oanses

1 | 1775707 | PROFORMA-551310-1775707-2018 | Toner 85° 19 Requerimientos varios 33

2 | 1780541 | PROFORMA-552594-1780541-2019| Toner 78° 27 Requerimientos varios 32
Impresora Laser Requerimiento N° 031-

3 | 2227248 | PROFORMA-695805-2227248-2019 Multifuncional 1 2019-8GRIMPCH 40
Informe N° 1705-2019-

4 | 2234125 | PROFORMA-698004-2234125-2019 | Toner 26 20 GAT-GMIMPCH 170
Tinta Cian Quadcolor Informe N° 1705-2019-

5 | 2234579 | PROFORMA-698192-2234579-2019 Cian 10 GAT-GMMPCH 21
Tinta Amarillo Informe N° 1705-2019-

6 | 2234600 | PROFORMA-698192-2234600-2019 Quadcolor 10 GAT-GMIMPCH 12
; Informe N* 1705-2019-

7 | 2234608 | PROFORMA-698192-2234608-2019 | Tinta Negro Quadcolor 10 GAT-GMMPCH 18
Tinta Liquida T504420 Requerimiento N° 041-

8 | 2321804 | PROFORMA-728890-2321804-2019 Amarillo 14 2019-SGLIMPCH 56

— e —————————————————————————————
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N".. ITII[E)ML Pro!o;'mas Descrip&éh resumida g:;giigzda ?zgﬂg:ier:::rgg! ctgg?;?g::s
9 | 2321818 | PROFORMA728890-2321818.2019| [ Haiea TSO4220 | Regg?g’g‘g’f_‘!ﬁﬂﬁc&“ 53
10 | 2321827 | PROFORNA728890-2321827-2019| Tina Liuida T504320 | 14 | Requerimiento. NP [ g
11 | 2321839 | PROFORMA.728890-2321839-2019 | Tinta Liquida T504120 25 Regg?g“;‘gtmc‘:{‘” 50
12 | 2321848 | PROFORMA-728800-2321848-2019 | Tnta Liquida To64120 | 25 | Requerimento i 04t
13 | 2321686 | PROFORMA728890-2321866.2019 | [N Epson T664220 1 4 Emnet @
14| 2321901 | PROFORMA-728890-2321801-2019 | Tinta Gian T664220 B[Rl
15 | 2322012 | PROFORMA 728890-2322012-2019 | Tinta Liquida T664420 16 Regg‘fg[f‘sigm';;ﬂ” 76
16 | 2322024 | PROFORMA-728890-2322024-2019 npn‘;'ggmaﬁ”‘a Luda | Regg?ggigmr;;gw 23
17| 2322029 | PROFORMA-728880-2322020-2019 | £ T Liauda | 5 e | m
18 | 2242727 | PROFORMA-700334-2242727-2019 | TINTAEPSONNEGRO | 5 74
1__9 2242739 | PROFORMA-700934-2242730:2019 | Tgad, EPSON OAN | g | o] 22
20 | 2242751 | PROFORMA-700834:2242751-2019 wgémﬂ%f;%o” 24 GAEMMFCH 72
21| 2242759 | PROFORMA-700934:2242759-2019 I\méluomsffz%w 2 70
22 | 2618515 | PROFORMA-844380-2618515-2019| TINTA NEGRO 40 RAILIL e 20 8

Fuente: Base de datos de Peri Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos
proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

Cuadron.° 2
Proformas cotizadas por cada item, segiin la base de datos de Peru Compras
: i Monto Total Estado de
N° Re&?ler - Razén Social - Proveedor Prosgg dor Or?en g8 Fislachon de Proforma Proforma de
! Precio | Plazo | Fecha S/ Proveedor

1 | 1775707 Importadora Distribuidora Karito SAC 20600014383 1 1 1 357711 No seleccionada

Adradel SAC 20602434266 2 1 1 394973 Seleccionada
o | 1775707 Importadora Distribuidora Karito SAG 206000_1 43_83 1 A 1 1 6 125.3Q ‘ No seJeP_cion_ada

AdradelSAC = : 20602434266 | 2 - 1 A 6 777,90:: | Seleccionada

Huaynates lldefonso Annie Consuelo 10405730206 1 5 1 1.309,68 No seleccionada
3 | 2227248 [ (...)

Suministros Informéticos Naruto SAC | 20601930979 23 5 1 1908,77 Seleccionada

SK Soluciones Integrales EIRL 20600442831 1 3 1 6 95940 No seleccionada
4| 2234125 | (..)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 88 5 1 9 292,26 Seleccionada

MPC Grupo SAC 20565851331 1 2 1 257,00 No seleccionada
5 | 2234579 | (..)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 12. | 5 ikl 672,25 Seleccionada

Cefrecom Peru SAC 20601675707 1 1 1 308,45 No seleccionada
6 | 2234600 | (..)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 10 5 1 672,25 Seleccionada

Cefrecom Peru SAC 20601675707 1 1 1 308,45 No seleccionada
7 | 2234608 | (...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930079 | 11 | 5 A 672,25 Seleccionada

AS Informatic EIRL 20602517684 1 5 1 391,52 No seleccionada
8 | 2321804 | (...)

Suministros Informéticos Naruto SAC | 20601930979 33 5 1 102754 Seleccionada
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i : : i 5 Monto Total Estado de
N° Relg?xer Razon Social = Proveedor Pr 0'::: dor Oidende Fralaclon de Proforma Proforma de
i Precio | Plazo | Fecha 8/ Proveedor
Dapcom SAC 20601601720 1 1 1 407,71 No seleccionada
9 | 2321818 |{...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 | 30 | 5 1 102754 | Seleccionada

AS Informatic EIRL 20602517684 1 1 1 391,52 No seleccionada
10 | 2321827 | (...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 30 5 1 1027,54 Seleccionada

Imperio Singapur EIRL 20604543780 1 1 1 757,27 No seleccionada
11| 2321839 [(...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 30 5 1 1893,02 Seleccionada

Dapcom SAC 20601601720 1 1 1 605,93 No seleccionada
12 | 2321848 | (..) No seleccionada

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 | 45 | 5 1 166592 Seleccionada

Dapcom SAC 20601601720 1 1 1 372,88 No seleccionada
13 | 2321886 | (...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 44 5 1 987,99 Seleccionada

Dapcom SAC 20601601720 1 1 1 372,88 No seleccionada
14 | 2321901 [L..) _ )

Suministros Informéticos Naruto SAC | 20601930979 | 45 | 5 1 987,99 Seleccionada

Dapcom SAC 20601601720 1 1 1 372,88 No seleccionada
15 | 2322012 | (...)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930079 | 45 :| 5 1 987,99 Seleccionada

Grupo Imtex Peru SAC 20601759536 1 2 1 155,35 No seleccionada
16 | 2322024 [{..)

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 15 5 1 330,11 Seleccionada

Grupo Famtec EIRL 20604115010 1 1 1 165,02 No seleccionada
17 | 2322029 [{.))

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 10 5 e 330,11 Seleccionada

CORPORACION F & L PERU S.A.C. 20600814991 1 1 1 617,28 No seleccionada
18 | 2242727 | MOLLO CHAMBI GRACIELA 10434698681 2 1 1 678,03 No seleccionada

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 | 43 | 1 e 169,.22 Seleccionada

Corporacion F & L Pert SAC, 20600814991 1 1 1 569,8 No seleccionada
19 | 2242739 | Gomez Vilcapuma Ivonne Maribel 10075359727 2 1 1 655,32 No seleccionada

Suministros Informéticos Naruto SAC | 20601930979 45 1 1 1509,74 Seleccionada

Corporacion F & L Peri SAC. 20600814991 1 1 1 569,8 No seleccionada
20 | 2242751 | Gomez Vilcapuma: vonne Maribel 10075359727 2 1 1 655,32 No seleccionada

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 | 42 i o 1509,74 Seleccionada

Corporacion F & L Per) SAC. 20600814991 1 1 1 569,8 No seleccionada
21 | 2242759 | Gomez Vilcapuma Ivonne Maribel 10075359727 2 1 1 655,32 No seleccionada

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 43 1 1 1509,74 Seleccionada

Vilca Muiioz Pablo 10409649608 1 1 i 916,62 No seleccionada
22 | 2618515 | RMP GROUP EIRL. 20602889581 2 1 1 946,83 No seleccionada

Suministros Informaticos Naruto SAC | 20601930979 | 54 1 1 2 626,21 Seleccionada

Fuente: Base de datos de Perii Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PE
(ver apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control.

RU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022

Conforme se visualiza en el cuadro n.° 2, segiin el orden de prelacion’ de cada solicitud de
proforma, se seleccioné como ganadoras, las proformas de los proveedores Adradel SAC,
Suministros Informéaticos Naruto SAC, Corporacion F&L Peri SAC y Pablo Vilca Mufioz, pese
a que ofertaban mayores costos en comparacion de otros proveedores: por lo que, no se
acredita la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva
n.” 007-2017-OSCE/CD, para lo cual, se emitieron cinco (05) documentos denominados:
“INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 20198 dos de 13 de febrero, dos de 10 de junio
y uno 8 de julio de 2019; los que se concluyd que, “(...) los criterios de la eleccién del proveedor,

obedece al precio mas bajo, plazo de entreqa y disponibilidad oportuna”, (resaltado y subrayado

agregado).

7 Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
ofras ofertas que siguieron el orden de prelacion.
8 Dirigido a la gerencia de Administracian,
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Sin embargo, de acuerdo a la base de datos remitida por Pert Compras, como se aprecia en
el cuadro precedente, se advierte que los criterios considerados en los diecinueve (19)
informes sustentatorios, no se ajustaron a lo establecido en la normativa para la contratacion
por Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, al no sustentar la eleccién realizada, sin
justificar que los proveedores adjudicatarios?, fueron seleccionados a pesar que los costos
totales™ de los bienes adquiridos fueron mayores a ofras alternativas con las mismas
caracteristicas técnicas, condiciones (plazo de entrega) y més econémicas del mismo Catalogo
de Acuerdos Marco; siendo que “disponibilidad oportuna” no era un criterio aplicable.

Respecto a los denominados “INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019 ademés de
no estar incluidos en los expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Pert
Compras, labor que correspondia a César Saravia Mateo, Yoel Yataco Saravia y Armando
Gilberto Huamacto Vivanco, conforme al numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD,
no sustentan porque los referidos aspectos primarian en la eleccion del proveedor ganador
respecto al precio, siendo que, ademas, de acuerdo al numeral VI. Definiciones de |a citada
directiva, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple
todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien, en tanto
que, segun las “Reglas Estandar del Método Especial de contratacion a través de los catalogos
electronicos de Acuerdos Marco”, establecen que la plataforma remitira la solicitud de proforma
a quien cumpla con las condiciones establecidas, por lo cual los motivos para la eleccién de
los citados proveedores, no estan debidamente justificados. con lo que se acredita que las
presentes contrataciones no se considerd el menor costo y no se realizo bajo las mejores

condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la normativa de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Articulo 1°. Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas otientadas a maximizar el valor de los
recursos puiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que esfas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, {..)"
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de contratacion, precisa que, se
efectlan en base al mejor uso de los recursos plblicos. (El resaltado y Subrayado es
agregado).

En el presente caso, las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento'”, fueron suscritas por
los subgerentes de Logistica, segin el siguiente detalle:

- Cesar Saravia Mateo, las n.°s 2019-000135, 2019-000136 de 14 de febrero; y la 2019-
000630 de 9 de julio de 2019.

- Yoel Yataco Saravia, las n.°s 2019-000522 de 10 de junio, 2019-000526 y 2019-000529 de
9 de junio; y, 2019-000539 de 12 de junio de 2019.
- Armando Gilberto Huamacto Vivanco, la n.° 2019-000893 de 22 de octubre de 2019,

¢ La Directiva n.° 13-2016-PERU COMPRAS define al proveedor adjudicatario: Es aque! que luego del resultado de la evaluacion de propuestas
de un procedimiento de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, obliene al menos una
oferta adjudicada.

" La Directiva n.” 13-2016-PERU COMPRAS define al costo total del bien o servicio: Es el valor o monfo resuftante que contemple todos fos
conceplos y aspectos referidos a las caracteristicas condiciones del blen o servicio, tales como: {i) precio; (i} ef rendimiento y vida utl: (i) tas
condiciones comerciales, como los plazos de garantia, los plazos de entrega, entre ofros; (iv) ef costo por flete; ¥, (v) otros aplicables de acuerdo
a fas condiciones del mercado en los que se comercien los bienes o servicios contenidos en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco. .

' Segun lo informado por el subgerente de Logistica (e) de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.® 1638-2022-SGLIMPCH
de 25 de octubre de 2022. (ver apéndice n.° 6).

——
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En el caso de los citados subgerentes, respecto de sus informes sustentatorios emitidos
(ver apéndice n.° 6), el primero los remitio a la gerencia de Administracion, a cargo de Victor
Eugenio Gala Mendoza; en el caso del segundo, a la gerencia Municipal, a cargo de Victor
Hugo Pérez Torres, respecto de los cuales, no se advierte el tramite dispuesto sobre ellos. Con
relacion a las Ordenes de Compra n.° 2019-000522 de 10 de junio, 2019-000539 de 12 de

junio; y, 2019-000893 de 23 de octubre de 2019, no se alcanzo informes que sustente dicha
eleccion’2,

Lo expuesto generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/16 981,10; tal como se detalla
en cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total
olc Ofertas de Proveedores Diferencia
N° Proform Producto
? 2019 Elegido S/ (A) No elegido SI (B) A-B
1 | 5513101775707 | 136 | Toner85A | Adradel SAC | 304973 | Importadora 357711 372,62
' Distribuidora Karito SAC ! !
Importadora
2 | 552504-1780541 | 135 Toner 78A Adradel SAC | 677790 | poe i o Karito SAC | © 126:36 651,54
Impresora
{ Huaynates lidefonso
3 | 695805-2227248 | 522 Mumlf;:gecr;onal 190877 | i Comsuslo 1309,68 599,09
4 | 698004-2234125 | 529 | Toner26A 920926 | S Solucones INeGIales | 549 | 337,86
5 | 698192-2234579 672,25 | MPC Grupo SAC 257,00 415,25
6 698192-2234600 526 Tintas varias 672,25 | Cefrecom Peru SAC 308,45 363,80
7 | 698192-2234508 » 672,25 | Cefracom Peru SAC 308,45 363,80
8 | 728890-2321804 I’S;'m'”!sgfos 102754 | AS Informatic EIRL 391,52 636,2
9 [ 728890-2321818 rj OTT""S"‘ROS 102754 | Dapcom SAC 407,71 619.83
10 | 728890-2321827 A 1027.54 | AS Informatic EIRL 391,52 636,02
11 | 728890-2321839 1893,02 | Imperio Singapur EIRL 757,27 1135,75
12 | 728890-2321848 630 Tintas varias 166592 | Dapcom SAC 605,93 1059,99
13 | 728890-2321886 an 987,99 | Dapcom SAC 372,88 515,11
14 | 728890-2321901 987,99 | Dapcom SAC 372,88 615,11
15 | 728890-2322012 937,99 | Dapcom SAC 372,88 615,11
16 | 728890-2322024 330,11 | Grupo Imtex Peru SAC 155,35 174,76
17 | 728800-2322029 330,11 | Grupo Imtex Peru SAC 165,02 165,09
18 | 700934-2242727 o " 617,28 1697,22 | 107994
19 [ 700934242739 | poo | g o F"gpﬁrgce'gj“ 569,8 150974 939,94
20 | 700934-2242751 SAC 568,8 | Suministros Informaticos | 1 509,74 939,94
21 | 700934-2242759 569,8 | Naruto SA.C. 1 509,74 939,94
22 | 8443802618515 | 893 | Tintanegra V"C;‘a“glff"z 916,62 262621 | 170958
Diferencia |16 981,10
De las ocho (08) Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, se emitieron 5 'INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS
2018, que no sustentan la eleccion realizada, siendo que, respecto a las numero 522, 539 y 893, no se emitieron los citados informes
sustentatorios

Fuente: Base de datos de Perii Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control,

La expuesta situacion, no fue advertida por César Saravia Mateo, Yoel Yataco Saravia y
Armando Gilberto Huamacto Vivanco, en sus oportunidades, subgerentes de Logistica,
eligiendo proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros postores; y, continuaron
con la generacion y suscripcion de las Ordenes de compra — Guia de Internamiento n.° 2019-
000136, 2019-000135" de 14 de febrero; 2019-0005225 de 10 de junio de 2019, 2019-

2 Al no haber sido remifido con el Informe n,® 1638-2022-SGLIMPCH de 25 de octubre de 2022, correspondiente a los informes sustentatorios
del afio 2019 (ver apéndice n.° 6),

'3 Adjunto al comprobante de pago n.° 1277 de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 10.1).

' Adjunto al comprobante de pago n.° 1425 de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10.2).

5 Adjunto al comprobante de pago n.® 3187 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10.3)
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0005291 de 11 de junio, 2019-000526'7 de 9 de junio, 2019-000630% de 9 de julio, 2019-
000539 de 12 de junio; y, 2019-000-893%° de 22 de octubre de 2019, con lo que se formalizo
la relacion contractual entre la Entidad y los proveedores, pagandolas posteriormente a través
de los respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 10), segtin el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Formalizacion de contrataciones y formalizacion del pago
" . - Nombre del Orden Electronica | _Orden  |Comprobante “Importe
N Proforma Proveedor CUON® Digital N° | de pago N° Facha i
PROFORMA-551310- ORDEN_DE_COM | 2019-
1 |t Adradel SAC SR | v 1277 2500312019 394973
PROFORMA-552594- ORDEN_DE_COM | 2019- 6777.90
2| 17805412019 Sdelohe PRA-290821-2019 | 000135 Hae | oA
Suministros
PROFORMA-595805- b ORDEN_DE_COM |  2019-
<] 2997948.2019 ISnLoématlcosNaruto PRA-362153-2019 000522 3187 13/06/2019| 1 908,77
Suministros
PROFORMA-698004- st ORDEN_DE_COM | 2019
4 2934125-2019 gl;%nnahcosNaruto PRA-362677-2019 000529 3185 13/06/2019| 929226
Suministros
PROFORMA-698192- S ORDEN_DE_COM |  2019-
S | 22345792019 'S“L‘g”‘a"m Naruto | oo 3626252019 | 000525
Suministros
PROFORMA-698192- - ORDEN_DE_COM |  2019-
6 9234600-2019 gL%mahcos Naruto PRA-362626-2019 000526 3192 13/06/2019| 2016,75
Suministros
PROFORMA-698192- B ORDEN_DE_COM |  2020-
7| 22346082019 @K’c”“a”w“" Nato | pon 3626252019 | 000526
Suministros
PROFORMA-728890- St ORDEN_DE_COM
8 | 23218042019 g‘}_{gm"’“‘c"s Nauto | ppa 3785012019
Suministros
PROFORMA-728890- St ORDEN_DE_GOM
% | 23218182019 g‘;‘gmaﬁm Narito | pea 3785012019
Suministros
PROFORMA-728890- 3 ORDEN_DE_COM
101 93218972019 rormaticos Nanto | pra 3785012018
Suministros
PROFORMA-728890- st ORDEN_DE_COM
| 2391839-2019 'S“li%"“a“cos Naruto | oo n 3785012019
Suministros
PROFORMA-728890- ot ORDEN_DE_COM
12| 23018482019 'S”L%"‘a“cos Naruto | pe s 3785012019 2019
oA ot 439 [19/07/2019 | 10 265,75
13 | PROFORMA728890- | PRBH0s | | ORDEN_DE_COM
2321886-2019 il PRA-378501-2019
Suministros
PROFORMA-728890- St ORDEN_DE_COM
141 9391201-2019 'g;%””a“c"sr“ar““’ PRA-378501-2019
Suministros
PROFORMA-728890- St ORDEN_DE_COM
15 | 232012-2019 g‘}f\ﬂc”“a"m Naruto | ppa 3785012019
Suministros
PROFORMA-728890- st ORDEN_DE_COM
18| 23220242019 'S”;‘g'"a“m Naruto | oea.378501-2019
Suministros
PROFORMA-728890- st ORDEN_DE_COM
171 93220292019 g‘;"g”’a““ Nauto | pea 3785012019
18 | 700934-2242727-2019 2019
No ubicado en G/P 388 [1300612019 | 6 226,44
18 | 700934-2242739-2019 000539

6 Adjunto al comprobante de pago n.* 3185 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10.4).
7 Adjunto al comprobante de pago n.® 3192 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 10.5).
'8 Adjunto al comprobante de pago n.® 4139 de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10.6).
2 Adjunto al comprobante de pago n.° 3188 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n. 10.7).
2 Adjunto al comprobante de pago n.® 6265 de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10.8).
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Informaticos Naruto
21 | 700934-2242759-2019 | gaC

Suministros 2019
22 | 844380-2618515-2019 | Informaticos Naruto | No ubicado en G/P 000897 6265 28/11/2019| 2 626,21
SAC .

Fuente: Base de datos de Peri1 Compras, remitida con Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control.

—_

20 | 700934-2242751-2019 | Suministros ‘

Al respecto, seglin se advierte en el cuadro precedente que, en su oportunidad, el accionar de
César Saravia Mateo, Yoel Yataco Saravia y Armando Gilberto Huamacto Vivanco, como
subgerentes de Logistica, restringieron la igualdad de trato y transparencia a favor de los
proveedores Adradel SAC, Suministros Informaticos Naruto SAC, Corporacion F&L Per(i SAC
y Pablo Vilca Mufioz; toda vez que no sustentaron su eleccion sobre la base del costo del bien
“precio”, pues, a pesar que existio mas de una proforma cotizada que podia atender lo
requerido en menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando a los proveedores que
ofertaron mayor costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos pablicos, al no elegir
la propuesta econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que debe prevalecer
en la contratacion publica.

Pese a ello, los subgerentes de Logistica procedieron a suscribir la Orden de Compra -Guia
de Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores
a los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio economico a la Entidad de S/16 981,10.

1.2. Catalogos electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-2 Utiles de escritorio, papeles y
cartones

De la informacion remitida por la Central de Compras Pblicas — PERU COMPRAS
(ver apéndice n.° 4), se pudo advertir que la Entidad, haciendo uso de la plataforma de
Catalogos Electrénicos, registré catorce (14) solicitudes de proformas relacionados al IM-CE-
2018-2 Utiles de escritorio, papeles y cartones denominado “Impresoras, consumibles,
repuestos y accesorios de oficina’, tal como se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas
D Descripcion Cantidad Documento del .Nc c_fe
N1 Requer. Profarmas resumida solicitada |- requetimiento ccsgz?l;:i?::s
1 | 1704069 PR??gfo'g"é"_f{ff;”' Gomazggrba”a 180 | Requerimiento consolidado |
2 | 1704207 | PRYTORMASZAN- | ooremaniaad | 200 | Requerimientoconsolidado | 6
3 | 2008888 PR%EDOBF;%*Q'%;*SBZ' B“"ﬁ’(;ﬁfg;m 100 | Requerimientos varios 3
e | P |, e
6 | 2200437 | PROFORMADSBE | papel bond Ad | N R g
7 | 2220081 | PROEOSIIVESIE | Boligrafotintagel | 300 '(QL"T’[T(‘?‘?MI“;‘;CH17O5‘ED19' 2
s | PO e | o |
o | P | T |t ]
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| apr | Poomes | Do | Gkl Doemeniods s
oo | TSI | e | |,
11 | 2242998 PR%;?&“;?;??;S& Boligrafo negro 300 gg%emmﬁpucfos-mg- 21
o s | PSR | o || T
o oo | FECMACHE | oo | |om ¥ O],
t4] 20350 | PN nanta - ame | 1 |oaweay o

Fuente: Base de datos de Peri Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de
setiembre de 2022 (ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de Control,

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos

proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

Cuadron.° 6
Proformas cotizadas por cada Iltem seguin la base de datos de Peri Compras
<= Raz6n Social - Ruc Orden de Prelacign | MontoTotal | Estado de
A Requer. Proveedor Proveedor de Proforma Loforinads
fUET: Precio | Plazo | Fecha SI Proveedor
Minamoto SAC 20568930089 1 1 1 244 26 No seleccionada
1 | 1704068
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924965 3 o 1 25488 Seleccionada
2 | 1704207 Soltec Group SAC 20555933887 1 2 1 1349.92 No seleccionada
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924965 2 1 1 1538,72 Seleccionada
Grupo VMT Corporation i
3 | 2008888 | EIRL 20393598710 2 1 . 82,60 No setet?cuonada
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924965 2 1 1 93,22 Seleccionada
Dlotibuidora Universallca | yopopgasas | 1 1 1 15576 | Noselsccionada
4 | 2229398 [(.)
Suministros z
Informaticos Naruto SAC 2060422?371 8 _5 1 274,70 Se!et_:(_:lonada
o | 2228424 | Distribuicora Universal 102 | pogangasgag | 1 1 1 3776 | Noseleccionada
(...}
Suministros : :
Informéticos Narufo SAC 20604222371 8 5 1 70,80 Seleccionada
Drstiouidora Universallca | 0600944345 | 1 1 1 381,14 | Noseleccionada
6 | 2229437 | (..)
Suministros T i e s W
Inforiaticos Narute SAC 20604222371 7 5 1 - 481,44 Selecc!?n_ada
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924985 1 3 1 555,78 No seleccionada
¥ | e S.ur)1_1inistros
Informaticos Naruto SAC 2060'_.‘222371 Y = 1 2 3?..1 A0 Se[ecg_::ppq;la
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924965 1 3 1 67,85 No seleccicnada
B e (S“u-l)'ninistros ' 2
Informéticos Naruto SAC 20604222371 4 5 1 82,60 Seleccionada
Libreria Comercial g
Continental EIRL 20600637437 1 2 1 18,17 No seleccionada
9 | 2229581 | (...)
‘Suministros- e s e it
hforticos Natato:SAC 20604222371 4 5 1 4248 Seleccionada
Multiventas Lidma EIRL 20601348269 1 3 1 97,35 No seleccionada
1 | wEa (S“l;l)'ninistros
Informaticos Naruto SAC 2060"122:2:3.7.1 Y i 5 1 212,40 Seleccionada
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Sl Razén Social - Ruc Orden de Prelacion | MontoTotal | Estado de
N Requer. Proveedor Proveedor de Proforma Profor_ma ge
quer i Precio | Plazo | Fecha s/ Proveedor
Vega Legua Eddy Hebert | 10214924965 1 3 1 555,78 No seleccicnada
N | 242008 (Sl;.izninistros :
Informaticos Naruto SAC 20604222371 18 5 1 2301,00 Seleccionada
Comercial Giova SA 20125412875 1 1 363,44 No seleccionada
T | é;jministros - T e e
Informaticos Naruto SAC | 20604222371 9 5 1 : :3{_98;0_0 Seleccionada
Inversiones Exportaciones ;
L&K SAC 20505615264 1 3 1 74.4 No seleccionada
13 | 2243010 | (..)
Suministros e : :
Informaticos Naruto SAC 20604?_%??71 9 oe 1 1_23,40 Sﬂelecclonada
Multiservicios & i
Inwerslonies Costa EIRL. 20600945441 1 1 1 56,64 No seleccionada
14 | 2393254 | {versiones Alheiner VIV. | 5coqzncnog | 2 1 1 74,1 No seleccionada
Paico Garcia Guillermo . :
Vicorts 10086471758 4 1 1 379,84 Seleccionada

Fuente: Base de datos de Perti Compras, remitida con“Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Contral,

Conforme se visualiza en el cuadro n.® 6, seglin el orden de prelacion?' de cada solicitud de
proforma, se selecciond como ganadoras, las proformas de los proveedores Vega Legua Eddy
Hebert, Suministros Informaticos Naruto SAC y Multiservicios & Inversiones Costa EIRL, pese
a que ofertaban mayores costos en comparacion de otros proveedores; por lo que, no se
acredita la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva
n.® 007-2017-OSCE/CD, para lo cual, emitieron cuatro (04) documentos denominados:
‘INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 20192 uno de 4 de febrero, uno 8 de abril, uno
de 10 y uno de 11 de junio de 2019, respectivamente, en los que se concluyd que, {...) los
criterios de la eleccién del proveedor, obedece al precio mis bajo, plazo de entrega y
disponibilidad oportuna”, (resaltado y subrayado agregado).

En relacion al plazo, en el caso de los numerales 2 y 3 del cuadro n.” 6, si bien los proveedores
que ofertaron menores precios no fueron elegidos porque ofertaron un plazo de entrega mayor
al ofertado al proveedor ganador, obtehiendo en ambos casos orden de prelacion plazo 2,
frente a la orden de prelacion 1 del proveedor adjudicado, ello, no era un criterio de
descalificacion, toda vez que el plazo de entrega ofertado de dos (2) dias, se encontraba dentro
del plazo establecido por el 4rea usuaria en las especificaciones técnicas (2 dias habiles),
aunado a ello, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el “Articulo 1°. Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion hajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna
¥ bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, (...)" Ademas, el principio de eficacia sefiala
respecto a los procesos de contratacion, que se efectlian en base al mejor uso de los recursos
plblicos, (resaltado y subrayado agregado).

%1 Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
ofras ofertas que siguieron el orden de prelacion,
2 Dirigido a la gerencia de Administracion.

Informe de Confrol Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pagina 16 de 71

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

017



’@ LA CONTRALORIA

== GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PER()

En el presente caso, las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento, fueron suscritas por los
subgerentes de Logistica, segin el siguiente detalle:
- César Saravia Mateo, las n.°s 2019-000103 de 5 de febrero y 2019-000252 de 9 de abril de
2019,
- Yoel Yataco Saravia, las n.°s 2019-000528 de 11 de junio y 2019-000538 de 12 de junio de
2019,
- Armando Gilberto Huamacto Vivanco, la n.® 2019-000691 de 1 de agosto de 2019,

En el caso del primero de los citados subgerentes, sus informes sustentatorios los remitié a la
gerencia de Administracion, a cargo de Victor Eugenio Gala Mendoza; en el caso del segundo,
a la gerencia Municipal, a cargo de Victor Hugo Pérez Torres, respecto de los cuales, no se
advierte el framite dispuesto sobre ellos. Con relacion a la Orden de Compra n.° 2019-000691
de 1 de agosto de 2019, no se alcanzé informe que sustente dicha eleccion?.

Respecto a los denominados ‘INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019: [...]",
ademas de no estar incluidos en los expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos
de Perd Compras, labor que correspondia a César Saravia Mateo, Yoel Yataco Saravia y
Armando  Gilberto Huamacto Vivanco, conforme al numeral 8.7 de la Directiva
n.? 007-2017-OSCE/CD, no sustenta porque los referidos aspectos primarian en la eleccion
del proveedor ganador respecto al precio, siendo que ademas, de acuerdo al numeral VI.
Definiciones de la citada directiva, siendo que, ademas, de acuerdo al numeral VI, Definiciones
de la citada directiva, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que
contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien,
en tanto que, segun las “Reglas Estandar del Método Especial de contratacion a través de los
catalogos electronicos de Acuerdos Marco”, establecen que la plataforma remitira la solicitud
de proforma a quien cumpla con las condiciones establecidas, por lo cual los motivos para la
eleccion de los citados proveedores, no estan debidamente justificados, con lo que se acredita
que las presentes contrataciones no se consider6 el menor costo y no se realizd bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la normativa de Contrataciones
del Estado.

Lo expuesto genero un perjuicio economico a la Entidad de S/4 627,13; tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total
= . ofc Ofertas de Proveedores _ Diferencia
N Proforma o4 | Producto clogido SIA). | Noelegido SIE) AB
522411- Goma en barral  Vega Legua Eddy :
1 1704069 - 95GR Hebert 254,88 | Minamoto SAC 244,26 10,62
522411- Sobre manila | Vega Legua Eddy Soltec Group
2 1704207 Ad Hebert 1,538,72 SAC 134992 188,80
624882- Boligrafo tinta| Vega Legua Eddy Grupo VMT
3 | 2008888 |22 | iquida Hebert 9322 | comoration EIRL g260) 1062
Suministros o
696488- o Distribuidora
4 9229398 Bandeja, Infonnagt’:qog Naruto | 274,70 Universal lca EIRL 155,76 118,94
528 | binder, papel Sminstos
696488- bond = Distribuidora
5 9299494 Infomaté?é Naruto 70,80 Universal lca EIRL 37,76 33,04

% Segun lo informado por el subgerente de Logistica () de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.® 1638-2022-SGLIMPCH
de 25 de octubre de 2022 (ver apéndice n.° 6).

# Al no haber sido remitido con el Informe n.° 1638-2022-SGL/MPCH de 25 de octubre de 2022, correspondiente a los informes sustentatorios
del afio 2019 (ver apéndice n.° 6).

—————————————————————————————
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Suministros G o
£96488- S Distribuidora
6 9290437 tnfomatsl‘co\og Naruto | 481,44 Universal Ica EIR 381,14 100,30
Suministros
p | BooMd Informaticos Naruto [2 301,00 | 698 LeguaBedyl  gop 20l 4 74559
2229437 SAC Hebert
Suministros
696488- o Vega Legua Eddy
8 299437 Informatslcgcg Naruto 82,60 Hikiit 67,85 14,75
Suministros : o ;
696488- ™ Libreria Comercial
9 2999437 Informag?g Naruto | 4248 Continental EIRL 18,17 24,31
Suministros . .
1 | 896488 Informaticos Naruto | 212,40 | Multiventas Lidma 9735 115,05
2229437 SAC EIRL
Suministros
696488- s Vega Legua Eddy
11 2999437 Informagfg Naruto |2 301,00 Haber 555,78 | 174522
Suministros .
12 | 96488 Informaticos Naruto | 708,00 | Comercial Giova 363,44| 344,56
2229437 SAC SA
696488- Suministros Inversiones
13 2999437 Informaticos Naruto | 153,40 |Exportaciones L&H 74,34 79,06
SAC SAC
Papel Multiservicios & . .
755072- : Paico Garcia
14 2392896 691 bon_d Inversiones Costa | 379,84 Gulllérmio Vicon 283.20 96,64
amarillo EIRL.
Diferencia| 462713
De las cince (05) Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, se emitieron 4 'INFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 2019, que no sustentan la eleccién realizada, siendo que, respecto a la numero 691, no se emitié el citado
informe sustentatorio

de 2022 (ver apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Base de datos de Per(l Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre

La expuesta situacion, no fue advertida por César Saravia Mateo, Yoel Yataco Saravia y
Armando Gilberto Huamacto Vivanco, en sus oportunidades como subgerentes de Logistica,
quienes, eligiendo proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros postores,
continuaron con la generacion y suscripcion de las Ordenes de compra — Guia de
Internamiento, n.°s 2019-000103% de 5 de febrero, 2019-00025227 de 9 de abril de 2019, 2019-
000528% de 11 de junio de 2019, 2019-0005382 de 12 de junio de 2019; y, 2019-000691%0 de
1 de agosto de 2019, con lo que se formalizo la relacion contractual entre la Entidad y los
proveedores, pagandolas posteriormente a través de los respectivos comprobantes de pago
(Apéndice n.° 11), segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 8
Formalizacion de contrataciones y formalizacién del pago
o Nombre del < ve | Orden | Comprobante Importe
N Proforma Praiasitns Orden Electronica N Digital N°|_de pago N° Fecha s/
PROFORMA-
1 |520411-1704060] /o92LeguaEddy | ORDEN_DE_COMPRA- 1865 | 26/0412019 | 1259170
Hebert 272189-2019
2019 2019-
PROFORMA- 000103
: Vega Legua Eddy ORDEN_DE_COMPRA-
2 52241123173)420% Hebert 272189-2019 1541 10/04/2019 | 5 000,00

% Segln lo informado por el subgerente de Logistica (e) de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.° 1638-2022-SGLMPCH
de 25 de octubre de 2022 (ver apéndice n,® 6)

% Adjunto a los comprobantes de pago n.® 1541 y 1865 de 10 y 26 de abril de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 11.1).

% Adjunto al comprobante de pago n.® 4757 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11.2)

% Adjunto al comprobante de pago n.® 3190 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11.3)

% Adjunto al comprobante de pago n.® 3190 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11.4)

 Adjunto al comprobante de pago n.® 5318 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11.5)
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& - Nombre del Eriiis it wo |.20rden | Comprobante | - Imiporte
N Pro[prma " . Provaedor Orden Electronica N Digital N°| de pago N° Fecha g/
PROFORMA-
Vega Legua Eddy ORDEN_DE_COMPRA-| 2019-
3 62488%2%08888 e o k] il 4757 | 2300812019 | 191634
PROFORMA- | Suministros
4 |696488-2229398{ Informaticos Naruto ORD%%‘EEBEY—S&“gFRA“
2019 | SAC :
PROFORMA- | Suministros
5 |696488-2220424] Informaticos Naruto ORD%EEEB%%%PRA‘
2019 SAC i
PROFORMA- | Suministros
6 696488- Informaticos Naruto ORD%I;EEJ;_S&%PRA-
22294372019 | SAC -
PROFORMA- | Suministros
7 | 696488 | Informaticos Naruto ORD%E?SE.*S%PRA' 0%%15923 M0 | 131062019 | 346542
22204372019 | SAG :
PROFORMA- | Suministros
8 | 695438 | InfornaticosNaruto | ORPEN-DE COMPRA-
2220437-2019 | SAC
PROFORMA- | Suministros
9 | 696488- | Informaticos Naruto ORD?;E?BE?—;%"PRA‘
2220437-2019 | SAC ;
PROFORMA- | Suministros
10 | 6o6dgB- | informatcos Naruto | O DE-COMPRA-
2229437-2019 | SAG
PROFORMA- | Suministros
11| 696488- | Informaticos Naruto | ORPENCDE COMPRA-
2229437-2019 | SAC
PROFORMA- | Suministros
12| 696488- | Inomaicos Nanto | ORPERDE SOMPRA-) 2018 1 3900 | 1306019 | 316240
2229437-2019 | SAC
PROFORMA- | Suministros
13| 696488 | nfomatcos Naruto | CROENDE COMPRA-
2220437-2019 | SAC
PROFORMA | Multiservicios & 2019- ;
14 755072- Inversiones Costa 390374-2019 000691 5318 27/09/2019 | 379,84
23928962019 | ELRL

Fuente: Base de dalos de Perd Compras, remitida con Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisién de control,

Al respecto, se advierte que, en su oportunidad, el accionar de César Saravia Mateo, Joel
Yataco Saravia y Armando Gilberto Huamacto Vivanco, subgerentes de Logistica, basaron su
accionar en practicas restringio la igualdad de trato y transparencia a favor de los proveedores
Eddy Hebert Vega Legua y Suministros Informaticos Naruto SAC y Multiservicios & Inversiones
Costa EIRL, toda vez que no sustentaron su eleccion sobre la base del costo del bien “precio”,
pues, a pesar que existio mas de una proforma cotizada que podia atender lo requerido en
menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando a los proveedores que ofertaron
mayor costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos, al no elegirla propuesta

econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que debe prevalecer en la
contratacion publica.

Pese a ello, los subgerentes de Logistica procedieron a suscribir la Orden de Compra -Guia
de Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores
a los de otros proveedores.

Situacion que genero perjuicio econémico a la Entidad de S/4,627.13.
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1.3. Catalogos electrénicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-3 Computadoras de escritorio,
computadoras portatiles y escaneres

De la base de datos remitida por Pert Compras (ver apéndice n.° 4), se corroboro que durante
el periodo 2019, se empled el Acuerdo Marco IM-CE-2018-3 Computadoras de escritorio,
computadoras portétiles y escaneres, habiéndose registrado en la Plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, en adelante “Plataforma”, un (1) requerimiento por el
subgerente de Logistica, el cual se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas
N Ib; Proformas Descripcion resumida Gantidad Documento del cotif;c?snes
Requer. solicitada requerimiento recibldas
PROFORMA-
INFORME N° 063-
1 | 1939007 600932—011959007- COMPUTADORA CORE I7 1 2019-MPCH/GSP 10

Fuente: Base de datos de Perd Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
(ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de control,

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos
proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente;

Cuadron.” 10
Proformas cotizadas por cada item seg(in la base de datos de Perd Compras
il Razon Social - Ruc Orden de Prelaci6n (';“e";:gfz‘r’;fa’ Pf:ftg:';a“ge
Requer: Froveedor Proveedor Precio | Plazo | Fecha S/ Proveedor
1 1939007 _Peru Data Consult EIRL | -20486468913: 1 3 1 4 660,42 No seleccionada
' Grupo Taspac EIRL 20602754104 | 2 3 i 48198 | Seleccionada

Fuente: Base de datos de Perti Compras, remilida con Oficio n.” 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de sefiembre de 2022
{ver apéndice n.> 4).
Elaborado por: Comisidn de control.

Como se aprecia en el cuadro n.° 10, segin el orden de prelacion® de cada solicitud de
proforma, César Saravia Mateo seleccion la proforma del proveedor Grupo Taspac, pese a
que ofertaba mayores costos en comparacion de otros proveedores; por lo que, no se acredita
la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD,
para lo cual emitio el documento denominado: ‘INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS
2019% de 26 de marzo de 2019, en el que se concluy6 que [...] el que concluyo que, (...) los criterios
de la eleccién del proveedor, obedece al precio mas bajo, plazo de entrega y disponibilidad
oportuna”, (resaltado y subrayado agregado).

Respecto al denominado “INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019 [...]’, ademas
de no estar incluido en el expediente de pago, no se registrd en la base de datos de Peri
Compras, labor que correspondia a César Saravia Mateo, conforme al numeral 8.7 de Ia
Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD, no sustenta porque los referidos aspectos primarian en la
eleccion del proveedor ganador respecto al precio, siendo que, ademas, de acuerdo al numeral
VI. Definiciones de la citada directiva, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto
resultante que contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y
condiciones del bien, en tanto que, segiin las “Reglas Estandar del Método Especial de
contratacion a través de los catalogos electronicos de Acuerdos Marco”, establecen que la

3! Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
otras ofertas que siguieron el orden de prelacion.

% Dirigido a la gerencia de Administracion.

—— - ———————————————————————————————
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plataforma remitira la solicitud de proforma a quien cumpla con las condiciones establecidas,
por lo cual los mofivos para la eleccion de los citados proveedores, no estan debidamente
justificados, con lo que se acredita que las presentes contrataciones no se considerd el menor
costo y no se realizo bajo las mejores condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la
normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Arficulo 1°, Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos puiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, (...)"
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de contratacion, precisa que, se

efectlian en base al mejor uso de los recursos publicos. (El resaltado y Subrayado es
agregado).

La Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 2019-000221 de 27 de marzo de 2019, fue
suscrita por César Saravia Mateo, subgerente de Logistica®. En este caso, el informe
sustentatorio lo remitid a la gerencia de Administracion, a cargo de Victor Eugenio Gala
Mendoza, respecto del cual, no se advierte el tramite dispuesto sobre él.

Lo expuesto generd un perjuicio econdmico a la Entidad de $/159,36; tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.® 11
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total

2 ol Ofertas de Proveedores Diferencia
N| Proforma o549 |  Producto Slegido SI(A) Noclegdo | S/@) | AB
Computadora Perti Data Consul
1 |600939-1839007 | 221 CORE |7 Grupo Taspac EIRL (4,819.78 EIRL 4 660,42 159,36
Diferencia 159,36

Respecto de la consignada Orden de Compra, se emitid el INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019; sin

embargo, éste no sustenta la eleccion realizada.

Fuente: Base de datos de Peri Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
{ver apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de control,

La expuesta situacion, no fue advertida por César Saravia Mateo, subgerente de Logistica,
quien eligi6 al proveedor que ofert6 precios mayores a los de otros postores y continud con la
generacion y suscripcion de la Orden de Compra - Guia de Internamiento
n:* 2019-0002213 de 27 de marzo de 2019, con lo que se formalizo la relacién contractual
entre la Entidad y el proveedor, pagandola posteriormente a través del respectivo comprobante
de pago (Apéndice n.° 12), seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12
Formalizacion de contrataciones y formalizacién del pago
Orden | Compro Importe
N°® Proforma Nombrg del Orden Electronica N° | Digital | bantede | Fecha S/
Proveedor N° pago N°
PROFORMA-600939- | Grupo Taspac ~ [ORDEN_DE_COMPRA-| 2019-
T | 19300072019 EIRL 319915.2019 ooozet | 1996 | 0200512019 | 4 819,78

Fuente: Base de dalos de Peri Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU GOMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de contrel,

 Seguin lo informado por el subgerente de Logistica (e) de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.® 1638-2022-SGL/MPCH
de 25 de octubre de 2022 (ver apéndice n.° 6),

* Adjunto al comprobante de pago n.® 1996 de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12).
————————————————————————— -
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Al respecto, se advierte que el accionar de César Saravia Mateo, subgerente de Logistica,
restringid la igualdad de trato y transparencia a favor del proveedor Grupo Taspac EIRL; toda
Vez que no sustento la eleccion de dicho proveedor sobre la base del costo del bien “precio”,
pues, a pesar que existid mas de una proforma cotizada que podia atender lo requerido en
menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que ofertd mayor
costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos piblicos, al no elegir la propuesta
economica mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que debe prevalecer en la
contratacion publica.

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedié a suscribir la Orden de Compra -Guia de

Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio econdmico a la Entidad de S/159,36.

1.4. Catalogos electrénicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-5 Llantas, neumaticos y
accesorios

De la informacion remitida por la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS
(ver apéndice n.° 4), se pudo advertir que la Entidad, haciendo uso de Ia plataforma de
Catalogos Electronicos, registrd dos (2) solicitudes de proformas relacionados al
IM-CE-2018-5 Llantas, neumaticos y accesorios, tal como se describe en el cuadro

siguiente:
Cuadron.° 13
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas
—_— o N° de
& D . Descripcion Cantidad Documento del i
N Requer. Praior o resumida solicitada requerimiento cc;g;iagi?:; 5
1 | 2389158 PROFORMA753712- | LLANTAS 11R225 4 5
2389158-2019 DELANTERAS Requerimisnto n.” 342-2019-
PROFORMA-753712- | LLANTAS 11R22.5 LP/MPCH
2| 239188 | 001580019 | TRASERAS & 4

Fuente: Base de datos de Perli Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Control.

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos
proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

_Cuadro n.” 14
Proformas cotizadas por cada item segtin la base de datos de Pert Compras
N . faianien |- Monto Tofal Estado de
N° | ltem | Razon Social - Provegdor p msé': dor Or“derg s Prapiiny | deProforma | Proforma de
’ - Precio | Plazo | Fecha'| *. §f Proveedor .-

Velicorp SAC 20600120744 1 5 1 4 814,40 No seleccionada
1 (2389158 | {...)

Corpach SAC -~ 204950546922 -4 - “.F- 627750 - |="Seleccionada.

Velicorp SAC 20600120744 3 11 516,80 No seleccionada
2 (2389188 | (... )

Corpach SAC - - "=, | 20495054692 |=A10 .. 7 i 37 |- 1482080 Seleccionada -

AR s S )
Fuente: Base de datcs de Perd Compras, remifida con Cficio n.® 003977-2022-PERL COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Control.

—————————— t————————————————————
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En relacion a la contratacion realizada por Armando Gilberto Huamacto Vivanco, en su
condicion de subgerente de Logistica®®, de acuerdo a los documentos proporcionados a la
comision de recopilacion de informacion, no obra expediente de contratacion aprobado que
debe de llevar toda contratacion que realice la Entidad a través de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco, el que debera contener entre otros, un cuadro comparafivo de las
proformas presentadas y el informe sustentando los criterios para la eleccién del bien o servicio
y del proveedor con quien se perfeccionara el contrato, el mismo que debe ser registrado en el
SEACE; informe que en el presente caso, debié de justificar las razones por las que se
selecciond las proformas de mayor costo, siendo que, de acuerdo a lo establecido en el literal
c) del numeral 8.7 del Titulo VIl Disposiciones Especificas de la Directiva
n. 07-2017-OSCE/CD, se debia cumplir con lo siguiente: ‘(.. .).El OEC sustentara la eleccién
del producto y del proveedor sobre la base del costo total del bien {(...), teniendo en cuenta Ja
definicién detallada en el numeral VI de la Directiva. Para dicho efecto, el OEC debe emitir un informe
sustentando los criterios para la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionara,

incluyendo un cuadro comparativo” (Negrita y subrayado es nuestro).

Conforme se visualiza en el cuadro n.° 14, segiin el orden de prelacion® de cada solicitud de
proforma, se seleccioné como ganadoras, las proformas del proveedor Corpach SAC, pese a
que ofertaba mayores costos en comparacion con otros proveedores, sobre lo cual, no se
acredita el cumplimiento de la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva
n.° 007-2017-OSCE/CD, pues, para estas adquisiciones no se emitio el exigido informe
sustentatorio de la eleccion.

La Orden de Compra n.° 2019-000695 de 1 de agosto de 2019, fue suscrita por Armando
Gilberto Huamacto Vivanco, subgerente de Logistica. Con relacion a esta Orden de Compra
no se alcanzo informe que sustente dicha eleccion?.

Lo expuesto generé un perjuicio econdmico a la Entidad de S/4 767,20: tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total

o olc Ofertas de Proveedores . Diferencia

W°| Proforma | oprg | Predusts T () | Noelegido' | S/I(B) | A-B
2 [F53712-2389158 695 Llantas Corpach SAC|  6,277.60 | Velicorp SAC 4 814,40 1463,20
3 [F53712-2388158 varias Corpach SAC| 14,820.80 | Velicorp SAC | 11516,80 3 304,00
Diferencia 4 767,20

De las dos (02) Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, no se emitié ningéin “INFORME SUSTENTARIO
PERU COMPRAS 2019", para que sustente la eleccién realizada.
Fuente: Base de dafos de Perd Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de control.

% Usuario de la plataforma de Perti Compras, pertenece al sefior Armando Gilberto Huamacto Vivanco, subgerente de Logistica, de acuerdo a lo
sefialado en el Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiambre de 2022, emitido por el director de la Direccion de Acuerdos
Marco de la Central de Compras Publicas Per( Compras (ver apéndice n.° 4).

% Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicien 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
otras cfertas que siguieron el orden de prelacion.

3 Al no haber sido remitido con el Informe n.® 1638-2022-SGLIMPGH de 25 de octubre de 2022, correspondiente a los informes sustentatorios

del afio 2019 (ver apéndice n.° 6).

—— e ————————————————————
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La expuesta situacion, no fue advertida por Armando Gilberto Huamacto Vivanco, subgerente
de Logistica, quien, eligiendo a proveedor que ofertd precios mayores a los de otros postores,
continuo con la generacion y suscripcion de la Orden de compra — Guia de Internamiento
n.® 2019-000695% de 1 de agosto de 2019, con lo que se formalizo la relacion contractual entre
la Entidad y los proveedores, pagandolas posteriormente a través del respectivo comprobante
de pago (Apéndice n.° 13), seg(in el siguiente detalle:

Cuadron.® 16
Formalizacién de contrataciones y formalizacion del pago
& Nombre del Orden de | Comprobante . X
N Proformas Proveedor Compra de pago N° Fecha Importe Si
1 | PRF-2020-300974-12-1 | Corpach SAC 2019-
2 | PRF-2020-300974-12-2 | Corpach SAC 000695 G415 031012019 | 2109840

Fuente: Base de datos de Perd Compras, remitida con Oficio n,* 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
(ver apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, se advierte que el accionar de Armando Gilberto Huamacto Vivanco, subgerente
de Logistica, restringi6 la igualdad de trato y transparencia a favor del proveedor Corpach SAC;
toda vez que no sustentd la eleccion de dicho proveedor sobre la base del costo del bien
‘precio”, pues, a pesar que existi6 mas de una proforma cotizada que podia atender lo
requerido en menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que
ofertd mayor costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos, al no elegir la
propuesta econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que debe prevalecer en
la contratacion publica.

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedio a suscribir la Orden de Compra -Guia de
Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio economico a la Entidad de S/4 767.20.

1.5. Catalogos electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 Bienes varios y herramientas

de ayuda humanitaria

De la base de datos remitida por Per(i Compras (ver apéndice n.° 4), se corrobord que durante
el periodo 2019, se empleo el Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 Bienes varios y herramientas
de ayuda humanitaria, habiéndose registrado en la Plataforma de Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, en adelante "Plataforma’, entre otros, tres (3) requerimientos por el subgerente
de Logistica; los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 17
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas

. . N° de

" D . Descripeion Cantidad |..  Documento del FE

N° [ Requer, Proformas resumida solicitada requerimiento C‘:te'?;';:ses
PROFORMA-524448- | CARPA FAMILIAR '

' 2007324 | 0073242019 | (06 PERSONAS) 80 i
PROFORMA624448- | PLANCHA  DE REQUERIMIENTO N° 028-

2 | 2007423 | 50074932019 CALAMINA 8 | 2019.5GRODCMPCH 12
PROFORMA-536086- | FRAZADA

3 | 2043614 | 036142019 POLIESTER 100 B

Fuente: Base de dalos de Peri Compras, remilida con Oficio n. 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Conlrol.

% Adjunto al comprabante de pago n.” 5415 de 23 de agosto (Apéndice n.° 13)
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Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad. diversos
proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro

resumen siguiente:

Cuadron.®18
Proformas cotizadas por cada Item segun la base de datos de Peri Compras
o e B Monto Total Estado de
N° | Item | Razdn Social -~ Proveedor [Ruc Proveedo Ofton de aeiacion de Proforma | Proforma de
Precio | Plazo | Fecha S/ Proveedor
Cunya Mercado Jorge David | 10411700777 1 1 1 34515,00 | No seleccionada
Villegas Morales Rosalym ;
1 2007324 | Raquel 10411700939 2 1 | 1 34 69?,00 ‘ No seleccicnada
‘E\éV:éCJen nggs{erqtacpqg? 20511 202543 30 =) 41842.80 | Seleccionada |
Black & White Gorporaton | ys04108918| 1 1 1 | 1250505 | Noseleccionada
2 12007423 | Inversiones De Familias ,
Peruanas SAC 20507738762 2 1 1 16 024,99 No seleccionada
Almacenes Asociados SAC | | 20601249970 3 Tl 16:617,82 Seleccionada
Nieto Cardenas Arthur Jhon | 10430825122 1 1 1 2714,00 No seleccionada
Chumbe Nieto Karla .
3 2043614 | Chantall 10464745438 2 1 1 2832,00 No seleccionada
g"pf’gc‘e“ Representaciones | oosy1aooe4s| 5 | 1 1 | 495600 | Seleccionada

(ver apéndice n.” 4).

Elaborado por: Comisién de Control,

Fuente: Base de dalos de Peri Compras, remifida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022

Conforme se visualiza en el cuadro n.° 18, segtn el orden de prelacion® de cada solicitud de
proforma, se selecciond como ganadoras, las proformas de los proveedores Woccjen
Representaciones SAC y Almacenes Asociados SAC, pese a que ofertaban mayores costos
en comparacion con otros proveedores que ofertaron menor precio, sobre lo cual, no se
acredita el cumplimiento de la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva
n.° 007-2017-OSCE/CD, para lo cual emiti6 tres (3) documentos denominados: “INFORME
SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019 dos de 8 de abril y uno de 19 de abril de 2019, en
los que se concluy6 que, ...) los criterios de la eleccién del proveedor, obedece al precio més

# Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron

ofras ofertas que siguieron el orden de prelacion.
“0 Dirigido a la gerencia de Administracion.

41 Segun lo informado por el subgerente de Logistica () de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.° 1638-2022-SGLIMPCH

de 25 de octubre de 2022 (ver apéndice n.° 6).

bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna”, (resaltado y subrayado agregado).

En el presente caso, las Ordenes de Compra—Guia de Internamiento, n.°s 2019-000250, 2019-
000251 y 2019-000297, de 9 y de 22 de abril de 2019, respectivamente, fueron suscritas por
César Saravia Mateo subgerente de Logistica®'.

Los informes sustentatorios de las citadas ordenes de compra, fueron remitidos a la gerencia
de Administracion, a cargo de Victor Eugenio Gala Mendoza, respecto de los cuales, no se
advierte el tramite dispuesto sobre ellos.

Respecto a los denominados “INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019: [L.]
ademas de no estar incluidos en los expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos
de Perd Compras, labor que correspondia a César Saravia Mateo, conforme al numeral 8.7 de
la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD, no sustenta porque los referidos aspectos primarian en la
eleccion del proveedor ganador respecto al precio, siendo que, ademas, de acuerdo al numeral
V1. Definiciones de la citada directiva, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto
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resultante que contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y
condiciones del bien, en tanto que, segiin las “Reglas Estandar del Método Especial de
contratacion a través de los catalogos electronicos de Acuerdos Marco”, establecen que la
plataforma remitir la solicitud de proforma a quien cumpla con las condiciones establecidas,
por lo cual Jos motivos para la eleccion de los citados proveedores, no estan debidamente
justificados, con lo que se acredita que las presentes contrataciones no se considerd el menor
costo y no se realizd bajo las mejores condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la
normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Articulo 1°. Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, (...)"
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de contratacion, precisa que, se

efectlian en base al mejor uso de los recursos publicos. (El resaltado y Subrayado es
agregado).

Lo expuesto genero un perjuicio econémico a la Entidad de $/113 682,57: tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.* 19
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total

5 oIc _ Ofertas de Proveedores Diferencia
. Proforma | pgag | Producte g SI(A) | Noelegido | SI(8) | A-B
Woccjen
Carpas - Cunya Mercado
1 624448-2007324 251 tamiliares Repressegtgmones 41 842,80 Jorge David 34 515,00 | 7 327,80
Planchas ;
Almacenes Black & White
2 624448-2007423- 250 cie. Asociados SAC 16 617,82 Corporation SRL 1250505 | 4 112,77
calamina
Woccjen :
Frazadas ) Nieto Cardenas
3 -636086-2043614 297 poliester Represg:tgmones 4 956,00 Attt Jhion 2714,00 | 2242,00
Diferencia |13 682,57
De las dos (02) Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, no se emitié ning(n “INFORME SUSTENTARIO
PERU COMPRAS 2019, para que sustente la eleccion realizada.

Fuente: Base de dalos de Per(l Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
(ver apéndice n.® 4),
Elaborado por: Comision de Control,

La expuesta situacion, no fue advertida por César Saravia Mateo, subgerente de Logistica,
quien, eligiendo proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros postores, continlio
con la generacion y suscripcion de las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.°s 2019-
00025142 y 2019-000250% de 9 de abril de 2019 y 2019-0002974 de 22 de abril de 2019, con
lo que se formalizé la relacion contractual entre la Entidad y los proveedores, pagandolas
posteriormente a traves de los respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 14), seglin
el siguiente detalle:

“ Adjunto al comprebante de pago n.® 2042 de 6 de mayo de 2019 (ver apéndice n.° 14.1)

% Adjunto al comprobante de pago n.> 2040 de 6 de mayo de 2019 (ver apéndice n.° 14.2)

" Adjunto al comprobante de pago n,® 2041 de 6 de mayo de 2019 (ver apéndice n.° 14.3

i ——— s e ————————————————————————
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Cuadro n.® 20
Formalizacion de contrataciones y formalizacion del pago
o Nombre del Ordende | Comprobante
N Proformas Prowasdor Compra de pago N° Fecha Importe S/
{ | PROFORMAG24MG- | 00 e acionss | 2015 2042 06/05/2019 | 78 422,80
2007324-2019 SA”C AN EGIRT 000251 ,
PROFORMA-624443- | Almacenes 2019-
2 20074232019 | Asociados SAC | 000250 2040 06/05/2019 | 16617,82
3 | PROFORMA836036- | Ho0okn taci 2019- 2041 0610512019 | 4 956,00
2043614-2019 Sf\gres niaciones | pogag7 '

Fuente: Base de datos de Perd Compras, remitida con Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM (ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisian de Conlrol.

Al respecto, se advierte que César Saravia Mateo, subgerente de Logistica, restringié la
igualdad de trato y transparencia a favor de los proveedores Woccjen Representaciones SAC
y Almacenes Asociados SAC; toda vez que, no sustentd su eleccion sobre la base del costo
del bien “precio”, pues, a pesar que existié mas de una proforma cotizada que podia atender
lo requerido en menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que
ofertd mayor costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos, al no elegir la

propuesta econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que debe prevalecer en
la contratacion publica,

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedio a suscribir la Orden de Compra -Guia de

Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio economico a la Entidad de S/13 682,57.

De lo expuesto en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, y 1.5, se advierte que los hechos irregulares
identificados en el periodo 2019, han ocasionado un perjuicio econdmico total de S/40,217.36,
detallandose a continuacion:

Cuadro n.® 21
Importe total identificado como perjuicio econémico - afio 2019

e i Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco Perijé'::gﬁe: a%?;"[[w “
1_| M-CE-2018-1 Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina 16 981,10
2 | IM-CE-2018-2 Utiles de escritorio, papeles y cartones 462713
3 | IM-CE-2018-3 Computadoras de escritorio, computadoras portétiles y 189,36
escaneres
4 | IM-CE-2018-5 Llantas, neumaticos y accesorios 4 767,20
5 | IM-CE-2018-9 Bienes varios y herramientas de ayuda humanitaria 13 682,57
Total 40 217,36
Fuente: Base de datos de Perl Compras, remitida mediante Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM (ver apéndice
n.° 4),
Elaborado por): Comision de Control.
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2. Compras por catélogo electrénico periodo 2020:

Asimismo, de la revision de la base de datos remitida por la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRA, correspondiente al periodo 2020 (ver apendice n.° 4), se ha verificado que la Entidad
adquirio diversos bienes, bajo la modalidad de catalogos electronicos de Acuerdo Marco, mediante
Procedimiento de Compra Ordinaria; empleando tres (3) tipos de catalogo de Acuerdo Marco:
1) IM-CE-2018-1 Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina, 2) IM-CE-2018-3
Computadoras de escritorio, computadoras portatiles y escaneres; y, 3) IM-CE-2019-7 Bienes
Herramientas para usos diversos, los que se detallan a continuacion:

2.1. Catalogos electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 Impresoras, consumibles,
repuestos y accesorios de oficina

De la base de datos remitida por Peri Compras (ver apendice n.° 4), se corroboro que durante
el periodo 2020, se empled el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 denominado “Impresoras,
consumibles, repuestos y accesorios de oficina”, habiéndose registrado en la Plataforma de
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, en adelante ‘Plataforma”, registr6 nueve (9)
requerimientos, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 22
Requerimiento de bienes y solicitudes de proformas - Requerimiento n.° 011-2020-ALM/MPCH

: N° de

N°: |- R eiﬁaer. Proformas Descripcién resumida fj;:i'gzc; ct:gz?l;:ii;}an;s
1 3177766 PRF-2020-300974-6-2 | TINTA 664220 CIAN 20 80

2 3177828 PRF-2020-300974-6-4 | TINTA 664120 NEGRO 27 85

3 3177829 PRF-2020-300974-6-5 | TINTA 664320 MAGENTA 20 82

4 3177840 PRF-2020-300974-6-6 | TINTA 664420 AMARILLO 20 75

8 3177869 PRE-2020-300974-6-7 | TINTA T504120 NEGRC 16 57

6 3177879 PRF-2020-300974-6-8 | TINTA T504220 CIAN 12 58

7 3177882 PRF-2020-300974-6-9 | TINTA T504320 MAGENTA 12 55

8 3177897 PRF-2020-300974-6-11 | TINTA T504420 AMARILLO 12 59

9 3180879 PRF-2020-300974-8-1 TONER 26° 18 162 |

Fuente: Base de datos de Perd Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de
2022 (ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Contral,

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos

proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

) Cuadro n.® 23
Proformas cotizadas por cada item segiin la base de datos de Peri Compras - Semaforo verde

Orden de Prelacion | Monto Total Estado de
D : £ Ruc Semaforo
= Prof
N [Requer. Razon Social - Proveedor Proveedor |Precio | Plazo|Fecha de Prg;orma Erovesdor ;t:ozzrgsodre
Siscop Data SAC. 20520778340 4 2 1 573,85 Verde |No seleccionada
1 |a1red6 (Su)ml istros Informaticos Naruto e S B .
o e hoanalieos Matito: ocotesngre | a7 |2 | 87320 | Verde |Seleccionada
‘ Siscop Data SAC. 20602854583 6 2 1 774,84 Verde |No seleccionada
2 |ar76z8 (.“.)“inini tros Informaticos Narut : :
o RO T e AN 601030070 49 |2 |1 | 12348 | Verde | Seleccionada
Siscop Data SAC. 20602854583 4 2 1 573,95 Verde [No seleccionada
§ |irmes = inistros Informaticos Narut
sac s ntormaticos Naruto | oochi030079| 45 |2 |1 | 8732 Verde | Seleccionada
4 |3177840 Siscop Data SAC. 20602854583 3 2 1 573,95 Verde |No seleccionada
()
——— - e e
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Orden de Prelacion | Monto Total ; Estado de
ID 7 Ruc Semaforo
Razén Social - P ; Profi -Proforma d
N |Requer. az0n Socia .roveedor Proveedor |Precio |Plazo|Fecha de .Vrgforfna Proveedor -;(:O?IEI::OI’E
Sainistios Informaticos Naruto | 5 tasoo7e| 45 |2 | 1 8732 | Verde [Seleccionada
Gonzales Quispe Remi 10423441092 5 2 1 528,26 Verde |No seleccionada
3 |3177860 (S) inistros Informaticos Naruto
S e 20601930979) 37 | 2 | 1| 73179 | Verde | Seleccionada
Compu-Sistemas del Peri SAC 20508934565 9 1 1 386,28 Verde [No seleccionada
6 [3177879 (S'i..') RO e : -
St ] 20601930979| 35 | 2 | 1 523,92 Verde | Seleccionada
Compu-Sistemas del Peri SAC 20508934565 8 2 1 386,28 Verde |No seleccionada
7 pirrase (é.l.l)minislr Informaticos Naruto ' o
sac . m  ooenomorel 33 |2 | 1 | 5239 | verds | Selecoionada
Donayre lturrizaga Jose Alonso 10406210800 | 14 2 1 3911 Verde |No seleccionada
8 |a177807 Su) inistros Informéaticos Narut
SA{:"'“'S 08 ‘nformaticos Naruto | o4601930070| 39 | 2 | 1 523.2 Verde | Seleccionada
Tecnologia Global de Informatica y .
Sistemas Oredi SAC 20603506597 3 2 1 2767.7 Verde |No seleccionada
9 (3190879 | (... _ ;
SuminiSos INoriBCos NATUS. Sventaantrs| s ol e

Fuente: Base de datos Peri Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022 (ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control,

Conforme se visualiza en el cuadro n.° 23, segin el orden de prelacion®® de cada solicitud de
proforma, Sall Leandro Palomino Olivares, selecciond como ganador las proformas del
proveedor Suministros Informéticos Naruto SAC, pese a que ofertaba mayores costos en
comparacion con otros proveedores, sobre lo cual, no se acredita el cumplimiento de la
totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD, para
lo cual, emitio dos (2) documentos denominados: “NFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 2020 de 16 y 22 de julio de 2020, en los que se concluyd que:, “(...) los criterios
de la eleccién del proveedor, obedece al precio mas bajo, plazo de entrega y disponibilidad
oportuna”, (resaltado y subrayado agregado).

Sin embargo, de acuerdo a la base de datos remitida por Peri Compras, como se aprecia en
el cuadro precedente, se advierte que los criterios considerados en los informes sustentatorios
para la eleccion de los proveedores citados en el cuadro precedente no estan debidamente
justificados, y no se ajustaron a lo establecido en la normativa para la contratacion por
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, al no sustentar la eleccion realizada, sin justificar
que los proveedores adjudicatarios®, fueron seleccionados a pesar que los costos totales*® de
los bienes adquiridos fueron mayores a otras alternativas con las mismas caracteristicas
tecnicas, condiciones (plazo de entrega) y méas econémicas del mismo Catalogo de Acuerdos
Marco; siendo que “disponibilidad oporfuna’ no era un criterio aplicable; asimismo, no se tuvo
en cuenta para la eleccion que hubieron proveedores cuya oferta resultaba la mas economica
a la del proveedor adjudicado y que también estaban considerados en el indicador alerta de

“ Se han descrito las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
otras ofertas que siguieron el orden de prelacion.

* Dirigido a la gerencia de Administracion, :

“ La Directiva n.* 13-2016-PERU COMPRAS define al proveedor adjudicatario; Es aquel que luego del resultado de Ia evaluacion de propuestas
de un procedimiento de impiementacion o extension de fa vigencia de los Catéalogos Electronicos de Acterdos Marco, obtiene al menos una
oferta adjudicada.

8 La Directiva n.® 13-2016-PERU COMPRAS define al costo total de/ bien o servicio: Es ef valor o monto resultante que contemple todos los
conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas condiciones del bien o servicio, fales como: (i) precio; (i) el rendimiento y vida util (ii) las
condiciones comerciales, como los plazos de garantia, los plazos de entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; ¥, (v) otros aplicables de acuerdo
a las condiciones def mercado en fos que se comercien los bienes o servicios contenidos en los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco .
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semaforo con color verde (sin riesgo)*, siendo que de acuerdo con el numeral VI. Definiciones
de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco’, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que
contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien,
y, asimismo, de acuerdo a las “Reglas Estandar del Método Especial de contratacion a través
de los catélogos electronicos de Acuerdos Marco', sefialan que la plataforma remitira la
solicitud de proforma a quien cumpla con las condiciones establecidas, por lo cual los motivos
para la eleccion de los citados proveedores, no estan debidamente justificados. con lo que se
acredita que las presentes contrataciones no se consideré el menor costo y no se realizo bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la normativa de
Contrataciones del Estado, pese a ello los Subgerentes de Logistica procedieron a suscribir la
Orden de Compra -Guia de Internamiento detallada en el cuadro n.° 24.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Articulo 1°, Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio v calidad, ()
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de contratacion, precisa que, se
efectlian en base al mejor uso de los recursos publicos. (El resaltado y Subrayado es agregado)

Cabe indicar, que los aludidos informes sustentatorios los remitié a la gerencia Municipal, a
cargo de Antonio German Rodriguez Arguedas, respecto de los cuales, no se advierte el
tramite dispuesto sobre ellos.

Aunado a lo expuesto, los denominados informes sustentatorios, ademas de no sustentar o
justificar la eleccion de los proveedores adjudicatarios, no estuvieron incluidos en los
expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Peri Compras, labor que
correspondia a Saul Leandro Palomino Qlivares, conforme al numeral 8.7 de la Directiva
n.° 007-2017-0OSCE/CD.

En el presente caso, las Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.°s 2020-000275 y
2020-000290 de 16 y 22 de julio de 2020, respectivamente, fueron suscritas por Saul Leandro
Palomino Olivares subgerente de Logistica®.

“ Es de sefalar que, mediante Comunicado N° 067-2020-PERU COMPRAS/DAM, de 9 de julio de 2020, se implemento el indicador alerta semaforo
con el fin de medir el cumplimiento en la ejecucion contractual de entidades y proveedores, el que presenta el clasificador siguiente:
Alto Riesgo — Color Rojo:
e Almenos una Orden de Compra (*) cuente con retraso de pago o entrega entre 1y 8 dias calendario ¥ que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje mayor al 75 % del total,
»  Al'menos una Orden de Compra (*) cuente con retraso de pago o entrega entre 9 y 30 dias calendario y que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje mayor al 50 % del total.
*  Al'menos una Orden de Compra (*) presenta retraso de pago o entrega mayor a 30 dias calendario y que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje mayor a 0 % del total,
Mediano riesqo — Color Naranja:
= Almenos una Orden de Compra (*) cuente con refraso de page o entrega entre 1y 8 dias calendario y que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje que se encuentre entre mas del 25 % hasta el 75 % del total.
*  Almenos una Orden de Compra (*) cuente con retraso de pago o entrega entre 9 y 30 dias calendario y que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje mayor a 0 % hasta el 50 % del total.
Minimo Riestjo — Color Amarillo
= Al'mencs una Orden de Compra (*) cuente con refraso de page o entrega entre 1 y 8 dias calendario y que ademas la cantidad de
Ordenes de Compra en retraso constituya un porcentaje mayor a 0 % hasta el 25 % del total.
Sin Riesgo — Color Verde
No hay retraso de pago o entrega de las compras realizadas.
Segun lo informado por el subgerente de Logistica (&) de la Municipalidad Provincial de Chincha, a través del Informe n.° 1638-2022-SGLIMPCH
de 25 de octubre de 2022 (ver apéndice n.° 6).
—— ——— e — e ——————————
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Lo expuesto genero un perjuicio econémico a la Entidad de $/7 933,55: tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.” 24
Comparacién de ofertas de mayor y menor costo total

4 olc Ofertas de Proveedores Diferencia
N° | Profomid | 5519 FiairGo Elegido | _SI{A) No elegido SIE) | _A-B
1 [300974-6-2 Tinta 664220 Cian 873,20 | Siscop Data SAC. 573,95 299,25
2 1300974-6-4 Tinta 664120 Negro 1234,89 | Siscop Data SAC. 774,84 460,05
3 [300974-6-5 Tinta 664320 Magenta | 873,20 | Siscop Data SAC. 573,95 299,25
4 B00974-6-6 Tinta 664420 Amarillo 873,20 | Siscop Data SAC. 573,95 299,25
5 pB00974-6-7 Tinta T504120 Negro 731,79 | Gonzales Quispe Remi] 52826 | 203,53
6 0097468 | 2 | Tinta Ts04220 Cian | Suministios | 523,92 sonpn Satem el | cpson | a7

Tinta T504320 lnipradiegn Compu-Sistemas del
7 |300974-6-9 Magenta Naruto SAC 523,92 Perti SAC 386,28 137,64
Tinta T504420 Donayre Iturrizaga
8 B00974-6-11 Amarillo 523,92 oS Ko 391,81 132,11
Tecnologia Global de
3 |300974-8-1 290 | TONER 28* 873240 | Informatica y 276757 | 596483
Sistemas OREDI SAC
Diferencia | 7 933,55

De las dos (02) Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, se emitid similar cantidad de "INFORME
SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2020"; sin embargo, no sustente |a eleccion realizada.

Fuente: Base de datos de Perti Compras, remitida con Oficio n.” 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM (ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de Control.

La expuesta situacion, no fue advertida por Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente de
Logistica, quien, eligiendo un proveedor que oferto precios mayores a los de otros postores,
contindo con la generacion y suscripcion de las Ordenes de compra — Guia de Internamiento
n.°s 2020-0002755' y 2020-000290%2 de 16 y 22 de julio de 2020, con lo que se formalizo la
relacion contractual entre la Entidad y los proveedores, pagandolas posteriormente a través de
los respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 15), seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.° 25
Formalizacién de contrataciones y pago con proveedor Suministros Informaticos Naruto SAC

N° * Proforma : Orden Electrénica N® Orderhoo_igitalﬁ‘F::";;;:%?? ;.. Fecha Importe Sf
O I 5 8 - - |- (Anexon5) | !
1 | PRF-2020-300974-6-2 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020-000275
2 | PRF-2020-300974-6-4 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020-000275
3 | PRF-2020-3009746-5 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020-000275
4 | PRF-2020-300974-6-6 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020-000275
5 | PRF-2020-300974-6-7 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020.000275 L 210712020 | 6 156,04
6 | PRF-2020-300974-6-8 | OCAM-2020-300974-3-0 2020000275 |
7 | PRF-2020-300974-6-9 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020.000275
8 | PRF-2020-300974-6-11 | OCAM-2020-300974-3-0 | 2020.000275
2682 24/07/2020 | 224440
8 | PRF-2020-300974-8-1 | OCAM-2020-300574-4-0 | 2020000290
2757 30/07/2020 | 6488,00

Fuente: Base de dalos Perii Compras, remilida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, se advierte que Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente de Logistica,
restringio Ia igualdad de trato y transparencia a favor del proveedor Suministros Informaticos
Naruto SAC; toda vez que, no sustenté su eleccion sobre la base del costo del bien “precio”,

51 Adjunto al comprobante de pago n.° 2598 de 21 de julio de 2020 {ver apéndice n.° 15.1).
5 Adjunto a los comprobantes de pago n.° 2682 de 24 de julio y 2757 de 30 de julio da 2020 (ver apéndice n.° 15.2).
———————————— — - —
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pues, a pesar que existio mas de una proforma cotizada que podia atender lo requerido en
menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que oferté mayor
costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos plblicos, al no elegir la propuesta
economica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que debe prevalecer en la
contratacion publica.

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedio a suscribir la Orden de Compra -Guia de

Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio economico a la Entidad de S/7 933,55.

2.2. Catalogos electrénicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-3 Computadoras de escritorio,
computadoras portatiles y escaneres

De la base de datos remitida por Peril Compras (ver apéndice n.° 4), se corrobord que durante
el periodo 2020, se emple6 el Acuerdo Marco IM-CE-2018-3 “Computadoras de escritorio,
computadoras portatiles y escaneres’, habiéndose registrado en la Plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, en adelante “Plataforma’, entre otros, dos (2) requerimientos,
los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 26
Solicitud de bienes y de proformas - Requerimiento n.° 017-2020-MASB-PPMIMPCH
: e s N° de

ID Descripcion Cantidad el

N® Proformas 5 i cotizaciones
Requer. resumida solicitada vocibidas

1 | 3229469 | PRF-2020-300974-12-1 PC CORE 15 8500 1 50
2 | 3229514 | PRF-2020-300974-12-2 | MONITOR 19" 1 55

Fuente: Base de datos de Peri Compras, remitida con Oficio n.® 003877-2022-PERU COMPRAS-DAM
(ver apéndice n.® 4),
Elaborado por: Comision de Conltro,

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos

proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

Cuadro n.®° 27
Proformas cotizadas por cada item segtin la base de datos de Perti Compras -~ Semaforo verde
i Monto Total Estado de
N° Rel?ue . | Razén Social - Proveedor Pro’::: el Digen de Prfalacw_r_: de Proforma. F?ren‘:é:%r; Proforma de
quer = - ' 'Precio | Plazo | Fecha Sl e Proveedor
Reger Corporation SAC. 20602612610 1 2 1 2531,22 Verde |No seleccionada
1 |9228463 (S';J.zninistros Informaticos
Naruto SAC 20601930979 18 2 1 4 483,49 Verde | Seleccionada
Proveedora NacionalInegral | posno1a0257| 3 2 1 30588 | Verde |Noseleccionada
2 13229514 |(...)
Suministros Informaticos ] e - y
Naruto SAC 20601930979 | 11 2 3 419,02 Verde | Seleccionada

Fuente: Base de datos de Per( Compras, remitida con Oficio n.* 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022 {verapéndice n.° 4),
Elaberado per: Comision de Conlrol.

Conforme se visualiza en el cuadro n.® 27, seglin el orden de prelacion® de cada solicitud de
proforma, se selecciono las proformas del proveedor Suministros Informaticos Naruto SAC,

53 Se ha descrito solo las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
ofras ofertas que siguieron el orden de prelacian,
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pese a que ofertaba mayores costos en comparacion de ofros proveedores de menor precio;
por lo que, no se acredita la totalidad de los criterios de seleccién establecidos en la Directiva
n.° 007-2017-OSCE/CD, para lo cual, emito el documento denominado: “INFORME
SUSTENTARIO PERU COMPRAS 20205 de 14 de agosto de 2020, en el que se concluyé
que, ...) los criterios de la eleccion del proveedor, obedece al precio mas bajo, plazo de en treqa
y disponibilidad oportuna”, (resaltado y subrayado agregado).

La Orden de Compra n.” 2020-000321 de 14 de agosto de 2020, fue suscrita por Saul Leandro
Palomino Olivares, quien remitio el aludido informe sustentatorio a la gerencia Municipal, a
cargo de Antonio German Rodriguez Arguedas, sobre el cual, no se ha informado el tramite
dispuesto (ver apéndice n.° 8).

Respecto al denominado informe sustentatorio, ademas de no sustentar o justificar la eleccion
de los proveedores adjudicatarios, no se ajustaron a lo establecido en la normativa para la
contratacion por Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, no estuvieron incluidos en los
expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Per( Compras, labor que
correspondia a Saul Leandro Palomino Olivares, conforme al numeral 8.7 de la Directiva
n.? 007-2017-OSCE/CD, siendo que ademas, de acuerdo al numeral V1. Definiciones de la
citada directiva, el Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que
contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien,
en tanto que, segln las "Reglas Estandar del Método Especial de contratacién a través de los
catalogos electronicos de Acuerdos Marco”, establecen que la plataforma remitira la solicitud
de proforma a quien cumpla con las condiciones establecidas, por lo cual los motivos para la
eleccion de los citados proveedores, no estan debidamente justificados, con lo que se acredita
que las presentes contrataciones no se considerd el menor costo y no se realizé bajo las

mejores condiciones de precio y calidad, tal como lo establece la normativa de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Articulo 1°. Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, (...)"
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de confratacion, precisa que, se
efectian en base al mejor uso de los recursos pliblicos. (El resaltado y Subrayado es agregado)

Lo expuesto genero un perjuicio econémico a la Entidad de S/2 065,41: tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.® 28
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total
olc Ofertas de Proveedores Diferencia
N° | Proforma Product

OToMMA | 019 | PrOOUC TEESde | SLeA) No elegido Sig) | A-B
1 | S PCCORE(S | Suministros| 448349 5o COPORION 1 5 gaq 55 953199
2 | 300 | | S or 1| oo ShG|  a1anq ProvesdoraNedora 30588 30588

122 " Integral EIRL ' :
Diferencia | 206541

De la Orden de Compra consignada en el presente cuadro, se emitio e “INFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 2018"; sin embargo, no sustenta la eleccion realizada,
Fuente: Base de datos de Peru Compras, remitida con Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembra de 2022
(ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisién de Control,

% Dirigido a la gerencia de Administracion.
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La expuesta situacion, no fue advertida por Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente
de Logistica, quien eligié al proveedor que ofertd precios mayores a los de otros postores,
continuando con la generacion y suscripcion de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 2020-000321% de 14 de agosto de 2020, con lo que se formalizo la
relacion contractual entre la Entidad y los proveedores, pagandolas posteriormente a través
del respectivo comprobante de pago (Apéndice n,° 16), seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.” 29
Formalizacion de contrataciones y pago - proveedor Suministros Informaticos Naruto SAC

o % " | Orden Electronica | Orden de | Comprobante /| = *
N Proforn'!as T Compra | dépagoN° | Fpohia- ir?pgr[e o
1 | PRF-2020-30097412-1 | OCAM-2020- | 2020-

2 | PRF-2020-300974-12-2 | 30097450 | 000321 3351 08/09/2020 | 4 902,51

Fuente: Base de datos de Perd Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de sstiembre de
2022 (ver apéndice n.° 4),
Elaborado per: Comision de Control,

Al respecto, se advierte que Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente de Logistica,
restringio la igualdad de trato y transparencia a favor del proveedor Suministros Informaticos
Naruto SAC; toda vez que, no sustentd su eleccién sobre Ia base del costo del bien “precio”,
pues, a pesar que existio mas de una proforma cotizada que podia atender lo requerido en
menor costo, éstas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que ofertd mayor
costo, afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos, al no elegir la propuesta
econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que debe prevalecer en la
contratacion publica.

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedié a suscribir la Orden de Compra -Guia de
Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio econdmico a la Entidad de S/2 065,41.

2.3. Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2019-7 Bienes Y Herramientas para
usos diversos

De la base de datos remitida por Per( Compras (ver apéndice n.° 4), se corrobor6 que durante
el periodo 2019, se emplet el Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 Bienes y herramientas para usos
diversos, habiéndose registrado en la Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco,
en adelante "Plataforma”, registro tres (3) requerimientos, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 30
Solicitudes de bienes y de proformas - Requerimiento N° 0412020-SGRDDC/MPCH

’— ; 3 “ . . ? N° de
i D . ton . o woo | Cantidad | . .50~

N Requer. Proformas - i :P%sc,rrpcmnﬁrgguvmldg‘ ‘solicitada cor‘gf;?lfi?;lées"

1 | 3363533 | PRF-2020-300974-16-1 FRAZADA POLIESTERDE 1 % 1500 37

CALAMINA ACERO

2 | 3363661 | PRF-2020-300974-17-1 GALVANIZADO 755 173

3 [ 3363711 | PRF-2020-300974-18-1 BOBINA DE PLASTICO 50 48
Fuente: Base de datos de Per( Compras, remitida con Oficio n.® 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de

2022 (ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisidn de Control,

% Adjunto al comprobante de pago n.® 3351 de 8 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16),

—— .. —— e ——————————————————
Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pégina 34 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020




%&z LA CONTRALORIA

== GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL)

Registradas las diferentes solicitudes de proformas por parte de la Entidad, diversos

proveedores registraron sus cotizaciones (proformas), tal como se muestran en el cuadro
resumen siguiente:

Cuadro n.® 31
Proformas cotizadas por cada item segun la base de datos de Perti Compras - Seméforo verde
: = Monto Total | Semaforo | Estado de
N® REI[I).IEI' Razén Social - Proveedor Prol::: dor Ofdenide Erekacion de Proforma |Proveedor|. Proforma de
Auel ats Precio | Plazo | Fecha Sl : Proveedor
Zapata Tataje Pedro 10154055911 1 5 1 43 365,00 Verde |No seleccionada
e 5;{{r)ezrsiones Servicios
JIMEIRL yoe 20601930979 6 5 1 56 640,00 Verde | Seleccionada
San Antonio Ica Foods SAC | 20535080730 1 5 1 1247260 Verde |No seleccionads)
2 | 3363661l S“-" . — —— :
Ea et bnantastaro ol s e e el | oaTib i B Vel | S ionaaa
San Antonio Ica Foods SAC | 20535080730 3 5 1 17 552,50 Verde |No seleccionada
3 | 3863711 _En_v)er iones y Servicios .
JUNERE L. B 90601950979 11 5 | 2 1985350 | Verde | Seleccionada

Fuente: Base de datos de Perl Compras, remitida con Ofcio n.” 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de seliembre de 2022 (ver apandice n." 4)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se visualiza en el cuadro n.® 31, segtn el orden de prelacién® de cada solicitud de
proforma, se selecciond proformas del proveedor Inversiones y Servicios JUM EIRL, pese a
que ofertaba mayores costos en comparacién de otros proveedores; por lo que, no se acredita
la totalidad de los criterios de seleccion establecidos en la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD,
para lo cual, emitié tres (3) documentos denominados: “INFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 202057 dos de 22 de agosto y uno de 22 de octubre de 2020, en los que se

concluyo que, (...) los criterios de la eleccion del proveedor, obedece al precio més bajo, plazo
de entrega y disponibilidad oportuna”, (resaltado y subrayado agregado)

En el presente caso, las Ordenes de Compra n.°s 2020-000473, 2020-000474 y 2020-000475
de 22 de octubre de 2020, fueron suscritas por Salil Leandro Palomino Olivares, quien remitid
los aludidos informes sustentatorios hacia la gerencia Municipal, a cargo de Antonio German
Rodriguez Arguedas, sobre los cuales, no se ha informado el tramite dispuesto.

Respecto a los denominados “INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019: Lol s
ademas de no estar incluidos en los expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos
de Pert Compras, labor que correspondia a Saul Leandro Palomino Olivares, conforme al
numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD, no sustenta porque los referidos aspectos
primarian en la eleccion del proveedor ganador respecto al precio, siendo que, ademas, de
acuerdo al numeral VI. Definiciones de la citada directiva, el Costo total del bien o servicio:
Es el valor o monto resultante que contemple todos los conceptos y aspectos referidos a las
caracteristicas y condiciones del bien, en tanto que, segun las “Reglas Estandar del Método
Especial de contratacion a fravés de los catalogos electronicos de Acuerdos Marco”,
establecen que la plataforma remitira la solicitud de proforma a quien cumpla con las
condiciones establecidas, por lo cual los motivos para la eleccion de los citados proveedores,
no estan debidamente justificados, con lo que se acredita que las presentes contrataciones no
se considerd el menor costo y no se realizo bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
tal como lo establece la normativa de Contrataciones del Estado.

% Se han descrito solo las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion 4 del orden de prelacion; sin embargo, para cada item existieron
otras ofertas que siguieron el orden de prelacion.

5 Dirigido a la gerencia de Administracion.
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Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece en el Articulo 1° Finalidad: La
presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, ()
Ademas, el principio de eficacia respecto a los procesos de contratacion, precisa que, se
efecttan en base al mejor uso de los recursos publicos. (El resaltado y Subrayado es agregado)

Lo expuesto genero un perjuicio econdmico a la Entidad de $/26 266,80 tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 32
Comparacion de ofertas de mayor y menor costo total
olc Ofertas de Proveedores Diferenci
N[ Proforma 201 Producto - ) a
019 Elegido SI (A) No elegido s/ (B) A-B
Frazada Zapata Tataje
1| 300974-16-1| 473 poliester verskatosy Pedro 43365,00 13275,00
Calamina acero o San Antonio
2| 300974-17-1| 474 aalvanizado Serv:;r;i JIM lca Foods SAC | 1247260 10690,80
Bobina de San Antanio
3| 300874-18-1| 475 pléstico Ica Foods SAC 17 552,50  2301,00
] Diferencia | 26 266,80
De las tres Ordenes de Compra consignadas en el presente cuadro, se emitio similar cantdad de “INFORME
SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2018"; sin embarga, no sustentan la eleccion realizada.

Fuente: Base de datos de Perti Compras, remitida con Oficio n.* 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de sefiembre
de 2022 (ver apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comision de Contral.

La expuesta situacion, no fue advertida por Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente de
Logistica, quien, eligiendo proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros postores,
contintio con la generacion y suscripcion de las Ordenes de compra — Guia de Internamiento
n.®s 2020-000473%, 2020-0004745 y 2020-000475% de 22 de octubre de 2020, con lo que se
formalizo la relacion contractual entre la Entidad y los proveedores, pagandolas posteriormente

a través de los respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 17), segln el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 33
Formalizacion de contrataciones y pago a proveedor Inversiones y Servicios JUM EIR

Ne T %‘3;,‘;,2’ Cg;“g;;ﬁm"‘e Fecha | Importe S/
1 | PRE-2020-300074-16 | Quelh20- | 2020 4830 | 06M1/2020 | 56640,00
2 | PRE2020-300074-7-1 | QU2 | 2020, 4829 | 06/1172020 | 2316340
3 | PRE2020-300074-1-1 | QoAlOZe- | 2020 5062 [ 18/11/2020 | 1985350

Fuente: Base de datos Peri Compras, remitido con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de
setiembre de 2022 (ver apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se advierte que Sall Leandro Palomino Olivares, subgerente de Logistica,
restringio la igualdad de trato y transparencia a favor del proveedor Inversiones y Servicios JIM
EIRL, toda vez que, no sustenté su eleccion sobre la base del costo del bien ‘precio”, pues, a

5 Adjunto al comprobante de pago n.® 4830 de 6 de noviembre de 2020 {ver apéndice n.° 17.1)
5 Adjunto al comprobante de pago n.® 4829 de 6 de noviembre de 2020 {ver apéndice n.° 17.2)
8 Adjunto al comprobante de pago n.® 5062 de 18 de noviembre de 2020 (ver apéndice n.° 17.3)
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pesar que existio mas de una proforma cotizada que podia atender lo requerido en menor
costo, estas no fueron consideradas, seleccionando al proveedor que ofertd mayor costo,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos pblicos, al no elegir la propuesta econémica
mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que debe prevalecer en la contratacion publica.

Pese a ello, el subgerente de Logistica procedio a suscribir la Orden de Compra -Guia de
Internamiento, formalizando la adquisicion con proveedores que ofertaron precios mayores a
los de otros proveedores.

Situacion que género perjuicio economico a la Entidad de S/26 266,80.
De lo expuesto en los numerales 2.1, 2.2, y 2.3, se advierte que los hechos iregulares
identificados en el periodo 2020, han ocasionado un perjuicio economico total de S/36 265,76,

detallandose a continuacion:

Cuadron.° 34
Importe total identificado como perjuicio econémico - afio 2020

= e : Perjuicio economico
N Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco identificado S/
1| IM-CE-2018-1 Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina 7 933,55
9 IM—QE—2018-3 Computadoras de escritorio, computadoras portétiles y 2 065 41
escaneres '
3 | IM-CE-2018-9 Bienes y herramientas para usos diversos 26 266,80
Total 36 265, 76

Fuente: Base de datos de Peril Compras, remitida con Oficio n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022
(ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Contral,

De lo expuesto, se infiere que los subgerentes de Logistica no habrian ejecutado ni controlado
el proceso técnico de adquisicion de bienes ni cumplido las disposiciones legales vigentes para
la adquisicion de bienes bajo la modalidad de catélogos electronicos de Acuerdo Marco.

Asi también, no se advierte que, la gerencia de Administracion, responsable del control y
supervision de las actividades de la subgerencia de Logistica, hubiese emitido informe de
conformidad para la adquisicion de bienes, las que no cuentan con expediente de contratacion
aprobado; y, en algunos casos, con el cuadro comparativo de las ofertas (CC); siendo que, los
emitidos informes sustentatorios de la eleccion: ademéas de no obrar en el expediente de
contratacion ni en los comprobantes de pago, fueron remitidos posteriormente por la
subgerencia de Logistica, a solicitud del OCI (ver apéndice n.° 5); y, no se ajustaron a lo
establecido en la normativa para la contratacion por Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco,
al no sustentar la eleccion realizada, la que fue de los costos mas altos de todas las ofertas
presentadas, siendo que ademés, ninguna de las 6rdenes de compra tiene expresa
autorizacion para su adquisicion, pese a lo cual, se suscribieron las érdenes de compra
analizadas precedentemente.

Los hechos descritos precedentemente, se resumen en el siguiente cuadro:

————— _— i A ————————————
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_ veedores con ofertas de mayores costos totales pese a ex lstir otras de menores céi&b_s_ i
oIc - P PRECIO OFERTADO INFORME SUSTENTATORIO
e Subgerente Cuadro
N° | IMC DIFERENCIA Sk :
N° | FECHA [ N° | FECHA | MAYOR | MENOR Logistica | peca | DERIVADO | cARGO | Comparativo
1 136 | 14FEB. | 1277 | 25.MAR | 3,949.73 | 3,577.11 372,62 CSM | 13FEB | VEGM. | GA NO
2 135 | 14FEB. | 1425 | 04.ABR | 6,777.90 | 6,126.35 651,54 CSM | 13FEB | VEGM. | GA NO
3 522 | 10.JUN | 3187 | 13.JUN | 1808.77 | 1,300.68 599.09 YY.S. NO 8l
4 1 529 [ 11.JUN | 3185 | 13.JUN | 9,292.26 | 595940 | 2332.86 YYS. | 10JUN | VHPT | GM. NO
5 626 | 11.JUN | 3192 | 13.JUN | 201675 | 8739 1,142.85 YYS. | 10JUN | VHPT. | Gm. Sl
6 630 | 9JUL | 4139 | 19.JUL | 1026575 | 399296 | 6.272.79 CSM 8.JUL Y.Y.S GA. ]
7 539 | 12JUN | 3188 | 13JUN | 622644 | 232668 | 3.899.76 Y.YS. NO sl
8 893 | 23.0CT | 6265 | 28.NOV | 2,626.21 | 916,62 1,709.59 AGH.V, NO Sl
9 1541 | 10ABR | 5000 | 4,980.38 10.62
— 103 | 5.FEB CEM 4FEB | VEGM. | GA NO
10 1865 | 26.ABR | 12,591,70 | 12,402.90 |  188.80 =
11 " 252 | 9.ABR | 4757 | 23AGO | 1,916.34 | 190552 10.62 C.SM 8ABR | VEGM. | GA S|
12 528 | 11.JUN | 3190 | 13JUN | 346542 | 131381 | 215161 YYS. | 10JUN | VHPT. | GM S|
13 538 | 12JUN | 3190 | 13.JUN | 3,162.40 | 99356 2,168.84 YYS. | 11JUN | VHPT. | GM ]
14 691 | 1AGO | 5318 | 27.9ET | 37984 | 28320 96.64 AGHV, NO NO
15| 3 | 221 | 27.MAR | 1996 | 2MAY | 4,819.78 | 4,650.42 159.36 CSM | 26MAR | VEGM. | GA S|
16| 5 | 695 | 1AGO | 5415 | 3.0CT | 21,09840 | 1633120 | 476720 | AGHV. NO NO
17 251 | 9.ABR | 2042 | 6.MAY | 78,422.80 | 71,095.00 | 7.327.80 C.SM 8ABR | VEGM. | GA. NO
181 9 | 250 | 9.ABR | 2040 | 6.MAY | 16,617.82 | 1250505 | 411277 C.SM BABR | VEGM. | GA NO
19 297 | 22ABR | 2041 | 6.MAY | 4,956.00 | 2714 2,242.00 CSM | 19ABR | VEGM. | GA. NO
SUB TOTAL ARNO 2019 | 4021738 = -
20 275 | 16.JUL | 2598°) 21.JUL | 6,185.04 | 4,21832 | 106872 SLPO. | 15JUL | AGRA. | GM., NO
21| 1 2682 | 24JUL | 224440 | 276757 AGRA. | GM NO
— 290 | 22.JUL 5,964,83 SLP.O. | 22J4UL
22 2757 | 30JUL | 6,488.00 AGRA. | GM NO
23] 3 | 321 | 14AGO | 3351 | 8.SET | 490251 | 2.837.10 | 2,065.41 SLP.O. | 14AGO | AGRA. | GM. NO
24 473 | 22.0CT | 4830 | B.NOV | 56,640.00 | 43,365.00 | 1327500 | SLP.O. | 22AG0 | AGRA. | GM. NO
25| 7 | 474 | 22.0CT | 4829 | 6INOV | 2316340 | 1247260 | 1069080 | SLP.O. | 22007 | AGRA. | GM. NO
26 475 | 22.0CT | 5062 | 18NOV | 19,853.50 | 17,552.50 2,301 SLPO. | 220CT | AGRA. | GM. NO
e SUB TOTAL A0 2020 0 aesme (T =
TOTAL DE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD 76,483.12
Subgerentes de Logistica:
C.S.M. César Saravia Mateo, subgerente de Logistica del 7 de enero al 20 de mayo y del 1 al 16 de julio
de 2019,
Y.Y.S. Yoel Yataco Saravia, subgerente de Logistica del 20 de maye al 26 de junio de 2019.
A.GH.V.  Armando Gilberto Huamacto Vivanco, subgerente de Logistica del 18 de julio de 2019 al 5 de
marzo de 2020:
S.L.P.O. Saul Leandro Palomino Olivares, subgerente de Logistica del 4 de marzo al 22 de setiembre de
2021,
e e e
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El resumen e individualizacion del pago a proveedores con ofertas de mayores costos totales pese a
existir otras de menores costos, se expone a continuacion:

César Saravia Mateo 21348,92 - 21348,92
Yoel Yataco Saravia 12 295,01 - 12 295,01
Armando Gilberto Huamacto 6,5673.43 6,573.43
Vivanco -

Sall Leandro

lomino Olivares - 36,265.76 36 265,76

Tot [ 3626576 |~ 7648312

0

1 Toner 85A 394973 372,62
PIE Toner 784 677790 | 612636 | 65154
3| Tintas varias 630 | S.JUL | 4139 | 19.0UL | 1026575 | 399296 | 627279

A Goma en barra 25gr 103 | 5EER 1541 | 10.ABR | 5000,00 | 4989,38 10,62

2 | Sobre manila Ad 1865 | 26.ABR | 12591,70 | 12402,90 | 188,80
5 | Boligrafo tinta liquida | 252 | 9ABR | 4757 | 23AGO | 191634 | 190552 | 10,62

6 | 3 | ComputadoraCorel7 | 221 | 27.MAR | 1996 | 2.MAY | 4 819,78 | 466042 . 159,36

7 Carpas famiiares | 251 | 9ABR | 2042 | 6.MAY | 78422,80 | 7109500 | 7327.80
8| 9 | Planchas decalamina | 250 | SABR | 2040 | GMAY | 16617,82 | 1250505 | 411277
9 | Frazadas poliester 495600 | 271400

2242,00

”Impreséra
1 Multifuncional | 522 | 10.JUN | 3187 | 13.JUN | 190877 1.309,68 598,09
laser

2 1 Toner 26A | 529 | 11.JUN | 3185 | 13.JUN | 929226 | 6958.0 2332,86
Tintas varias | 526 | 11.JUN | 3182 | 13.JUN | 2016,75 873,90 1142,85
Tintas varias | 539 | 12JUN | 3188 | 13.JUN | 622644 | 2326,68 3 896,76

Bandeja,
5 g binder, papel | 528 | 11.JUN | 3180 | 13.JUN 346542 | 131381 21581,61
bond

§ Papel bond A4 | 538 | 12JUN | 3190 | 13.JUN ; 2168,84
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Armando Gllberto Huamacto Vwanco

1 1 Tinta negra

2 o | Papelbond 5318 | 27.5ET | 37984 | 283.20 96,64
amarillo

3 5 [ Llantas varias » 5415 | 3.0CT | 2109840 | 16331,20 | 4767.20

1 Tintas varias | 275 | 16.JUL | 2598 | 21.JUL | 618504 | 421632 | 196872
2 1 2682 | 24.JUL | 224440
Toner 26A | 290 | 22.JUL 276757 | 596483
3 2757 | 30.JUL | 6488,00
PC CORE 15
4 3 | 8500-Monitor | 321 | 14.AGO | 3351 | 8.SET | 490251 | 283710 | 206541
19”
5 ngﬁ;:‘fe"; 473 | 22.0CT | 4830 | 11.NOV | 56 640,00 | 43365,00 | 1327500
Calarina
6 7 acero | 474 | 22.0CT | 4829 | 6NOV | 2316340 | 12472,60 | 1069080
galvanizado
7 B;‘;gfcge 475 | 22.0CT | 5062 [ 18NOV | 19853,50 | 1755250 |  2301,00
TOTAL DE PERJUICIO ECO} IDAD ANO 2020

“:’%————

Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pagina 40 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

041



NI

(‘1\:’ LA CONTRALORIA

Mo GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos expuestos han transgredido la normatividad siguiente:

> Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado en el

Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2017,

rl[.”]

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

[...]

1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas

[..]

> Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 8 de diciembre de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005.
“Titulo Preliminar
Principios regulatorios
[-..]
Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

[.].

Titulo |

Capitulo Il

El presupuesto del sector publico

(-]

Articulo 10°, Finalidad de los Fondos Piiblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion alas prioridades del desarrollo del pais.

[.].

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019.
(t[. . ']
Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico se
rige por los siguientes principios:
[...]
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios

Articulo 20°. Los Gastos Plblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales |...J
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> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada a través de Decreto Legislativo n.° 1341, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 7 de enero de 2017.

T

Articulo 1°, Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectlien en forma oportuna y bajo las mejoras condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos [...] (El resaltado y Subrayado es agregado).

Articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion parala
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

Ll

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
interés plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida las practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés pliblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos (El resaltado y Subrayado es agregado).

[.]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

[...]

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos [...].

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato ysu
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.]

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
]
Articulo 115°. Desarrollo de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco
115.1. Laimplementacion, extension de la vigencia y gestion de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco esté a cargo de PERU COMPRAS, y se sujeta a lo siguiente:
[]
h) Las entidades que contraten a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco son
responsables de aplicar las reglas establecidas en el respectivo Acuerdo Marco.
]
l) Toda contratacion que las entidades realicen a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco lleva un expediente de contratacion aprobado.”

L]

> Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS, “Directivas de Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco”, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 096-2016-PERU
COMPRAS, vigente desde el 31 de diciembre de 2016
]
Il. FINALIDAD
Contribuir en la optimizacion de las compras publicas mediante el establecimiento de
procedimientos que permitan incorporar mejoras en la gestion y administracion de las
herramientas de los catalogos Electronicos de Acuerdo marco, a fin de promover mayores
niveles de eficiencia en el uso adecuado de los recursos publicos.
[..]
VI. RESPONSABILIDAD '
Son responsables y obligados al cumplimiento de la presente Directiva, los 6rganos de PERU
COMPRAS, las Entidades y Proveedores Adjudicatarios, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones contenidas en el presente documento.
[]

VIIl.DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[-]

8.3 Disposiciones aplicables a las contrataciones a través de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco

[-.]

Las referidas condiciones son las siguientes:

]

e. Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que sera formulado por el
Organo Encargado de las Contrataciones, y contendra los siguiente: i) requerimiento del bien
o servicio; ii)Certificado de crédito presupuestario o prevision presupuestal; iii) informe
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sustentatorio de la eleccidn del bien o servicio, y del proveedor, considerando el mejos
costo total para la entidad contratante.(...), v, iv) autorizacion de la contratacion
respectiva.(El resaltado y Subrayado es agregado).

[-..]

XI GLOSARIO DE TERMINOS
[...]
b) Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple todos los
conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales
como:
(i)precio; (ii) el rendimiento y vida util; (iii) las condiciones comerciales, como los plazos de la
garantia, los plazos de entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; y, (v) otros aplicables de
acuerdo a las condiciones de mercado en los que se comercien los bienes o servicios
contenidos en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.
f) Expediente: Conjunto de documentos emitidos por la Entidad Contratante, que evidencien
el cumplimiento de los requisitos necesarios para proceder con la contratacion a través de los
catalogos Electronicos, [...]".

> Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco”, aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/ CD, vigente
desde el 3 de abril de 2017.
]
V1. DEFINICIONES
Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple todos los
conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales
como: (i) precio; (ii) el rendimiento y vida util; (iii) las condiciones comerciales, como los plazos
de garantia, los plazos de entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; y, (v) otros aplicables de
acuerdo a las condiciones del mercado en los que se comercien los bienes o servicios
contenidos en los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco.

L

VIII DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Sobre los procedimientos a cargo de Per(i Compras
[..]
8.7 Para efectuar una compra a través de los Catalogos Electronicos se debe contar con un
expediente de contratacion que, por lo menos, contenga:
a) El requerimiento del bien o servicio.
b) La certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal.
¢) El informe sustentatorio de la eleccion del bien o senvicio, y del proveedor.
d) La autorizacion de la contratacion respectiva.

[..]

El OEC sustentara la eleccidn del producto y del proveedor sobre la base del costo total
del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral Vi de Ia
Directiva. Para dicho efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la
eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionara el contrato, incluyendo
un cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o
servicio respectiva, seglin la Directiva que regula el registro de informacion en el SEACE.

[..]

8.8 Las Entidades deben mantener reserva de la informacion con respecto a las ofertas y/o
informacion que se genere en los Catalogos Electrénicos, sin perjuicio de la obligacion de
registrar en el SEACE las ordenes de compra o de servicio y_el informe sustentatorio
respectivo. (El resaltado y Subrayado es agregado).

[.]

..

Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pagina 44 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020



o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ LA CONTRALORIA

» Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el Acceso ¥ Registro
de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE”
Aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo
de 2020 y modificada mediante Resolucién n.® 101-2020-0OSCE/PRE, vigente a partir del
14 de agosto de 2020.

T

XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
A. El registro de la informacion debe consignar lo siguiente:

[...]

Informacion que sustenta la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se
perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que, la orden de compra
(O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacion a través del Catélogo Electronico
de Acuerdo Marco [...J"

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos

Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacion I” del Catalogo Electrénico de

Acuerdo Marco IM-CE-2018-1

2. DEFINICIONES

-

2.5. Costo total del bien o servicio Refiérase al valor o monto resultante que contempla todos

los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales

como:

i} Precio;

-

4. CONDICIONES DE LA ENTIDAD

4.1. Acceso y uso de contrasefa

La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y

contrasena que le permita el acceso a la PLATAFORMA.

Es obligatorio para usar la PLATAFORMA, que el usuario asignado por la ENTIDAD cuente

con certificacion vigente otorgado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado de acuerdo a lo establecido en el REGLAMENTO.

[]

6. REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION

-]

6.3.8. La ENTIDAD, como méximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el

estado PROFORMA COTIZADA podra publicar la ORDEN DE COMPRA en la PLATAFORMA,

debiendo tener en cuenta lo siguiente:

[..]

" La carga a través de la PLATAFORMA del archivo digitalizado (en formato PDF) que
contiene la ORDEN DE COMPRA digitalizada, el informe sustentatorio de la eleccion de la
Ficha-producto

[“-]!l

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos

Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacion 1” del Catalogo Electronico de

Acuerdo Marco IM-CE-2018-2

L]

2. DEFINICIONES

[...]
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2.5. Costo total del bien o servicio Refiérase al valor o monto resultante que contempla todos

los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales

como:

i) Precio;

(-]

4, CONDICIONES DE LA ENTIDAD

4.1, Acceso y uso de contrasefa

La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y

contrasefia que le permita el acceso a la PLATAFORMA.

Es obligatorio para usar la PLATAFORMA, que el usuario asignado por la ENTIDAD cuente

con certificacion vigente otorgado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado de acuerdo a lo establecido en el REGLAMENTO.

[--]

6. REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION

[-.]

6.3.8. La ENTIDAD, como méximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el

estado PROFORMA COTIZADA podra publicar la ORDEN DE COMPRA en la PLATAFORMA,

debiendo tener en cuenta lo siguiente:

[-..]

= La carga a través de la PLATAFORMA del archivo digitalizado (en formato PDF) que
contiene la ORDEN DE COMPRA digitalizada, el informe sustentatorio de la eleccion de |a
Ficha-producto

[.]"

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacién I” del Catalogo Electrénico de
Acuerdo Marco IM-CE-2018-9
I
2. DEFINICIONES
[--]
2.5. Costo total del bien o servicio Refiérase al valor o monto resultante que contempla todos
los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales
como;
i) Precio;
-]
4. CONDICIONES DE LA ENTIDAD
4.1, Acceso y uso de contrasefia
La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y
contrasefia que le permita el acceso a la PLATAFORMA.
Es obligatorio para usar la PLATAFORMA, que el usuario asignado por la ENTIDAD cuente
con certificacion vigente otorgado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado de acuerdo a lo establecido en el REGLAMENTO.
[] .
6. REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION
[...]
6.3.8. La ENTIDAD, como méximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el
estado PROFORMA COTIZADA podra publicar la ORDEN DE COMPRA en la PLATAFORMA,
debiendo tener en cuenta lo siguiente:
(-]
= La carga a través de la PLATAFORMA del archivo digitalizado (en formato PDF) que
contiene la ORDEN DE COMPRA digitalizada, el informe sustentatorio de la eleccion de la
Ficha-producto
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[.]

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos
electrénicos de acuerdos marco - Tipo | - lll Modificatoria, aprobadas el 14 de febrero
de 2020 por la Direccion de Acuerdos Marco de Perd Compras.
T
CAPITULQ I
DEFINICIONES
[...]
2.19. Procedimiento de Compra Ordinaria
Refiérase al procedimiento mediante el cual la ENTIDAD seleccionara al PROVEEDOR con
quien formalizara la relacion contractual, a partir de la relacion de las PROFORMAS generadas
por la PLATAFORMA.
La ENTIDAD debera emitir el informe.

[.]

CAPITULO IV

CONDICIONES APLICABLES A LA ENTIDAD

[...]

4.1. Acceso y uso de contraseiia

La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y
contrasefia que le permita el acceso a la PLATAFORMA.

La ENTIDAD debe mantener reserva de la informacion con respecto a las ofertas ylo
informacion que se genere en los Catalogos Electronicos, sin perjuicio de la obligacion de
registrar en el SEACE las érdenes de compra y el documento de sustento respectivo”.

[ ,

7.5. GENERACION DE LA ORDEN DE COMPRA

L]

7.5.7. Para la publicacion de la ORDEN DE COMPRA la ENTIDAD debera registrar los datos
de la Orden de Compra Electronica:

[...]

iv. El documento de sustento de la eleccion de la Ficha-producto y del PROVEEDOR, conforme
al formato establecido en el Anexo N° 03.

L.[

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos
electrénicos de acuerdos marco - Tipo | - Il Modificacion

2. DEFINICIONES
]
2.5. Costo total del bien o servicio Refiérase al valor o monto resultante que contempla todos

los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales
como:

i) Precio;

ii) Rendimiento y vida util;

iii) Condiciones comerciales como garantia, plazos de entrega, entre otros;

iv) El costo por flete; y

v) Otros aplicables de acuerdo a las condiciones del mercado en los que se comercialicen los
bienes contenidos en los CATALOGOS.

[]

Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pagina 47 de T1
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

048



(Y LA CONTRALORIA

S GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY)

4. CONDICIONES DE LA ENTIDAD

El Titular de la Entidad, o el que haga sus veces, sera responsable de disponer el inicio de las

acciones pertinentes, de acuerdo con las normas y procedimientos disciplinarios aplicables en

los siguientes casos:

L]

= Cuando se apliquen mecanismos de contratacion distintos a la contratacion efectuada a
través de los CATALOGOS, para bienes y/o servicios incluidos en este, salvo las
contrataciones cuyo monto sea menor al monto minimo establecido por PERU COMPRAS.

4.1. Acceso y uso de contrasefia

La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y

contrasefia que le permita el acceso a la PLATAFORMA.

[...]

6. REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION

[...]

6.2. Busqueda y Seleccion de Fichas-producto

[..]

6.2.3. La ENTIDAD debe seleccionar todas las Fichas-producto que cumplan con las
especificaciones técnicas y condiciones de su requerimiento y proceder a enviarlas al
LISTADO DE COMPRAS. Esta seleccion implica que la busqueda de Fichas-producto se
realice en funcion de las caracteristicas y/o requisitos relevantes que satisfagan su necesidad.
Si como resultado de la blsqueda realizada en la PLATAFORMA no se encontrara méas de
una Ficha producto, la ENTIDAD evaluara y de corresponder, podré realizar la bisqueda de
productos similares que satisfagan su necesidad.

Si se realizara la seleccion de solo una Ficha-producto y/o una sola marca sera exclusiva

responsabilidad de la ENTIDAD, y debera estar justificada en el informe sustentatorio de la

eleccion del bien o servicio con la documentacion que corresponda.

[...]

6.3. Procedimiento de Compra Ordinaria

L]

6.3.8. La ENTIDAD, como maximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el

estado PROFORMA COTIZADA podra publicar la ORDEN DE COMPRA en la

PLATAFORMA, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

(]

= La carga a traves de la PLATAFORMA del archivo digitalizado (en formato PDF) que
contiene la ORDEN DE COMPRA digitalizada, el informe sustentatorio de la eleccion de la
Ficha-producto y del PROVEEDOR. En caso el plazo de la ejecucion supere el ejercicio
fiscal, la ENTIDAD debera adjuntar solo el documento de la prevision presupuestaria
debidamente aprobado.

(-]

11. DISPOSICIONES FINALES

11.1. Los aspectos no contemplados en las presentes REGLAS o en el PROCEDIMIENTO DE
IMPLEMENTACION se regiran supletoriamente de acuerdo a la LEY, el REGLAMENTO o la
DIRECTIVA, sus modificatorias u otros aplicables segtn correspondan.

[..]

Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo Electronico — Acuerdo Marco IM-CE-
20171

]

5. Condiciones de la ENTIDAD
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De acuerdo a lo sefialado en la DIRECTIVA, el Titular de la Entidad, o el que haga sus veces,

sera responsable de disponer el inicio de las acciones pertinentes, de acuerdo con las normas

y procedimientos disciplinarios aplicables en los siguientes casos:

[...]

= Cuando se apliquen mecanismos de contratacion distintos a la contratacion efectuada a
través de los CATALOGOS, para bienes y/o servicios incluidos en éste [...]

7. Reglas especiales de contratacion

(]

7.1.20 LA ENTIDAD para la generacién de la ORDEN DE COMPRA debera tener en

consideracion lo siguiente:

[-]

= Lacarga a través del APLICATIVO del archivo digitalizado (en formato .pdf) que contiene
la ORDEN DE COMPRA digitalizada, conjuntamente con el informe sustentatorio de la
eleccion de la ficha-producto y del PROVEEDOR.

10. DISPOSICIONES FINALES
Los aspectos no contemplados en las presentes REGLAS o en el PROCEDIMIENTO DE

IMPLEMENTACION, se regiran supletoriamente la DIRECTIVA, la LEY o el REGLAMENTO
segUn corresponda.

[

La situacion expuesta, tiene su origen en el accionar de los ex subgerentes de Logistica, quienes, de
acuerdo con sus competencias funcionales, emitieron veinticuatro (24) Ordenes de Compra - Guias de
Internamiento, para la adquisicion de bienes efectuados a través de Catélogos electrénicos de Acuerdo
Marco de Perd Compras, las que se sustentaron en diecinueve (19) documentos denominados
‘INFORMES SUSTENTARIOS PERU COMPRAS 2019/20205' " informes, en los que se consigné que,
la eleccion del proveedor obedecia al precio mas bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna:
advirtiéndose que para cinco (5) Ordenes de Compra — Guia de Internamiento, durante el periodo 2019,
no se emitio los respectivos informes sustentatorios, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de la
materia; sin embargo, de acuerdo a la data de las compras proporcionada por Per(i Compras, eligieron
a proveedores adjudicatarios sin considerar las mejores propuestas econémicas de mayor ventaja para

la Entidad, en plazos y precios, que también cumplian con las especificaciones técnicas, caracteristicas
y condiciones solicitadas por las areas usuarias.

Los hechos expuestos, han ocasionado un perjuicio econémico a la entidad ascendente a S/76,483.12,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos pliblicos, asi como la igualdad de trato, transparencia y
legalidad en las contrataciones piblicas, y correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos Amando Gilberto Huamacto Vivanco y César Saravia Mateo,
vencido el plazo establecido para su presentacion, en tres (03) y dos (02) folios, respectivamente ¥y sin
documentarlos, alcanzaron sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos, segin el procedimiento
establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y su medificatoria,
conforme se describe en el Apéndice n.° 18 del presente informe.

81 Siendo que, en cinco (5) Ordenes de Compra - Guias de Infemamiento, no obra los respectivos informes sustentatorios.
— - e —————————————————————————————
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En el caso de Yoel Yataco Saravia y Leandro Saul Palomino Olivares, no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados con Cédulas de Notificacion Electrénica n.® 0000002 y
0000003-2022-CG/0405-02-004 de 25 de noviembre de 2022, respectivamente (ver apéndice n.° 18).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la netificacion,
forman parte del Apéndice n.® 18 del Informe de Control Especifico.

Respecto de las personas comprendidas en los hechos, se precisan los datos siguientes:

> César Saravia Mateo, identificado con DNI n.° 42707194, en su condicion de subgerente de
Logistica, durante el periodo del 2 de enero al 20 de mayo de 2019; y, del 01 de julio al 16 de julio
de 2019, designado mediante las Resoluciones n.® 018 y 460-2019-A/MPCH emitidas el 2 de enero
y 1 de julio de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 19), bajo la modalidad del Decreto Legislativo
n.® 1057 Cas- Confianza, y cesado con Resoluciones n.® 343 y 489-2019-A/MPCH emitidas el 20
de mayo y 16 de julio de 2019, respectivamente (ver apéndice n.° 19), a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Nofificacién Electronica n.° 00000001-2022-CG/0405-02-004
de 25 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 18) quien, en dos (02) folios, sin documentarlos,
presentd comentarios y/o aclaraciones, el 7 de diciembre de 2022, estableciendo su participacion
en los hechos que se exponen a continuacion:

Por elaborar, suscribir y presentar nueve (9) informes denominados: “/NFORME SUSTENTARIO
PERU COMPRAS 2019”: de 13 de febrero de 2019 (2), 08 de julio de 2019 (1), 04 de febrero de
2019(1), 08 de abril de 2019 (3), 26 de marzo de 2019 (1) y 19 de abril de 2019(1), (ver apéndice
n.° 6) para la adquisicion de bienes efectuados durante el periodo 2019, a través del método
especial de contratacion de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco de Perl Compras, en los que
concluyo que, “(...) los criterios de la eleccion del proveedor, obedece al precio mas bajo, plazo de entrega
y disponibilidad oportuna’, situacion que de acuerdo ala data de las compras por los aludidos catalogos
electronicos, proporcionada por Peri Compras, no sustentaba validamente la eleccion del
proveedor, al existir otras ofertas mas ventajosas para la Entidad, en plazos y precios y que también

cumplian con las especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por las areas
usuarias.

Aunado a lo expuesto, los denominados informes sustentatorios, no estuvieron incluidos en los
expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Perli Compras, labor que le
correspondia, conforme al numeral 8.7 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD.

Por suscribir (09) Ordenes de Compra-Guias de Internamiento del afio 2019, n.°s 2019-000136
2019-000135 de 14 de febrero, 2019-000630 de 9 de julio, 2019-000103 de 4 de febrero, 2019-
000252 de 9 de abril, 2019-000221 de 27 de marzo, 2019-000251, 2019-000250 y 2019-000297
(ver apéndices 10.1, 10.2, 10.6, 11.1, 11.2, 12.1, 14.1, 14.2 y 14.3) para la adquisicion de bienes
efectuados durante el periodo 2019, a través del método especial de contratacion de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco de Peri Compras, con lo que se formalizé la relacion contractual
entre la entidad y proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros proveedores,
efectuandose el pago, lo que se acredita con los correspondientes comprobantes de pago.

- - T eT——
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Los hechos expuestos, han ocasionado un pago por ofertas totales superiores a otras de menor
costo, en 8/21 348,92, tal como se muestra en el cuadro que se expone lineas seguidas, que forma
parte del monto total del perjuicio ascendente a S/76,483.12, afectando la eficiencia en el uso de los
recursos pblicos, asi como la igualdad de trato, transparencia y legalidad en las contrataciones
publicas, y correcto funcionamiento de la administracion publica.

En el expuesto contexto, su conducta transgredio en el numeral 1.1 del articulo IV, articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad: el Titulo Preliminar articulo
X; articulo 10° del Titulo | de la Ley n.® 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucion de los
fondos publicos y finalidad de los fondos piiblicas, respectivamente; articulo 2° numeral 6, articulo 20°
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
referido al principio de calidad del presupuesto, y a los Gastos Publicos; los articulos 1°, 2°, 8 y 9,
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al principio
de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, érgano
encargado de contrataciones, y responsabilidades esenciales; el articulo 115° del Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado referido a
Desarrollo de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, los numerales |1, VI, VIII y Xl de [a Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva
de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobada por Resolucion Jefatural
n.” 096-2016 PERU COMPRAS el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad,
disposiciones especificas y glosario de términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o
servicio, y, expediente; numeral VI: y, los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIl de la Directiva
n.” 007-2017-OSCE/CD "Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,
aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, referido a
definiciones — costo total del bien o servicio, disposiciones especificas y sobre la ejecucion de las
contrataciones que se realizan a través de los catalogos electronicos. Asi también, el capitulo XIV
de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobada con
Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con
Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 14 de agosto de 2020, respecto al registro
en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo
Electronico — Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de |a entidad, Reglas especiales
de contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1 y 6 de la Regla Estandar
del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco - Tipo | - Modificacion | - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total
del bien o servicio, acceso y uso de contrasefia y reglas especiales de contratacion.

Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo II; numeral 4.1 del Capitulo IV; numeral 7.5 de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacion Il referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso
y uso de contrasefia y generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°, 4°,6°y 11° de |a Regla Estandar del Método Especial de Contratacion
a fravés de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | - Modificacion I, referido a
definiciones, condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales;
numerales 5°, 7°y 10°, referido a las condiciones de |a entidad, reglas especiales de contratacion y

disposiciones finales.
e —————————————————— e ————————————————
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Contraviniendo lo establecido en el literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo
n.° 1444, referido al Organo Encargado de las Contrataciones, incurriendo en responsabilidad de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley". De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)"

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]"y lo
dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado
mediante Ley n.® 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptiblico", "Salvaguardar los intereses del Estado [...]" y "Actuar con transparencia en el ejercicio de
su funcion”, respectivamente.

Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo 1V del titulo preliminar
de la Ley Marco del Empleado Piblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que contempla el principio
de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente: “...] El empleado publico en el gjercicio
de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley e sefiala”, “El empleado publico
eferce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos
recursos con que cuenta el Estado”, y, “El empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”,

Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del mismo marco normativo,
que contempla los deberes y obligaciones del empleado publico, sefialando respectivamente:
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacién de
servicio”, “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones”, “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio publico” , “ Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desemperio”.

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios de la Ley n.° 27444 del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1272, que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se
establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales d), 1) y m), del numeral 6.5.4 SUB
GERENCIA DE LOGISTICA, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 26-2016-MPCH/GM del 22 de julio de 2016 y modificatorias (Apéndice n.° 20), que
precisa las FUNCIONES ESPECIFICAS del cargo, lo descrito; “d) Ejecutar y controlar los procesos
técnicos de catalogacion, programacion, adquisicién, {...); I) Cumplir con las disposiciones legales gue

norman los procesos de seleccion a través de sus modalidades de adjudicacion directa de menor cuantia,
concurso de precios, concurso de méritos y ofras de su competencia; m)_Ejecutar las modalidades
especiales de seleccion de la subasta inversa presencial o electrénica, y el convenio marco de precios,

en lo que sea aplicable y favorable a los intereses de la municipalidad. El resaltado y subrayado es agregado.
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De esta manera incumplio su funcion inherente entre otras las de “control, supervision, evaluacion”,
en su condicion de Subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, como
organo encargado de las contrataciones, a cargo de realizar las actividades relativas a la gestion del
sistema de abastecimiento®? al interior de una Entidad, establecido en el articulo 83° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016
y modificatorias (Apéndice n.° 21), que precisa: “La Sub Gerencia de Logistica, es la Unidad Organica
de apoyo encargada de programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de
abastecimiento, asimismo conducir el proceso de contrataciones de bienes (...)", del mismo modo en el
articulo 84° se establecen como sus funciones lo dispuesto en los numerales: “1. “Programar,
organizar, coordinar, dirigir y evaluar Jas actividades del sistema de abastecimiento, conforme los
lineamientos y politicas de la_municipalidad, normas presupuestales, técnica de control sobre

adquisiciones y otras normas pertinentes’; 8. ‘Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion
de todos los 6rganos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecidas en el Plan Anual de
Contrataciones”, 12. “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internes y externas sobre adquisicion de
bienes(...).El resaltado y subrayado es agregado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por César Saravia
Mateo, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil, por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y alas acciones legales respectivas a cargo de las instancias competentes.

» Joel Yataco Saravia, identificado con DNI n.° 21882802, en su condicion de subgerente de
Logistica, durante el periodo del 20 de mayo al 26 de junio de 2019, designado mediante Resolucion
n.° 348-2019-A/MPCH emitida el 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), bajo la modalidad del
Decreto Legislativo n.® 1057 Cas- Confianza; y, cesado con Resolucion n.° 443-2019-A/MPCH
emitida el 26 de junio de 2019 (ver apéndice n.° 22), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2022-CG/0405-02-004 de 25 de
noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 18), quien no presentd comentarios y/o aclaraciones,
estableciendo su participacion en los hechos que se exponen a continuacion:

Por elaborar, suscribir y presentar (4) informes denominados: ““NFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 2019” de fecha 10 de junio de 2019 (3) y 11 de junio de 2019 (1) (ver apéndice n.° 6),
para la adquisicion de bienes efectuados durante el periodo 2019, a través del método especial de
contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco de Per Compras, en los que concluyd
que, (...) los criterios de la eleccion del proveedor, obedece al precio mas bajo, plazo de entrega y
disponibilidad oportuna”, situacion que de acuerdo a la data de las compras por los aludidos
catalogos electronicos, proporcionada por Peri Compras, no sustentaba validamente la eleccion
del proveedor, al existir otras ofertas mas ventajosas para la Entidad, en plazos y precios y que

también cumplian con las especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por las
areas usuarias.

Aunado a lo expuesto, los denominados informes sustentatorios, no estuvieron incluidos en los
expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Perid Compras, labor que le
correspondia, conforme al numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD.

52 De acuerdo a lo previsto en el literal c) del articulo 8° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el segundo parafo del articulo 5° el
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; concordante con lo previsto en los
arficulo 83° de ROF aprobada con Ordenanza n.” 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016 Modificado con Ordenanza 032-2016-MPCH y Ordenanza
n.” 034-2017-MPCH/OCI del 19 de setiembre de 2016 y 02 de octubre de 2017, respeciivamente.
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Por suscribir las (06) Ordenes de Compra-Guias de Internamiento n.°s 2019-000522 de 10 de junio,
2019-000529, 2019-000526, de 11 de junio, 2019-000539 de 12 de junio, 2019-000528 de 11 de
junio y 2019-000538 de 12 de junio (ver apéndices 10.3, 10.4, 10.5, 10.7, 11.3 y 11.4), para la
adquisicion de bienes efectuados durante el periodo 2019, a través del método especial de
contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco de Peri Compras, con lo que se formalizd
la relacion contractual entre la entidad y proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros
proveedores, efectuandose el pago, lo que se acredita con los correspondientes comprobantes de
pago, advirtiéndose, también que para dos (2) Ordenes de Compra — Guia de Internamiento, no
emitid los respectivos informes sustentatorios, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de la
materia.

Los hechos expuestos, han ocasionado un pago por ofertas totales superiores a otras de menor
costo, en $/12 295,01, que forma parte del monto total del perjuicio ascendente a S/76,483.12,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos piblicos, asi como la igualdad de trato, transparencia
y legalidad en las contrataciones publicas, y correcto funcionamiento de la administracion piblica.

En el expuesto contexto, su conducta transgredio en el numeral 1.1 del articulo 1V, articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad; el Titulo Preliminar articulo
X; articulo 10° del Titulo | de la Ley 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucién de los
fondos publicos y finalidad de los fondos pL’Jincos, respectivamente; articulo 2° numeral 6 y articulo
20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, referido al principio de calidad del presupuesto, y a los Gastos Publicos; los articulos 1°, 2°,
8y 9, de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al
principio de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, 6rgano
encargado de contrataciones, y responsabilidades esenciales; el articulo 115° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado referido a
Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, los numerales II, VI, VIIl y XI de la Directiva n.® 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva
de Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobada por Resolucion Jefatural
n.° 096-2016 PERU COMPRAS el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad,
disposiciones especificas y glosario de términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o
servicio, y, expediente; numeral VI, y, los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VI de la Directiva
n.® 007-2017-0OSCE/CD "Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,
aprobado mediante Resolucion n.® 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, referido a
definiciones — costo total del bien o servicio, disposiciones especificas y sobre la ejecucion de las
contrataciones que se realizan a través de los catélogos electronicos. Asi también, el capitulo XIV
de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobada con
Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con
Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 14 de agosto de 2020, respecto al registro
en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a traves de los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo Electronico —
Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de la entidad, Reglas especiales de
contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1y 6 de la Regla Estandar del
Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo |
— Modificacion | - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total del bien o
servicio, acceso y uso de contrasefia y reglas especiales de contratacion.
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Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo Il; numeral 4.1 del Capitulo |V; numeral 7.5 de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacion I, referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso
y uso de contrasefa y generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°, 4°, 6° y 11° de la Regla Estandar del Método Especial de Confratacion
a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco - Tipo | — Modificacion I, referido a
definiciones, condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales;
numerales 5°, 7°y 10°, referido a las condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y
disposiciones finales. '

Contraviniendo lo establecido en el literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo
n.° 1444, referido al Organo Encargado de las Contrataciones, incurriendo en responsabilidad de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
hajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley". De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815 — Ley de Cadigo
de Etica de la Funcion Plblica “...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]" y lo dispuesto
en los literales a), c) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico",
"Salvaguardar los intereses del Estado [...]' ¥ “Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion”,
respectivamente.

Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo [V del titulo preliminar
de la Ley Marco del Empleado Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que contempla el principio
de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente: ‘[...] El empleado ptblico en el ejercicio
de su funcién actda respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”, “El empleado publico
gjerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos

recursos con que cuenta el Estado”, y, “El empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion puablica”.

Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del mismo marco normativo,
que contempla los deberes y obligaciones del empleado piblico, sefialando respectivamente:
“d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, “Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones’, “Cumplir persenal y diligentemente los

deberes que impone el servicio publico”, “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeiio”,

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios de la Ley n.° 27444 del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1272, que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se
establece que: "Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”
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Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los literales d), 1), y m), del numeral 6.5.4 SUB
GERENCIA DE LOGISTICA, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
Ordenanza n.° 26-2016-MPCH/GM del 22 de julio de 2016 y modificatorias (ver apéndice n.® 20)
que precisa las FUNCIONES ESPECIFICAS del cargo, lo descrito: “d) Ejecutar y controlar los
procesos fécnicos de catalogacion, programacion, adquisicion, (...); I) Cumplir con las disposiciones
legales gue norman los procesos de seleccion a través de sus modalidades de adjudicacion directa de
menor cuantia, concurso de precios, concurso de mérnitos y otras de su competencia; m)_Ejecutar las
modalidades especiales de seleccién de la subasta inversa presencial o electrénica, y el convenio marco

de precios, en lo que sea aplicable y favorable a los intereses de la municipalidad. El resaltado y subrayado
es agregado.

De esta manera incumplio su funcion inherente entre otras las de “control, supervision, evaluacion”,
en su condicion de Subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, como
Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de realizar las actividades relativas a la gestion
del sistema de abastecimiento®al interior de una Entidad, establecido en el articulo 83° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.* 7- 2016-MPCH del 1 de
marzo de 2016 y modificatorias (ver apéndice n.® 21) que precisa: “ La Sub Gerencia de Logistica, es
la Unidad Orgénica de apoyo encargada de programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las
actividades del sistema de abastecimiento; asimismo conducir el proceso de contrataciones de bienes (...)",
del mismo modo en el articulo 84° se establecen como sus funciones lo dispuesto en los numerales:
“1, Programar, organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades del sistema de abastecimiento, conforme
los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnica de control sobre
adquisiciones y otras normas pertinentes”: 8. “Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion
de todos los drganos de fa Municipalidad, conforme a la programacion establecidas en el Plan Anual de

Contrataciones’, 12. “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internes y externas sobre adquisicion de
bienes(...)". El resaltado y subrayado es agregado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yoel Yataco
Saravia, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil, por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y alas acciones legales respectivas a cargo de las instancias competentes.

% Saul Leandro Palomino Olivares, identificado con DNI n.° 47414838, en su condicion de
subgerente de Logistica, durante el periodo del 3 de marzo de 2020 al 22 de setiembre de 2021,
designado mediante Resolucion n.® 124-2020-A/MPCH emitida el 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 23), bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.° 1057 Cas- Confianza; y cesado con Resolucién
n.° 344-2021-A/MPCH emitida el 22 de setiembre de 2021 (ver apéndice n.° 23), a quien se le
comunico el Pliegop de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/0405-02-004 de 25 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 18), quien no
presentd comentarios y/o aclaraciones, estableciendo su participacion en los hechos que se
exponen a continuacién:

Por elaborar, suscribir y presentar (6) informes denominados: “INFORME SUSTENTARIO PERU
COMPRAS 2019” de fecha 15 de julio del 2020 (1), 22 de julio del 2020 (1), 14 de agosto del 2020
(1), 22 de agosto del 2020 (1) 22 de octubre del 2020 (2) (ver apéndice n.° 6} para la adquisicion

3 De acuerdo a lo previsto en e! literal c) del articulo 8° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el segundo parrafo del articulo 5° del

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; concordante con lo previsto en
los articulo 83° de ROF aprobado con Crdenanza n.® 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016 Modificado con Ordenanza 032-2016-MPCH y Ordenanza
n.° 034-2017-MPCH/OCI del 19 de setiembre de 2016 y 02 de octubre de 2017, respectivamente.
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de bienes efectuados durante el periodo 2020, a través del método especial de contratacion de
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco de Peri Compras, en los que concluyd que, “...) los
criterios de la eleccion del proveedor, obedece al precio més bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna’”,
situacion que de acuerdo a la data de las compras por los aludidos catalogos electronicos,
proporcionada por Peri Compras, no sustentaba validamente la eleccion del proveedor, al existir
otras ofertas mas ventajosas para la Entidad, en plazos y precios y que también cumplian con las
especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por las areas usuarias.

Aunado a lo expuesto, los denominados informes sustentatorios, no estuvieron incluidos en los
expedientes de pago, ni se registraron en la base de datos de Per(i Compras, labor que le
correspondia, conforme al numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD.

Por suscribir las (06) Ordenes de Compra-Guias de Internamiento 2019, n.°s 2020-000275 de 16
de julio, 2020-000290 de 22 de julio, 2020000321 de 14 de agosto, 2020-000473, 2020-000474, y
2020-000475 de 22 de octubre de 2022, (ver apéndices 15.1, 15.2, 16.1, 17.1, 17.2 y 17.3), para
la adquisicion de bienes efectuados durante el periodo 2019, a través del método especial de
contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco de Peri Compras, con lo que se formaliz6
la relacion contractual entre la entidad y proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros
proveedores, efectuandose el pago, Io que se acredita con los correspondientes comprobantes de
pago.

Los hechos expuestos, han ocasionado un pago por ofertas totales superiores a otras de menor
costo, en $/36 265,76, que forma parte del monto total del perjuicio ascendente a S/76,483.12,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos pablicos, asi como la igualdad de trato, transparencia
y legalidad en las contrataciones pblicas, y correcto funcionamiento de la administracion pablica.

En el expuesto contexto, su conducta transgredié en el numeral 1.1 del articulo [V, articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; el Titulo Preliminar articulo
X; articulo 10° del Titulo | de la Ley n.° 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucion de los
fondos publicos y finalidad de los fondos publicos, respectivamente; articulo 2° numeral 6, articulo 20°
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
referido al principio de calidad del presupuesto, y a los Gastos Publicos; los articulos 1°, 2°, 8° y9°,
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al principio
de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, organo
encargado de contrataciones, y responsabilidades esenciales; el articulo 115° del Decrato Supremo
n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado referido a
Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, numerales I, VI, VIIl y Xl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de
Catdlogos  Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobada por Resolucion  Jefatural
n.® 096-2016 PERU COMPRAS el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad,
disposiciones especificas y glosario de términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o
servicio, y, expediente; numeral VI, y, los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIl de la Directiva
n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,
aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, referido a
definiciones — costo total del bien o servicio, disposiciones especificas y sobre la ejecucion de las
contrataciones que se realizan a través de los catalogos electronicos. Asi también, el capitulo XIV
de la Directiva n.> 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, aprobada con
Resolucion n.” 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con
Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 14 de agosto de 2020, respecto al registro
en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio.
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Ast también, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo

Electronico — Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de la entidad, Reglas especiales
de contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1 y 6 de la Regla Estandar
del Metodo Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco —
Tipo | - Modificacion | - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total del bien
0 servicio, acceso y uso de contrasefia y reglas especiales de contratacion.

Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo Il; numeral 4.1 del Capitulo IV; numeral 7.5 de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacion Ill, referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso
y uso de contrasefia y generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°, 4°, 6° y 11° de la Regla Estandar del Método Especial de Contratacion
a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | — Modificacion Il referido a
definiciones, condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales;
numerales 5°, 7°y 10°, referido a las condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y
disposiciones finales.

Contraviniendo lo establecido en el literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.* 1444, referido al Organo Encargado de las Contrataciones, incurriendo en responsabilidad de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de/ régimen Jjuridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato ¥ su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pablicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. De
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)"

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley de Cédigo
de Etica de la Funcion Plblica ... 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...J'y lo dispuesto
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante
Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”,

"Salvaguardar los infereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”,
respectivamente,

Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo IV del titulo preliminar
de la Ley Marco del Empleado Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que contempla el principio
de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente: ... £l empleado ptiblico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que Ja ley le sefiala”, “El empleado publico
ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente hecesarios, teniendo en cuenta los escasos

recursos con que cuenta ef Estado”, y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
élicos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica’. :

Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del mismo marco normativo,
que contempla los deberes y obligaciones del empleado plblico, sefialando respectivamente:
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"d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de
servicio”, “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones’, “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio pablico”, “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio”,

Ademas, su actuacion incumplié el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios de la Ley n.° 27444 del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General, modificado
mediante Decreto Legislativo n.° 1272, que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales d), 1) y m), del numeral 6.5.4 SUB
GERENCIA DE LOGISTICA, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
Ordenanza n.® 26-2016-MPCH/GM del 22 de julio de 2016 y modificatorias (ver apéndice
n.® 20) que precisa las FUNCIONES ESPECIFICAS de cargo, lo descrito: “d) Ejecutar y controlar

los procesos técnicos de catalogacion, programacion, adquisicion, (...): ) Cumplir con las disposiciones
legales que norman los procesos de seleccion a través de sus modalidades de adjudicacion directa de
menor cuantia, concurso de precios, concurso de méritos y ofras de su competencia; m)_Ejecutar las
modalidades especiales de seleccion de la subasta inversa presencial o electronica, v el convenio marco

de precios, en lo que sea aplicable y favorable a los intereses de la municipalidad. E resaltado y subrayado
es agregado.

De esta manera incumplié su funcion inherente entre otras las de “control, supervision, evaluacion”,
en su condicién de Subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, como
Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de realizar las actividades relativas a la gestion
del sistema de abastecimiento®al interior de una Entidad, establecido en el articulo 83° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 7-2016-MPCH del 1 de
marzo de 2016 y modificatorias (ver apéndice 21) que precisa: “La Sub Gerencia de Logistica, es la
Unidad Organica de apoyo encargada de programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las
actividades del sistema de abastecimiento; asimismo conducir el proceso de contrataciones de bienes o)l
del mismo modo en el articulo 84° se establecen como sus funciones lo dispuesto en los numerales:
*“1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades del sistema de abastecimiento, conforme
los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnica de control sobre
adquisiciones y ofras normas pertinentes”; 8. “Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion
de todos los organos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecidas en el Plan Anual de
Contrataciones”, 12. “Velar por el cumplimiento de las disposiciones intemes y externas sobre adquisicion de
bienes(...). El resaltado y subrayado es agregado,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Saul Leandro
Palomino Olivares, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, no
han sido desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo
de la Entidad y a las acciones legales respectivas a cargo de las instancias competentes.

64

De acuerdo a lo previsto en el literal c) del articulo 8° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el segundo pémafo del articulo 5° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF; concordante con lo previsto en
los articulo 83° de ROF aprobado con Ordenanza n° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016 Modificado con Ordenanza n.° 032-2016-MPCH y
Ordenanza n.” 034-2017-MPCH/OCI del 19 de setiembre de 2016 y 02 de octubre de 2017, respectivamente.
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» Armando Gilberto Huamacto Vivanco, identificado con DNI n.° 22297399, en su condicion de
subgerente de Logistica, durante el periodo del 18 de julio del 2019 al 03 de marzo de 2020,
designado mediante Resolucion n.° 496-2019-A/MPCH emitida el 18 de julio de 2019
(Apéndice n.° 24), bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.° 1057 Cas- Confianza; y, cesado
con Resolucion n.® 123-2020-A/MPCH emitida el 3 de marzo de 2020 (ver apéndice n.° 24), a quien
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0405-02-004 de 25 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 18), y presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio n.® 01-2022-AGHV, recibido el 5 de noviembre de
2022 (ver apéndice n.° 18).

Por suscribir las (03) Ordenes de Compra-Guias de Internamiento de 2029, n.°s 2019-000893 de
23 de octubre, 2019-000691 y 2019-000695 de 1 de agosto (ver apéndices n.°:10.8, 11.5 y 13.5),
para la adquisicion de bienes efectuados durante el periodo 2019, a través del método especial de
contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco de Pera Compras, con lo que se formalizo
la relacion contractual entre la entidad y proveedores que ofertaron precios mayores a los de otros
proveedores, y, que de acuerdo a la data de las compras por los aludidos catalogos electronicos,
proporcionada por Perti Compras, la eleccion del proveedor no se sustentaba validamente, al existir
otras ofertas mas ventajosas para la Entidad, en plazos y precios y que también cumplian con las
especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por las areas usuarias,
efectudndose el pago, lo que se acredita con los correspondientes comprobantes de pago;
advirtiéndose también que para las tres (3) Ordenes de Compra - Guia de Internamiento, no emitio
los respectivos informes sustentatorios, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de la materia.

Los hechos expuestos, han ocasionado un pago por ofertas totales superiores a otras de menor
costo, en /6,573.43, que forma parte del monto total del perjuicio ascendente a 5/76,483.12,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos pablicos, asi como la igualdad de trato, transparencia
y legalidad en las contrataciones publicas, y correcto funcionamiento de la administracion publica.

En el expuesto contexto, su conducta transgredio en el numeral 1.1 del articulo IV, articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; el Titulo Preliminar articulo
X; articulo 10° del Titulo | de la Ley n.° 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucién de los
fondos publicos y finalidad de los fondos pablicos, respectivamente; articulo 2° numeral 6, articulo 20°
del Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
referido al principio de calidad del presupuesto, y a los Gastos Piblicos: los articulos 1°, 2°,8°y9°,
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al principio
de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, 6rgano
encargado de contrataciones, y responsabilidades esenciales; el articulo 115° del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado referido a
Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, numerales II, VI, VIl y Xl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobada por Resolucién Jefatural n.° 096-2016 PERU
COMPRAS el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad, disposiciones
especificas y glosario de términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o servicio, v,
expediente; numeral VI, y, los numerales 8.7 y 88 del capitulo VIl de la Directiva
n.* 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,
aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, referido a
definiciones ~ costo total del bien o servicio, disposiciones especificas y sobre la ejecucion de las
contrataciones que se realizan a través de los catalogos electronicos. Asi también, el capitulo XIV
de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobada con
Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con
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Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir del 14 de agosto de 2020, respecto al registro
en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio.

Asi tambien, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo Electranico —
Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de la entidad, Reglas especiales de
contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1y 6 de la Regla Estandar del
Metodo Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo |
— Modificacion | - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total del bien o
servicio, acceso y uso de contrasefia y reglas especiales de contratacion.

Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo Il; numeral 4.1 del Capitulo IV; numeral 7.5 de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco ~ Tipo | - Modificacion I, referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso
y uso de contrasefia y generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°, 4°, 6° y 11° de la Regla Estandar del Método Especial de Contratacion
a traves de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | — Modificacion 11, referido a
definiciones, condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales:
numerales 5°, 7°y 10°, referido a las condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y
disposiciones finales.

Contraviniendo lo establecido en el literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo
n.® 1444, referido al Organo Encargado de las Contrataciones, incurriendo en responsabilidad de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion ¥y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
hajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. De
corresponder la delerminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)"

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo
de Etica de la Funcion Publica “...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...J" y lo dispuesto
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante
Ley n.* 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
"Salvaguardar los intereses del Estado [...]" y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién”,
respectivamente.

Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo IV del titulo preliminar
de la Ley Marco del Empleado Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que contempla el principio
de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente: “...] £l empleado publico en el ejercicio

de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que Ja ley le sefiala”, “El empleado publico
gjerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos

recursos con que cuenta el Estado’, y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica’”,
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Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del mismo marco normativo,
que contempla los deberes y obligaciones del empleado publico, sefialando respectivamente:
‘d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de
servicio”, “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones”, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio”,

Ademas, su actuacion incumplié el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios de la Ley n.° 27444 del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1272, que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales d), 1), y m), del numeral 6.5.4 SUB
GERENCIA DE LOGISTICA, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
Ordenanza n.° 26- 2016-MPCH/GM del 22 de julio de 2016 y modificatorias (ver apéndice n.° 20)
que precisa las FUNCIONES ESPECIFICAS del cargo, lo descrifo: “d) Ejecutar y controlar los
procesos técnicos de catalogacion, programacion, adquisicién, (...); |) Cumplir con las disposiciones
legales que norman los procesos de seleccion a través de sus modalidades de adjudicacion directa de
menor cuantia, concurso de precios, concurso de méritos y otras de su competencia; m)_Ejecutar las
modalidades especiales de seleccion de la subasta inversa presencial o electrénica, v el convenio marco

de precios, en lo que sea aplicable y favorable a los intereses de la municipalidad. El resaltado y subrayado
es agregado.

De esta manera incumplio su funcion inherente entre otras las de “control, supervision, evaluacion’,
en su condicion de Subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha, como
organo encargado de las contrataciones, a cargo de realizar las actividades relativas a la gestion del
sistema de abastecimiento®al interior de una Entidad, establecido en el articulo 83° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016
y modificatorias (ver apéndice 21), que precisa: “La Sub Gerencia de Logistica, es la Unidad Orgénica
de apoyo encargada de programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de
abastecimiento; asimismo conducir el proceso de contrataciones de bienes (...), del mismo modo en el
articulo 84° se establecen como sus funciones lo dispuesto en los numerales; “1. “Programar,
organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades del sistema de abastecimiento, conforme los
lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnica de control sobre
adquisiciones y otras normas pertinentes”; 8. “Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion
de todos los érganos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecidas en el Plan Anual de

Contrataciones”, 12. "Velar por el cumplimiento de las disposiciones internes y externas sobre adquisicion de
bienes(...)".El resaltado y subrayado es agregado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Armando
Gilberto Huamacto Vivanco cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 18 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil, por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y alas acciones legales respectivas a cargo de las instancias competentes.

% De acuerdo a lo previsto en el literal ¢) del articulo 8° de la Ley n.° 30225, Ley de Conlralaciones del Estado, y el segundo pamafo del articulo 5° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; concordante con lo previsto en los
articulo 83° de ROF aprobado con Ordenanza n.° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016 Modificado con Ordenanza 032-2016-MPCH y Ordenanza
n.” 034-2017-MPCH/OCI de! 19 de setiembre de 2016 y 2 de octubre de 2017, respectivamente,
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lIl.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La subgerencia de Logistica durante los
periodos 2019 y 2020, adquirié bienes a través de los catalogos electronicos de Acuerdo Marco a
proveedores cuyos montos totales eran mayores a las ofertas de otros postores, basandose en
informes que no justificaban las elecciones realizadas, los que no se emitieron para todas las 6rdenes
de compra, generando perjuicio econémico a la entidad por S/76,483.12, afectando la eficiencia en el
uso de fos recursos publicos, la igualdad de trato, transparencia y legalidad en las contrataciones
publicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de Ia Irregularidad “La subgerencia de
Logistica durante los periodos 2019 y 2020, adquirié bienes a través de los catalogos electrénicos de
Acuerdo Marco a proveedores cuyos montos totales eran mayores a las ofertas de otros postores,
baséndose en informes que no justificaban las elecciones realizadas, los que no se emitieron para
todas las ordenes de compra, generando perjuicio econémico a la entidad por S/76,483.12, afectando
la eficiencia en el uso de los recursos ptiblicos, la igualdad de trato, transparencia y legalidad en fas
contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Chincha, se formula la conclusion siguiente:

La subgerencia de Logistica organo encargado y responsable de las contrataciones en adelante (OEC)
de la Municipalidad Provincial de Chincha, durante los periodos 2019 y 2020, mediante el método
especial de contratacion de los catélogos electronicos de Acuerdo Marco, a través de veinticuatro (24)
Ordenes de Compra — Guia de Intemamiento, seleccioné y contrato a proveedores cuyas ofertas de
costos totales eran mayores a las de otros proveedores, elaborando para el caso, diecinueve (19)
informes denominados “INFORME SUSTENTARIO PERU COMPRAS 2019", en los que se consigno
que, la eleccion del proveedor, obedecia al precio méas bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna,
situacion que de acuerdo a la data de las compras por los aludidos catalogos electronicos,
proporcionada por Peri Compras, no correspondia, al existir ofras ofertas mas ventajosas para la
Entidad, en plazos y precios y que también cumplian con las especificaciones técnicas, caracteristicas
y condiciones solicitadas por las areas usuarias, observando, ademas, la inexistencia de cinco (5)
informes que deberian de sustentar la adquisicion de la totalidad de érdenes de compra, no
advirtiendose que previo al pago, se hubiese realizado la funcion de control y supervision de las
actividades de la subgerencia de Logistica.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV, articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; el Titulo Preliminar articulo X;
articulo 10° del Titulo | de la Ley n.® 28411, referido al principio de eficiencia en la ejecucion de los fondos
publicos y finalidad de los fondos pablicos, respectivamente; articulo 2° numeral 6, articulo 20° del
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Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
referido al principio de calidad del presupuesto, y a los Gastos Publicos; los articulos 1°, 2°, 8 y9,dela
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la finalidad, asi como al principio de igualdad
de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, area usuaria, organo encargado de
contrataciones, y responsabilidades esenciales; el articulo 115° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
- Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado referido a Desarrollo de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, numerales II, VI, VIIl y XI de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco', aprobada por Resolucion Jefatural n.° 096-2016 PERU
COMPRAS el 29 de diciembre de 2016, respecto a finalidad, responsabilidad, disposiciones especificas
y glosario de términos literales b) y f) referidos al costo total del bien o servicio, y, expediente; numeral
VI, y, los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIl de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD "Disposiciones
aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”, aprobado mediante Resolucion
n.* 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, referido a definiciones — costo total del bien o
servicio, disposiciones especificas y sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través
de los catalogos electronicos. Asf también, el capitulo XIV de la Directiva n.° 003-2020-0SCE/CD
‘Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE”, aprobada con Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, vigente a
partir del 29 de mayo de 2020 y Modificada con Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE, vigente a partir
del 14 de agosto de 2020, respecto al registro en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de
Servicio.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 5, 7 y 10 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a fravés de los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco” del Catalogo
Electronico — Acuerdo Marco IM-CE-2017-1, referido a Condiciones de la entidad, Reglas especiales
de contratacion y disposiciones finales; asi como, los numerales 2.5, 4.1 y 6 de la Regla Estandar del
Metodo Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | -
Modificacion | - IM-CE-2018-1, 2018-2 y 2018-9, referido a definiciones -costo total del bien o servicio,
acceso y uso de contrasefia y reglas especiales de contratacion.

Del mismo modo, el numeral 2.19 del Capitulo II; numeral 4.1 del Capitulo IV; numeral 7.5 de las Reglas
Estandar del Metodo Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos
Marco — Tipo | — Modificacion Ill, referente a procedimiento de compra ordinaria, acceso y uso de
contrasefia y generacion de la orden de compra.

Ademas, los numerales 2°, 4°, 6° y 11° de la Regla Estandar del Método Especial de Contratacion a
traveés de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco — Tipo | - Modificacion I, referido a definiciones,
condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacion y disposiciones finales; numerales 5°, 7°
y 10°, referido a las condiciones de la entidad, reglas especiales de contratacién y disposiciones finales.

Los hechos expuestos, afectaron la eficiencia en el uso de los recursos publicos; asi como, la igualdad
de trato, transparencia y legalidad en las contrataciones piblicas y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando un perjuicio econémico a la Entidad por $/76,483.12.

La situacion expuesta, tiene su origen en el accionar de los ex subgerentes de Logistica, quienes, de
acuerdo con sus competencias funcionales, emitieron veinticuatro (24) Ordenes de Compra - Guias de
Internamiento, para la adquisicion de bienes efectuados a través de Catélogos electronicos de Acuerdo
Marco de Peri Compras, lo que sustentaron en veintiin (21) documentos denominados “INFORMES
SUSTENTARIOS PERU COMPRAS 2019/2020," informes, en los que se consigno que, la eleccion del
proveedor obedecia al precio mas bajo, plazo de entrega y disponibilidad oportuna; sin embargo, de
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acuerdo a la data de las compras proporcionada por Per(i Compras, eligieron a proveedores sin
considerar las mejores propuestas economicas de mayor ventaja para la Entidad, en plazos y precios,

que también cumplian con las especificaciones técnicas, caracteristicas y condiciones solicitadas por
las areas usuarias.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Chincha:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores pblicos de la Municipalidad Provincial de
Chincha, comprendidos en los hechos irregulares “La subgerencia de Logistica durante los periodos
2019y 2020, adquirid bienes a través de los catalogos electrénicos de Acuerdo Marco a proveedores
cuyos montos totales eran mayores a las ofertas de otros postores, basandose en informes que no
Justificaban las elecciones realizadas, los que no se emitieron para todas las érdenes de compra,
generando perjuicio econdmico a la entidad por S/76,483.12, afectando la eficiencia en el uso de los
recursos puiblicos, fa iqualdad de frato, transparencia y legalidad en las contrataciones piblicas yel
correcto funcionamiento de la administracion pablica’, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la rep(blica:

2. Iniciar las acciones legales civiles contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).

e — e T
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3;
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Impresiones del Correo electronico de 4 de setiembre de 2022, que adjunta el Oficio
n.° 003977-2022-PERU COMPRAS-DAM de 2 de setiembre de 2022, que contiene
medio magnético (CD) de la data de adquisiciones realizadas por la Municipalidad
Provincial de Chincha durante los periodos 2019 y 2020.

Copias fedateadas del Informe n.° 189-2022-SGT-GA/MPCH de 17 de octubre de
2022 y de los documentos adjuntos.

Copias fedateadas del Informe n.° 1638-2022-SGL/MPCH de 25 de octubre de 2022,
y de los documentos adjuntos, respecto a Informes Sustentatorios del periodo 2019
y 2020; y, de las Ordenes de Compra.

Copias fedateadas de los Oficios n.°s 001 y 004-2022- CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ
PERU COMPRAS de 14 y 21 de noviembre de 2022, respectivamente.

Copias fedateadas de los Oficios n.°s 002 y 005-2022- CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ
PERU COMPRAS de 14 y 21 de noviembre de 2022, respectivamente; e Informe
n.° 04401-2022-GA/MMPCH de 24 de noviembre de 2022, que adjunta el Informe
n.® 001-2019-GA/MPCH de 28 de junio de 2019.

Copias fedateadas de los Oficios n.°s 003 y 006-2022-OCI MPCH-ADQ PERU
COMPRAS de 14 y 22 de noviembre de 2022, respectivamente; y, de los anexos
adjuntos.

Documentacion relacionada a la formalizacion de contratacion y de pago 2019-I:

Apéndice n.°10.1:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.° 1277 de 25
de marzo de 2019, que adjunta la Orden de Compra - Guia
de Internamiento n.® 2019-000136 de 14 de febrero de 2019,
y demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 10.2:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 1425 de 4
de abril de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.® 2019-000135 de 14 de febrero de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.°10.3:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 3187 de 13 de
junio de 2019, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.° 2019-000522 de 10 de
junio de 2019, y deméas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apéndice n.°10.4:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 3185 de 13 de
junio de 2019, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.® 2019-000529 de 11 de
junio de 2019, y deméas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apeéndice n.°10.5:  Copia simple del Comprobante de Pago n.® 3192 de 13 de
junio de 2019, que adjunta copia fedateada de la Orden de

Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pégina 66 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

067



%_MLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Compra — Guia de Internamiento n.® 2019-000526 de 11 de
junio de 2019, y deméas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apéndice n.° 10.6:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.° 4139 de 19
de julio de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.® 2019-000630 de 9 de julio de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 10.7:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 3188 de 13
de junio de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.® 2019-000539 de 12 de junio de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.® 10.8:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.” 6265 de 28
de noviembre de 2019, que adjunta la Orden de Compra -
Guia de Internamiento n.® 2019-000893 de 23 de octubre de
2019, y deméas documentos adjuntos en copia fedateada y
simple.

Apéndice n.° 11:  Documentacion relacionada a la formalizacién de contratacion y de pago 2019-Il:

Apeéndice n.° 11.1:  Copias fedateadas del Comprobantes de Pago n.° 1541 de
10 de abril de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia
de Internamiento n.® 2019-000103 de 5 de febrero de 2019,
y demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.
Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1865 de 26
de abril de 2019.

Apéndice n.° 11.2:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 4757 de 23
de agosto de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia
de Internamiento n.* 2019-000252 de 9 de abril de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.°11.3:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 3190 de 13 de
junio de 2019, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.° 2019-000528 de 11 de
junio de 2019, y demés documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apeéndice n.° 11.4:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 3190 de 13 de
junio de 2019, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.° 2019-000538 de 12 de
junio de 2019, y demés documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apéndice n.°11.5:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 5318 de 27
de setiembre de 2019, que adjunta la Orden de Compra —
Guia de Internamiento n.® 2019-000691 de 1 de agosto de
2019, y demas documentos adjuntos en copia fedateada y
simple.

Apéndice n.°12:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1996 de 2 de mayo de 2019, que
adjunta la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 2019-000221 de 27 de
marzo de 2019, y deméas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

N\
«
=

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 5415 de 3 de octubre de 2019, que
adjunta la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 2019-000695 de 1 de
agosto de 2019, y deméas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Documentacion relacionada a la formalizacion de contratacion y de pago 2019-lll:

Apéndice n.®14.1:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.° 2042 de
6 de mayo de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia
de Internamiento n.® 2019-000251 de 9 de abril de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 14.2:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.° 2040 de
6 de mayo de 2019, que adjunta la Orden de Compra - Guia
de Internamiento n.* 2019-000250 de 9 de abril de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 14.3:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.° 2041 de
6 de mayo de 2019, que adjunta la Orden de Compra — Guia
de Internamiento n.® 2019-000297 de 22 de abril de 2019, y
demas documentos adjuntos en copia fedateada y simple.

Documentacion relacionada a la formalizacion de contratacion y de pago 2020-I:

Apéndice n.° 15.1:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 2598 de 21 de
julio de 2020, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.® 2020-000275 de 16 de
julio de 2020, y demas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apéndice n.°15.2:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 2682 de 24 de
julio de 2020, que adjunta copia fedateada de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.® 2020-000290 de 22 de
julio de 2020, y demas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.
Copia simple del Comprobante de Pago n.° 2757 de 30 de
julio de 2020.

Copia simple del Comprobante de Pago n.” 3351 de 8 de setiembre de 2020, que
adjunta copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.* 2020-000321 de 14 de agosto de 2020, y deméas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Documentacion relacionada a la formalizacion de contratacién y de pago 2020-II;

Apéndice n.®17.1:  Copia simpe del Comprobante de Pago n.° 4830 de 6 de
noviembre de 2020, que adjunta copia simple de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.® 2020-000473 de 22 de
octubre de 2020, y demas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.

Apéndice n.®17.2:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 4829 de 6 de
noviembre de 2020, que adjunta copia fedateada de la Orden
de Compra — Guia de Internamiento n.® 2020-000474 de 22
de octubre de 2020, y deméas documentos adjuntos en copia
fedateada y simple.
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Apéndice n.° 17.3:  Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.® 5062 de 18
de noviembre de 2020, que adjunta la Orden de Compra —
Guia de Internamiento n.® 2020-000475 de 22 de octubre de
2020, y deméas documentos adjuntos en copia fedateada y
simple.

Apéndice n.® 18: Impresion de las Cédulas de Notificaciones a través de la casilla electrénica, fotocopia
fedateada de los comentarios o aclaraciones presentado por las personas
involucradas en los hechos; vy, evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada una de las personas comprendidas en los hechos
especificos, de acuerdo al detalle siguiente:

Cesar Saravia Mateo. Subgerente de Logistica:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 001-2022-OCl- CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de noviembre de 2022, que adjunta
el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas mediante la
Carta n.? 01-2022-CSM, con fecha de “recepcién” 7 de diciembre de 2022.

Yoel Yataco Saravia. Subgerente de Logistica:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.® 00000002-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

- Impresiones  con  firma  digital de la Cédula de Notificacion
n.* 002-2022-OCl- CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de noviembre de 2022, que adjunta
el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000006-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

Armando Gilberto Huamacto Vivanco. Subgerente de Logistica:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.” 00000004-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.* 004-2022-OCl- CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de noviembre de 2022, que adjunta
el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacion.

- Fotocopia autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentadas mediante
Oficio n.® 01-2022-AGHV, con fecha de “recepcion’ 5 de diciembre de 2022; y,
documento adjunto en copia simple.

Saul Leandro Palomino Olivares. Subgerente de Logistica:

- Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica
n.® 00000003-2022-CG/0405-02-004 y del Cargo de Notificacion.

- Impresiones  con firma digital de la Cédula de Notificacién
n.® 003-2022-0Cl- CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de noviembre de 2022, que adjunta
el Pliego de Hechos, con su respectiva motivacién.

Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-0405-SCE Pégina 69 de 71
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020



™ LA CONTRALORIA

(AS"%..._:—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Documentos adjuntos a las Cédulas de Notificaciones Electronicas mencionadas
precedentemente:

- Impresion del Oficio n.® 979-2022-CG/OC0405 de 14 de noviembre de 2022.
- Impresiones del Oficio n.® 007-2022- CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ PERU COMPRAS
de 23 de noviembre de 2022 y documentos adjuntos.

- Impresién del Oficio n.® 008-2022- CG/OCI-SCE-MPCH-ADQ PERU COMPRAS de
24 de noviembre de 2022,

Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones.

Apéndice n.° 19: Copias fedateadas de las Resoluciones n.°s 018-2019-MPCH-ALC, emitida el 2 de
enero de 2019 y 460-2019-A-MPCH, emitida el 1 de julio de 2019,
Copias fedateadas de las Resoluciones n.°s 343-2019-A/MPCH., emitida el 20 de
mayo de 2019 y 489-2019-A-MPCH, emitida el 16 de julio de 2019.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de la Ordenanza n.° 026-2016-MPCH de 22 de julio de 2016, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Chincha, que incluye las funciones inherentes al Subgerente de Logistica.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de la Ordenanza n.° 07-2016-MPCH de 1 de marzo de 2016, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Chincha, que incluye las funciones inherentes al Subgerente de Logistica.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de la Resolucion n.° 348-2019-A/MPCH., emitida el 20 de mayo de
2019 y de la Resolucion n.° 443-2019-A/MPCH., emitida el 26 de junio de 2019,

Apéndice n.° 23: Copias fedateadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 124-2020-A-MPCH, emitida
el 3 de marzo de 2020 y 344-2021-A/MPCH, emitida el 22 de setiembre de 2021

Apéndice n.° 24: Copias fedateadas de las Resoluciones n,°s 496-2019-A-MPCH, emitida el 18 de julio
de 2019 y 123-2020-A-MPCH, emitida el 3 de marzo de 2020.

Chincha Alta,21 de diciembre de 2022

ol

Agustifl Juan/Pedro Martinez
Fuentes
Jefe de Comision de Control

Wilfredg Jorge Ramos Huaura
Supefvisor de la Comision de

Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincha Alta, 21 de diciembre de 2022.

Wilféde-Jorge Ramos Huaura
Jefe def Organo de Control Institucional
la Municipalidad Provincial de
Chincha
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU)

Chincha, 21 de diciembre de 2022
OFICIO N° 1118 -2022-CG/OC0405

Sefor )
ARMANDO HUAMAN TASAYCO ‘
Alcalde ’

Municipalidad Provincial de Chincha
Av. Luis Galvez Chipoco N2109
Chincha Alta, Chincha, Ica
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Dﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINGHA
RECIBIDO

&\

Asunto: Remite el Informe de Control Especifico N° 022—2022—2—04'"',&9%# | 42... oRa: J2s?
. SECRETARIA DE ALCALDIA
REFERENCIA : a) Oficio n.° 000979-2022-MPCH/OCI de 14 de noviembre de2022

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada
Resolucién de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021,

modificada Resolucion de Contraloria N° 043-2022CG, de 24 de febrero
de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en el marco de la
normativa de la referencia b) comunicarle que este Organo de Control Institucional ha
desarrollado el Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta irregularidad a la:
“Adquisicion de bienes mediante catalogo electronico de acuerdo marco durante los periodos

2019 y 2020”, periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, a la Municipalidad
Provincial de Chincha.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-
0405-SCE, y que en copia se adjunta en un (1) CD; donde se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas por su despacho.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a Gerencia Regional de Control Ica para su remision al Procurador Publico
de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Replblica del Perg”
Contraloria General de la Republica - Organo de Control Institucional de la M.P. Chincha
Av. Sanlos Nagaro n.° 299-Chincha-lca-Peru



