LA CONTRALORIA

GENERAL DL LA REPUBLICA DLL PERU

”

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 013-2022-2-

———-—_“__

0405-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CONPRESUNTA
IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO
DE HUACARPANA

SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA

"CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO: REHABILITACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN
PEDRO DE HUACARPANA, PROV. CHINCHA"

PERIODO
8 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2020

TOMO | DE II
16 DE AGOSTO DE 2022
ICA - PERU

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

MR IOV A0 O

ANRLLLY



'\'L\;! LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 2 de 76

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-1-0405-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO: REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA
LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA,
AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO”

INDICE

N° Pag.
ANTECEDENTES 3
1. Origen 3
2. Objetivos 3
3. Materia de Control Especifico y alcance 3
4. De la entidad o dependencia 4
5. Notificacion del Pliego de Hechos 6
Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 6
Servidores incorporaron requisito restrictivo, modificaron disposiciones de bases estandar,
validaron experiencia en consultoria que difiere a la convocada, otorgandose la buena pro a
postor que no contaba con experiencia requerida, quien para la suscripcion del contrato
presentd personal clave que no cumplia con la experiencia minima, ademas se varié forma
de pago en el contrato, lo que afect6 los intereses del Estado al limitar la participacion de
consultores y permitir que se contrate a un postor que no cumplia con lo requerido y sele
pague de forma no prevista.
. ARGUMENTOS JURIDICOS 69
" IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS 69
" PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V.  CONCLUSIONES 69
VI.  RECOMENDACIONES 7
VIl.  APENDICES 72

M
Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
Periodo de 8 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2020

003002



L\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 76

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0405-SCE
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EXPEDIENTE TECNICO: REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA
LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA,
AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO”

PERIODO: 8 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 28 DE FEBRERO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Pedro de Huacarpana, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincha, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0405-2022-001, iniciado mediante  Oficio
n.® 500-2022-MPCH/OCI-0405 de 14 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucién de Contraloria N° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracién de Expediente
Técnico de: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de
Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, se
efectud conforme a disposiciones internas y normativa aplicable vigente sobre el particular.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad, relacionada a la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion de Expediente Técnico de: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region
Ica, afectada por el fendmeno del Nifio Costero”, se advierten cuando servidores de la Entidad
modificaron el objetivo del Resumen Ejecutivo de la fase de expresion de interés con la finalidad
de incorporar como requisito de experiencia de postor la elaboracion de estudio y proyecto en el
que se certifique un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), el mismo que no
estaba relacionado al objeto del servicio, modificando de esta forma el factor de evaluacion de las
Bases Estandar de obligatorio cumplimiento, asimismo validaron experiencia de consultoria de
Obras en Edificaciones para un Servicio Especializado de Saneamiento que no guarda similitud,
aunado a ello se admitio a postor que no cumplia con acreditar la experiencia especializada de
1 afio para el contrato de consultoria requerida en las bases integradas, pese a ello se otorgd la
buena pro permitiéndose acceder a la contratacion de S/124 900,00.
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Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento del contrato tampoco advirtieron que se presento
personal clave que no cumplia experiencia profesional minima establecida y requerida, asi también
funcionario de la Entidad suscribi6 el Contrato el 28 de febrero de 2020 modificandose la forma de
pago prevista en las bases estandar integradas.

Cabe sefalar que, el sefior Luis Alberto Hernandez Acufia, en su calidad de encargado de Oficina
de logistica y almacén de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana continué con los
tramites procediendo a suscribir la orden de servicio n.° 00054 de 28 de febrero de 2020 a favor
del contratista NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, por el importe de $/124 900,00 por la elaboracion
del expediente técnico motivo de la contratacion, quien tenia pleno conocimiento de los requisitos
que debia cumplir el personal clave al haber participado en los actos administrativos como
miembro del Comité de Seleccion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 8 de noviembre de 2019 al 28 de febrero
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Pedro
de Huacarpana:
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana

‘Comisidn

Ordenanza Municipal n.” 0003-2020-MDSPH de 5 de octubre de 2020.

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana, aprobado mediante

e ——————————
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplid con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se consigna el caso, que no fue posible realizar la notificacion electrénica a Julio César Carrillo
Garay y se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido
con el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, se
indica que en el Apéndice N° 49 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva:
debido a que no se apersono a recabar el Pliego de Hechos.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES INCORPORARON REQUISITO RESTRICTIVO, MODIFICARON DISPOSICIONES
DE BASES ESTANDAR, VALIDARON EXPERIENCIA EN CONSULTORIA QUE DIFIERE A LA
CONVOCADA, OTORGANDOSE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CONTABA CON
EXPERIENCIA REQUERIDA, QUIEN PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO PRESENTO
PERSONAL CLAVE QUE NO CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA MINIMA, ADEMAS SE VARIO
FORMA DE PAGO EN EL CONTRATO, LO QUE AFECTO LOS INTERESES DEL ESTADO AL
LIMITAR LA PARTICIPACION DE CONSULTORES Y PERMITIR QUE SE CONTRATE A UN
POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LO REQUERIDO Y SE LE PAGUE DE FORMA NO PREVISTA.

En la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion de Expediente Técnico de:
‘Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana,
Provincia de Chincha, Regién Ica, afectada por el fenémeno del Nifio Costero”, se advierte que
servidores de la Entidad incorporaron como requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés!
“acreditar contar con experiencia en el tratamiento de aguas residuales con productos biodegradables
certificado por Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)”, lo que debian presentar los
consultores de obra.

Asimismo, se evidencié que el Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, elaboro e integro las bases
administrativas?, modificando el monto facturado acumulado de experiencia del postor en el factor de
evaluacion de las Bases Estandar de obligatorio cumplimiento, también validaron experiencia de
consultoria de Obras en Edificaciones para un Servicio Especializado de Saneamiento que no
guardaba similitud con el servicio a contratar, para posteriormente otorgar Buena Pro a postor que

Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
publicado el 6 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo 148-2019-PCM del 22 de agosto de 2019, Decreto Supremo n.®155-2019-PCM
del 14 de setiembre de 2020 y Decreto Supremo n.° 081-2019-PCM del 16 de setiembre de 2019

Articulo 6.- Fases del procedimiento de contratacion publica especial

Las fases del procedimiento de contratacion publica especial son:

a) Expresion de Interés. b) Actos preparatorios. c) Procedimiento de seleccion. d) Ejecucion contractual

2 Donde dos (2) de sus miembros habian participado en la fase de expresion de interés: primer y segundo miembro,
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no cumplia con acreditar experiencia especializada mayor de un (1) afio en consultoria de obra
requerida en las bases integradas, no obstante, se procedid a suscribir contrato de consultoria de obra
por S/124 900,00 soles, formalizando la contratacion de la empresa NEF| Construcciones EIRL., sin
advertir que en la etapa de perfeccionamiento de contrato presenté personal clave que no cumplia
con la experiencia profesional minima establecida y requerida en las bases integradas.

Tambien, modificaron la forma de pago establecida en las Bases Integradas que disponia se efectlie
en 4 partes (30%, 20%, 30% y 20%) previa presentacién de un entregable, estableciendo en el
Contrato la forma de pago en dos partes (30% y 70%), %), suscribiéndose el contrato que ordend el
pago directo del 30% del monto contractual por un valor de S/.37,483.29 a sola firma, sin que el
consultor presentara ningun producto conforme lo establecido en las bases integradas.

Aunado a ello, el encargado de oficina de logistica y almacén de la Municipalidad Distrital de San
Pedro de Huacarpana, quien también actiio como segundo miembro del comité de seleccion como
Organo de Contrataciones, procedid a suscribir la Orden de Servicio n.° 00054 de 28 de febrero de
2020, a favor del consultor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL por S/124 900,00 por la elaboracion del
expediente técnico motivo de la contratacion, sin advertir que el personal clave que no cumplia con la
experiencia profesional minima establecida y requerida en las bases integradas.

De tal manera es de aplicacion los articulos n.° 1y 7-A de la Ley n.® 30556 Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion; articulo 10° del
Reglamento de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM
publicado el 6 de enero de 2019; los articulos n.° 7, 13, 25, 37, 53, 54, 55, y primera disposicion
complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, modificado con Decreto Supremo
148-2019-PCM, Decreto Supremo n.°155-2019-PCM y Decreto Supremo n.° 081-2019-PCM; los
articulos n.° 2y 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444; el articulos n.° 2 del Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los
articulos n.* 9, 13, 15, 49, 139 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Requerimiento, de la Seccion Especifica, de las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios aprobada
con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056-2018-RCC/DE; y Bases integradas Seccion Especifica
Capitulo 111 3.1. Requerimiento, 3.2. Requisitos de Calificacion: literal C, C-2 Experiencia del Personal
Clave.

Asi como, el Criterio de evaluacion, del factor de evaluacion técnica de Experiencia del Postor en la
Especialidad, y la disposicién de “tratandose de elaboracion de expediente técnico la persona natural
o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no menor de 1
ano’, de las Bases Estandar del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra.

Situacion que afectd los intereses del estado al haberse limitado la participacion de consultores
incorporando requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, modificando disposiciones de
bases estandar, y validando experiencia en consultoria que difiere con la requerida, otorgandose la

3 Mediante Decreto Supremo n.* 021-2020-EF publicado el 3 de febrero de 2020, se autoriza transferencia de partidas en el Presupuesto del
Sector Pblico para el Afio Fiscal 2020 a favor de pliegos del Gobierno Nacional, de Gobiernos Regionales y de Gobiernos Locales, otorgandose
a la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana , de la Categoria Presupuestal 0083.Programa Nacional de Saneamiento Urbano, para
el Proyecto 2089754 Expedientes Técnicos Estudios de Pre-inversion y otros estudios, el monto de S/124 945,00.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
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buena pro a pesar que no contaba con experiencia requerida, permitiendo que se contrate a un postor
cuya oferta no cumplio estrictamente con lo establecido y requerido en las bases integradas; y, que
ademas que en la etapa de perfeccionamiento presentd personal clave que no cumplia con
experiencia minima, variandose la forma de pago en el contrato y se emitio la orden de servicio.

Apartandose del interés publico y viabilizando intereses particulares, incumpliendo de esta manera la
finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacién publica con las que debieron actuar los
servidores y funcionarios publicos en |a realizacion de los actos propios de su cargo, que se relacionan
en las operaciones y contratos que participa en nombre y/o representacion del Estado, con la finalidad
de garantizar la eficiencia en la contratacion publica y el correcto ejercicio de las funciones publicas,
en menoscabo de los intereses publicos.

La situacion expuesta tiene su origen en el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural al
incorporar como requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, asi mismo en el accionar
del Comité de Seleccion quienes modificaron disposiciones de base estandar, validando experiencia
en consultoria que difiere de la convocada pese a ello se otorgo la buenas pro a postor que no contaba
con la experiencia requerida; también el accionar del encargado de la oficina de Logistica y Almacén
quien para el perfeccionamiento del contrato permitio que se presente personal clave que no cumplia
con la experiencia minima; Asi mismo en el accionar del Gerente Municipal quien vario forma de pago
del contrato contrario a lo establecido en las bases integradas

Lo expuesto se describe a continuacion:

e DE DISPONER REQUISITOS RESTRICTIVOS DE PRESENTAR LOS CONSULTORES DE
OBRA ACREDITAR: “CONTAR CON EXPERIENCIA EN EL TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES CON PRODUCTOS BIODEGRADABLES CERTIFICADO POR PROGRAMA DE
ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (PAMA) EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE
VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO MEDIANTE  RESOLUCIONES
DIRECTORALES”, QUE LIMITO E IMPIDIO LA PARTICIPACION DE PROVEEDORES.

En la Fase del Procedimiento de Contratacion Publica Especial: EXPRESION DE INTERES:

El 20 de diciembre de 2019, la Municipalidad Distrital de San pedro de Huacarpana publica en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE la Expresion de Interés n.° 4604
(Apéndice n.° 4), de Descripcion “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, DEL DISTRITO DE SAN
PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA AFECTADA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO'.

Se registra como antecedentes la CARTA N.° 001-2019-MDSPH-LG del 19 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 5), suscrita por el sefior Eduardo Amadeo Siguas Sotelo y el sefior Luis Alberto
Hernandez Acufia, en calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Jefe Abastecimiento
(en su condicion de encargado de la oficina de Logistica y Almacén - Organo Encargado de las
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana) respectivamente,
archivo que obra en el SEACE, como documento técnico denominado: “RESUMEN EJECUTIVO
PARA SOLICITUD DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO de CODIGO ARCC: San
1453" (Apéndice n.° 6), de nombre de la intervencion: “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San Pedro de
Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero”,
suscrita por el sefior Eduardo Amadeo Siguas Sotelo Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
citada Municipalidad.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
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En el RESUMEN EJECUTIVO suscrito por el sefior Eduardo Amadeo Siguas Sotelo, se sefiala en
el sub numeral 3.1 Objetivo del Proyecto, del numeral 3. Descripcion de la Intervencion
[folio n.” 3], lo siguiente:

3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
3.1 OBJETIVO DEL PROYECTO:

El objetivo general es la elaboracion de los Estudios Definitivos de Ingenieria del Expediente
Técnico, [...] que permitan la rehabilitacion del servicio de saneamiento bésico debido al dafio
causado por los eventos del fenémeno del nifio costero, |[...]

sl

Durante la ejecucién de los trabajos no se deberé interrumpir el servicio de alcantarillado de
las aguas residuales hacia una planta de tratamiento, por lo que se debera plantear realizar un
tratamiento de aguas residuales que ingresen al sistema, eliminando bacterias, virus y malos olores
de estas aguas residuales y todo el sistema, incluido las zonas contaminadas existentes y el érea a
intervenir durante el tiempo que demande la construccién, implementacion ¥ equipamiento de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, esta actividad permitira subsanar las deficiencias
provocadas por el funcionamiento no adecuado del sistema, para ejecutar este tratamiento, la
empresa contratista debe de contar con la experiencia en el tratamiento de aguas residuales
con productos biodegradables cuya acreditacién y utilizacion deberan estar certificados por
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAs) expedidos por el Ministerio de

Vivienda Construccién y Saneamiento, mediante Resoluciones Directorales. [El resaltado y
subrayado es nuestro].

Al respecto, siendo que el objetivo de la elaboracion del Expediente Técnico del procedimiento de
contratacion especial estaba referido a la contratacion del servicio de un CONSULTOR DE OBRA
y no a la contratacion de una empresa contratista que ejecute la construccion, implementacion y
equipamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales; este requisito indicado que
determinaba que la empresa contratista encargada de ejecutar los trabajos de la obra deba contar
con experiencia en el tratamiento de aguas residuales con productos biodegradables, lo que NO
ERA DE APLICACION para el procedimiento de contratacién especial del servicio de
consultoria de obra.

Sin embargo, tal requisito origind que algunos proveedores consultores de obra desde la Fase de
Expresion de Interes, consideraran que esta condicion constituia una exigencia “desproporcionada
e irrazonable” a cumplir en este procedimiento de contratacion especial, por lo que presentaron
las siguientes Observaciones:

1. ECHEGARAY PACHECO PAUL GIANCARLOS, identificado con RUC n.° 10401112460, presenta sus
consultas técnicas el 26 de noviembre, observando en su Consulta n.° 14, lo siguiente: “Se indica en la
expresion de interés que la empresa contratista debe contar con la experiencia en el tratamiento de aguas residuales
con productos hiodegradables cuya acreditacion y utilizacién deberén estar certificados por Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAS) expedidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
mediante Resoluciones Directorales; OBSERVAMOS que se exiia_al postor contar con acreditaciones
desproporcionadas e irrazonables ya que exigir estas acreditaciones incrementa el costo de participacion en el
procedimiento, peor atn, cuando los participantes ni siquiera tienen la certeza si ganaran o no la buena pro del
procedimiento de seleccidn, lo_cual sin duda alguna, restringe la participacion de potenciales participantes
contraviniendo asi el Principio de Libertad de Concurrencia tipificado en el inc. a) del Art, 02 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado [...]" [subrayado es nuestro].

4 Del folio n.° 1, del Pliego Absolutorio Preliminar de la Expresion de Interés n.° 4604, publicado en el SEACE (Apéndice n.° 7).
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2. ILLESCAS PACHECO JOSE JOAQUIN, identificado con RUC n.° 10215323744, presenta su consulta
tecnica el 26 de noviembre, observando en su Consulta n.® 45, lo siguiente: “Se indica en la expresion de
interés que la empresa contratista debe contar con la experiencia en el tratamiento de aguas residuales con
productos biodegradables cuya acreditacion y utilizacion deberan estar certificados por Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental (PAMAS) expedidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante
Resoluciones Directorales; OBSERVAMOS que se exija al postor contar con acreditaciones desproporcionadas e
irrazonables ya que exigir estas acreditaciones incrementa el costo de participacion en el procedimiento, peor adn,
cuando los participantes ni siquiera tienen la certeza si ganaran o no la buena pro del procedimiento de seleccion,
lo cual sin duda alquna, restringe la participacion de potenciales participantes, contraviniendo asi el Principio de
Libertad de Concurrencia tipificado en el inc. a) del Art. 02 del TUQ de Ia Ley de Contrataciones del Estado [...]"
[subrayado es nuestro].

Conforme se advierte en lo detallado, los consultores en esta fase de expresion de interés,
consideran de manera erronea que se exija al postor contar con acreditaciones desproporcionadas
e irrazonables, e indican que se restringe la participacion de potenciales participantes,
contraviniendo asi el Principio de Libertad de Concurrencia tipificado en el inc. a) del Art. 02 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aplicado supletoriamente al presente procedimiento
conforme a la Primera Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de la Ley de
Reconstruccion con cambios aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PC.

Ante estas observaciones, hechas por proveedores consultores respecto a la citada disposicion a
cumplir en el procedimiento especial de contratacion del servicio de Consultoria de Obra y
establecida en el Resumen Ejecutivo considerandola como exigencia, origind que el sefior Carlos
Alberto Palomino Salazar Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en calidad de Area Usuaria® de la
Entidad, y, que tambien intervino como presidente del comité de seleccion, mediante Pliego
Absolutorio Preliminar sin fundamentar técnicamente su decision respecto a la observacion
presentada, responda lo siguiente:

‘La Observacion no es acogida puesto que la Directiva N° 005-2019-RCC/DE del 21 MAR 2019, que regula la Fase
de Expresion de Interes del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambio, define claramente en el Pérrafo 4.1.3 Términos de Referencia para Servicios de Consultoria en General
y Consultorias de Obra. La Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana, es respetuoso de la Ley General
del Ambiente ; Ley 28611 menciona en el CAPITULO 2: POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE: articulo 8.- De la
Politica Nacional del Ambiente 8.1 La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como propésito definir y
orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector privado y de la sociedad
civil, en materia ambiental.8.2 Las politicas y normas ambientales de carécter nacional, sectorial, regional y local se
disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional del Ambiente y deben guardar
concordancia entre si.8.3 La Politica Nacional del Ambiente es parte integrante del proceso estratégico de desarrollo
del pais. Es aprobada por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros. Es de obligatorio
cumplimiento. artfculo 9.- Del objetivo La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el
desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes,
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y
congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona. En relacién a los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) expedidos por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, se
realizan en base a procedimientos realizados en el Pais y de libre disponibilidad y gratuidad por parte de los
postores”,

5 Del folio n.® 3, del Pliego Absolutorio Preliminar de la Expresion de Interés n.® 4604, publicado en el SEACE (Apéndice n.° 8).

6 El Articulo 7.- Expresion de interés, del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
dispone: ‘[...]. El &rea usuaria es responsable de recibir y absolver las consultas técnicas. [...J".

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
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En tal sentido, el sefior Carlos Alberto Palomino Salazar Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
ante una observacion planteada por consultores de obra; quienes en relacion a una disposicion
del Resumen Ejecutivo dada para la fase de ejecucion contractual a las empresas contratistas
encargadas de la ejecucion de la obra, consideran es una exigencia a cumplir en el procedimiento
especial de contratacién del servicio de Consultoria de Obra, lo advierten al considerarla como
una exigencia desproporcionado e irrazonable a cumplir por los postores, y que a su vez restringe
la participacion de potenciales participantes, lo que contraviene el Principio de Libertad de
Concurrencia tipificado en el inc. a) del Art. 02 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;
sin embargo al Absolver decide NO ACOGER la observacion, sustentandose en generalidades,
que no justifican que el Consultor de Obra a contratar deba contar con “experiencia en el
tratamiento de aquas residuales con productos biodegradables cuya acreditacion y utilizacion
deberan estar certificados por Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAs) expedidos
por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, mediante Resoluciones Directorales”.

Aunado a ello, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a considerarse en el expediente
técnico, se reconstruira con sistema de tanque Imhoff, camara de rejas, desarenador, filtro
bioldgico, lecho de secado, camara de distribucion y camara de desinfeccion, y no se plantea el
empleo de PRODUCTOS BIODEGRADABLES, conforme se evidencia en el numeral 4.

Descripcion Tecnica del Proyecto Descripcion de los Principales Componentes del Proyecto, del
Resumen Ejecutivo [folio n.® 12].

Se evidencia lo descrito en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 01

i ’:‘\’ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE HUACARPANA
SUB GERENCIA DE OBRAS

4. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO
DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PROYECTO
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
Para la rehabiitacion de la captacién del agua, la construccién de un manantial de ladera es
técnicamente posible y ademas es pertinente porque se adecia a la realidad local debido a
su bajo costo de mantenimiento.

QObra De Captacién
El agua es captada por intermedio de una captacién de 02 lad , esias se cor

nuevamenta con cajas de vaivulas y respectivas tapas de fierro, se construird cerco con
mallas metalicas para proteccién.

Linea de Conduccién

Se reparara la linea de conduccion dafiada, colocando la tuberia de acuerdo al diametro
existente.

Pase Aéreo

Se renovaré los pases aérecs existentes y se consiruirln donde no existen, con estructuras
de concreto armado y tberia de F*G®.

Red de Distribucién

Se repondra la tuberia deteriorada de PVC por la inundacién que causarcn las lluvias y las
labores de limpieza.

Conexiones Domiciliarias
Se repondran las conexiones domicifiarias  tuberia deteriorada de PVC por la inundacién
que causaron las luvias y las labores de limpieza,

| Planta de Tratamiento de Aguas Residuak

Se reconstruira la planta de tr de aguas de tanque imhoff,
camara de rejas, desarenador, filtro bioldgico, lecho de secado camara de distribucion,
camara de desinfeccion, cobertura y cerco perimétrico, con estructuras de concreto armado.

Defensa Riberefia

Se construird una defensa riberefia para proteger el Pase Aéreo N” 1, con construccidn de
terrapién y proteccion de roca.

5. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
£l expediente contendra como minimo lo siguiente:
LOS PRODUCTOS POR ESPECIALIDAD A SER ENTREGADOS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA Y EQUIPAMIENTO SON LOS SIGUIENTES

Fuente: Resumen Ejecutivo publicado en el sistema SEACE el 20 de diciembre de 2019.
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Es asi que, mediante el INFORME N°003-2020-MDSPH-GDUR de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Alberto Palomino Salazar Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
sustenta con los mismos argumentos generales la absolucion de las observaciones
[consultas técnicas] ratificando que estas observaciones NO SON ACOGIDAS.

Por otro lado, se resalta el hecho que este informe no fue puesto en conocimiento del Organo de
Control Institucional conforme se dispone en el articulo 8.- Formulacion y presentacion de
consultas técnicas, del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, que indica: [...]. El area usuaria elabora un informe respecto de la
absolucién de consultas técnicas, el cual pone en conocimiento del Organo de Control Institucional,
al dia siguiente de la publicacion en el SEACE del Acta de Absolucion Presencial’.

Es asi que, los proveedores ECHEGARAY PACHECO PAUL GIANCARLOS e ILLESCAS
PACHECO JOSE JOAQUIN, que presentaron las observaciones y que no fueron acogidas, NO
PARTICIPARON en el procedimiento de contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-
MDSPH-1, para la elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento
Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San Pedro de Huacarpana,
Provincia de Chincha, Region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero

En la Fase de Procedimiento de Contratacién Publica Especial: PROCEDIMIENTO DE
SELECCION:

El 12 de febrero de 2020, la Municipalidad Distrital de San pedro de Huacarpana procede a
convocar el procedimiento de contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1
(Apéndice n.° 10), para la elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Bésico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San Pedro de
Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero”, a
través de su publicacion en el sistema SEACE v el registro de las Bases Estandar, siendo el Valor
Referencial de $/124 944.30 y un plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra de 607
dias calendario.

En la Etapa de Registro de Participantes, se evidencia el registro electronico a través del SEACE
de siete (7) proveedores, en el procedimiento de contratacion publica especial
PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, para la elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Bésico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San
Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio
Costero”, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 02

de Pogistee Estade Adver tancti ek e Uit
procadimisnt, registro Rungisir

TO021511116  ROJAS MAMANI DIONISIO 17/02/2020 VALIDG 176022020 O0ZIS 11116
10218878631 CORNEJD QUISPE CARLOS ANTOMNIO 16:02/2020 VALIDO 16/02/2020 50218878631

10316063484 ANTUNEZ CELMI FLOREMTING AMTONIO A1TAOAIR0RD VALIDO 1740272020 10316062484

COMSULTORIA, CONSTRUCTORA ¥

20434986310 puOVEEDORES EN GENERAL PALES 5.4.€

TZAOAAANRD VALIDO 237027020 20474386320

20531652213 NEFI CONSTRUCCIONES ELR.L. 16/02/2020 VALIDO 16MTI6I0 I0FIN652213

CONSTRUCCIONES MINERIA & CONSULTORIA oar ——
20534348194 [ONTTRUECIONE 19/0242020 VALIDO 19/02/2020 20524348194

20601552419 JAMFEC S.AC 13/02/2020 VALIDO IMOLZ0Z0 20601332419

Fuente: Bases del procedimiento especial n. ® 001-2020-MDSPH

7 El plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, fue rectificado a 30 dias calendario en las Bases Integradas del Procedimiento de
contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.
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Respecto de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 02-2019-MDSPH (Apéndice n.° 11), aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal
N° 004-2020-GM-MDSPH del 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), se evidencia que en el
sub numeral 3.1.Términos de Referencia, del Capitulo |Il Requerimiento?, de la Seccién Especifica,
se ha copiado el RESUMEN EJECUTIVO suscrito por el sefior Eduardo Amadeo Siguas Sotelo,
de la Fase de Expresion de Interés, y en la parte final de este sub numeral 3.1.Términos de
Referencia, se Adiciona que los consultores deberan presentar en sus ofertas lo siguiente:

e Plan de Trabajo.
e Matriz de asignacion de responsabilidades, Cronograma de Utilizacion de personal y equipos.
» Control de calidad técnica de la obra, control de plazos de ejecucion y control econdmico de la consultoria.

Ademas de la DISPOSICION siguiente: “Acreditar experiencia en consultorias publicas o privadas
realizadas satisfactoriamente, en donde la elaboracion de los estudios y proyectos se consideré el empleo
de productos biodegradables para el fratamiento de aguas residuales, presentando la documentacion
técnica correspondiente, que demuestre fehacientemente el empleo de los insumos biodegradables en el
tratamiento de las aguas residuales, certificados en un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) expedido por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento mediante Resoluciones
Directorales, concordante a lo sefialado en la Expresion de Interés del presente proceso (Acta de Absolucion
Presencial de Consultas Técnicas del 07-01-201".

Se aprecia lo mencionado en el parrafo precedente en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 03

A 3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
S,

Fuente: Bases del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.

8 £/ articulo 13.- Requerimiento, del Reglamento del procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, dispone:
“El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora
la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores. El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de
ellos. [...]"

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
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Respecto a esta disposicion de ACREDITACION, se advierte que en esta oportunidad que el sefior
Carlos Alberto Palomino Salazar en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Area
Usuaria de la Entidad, y presidente del comité de seleccién modifica una disposicién del objetivo
del Resumen Ejecutivo dada para la fase de ejecucion contractual a las empresas contratistas
encargadas de ejecutar la obra, transformandola en un requisito a cumplir por los consultores en

su participacion ~ del  procedimiento  de  contratacion  publica  especial
PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.
Se detalla lo descrito en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 01
RESUMEN EJECUTIVO BASES ESTANDAR

3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

3.1. OBJETIVO DEL PROYECTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

El objetivo general es la elaboracién de los Estudios Definitivos de Ingenieria
del Expediente Técnico, [...] que permitan la rehabilitacion del servicio de
saneamiento basico debido al dafio causado por los eventos del fenomeno del nifio
costero, [...].

[-]

Durante la ejecucion de los trabajos no se debera interrumpir el servicio de
alcantarillado de las aguas residuales hacia una planta de tratamiento, por lo
que se debera plantear realizar un tratamiento de aguas residuales que ingresen al
sistema, eliminando bacterias, virus y malos olores de estas aguas residuales y
tado el sistema, incluido las zonas contaminadas existentes y el drea a intervenir
durante el tiempo que demande la construccion, implementacion y
equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, esta actividad
permitira subsanar las deficiencias provecadas por el funcionamiento no adecuado
del sistema, para ejecutar este tratamiento, la empresa contratista debe de
contar con la experiencia en el tratamiento de aguas residuales con
productos biodegradables cuya acreditacion y utilizacion deberan estar

Acreditar experiencia en consultorias publicas o privadas
realizadas satisfactoriamente, en donde la elaboracion de los
estudios y proyectos se consideré el empleo de productos
biodegradables para el tratamiento de aguas residuales,
presentando la documentacién técnica correspondiente,
que demuestre fehacientemente el empleo de los insumos
biodegradables en el tratamiento de las aguas residuales,
certificados en un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) expedido por el Ministerio de Vivienda
Construccidn y Saneamiento mediante Resoluciones
Directorales, concordante a lo sefialado en la Expresion de
Interés del presente proceso (Acta de Absolucion Presencial de
Consultas Técnicas del 07-01-201".

certificados por Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMAs)
expedidos por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento,
mediante Resoluciones Directorales.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.

Situacion que origino de manera similar a lo sucedido en la fase de Expresion de Interés, que en
esta fase de Procedimiento de Seleccion se presenten consultas y/u observaciones de parte de la
empresa JAMFEC SAC, identificado con RUC n.® 20601552419, inscrita como PARTICIPANTE,
quien formula la Consulta Nro. 79, indicando lo siguiente: “Respetando el Principio de Libre
Concurrencia y Competencia solicitamos retirar el requerimiento de “Acreditar experiencia en consultorias
publicas o privadas realizadas satisfactoriamente, en donde la elaboracion de los estudios y proyectos se
considerd el empleo de productos biodegradables para el tratamiento de aguas residuales, presentando la
documentacion técnica correspondiente, que demuestre fehacientemente el empleo de los insumos
biodegradables en el tratamiento de las aguas residuales, certificados en un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA).....", ya que dicho requerimiento es demasiado especifico y no permitiria la
pluralidad de posibles potenciales postores”.

CONTROL
INSTITUCIONAL

/) Se aprecia lo descrito en la imagen siguiente:

9 Consulta Nro. 7, del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, publicado en

el sistema SEACE (Apéndice n.° 13).
000014
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE HUACARPANA
Nomenclatura : PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Consultoria de Obra
Descripcion del objeto : REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA ,

DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA , REGION ICA AFECTADA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO

Ruc/céddigo : 20601552419 Fecha de envio 14/02/2020
Nombre o Razén social : JAMFEC SAC Hora de envio : 22:17:08
Consulta: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Respetando el Principio de Libre Concurrencia y Competencia solicitamos retirar el requerimiento de "Acreditar
experencia en consultorias pablicas o privadas realizadas satisfactoriamente, en donde la elaboracién de los estudios ¥
proyectos se considerd el empleo de productos biodegradables para el tratamiento de aguas residuales, presentando la
documentacidn técnica correspondiente, que demuestre fehacientemente el empleo de los insumos biodegradables en el
tratamiento de las aguas residuales, certificados en un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).....™ ya que
dicho requerimiento es demasiado especifico y no permitiria la plunidalidad de posibles potenciales postores.

Acapite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: S/N Literal: S/N Pagina: 40
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Fuente: Bases del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.

En atencion de esta consulta planteada por el Participante JAMFEC SAC, el Comité de Seleccion
absuelve indicando que la misma no compete a esta etapa del proceso de seleccion, e indica lo
siguiente: "La consulta técnica planteada no compete en esta etapa del proceso de seleccion [...], toda vez
que las consultas técnicas sobre las caracteristicas técnicas fueron absueltas en la Fase de Expresion de
Interés y las observaciones técnicas presentadas fueron absueltas y confirmadas en el Acta de Absolucion
Presencial de Consultas Técnicas y del Informe N° 003-2020 MDSPH-GDUR del 08 enero del 2020. [...]"

Es asi que; se inobserva la fase de expresion de interés, en la cual, no se disponia de manera
puntual que el consultor de obra debia presentar “Acreditar experiencia en consultorias publicas o
privadas realizadas satisfactoriamente, en donde la elaboracion de los estudios y proyectos se considerd el
empleo de productos biodegradables para el tratamiento de aguas residuales, [...]'; y que en esta fase de
expresion, se advirtid que considerar como exigencia que ‘la empresa contratista debe contar con la
experiencia en el tratamiento de aguas residuales con productos biodegradables’, era desproporcionado
e irrazonable, y que restringia la participacion de potenciales participantes, contraviniendo con ello,
el Principio de Libertad de Concurrencia; Ademas que, la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales del expediente técnico, se reconstruira con sistema de tanque Imhoff, cdmara de rejas,
desarenador, filtro biologico, lecho de secado, camara de distribucion y camara de desinfeccion, y
no se plantea el empleo de PRODUCTOS BIODEGRADABLES.

Por lo que, se advierte en esta fase del procedimiento de seleccion que seis (6) participantes
registrados incluida la empresa JAMFEC SAC, NO PRESENTARON OFERTAS en el
procedimiento de contratacion plblica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, siendo el UNICO
participante que presento su oferta fue el postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, conforme obra
en el Acta de Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del 25 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 14). Conforme se aprecia en la imagen siguiente:

———————— R
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IMAGEN N° 05

3. Acto seguido se empezd a llamar a la presentacién de ofertas de acuerdo al orden
de registro, obtenlendo el siguiente detalle:

Scanned with CamScanner

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE HUACARPANA

COMITE DE SELECCION
PR DIMI| [#] PECIA NT! N° 02.- 0-|
P PRIMERA CONVOCATORIA,

REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD
DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE
HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA ,REGION ICA AFECTADA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO

ROJAS MAMAN| DIONISICH NG SE PRESENTO
CORNEJC QUISPE CARLOS ANTONIO NG SE PRESENTO
ANTUNEZ CELW FLORENTING ANTONIO NG SE PRESENTO
CONSULTORIA, CONSTRUCTORA y PROVEDDORES.

EN GENERAL PALES SAC NO SE PRESENTO
NEFI CONSTRUCTORES EIRL SE PRESENTO
CONSTRUCCIONES MINERIA & CONSULTORIA AGUILAR EIRL NOSE PRESENTO
7. JAMFECSAC NO SE PRESENTO

NP

Mo existiendo mas propuestas por recibir se da por concluida la etapa de presentacién de
Y -:'"6 ofertas.
Fuente: Del Acta de Calificacion y Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Expediente de
contratacion del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.

Al respecto, se observa que el unico postor empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., para el
cumplimiento de esta disposicion de “Acreditar experiencia en consultorias publicas [...]"; presento
la documentacién siguiente:

CUADRO N° 02
BASES ESTANDAR OFERTA DEL POSTOR
CAPITULO lll REQUERIMIENTO NEFI CONSTRUCCIONES EIRL
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

Contrato Privado de Consultoria de Obra N° 022-2015/G “Disefio de la Planta de
Tratamiento de las Aguas Residuales Domésticas con Productos Biodegradables del

Acreditar experiencia en consultorias piblicas o privadas Club Sparza de Titularidad del Club de Socios’; ) -

realizadas satisfactoriamente, en donde a elaboracién de los Suscrito por Bioquimica del Agua SAC con el Consorcio Acuario integrado por NEFI
estudios y proyectos se considerd el empleo de productos Construcciones EIRL y Antinez Celmi Florentino Antonio (Apéndice n.° 15)
biodegradables para el tratamiento de aguas residuales, [...]. Constancia de Culminacion de Consultoria de Obra;

emitido por Bioquimica del Agua SAC al Consorcio Acuario integrado por NEFI
Construcciones EIRL y Anttinez Celmi Florentino Antonio. (Apéndice n.° 16)

Constancia de Acreditacion de Aplicacién;
emitida por Bioquimica del Agua SAC., que autoriza al Consorcio Acuario, tiene
autorizacion de emplear y aplicar los productos biodegradables DAC-1y ART-12, en
¢l tratamiento de Aguas Residuales Domésticas. (Apéndice n.° 17)
Resolucién Directoral N° 1273-2016-VIVIENDA/VMCS-DGAA;
que en su articulo 1°. APRUEBA el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) del proyecto denominado “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

" - ; Domesticas del Club Sparza” de titularidad del Club de Socios S.A.; e indica que, “el
k- ), certificados en un Programa de Adecuacién y Manejo S ol K ominite y Manejo Ambiental (PAMA) fue elaborado por NORVIN

mbiental (PAMA) expedido por el Ministerio de Vivienda o o ; ;
Construccién y Saneamiento mediante Resoluciones Directorales REQUENA SANGHEZ EIRL, empresa inscila an 6] Regisiru de Enidadas
autorizadas para elaborar los estudios ambientales del sector VIVIENDA con Registro

N° 322, segun se indica en la Resolucion Directoral N° 010-2015-VIVIENDA-VMCS-
DGAA.
(Apéndice n.° 18)
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.

[..], presentando la documentacion técnica correspondiente, que
demuestre fehacientemente el empleo de los insumos
biodegradables en el tratamiento de las aguas residuales, [...],
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Por lo cual la incorporacion efectuada por el sefor Carlos Alberto Palomino Salazar Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural Area Usuaria® de la Entidad y presidente del comité de seleccion,
respecto al requisito de contar la empresa consultora de “contar con la experiencia en el tratamiento
de aguas residuales con productos biodegradables”, limitd la participacion de consultores de obra,
quienes advirtieron este hecho en la fase de expresion de interés y en la fase del procedimiento
de seleccion; Ademas que, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del expediente técnico
a elaborarse no plantea el empleo de PRODUCTOS BIODEGRADABLES.

o COMITE DE SELECCION MODIFICO EL VALOR REFERENCIAL DEL FACTOR DE
EVALUACION CONSIDERADO EN LAS BASES ESTANDAR OBLIGATORIAS, Y VALIDO
COMO EXPERIENCIA CONSULTORIA DE OBRAS EN EDIFICACIONES QUE NO
CORRESPONDIA POR SER EL SERVICIO DE ESPECIALIDAD DE SANEAMIENTO.
ASIMISMO, OTORGO BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR
EXPERIENCIA ESPECIALIZADA REQUERIDA POSIBILITANDO QUE EL POSTOR NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL ACCEDIERA A LA ETAPA DE PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO CUANDO DEBIO HABER SIDO DESCALIFICADO.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2020-GM-MDSPH del 12 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 19), se designé el Comité de Seleccion para la conduccion del procedimiento de
contratacion publica especial N° 02-2020-MDSPH para la ejecucion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del expediente técnico ‘REHABILITACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE
CHINCHA, REGION ICA AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO', por un valor
referencial de S/124 944 .30, designandose como integrantes a los siguientes funcionarios:

CUADRO N° 03
Integrantes del Comité de seleccion del procedimiento de
contratacién publica especial n.° 02-2019-MDSPH

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO EN LA MDSPH CARGO EN EL COMITE
TITULARES
Ing. Carlos Alberto Palomino Salazar Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Presidente
Bach. Luis Alberto Hernandez Acufia Jefe de Logistica 1er. Miembro
CPC Arco Quinto Rodriguez Agurto Externo 2do miembro
SUPLENTES
Sra. Mayra Carbajal Atoche Tesorera Suplente Presidente
Sra. Maritza Edith Huaman Flores Area Técnica Municipal Suplente 1er. Miembro
Bach. Fabio Ernesto Cueto Mansilla Gerente de Desarrollo Social Suplente 2do miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020.

10 articulo 13.- Requerimiento, del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
dispone: “El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento
incorpora la absolucion de las consulas técnicas presentadas por los proveedores. El requerimiento no debe incluir exigencias

desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e innecesarias gue limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la
contratacion hacia uno de ellos. [...]" [El sub rayado es nuestro].
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Es asi que, en el articulo 7-A, de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, modificada con Decreto Legislativo
N° 1354, se dispone: ‘7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres
niveles de Gobierno para la implementacion de El Plan, [...]".; Asimismo, se establece en el literal ¢) de
este numeral 7-A.1 que: “Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan
obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. [...]" [Subrayado es nuestro].

Asimismo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n° 056 -2018-RCC/DE de
25 de julio de 2018, se APRUEBAN: ‘las Bases Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes,
ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria
de obra, a ser convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
de la Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, siendo modificada por la
Resolucion de Direccién Ejecutiva N°00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 20), que resuelve: “Modificar las Bases Estandar para los procedimientos de seleccién de
bienes, ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general y
consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM y el Decreto Supremo N° 155-2019-PCM".,

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 004-2020-GM-MDSPH del
12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), se procede a aprobar: ‘las BASES ADMINISTRATIVAS
referente al y del Procedimiento Especial de Contratacion 02 por la ejecucion del servicios Consultoria de
Obra Elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad
de San Pedro de Huacarpana, distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica,
afectada por el fenomeno del nifio costero, por el monto de s/. 124,944.30 [...]'[sic], bases que derivan
del Formato de las “Bases Estandar del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios: Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra™!, de
cumplimiento obligatorio conforme al literal ¢), del numeral 7-A.1, del articulo 7-A, de la Ley

n.® 30556 que dispone: ‘Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estén
obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la

presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. [...]". [Subrayado es nuestro].

Siendo que, el mismo 12 de febrero de 2020, se procede a convocar el procedimiento de
contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, para la elaboracién del expediente
técnico “Rehabilitacién del Sistema de Saneamiento Bésico de la Localidad de San Pedro de
Huacarpana, del Distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Regién Ica afectada
por el Fenémeno del Nifio Costero”, publicandose ademas en este sistema del SEACE las Bases
Estandar.

Al respecto, de la revision de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - Procedimiento de Contratacion Publica Especial

"1 Bases Estandar para los procedimientos de seleccion a ser convocados en el marco del Decreto Supremo N*® 071-2018-PCM que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, Aprobadas mediante Resolucion Directoral
N° 056-2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales N° 068-2018-RCC/DE, N° 084-2018-RCC/DE, N° 007-2019-RCC/DE J%
N* 081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019.

12 | ey n.° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios publicado el 29 de abril de 2017, modificada mediante Decreto
Legisfativo n.* 1354 Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30556 publicado el 3 de junio de 2018.
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N° 02-2019-MDSPH.(Apéndice n.° 11) para la contratacion del servicio de consultoria de
elaboracion del Expediente Técnico de "Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico”, se
advierte que, en las Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios Capitulo IV FACTORES DE EVALUACION que considera como
Unico factor de evaluacion técnica la Experiencia del Postor, se dispone como Criterio: “Se evaluara
considerando el monto facturado acumulado hasta DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM”, observandose que este parrafo ha sido modificado por los miembros
titulares del Comité de Seleccion con respecto a las Bases Estandar aprobadas mediante

Resolucién de Direccién Ejecutiva de cumplimiento obligatorio que establece como Criterio: “Se
evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL

DE LA CONTRATACION O DEL ITEM’, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 06

Bases Estéandar para los procedimientos de seleccion a ser
convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM | Bases Estandar del procedimiento de contratacién publica
Aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE, | especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1 para la contratacion del
modificadas por las Resoluciones Directorales N° 068-2018-RCC/DE, | servicio de consultoria de elaboracion del Expediente Técnico de
N° 084-2018-RCC/DE, N° 007-2019-RCC/DE y N° 081-2019-RCC/DE | "Rehabilitacitn del Sistema de Saneamiento Basico

de 16 de setiembre de 2019

CAPITULO IV

CAPITULO IV <
FACTORES DE EVALUACION -
A0 aphoatios pas '8 evluactn
L Eapariencis det joster y o Drecio #0108 Uvoos TCHoes 08 evaiuacin apfcaties pwrs ls svasausn &
s olertin preserdaiss por Io8 posteRs,

EVALUACION TECNICA (Puntaje Méxime: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 8 Puntos)
EVALUACION TECNICA (Puntaje Miaimo: 100 Puntos, Puntaje Minima: 80 Puntos)

e i etk B vauaciin SCondmICE, o ek dade chiends
Frars scemder & ln slapa S8 evehaodn scondmca o pestor debe cbisrer un guntale WoRKs MmO O8
wchenta (0 pumios.

GeRIGEGE e Expermncg ¢ i
1w tacior s e ataIciOn Wecseia n 1 Experercan del postor 1 cual 58 desagrega en Expeionca en @
Enpocuban, confeme of Ockale sgpients
EVALUACION TECNICA PUNTAJE | METODEL 66IA
PARA SU ASIGRACION
Hasta 100 puntes)

T PUNTAJE | METODOLOGIA —

. PARA SUASIGRACION A EXPERSENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

A, EXFERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (Hasta 100 puntos)
Wipio

EVALUACIKON TECHCA

M Abortg fachieate acumssado
54 evaluard considerando @ monic chTa00 aCUTLAN0 AN DOf & DOAED OiF 1B

TRES {3 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA Broalatitn de conaltis
CURTRATATION TR per WECOn OF WVGIOY OF . N 1 especakiag
comuuttria de obta Guales 0 Srdares ¥ obies 98 18 Sorvocat

Gurgin fos oche (2] ahos sntencres B \a fecha de In preseniacdn e | W o0 | | ented o valtr i
ohrlas, compilatos desde W fechs de b confrmided dell cefeeencial ?
curplirnento e [ Srestacion, segun coresponds { Jpuntes

Fuente: Expediente de Contratacién remitide al OCI mediante Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022.

Por otro lado, se advierte en estas Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1 que en el mismo Capitulo IV FACTORES DE
EVALUACION, en el literal A. Experiencia del Postor en la Especialidad, se dispone que para la
acreditacion de la experiencia del postor como consultorias de obra similares lo siguiente: “Se
consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: RECONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO, REHABILITACION DE SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO, AGUA Y DESAGUE Y
EDIFICACIONES EN GENERAL" [Subrayado es nuestro], conforme se aprecia en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 07

CAPITULO IV
FACTORES DE EVAL U

Txpariancin del pomstor

wesantadas por | :.‘
EVALUACION TEGNICA (

EVALUACIIN TECNICK PUNTAJE / METODOLOGIA
| PARA SU ASIGNACION
EXPERIENCIA DFL POSTOR EN LA ESPRECIALIDAD {Hasta 100 pu

riag 3l = 0.8 veoes of valos
| sertorrerrioi

Fuente: Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el
24 de febrero de 2022.

En ese sentido, el Comité de Seleccion, en este Procedimiento de Contratacion Publica Especial
de contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion del Expediente Técnico:
“Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de
Huacarpana, [...]” que corresponde a la especialidad de “CONSULTORIA EN OBRAS DE
SANEAMIENTO Y AFINES’, considera para acreditar experiencia del postor como SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES, las consultorias de obra en “EDIFICACIONES EN
GENERAL’, que corresponden a la especialidad “CONSULTORIA DE OBRAS EN
EDIFICACIONES Y AFINES". LO QUE NO GUARDA SIMILUD CON LA ESPECIALIDAD DE
OBRAS DE SANEAMIENTO.

Sin embargo, estas especialidades que han sido consideradas como SIMILARES en las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, se
consideran DIFERENTES, conforme se establece en los literales a) y ¢) del articulo 15.
Especialidad de los consultores de obras, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que las clasifica de la siguiente manera:

“a) Consultoria de obras en edificaciones y afines

Construccion, reconstruccion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento y/o rehabilitacion de todo tipo
de edificaciones, vias urbanas, espacios publicos y recreacionales, y afines a los antes mencionados.
[Subrayado es nuestro].

Tratandose de obras rurales, se considera construccién, reconstruccion, ampliacion y/o rehabilitacion
de granjas, galpones, establos, locales comunales, pavimentacion de calles con adoquin o
empedrado, y afines a los antes mencionados’.

[.]

¢) Consultoria en obras de saneamiento y afines

Construccién, instalacion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y/o rehabilitacion de sistemas de
lineas de agua potable, alcantarillado y desaglie, plantas de tratamiento de agua, plantas de
tratamiento de residuos sélidos; y afines a los antes mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera construccion, instalacion, ampliacion, reconstruccion y/o
rehabilitacién de tanques sépticos, pozo percolador; y afines a los antes mencionados”.

Procediendo a integrar las bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial,
convirtiéndose en reglas definitivas del procedimiento de contratacion sobre las cuales se deberia
efectuar la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando la Entidad
(comité de seleccion) como los postores sujetos a sus disposiciones, por lo que no podian ser
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modificadas ni cuestionadas en ninguna via de conformidad a lo establecido en el articulo 35° del
Reglamento del procedimiento de Contratacion Especial para la reconstruccion con Cambios.

Cabe precisar, que ambas especialidades (Consultoria de obras en edificaciones y
afines - Consultoria en obras de saneamiento y afines) son diferentes, por tanto, no podria
considerarse como obras similares los servicios de EDIFICACIONES EN GENERAL para acreditar
experiencia en la especialidad de OBRAS DE SANEAMIENTO.

Con lo que, el Comité de Seleccion posibilito que el UNICO postor NEFI CONSTRUCCIONES
EIRL, con la presentacion en su oferta del CONTRATO N° 25-2017-UNASAM de Consultoria de
Obra: “FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO CREACION DEL SERVICIO
ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASH’ (Apéndice n.° 21), que corresponde a la especialidad de
“Consultoria de Obras en Edificaciones y Afines", acceda a la Buena Pro.

Cabe indicar, que, el postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, present6 para ser considerado
como monto facturado un total acumulado de S/264 200,00 superior a DOS (2) VECES EL
VALOR REFERENCIAL (S/ 124 944,30) = (S/249 888,60), no obstante ello, el comité de seleccion
respecto al monto acumulado consideré como consultoria de obras en Edificaciones por
$/192 000,00, cuando solo habia acreditado un monto de S/72 200,003 como consultoria en obras
de saneamiento, sin embargo pese a que el postor no cumplié con lo solicitado se le otorgo la
Buena Pro mediante “Acta de Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro’, del 25 de febrero del 2020 (Apéndice n.° 14), por el total de su oferta econdémica presentada
de /124 900,00 (Ciento veinticuatro mil novecientos con 00/100 soles), tal como se aprecia en el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 04
Detalle de Monto Facturado
Ne CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO N°DE FECHA DE MONTO % DE MONTO
CONTRATO | CONTRATO | CONTRACTUAL | PARTICIPACION |FACTURADO SI.
ESPECIALIDAD: CONSULTORIA EN OBRAS DE SANEAMIENTO
MUNICIPALIDAD gggzgig-i«is;wmS;%ND%EL;;DEE&E:F A;lEJCArgg?A%[ELE 100% DE
1 [DISTRITALDELA |y o/ cANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA PAMPA, PROVINGIA N° 40 24/07/2014 1110000 o, e riCIPACION 11,100.00)
PAMPA DE CORONGO-ANCASH CON CODIGO SNIP N*204442
(Apéndice n.* 22)
B AN TR ENTRIA D6 CEASLE PR AR 100%DE
2 D'iT'TAL DESAN |0E L0S GENTROS POBLADOS DE ADAYMAYO Y COLPAPAVEA, SN Garitizon 50,0000 parTiciPACION 0
Ju DISTRITO SAN JUAN-SIHUAS-ANCASH. (Apéndice n.® 23)
MUNICIPALIDAD ICONTRATO DE “ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
N* 055-2014- 100% DE
3 |DISTRITAL DE SAN [PROYECTO DE INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE 11100, 100,
JUiN FAMILIAR EN EL CENTRO POBLADO DE CHINCHOBAMBA ¥ MDSJ/A s W00 b rricipACIOn 1110000
(CAPITAL CHULLIN DEL DISTRITO DE SAN JUAN"
(Apéndice n.® 24)
SUBTOTAL 72,200.00
ESPECIALIDAD: CONSULTORIA DE OBRAS EN EDIFICACIONES

13 Experiencia del postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL en consultoria de obra solo en la especialidad de saneamiento acredita un Monto
Facturado Acumulado de S/72 200:
Puntaje del Postor en la Evaluacion Técnica:
M>= 0.5 veces el valor referencial y <0.8 veces el valor referencial - PUNTAJE: 30 Puntos.
M>= 0.5 veces (VR=5/124 944,30) y <0.8 veces (VR=5/124 944,30) el valor referencial - PUNTAJE: 30 Puntos.
M>= §/62 472,15 y S/99 955,44 - PUNTAJE: 30 Puntos.
Por tanto, al encontrarse este valor en el rango desarrollado le corresponderia al postor un puntaje de 30 puntos. (Puntaje minimo de 80
puntos).
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UNIVERSIDAD [FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO
NACIONAL ICREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE N® 25.2017- 80% DE
. 1 X
1 SANTIAGO ANTUNEZ|MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO UNASAM 071172017 240,000.00 PARTICIPACION 92,000
DE MAYOLO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA
[PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH
(Apéndice n.* 21)
SUBTOTAL 192.ono.no|
TOTAL m,m.no]

Fuente: Anexo n.® 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC
recibido el 24 de febrero de 2022,

Adicionalmente, se advierte que el Comité Especial no verifico que el postor cumpliera con contar
con experiencia especializada no menor a 1 afio requerida en las Bases integradas, siendo que,
la Entidad, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2020-GM-MDSPH del
12 de febrero de 2020, APROBO ‘las BASES ADMINISTRATIVAS referente al y del Procedimiento
Especial de Contratacion 02 por la ejecucion del servicios Consultoria de Obra Elaboracion del expediente
técnico “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana,
distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica, afectada por el fendémeno del nifio
costero, por el monto de s/. 124,944.30 [...]" [sic], Siendo que, conforme lo dispuesto en la normativa
aplicable e indicada en los parrafos anteriores, el Comité de Seleccion se encontraba obligado a
no modificar para su evaluacion el Formato de las Bases Estandar para los procedimientos de
seleccion de consultoria de obra, de obligatorio cumplimiento.

Se aprecia la primera pagina de las Bases Estandar aprobadas y suscritas por los integrantes del
Comité de Seleccion en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 8

CWiNema-1on

BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA
— LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

& 'J.r'.
«E‘:;. ) CONTRATACION DEL SERVICIO DE

s CONSULTORIA DE OBRA"
ﬁummmtu\ L P

Aprobadas mediante Resolucion Directoral N® 0856 -2018-RCC/DE,

madificadas por Ias Rescluciones Directorales N* 068-2018-RCC/DE, N*
084-2018-RCC/DE, N* 007-2019-RCC/DE ¥ N” 081-2019-RCC/DE

Fuente: Bases Administrativas que obran en el Expediente de contratacion remitido al OCI
mediante Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022.

Tal como se aprecia en la imagen precedente de las Bases Estandar, donde se establecio como
NOTA AL PIE lo siguiente:

‘Estas Bases se utilizaran para la contratacion del servicio de consultoria de obra. Para tal efecto,
se debera tener en cuenta la siguiente definicion:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE 0 0 0 0 9 2
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Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracion del
expediente técnico de obras o en la supervision de obras. Tratdndose de elaboracién de expediente
técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia
especializada no menor de 1 afio;

Cabe sefialar que, en el caso de supervisiones de obra la experiencia especializada debe ser no menor
de 2 afios”. [Subrayado y resaltado es nuestro].

Contandose con la aprobacion de las Bases Estandar, el mismo 12 de febrero de 2020, el Comité
de Seleccion procede a convocar el procedimiento de contratacion publica especial
PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, para la elaboracién del expediente técnico ‘Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Bésico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San
Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica afectada por el Fenomeno del Nifio
Costero”, a través de su publicacion en el sistema SEACE, por un valor referencial de S/124 944.30
y un plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra de 60" dias calendario: Bases
Estandar que fueron integradas el 17 de febrero de 2020.

Seguidamente, se evidencia que el Comité de Seleccion mediante “Acta de Calificacion y
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro”, del 25 de febrero del 2020, previa
verificacion de admisibilidad y evaluacion de la oferta técnica y econdmica del UNICO postor NEF|
CONSTRUCCIONES EIRL., le Otorga la Buena Pro por la suma de $/124-900,00; procediéndose
a publicar este otorgamiento a través del SEACE el mismo dia de su realizacion, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 9

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

Emidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PEDRO DE HUACARPANA

Nomenclatura : PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1

Hro, de convoeatoria | 1

Objsto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripeion del objeto : REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA ,

DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA , REGION ICA AFECTADA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERO

Nro. ltem 1 Cantidad Solicktada 10 Valor Referencial :  §/124 944 %0 Resultado Adudcado
Descripcion del SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA A NIVEL DE Unidad de Medida .  Servcio Cantidad Desierta: 00

EXPEDIENTE TECNICO REHABILITACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO DE
[

Las. LEeE
R0533952213-NEFI CONSTRUCCIONES EIRL

Fuente: Reporte de Otorgamiento de Buena Pro publicado en el SEACE el 25 de febrero de 2020.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento obligatorio de lo dispuesto en las Bases Estandar
integradas que indica: “Tratandose de elaboracion de expediente técnico la persona natural o juridica
encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no_menor de 1 afio”, esta
comision procede a verificar la documentacion presentada por el postor NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL ganador de la Buena Pro en su OFERTA, evidenciando que para
demostrar su EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (ANEXO N° 11), presenta
tres (3) Contratos relacionados a la Especialidad de Consultoria de Obras de Saneamiento y un
(1) Contrato relacionado a la Especialidad de Consultoria de Obras en Edificaciones, ademas de
la documentacion que sustenta la ejecucion de estos servicios de consultoria.

14 £l plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, fue rectificado a 30 dias calendario en las Bases Integradas del Procedimiento de
contratacion piblica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1.
=m.
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Con respecto a estos contratos se tiene:

1. El primer contrato presentado es el denominado: “CONTRATO DE ELAVORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO N° 40 PARA LA EL PROYECTO: ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA PAMPA,
PROVINCIA DE CORONGO - ANCASH CON CODIGO SNIP N°204442"[sic] (Apéndice n.° 22), apreciandose
en la Clausula Quinta, que el plazo del contrato es a partir del 24 de Julio de 2014 hasta el 25 de agosto
del 2014; Se adjunta una “Constancia de Cumplimiento de Servicio”, en el que no se indica el periodo
de ejecucion del servicio; por tanto, se determina como plazo de ejecucion de este servicio la cantidad
de 33 dias calendario (DC).

2. Elsegundo contrato presentado es el denominado: “CONTRATO DE CONSULTOR PARA LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE FAMILIAR A NIVEL DE LOS
CENTROS POBLADOS DE ADAYMAYO Y COLPAPAMPA, DISTRITO SAN JUAN - SIHUAS - ANCASH®

(Apéndice n.° 23), apreciandose en la Clausula Quinta, que el plazo de ejecucion del contrato es de 30
dias calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente de suscrito el contrato, siendo el
contrato suscrito el 3 de octubre de 2014; Se adjunta una “Constancia de Cumplimiento de Servicio”, en
el que no se indica el periodo de ejecucion del servicio, pero se indica que no se ha incurrido en
penalidades; por tanto, se determina como plazo de ejecucion de este servicio la cantidad de 30 dias
calendario (DC).

3. El tercer contrato presentado es el denominado: “CONTRATO DE CONSULTORIA ELABORACION DE
ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO N°® 055-2014-MDSJ/A"fsic] (Apéndice n.® 24), para elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto de Instalacion del Sistema de Desagiie Familiar en el Centro Poblado
de Chinchobamba y Capital Chullin del Distrito de San Juan, apreciandose en la Clausula Quinta, que
el plazo del contrato es a partir del 03 de marzo de 2014 hasta el 13 de mayo del 2014; Se adjunta una
“Constancia de Conformidad del Servicio”, en el que se ratifica las el periodo de ejecucion del servicio:
por tanto, se determina como plazo de ejecucion de este servicio la cantidad de 72 dias calendario (DC).

4. El cuarto contrato presentado es el denominado: “CONTRATO N° 25-2017-UNASAM", para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
PROYECTO CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH" (Apéndice n.° 21),
apreciandose en la Clausula Quinta, un plazo de ejecucion de la prestacion de sesenta (60) dias
calendario, el mismo que se computa desde la suscripcion del acta de inicio de servicio; Se adjunta una
*ACTA DE REUNION DE CONSULTORIA DE FECHA 06-05-2019 - CONFORMIDAD DE EXPEDIENTE TECNICO"
(Apéndice n.° 25); Asi como, el documento “CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA
ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO" (Apéndice n.® 26), emitido el 28 de junio del 2019, por la Oficina
General de Desarrollo Fisico de la UNASAM, en el que se detalla el “Plazo de ejecucién contractual”,
anotandose como fecha de inicio de la consultoria de obra el 04 de diciembre del 2017; como fecha final
de la consultoria de obra el 6 de mayo del 2019; y como TOTAL PLAZO PARALIZADO, una cantidad
ilegible; Situacion que no permite determinar exactamente el plazo real de ejecucion de la prestacion del
servicio por parte del CONSORCIO M&T, conformado por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL
y el Ing. Antunez Celmi Florentino Antonio.

Ante ello, esta comision de control con la finalidad de constatar el PLAZO REAL DE EJECUCION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, del CONTRATO N° 25-2017-UNASAM suscrito
con el Consorcio M&T, requiere informacion documentada a la Universidad Nacional Santiago
Antinez de Mayolo mediante el Organo de Control Institucional de la citada Entidad, dando
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respuesta la Direccion de Gestion Financiera de esta Entidad mediante el
OFICIO N° 094-2021-UNASAM-DGF/D del 16 de junio del 2021 (Apéndice n.° 27), adjuntando
informacion documentada en la cantidad de ciento once (111) folios.

Dentro de esta documentacion remitida se tiene el “OFICIO N° 261-2019-UASAM-OGDF/UEQ YMI-
J' del 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), emitido por el Jefe de la Unidad de Estudios, Obras
y Mantenimiento de Infraestructura de la UNASAM, mediante el cual solicita a la Jefatura de la
Oficina General de Desarrollo Fisico la aprobacion de Liquidacion de Contrato
N°® 25-2017-UNASAM, indicando que la consultoria ha sido liquidada con: “una penalidad de 04
dias de retraso, acorde a lo determinado tanto por el Consultor en su CARTA N° 051-2019-JHGP
(26/06/2019) y ratificado en el INFORME LEGAL N° 0622-2019-UNASAM-OGAJ/J[sic]:
evidenciandose en este documento un cuadro en el que se detalla informacion de los actuados del
contrato de consultoria de obra, entre ello, lo siguiente:

> INICIO CONTRACTUAL 05/12/2017.

INICIO DE LA PARALIZACION DE CONSULTORIA 16/01/2018.
» TERMINO DE LA PARALIZACION DE CONSULTORIA 29/11/2018.
» TERMINO CONTRACTUAL MODIFICADO POR PARALIZACION... 17112/2018.
> PRESENTACION REAL DE EXPEDIENTE TECNICO 17112/2018.
> INICIO PARA SUBSANACION DE OBSERVACIONES... 18/01/2019.
> TERMINO PARA SUBSANACION DE OBSERVACIONES. .. 25/02/2019.
» PRESENTACION REAL DEL EXPED. TECNICO SUBSANADO 01/03/2019.

Conforme se aprecia en la imagen siguiente:

N | ACCION L FECHA | COMENTARIOS
1 | CONTRATO N® 25-2017.UNASAM |~ 07/11/2017 | resultado oo I Ucitacién ADS W 343017
| |
| AL ol dia 05/12/2017 | Acta de entregs de Terreno de fecha
| siguiente de la entrega del terreno 05/12/2017
| donde se ubicard el futuro proyecto Plazo 60dc
—_— e s
2 '!_wm 02/01/2018 | Plaze 60 de ref CLAUSULA QUINTA de contrato
3 3 16/01/2018 Ref ACTA OE PARALIZACION o
CONSULTORIA conflicto con fa Municipalicad de Huarar quién
emitid una or denanra de Plan Urbano
indicando que el terreno de propiedad de La
TR — e UNASAM de uso educativo pasaba a ser Parque
= s TERMINO DE LA PARALIZACION DE 9/11/2018 Ref ACTA DE REINICIO
’ CONSULTORIA | extinguis ef 28/11/2018 con s aprobacién del
( cambio de zonificacién de ROM - R4 3 ZRE-7,
por lo que con fecha 29/11/2018 se suscribié el
—— W - e
€& | TERMING CONTRACTUAL 17/12/3018 | ST SRS
MODIFICADO POR PARALIZACION
DE CONSULTORIA DEL EXPEDIENTE
I TECNICO A |
7 PRESENTACION REAL [ 17/12/2018 Bl Proygctista entrego e £ dentro del piazo |
EXPEDIENTE TECNICO (CARTA Ne contractual
| OSZ0IBCMET/MY) No tiene retraso
= INICIO PARA SUBSANACION DE 18/01/201% ref. CARTA N¥ DDS-2019-UNASAM/OGOF-] de
| OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE fecha de recepcién de 17/01/2019
- TECNICO o | e N
s PARA 10N DE 25/02/201% Motificacion de observaciones de Consultor
| ossERvACIONES DEL ET sobre cumplimiento de condicones para

efectos de Loenciarmiento plato de |
levantamiento hasta ¢l 25/02/2019
2 .

- .
10 | PRESENTACION REAL ©O8 LA | 01/03/2018 | # Proy €6 el ET subsanado con un
EXPEDIENTE TECNICO SUBSANADO | eatrase de D4 de.
(CARTA N® D40-2019-C MET/RL el
Qﬂlfotﬁmlﬁ n mmr—_-—“
. . 5-2017-UNASAM CON ADENDA
L, == B
12 | PENALIDAD S/. 1,000.00 | FaD 40 [<=80d0) 1
DIARIA={0. 10xMonto)/{FxPlato en
13 MNALIDAD (04 dc de retraeo) 5/.4000.00 | Se encuentra dentro del monto mdmime Sei |
L 1 TSN, W | 10% dei monto de contrato. .{S/. 24,000.000
14 | SALDO A FAVOR DEL 5/.236,000.00 | Pago final al CONSORCIO M&T
| CONTRATISTA —

PROVECTIST A

Fuente:  OFICIO N° 261-2019-UASAM-OGDF/UEQYMI-J, remitido adjunto al OFICIO N° 094-2021-UNASAM-
DGF/D del 16 de junio del 2021.
O ————————————
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Del analisis de los datos del cuadro precedente y de la demas documentacion relacionada al plazo
real de ejecucion de la prestacion del servicio por parte del Consorcio M&T, remitida por la
Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo, mediante el OFICIO N° 094-2021-UNASAM-
DGF/D, se determina que el Plazo Real de ejecucién del Contrato N° 25-2017-UNASAM para
la_prestacion del Servicio de Consultoria de Obra para la ‘FORMULACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO PROYECTO CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE
MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH’, por
parte del CONSORCIO M&T integrado por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL y el Ing.
Antinez Celmi Florentino Antonio, es la cantidad de ciento treinta y cuatro (134) dias
calendario. Conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 05
Plazo Real de ejecucion del Servicio del Contrato N° 25-2017-UNASAM
por parte del CONSORCIO M&T

: o ] ] |  pLAZO -
e Gl RECHA S eiep
ACTA DE ENTREGA DE TERRENO PARA FORMULACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIOS DEFINITIVOS, E INICIO DE
1 NIGODECONSULTORIADECBRA o g LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL CONTRATO N° 25-2017-
UNASAM
ACTA DE REUNION DE CONSULTORIA DE FECHA 16-01-2018-
2 :;g%g{?guﬂgg?:gﬁ}ggﬁ PELHERIN 16/01/2018 42 PARALIZACION DE LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE
EXPEDIENTE TECNICO
ACTA DE REUNION DE CONSULTORIA DE FECHA 298-11-2018-
3 TERMINO DE LA PARALIZACION DEL 2911/2018 " REINICIO DE LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA EXPEDIENTE TECNICO
(TOTAL DIAS PARALIZADO 318)
CARTA N° 08-2018-CM&T/RL RECIBIDO EL 17-12-2018
4 |PRESENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO | 17/12/2018 60 DEL CONSORCIO M&T
5 PRESENTACION REAL DE EXPEDIENTE 01/03/2019 134 CARTA N° 049-2019-CM&T/RL RECIBIDO EL 01-03-2019
TECNICO SUBSANADO DEL CONSORCIO M&T
PLAZO REAL DE EJECUCION DEL SERVICIO (DIAS) 134 - CARTA N°051-2019-JHGC/RL RECIBIDO EL 26-06-2019
DEL REPRESENTANTE LEGAL DE CONSORCIO M&T.
- INFORME LEGAL N° 0622-201-UNASAM-OGAJN
DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DE LA
i UNASAM.
PLAZO REAL DE EJECUCION DEL SERVICIO (ANOS) 0.37 | OFICIO N° 261-2019-UNASAM-OGDFIUEOY M-
DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS, OBRAS Y MANT. DE
INFRAESTRUCTURA -UNASAM.
- RESOLUCION RECTORAL N° 652-2019-UNASAM DEL 28-08-2019.

Fuente: Documentacion remitida adjunta al OFICIO N° 094-2021-UNASAM-DGF/D del 16 de junio del 2021.
Elaboracién: Propia.

Por lo que, el postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL. contaria como EXPERIENCIA DEL
POSTOR en la Especialidad de Consultoria de Obras de Saneamiento, en el primer contrato la
cantidad de 33 dias calendario, en el segundo contrato la cantidad de 30 dias calendario, en el
tercer contrato |a cantidad de 72 dias calendario, y en la Especialidad de Consultoria de Obras en
Edificaciones, en el cuarto contrato 134 dias calendario. Lo que representaria en afios como
experiencia especializada en consultoria de obras de Saneamiento la cantidad de 0.37 afios y
como experiencia especializada en consultoria de obras en Edificaciones la cantidad de 0.37
afos, lo que daria una experiencia especializada acumulada de la cantidad de 0.74 afios.
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Conforme se aprecia en el cuadro siguiente:
CUADRO N.° 06
Detalle de Experiencia Especializada del Postor
P o OO OE | PLAZO DE PRESTACION
Ne CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO N° prieiseh SERVICIO
(DIAS CALENDARIO) (AROS)
ESPECIALIDAD: CONSULTORIA DE OBRAS DE SANEAMIENTO
MUNICIPALIDAD CONTRATACION PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
1 DISTRITAL LA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y N° 40 33pC 0.00
PAMPA ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA PAMPA-PROVINCIA DE (24/07/2014 - 25/08/2014) 4
CORONGO-ANCASH, CON CODIGO SNIP N*204442
MUNICIPALIDAD CONTRATO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE 30DC
2 | DISTRITAL DE SAN INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE FAMILIAR A NIVEL DE LOS SIN 0411012014 0.08
JUAN C.P. DE ADALMAYQ Y COLPAPAMPA CON CODIGO SNIP N* 24429
MUNICIPALIDAD ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE
3 | DISTRITAL DE SAN INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE FAMILIAR EN EL CENTRO N* 055-2014- 5 0.20
JUAN POBLADO DE CHINCHOBAMBA Y CAPITAL CHULLIN DEL DISTRITO DE MDSJA (03/03/2014 - 13/05/2014) i
SAN JUAN
-8UB TOTAL: EXPERIENCIA ESPECILIZADA SANEAMIENTO 037
ESPECIALIDAD: CONSULTORIA DE OBRAS EN EDIFICACIONES
UNIVERSIDAD FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO CREACION
NACIONAL DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA N* 25-2017- 134 DC.
1 SANTIAGO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO UNASAM 05/12/2017 - 01/03/2019 0.37
ANTUNEZ DE DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ (318DC PARALIZADO)
MAYOLO DEPARTAMENTO DE ANCASH
SUB TOTAL: EXPERIENCIA ESPECILIZADA EDIFICACIONES 037
TOTAL EXPERIENCIA ESPECIALIZADA DEL POSTOR NEFI CONSTRUCCIONES EIRL 0.74

Fuente: Anexo n.® 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio n.® 027-2022-
MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022.
Elaboracion: Propia.

Concluyéndose que, el postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL NO CUMPLE lo dispuesto en las
Bases Estandar que dispone: “Tratandose de elaboracién de expediente técnico la persona natural o
juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no menor de 1 afio”, por
cuanto esta empresa solo cuenta con experiencia especializada en consultoria de obras de
Saneamiento la cantidad de 0.37 afios y considerando ademas la experiencia especializada en
consultoria de obras en Edificaciones alcanzaria solo la cantidad acumulada de 0.74 aios.

Por tanto, el COMITE DE SELECCION otorgo la Buena Pro del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA,
REGION ICA AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO”, sin que el postor haya
acreditado el cumplimiento de la experiencia especializada no menor a 1 afio, solicitada en las
bases integradas.

e ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO CON POSTOR PESE A QUE NO CUMPLIO CON
PRESENTAR PARA SU PERFECCIONAMIENTO AL PERSONAL CLAVE CON LA
EXPERIENCIA PROFESIONAL MINIMA ESTABLECIDA EN LAS BASES ESTANDAR
INTEGRADAS, PROCEDIENDO A EMITIRSE LA ORDEN DE SERVICIO.

Conforme se ha expuesto, la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 004-2020-GM-MDSPH del 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), APRUEBA,; “las BASES
ADMINISTRATIVAS referente al y del Procedimiento Especial de Contratacion 02 por la ejecucion del
servicios Consultoria de Obra Elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, distrito de San Pedro de Huacarpana,
Provincia de Chincha, Region Ica, afectada por el fendmeno del nifio costero, por el monto de s/. 124,944.30
[...]" [sic]; la misma que fue Integrada el 25 de febrero de 2020.

e —
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Se advierte en el Numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad, del Capitulo IIl Requerimiento, de la
Seccion Especifica, de estas Bases Integradas, haberse dispuesto: como literal C.1 los requisitos
establecidos de la FORMACION ACADEMICA del Personal Clave, y como literal C.2 los requisitos
establecidos de EXPERIENCIA del Personal Clave; disponiéndose en estos dos literales que: ‘[...]
se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato” [subrayado es nuestro].
Condicion que es acorde a lo establecido en el articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del
contrato, del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, que dispone: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la
buena pro debe presentar: [....]. 4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases. [...]. 6. Otros
que las bases establezcan’.

Se aprecia lo detallado de las bases integradas en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 11

& | CARTA DE COMPROMISE O PRESENTASION v ACRE E i =
CARTA D oo EDITACION DEL PERYSNAL CLAVE ¥

TEHT roRMACION ACAGEMICA DEL PERESONAL Sl AvE

—
/O SN
Q
'S

Y,

iz fraarsy ool resaicterrite “

Fuente: Reporte de Otorgamiento de Buena Pro publicado en el SEACE el 25 de febrero de 2020.

’ Al respecto, se tiene que mediante la Carta N° 023-2020/NEFI recibido por la Entidad el
u 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 29), el sefior Abelino Javier Huaman Pinto Gerente de la
e/ empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL. ganadora de la buena pro, hace llegar la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato en la cantidad de 203 folios; tales como:
Cadigo de cuenta interbancaria (CCl); Carta fianza de garantia del fiel cumplimiento; Ficha RUC;
Formatos de las declaraciones juradas; y Vigencia de Poder, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE ;
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IMAGEN N° 12

AL,

£ 4,

iC-}l

Chincha, 26 de febrerc de! 2020

CARTA N2 023 -2020/NEFI

"LEP W

§ FEO)

Sefior SANTOS DULIO VILLEGAS MARTINEZ i
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacari;;n .

Asunto :  DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATOQ

. Tengo el agrado de dirigirme a Usted, Con la finalidad de saludarlo y a la vez como
ganador del PROCEDIMIENTO DE SELECCION ESPECIAL N2-02-2020-MDSPH-1 hacerle llegar mediante
al presente la documentacion para el perfeccionamiento de! contrato. .

CONDIGO DE CUENTA INTERBANCARIA (CCi)

CARTA FIANZA DE GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO
FICHA RUC

FORMATOS DE LAS DECLARACIONES JURADAS
VIGENCIA DE PODER

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de consideracion y
deferente estima,

Atentamente.

i 33662218
ﬁﬁﬁ;’m&i&mg EIRL

. e
T e T
Hiigiman Pinig\belino Javie
Qerente

Fuente:  Anexo n.° 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio
n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022.

De la verificacion de la documentacion presentada por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES
EIRL., adjunto a la Carta n.® 023-2020/NEF, en los folios comprendidos del 1 al 176, se presentan
titulo profesional y documentos que acreditan experiencia laboral de tres (3) profesionales que
integrarian el Personal Clave del postor, siendo estos profesionales los siguientes:

1. Luis Antonio Rosales Dextre INGENIERO CIVIL (85 folios ) (Apéndice n.° 30).

2. Sandy Cristina Camargo Minaya LICENCIADA EN  ARQUEOLOGIA (72  folios).
(Apéndice n.° 31).

3. Alberto Rafael Diaz Rios INGENIERO CIVIL 16 folios). (Apéndice n.° 32).

Ademas, se advierte en esta documentacion adjunta, el Contrato de Locacion de Servicios
N°® 014A-2016-MDP/GM (3 folios) (Apéndice n.° 33)., suscrito por el INGENIERO CIVIL JHON
EDWIN NIVIN AGUEDO con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARIACOTO, de la Provincia de
Huaraz, del Departamento de Ancash; por un monto contractual de S/11 200,00 y un plazo de
ejecucion del servicio de 15 dias naturales.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE - ?
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Cabe destacar que, en la documentacion adjunta a la Carta n.® 023-2020/NEFI, no se advierte
algiin documento en el que se identifique el CARGO que asumirian estos profesionales como
PERSONAL CLAVE del Postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., en cumplimiento del Requisito
de Admisibilidad de la Oferta del postor.

Del andlisis de esta documentacion, remitida a este OCl mediante la Carta n.® 023-2020/NEF|, se
advierten las observaciones enunciadas en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 07
Cumplimiento de Requisitos del Personal Clave del Postor
Presentado con CARTA N.° 023-2020/NEFI

BASES ESTANDAR INTEGRADAS P —
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO NEF! CONSTRUCCIONES ELRL
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD 6020020
£ CARER DE.CONETERIN I ASUNTO: DOCUMENTOS PARA
PRESENTAGION Y ACREDITAGION DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO OBSERVACIONES
C.1 FORMACION ACADEMICA DEL
PERSONAL CLAVE PROFESIONALES
NOMBRES Y
DETALLE PROFESION |CARGO | o id PROFESION
1. EL POSTOR NO IDENTIFICA QUE
% | JEFE DEPROYECTOO | INGENIERO NI | LUIS ANTONIO INGENIERO CARGO SERA ASUMIDO POR LOS
JEFE DE ESTUDIO CIVIL ROSALES DEXTRE | CIVIL PROFESIONALES COMO PERSONAL
] CLAVE DEL POSTOR.
2. EL POSTOR NO PRESENTA
ESPECIALISTA EN INGENIERO N/ | SANDY CRISTINA | LICENCIADA EN | INGENIERO GEOLOGO QUE ASUMA
TOPOGRAFIA CIVIL CAMARGO MNAYA | ARQUELOGIA | EL CARGO DE ESPECIALISTA EN
GEOLOGIA Y GEOTECNIA.
S ——— 3.NO SE PRESENTA TITULO DEL ING.
INGENIERO ALBERTORAFAEL | INGENIERO | CIVIL JHON EDWIN NIVIN AGUEDO Y
METRADO COSTO Y CIVIL NI | biaz RIGS CIVIL COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL
PRESUPUESTO SOLO SE PRESENTA UN CONTRATO
DE PLAZO DE EJECUCION DE 15 DIAS
NATURALES.
ESPECIALISTA EN 4. EL POSTOR PRESENTA UNA
GEDLOGIAY INGENIERO \/i | JHONEDWINNIVIN | INGENIERO PROFESIONAL LICENCIADA EN
GEOTECNIA L EEUERD CIVL. ARQUEOLOGIA, PROFESION NO
CONSIDERADA EN EL PERSONAL
CLAVE REQUERIDO.

Fuente:  Anexo n.° 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante
Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022.
Elaboracién: Propia.

Del cuadro precedente se puede colegir que, la relacion de profesionales identificados en la
documentacion adjunta a la Carta n.° 023-2020/NEFI, NO CUMPLE los REQUISITOS de
Formacién Académica y Experiencia, establecidos en las Bases Estandar Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1; Por NO CONTAR
con Profesional Ingeniero Gedlogo que ocupe el cargo de “Especialista en Geologia y Geotecnia”;
Ademas, el Ingeniero Civil JHON EDWIN NIVIN AGUEDO, (de experiencia acumulada de 15 dias
calendario), no cumpliria alguno de los demés cargos por ser la experiencia minima requerida de
un (1) afio. Por lo que, el Postor NO CUMPLIRIA LOS REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO con este personal clave.

Por otra parte, se advierte que el sefior Abelino Javier Huaman Pinto Gerente de NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL, presenta con CARTA N° 0000024-2020/NEF| recibida por la Entidad
el 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34), nueva documentacion denominada
‘DOCUMENTACION ADICIONALES PARA LA FIRMA DE CONTRATO’, en la cantidad de 40
folios; Se resalta en esta Carta, que el Postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., ganador de la
Buena Pro presenta nueva RELACION DE PROFESIONALES y los CARGOS que asumen como
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su PERSONAL CLAVE, a presentarse para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a lo
dispuesto en las bases estandar integradas.

Se aprecia lo detallado en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 13

CARTA N20000024-2020/NEFI

3¢ tebrevo del 2090

v\ WMikoh

TS ) 2 pra
B AL ) -
Seflores : Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huaéarpana. : L /‘ _“"""
Asunto DOCUMENTACION ADICIONALES PARA LA FIRMA DE CONTRATO =
\ ‘
Adjuntado ACREDITACION DEL EQUHPAMIENTO
Atencion LOGISTICA

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, Con la finalidad de saludario Y a la vez
como ganador del PROCEDIMIENTO DE SELECCION ESPECIAL N2-02-2020-MDSPH-1 hacerie
llegar mediante al presente la documentaciéon ante la firma de contrato

JEFE DE PROYECTO LUIS ANTONIO ROSALES [ Ing. civil
[ DEXTRE
ESPECIALISTA DE COSTO Y | CARLOS HALAREZSC | Ing civil |
PRESUPUESTO GONZALES '
| ESPECIALISTA EN [TALBERTO RAFAEL DIAZ RIGS | ing
| TOPOGRAFIA civil
| ESPECIALISTA GEOLOGIA JULIO RONALD CHAVEZ | Ing |
CASTILLO gedlogn |

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de consideracion y

deferente estima

Atentamente

" RUEC:
ﬂ& omrh*éﬁﬁ"r’:’f:u
' d >
el

s S e

L
s

Fuente:  Anexon.® 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio
n.? 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de febrero de 2022,

De la revision de la documentacion remitida a este OCI mediante la CARTA N° 024-2020/NEF|,
con respecto al personal clave del postor, se evidencia lo siguiente:

aaannnn———————————
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CUADRO N.° 08
Cumplimiento de Requisitos del Personal Clave del Postor
Presentado con CARTA N.° 024-2020/NEFI
BASES ESTANDAR INTEGRADAS S ——
CAPITULO lll REQUERIMIENTO W OOk e EL |
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD LRL.
C. CARTA DE COMPROMISO DE 21002/2020
- ASUNTO: DOCUMENTACION ADICIONALES PARA LA
PRESENTACION Y ACREDITACION DEL B e A
PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO
C.1 FORMACION ACADEMICA DEL
Barar ot et PROFESIONALES
NOMBRES Y
DETALLE PROFESION CARGO e PROFESION
JEFE DE PROYECTOO | INGENIERO JEFEDE | LUIS ANTONIO INGENIERO
JEFE DE ESTUDIO CIVIL PROYECTO | ROSALES DEXTRE | CIVIL
ESPECIALISTA
ESPECIALISTA EN INGENIERO = ALBERTO RAFAEL | INGENIERO
TOPOGRAFIA CIVIL T0POGRAFiA | PIAZRIOS L 1. EL POSTOR NO PRESENTA
ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA | CARLOS TITULO DEL ING. CIVIL CARLOS
METRADO COSTO Y 'NGcEl';'J’IERO DE COSTOY | BALAREZO QSIEN'ERO BALAREZO GONZALES.
PRESUPUESTO PRESUPUESTO | GONZALES
s INGENIERO | ESPECIALISTA | JULIORONALD | INGENIERO
oLk GEOLOGO | GEOLOGIA |CHAVEZ CASTILLO | GEOLOGO

Fuente:

recibido el 24 de febrero de 2022.

Elaboracion: Propia.

Anexo n.® 11 - Experiencia del postor, que obra en el Expediente de Contratacion remitido al OCI mediante Oficio n.* 027-2022-MDSPH/ALC

Asimismo, del analisis de la documentacion presentada con CARTA N° 024-2020/NEF|, respecto
al cumplimiento del REQUISITO de EXPERIENCIA, establecido en las Bases Estandar Integradas
del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, del nuevo
Personal Clave (40 folios); Se evidencia lo siguiente:

CUADRO N.° 09
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE DEL POSTOR NEFI CONSTRUCCIONES EIRL
ENTIDAD
TEM | oontraTANTE | DESCRIPCION DE LA OBRA/SERVICIO CARGO INCIO | TERMINO | ANos | FoLios
JEFE DE PROYECTO: LUIS ANTONIO ROSALES DEXTRE
e INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE
FAMILIAR EN EL CENTRO POBLADO DE
1 glcébdsmuccuowes CHINCHOBAMBA Y CAPITAL GHULLIN DEL | PARTICIPANTE | 03/03/2014 | 13/05/2014 |  0.47 28
DISTRITO DE SAN JUAN
— MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
2 EI%TSTRUCCIONES DISTRITO DE LA PAMPA PROVINGIA DE | PARTICIPANTE | 2410712014 | 2510812014 | 0.09 27
CORONGO-ANCASH
INSTALACION DEL SISTEMA DE DESAGUE
NEFI FAMILIAR A NIVEL DE LOS CENTROS
3 | CONSTRUCCIONES | POBLADOS DE ADAYMAYO Y PARTICIPANTE | 03/10/2014 | 04/11/2014 | 0,09 2%
EIRL COLPAPAMPA, DISTRITO SAN JUAN DE
SIHUAS-ANCASH
CONSULTORIA DE OBRA "DISENO DE LA
- PLANJSAEI}E ;’R%TAN;:ENTO DE LAS AGUAS
RESI DOMESTICAS CON
4 {égdsmucmoues e Lo S PARTICIPANTE | 02/02/2015 | 31/03/2015 | 0.16 25
CLUB SPARZA DE TITULARIDAD DEL CLUB
DE SOCIOS
CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE
W) LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
5 E%TSTRUCCIONES ATNE e MAOLS DB O D PARTICIPANTE | 07112017 | 14i08/2018 | 0.77 24
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASH
EXPERIENCIA TOTAL ACREDITADA: 141 | OBSERVADO
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ESPECIALISTA DE COSTO Y PRESUPUESTO: INGENIERO CIVIL CARLOS BALAREZO GONZALES
ENTIDAD
ITEM CONTRATANTE NOMBRE DE LA OBRA CARGO INICIO TERMINO | ARNOS FOLIOS
CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE
NEFI LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
1 (E;I(})?TSTRUCCIONES ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE PARTICIPANTE | 01/01/2018 1 3112/2018 1.00 22
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASH
EXPERIENCIA TOTAL ACREDITADA: 1.00 | OBSERVADO
ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA: INGENIERO CIVIL ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS
ENTIDAD
ITEM CONTRATANTE NOMBRE DE LA OBRA CARGO INICIO TERMINO | ANOS FOLIOS
CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE
NEFI LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE )
LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO
1 E%PESTRUCCIONES ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE PARTICIPANTE | 01/02/2018 | 25/08/2018 0.56 20
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASH
MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
ING. ANTUNEZ
INSTITUCION EDUCATIVA N° 32226 RAUL
2 gﬁ%h%ORENTINO CORDOVA ALVARADO-HUALLANCA- PARTICIPANTE | 27/09/2011 | 28/11/2011 017 19
PROVINCIA DE BOLOGNESI-REGION
ANCASH
ING. ANTUNEZ
3 | CELMIFLORENTIND | PAVIMENTACION DE LA AVENIDAFLORDE | o pricipanTe | 171122000 | 18012010 | 0.09 18
YUNGA
ANTONIO
ING. ANTUNEZ
PAVIMENTACION DE LA CALLE
4 EE_I%INI;ICSORENTINO HUASCARAN | ETAPA — MATACOTO PARTICIPANTE | 20/10/2010 | 05/11/2010 0.05 17
ING. ANTUNEZ CONSTRUCCION DE TROCHA
5 | CELMIFLORENTINO | CARROZABLE FLOR DE CANTU-SHUSHU- | PARTICIPANTE | 09/08/2010 | 23/08/2010 0.04 16
ANTONIO YOCTUNA, IV ETAPA
ING. ANTUNEZ MEJORAMIENTO DEL JIRON COMERCIO
: DE LA LOCALIDAD DE LLAMELLIN,
6 SE%LJ%ORENTINO DISTRITO LLAMELLIN. PROVINCIA DE PARTICIPANTE | 15/06/2011 | 16/07/2011 0.09 15
ANTONIO RAIMONDI
EXPERIENCIA TOTAL ACREDITADA: 1.00 | OBSERVADO
ESPECIALISTA GEOLOGIA: INGENIERO GEOLOGO JULIO RONALD CHAVEZ CASTILLO
ENTIDAD ;
ITEM CONTRATANTE NOMBRE DE LA OBRA CARGO INICIO TERMINO | ANOS FOLIOS
; i Especialista en
CIBA Contratistas Construccion Carretera Achaccmarca - Y
1 Generales S.R.Ltda. | Ccarhuaccocco-Iglesiajuasi Km. 24+600" g:glt:g:ai ay 10722003 | 120372004 2 1
) Rehabilitacién, Mejoramiento y Ampliacion Especialista en
2 g';’; gf’e"s"g“;‘f; .| Caretera Puente Cangalo - Alcamenca - Geologia y 15/01/2004 | 10/03/2004 | 0.15 9
| Huambo km. 20+000 Geotecnia
; Construccion Carretera de Integracion Especialista en
3 | goh Contratistas | Quispilaceta - Liactuahuran - Ceasspata - | Geologia y 20/08/2004 | 281112004 |  0.27 8
" | Huertahuasi km. 27+000 Geotecnia
Elaboracién de Estudio de rehabilitacion de los
caminos vecinales:
1- El Muyurina - Nifio Ycaes de 9.020 KM de
longitud, ubicado en los Distritos de Quinua,
Tambillos Provincia de Huamanga,
: Departamento de Ayacucho. _
N D&N Ingenieros 2- El Santa Elena - Huatatas de 2200 KM, | EsPecialista de
: 4 | Contratistas y ; i : Geologia y 01/08/2005 | 30/11/2005 0.33 7
o\ Consuoes SAD ubicado en el Distrito de San Juan Bautista, | = ° =/
by ' Provincia de Huamanga y Departamento de
CONTROL
INSTITUCIONA, / = Ayacucho.
3 T 3- El AA.HH. Primavera -Yanamilla de 3.700
km, ubicado en el Distrito de Ayacucho
Provincia de Huamanga y Departamento de
Ayacucho
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1- El "Estudio de Mantenimiento por
Emergencia del Camino Vecinal Muyurima-
Muruncancha de 3.500 km." de longitud, S:;&?:::gﬁ:
ubicado en el Distrito de Quinua, Provincia de trabajo para
D&N Ingenieros Huamanga, Departamento de Ayacucho y de: desarollar
5 | Contratistas y 2- El "Estudio de Mantenimiento por bifcrthas dila 01/02/2006 | 30/06/2006 0.41 6
Consultores SAC. Emergencia del Camino Vecinal Puente Especialidad de
Laramate-Chacco (Badén Chillihuaycco) de G e%l ia
93.300 m", ubicado en el Distito de San José | o0 0c)
de Ticllas, Provincia de Huamanga y
Departamento de Ayacucho.
Elaboracion del Estudio de Rehabilitacion de
los Caminos Vecinales:
1- El "Muyurina-Nifio Yucaes de 9.020 Km." de
longitud, ubicado en los Distritos de Quinua, Responsable y
Tambillos Provincia de Huamanga, coordinador de
’ Departamento de Ayacucho. trabajo para
DN Ingenteros 2- El "Santa Elena-Huatatas de 2.200 KM." desarrollar
8 ggzg&‘g::z g AC ubicadu_ en el Distrito de San Juan Bautista, informgs_de la 01008/2005 | 301112006 s §
' Provincia de Huamanga y Departamento de Especialidad de
Ayacucho. Geologia y
3- EI "AA.HH. Primavera-Yanamilla de 3.700 | Geotecnia
Km.", ubicado en el Distrito de Ayacucho
Provincia de Huamanga y Departamento de
Ayacucho.
1- El "Estudio de Mantenimiento por
Emergencia del Camino Vecinal Muyurima-
Muruncancha de 3500 km.* de longitud, o
ubicado en el Distrito de Quinua, Provincia de trabajo para
Dé&N Ingenieros Huamanga, Departamento de Ayacucho y de: desarrollar
7 | Contratistas y 2- El "Estudio de Mantenimiento por informes de I 01/02/2006 | 30/06/2006 0.41 -
Consultores SAC. Emergencia del Camino Vecinal Puente Especialidad de
Laramate-Chacco (Badeén Chillihuaycco) de G e%l ia
93.300 m.", ubicado en el Distrito de San José Geot:gniay
de Ticllas, Provincia de Huamanga y
Departamento de Ayacucho.
Responsable y
EI "Estudio de Obras de Rehabilitacion oo
D&N Ingenieros Camino Vecinal: Pampas-Mantacra de 43.13 d es:Jrrnﬂ ar
8 | Contratistas y Km." de longitud, ubicado en el Distrito de infommes de la 01/08/2008 | 31/12/2008 0.42 3
Consultores SAC. Daniel Hernandez, Provincia de Tayacaja, Especialldad de
Departamento de Huancavelica. G e’;l ogiay
Geotecnia
Elaboracion del Estudio definitivo a nivel del
Expediente Técnico del proyecto: Especialista d
CIBA Contratistas "Construccion Trocha Carrozable Chalcos- PRCR GR
9 Generales S.R.Ltda. | Ccasa-Pamparca-Huillca km. 16+000"; gzg’;g::; 20/07/2009 | 25/09/2009 Lo 2
ubicado en el distrito de la Chalcos, provincia
de Sucre, Departamento Ayacucho.
1- El "Estudio Definitivo para la Rehabilitacion Efosr%(i’:::g:%:
de la Carretera departamental Emp. R3S srabals pars
D&N Ingenieros (Huancayo)-Acopalca-Pariahuanca Tramo d esairoﬁ o
10 | Contratistas y Palian-Acopalca-Abra Huaytapallana de informes de la 01/01/2010 | 30/06/2010 0.50 1
Consultores SAC. 23.575 Km." de Longitud, ubicado en el Distrito Especialidad de
de Huancayo, Provincia de Huancayo, Geologiay
Departamento de Junin. Grotacria
EXPERIENCIA TOTAL ACREDITADA: 327 CUMPLE
Fuente: Carta n. 0000024-2020/NEFI, del 27 de febrero de 2020 y adjuntos, remitido al OCI con Oficio n.® 027-2022-MDSPH/ALC recibido el 24 de

febrero de 2022.

Del cuadro precedente se advierte que la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., ha emitido
CERTIFICADOS por PARTICIPACION en la elaboracion del expediente técnico denominado:
‘CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA
UNIVERSIDAD  NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH’, a tres (3)
profesionales, los que se presentan para el cumplimiento del REQUISITO de EXPERIENCIA del
Personal Clave, establecida en las Bases Estandar Integradas del Procedimiento de Contratacion
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Pablica Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, siendo los profesionales y periodos de
experiencia certificados los siguientes:

1. Luis Antonio Rosales Dextre ~ PERIODO: DEL 07/11/2019 AL 14/08/2018 (0.77 Afio).
2. Carlos Balarezo Gonzales PERIODO: DEL 01/01/2018 AL 31/12/2018 (1.00 Afio).
3. Alberto Rafael Diaz rios PERIODO: DEL 01/02/2018 AL 25/08/2018 (0.56 Afio).

Estos certificados estan relacionados al CONTRATO N° 25-2017-UNASAM suscrito por la
Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo y el CONSORCIO M&T -integrado por NEF
CONSTRUCCIONES EIRL. y el Ing. Florentino Antonio Antiinez Celmi, por un monto contractual
de S/230 000,00 y un plazo de ejecucion de la prestacion de sesenta (60) dias calendario;
habiéndose establecido -de la informacion obtenida del “OFICIO N° 261-2019-UASAM-
OGDF/UEOYMI-J' del 6 de agosto de 2019 y de la demas documentacion relacionada al plazo
real de ejecucion de la prestacion del servicio, remitida por la Universidad Nacional Santiago
Antlinez de Mayolo, mediante el OFICIO N° 094-2021-UNASAM-DGF/D del 16 de junio del 2021
que el Plazo Real de ejecucion del Contrato N° 25-2017-UNASAM para la prestacion del
Servicio de Consultoria de Obra para la “FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
PROYECTO CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE
INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH’, por parte del
CONSORCIO M&T integrado por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL y el Ing. Anttnez
Celmi Florentino Antonio, es la cantidad de ciento treinta y cuatro (134) dias calendario, que
comprende un total 0.37 afios. Conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 10
Plazo Real de ejecucion del Servicio del Contrato N° 25-2017-UNASAM
por parte del CONSORCIO M&T

Nro. |  ACTIVIDAD FECHA PLAZO | i DOCUMENTO LEG
L - el i o i
ACTA DE ENTREGA DE TERRENO PARA FORMULACION DE EXPEDIENTE
1 [HIGIS DEGONSULTORIA O OBRA DR b TECNICO Y/O ESTUDIOS DEFINITIVOS, E INICIO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DEL CONTRATO N° 25-2017-UNASAM
2 INICIO DE LA PARALIZACION DEL SERVICIO DE 16/01/2018 42 ACTA DE REUNION DE CONSULTORIA DE FECHA 16-01-2018-
CONSULTORIA DE OBRA PARALIZACION DE LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE
EXPEDIENTE TECNICO
3 [TERMINO DE LA PARALIZACION DEL SERVICIODE | 297112018 42 |ACTADE REUNION DE CONSULTORIA DE FECHA 29-11-2018- REINICIO DE
CONSULTORIA DE 0BRA LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO
4 |PRESENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO 22078 80 [CARTA " 08-2018-CM&TIRL RECIBIDD EL 17-12.2018
DEL CONSORCIO M&T
7 |PRESENTACION REAL DE EXPEDIENTE TECNICO | 01/0372019 13 [CARTA N° 049-2019-CM&T/RL RECIBIDO EL 01-03-2010
SUBSANADO DEL CONSORCIO M&T
PLAZO REAL DE EJECUCION DEL SERVICIO (DIAS) 130 | CARTAN® 051-2019-JHGC/RL RECIBIDO EL 26-06-2013
DEL REPRESENTANTE LEGAL DE CONSORCIO M&T,
. INFORME LEGAL N° 0622-201-UNASAM-OGAJ/J
DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DE LA UNASAM
PLAZO REAL DE EJECUCION DEL SERVICIO (AROS) 037 |- OFICIO N° 261-2019-UNASAM-OGDF/UEOYML-J
DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS, OBRAS Y MANT. DE INFRAESTRUCTURA -
UNASAM,
| RESOLUCION RECTORAL N° 652-2018-UNASAM DEL 26-08-2019.

Fuente: Documentacion remitida adjunta al OFICIO N° 094-2021-UNASAM-DGF/D del 16 de junio del 2021.

Es asi que, considerando que el CONSORCIO M&T integrado por la empresa NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL y el Ing. Antinez Celmi Florentino Antonio, ejecuté en un PLAZO REAL
de 0.37 anos el Servicio de Consultoria de Obra del Contrato N° 25-2017-UNASAM de elaboracién
del expediente técnico “FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO CREACION
DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA
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DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH’, se puede colegir de los CERTIFICADOS emitidos
por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, lo siguiente:

1) EI CERTIFICADO del 12 de noviembre del 2019, emitido al Ingeniero LUIS ANTONIO ROSALES
DEXTRE (Apéndice n.® 35) por su participacion en la elaboracion del expediente técnico mencionado,
durante el periodo del 7 de noviembre del 2017 hasta el 14 de agosto del 2018, el mismo que se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N.° 14

) s

QUE EL SUSCRIBE EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA i81bv
NEFI CONSTRUCCIONES ETR [

Que o ING. LUIS ANTONIO ROSALES DEXTRE identificado con DNI
N42946566 CONREGISTRO CIF N° 161180 ha participado en In elaboracion del expedients técnice
denominado “CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULT AD DE MEDICINA
HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ATUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DF

DENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH “desde o O de
e el 2017 hasts of 14 de agosto del 2018, quicn durante su permamencis B demostradc
oMt con e trabajo encomendadc

Huaraz |12 de Noviembre del 2019

1 NC: 23333482310
5&. CONGIRUCCIONES £t
g ﬁ‘irﬁr'.’ 112 Ay Vg e ¥ o

Cfin o
REEE .

CONTIENE informacién distinta al servicio realizado, toda vez que en este certificado se indica que el
profesional inicia su participacion en la elaboracion del expediente técnico el 7 de noviembre del 2017,
siendo que el inicio del servicio de consultoria de obra se dio el 5 de diciembre de 2017; asimismo, se
indica en el certificado que este profesional participo en forma constante hasta el 14 de agosto del
2018, advirtiéndose que la ejecucion del servicio de consultoria se paralizé en el periodo comprendido
del 16 de enero del 2018 hasta el 29 de noviembre; ademas, el plazo que se certifica es de 0.77 afios,
sin embargo el plazo real de ejecucion del servicio es de 0.34 afios conforme se aprecia en el cuadro
precedente; Por tanto, este Personal Clave del postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, como Jefe de
Proyecto NO CUMPLE lo requerido en las Bases Estandar Integradas de demostrar contar con
experiencia minima de 12 meses (1 afo).

2) EI CERTIFICADO del 31 de diciembre del 2018, emitido al Ingeniero CARLOS BALAREZO
GONZALES (Apéndice n.° 36) por su participacion en la elaboracion del expediente técnico
mencionado, durante el periodo del 1 de enero del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2018, el mismo
que se aprecia en la imagen siguiente:

————————

% hl
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IMAGEN N.° 15

W

QUE EL SUSCRIBE EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NEFI
CONSTRUCCIONES ELRL

CERTIFICA

Que, el ING. CARLOS BALAREZO GONZALES. identificado con DNI Nro
43289828 y CIP Nro. 150584, ha participado en la claboracion del expediente
técnico denominado “CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA
FACULTAD DE MEDICINA HUMANA UNIVERSIDAD NACIONAL
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA
PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH", desde ¢l 01 de
Enero del 2018 hasta el 31 de Diciembre del 2018, guien durante su permanencia ha
demostrado  Responsabilidad, Puntualidad y Compromiso con el trabsjo
encomendado.

Se le expide el presente centificado a solicitud del interesado para los fines que crea
por conveniente

Huaraz, 31 de diciembre del 2018.

Hisgiman Pirig Abelino Javier

Qarente

CONTIENE informacion distinta al servicio realizado, toda vez que en este certificado se indica que el
profesional participé en forma constante desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del 2018,
advirtiéndose que la ejecucion del servicio de consultoria se paralizé en el periodo comprendido desde
el 16 de enero del 2018 hasta el 29 de noviembre; ademas, el plazo que se certifica es de 1.00 afio,
sin embargo el plazo total real de ejecucion del servicio es de 0.34 afios conforme se ha demostrado
en el cuadro precedente; Por tanto, este Personal Clave del postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL,
como Especialista de Costo y Presupuesto NO CUMPLE lo requerido en las Bases Estandar
Integradas de demostrar contar con experiencia minima de 12 meses (1 afio).

3) EI CERTIFICADO del 30 de agosto del 2018, emitido al Ingeniero ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS
(Apéndice n.® 37), por su participacion en la elaboracion del expediente técnico mencionado, durante
el periodo del 1 de febrero del 2018 hasta el 25 de agosto del 2018, el mismo que se aprecia en la
imagen siguiente:

—————————————————
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IMAGEN N.° 16

-,

QUE EL SUSCRIBE EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NEFI
CONSTRUCCIONES E.LR.I

CERTIFICA

Que, ¢l ING. ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS, identificado conm DNI Nro
08667405 y CIP Nro, 50977, ha participado en la elaboracion del expediente técnico
denominado “CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA
FACULTAD DE MEDICINA HUMANA UNIVERSIDAD NACIONAL
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA
PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH™, desde ¢l 01 de
Febrero del 2018 hasta el 25 de Agosto del 2018, quien durante su permanencia ha
demostrado  Responsabilidad, Puntualidad y Compromiso con el Trabajo
Encomendado.

Se le expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que crea
por conveniente,

Huaraz, 30 de agosto del 2018

MG rosaaes22 1y

F
O‘NSW-ECOI'.SLLRL

i Pipic AbellG Javier

Qerente

CONTIENE informacién distinta al servicio realizado, toda vez que en este certificado se indica que el
profesional participo en forma constante desde el 1 de febrero del 2018 hasta el 25 de agosto del 2018,
advirtiendose que la ejecucion del servicio de consultoria se paralizd en el periodo comprendido desde
el 16 de enero del 2018 hasta el 29 de noviembre; asimismo, el plazo que se certifica es de 0.56 afios,
sin embargo el plazo real de ejecucion del servicio es de 0.34 afios conforme se aprecia en el cuadro
precedente. Por tanto, este Personal Clave del postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, como
Especialista en Topografia NO CUMPLE lo requerido en las Bases Estandar Integradas de demostrar
contar con experiencia minima de 12 meses (1 afio).

Ademas, se resalta el hecho que este profesional ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS ha participado en
algunas oportunidades en REPRESENTACION DEL SUPERVISOR EVALUADOR de la
‘FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA
FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH', cargo que
genera conflicto de interés, de haberse dado su participacion como Personal Clave de la empresa
NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., responsable de la elaboracién del expediente técnico.

e
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Se aprecia lo descrito en la imagen siguiente:

IMAGEN N. 17

UNIVERSIDAD NACIONAL .
SANTIAGO ANTUNFZ DF MAYOLO
“Una Nurva Universidad pans ef Desarrollo”
. Aw. Cortanaric NO 200 - Teldtong (043) S40020 aneso

PR ARAL - ANCA - FUBL

Ao de ie Lucho Contro la Corrupcidn y io impanidad
ALTA DE REUNION OE CONSULTORIA DE FECHA 06-05-2019- CONFORMIDAD DE EXPEDIENTE
TECHICO .

[TEREVECTO | CREACTON DL BERVICIO ACADEMIGS DE LA FAGULTAD DE MEDICINA |
HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DISTRITO DE |

|
a1 (§ 1

’}J( INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE ANCASH
I [Fasha, Fiors > T SEREESe, 1800 horas
Lugar |5 G sesiones 0w ' AR Gireccien
| Ralrantes | Brasanies .
;— ‘ Qe_Juio Potencs Muamayeh
::;f:ji 19 Risrmén Urtecho Casimico
| g Paquita Gonraws Séncher
aN Evalusdor CBC
:. S Arg Aex Boyer Chaves
En representacién del SUPERVISOR
EVALUADOR

§~ i ng Alberto Rafesl Daz Rios 45

COMISION DE LA FMK

Med Margaria A Pajusio Vers
\2(\ P T | Mag Rafasl Marces Norabusna Penadilo
| consorcio MaT

I g Abelng Javme Huaman Pt

| Bach. ing. Civil Holmer Elsazar Paima Huaman

- COoONSGROO M a v
/. F o

En resumen, se concluye que el Personal Clave presentados por la empresa NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL con la CARTA N° 023-2020/NEF| para el Perfeccionamiento del
Contrato, NO CUMPLIRIA los REQUISITOS de Formacion Académica y Experiencia, establecidos
en las Bases Estandar Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, Por NO CONTAR con Profesional Ingeniero Gedlogo que ocupe
el cargo de “Especialista en Geologia y Geotecnia”; Asi como, el Ingeniero Civil JHON EDWIN
NIVIN AGUEDO de experiencia profesional acumulada demostrada de 15 dias calendario, no
cumpliria alguno de los tres (3) cargos restantes por ser la experiencia minima requerida para ello
de un (1) afio.

Asimismo, el Personal Clave presentados por la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, con la
CARTA N° 0000024-2020/NEFI con documentacion adicional para el Perfeccionamiento del
Contrato, NO CUMPLIRIA los REQUISITOS de demostrar Experiencia profesional de Doce (12)
meses, establecidos en las Bases Estandar Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, por haberse presentado como sustento de experiencia
de los profesionales Ing. LUIS ANTONIO ROSALES DEXTRE, Ing. CARLOS BALAREZO
GONZALES e Ing. ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS, CERTIFICADOS emitidos por la misma
empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, con informacion distinta al servicio realizado,

e —
Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE p
Periodo de 8 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2020 U U D U 3 9



‘&\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 40 de 76

experiencia que al ser descontada de su experiencia profesional demostrada NO consigue el
minimo establecido de doce (12) meses.

Ademas, el Ing. ALBERTO RAFAEL DIAZ RIOS ha participado en algunas oportunidades en
REPRESENTACION DEL SUPERVISOR EVALUADOR de la “FORMULACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO PROYECTO CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA
FACULTAD DE MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ
DE MAYOLO DISTRITO DE INDEPENDENCIA PROVINCIA DE HUARAZ DEPARTAMENTO DE
ANCASH”, cargo que genera conflicto de interés, de haberse dado su participacion como Personal
Clave de la empresa NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., responsable de la elaboracion del
expediente técnico.

Por lo tanto, la empresa Nefi Construcciones EIRL., NO CUMPLIRIA LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES ESTANDAR INTEGRADAS PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO al presentar personal clave que no cuenta con experiencia profesional minima
requerida.

Es asi que, el sefior Luis Alberto Hernandez Acufia, continuando con los tramites emitio y suscribié
la Orden de Servicio N® 000054 de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 38), por S/124 900,00 al
consultor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, quien no habia cumplido con acreditar el cumplimiento
de la experiencia especializada solicitada en las bases integradas ni habia cumplido con acreditar
todos los requisitos establecidos para el perfeccionamiento del contrato, SIN REALIZAR NINGUNA
OBSERVACION, pese a que tenia pleno conocimiento de los hechos descritos al haber participado
en los actos administrativos también como Primer miembro titular del Comité de Seleccion en su
en su calidad de encargado de Oficina de logistica y almacén de la Municipalidad Distrital de San
Pedro de Huacarpana, y luego de que para el perfeccionamiento del contrato le correspondia
‘Revisar, controlar y visar las cotizaciones, cuadro comparativos, érdenes de compra y de
servicios”, conforme a su funcion publica que ostentaba, sin embargo procedié con los tramites
para que se contindie con la contratacion y el pago respectivo.

» CONTRATO SUSCRITO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA
OBRA: “REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD
DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA AFECTADA
POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO", DIFIERE DEL CONTENIDO DE LA PROFORMA
INCLUIDA EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, VARIANDOSE
LA FORMA “DEL PAGO”, OCASIONANDO QUE SE PAGUE EN FORMA NO PREVISTA.

La Municipalidad amparada en el régimen de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios establecida en el Ley N° 30556 y modificatorias, cuyo reglamento
fue aprobado mediante Decreto Supremo n°® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, convoco en el
SEACE la contratacion del servicio de consultoria, registrando las respectivas Bases
Administrativas que incluian los Términos de Referencia del procedimiento especial.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2020-GM-MDSPH del 12 de febrero de 2020,
se APRUEBA,; “las BASES ADMINISTRATIVAS referente al y del Procedimiento Especial de Contratacién
02 por la ejecucion del servicios Consulforia de Obra Elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del
Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, distrito de San Pedro de
Huacarpana, Provincia de Chincha, Region Ica, afectada por el fenémeno del nifio costero, por el monto de
s/. 124,944.30 [...] [sic], la misma que fue Integrada el 25 de febrero de 2020.

Las mismas que, en el Numeral 2.6. del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion
Especifica, de estas Bases Integradas en la FORMA DE PAGO (Apéndice n.° 39), establece lo
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siguiente: ‘La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos

parciales de acuerdo al cronograma valorizado que forma parte del resumen ejecutivo. [...]" [subrayado es

nuestro].

Se aprecia lo detallado de las bases integradas en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 18

importants o
e Las Snfga&g:;n_réé;é;l;;rb?as de verificar la vigencia de la inscripc ®i
del postor ganador de la buena pro para el perfecclonamiento del contrato,

ingresando al portal web del OSCE www,osce.qob.pe seccién RNP.

» Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor
ganador de fa buena pro plan con los requisitos y condici necesarios para su
aceptacién y ewventual sjecucion; sin perjuicio de la determinacion de Jas
responsabilidades funcionales que correspondan.

2.5. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfacciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccién
general de las bases, debe presentar la documentacién requerida en av. san Martin da Porres
N*335 — San pedre de Huacarpana .

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizard el pago de la contraprestacién pactada a favor del coniratista en pagos
parciales de acuerdo al cronograma valorizado que forma parte del resumen ejecutivo

Fuente: Reporte de Otorgamiento de Buena Pro publicado en el SEACE el 25 de febrero de 2020.

Al respecto, el Numeral 3.7. PAGOS, del Capitulo Il Del Contrato, de la Seccion General, de estas

Bases Integradas, la siguiente disposicion: ‘El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion, pudiendo contemplar pagos a cuenta, segun la forma establecida en la seccion especifica de las

bases [...]". Conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 19

36. PENALIDADES L@
3.61. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTA -

i i Ulo
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de ias
del contralo, ia Enlidad le aplica autométicamente una panalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con en el articulo 62 del Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con ol objelo de fa contratacién. Para estos efectos, se deben incluir en la seccién
especifica de las bases los supuastos de aplicacién de penalidad, la forma de cdlculo de
la penalidad para cada supuesto y el procadimiento mediante ef cual se verfica el
supuesto a penalizar.

Estos dos tipos de penaiidades se calculan en forma independiante y pueden alcanzar cada
una un monte méximo equivalente al diez por clento {10%) del monto dal contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debié ejecutarse.

3.7. PAGOS

| El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacién, pudiendo contemplarse
; pagoes a cuenta, segln la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el
contrato.

i La Entidad debe pagar las coniraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15} dias darios sigui a la conformidad de los serviclos, slempre que se
verifiquen fas condiciones establacidas en el conirato para ello. La conformidad se emite en un
plazo maximo de veinte (20} dias de producida la recepcion

En &l caso que se haya suscrito contrato con tin consorcio, el pago se realizara de acuerdo a lo
que sa indigue en el contrato de consorcie,

Fuente: Reporte de Otorgamiento de Buena Pro publicado en el SEACE el 25 de febrero de 2020.
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Asimismo, de la revision de las bases integradas se advierte que contienen, entre otros, en el
CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO Numeral 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA de la Seccién
Especifica, el “CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL’, siendo estas concordantes con
“PLAZO DE EJECUCION DE ELABORACION DE ESTUDIO Y CRONOGRAMA VALORIZADO
ANUAL"®, en el que se detalla que la elaboracion del estudio cuenta con cuatro (4) entregables;
Ademas, adjunto el cronograma se tiene un cuadro en el que se detalla el plazo de ejecucion de
elaboracion del estudio y un cuadro de la FORMA DE PAGO de la prestacion del servicio.

Conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 20

PLAZO DE EJECUCION DEE
El plazo considorndo para la

elaboracién

contar los dias do rovisién dol ostudio.

LABORACION DEL ESTUDIO
del estudio serd de 30 dias calendario, sin

T DUNACION 30 DWAS [FLAZO TR OGS ]

CALEMD

ENTREGABLE

ENTREGABLE

2 |Secuwoo |E

Eetii il TECWICO

3 | TERceR
ENTREGABLE

0

AFOS

[

DEl
" CUARTD LOS
ENTREGABLE | CONSIDERADOS

PAGOS

MONTOS

PLAZOS (DIAS)

PRESENTACION DE INFORME

30%

37,483.29

2

Con la conformidad del informe N7 1

20%

24,988.86

10

Con la conformidad del Informe N¥ 2

30%

37,48329

Con la conformidad del Informe N7 3

20%

24,588 86

10

Con la conformidad del Informe N® 4

100%

124,944.30

30

A la aprobacién del Expediente por la ARCC

CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL

COMPONENTE DESCRIPCION EXCuCIoN | MONTO TOTAL o wbuej
MES 1
COSTO TOTAL 124 944 30 124,944 30
1 PRIMER ENTREGABLE 7bC 37 483 23 IT A 29
7 ENTREGABLE| 10DC 24,688 88 74988 84 |
3 T 8DC 48329 Jr'-uus
2 CUARTO ENTREGABLE W60 C 24,988 85 24088 88
COSTO TOTAL 124,944.30 124,944 30

>2

Fuente: Base de procedimiento Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
Resumen ejecutivo para solicitud de elaboracién de expediente técnico
Elaborado: Comision de Control.

1S Concordante también con la propuesta presentada en el Plan de trabajo presentado por Huaman Pinto Abelino Javier Gerente de NEF!
CONSTRUCCIONES EIRL al momento de inscribirse como participante en el proceso de seleccion.
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De lo dispuesto en las Bases Estandar Integradas, se puede resumir que la FORMA DE PAGO
del servicio prestado por el postor ganador de la buena pro, se efectuaria en cuatro (4) PAGOS
PARCIALES previa presentacion de un ENTREGABLE, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 11
Plazo Real de ejecucion del Servicio de acuerdo a las Bases
DESCRIPCION PAGOS
PLAZO DE PRESENTACION DE
EJECUCION INFORME
ITEM | ENTREGABLE CONTENIDO MONTOS PORCENTAJES
PRIMER Con la conformidad del
1 | ENTREGABLE | PLAN DE TRABAJO 20C. 37,483.29 30% R
ESTUDIOS PRELIMINARES, .
2 EE%?(?EBLE AVANCES DEL EXPEDIENTE 100.C. 24,988.86 20% g\?gfmfogm""“'da" de}
TECNICO DE LA OBRA
TERCER ANTEPROYECTO DEFINITIVO DE LA Con la conformidad del
3 | ENTREGABLE | OBRA 804, 37483.29 30% Informe N° 3
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
Y EQUIPAMIENTO DEFINITIVO,
4 | CHARTO OV ONENTES CONSIDERATIOR 100.C 20% Con la conformidad del
ENTREGABLE ] 24,988,865 . Informe N° 4
EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE ‘
ACUERDO A LOS ALCANCES
DEFINIDOS
TOTALES 30D.C 124,944.30 100% A la aprobacion del
- i ° Expediente por la ARCC

Fuente: Base de procedimiento Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios

Que mediante la Carta n.° 023-2020/NEFI recibido por mesa de partes de la Entidad el
26 de febrero de 2020, el sefior Abelino Javier Huaman Pinto Gerente de la empresa NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL. ganador de la buena pro, hace llegar la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato en la cantidad de 203 folios; tales como: Cédigo de cuenta
interbancaria (CCl); Carta fianza de garantia del fiel cumplimiento; Ficha RUC; Formatos de las
declaraciones juradas; y Vigencia de Poder. Habiendo presentado documentacion adicional
mediante Carta n® 0000024-2020/NEF| recibida por mesa de partes de la Entidad el 27 de febrero
de 2020, a 40 folios; donde entre otro, el Postor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL., presenta nueva
RELACION DE PROFESIONALES y los CARGOS que asumen como su PERSONAL CLAVE, a
presentarse para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a lo dispuesto en las bases
estandar integradas.

Documentos que obran como antecedentes del contrato denominado: “Contrato de Servicios
Profesionales para Elaboracion de Expediente Técnico de: Rehabilitacion del Sistema de
Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Region
Ica Afectada por el Fendmeno del Nifio Costero” (Apéndice n.° 40), de fecha 28 de febrero de
2020, suscrito por Julio Cesar Carrillo Garay en su condicion de Gerente Municipal en
representacion de la Entidad y de la otra parte el sefior Abelino Javier Huaman Pinto representante
legal de NEFI CONSTRUCCIONES EIR, cuyo contenido respecto a la CLAUSULA CUARTA: DEL
PAGO difiere con la proforma establecida en las bases integradas (Capitulo Il Requerimiento),
toda vez que se modifico los pagos periddicos que inicialmente fueron establecidos como plazo de
ejecucién de los cuatro (04) entregables y cronograma valorizado, estableciendo que la
retribucion pactada ascendiente a $/124 900,00 (Ciento veinticuatro mil novecientos con
00/100 soles) se pagaria en dos (2) partes, lo que a continuacién se muestra
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~ IMAGEN N° 21
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

T

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
For los servicios acordados en el presente contrato, o “MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN PEDRO DE HUACARPANA" abonard a “EL. CONTRATADO" una

;% retribucidn que se pacta en la suma total de S/ 124920000 (CIENTO
‘g VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS Y 00/100 SOLES), la misma que se pagord en
?‘:é s dos partes:
£ Ry y
ﬁ'—i a). 30% ¢ la suscripcidn del contrato por la elaboracién del Expediente Técnico:
4 g REHABILITACIOMN DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE
= SAN PEDRO DE HUACARPAMA, DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA,
PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NIRC
COSTERO
b) El 70% restante se cancelard a la aprobacién del Expediente Técnico

REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE
SAN PEDRO DE HUACARPANA, DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA,
PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO

AV, SAN MARTIN DE FOREAS 1* 338 ~ SAN PEORO DE HUACARPAMA — CHINCHA P o P r—————

Fuente:  Contrato suscrito el 28 de febero de 2020.
Elaborado: Comision de Control.

Es decir, al suscribir el contrato el sefior Julio Cesar Carrillo Garay en su condicion de Gerente
Municipal 8, sin que el mismo se encuentre visado por los responsables del area técnica y legal
de la Entidad, procedié en representacion de la Entidad en formalizar la contratacion de NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL, estableciendo como primer pago el monto de S/37 470,00, a la
suscripcion del contrato, monto que correspondia al 30% del monto contractual, sin que para ello
obre la presentacion de algun entregable; como estaba establecido en las bases integradas que
instituia que el pago se efectuara en (4) PAGOS PARCIALES previa presentacion de los
ENTREGABLES (producto), siendo que el primer entregable era el Plan de trabajo (pago del 30%);
asi tambien establecid que el monto restante del 70% del monto contractual ascendente a
S/76 938,40 se pague a la aprobacién del Expediente Técnico por parte del area competente de
la Entidad.

Sobre el particular, es de sefialar, que, en el marco de lo dispuesto por la normativa de
contrataciones aplicable al procedimiento de contratacion publica especial, una vez que la buena
pro queda consentida o administrativamente firme'” tanto la Entidad como el postor ganador, estan
obligados a suscribir el contrato y ajustarse a la proforma incluida en las bases integradas.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

GERENCIA MUNICIPAL

Organo de direccién de més alto nivel administrativo de la municipalidad distrital, tiene entre otras, conducir las actividades administrativas,
econdmicas y financieras de la gestion municipal (...).

Lo que se ha descrito en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia N°81-2019-ALC-MDSPH del 01 de agosto de 2019, mediante el cual
se resuelve delegar al Gerente Municipal facultades administrativas.

Numeral 6 . Suscribir contratos derivados de los procesos de seleccion, contratos complementarios y resolver las solicitudes de ampliacion
de plazo y ofras modificaciones contractuales de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado
vigente.

Numeral 8

Suscribir contratos de ejecucion de obras, consultorias, locacién de servicios, como adendas, prérroga, renovacion que se deriven de las
mismas y resolver cualquier controversia en cuanto a ejecucion de los referidos contratos.

De acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 53 del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

17
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Considerando que el perfeccionamiento de la relacion contractual derivado de las contrataciones
del procedimiento especial de contratacion, se materializa con la suscripcion del contrato, cuyo
contenido esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora,
conforme a lo establecido en el articulo 55° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018. El resaltado y subrayado agregado.

En tal sentido, el contrato debia comprender los términos previstos en el conjunto de documentos
que lo integraban, lo que la municipalidad al momento de la suscripcion no podia modificar
unilateralmente las condiciones contempladas en la proforma de contrato de las Bases integradas,
toda vez que las mismas constituian las reglas definitivas del procedimiento especial de seleccién,
las que no podian ser modificadas ni cuestionadas en ninguna via®,

Por lo que, correspondia, que al momento de elaborarse el contrato no se alteren las condiciones
legales bajo las cuales fue adjudicada la buena pro, y, asi no vulnerar los principios de
Transparencia® e igualdad de trato que rigen las contrataciones publicas, dado que se estaria
contratando en condiciones diferentes a las consideradas inicialmente y que eran de conocimiento
publico.

La modificacion de la proforma del contrato en la clausula cuarta del contrato suscrito el
28 de febrero de 2020, para la ejecucion del servicio de consultoria por el monto S/124 900,00
(Ciento veinticuatro mil novecientos con 00/100 soles), ocasioné el PAGO DEL 30% DEL MONTO
CONTRACTUAL AL CONSULTOR ascendente al monto de S/37 470,00, sin que para ello se
cuente con ninguno de los productos previamente establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion especial, pagdé que se desprende del Comprobante de Pago
n.° 111 del 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 41), con registro SIAF n.° 00068 (V° B°® Gerencia
Municipal y Tesoreria) y el Comprobante de Pago n.° 42 del 29 de enero de 2020
(Apéndice n.° 42), que se sustentd en la CARTA n.° 23-2020-AJHP/NECONS-F de fecha 2 de
marzo de 2020, mediante el cual el sefior Abelino Javier Huaman Pinto representante legal de
NEFI CONSTRUCCIONES EIRL, solicita el pago de S/37 470,00 correspondiente al 30% del
monto contractual, por la prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, indicando:
“[...] adjunto copia simple del contrato, es que venimos a solicitar el pago de adelanto del 30% segtin lo
estipula el mismo [...J".

Efectuandose el pago en mérito al Memorando N.° 054-2020-MDSPH/GM de 2 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 43), mediante el cual el Gerente Municipal Julio César Carrillo Garay autoriza a la
Jefa de la Oficina de Tesoreria de la MDSPH, indicando: “autorizar el giro a favor de NEFI
CONSTRUCCIONES EIRL, por el apoyo con RUC n.° 20533652213 por EL ADELANTO DEL 30% DE LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE ICA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERQ”. Por lo que se autoriza hacer el giro de que corresponda por el monto
de S/.37 470,00(...T"

En ese sentido se aprecia que, no obstante las Bases Estandar Integradas disponian como
FORMA DE PAGO del servicio prestado por el postor ganador de la buena pro, se efectie en
cuatro (4) PAGOS PARCIALES previa presentacion del ENTREGABLE (producto) respectivo, y

'8 De acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 35 del Reglamento de Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios.

9 Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. (...) El resaltado y subrayado es agregado.
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que el articulo 55.-Contenido del Contrato, del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, establece: “El contrato esta conformado por
el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan reglas
definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes. [...]', se suscribe el “Contrato de Servicios Profesionales
para Elaboracion de Expediente Técnico de: Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Bésico
de la Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia
de Chincha, Region Ica afectada por el Fenémeno del Nifio Costero”, disponiendo se efectte el
pago del servicio prestado en dos (2) partes, 30% del monto contractual a la suscripcion del
contrato sin presentarse ninglin entregable (producto), y el 70% restante del monto contractual a
la aprobacion del Expediente Técnico por parte del area competente de la Entidad.

Situaciones con las que se vario la forma “del pago”, ocasionando que se pague al consultor en
forma no prevista en las bases integradas, con lo que se vario la forma del pago del servicio
contratado.

e
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Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003:

“Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”,

» Ley Marco del Empleo Pblico - Ley n.° 28715, publicado el 19 de febrero de 2004, vigente
desde el 01 de enero de 2005.

Teid,
“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

[]

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

[.]

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

[]

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la informacion
publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales.

[.]

» Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la Creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios publicado el 29 de abril de 2017, modificada
mediante Decreto Legislativo n.® 1354 publicado el 3 de junio de 2018.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la implementacion y ejecucion de un plan
integral para la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura de uso publico
de calidad incluyendo salud, educacion, programas de vivienda de interés social y reactivacion econémica
de los sectores productivos, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, que incluya intervenciones que
en conjunto tienen alto impacto econémico, social y ambiental, como consecuencia de acciones que
califiquen como nivel de emergencia 4 y 5 en las zonas de riesgo alto y muy alto de conformidad con la
legislacién sobre la materia, asi como las intervenciones de alcance nacional en dichas zona.

Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, para
la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles de Gobiemo para la
implementacion de El Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la Entidad destinataria de los fondos

publicos asignados para cada contratacion de acuerdo con lo siguiente:
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L.l

c) Para el procedimiento de contratacion ptblica especial, las entidades estin obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad [Resaltado y subrayado es nuestro], teniendo en cuenta
lo dispuesto en a presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios. |[...].

[

7-A.6 Precisese, que las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador regulado en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350- 2015-EF, es
aplicable a los proveedores, participantes, postores, contratistas y subcontratistas, comprendidos en los
procesos que regula la presente disposicion.

il

7-A.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion
supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF. [...].

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.°
1341 y Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

[.1]

8.2 La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de
determinada contratacion. El reglamento establece su composicién, funciones, responsabilidades, entre
otros. [...].

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[.]

Articulo 32. El contrato
El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

fiwa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. [...].

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. [...J".

» Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM, Reglamento de la Ley N° 30556 Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, publicado el 6 de enero de 2019.

Articulo 10.- elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, estudio de Ingenieria
Bésica u otros estudios que sustenten los valores referenciales.

10.1. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, las Entidades Ejecutoras son las Unicas responsables
del contenido del expediente técnico o documento equivalente, Estudio de Ingenieria Basica u otros estudios
que sustenten los valores referenciales establecidos para el procedimiento correspondiente.

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios publicado el 6 de julio de 2018,
modificado con Decreto Supremo 148-2019-PCM del 22 de agosto de 2019, Decreto Supremo
n.°155-2019-PCM del 14 de setiembre de 2020 y Decreto Supremo n.° 081-2019-PCM del 16
de setiembre de 2019.

Articulo 7.- expresion de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores,
con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas
con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria determina la expresion de interés,
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la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las
prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.

- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia.

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

Articulo 13.- requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores.
El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e
innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

Culminada la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion,
con informe técnico del rea usuaria se puede precisar,

adecuar o mejorar el alcance del requerimiento. Dicho informe se publica en el SEACE.

Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comité de
seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de
seleccion.

[.]

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

[.]

37.5 Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las bases, segtin corresponda.
Fsl

Articulo 53.- Obligacion de contratar

53.2 El perfeccionamiento de la relacion contractual derivado de las contrataciones del procedimiento
especial de contratacion, se materializa con la suscripcion del contrato.

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

[

4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases. [...]

6. Otros que las bases establezcan,

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la
buena pro, asi como la inscripcién correspondiente en el RNP [.. ].

Articulo 55.- Contenido del contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

primera.- Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que
no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

I ——————
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> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 9. Inscripcién en el RNP

£

9.2. En el RNP se inscriben todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen
participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, para la provision de bienes, servicios,
consultoria de obras y la ejecucion de obras, sea que se presenten de manera individual o en consorcio.
9.3. Al momento de la inscripcion, en el caso de consultores de obras, el RNP les asigna una especialidad
y una categoria conforme a dicha especialidad; y, en el caso de ejecutores de obras, una capacidad maxima
de contratacion.

Articulo 13.- Requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica. [...]. EI requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion
hacia uno de ellos [...].

Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras

Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:

a) Consultoria de obras en edificaciones y afines

Construccion, reconstruccion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento y/o rehabilitacién de todo tipo de
edificaciones, vias urbanas, espacios publicos y recreacionales, y afines a los antes mencionados.
Tratandose de obras rurales, se considera construccion, reconstruccion, ampliacion y/o rehabilitacion de
granjas, galpones, establos, locales comunales, pavimentacion de calles con adoquin o empedrado; y afines
a los antes mencionados.

b) Consultoria en obras viales, puertos y afines

Construccion, mejoramiento, ampliacion y/o rehabilitacion de carreteras, pistas de aterrizaje, puentes,
viaductos, intercambios viales a desnivel, tineles, lineas férreas, puertos, teleféricos; y afines a los antes
mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera construccion, mejoramiento, ampliacién y/o rehabilitacion de
caminos vecinales con un IMD menor o igual a 50 vehiculos/dia, puentes con una de longitud méxima de 10
m., huaros, muelles y embarcaderos artesanales; y afines a los antes mencionados.

¢) Consultoria en obras de saneamiento y afines

Construccion, instalacion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y/o rehabilitacion de sistemas y lineas
de agua potable, alcantarillado y desagiie, plantas de tratamiento de agua, plantas de tratamiento de
residuos sdlidos; y afines a los antes mencionados.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

s

49.2. Los requisitos de calificacion, que pueden adoptarse son los siquientes:
c) Experiencia del postor en la especialidad |[...].

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

[.]

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

[...]

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultorias de obras. [...].

» Leyn.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.
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“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Y

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, vigente desde el 13 de agosto
de 2002.

“Articulo 6°. - Principios de la Funcion Publica

El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

[.]

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y a debido procedimiento.

[]
2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

[]

Articulo 7°.- Deberes de la funcién publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

[]

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Lias].

> Resolucién de Direccién Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, Aprueba Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios: Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra®, de 25 de julio de 2018, modificada con Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.° 068-2018-RCC/DE, Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-
RCC/DE, Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 007-2019-RCC/DE y Resolucién de Direccion
Ejecutiva n.° 081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA DE ACUERDO A
LAS INSTRUCCIONES INDICADAS). [Subrayado es nuestro].

[.]

20 Estas Bases se utilizaran para la contratacion del servicio de consultoria de obra. Para tal efecto, se deberé tener en cuenta la siguiente

definicion:

Consultoria de Obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracion del expediente técnico de obras o en la
supervision de obras. Tratindose de elaboracién de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe
contar con una experiencia especializada no menor de 1 afio, en el caso de supervisiones de obra la experiencia especializada debes ser
no menor de 2 afios. [Subrayado y resaltado es nuestro].
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento, el 4rea usuaria es respon'saibfe de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

a.TERMINOS DE REFERENCIA
Aqui debe sefialarse la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
en estricta concordancia con el expediente de contratacion.
[]
El consultor debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de [INDICAR LA
ESPECIALIDAD O ESPECIALIDADES DEL CONSULTOR DE OBRA EN EL RNP EN FUNCION AL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA] y en la categoria [INDICAR LA CATEGORIA DEL CONSULTOR DE
OBRA, SEGUN EL VALOR REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO] o superior2!.
[
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La experiencia del postor y el precio son los tnicos factores de evaluacion aplicables para la evaluacion
de las ofertas presentadas por el postor.
EVALUACION TECNICA (Puntaje Méximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 80 Puntos)
Para acceder a la etapa de evaluacién econdmica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos.
El tnico factor de evaluacion técnica es la Experiencia del postor, la cual se desagrega en Experiencia en
la Especialidad, conforme el detalle siguiente:

PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (Hasta 100 puntos)

Criterio:

Se evaluara considerando el monfo facturado acumulado hasta TRES (3) VECES EL | M= Monto facturado acumulado
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, por la contratacion de por el postor por la

servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los prestacion de consultorias
ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, computados desde la fecha en la especialidad

de la conformidad del cumplimiento de la prestacion, segun corresponda.
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS | M>=[...] veces el valor
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO]. | referencial:

[Resaltado y subrayado es nuestro]. [...] puntos
[-] M >= [...] veces el valor
referencial y < [...] veces el valor
Referencial:
[...] puntos

M>=[...] veces el valor
referencial y < [...] veces el valor
Referencial:

codtrol [...] puntos

INSTITUCIONAL / £ /

21

Para determinar la(s) especialidad(es) y la categoria se debe tener en cuenta las especialidades de los consultores de obra previstas en el
RLCE y las categorias previstas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) del OSCE. [Resaltado es nuestro].
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> Bases Integradas del PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1 - Procedimiento de Contratacion Puablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - Contratacién del Servicio de Consultoria de
Obra: “Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la Localidad de San Pedro de
Huacarpana, del Distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha, Regién Ica
afectada por el Fenomeno del Nifio Costero”, publicado en el sistema SEACE el 12 de
febrero de 2020.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA DE ACUERDO A
LAS INSTRUCCIONES INDICADAS). [Subrayado es nuestro].

[.]

CAPITULO i
REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento, el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
GENERALIDADES
El Centro Poblado de San Pedro de Huacarpana cuenta con los servicios de agua y alcantarillado,
captacion de ladera, tuberia de conduccion, cruces aéreos, reservorio de agua potable red de
distribucion y conexiones domiciliarias. En el sistema de alcantarillado cuenta con red de desagile,
buzones, conexiones domiciliarias y planta de tratamiento.
[.]
Asimismo, el consultor presentara en su propuesta lo siguiente:
- Plan de Trabajo
Actividades:
e Previas a levantamiento topografico
e Durante la ejecucion de la consultoria

- Matriz de asignacion de responsabilidades, Cronograma de Utilizacién de personal y equipos.
Actividades:
o Matriz de asignacion de responsabilidades
e Cronograma de Utilizacion de personal
e Cronograma de Utilizacion de equipos

- Control de calidad técnica de la obra, control de plazos de ejecucion y control econdmico de la
consultoria.
prepioly Actividades:
'”5“’””‘"“*/ * Control de calidad técnica de la obra
*/ e Control de plazos de ejecucion de la consultoria
e Control econémico de la ejecucion de la consultoria

Acreditar experiencia en consultorias publicas o privadas realizadas satisfactoriamente, en donde la

elaboracion de los estudios y proyectos se considerd el empleo de productos biodegradables para el
I —————————————
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tratamiento de aguas residuales, presentando la documentacion técnica correspondiente, que

demuestre fehacientemente el empleo de los insumos biodegradables en el tratamiento de las aguas

residuales, certificados en un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) expedido por el

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento mediante Resoluciones Directorales, concordante a

lo_serialado en la_Expresion de Interés del presente proceso (Acta de Absolucién Presencial de

Consultas Técnicas del 07-01-201 [Subrayado es nuestro].

3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

[.]

C.

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL CLAVE Y

C.1

FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

JEFE DE PROYECTO O JEFE DE ESTUDIO

01 ingeniero civil

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

01 ingeniero civil

ESPECIALISTA EN METRADO COSTO Y PRESUPUESTO

01 ingeniero civil

ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEQTECNIA

01 ingeniero getlogo

[-]

Acreditacién:

Se acreditard con Carta de compromiso de presentacién y acreditacién del personal especialista requerido,
sefialando que se presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato. (Anexo N° 7).

c.2

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

JEFE DE PROYECTO O JEFE DE ESTUDIO

01 ingeniero civil

Demostrara Doce (12) meses de experiencia profesional en la elaboracién de expedientes técnico de proyectos
de obras iguales o similares.

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

01 ingeniero civil

Demostrara Doce (12) meses de experiencia profesional en la elaboracién de expedientes técnico de proyectos
de obras en general.

ESPECIALISTA EN METRADO COSTO Y PRESUPUESTO

01 ingeniero civil

Demostrara Doce (12) meses de experiencia profesional en la elaboracién de expedientes técnico de proyectos
de obras en general.

ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA

01 ingeniero gedlogo

Demostrara Doce (12) meses de experiencia profesional en la elaboracién de expedientes técnico de proyectos
de obras en general.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditard con Carta de compromiso de presentacion y
acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentarédn los documentos de acreditacién
para la suscripcién de contrato. (Anexo N° 7)

L.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE / METODOLOGIA
EVALUACION TECNICA PARA SU ASIGNACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (Hasta 100 puntos)
Criterio:
Se evaluard considerando el monto facturado acumulado hasta DOS (2) VECES | M = Monto facturado acumulado
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, por la por el postor por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la prestacion de consultorias
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién en la especialidad
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de ofertas, computados desde la fecha de la conformidad del cumplimiento de la
prestacion, segun corresponda. M >= 2 veces el valor referencial:
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes 100 puntos

RECONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, REHABILITACION DE SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO, AGUA Y DESAGUE Y EDIFICACIONES EN | M >= 0.8 veces el valor referencial y < 1

GENERAL. [Resaltado y subrayado es nuestro]. veces el valor referencial:
50 puntos
[..] M >= 0.5 veces el valor referencial y <
0.8 veces el valor referencial:
30 puntos
[..]

» PRONUNCIAMIENTO N° 066-2013/DSU DEL 14.01.2013.

"[...] Al respecto, de acuerdo con el numeral 34 del Anexo de Definiciones del Reglamento, una obra similar
es foda obra de naturaleza semejante a la que se desea contratar. En otras palabras, para que una obra
sea considerada similar a otra, las actividades que definen su naturaleza deben ser comunes a ambas. Ello
concuerda con lo sefialado en anteriores pronunciamientos, en los cuales se sefiala que la experiencia es
la destreza obtenida por la préactica reiterada de una actividad, siendo que, en el caso de la experiencia en
la especialidad esta se obtiene por la ejecucion de trabajos que contengan aquellas actividades que definen
la naturaleza del trabajo que pretende contratarse. [...]".

Opinién N° 017-2020/DTN de 14 de febrero de 2020.

\ 74

2. CONSULTAS Y ANALISIS
21.2.[..]

Asi, para que la sustitucion sea valida, debia ser autorizada previamente por la Entidad, para lo cual el
contratista debia presentar una solicitud indicando aquella circunstancia que justificaba el reemplazo y

ofreciendo como reemplazante a ofro profesional que cumpliera con la experiencia y calificaciones
correspondientes.

Por tanto, en principio, el contratista incurria en incumplimiento cuando no ejecutaba su prestacion con el
personal ofertado; sin embargo, de presentarse circunstancias excepcionales que justifiquen la ausencia
de algun profesional, el contratista podia solicitar que la Entidad autorizara su sustitucion.

3. CONCLUSIONES

3.1 En principio, el contratista incurria en incumplimiento cuando no ejecutaba su prestacion con el personal
ofertado; sin embargo, de-presentarse circunstancias excepcionales que justificaran la ausencia de algin
profesional, podia solicitar que la Entidad autorizara su sustitucion.

Los hechos expuestos afectaron los intereses del estado al haberse limitado la participacion de
consultores incorporando requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, modificando
disposiciones de bases estandar, y validando experiencia en consultoria que difiere con la requerida,
otorgandose la buena pro a pesar que no contaba con experiencia requerida, permitiendo que se
contrate a un postor cuya oferta no cumplié estrictamente con lo establecido y requerido en las bases
integradas; y, que ademas que en la etapa de perfeccionamiento presenté personal clave que no
cumplia con experiencia minima, variandose la forma de pago en el contrato y se emitio la orden de
servicio.

Apartandose del interés publico y viabilizando intereses particulares, incumpliendo de esta manera la
finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacién publica con las que debieron actuar los servidores
y funcionarios publicos en la realizacion de los actos propios de su cargo, que se relacionan en las
operaciones y contratos que participa en nombre y/o representacion del Estado, con la finalidad de
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garantizar la eficiencia en la contratacion publica y el correcto ejercicio de las funciones publicas, en
menoscabo de los intereses publicos.

La situacion expuesta tiene su origen en el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural al
incorporar como requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, asi mismo en el accionar del
Comite de Seleccion quienes modificaron disposiciones de base estandar, validando experiencia en
consultoria que difiere de la convocada pese a ello se otorgo la buenas pro a postor que no contaba con
la experiencia requerida; también el accionar del encargado de la oficina de Logistica y Almacén quien
para el perfeccionamiento del contrato permitié que se presente personal clave que no cumplia con la
experiencia minima; Asi mismo en el accionar del Gerente Municipal quien vario forma de pago del
contrato contrario a lo establecido en las bases integradas

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos Carlos Alberto Palomino Salazar, Luis Alberto Hernandez
Acufia y Arco Quinto Rodriguez Agurto, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, segln el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, siendo documentada la de Luis Alberto Hernandez
Acuiia (11 folios); conforme se detalla en el Apéndice n.° 48 del presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, se precisa que el sefior JULIO CESAR CARRILLO GARAY, no present6 sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; la respectiva cédula de notificacion se adjunta en el
Apéndice n.° 48 del presente Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 48 del Informe de Control Especifico.

Cada persona comprendida en los hechos, precisan los datos siguientes:

» Carlos Alberto Palomino Salazar, identificado con DNI n.° 70252947, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural Area Usuaria de la Entidad (Apéndice n.° 44) periodo de gestion del 2 de enero al
31 de marzo de 2020, y Presidente (Titular) del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial
de Contratacion N® 002-2020-MDSPH (Apéndice n.° 19), periodo de gestion del 12 de febrero al
25 de febrero de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2022-CG/0405-02-001 de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 48), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 18 de julio de 2022.
(Apéndice n.° 48).

Por lo que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del
Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtian los hechos especificos con
evidencia de irregularidad notificados, toda vez que ha quedado evidenciado que en su funcion
inherente al cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Area Usuaria, segin Contratos de
Locacion de Servicios suscritos el 02 de enero de 2020, del 03 de febrero de 2020 y del 02 de
marzo de 2020, asi como su funcion inherente al cargo designado como Presidente (titular) del
Comitt de Seleccion del procedimiento de contratacion publica  especial
PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2020-
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GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020; trasgredio los principios que rigen las contrataciones
previstos en los literales a), b) y c) del articulo 2°, y el numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley
n.° 30225 - Ley de contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y
Decreto Legislativo n.® 1444; El literal c) del articulo 7-A, de la Ley n.® 30556 - Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1354; El articulo 15° y 49° del Reglamento de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, relacionado a la especialidad de los consultores de obra y requisitos de
calificacion respectivamente.

Asi como, el Criterio de evaluacion, del factor de evaluacion técnica de Experiencia del Postor en
la Especialidad, y la disposicién de “tratandose de elaboracion de expediente técnico la persona
natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no
menor de 1 afio”, de las Bases Estandar del procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
apartandose de los intereses estatales generales y viabilizando intereses particulares,
incumpliendo de esta manera la finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacion publica y el
correcto ejercicio de las funciones publicas, en desmedro de los intereses publicos, incurriendo en
responsabilidad de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

‘[...] 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. [...]".

Por consiguiente, el sefior Carlos Alberto Palomino Salazar, incumplié su funcién inherente al
cargo designado, como presidente del comité de seleccion en su condicion de Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020
- periodo del 12 al 25 de febrero de 2020, por los cuales le correspondia actuar aplicando los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, Transparencia, que rigen toda
contratacion publica.

Aunado a ello, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad:

T.]

8.2 La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
fravés de determinada contratacion. El reglamento establece su composicién, funciones,
responsabilidades, entre otros. [...]".

Ademas, como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Area Usuaria, de la Municipalidad Distrital
de San Pedro de Huacarpana, seglin Contratos de Locacion de Servicios suscritos el 02 de enero
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de 2020, del 03 de febrero de 2020 y del 02 de marzo de 2020?2 donde se establecié como
actividades a realizar , entre otros: * Programar, evaluar y supervisar los estudios, proyectos y
obras de inversién municipal”, “Participar en los Procesos de seleccion de Obras y/o elaboracion
de perfiles y proyectos que ser lleven a cabo como integrante del Comité de adjudicacién o como
soporte técnico”

También inobservé el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, respecto
a las Contrataciones y Adquisiciones Locales, que sefiala:

I...] Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas
en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. [...]".

Del mismo modo trasgredio el principio de legalidad regulado en el articulo V. Principios del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1272, el cual establece:

[...] 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. [...J'.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

[

Sumado a ello, también, ha incumplido los deberes generales del empleado publico establecido en
la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefala:

“articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

[.]

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desemperio del cargo.

[.]

Concordante con principios y deberes éticos del servidor piblico, previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de ética de la Funcion publicada el 13 de agosto de 2002: item 1y 2 del articulo 6 referidos
a los principios de la funcion publica:

[-..] 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento, [...]

2 Antecedentes: Requerimiento, Términos de referencia, Orden de servicios, informe de labores desarrolladas y Comprobantes
de pago.
e ———
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2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.” [...J:

Asi como lo establecido en el numeral 6, del articulo 7° de la citada norma referido a su deber de
responsabilidad:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

[

6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Asi mismo, contravino lo establecido en el articulo 16 del mismo marco normativo, que establece:

“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

[.]

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la informacion
publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales.

[]

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

» Luis Alberto Hernandez Acufia, identificado con DNI n.° 47422299, Primer miembro (Titular) del
Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Contratacion n.° 002-2020-MDSPH, periodo
de gestion del 12 de febrero al 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19), y Encargado de la oficina
de Logistica y Almacén - Organo Encargado de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de
San Pedro de Huacarpana; periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020:
(Apéndice n.° 45), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.°  00000002-2022-CG/0405-02-001 de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 48), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido
el 18 de julio de 2022. (Apéndice n.° 48).

Por lo que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del
Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtian los hechos especificos con
evidencia de irregularidad notificados, toda vez que ha quedado evidenciado que incumplio su
funcion inherente al cargo designado, como miembro del comité de seleccion y como responsable
de Organo Encargado de las Contrataciones — — jefe de Abastecimiento y Control Patrimonial, de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana del 01 de diciembre de 2019 al 31 de marzo
de 2020 : designado como miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020 - periodo del 12 al 25 de febrero
de 2020.

Trasgrediendo los principios que rigen las contrataciones previstos en los literales a), b) y ¢) del
articulo 2°, y el numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley n.® 30225 - Ley de contrataciones del Estado,
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modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.* 1444; El literal ¢) del articulo
7-A, de la Ley n.° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1354; El
articulo 15° y 49° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a la especialidad de los
consultores de obra y requisitos de calificacion respectivamente.

Asi como, el Criterio de evaluacion, del factor de evaluacion técnica de Experiencia del Postor en
la Especialidad, y la disposicion de ‘tratandose de elaboracion de expediente técnico la persona
natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no
menor de 1 afio”, de las Bases Estandar del procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, asi
también, contravino el articulo n.°139 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la
Ley n.” 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado referido a los requisitos para perfeccionar
el contrato, ademas el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, referente a los requisitos para la suscripcion del
contrato, de igual forma el literal a) del Capitulo IV Factores de Evaluacion: experiencia del postor
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios; apartandose de los intereses estatales generales
y viabilizando intereses particulares, incumpliendo de esta manera la finalidad de garantizar la
eficiencia en la contratacion publica y el correcto ejercicio de las funciones publicas, en desmedro
de los intereses publicos, incurriendo en responsabilidad de acuerdo a lo sefialado en el articulo
9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:

“[...] 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. [...J".

Por consiguiente, el sefior Luis Alberto Hernandez Acufia, incumplié su funcién inherente al cargo
designado, como Primer miembro (Titular) del del comite de seleccion en su condicion de
encargado de la oficina de Logistica y Almacén - Organo encargado de las contrataciones de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020 - periodo del 12 al 25 de febrero
de 2020. por los cuales le correspondia actuar aplicando los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, Transparencia, que rigen toda contratacién publica.

Aunado a ello, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad:

1.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos. |[...]

8.2 La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros. [...]".
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Ademas, como encargado de la oficina de Logistica y Almacén - Organo encargado de las
contrataciones. de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana, del 01 de diciembre de
2019 al 31 de marzo de 2020, segln Contratos de Locacion de Servicios suscritos el 01 de
diciembre de 2019; del 02 de enero de 2020, del 03 de febrero de 2020:; del 02 de marzo de
202023; establecidas en Reglamento de Organizacion y Funciones®, (Apéndice n.° 50) ...
Comité de Abastecimiento: Articulo 53°.- EI Comité de Abastecimiento es un érgano de apoyo a la
Administracion y finanzas de la Municipalidad [...] 1. Organizar, dirigir y controlar el sistema de
abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestarias,
tecnicas de control sobre adquisiciones de bienes y servicios y otras normas pertinentes [...J".4. Proponer
y participar en la conformacion de los Comités Especiales para las licitaciones, concursos publicos
y adjudicaciones directas”. Ademas de lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones?®
(Apéndice n.° 50). ‘[...] Area de Abastecimiento: » Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades
propias del sistema nacional de abastecimiento. *+ Revisar, controlar y visar las cotizaciones, cuadros
comparativos, érdenes de compra y de servicios. « Formular y ejecutar el plan anual de adquisiciones y
contrataciones. [...]".

Tambien inobservo el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, respecto
a las Contrataciones y Adquisiciones Locales, que sefiala:

T...] Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas
en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. [...]"

Del mismo modo trasgredio el principio de legalidad regulado en el articulo V. Principios del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1272, el cual establece:

Lol

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. [...J".

Sumado a ello, también, ha incumplido los deberes generales del empleado publico establecido en
la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

[.]
/ e ; d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
74 servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desempeiio del cargo.

[.]

3 Antecedentes: Requerimiento, Términos de referencia, Orden de servicios, informe de labores desarrolladas y Comprobantes
de pago.
2 Aprobado con Ordenanza Municipal n® 005-2017-MDSPH-CH-I/A del 17 de julio de 2017,

% aprobada con Resolucion de Alcaldia n® 008-2014-MDSPH-CH-I/A del 16 de enero de 2014,
————————
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Concordante con principios y deberes éticos del servidor publico, previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de ética de la Funcion publicada el 13 de agosto de 2002: item 1y 2 del articulo 6 referidos
a los principios de la funcién publica:

[...] 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento; [...]

2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”]...J;

Asi como lo establecido en el numeral 6, del articulo 7°: E/ servidor piblico tiene los siguientes
deberes:

Lo
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Asi mismo, contravino lo establecido en el articulo 16 del mismo marco normativo, que establece:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
[}
f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la informacion
publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales.

[-]

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Y

Arco Quinto Rodriguez Agurto, identificado con DNI n.° 41867729, Segundo miembro (Titular)
del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 002-2020-MDSPH
(Apéndice n.° 19), periodo de gestion del 12 de febrero al 25 de febrero de 2020,
(Apéndice n.° 46), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2022-CG/0405-02-001 de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 48), y
presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 18 de julio de 2022.
(Apéndice n.° 48).

Por lo que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del
Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtian los hechos especificos con
evidencia de irregularidad notificados, toda vez que ha quedado evidenciado que en su funcion
inherente al cargo designado como Segundo Miembro (titular) del Comité de Seleccién del
procedimiento de contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020, trasgredié
los principios que rigen las contrataciones previstos en los literales a), b) y ¢) del articulo 2°, y el
numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley n.® 30225 - Ley de contrataciones del Estado, modificada

————————
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con Decreto Legislativo n.® 1341 y Decreto Legislativo n.® 1444; El literal ¢) del articulo 7-A, de la
Ley n.® 30556 - Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1354; El articulo 15°
y 49° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a la especialidad de los consultores de obra y
requisitos de calificacién respectivamente.

Asi como, el Criterio de evaluacion, del factor de evaluacion técnica de Experiencia del Postor en
la Especialidad, y la disposicion de “tratandose de elaboracion de expediente técnico la persona
natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una experiencia especializada no
menor de 1 afio”, de las Bases Estandar del procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra,
apartandose de los intereses estatales generales y viabilizando intereses particulares,
incumpliendo de esta manera la finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacion publica y el
correcto ejercicio de las funciones publicas, en desmedro de los intereses publicos, incurriendo en
responsabilidad de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

“[...] 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. [...J".

Por consiguiente el sefior Arco Quinto Rodriguez Agurto, incumplié su funcion inherente al cargo
designado, como segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de
contratacion publica especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020, de la Municipalidad Distrital de
San Pedro de Huacarpana del 01 de diciembre de 2019 al 31 de marzo de 2020 : designado como
miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2020-GM/MDSPH del 12 de febrero de 2020 - periodo del 12 al 25 de febrero de 2020.

Aunado a ello, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad:

T.]

8.2 La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
fravés de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros. [...].

También inobservd el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, respecto
a las Contrataciones y Adquisiciones Locales, que sefiala:

‘[...] Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas
en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.
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Los procesos de contrataciéon y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo
e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. [...J".

Del mismo modo trasgredio el principio de legalidad regulado en el articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1272, el cual establece:

*[...] 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. [...]"

Sumado a ello, también, ha incumplido los deberes generales del empleado pUblico establecido en
la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que sefala:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

[.]

d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desemperio del cargo.

[.]

Concordante con principios y deberes éticos del servidor pUblico, previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de ética de la Funcion publicada el 13 de agosto de 2002: item 1 y 2 del articulo 6
referidos a los principios de la funcién publica:

T

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento; |[...]

2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.’[...J;

Asi como lo establecido en el numeral 6, del articulo 7°: El servidor publico tiene los siguientes
deberes:

[.]
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.

Asi mismo, contravino lo establecido en el articulo 16 del mismo marco normativo, que establece:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

[=]
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f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto y/o reserva de la informacion
publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales.

[.]

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

» Julio César Carrillo Garay, identificado con DNI n.° 43584192, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana, periodo de gestion del 1 de agosto de 2019
al 23 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 47), a quien al no ser posible remitir notificacion electrénica
por no interesarse en la creacion y activacion de casilla electronica, se opté por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, efectuandose la notificacion del Pliego de Hechos en la Urb. La
Moderna Mza: “M” Lote: 14 del distrito de Ica, dltimo domicilio declarado en la Municipalidad
Distrital de San Pedro de Huacarpana y domicilio que tiene registrado en su Documento Nacional
de Identidad (DNI), no ubicandose al auditado se procedio a entregarle el Pliego de Hechos en
sobre cerrado a Laly Nikol Agiero Escajadillo identificada con DNI 72649888, persona capaz
presente en el domicilio visitado (Apéndice n.° 48), no presentando comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos entregada.

Por lo que, se ha determinado que no se desvirtua su participacion en los hechos especificos con
evidencia de irregularidad del Pliego de Hechos, toda vez que ha quedado evidenciado que en su
condicion como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana,
suscribié el “Contrato de Servicios Profesionales para Elaboracion de Expediente Técnico de:
“REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE SAN
PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA AFECTADA POR EL
FENOMENO DEL NINO COSTERQ”, del 28 de febrero de 2020, en representacion de la Entidad,
variandose la forma “del pago’, ocasionando que se pague al consultor en forma no prevista en
las bases integradas, al haberse modificado la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO establecidas en
la proforma de contrato que forma parte de las bases integradas, modificando |a forma de pago
de la retribucién pactada de cuatro (4) a dos (2) partes, al establecer el pago del 30% del
monto contractual ascendente a S/37 470,00, a la suscripcion del contrato sin que para ello se
establezca la presentacion de ninglin entregable, como estaba establecido en la bases integradas,
y el monto restante del 70% del monto contractual ascendente a S/76 938,40 a la aprobacion del
Expediente Técnico por parte del area competente de la Entidad.

Con lo que se modificé las condiciones contempladas en la proforma de contrato de las Bases
Integradas, toda vez que las mismas constituian las reglas definitivas del procedimiento especial
de seleccion, las que no podian ser modificadas, correspondiendo al momento de elaborarse el
contrato que no se alteren las condiciones legales bajo los cuales fue adjudicada la buena pro, y,
asi no vulnerar los principios de Transparencia26 e igualdad de trato que rigen las contrataciones
publicas.

Contraviniendo lo establecido en los literales b y c) del articulo n.® 2° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.°
1444, referido a los principios igualdad de trato y transparencia que rigen las contrataciones del

26 Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. (...) El resaltado y subrayado es agregado.
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Estado, asi como el articulo n.*32° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado referido a el contrato.

Asi también, el articulo 55° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, referente al contenido del contrato, de igual forma el Numeral
2.6. del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion Especifica, de estas Bases
Integradas, referido a la FORMA DE PAGO, asi como el Numeral 3.7. del Capitulo Il Del Contrato,
de la Seccion General, de estas Bases Integradas referido a los PAGOS, siendo aprobadas las
referidas bases mediante con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2020-GM-MDSPH del 12
de febrero de 2020.

Su conducta evidencia el incumplimiento de su funcion inherente al cargo designado como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana designado mediante
Resolucion de Alcaldia N°001-2019-MDSPH-CH-I/AL del 02 de enero de 2019 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia N°067-2021/MDSH-ALC del 23 de agosto de 2021, por los cuales le
correspondia actuar aplicando los principios de igualdad de trato, Transparencia, que rigen toda
contratacion publica incurriendo en responsabilidad de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9°
Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, [...]", conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley". De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)"

En tal sentido, el referido servidor publico inobservé el articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, respecto a las Contrataciones y Adquisiciones Locales, que
sefiala: °[...] Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemnos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en
su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemnos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”|...].

Del mismo modo trasgredio el principio de legalidad regulado en el articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, el cual establece:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, ha incumplido los deberes generales del empleado publico establecido en la Ley
Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala en el
Articulo 2:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
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L]
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

[.]

Concordante con principios y deberes éticos del servidor publico, previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de ética de la Funcion publicada el 13 de agosto de 2002: item 1y 2 del articulo 6
referidos a los principios de la funcion piblica:

T-.-] 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido procedimiento; |[...]

2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.’|...J

Asi como lo establecido en el numeral 6, del articulo 7°: El servidor piblico tiene los siguientes
deberes:

[...]6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.

Asi mismo, contravino lo establecido en el articulo 16 del mismo marco normativo, que establece:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

L)

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto y/o reserva de la
informacion publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten
derechos fundamentales.

[..]

Incumplié sus funciones de “control” como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San
Pedro de Huacarpana, establecidas en Reglamento de Organizacion y Funciones?
(Apéndice n.° 50), [...] Gerencia Municipal: articulo 25°.- La Gerencia Municipal es un érgano Técnico
Administra de direccion de alta direccion, tiene como objetivo el planeamiento, la organizacion, direccion
coordinacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion municipal con sujecion a la normas legales
vigentes, concordante con lo que se ha descrito en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia N°81-
2019-ALC-MDSPH del 01 de agosto de 2019, mediante el cual se resuelve delegar al Gerente Municipal
facultades administrativas, entre ofras las siguientes: Numeral 6 . Suscribir contratos derivados de los
procesos de seleccion, contratos complementarios y resolver las solicitudes de ampliacion de plazo y otras
modificaciones contractuales de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado vigente. {...), Numeral 8 Suscribir contratos de ejecucién de obras, consultorias,
locacion de servicios, como adendas, prérroga, renovacion que se deriven de las mismas y resolver
cualquier controversia en cuanto a ejecucion de los referidos contratos. [...]"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

J

2 Aprobado con Ordenanza Municipal n® 005-2017-MDSPH-CH-I/A del 17 de julio de 2017,
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Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “SERVIDORES MODIFICARON
DISPOSICIONES DE BASES ESTANDAR, VALIDARON EXPERIENCIA EN CONSULTORIA QUE
DIFIERE A LA CONVOCADA, OTORGANDOSE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CONTABA
CON EXPERIENCIA REQUERIDA, QUIEN PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
PRESENTO PERSONAL CLAVE QUE NO CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA MINIMA, ADEMAS
SE VARIO FORMA DE PAGO EN EL CONTRATO, LO QUE AFECTO LOS INTERESES DEL
ESTADO AL LIMITAR LA PARTICIPACION DE CONSULTORES Y PERMITIR QUE SE
CONTRATE A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LO REQUERIDO Y SE LE PAGUE DE
FORMA NO PREVISTA", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “SERVIDORES
INCORPORARON REQUISITO RESTRICTIVO, MODIFICARON DISPOSICIONES DE BASES
ESTANDAR, VALIDARON EXPERIENCIA EN CONSULTORIA QUE DIFIERE A LA CONVOCADA,
OTORGANDOSE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CONTABA CON EXPERIENCIA
REQUERIDA, QUIEN PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO PRESENTO PERSONAL CLAVE
QUE NO CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA MINIMA, LO QUE AFECTO LOS INTERESES DEL
ESTADO AL LIMITAR LA PARTICIPACION DE CONSULTORES Y PERMITIR QUE SE
CONTRATE A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LO REQUERIDQ", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Servidores de la Entidad incorporaron como requisito restrictivo desde la fase de expresion de
interés “acreditar contar con experiencia en el tratamiento de aguas residuales con productos
biodegradables certificado por Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)”, lo que
debian presentar los consultores de obra.

Asimismo, se evidencié que el Comité de Seleccién encargado de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, elaboro e integro las bases
administrativas , modificando el monto facturado acumulado de experiencia del postor en el factor
de evaluacion de las Bases Estandar de obligatorio cumplimiento, también validaron experiencia
de consultoria de Obras en Edificaciones para un Servicio Especializado de Saneamiento que no
guardaba similitud con el servicio a contratar, para posteriormente otorgar Buena Pro a postor
que no cumplia con acreditar experiencia especializada mayor de un (1) afio en consultoria de
obra requerida en las bases integradas, no obstante, se procedid a suscribir contrato de
consultoria de obra por S/124 900,00 soles, formalizando la contratacion de la empresa NEFI
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Construcciones EIRL., sin advertir que en la etapa de perfeccionamiento de contrato presentd
personal clave que no cumplia con la experiencia profesional minima establecida y requerida en
las bases integradas.

También, modificaron la forma de pago establecida en las Bases Integradas que disponia se
efectue en 4 partes (30%, 20%, 30% y 20%) previa presentacion de un entregable, estableciendo
en el Contrato la forma de pago en dos partes (30% y 70%), %), suscribiéndose el contrato que
ordend el pago directo del 30% del monto contractual por un valor de S/.37,483.29 a sola firma,
sin que el consultor presentara ningtn producto conforme lo establecido en las bases integradas.

Aunado a ello, el encargado de oficina de logistica y almacén de la Municipalidad Distrital de San
Pedro de Huacarpana, quien también actiio como segundo miembro del comité de seleccion como
Organo de Contrataciones, procedié a suscribir la Orden de Servicio n.° 00054 de 28 de febrero
de 2020, a favor del consultor NEFI CONSTRUCCIONES EIRL por S/124 900,00 por la
elaboracion del expediente técnico motivo de la contratacion.

De tal manera es de aplicacion los articulos n.° 1y 7-A de la Ley n.° 30556 Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion; articulo 10° del
Reglamento de la Ley N° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 003-2019-PCM publicado el 6 de enero de 2019; los articulos n.® 7, 13, 25, 37, 53, 54, 55, y
primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
modificado con Decreto Supremo 148-2019-PCM, Decreto Supremo n.°155-2019-PCM y Decreto
Supremo n.° 081-2019-PCM; los articulos n.” 2y 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341y Decreto Legislativo n.° 1444; el articulos
n.° 2 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos n.> 9, 13, 15, 49, 139 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
Requerimiento, de la Seccion Especifica, de las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios aprobada con Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE; y Bases integradas Seccion Especifica Capitulo Il 3.1.
Requerimiento, 3.2. Requisitos de Calificacion: literal C, C-2 Experiencia del Personal Clave.

Situacion que afectd los intereses del estado al haberse limitado la participacion de consultores
incorporando requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, modificando disposiciones
de bases estandar, y validando experiencia en consultoria que difiere con la requerida,
otorgandose la buena pro a pesar que no contaba con experiencia requerida, permitiendo que se
contrate a un postor cuya oferta no cumplié estrictamente con lo establecido y requerido en las
bases integradas; y, que ademas que en la etapa de perfeccionamiento presento personal clave
que no cumplia con experiencia minima, variandose la forma de pago en el contrato y se emitio la
orden de servicio.
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Apartandose del interés publico y viabilizando intereses particulares, incumpliendo de esta manera
la finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacion publica con las que debieron actuar los
servidores y funcionarios publicos en la realizacion de los actos propios de su cargo, que se
relacionan en las operaciones y contratos que participa en nombre y/o representacion del Estado,
con la finalidad de garantizar la eficiencia en la contratacion publica y el correcto ejercicio de las
funciones publicas, en menoscabo de los intereses publicos.

La situacion expuesta tiene su origen en el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural al
incorporar como requisito restrictivo desde la fase de expresion de interés, asi mismo en el
accionar del Comité de Seleccion quienes modificaron disposiciones de base estandar, validando
experiencia en consultoria que difiere de la convocada pese a ello se otorgd la buenas pro a postor
que no contaba con la experiencia requerida; también el accionar del encargado de la oficina de
Logistica y Almacén quien para el perfeccionamiento del contrato permitio que se presente
personal clave que no cumplia con la experiencia minima; Asi mismo en el accionar del Gerente
Municipal quien vario forma de pago del contrato contrario a lo establecido en las bases integradas

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana comprendidos en los hechos irregulares
“SERVIDORES MODIFICARON DISPOSICIONES DE BASES ESTANDAR, VALIDARON
EXPERIENCIA EN CONSULTORIA QUE DIFIERE A LA CONVOCADA, OTORGANDOSE LA
BUENA PRO A POSTOR QUE NO CONTABA CON EXPERIENCIA REQUERIDA, QUIEN PARA
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO PRESENTO PERSONAL CLAVE QUE NO CUMPLIA CON
LA EXPERIENCIA MINIMA, ADEMAS SE VARIO FORMA DE PAGO EN EL CONTRATO, LO
QUE AFECTO LOS INTERESES DEL ESTADO AL LIMITAR LA PARTICIPACION DE
CONSULTORES Y PERMITIR QUE SE CONTRATE A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON
LO REQUERIDO Y SE LE PAGUE DE FORMA NO PREVISTA”, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1).
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VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia simple de la publicacion en el SEACE de la Expresion de Interés n.° 4604 del
20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 5. Copia fedateada de CARTA N.° 001-2019-MDSPH-LG del 19 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada de Resumen Ejecutivo para solicitud de elaboracion de Expediente
Técnico de Codigo ARCC: San 1453.

Apéndice n.° 7: Copia simple del folio n.® 1 del Pliego Absolutorio Preliminar de la Expresion de
Interés n.° 4604 publicado en el SEACE.

Apéndice n.°8:  Copia simple del folio n.® 3 del Pliego Absolutorio Preliminar de la Expresion de
Interés n.° 4604 publicado en el SEACE.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del INFORME N°003-2020-MDSPH-GDUR del 8 de enero de 2020.

Apendice n.° 10:  Copia simple de la publicacion en el SEACE del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1 del 12 de febrero 2020.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 02-2019-MDSPH.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 004-2020-GM-MDSPH del
12 de febrero de 2020.

Apéndice n.°13:  Copia simple de la Consulta Nro. 7, del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones del PEC-PROC-2-2020-MDSPH-1, publicado en el SEACE.

Apendice n.* 14:  Copia fedateada del Acta de Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro de 25 de febrero de 2020.

Apendice n.* 15:  Copia simple de Contrato Privado de Consultoria de Obra N° 022-2015/G “Disefio de
la Planta de Tratamiento de las Aguas Residuales Domésticas con Productos
Biodegradables del Club Sparza de Titularidad del Club de Socios”.

Apendice n.° 16:  Copia simple de Constancia de Culminacion de Consultoria de Obra de 29 de abril
de 2015.

Apéndice n.° 17 Copia simple de Constancia de Acreditacion de Aplicacion de 29 de abril de 2015.
Apeéndice n.° 18:  Copia simple de Resolucion Directoral N° 1273-2016-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 9

£\ de noviembre de 2016.
\ Apendice n.° 19:  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2020-GM-MDSPH del
12 de febrero de 2020
Apéndice n.® 20:  Copia simple de Resolucién de Direccion Ejecutiva N°00081-2019-RCC/DE de 16 de
setiembre de 2019

h
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Apendice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 24:
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Apéndice n.® 35:
Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.® 39:
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Copia simple de CONTRATO N° 25-2017-UNASAM de la Formulacion del
Expediente Técnico Proyecto Creacion del Servicio Académico de la Facultad de
Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo Distrito
de Independencia Provincia de Huaraz Departamento de Ancash.

Copia simple de Contrato de Elavoracion de Expediente Técnico N° 40 para la el
Proyecto: Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Distrito de La Pampa, Provincia de
Corongo-Ancash con Codigo SNIP N°204442 sic).

Copia simple de Contrato de Consultor para La Elaboracion del Expediente Técnico
de Instalacion del Sistema de Desaglie Familiar a Nivel de los Centros Poblados de
Adaymayo y Colpapampa, Distrito San Juan - Sihuas - Ancash.

Copia simple de Contrato de Consultoria Elaboracion de Elaboracion Expediente
Tecnico N° 055-2014-MDSJ/A, de la contratacion del servicio profesional de
“Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de Instalacion del Sistema de
Desagiie Familiar en el Centro Poblado de Chinchobamba y Capital Chullin del
Distrito de San Juan”.

Copia simple de Acta de Reunion de Consultoria de Fecha 06-05-2019 -
Conformidad de Expediente Técnico, del 6 de mayo de 2019.

Copia simple de Conformidad de Servicio de Consultoria Elaboracion Expediente
Técnico, del 28 de junio de 2019.

Copia simple de Oficio N 094-2021-UNASAM-DGF/D, del 16 de junio del 2021.

Copia simple de Oficio N° 261-2019-UNASAM-OGDF/UEOYMI-J, del 6 de agosto de
2019.

Copia fedateada de Carta N° 023-2020/NEF|, del 26 de febrero de 2020.

Copia simple de Experiencia Laboral del Ingeniero Luis Antonio Rosales Dextre, 85
folios.

Copia simple de Experiencia Laboral de Licenciada en Arqueologia de Sandy Cristina
Camargo Minaya,72 folios

Copia simple de Experiencia Laboral del Ingeniero Alberto Rafael Diaz Rios, 16 folios

Copia simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 014A-2016-MDP/GM, 3 folios.
Copia fedateada de CARTA N°0000024-2020/NEF|, del 27 de febrero de 2020
(40 folios).

Copia simple de Certificado del 12 de noviembre del 2019, emitido al Ingeniero Luis
Antonio Rosales Dextre.

Copia simple de Certificado del 31 de diciembre del 2018, emitido al Ingeniero Carlos
Balarezo Gonzales.

Copia simple de Certificado del 30 de agosto del 2018, emitido al Ingeniero Alberto
Rafael Diaz Rios.

Copia fedateada de Orden de Servicio N° 000054 de 28 de febrero de 2020.

Copia simple de Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 02-2019-MDSPH.
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Apéndice n.® 40:  Copia fedateada de Contrato de Servicios Profesionales para Elaboracion de
Expediente Técnico de: Rehabilitacion del Sistema de Saneamiento Basico de la
Localidad de San Pedro de Huacarpana, del Distrito de San Pedro de Huacarpana,
Provincia de Chincha, Region Ica Afectada por el Fenémeno del Nifio Costero, 28 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 111 del 3 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 42:  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 42 del 29 de enero de 2021,
Apéndice n.” 43:  Copia fedateada del Memorando N.° 054-2020-MDSPH/GM del 2 de marzo de 2020.

Apéndice n.” 44:  Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 2 de enero de 2020,y
copia fedateada del Comprobante de Pago N° 036 de 23 de enero de 2020 a nombre
de Palomino Salazar Carlos Alberto, con antecedentes correspondiente al servicio
como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en el mes de enero de 2020.

Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 3 de febrero de 2020, y
copia fedateada del Comprobante de Pago N° 117 de 4 de marzo de 2020 a nombre
de Palomino Salazar Carlos Alberto, con antecedentes correspondiente al servicio
como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en el mes de febrero de 2020.

Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 2 de marzo de 2020, copia
y fedateada del Comprobante de Pago N° 160 de 23 de marzo de 2020 a nombre de
Palomino Salazar Carlos Alberto, con antecedentes correspondiente al servicio como
Jefe de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en el mes de marzo de 2020.

Apendice n.° 45:  Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 2 de enero de 2020,y
copia fedateada del Comprobante de Pago N° 035 de 23 de enero de 2020 a nombre
de Hernandez Acufia Luis Alberto, con antecedentes como Encargado de la Unidad
de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana en el
mes de enero de 2020.

Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 3 de febrero de 2020, y
copia fedateada del Comprobante de Pago N° 116 de 4 de marzo de 2020 a nombre
de Hernandez Acufia Luis Alberto, con antecedentes correspondiente al servicio
como Jefe de Logistica y Encargado de Almacén en el mes de febrero de 2020.

Copia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios del 2 de marzo de 2020, y
copia fedateada del Comprobante de Pago N° 161 de 23 de marzo de 2020 a nombre
de Hernandez Acuiia Luis Alberto, con antecedentes correspondiente al servicio
como Jefe de Unidad de Logistica y Encargado de Almacén en el mes de marzo de
2020.

_/ Apéndice n. 46:  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 127 de 4 de marzo de 2020 a nombre
s VSN de Rodriguez Agurto Arco Quinto, con antecedentes correspondiente al servicio
oroadoe \2) profesional para asesoramiento e integracion de comité de seleccion.

CONJRO |

Ll Ol
INSTITUCIONA; / 2 /-‘
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Apéndice n.® 47:  Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia N° 001-2019-MDSPH-CH-I/AL, de 2 de
enero de 2019, que designa a Julio César Carrillo Garay en el cargo de confianza de
Gerente Municipal.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia N° 079-2019-ALC-MDSPH, de 24 de julio
de 2019, que designa a Julio César Carrillo Garay en el cargo de Gerente Municipal.

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia N° 81-2019-ALC-MDSPH, de 1 de agosto
de 2019, que delega al Gerente Municipal Julio César Carrillo Garay facultades
administrativas.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia N° 067-2021 /MDSPH- ALC, de 23 de
agosto de 2021, que acepta renuncia irrevocable al cargo de Gerente Municipal de
Julio César Carrillo Garay.

Apéndice n.° 48:  Cédula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por 3 personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

péndice n.°49:  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
) fisicos.

/Apendice n.°50:  Copia fedateada de documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en
los hechos especificos presuntamente irregulares:

x>

- Ordenanza Municipal N° 005-2017-MDSPH-CH-I/A del 17 de julio de 2017 que
aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones, anexandose el articulo 25°,
articulo 53° y articulo 73°.

- Resolucion de Alcaldia N° 008-2014-MDSPH-CH-I/A del 16 de enero de 2014
que aprueba el Manual de Organizacion y funciones, anexandose funciones del
Area de Abastecimiento y Division de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

I —————————————————
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Chincha Alta, 11 de agosto de 2022

dag;g%éuisﬁenﬁndez Ibarra
Supervisor de la Comision de J e Comision de Control
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincha Alta, 12 de agosto de 2022.

ORGANQ DE—\ee

cowtRo. )| Wilfréego’.iorée Ramos Huaura
/Jefe del Organo de Control Institucional de Ia

,"7 INSTITUCIONAL
Municipalidad Provincial de Chincha
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Chincha, 16 de agosto de 2022

OFICIO N° 678-2022-CG/OC0405

Sefior

SANTOS DULIO VILLEGAS MARTINEZ

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Pedro de Huacarpana
Av. Santa Rosa - al frente de la |. E. Horacio Zevallos

Pueblo Nuevo, Chincha, Ica QX0 7
Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE
REF.: a) OfICIO n.® 500-2022-MPCH/OCI del 14 de j ]unio de 2022.

Presunta Irreguiandad" aprobada mediante Resotumon de
N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
N°® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
N°® 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO: REHABILITACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO DE LA
LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE HUACARPANA, PROVINCIA DE CHINCHA, REGION ICA,
AFECTADA POR EL FENOMENO DEL NINO COSTERO”, en la Municipalidad Distrital de San Pedro de
Huacarpana, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0405-SCE (adjunto
en un CD), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Contraloria General de la Repiblica - Organo de Control Institucional de la M.P. Chincha
Av. Santos Nagaro n.® 299-Chincha-lca-Per(



