O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-
~ 0398-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN RAFAEL-AMBO

SAN RAFAEL-AMBO-HUANUCO

"PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 001-2020-MDSR-CS-1 PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL
MARAYZONDOR - SANTO DOMINGO DE RONDOS -
HUILLAPARAC"

PERIODO
PERIODO:15 DE OCTUBRE DE 2020 AL 21 DE ENERO DE

2021
TOMOIDE Il

HUANUCO - PERU
18 DE NOVIEMBRE DE 2022

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

I IR NRI N ooox

3



QB
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0398-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITAC_ION PUBLICA N° 001-2020-MDSR-CS-1
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL
CAMINO VECINAL MARAYZONDOR - SANTO DOMINGO DE RONDOS -
HUILLAPARAC - DISTRITO DE SAN RAFAEL - AMBO - HUANUCO”,

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

. ANTECEDENTES
1. Origen
Objetivos
Materia de Control y Alcance

De la Entidad o dependencia

A
o B w W

Notificacion del Pliego de Hechos

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Comité de la Licitacion Publica n® 001-2020-MDSR/CS-1, incorpord en las bases
documentacion obligatoria pese a estar prohibido, luego declard inadmisible la
oferta de postor que cumplia con la documentacion exigida, para asi admiti,
calificar y otorgar la buena pro al postor que presentd la mayor oferta economica.
Ademas, conformantes del 6rgano encargado de las contrataciones permitieron
que se perfeccione el contrato a pesar que el ganador de la buena pro no acreditd
la experiencia en obras ejecutadas, conllevando a que la entidad no contrate con
mejores condiciones de precio y con la documentacion exigida; ocasionando un
perjuicio econdmico de S/1 049 179,37.

. ARGUMENTOS JURIDICOS 37

v IDENTII':ICACI(:JN DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 37
" ESPECIFICOS POR PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V. CONCLUSIONES 39
VI. RECOMENDACIONES 40
VI. APENDICES 40

. pogZ



” "LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0398-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2020-MDSR-CS-1 PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL
MARAYZONDOR - SANTO DOMINGO DE RONDOS - HUILLAPARAC - DISTRITO DE SAN
RAFAEL - AMBO - HUANUCO".

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2020 AL 21 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

— El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Rafael, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental (SCG) con la orden de servicio n.° 2-0398-2022-002, iniciado
mediante oficio n.® 535-2022-MPA-OCI de 26 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2020-MDSR-CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor - Santo
Domingo de Rondos - Huillaparac - Distrito de San Rafael - Ambo — Hu&nuco”, se realizo conforme
a la normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas.

Objetivo especifico:

o Determinar si la fase de actos preparatorios de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSR-CS-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor
- Santo Domingo de Rondos - Huillaparac - distrito de San Rafael - Ambo — Huanuco”, se realizd
en concordancia a la normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas.

e Determinar si la fase de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-MDSR-CS-1 para la
confratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor - Santo
Domingo de Rondos - Huillaparac - distrito de San Rafael - Ambo — Huanuco", se realizo en
concordancia a la normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas.

e Determinar si el perfeccionamiento del contrato de la Licitacion Plblica n.° 001-2020-MDSR-CS-
1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor
- Santo Domingo de Rondos - Huillaparac - Distrito de San Rafael - Ambo — Huanuco”, se realizé
en concordancia a la normativa de contrataciones del Estado y las Bases Integradas.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE ' U n D 3
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3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

En la Municipalidad Distrital de San Rafael se llevo a cabo el procedimiento de seleccion, Licitacion
Publica n.® 001-2020-MDSR-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del
Camino Vecinal Marayzondor - Santo Domingo de Rondos - Huillaparac - Distrito de San Rafael -
Ambo - Huénuco”, en la que se pudo evidenciar que el comité de seleccion incorpord en las bases
documentacion obligatoria pese a estar prohibido, luego declard inadmisible la oferta de postor que
cumplian con la documentacion exigida, para asi admitir, calificar y otorgar la buena pro al postor
que presento la mayor oferta econdmica; ademas, el Asistente Administrativo y Subgerente de
Logistica permitieron que se perfeccione el contrato a pesar que el ganador de la buena pro no
acreditd la experiencia en obras ejecutadas, conllevando que la Entidad no contrate con mejores
condiciones de precio y con la documentacion exigida.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 15 de octubre de 2020 al 21 de enero de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

El distrito de San Rafael fue creado mediante la Ley n.° 1598 de 21 de octubre de 1912,
conformando con los pueblos de San Rafael, Cochacalla, Chacos, Matihuaca, San Joaquin, Rondos
y los caserios Chacatama, Alcas, Maray y Acobamba; posteriormente mediante Ley n.° 9430,
promulgada el 7 de noviembre de 1941, denominaron la Municipalidad Distrital de San Rafael, en
ese marco, sus documentos’ de gestion establecen las metas y objetivos estratégicos
institucionales, que se encuentran vinculadas con las actividades operativas e inversiones, estando
alineadas a las acciones estratégicas, orientando los recursos que contribuyan a fortalecer el
desempefio municipal y desarrollo distrital, promoviendo, entre ofros, las contrataciones y
adquisiciones de bienes, servicios y obras, sujetas a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto
publico y preferentemente con las empresas calificadas legalmente constituidas.

Asimismo, para encarar la solucion de los problemas sociales y econdmicos y en particular para
incrementar la calidad de vida de la poblacidn rural, asi como para restablecer la comunicacion entre
el campo y la ciudad, se ha fijado politicas y metas concretas para rehabilitar la infraestructura vial
de las zonas rurales, de modo que haga factible la reactivacion econémica de los pueblos y su
insercion en la vida social y politica del pais, en ese sentido priorizo la realizacion del proyecto
denominado: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor - Santo Domingo de Rondos -
Huillaparac - Distrito de San Rafael - Ambo — Huanuco”, el cual se encuentra alienado a un proceso
misional.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

! Con Ordenanza n.° 06-2017-MDSR de 8 de junio de 2017, se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones y el
Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad. Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 109-2020-MDSR/A de 1 de
julio de 2020, se aprobd el Plan Operativo Institucional Multianual.

Informe de Control Especifico n.” 021-2022-2-0398-SCE e 0004
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Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Rafael
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Fuente: Ordenanza n.® 06-2017-MDSR de 8

5. Notificacion del Pliego de Hechos

de junio de 2017.

En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 7.30 de las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de
2021, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y su modificatoria; asi como, al marco normativo que regula la noftificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Repblica, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2020-MDSRI/CS-1, INCORPORO EN LAS BASES
DOCUMENTACION OBLIGATORIA PESE A ESTAR PROHIBIDO, LUEGO_DECLAR() INADMISIBLE
LA OFERTA DE POSTOR QUE CUMPLIA CON LA DOCUMENTACION EXIGIDA, PARA ASi
ADMITIR, CALIFICAR Y OTORGAR LA BUENA PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR
OFERTA ECONOMICA. ADEMAS, CONFORMANTES DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES PERMITIERON QUE SE PERFECCIONE EL CONTRATO A PESAR QUE EL
GANADOR DE LA BUENA PRO NO ACREDITO LA EXPERIENCIA EN OBRAS EJECUTADAS,
CONLLEVANDO A QUE LA ENTIDAD NO CONTRATE CON MEJORES CONDICIONES DE PRECIO
Y CON LA DOCUMENTACION EXIGIDA; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/1 049 179,37.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de San Rafael, en adelante
“Entidad” relacionada con el procedimiento de seleccion, Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSR/CS-1
primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal
Marayzondor - Santo Domingo de Rondos - Huillaparac - Distrito de San Rafael - Ambo - Huénuco”, se
ha evidenciado que el comité seleccion, en adelante “Comité”, elabord las bases en las que ha
incorporado dos (2) declaraciones juradas como requisitos obligatorios de presentacion para la admision
de ofertas, pese a estar prohibido la incorporacion de documentos adicionales.

Seguidamente, el Comité al verificar la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de
las ofertas presentadas por fres (3) postores, considerd en el caso del postor “E&S Sociedad
Anonima”, que no acreditaba la representacion de quien suscribe la oferta, indicando que su certificado
de vigencia de poder tenia una fecha de expedicion mayor a los treinta (30) dias, pese a ello el Comité
no le brindd la oportunidad de subsanarlo aun cuando tal proceder ostenta un caracter imperativo.
Asimismo, el citado colegiado, consideré que las declaraciones juradas de garantia y vicios ocultos de
la obra, presentados por los postores “Consorcio Ingenieria Vial” y “E&S Sociedad Anénima”, no
indicaban el inicio y fin de plazo ofertado; sin embargo, validé aquella presentada por el postor
“Consorcio Vial San Rafael’, a pesar de que el sustento de inicio y final e incluso en amparo normativo
era similar al de los postores no admitidos.

La actuacion del Comité se puso una vez mas de manifiesto, cuando reviso la declaracion jurada de
plazo de ejecucion de la obra, en la que se debia especificar el inicio del computo del plazo, documento
tambien considerado como de presentacion obligatoria para la admisién de las ofertas, y no validé aquel
presentado por el postor Consorcio Ingenieria Vial, no obstante, haber precisado el inicio del cémputo
de plazo y amparo normativo similar al realizado por el postor Consorcio Vial San Rafael, a quien si
se le validé tal documento.

Ademas, tal proceder del colegiado se evidencid también en la misma etapa -verificacion de la
documentacion obligatoria presentada para la admision de las ofertas-, esta vez, cuando no valido la
‘promesa de consorcio con firmas legalizadas” presentada por el postor Consorcio Ingenieria Vial,
cuyos consorciados pese a que se comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, se le indico
que no se ajustaba al contenido minimo de la Directiva n.® 005-2019-OCE/CD; aun cuando dicho
apartado normativo no establece que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de
N\ consorcio, el aporte de experiencia de los consorciados; siendo tnicamente exigible por la norma que
3)\ regula las contrataciones del Estado, la experiencia del postor siempre que se comprometa a ejecutar
el objeto del contrato; motivo por el cual, dicho colegiado debié validar la promesa del citado consorcio
y por efecto de ello, admitir su oferta.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE . ﬂ 00 8
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La conducta adoptada por el Comité ha limitado la participacion del postor Consorcio Ingenieria Vial
puesto que no admitio su oferta y le imposibilitd acceder a la etapa de evaluacion y calificacion de las
ofertas, a la cual s6lo arrib6 el postor Consorcio Vial San Rafael con el que se determiné el orden de
prelacion, otorgandole incluso un puntaje maximo que no le correspondia; no obstante, de haberse
regido el colegiado por las normativas que regula las contrataciones del Estado, habria permitido que
accedan los dos postores a la evaluacion de sus ofertas v, al haber ofertado el menor costo el postor
Consorcio Ingenieria Vial, debio obtener el primer orden en la prelacion de ofertas, toda vez que,
también cumplia con los demas requisitos exigidos en las bases; por consiguiente, correspondia
otorgarle |a buena pro.

Como se ha denotado, la actuacion del mencionado colegiado permitio que no se admita al postor
Consorcio Ingenieria Vial, quien presentd su oferta econdmica por S/9 442 623,55, la cual, era mas
ventajosa para la Entidad en comparacion con la oferta economica del postor ganador de la buena pro
“Consorcio Vial San Rafael”, quien oferté S/10 491 802,92, existiendo una diferencia econémica de
S/1 049 179,37, la que se representa como un detrimento para la Entidad. Ademas, los conformantes
del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no advirtieron que el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento del contrato, no acreditd los afios de experiencia de las obras
ejecutadas de acuerdo con el objeto de contratacion; permitiendo asi que se prosiga con el tramite para
la suscripcion del referido instrumento contractual.

Hechos que inobservaron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades; el articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y articulo 12 del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; numeral 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, los
numerales 49.1, 49.3 y 49.5 del articulo 49, los numerales 60.1 60.2 y 60.3 del articulo 60, numeral 74.1
del articulo 74 e inciso e), numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; el numeral 7.3 de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; y, bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-MDSR/CS;
situacion que ha conllevado a que se ocasione un perjuicio econémico a la Entidad por S/1 049 179,37,
al no haberse adjudicado la buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, y por ende
obtener una oferta més ventajosa.

Lo expuesto se detalla seguidamente:

a) Respecto a la actuacion del Comité en la fase de actos preparatorios.
» De la elaboracion de las bases.

Mediante Acta de Instalacion del Comité? s/n de 15 de octubre 2020 (Apéndice n.° 5), los
sefiores Alan Mihal Estrada Cardozo (Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural y
Catastro), Marco Antonio Amancio Espinoza (Subgerente de Logistica y Control Patrimonial) y
Dennis Cesar Valentin Cajas (colaborador de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbario
Rural y Catastro) en su condicién de Presidente y Miembros del Comité, respectivamente, por
unanimidad acordaron la instalacion del colegiado y a su vez, declararon que en la proxima
sesion se discutiria el proyecto de bases. Consecuentemente arribada la fecha de la sesion en
mencidn, el Comité, mediante Acta de Conformidad de Proyecto de Bases s/n. de 16 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 6), aprobo el proyecto de bases administrativas.

% Mediante Resolucion Gerencial n.° 064-2020-GM/MDSR de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), se designo a los
miembros del Comité de Seleccion, para la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de seleccian Licitacion
Publica n.° 001-2020-MDSR/CS-1.

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE
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De esta manera, el presidente del colegiado en mencién, mediante informe
n.° 001-2020-MDSR/AMEC/PDTE-LP1 de 19 de octubre de 2020, dirigido al sefior Alex Maximo
Remigio Hilario, gerente Municipal, solicito la aprobacién de las bases del referido procedimiento
de seleccion; en atencion a ello, el referido Gerente Municipal mediante Resolucion Gerencial
n.° 067-2020-GM/MDSR de 19 de octubre 2020 (Apéndice n.° 7) resolvio aprobar las bases
administrativas de la mencionada Licitacién Pablica n.° 1-2020-MDSR/CS, para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino Vecinal Marayzondor-Santo Domingo de
Rondos - Huillaparac - Distrito De San Rafael - Ambo — Huénuco”, con un presupuesto total de
S/10 491 803,94, posteriormente el Comité con “Acta para disponer la convocatoria” de 16 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 8) y “Acta de integracion de bases” de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 9), acordé por unanimidad convocar e integrar las bases del citado procedimiento
de seleccion mediante publicacién en el SEACE.

Considerando lo expuesto, la Comision de Control para efectos del citado procedimiento de
seleccion, estimd la realizacion de un comparativo entre las bases administrativas elaboradas
por el Comité y aprobadas por el Gerente Municipal de la Entidad, con aquellas bases estandar
establecidas® por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, advirtiéndose
que el Comité incorporé dos (2) requisitos como documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de ofertas, en los literales e) y f), del numeral 2.2.1.1 de las bases,
siendo estas las siguientes:;

- “Declaracion Jurada de Garantia y vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo
no debe de ser inferior en ningtin caso a lo dispuesto por la ley de Contrataciones
del Estado N° 30225 y modificatorias. Obligatoriamente debe de indicar el inicio y
fin del plazo ofertado”.

- “Declaracion jurada de plazo de ejecucién de la obra. Obligatoriamente debe de
especificarse el inicio del computo del plazo (Anexo n.° 4)".

Como puede denotarse, en el proceder del Comité no se tomé en cuenta el enunciado
“‘importante” registrado en las bases estandar establecidas por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, que indica: “El comité de seleccion no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite”.
Es decir, el colegiado a cargo de la conduccién del procedimiento de seleccién no podia
incorporar documentos adicionales para la admisién de la oferta de los ya establecidos por el
citado Organismo Supervisor. Por tal motivo, para representar el proceder ideal del aquel
efectivizado por el Comité, se estimd por conveniente efectuar un comparativo que se muestra
a continuacion:

Cuadro n.° 1
Bases formuladas por el Comité y aprobadas por Entidad VS bases estandar establecidas por el
OSCE

Bases estandar establecidas por el Organo Supervisor
de la Contrataciones del Estado -

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias.

T.] T.]

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

[.] [.]

Bases formuladas por el Comité

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

3 Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada por Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019,
modificada por Resolucion n.° 057-2019-0SCE/PRE de 3 de abril de 2019 y por Resolucién n.? 098-2019-0SCE/PRE de 29
de mayo de 2019.

Informe de Control Especifico n. 021-2022-2-0398-SCE ,
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Bases formuladas por el Comité

Bases estandar establecidas por el Organo Supervisor
de la Contrataciones del Estado -
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias.

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe
la oferta. [...]

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52
del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico,
seguin el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion.
(Anexo N° 3)

e) Declaracion Jurada de Garantia y vicios ocultos de la
obra, formato libre, el plazo no debe de ser inferior en
ningan caso a lo dispuesto por la ley de Contrataciones
del Estado N° 30225 y modificatorias. obligatoriamente

b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta. [...]

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo
52 del Reglamento. {Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la
presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra.
(Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el

debe de indicar el inicio y fin del plazo ofertado. caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante  comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje

equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

f) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra
. obligatoriamente debe de especificarse el inicio del
3 computo del plazo (Anexo N° 4)

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso,
en la que se consigne los integrantes, el representante comun,
el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN
LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA OFERTA]y:

v' El desagregado de partidas, cuando el
procedimiento se haya convocado a suma alzada.

h) El precio de la oferta en soles y:

v Los precios unitarios, considerando las partidas
seglin lo previsto en el ditimo parrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se
haya convocado a suma alzada.

¥" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo
previsto en el Ultimo parrafo del literal b) del articulo 35
del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién
accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio fotal de la oferta y los subtotales que lo
componen deben ser expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion
accesoria, cuando cormesponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen
deben ser expresados con dos (2) decimales. Los precios
unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)

Importante

decimales. - El comité de seleccion no puede incorporar
documentos adicionales para la admisién de la oferta
Importante a los establecidos en este acapite.

- El comité de seleccion no puede incomorar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos
en esfe acépite.

[

i e

; ‘.@’?l\u 'ffl'c,;f(
_!‘ JE EDE \o
.\\c; AISION | =
& é§ Debe sefialarse, que el Comité al incorporar los referidos dos (2) requisitos como documentacion
oo de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, se aparté de lo dispuesto por la Directiva

n.® 001-2019-OSCE/CD sobre bases y solicitud de expresién de intereses estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, que aprueba las bases
estandar de Licitacion Publica para la Contratacién de la ejecucion de obras, en cuyo numeral
7.3, indica: “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de Ia
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos
de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar [...]. En el caso de la seccién
especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.

[.].

Fuente: Expediente de Contratacion - Licitacion Pablica n.® 001-2020-MDSR/CS.
Elaborado: Comisién de Control.
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b) Respecto a la actuacion del Comité en la fase de seleccion:
» De la admision de las ofertas.

Sobre el particular, segin consta en el “Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Evaluacion de
las Ofertas y Calificacion” de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10) el Comité, procedié a
revisar las ofertas presentadas (Apéndices n.°s 11, 12 y 13) de los tres (3) postores, declarando
como no admitidas las ofertas del Consorcio Ingenieria Vial y E&S Sociedad Andnima y
admitiendo Unicamente la oferta del postor Consorcio Vial San Rafael, tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Admision de Ofertas seglin Comité
Documento que acredite la Declaracion Jurada de Garantia
representacion de quien o Anexo N°3 y vicios ocultos de la obra, o
Anexo N° 1 |suscribe la oferta - En caso De c;:‘r:zi‘:':r?‘ufa o Declaracion jurada deformato libre, el plazo no debe de 'S:;’;?a:i bi Q&?::s:adg
- Declaracion | de persona juridica, copia | (2% o ::on ol | _cumplimiento del | ser inferior en ningln Gaso alo |~y T
5 Postores jurada de | del certificado de vigencia lteral b de! Expediente Técnico, dispuesto por a Ley de ! e [ Observaciones
datos del |de poder del representante articulo 52 del segln el numeral 3.1| Contrataciones del Estado N° e'gcucidn de| legalizadas
postor. legal, apoderado o Reglamento del Capitulo lll de la 30225 y modificatorias. ! fa/obea
mandatario designado para €g : presente seccion, |Obligatoriamente debe de indicar| ;
tal efecto. el inicio y fin del plazo ofertado.
1. CONSORCIO
RO INGENIERIA VIAL Sl i Sl Sl NO NO NO NO ADMITIDO
% “
ZA\EES  SCOCIEDAD Na
E:
i - ?g\ NONIMA S| NO Sl sl NO Sl corresponde NO ADMITIDO
? E 5 CONSORCIO VIAL
) ‘6«t§' SAN RAFAEL | S| sl Sl Sl Sl Sl ADMITIDO
COoNTROL Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS.

P Elaborado por: Comision de Control

p"\v'

o\

e
NG

Al respecto, considerando la labor efectuada por el Comité respecto a la verificacion y valoracion
de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas de los tres (3)
postores que se presentaron al referido procedimiento de seleccion, la Comisién de Control
procedio a realizar la corroboracion de esta, considerando para ello la documentacion contenida
en el expediente de contratacion; y producto de ello denoté, que también se debid admitir las
ofertas de los postores Consorcio Ingenieria Vial y E&S Sociedad Anonima, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

0 My,

f
-

Cuadron.®3
Admisién de ofertas segin Comité versus segin Comision de Control
Documento que acredite |a Declaracion Jurada de Garantia|
e .~ “|Anexo N° 2 Anexo N°3 it
Anexo N (s s conq De00n Decaracion rada TSR SR | anesoted | Anesotes
Declaracion | de persona juridica, copia Mradagegjcoe cump"mie"m de ser inferio; en ningtn caso a D_eclaraciﬁn Promega do
juradade | de! certificado de vl.gencia a;:iu i?lfrglci?)n ng;iing;ﬁeel lo dispuesto por la Ley de lg{:zd:g: con%c;:}c;uscon Observaciones
{ 0
Postores d:ﬁcdrel de Dg‘: d:;cr}gzrr:zzn;ante del articulo | numeral 3.1 del Cor;t(r;?gl;a:ﬁg d?ﬁec'aEtﬁ?:so N1 ciecucion | legalizadas
: J i 52 del Capitulo Il de la i ; (sl de la obra. ]
mandatarlo designado paral Reglamento. | presente secain, Opl!galonameme debe indicar el
tal efecto. inicio y fin del plazo ofertado.
L Comisién
G | CcC G cc C |-CC c cc c cc C | CC c cC Comité de Control
1. CONSORCIO NO
INGENIERIA VIAL Sl sl Sl Sl S| sl Sl sl NO Sl NO [ 81 | NO | sl ADMITIDO ADMITIDO
No | No
R. E&S SOCIEDAD NO
ANONIMA Sl Sl NO Sl Si| Sl Sl Sl NO Sl sl | sl ;2:32 :{;;rgz ADMITIDO ADMITIDO
POV 61| @ sl sl |si|s | s | s sl 8 sl | s | s | s |ADMmDO | ADMITIDO
Leyenda: C=Comité; CC= Comision de Control
Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS.
Elaborado: Comision de Control.
Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE o n n 1 G
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Como se denota en el cuadro precedente, el Comité en cuanto al “documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta” (documento de presentacion obligatoria para la
admision de ofertas) decidio que el postor E&S Sociedad Anénima no cumplié con acreditar lo
exigido en dicho documento; no obstante a ello, la Comisién de Control luego de reevaluar tal
documento presentado por el citado postor, consideré partir de lo decidido por el Comité cuando
sefiald: “Presenta certificado de vigencia de poder vencida, fue expedida y emitida 29/10/2020,
se solicita que el certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacién de ofertas, computa
desde la fecha de emision”. De esta manera, de la verificacion realizada al certificado de vigencia
de poder presentado por el mencionado postor, efectivamente se advirtié que ostentaba una data
de expedicion mayor a 30 dias calendarios a la fecha de presentacién de ofertas (9 de diciembre
de 2020); no obstante, el Comité no estimo la posibilidad de que ello sea subsanado, pese a que
el mismo es un documento emitido por un ente publico que ejerce funcion publica, conforme lo
establece en el marco del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, que posibilita su
subsanacion, el cual incluso tiene caracter imperativo®. Descritos asi los hechos, denota que fal
derecho le fue restringido al postor en mencion por parte del Comité, segln se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadron. 4
Admision de oferta del postor E&S Sociedad Anénima

Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta - En caso de persona juridica, copia del :
Postor certificado de vigencia de poder del representante legal, PEasnacionss
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
Comité Comisién de Control Comité Comision de Control
E&S SOCIEDAD NO PUDO SER ADMITIDO
ANONIMA NO sl ADMITIDO AL PERMITIRLE TAL
SUBSANACION

Fuente: Expediente de Contratacion de |a Licitacion Piblica n.® 001-2020-MDSR/CS.
Elaborado: Comisién de Control.

Asi también, respecto a la documentacidn de presentacion obligatoria para la admision de ofertas
denominado “Declaracion Jurada de Garantia y Vicios Ocultos de la Obra, formato libre, el
plazo no debe de ser inferior en ningun caso a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones
del Estado n.° 30225 y modificatorias (obligatoriamente debe de indicar el inicio y fin del
plazo ofertado)”, el Comité estimo que los postores Consorcio Ingenieria Vial y E&S
Sociedad Anoénima, no cumplieron con acreditar lo exigido en las bases; sin embargo, la

4 Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algtn error material o formal de los dacumentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

B

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o cerificados emitides por Entidades Plblicas.

[..]

h) La no presentacién de documentos emitidos por Entidad Plblica o un privado ejerciendo funcion pablica.

60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a
la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permiso, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

Con relacion a la vigencia de poder, el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefiald en la Resolucion n.° 0293-2021-TCE-S4 de 1 de
febrero de 2021, lo siguiente;

u

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

o

a) Respecto a la vigencia de poder:

18. En relacion con lo sefialado, es pertinente traer a colacion la base legal invocada por dicho postor, la cual se cita a confinuacion: “Articulo
60. Subsanacion de las ofertas (...)

19. Cabe tener en cuenta que el articulo no tiene caracter facultativo sino imperativo, pues ordena al comité solicitar al postor la subsanacion
respectiva en caso se dé alguno de los supuestos contemplados en dicho articulo; por lo cual, correspondia que el comité de seleccién le
otorgue un plazo no mayor de fres (3) dias habiles para que subsane su oferta (...)". (Subrayado agregado)

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE § ﬂ n 1 1
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Comisién de Control luego de reevaluar tal documentacion, estimd que estos debieron ser
admitidos, segln el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Comparativo sobre documentacion de presentacién obligatoria para la admision de ofertas denominado
“Declaracion Jurada de Garantia y Vicios Ocultos de la Obra”

Declaracion Jurada de Garantia y vicios ocultos de la
obra, formato libre, el plazo no debe de ser inferior en

ningiin caso a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones Observaciones
Postores del Estado n.° 30225 y modificatorias. Obligatoriamente
debe de indicar el inicio y fin del plazo ofertado.
o AR 5 Comision
Comité Comision de Control Comité dé Contiol
CONSORCIO INGENIERIA VIAL NO Sl NQ ADMITIDO | ADMITIDO
E&S SOCIEDAD ANONIMA NO 8l NO ADMITIDO | ADMITIDO

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacién Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comision de Control.

No obstante a lo descrito, corresponde indicar que, con relacion al postor Consorcio Ingenieria
Vial, el Comité sefald: “Declaracion jurada no conforme, no indica lo solicitado, se solicita
declaracion jurada de garantia y vicios oculfos de la obra, obligatoriamente debe indicar el inicio
vy fin del plazo oferfado”; sin embargo, de la verificacion realizada por la Comisién de Control a
dicho documento, se verificd que el postor presento la declaracion jurada de garantia y vicios
ocultos sefialando lo siguiente: ...] sobre la responsabilidad del contratista por el periodo de
siete (7) afios 91 % respecto de los vicios oculfos que son contabilizados a partir del acta de
recepcion fotal de la obra y que se podra extender segin el articulo 173.2 ® hasta 30 dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista prevista en
el contrato [...]J" (Enfasis agregado).

Como es de advertirse, en el tenor del documento presentado por el citado postor, ademés de
lo descrito, se consigné también distintos pies de pagina, invocando a las bases integradas, asi
como, normativas que rigen las contrataciones publicas, tal es el caso del plazo de
responsabilidad del contratista, el cual de acuerdo a dichas bases, refirié que °[...] por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos de la obra ejecutada, seré de siete (7 afios) contados a partir
de la recepcion de la obra [...]" asimismo, agregé que de conformidad al articulo 40.1 de la Ley
de Contrataciones del Estado “[...] Ef contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion
de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contados a partir
de Ia conformidad de la recepcion total o parcial de la obra [...]" (Enfasis agregado).

Considerando lo descrito, si bien el aludido postor no precisé desglosadamente el inicio y fin del
plazo ofertado, si indico a través del tenor consignado en su documento, lo siguiente “...] la
responsabilidad del contratista por el periodo de siete (7) afios 9'v %2 respecto de los vicios ocultos
que son contabilizados a partir del acta de recepcion total de la obra y que se podra extender
segun el articulo 173.2 % hasta 30 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista prevista en el contrato [...]" (Enfasis agregado). Vale decir, el
colegiado en un proceder ideal debid considerar que al no exigirse expresamente (precisa y
clara) la forma y/o modo de consignarse el inicio y fin del plazo ofertado por el postor,
posibilitaba que se consigne como fecha de “inicio” desde la recepcion de la obra y como el
“fin del plazo” por aquel lapso perentorio de los siete (7) afios e incluso hasta 30 dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista; segln lo
contemplado en el articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2) articulo
173 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Informe de Control Especifico n.® 021-2022-2-0398-SCE n n l 2
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Cabe indicar, que el proceder ideal antes descrito de parte del Comité era el requerido, toda vez
que en aquel se cautelaba los principios de competencia®, eficacia y eficiencia’ que rigen las
contrataciones publicas y a su vez, marcan el parametro de actuacion de guienes infervienen en
dichas contrataciones. Sin embargo, como ese proceder ideal de parte del Comité no ocurrio asi,
el instrumental en mencion presentado por el postor no fue validado por el colegiado, pese a ser
este un requisito incorporado por el Comité al margen de lo previsto en las bases estandar, que
prohibian expresamente incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta.

De ofra parte, con relacion al postor E&S Sociedad Anénima, el Comité sefialo: “La declaracion
jurada no conforme, no indica lo solicitado, se solicita declaracion jurada de garantia y vicios
ocultos de la obra, obligatoriamente debe de indicar el inicio y fin del plazo ofertado”; sin
embargo, la Comision de Control luego de evidenciar tal documentacion, denot6 que el postor
presentd la declaracion jurada de garantia y vicios ocultos, indicando en su tenor ...] debe
indicarse que el inicio y el fin del plazo ofertado para la ejecucion de la obra [...] a partir de la
conformidad otorgada por la Entidad hasta (07) afios ...J".

Bajo ese contexto, si bien dicho postor no precisd desglosadamente® el inicio y fin del plazo
ofertado, si lo exteriorizo a través del tenor consignado en su documento, en el sentido siguiente:
“[...] debe indicarse que el inicio y el fin del plazo ofertado para la ejecucion de la obra [...] a
partir de la conformidad otorgada por la Entidad hasta (07) afios [...]" (Enfasis agregado).
Es decir, el colegiado en un proceder ideal debio considerar que la indicacion del inicio y fin del
plazo ofertado al no exigirse detalladamente (precisa y clara) el modo y/o forma de
consignar el inicio y fin del plazo ofertado, posibilitd que se consigne como fecha de “inicio”
a partir de la conformidad otorgada por la Entidad y como el “fin del plazo” por aquel lapso
perentorio de los siete (7) afios.

Debe anotarse también, que el proceder ideal antes descrito de parte del Comité era el dptimo
puesto que en aquel también se recogia los principios de competencia, eficacia y eficienciaque
rigen las contrataciones publicas y a su vez, marcan el parametro de actuacion de quienes
intervienen en dichas contrataciones. Sin embargo, como ello tampoco ocurrié asi, el
instrumental en mencién presentado por el aludido postor no fue validado por el colegiado, pese
a ser un requisito extra incorporado por el Comité sin ningtin sustento legal, por cuanto
las bases estandar prohibian incorporar documentos adicionales para la admisién de la
oferta.

Como lo sefialamos anticipadamente, el criterio asumido por el colegiado en mencion respecto
a los postores Consorcio Ingenieria Vial y E&S Sociedad Anénima, carece de sustento
argumentativo, puesto que, contradictoriamente cuando revisaron la declaracion jurada de
garantia y vicios ocultos de la obra, presentada por el postor Consorcio Vial San Rafael (a quien
valido tal declaracion jurada) no observaron lo consignado:

“[...] Inicio: a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra; y final:
siete afios a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra. Segun
lo establecido en Articulo 40.1 del reglamento que establece lo siguiente: El contraista

Literal e) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia”.

Literal h) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva
en las condiciories de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos”.

8 Inicio: “..."

Final: “...."

Como lo consignd el representante legal del Consorcio Vial San Rafael,
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es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo con
lo establecido en el confrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra|[...J".

Como se advierte en el parrafo precedente, su tenor e incluso literalidad, mostraba que su
contenido se limitd a la sola indicacién que el inicio seria considerado desde la conformidad de
la recepcion total o parcial de la obra, y por el final, a lo siete afios a partir de la conformidad de
la recepcion total o parcial de la obra, sumado a la evocacion del numeral 1) del articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. No obstante a ello, el colegiado no le hizo
atingencia alguna, pese a que, en tenor y en amparo normativo resultan similares a lo expresado
en los documentos presentados por los representantes legales del Consorcio Ingenieria Vial y
E&S Sociedad Anonima, a quienes dicho Comité no les valido tales documentos.

Ahora, respecto a la “declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra, obligatoriamente

—~ debe de especificarse el inicio del computo del plazo”, también exigido como documentacion
de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta e incorporado su extension como tal, al
margen de lo establecido en las bases estandar; se verifico que, el Comité considero que el
postor Consorcio Ingenieria Vial tampoco cumplié con acreditar ello en su oferta; no obstante,
la Comision de Control luego de reevaluar tal instrumental considerd que si debié corresponderle,
segun se resalta en el cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Admisién de ofertas - postor Consorcio Ingenieria Vial
Anexon4 :
Postor Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra Obsspvacionss
Comité Comision de Control Comité Comigion de
o : Control
Consorcio Ingenieria Vial NO Sl NO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Piblica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comision de Control

Del cuadro precedente, se desprende que el Comité, no admitio la oferta del Consorcio
Ingenieria Vial, toda vez que, en el “Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion de
las Ofertas y Calificacion” de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), sefialo: “Declaracion
Jjurada no conforme, no indica o solicitado, declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra
obligatoriamente debe de especificarse el inicio del computo del plazo” sin embargo, debe
indicarse que el postor en mencién si presento la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra (anexo n.® 04) tal como lo establecian las bases, puesto que preciso el plazo ...] de (360)
dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en el articulo 176 91y %2 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del
Estado[...]".

Sobre el particular, corresponde indicar que los superindices consignados por el referido postor
en el tenor de la declaracion jurada, hacen referencia al numeral 1 del articulo 176 sobre el inicio
del plazo de ejecucion de obra, el cual rige desde dia el siguiente de cumplidas las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtn
corresponda.

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segln corresponda.

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion;
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d) Que la entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidades establecidas en el articulo 181.

Postura y criterio distinto de parte del colegiado, se puso de manifiesto cuando se verific el
anexo n.° 04 — declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra, presentada por el postor
Consorcio Vial San Rafael como parte de la documentacion obligatoria para la admision de su
oferta, toda vez que, en el tenor de su respectivo documento de similar forma sefiald que el plazo
iniciara conforme a lo establecido en el articulo 176.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, evocando inclusive, que el inicio del plazo de ejecucion de obra regira
desde el dia siguiente que se cumplan las condiciones establecidas en el citado articulo.

Como puede denotarse el anexo n.° 04 — Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra,
presentada por ambos postores (Consorcio Ingenieria Vial y Consorcio Vial San Rafael) como
parte de la documentacion obligatoria para la admision de sus ofertas, se sustentan en el mismo
tenor normativo (entiéndase por el numeral 1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado); sin embargo, el Comité opto por no validar aquel presentado por el
postor Consorcio Ingenieria Vial, pero si aquel presentado por el Consorcio Vial San Rafael.

Respecto a la “promesa de consorcio con firmas legalizadas”, exigido como documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, se verificd que para el Comite, el postor
Consorcio Ingenieria Vial no cumplié con acreditar dicha obligacion en su oferta presentada,
sefialando que “[..] no cumple con el contenido minimo de acorde la Directiva
N° 005-2019-OCE/CD? — Participacion de proveedores en consorcio [...], que refiere 7.4.2
“Promesa de consorcio” 1. Contenido minimo, debiendo contener necesariamente la siguiente
informacion: ‘[...] d) las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
Consorcio. “...ejecucion de obras, todos los integrantes del Consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de contratacion, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones. No se indica dentro de las obligaciones el integrante del Consorcio
que acredite mayor experiencia o si ambos aportarén la experiencia a fin de determinar
porcentaje de participacion, la acreditacion de la experiencia del postor, se realizaré en base a
la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubiera comprometido
a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la
contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5
del articulo 49 del Reglamento [...]".

Considerando lo sefialado por el Comité, la Comisién de Control procedié a reevaluar la
documentacion presentado por el Consorcio Ingenieria Vial, determinandose asi que se debio
admitir su oferta, tal como se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Admision de oferta - Postor Consorcio Ingenieria Vial
Anexo n.° S .
Postor Promesa de consorcio con firmas legalizadas Ohssvaclonss
Comité Comisién de Control Comité Comision de Control
Consorcio Ingenieria Vial NO Sl NO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacién Pablica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comisidn de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que entre la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieria Vial, se evidencio que si cumplid con presentar el anexo n.° 5, en concordancia con

9 Aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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lo indicado en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD - participacion de proveedores en consorcio,
aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, asi como, el articulo 49.5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que en el primero de estos se indica:
“I...] En el caso de consorcios s6lo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto de contrato [....J. Dado que, puede advertirse en dicho apartado
normativo que no se establece que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de
consorcio, el aporte de experiencia de los consorciados.

También, en el numeral 5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece el parametro para la calificacion de las ofertas de los postores, teniendo en cuenta la
experiencia del postor, siempre que se comprometa a ejecutar el objeto del contrato, y siendo
que, en el caso especifico del Consorcio Ingenieria Vial, ambos consorciados se
comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, debiendo corresponder al Comité validar
la promesa del consorcio y por efecto de ello admitir su oferta.

Considerando lo glosado, se advierte que el Comité que estuvo a cargo de los actos
preparatorios y luego de la admision de las ofertas, actud al margen de la normativa que rige las
contrataciones del estado, puesto que, en un primer momento incorporé requisitos no
contemplados en las bases estandar y un segundo momento, restringio la posibilidad de
subsanar un documento pasible de ello, para posteriormente no validar documentacion de
presentacion obligatoria, cuando efectivamente si correspondia hacerlo; evidenciandose de lo
expuesto, que se limito en distintos momentos a los postores Consorcio Ingenieria Vial y
E&S Sociedad Anénima durante |a etapa de admision de las ofertas.

> De la evaluacion y calificacion de ofertas.

Atendiendo al contexto de lo descrito, se pone de manifiesto que los tres postores inscritos
(Consorcio Vial San Rafael, E&S Sociedad Andnima y Consorcio Ingenieria Vial) debieron
ser declarados por el Comité como admitidos en cuanto a sus ofertas y asi con ellos proseguir
hasta la etapa de evaluacion de las ofertas. Sin embargo, como ese proceder ideal no ocurrio

asi, conllev a que dicho colegiado s6lo evalué la oferta del postor -Consorcio Vial San Rafael-
conforme al siguiente detalle:

Cuadron.§
Evaluacion de oferta del postor Consorcio Vial San Rafael, realizada por el Comité
Puntaje determinado por el Comité
Monto econdmico ; e Integridad en la
Precio Sostenibilidad i
i i) (@5 | Ambiental Y Social C"g:.’gf;i‘"" PUNTAJE TOTAL
puntos) (03 puntos) (02 puntos)
CONSORGIO VIAL SAN RAFAEL 10491 802,92 95 00 00 95

Fuente: Expediente de Contratacién de la Licitacién Publica n.* 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.” 9).
Elaborado: Comision de Control.

T Como puede corroborarse, el Comité otorgd al Consorcio Vial San Rafael, Unico postor que

23 Jj’ accedio a la etapa de evaluacion de ofertas, el puntaje total méximo de 95 puntos, obtenido tras
N M-:.mu«és/’c’? la evaluacion (Apéndice n.° 10) del precio ofertado, arribando ello asi hasta esta instancia.

No obstante, la Comision de Control ha considerado pertinente sefialar que el escenario de
situaciones antes descritas pudo ser distinto, por cuanto dicho colegiado al evaluar conforme a
la normativa que rige las contrataciones del Estado, debio declarar admitido la oferta del postor
Consorcio Vial San Rafael, asi como también de los postores Consorcio Ingenieria Vial y
E&S Sociedad Anénima, permitiéndoles de esta manera acceder hasta la etapa evaluacion y
calificacion de ofertas, en el que se hubiese propiciado el siguiente escenario y con las
puntuaciones que se describen el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 21 de enero de 2021

no1e

Pagina 16 de 42



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@:LA CONTRALORIA

Cuadron.’9
Evaluacién de la Comisién de Control en un contexto ideal sobre el orden de prelacion

Monto Sostenibilidad [ntegridad en la
Postores Econémico Precio ambientaly | Contratacién | Puntaje Orden de
Ofertado (95 puntos) social Publica total prelacion
sl (03 puntos) (02 puntos)

CONSORCIO
INGENIERIA VIAL 9442 623,55 95 03 00 98 PRIMERO
E&E SOCIEDAD
ANONIMA 1049180292 85,50 03 00 88.50 SEGUNDO
CONSORCIOQ VIAL SAN
RAFAEL 10 491 802,92 85.50 00 00 85.50 TERCERO

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 8).
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro que precede, se pone de manifiesto que de la evaluacion realizada por la Comision de Control,
el orden de prelacion y puntuacion debié variar conforme a lo evaluado por el Comité, puesto que, al postor
Consorcio Ingenieria Vial, le correspondia obtener el puntaje total de 98 puntos, constituido como
el mayor (al ofertar el menor costo), seguido por el postor E&S Sociedad Anénima que debi6 haber
obtenido el puntaje total de 88.50 puntos y en el Gltimo lugar, el postor Consorcio Vial San Rafael que
debié haber obtenido el puntaje total de 85.50 puntos. Sin embargo, como ese proceder ideal no ocurrié
asi, conllevd a que (inicamente el colegiado en mencién califique la oferta realizada por el postor Consorcio
Vial San Rafael, segln se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°10
Requisito de Calificacion realizada por el Comité

Capacidad P e
T Calificaciones del plantel |Experiencia i
técnicay : Experiencia -
: profesional clave del plantel Solvencia :
£ostor E"L‘?‘:ﬁ:::;(’ Formacion académica del |profesional igilspzitiglri:: d economica Besulidco; [ Obaeyacionss
gsirpatégico plantel profesional clave clave P
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal
CONSORCIO h
e) del numeral 1391 del articulo 139 del
VF&IE'EEAE‘I Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la CUMPLE CUMPLE | CALIFIGA.| 1049180232
suscripcion del contrato
Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.” 9)
Elaborado: Comision de Control
Al respecto, la calificacion (Apéndice n.° 10) a la oferta del postor Consorcio Vial San Rafael,
por parte del Comité se sujeté a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases. No obstante, en el plano ideal, dicho colegiado de haber regido su proceder al
amparo de la normativa que rige las contrataciones publicas, habria permitido que los tres
postores arriben hasta la etapa de calificacion de sus ofertas, en la que, en base a su experiencia
en la especialidad y solvencia econdmica, hubiesen obtenido el resultado siguiente:
Cuadron.’ 11
Requisitos de Calificacion efectuado por la Comision de Control
Capacidad Calificaciones del Experienci TR
técnicay | plantel profesional clave adel di’;peg::::ln Solvencia
Postor profesional | Formacion académica plantel pola A Resultado Observaciones
Equipamiento| del plantel profesional | profesional ssnecialidad
estratégico clave clave P
CONSORCIO :
INGENIERIA VIAL CUMPLE CUMPLE | CALIFICA Ninguno
() No acredita la
De confomidad con el numeral 493 del arculo 49 y el | - Sercine Gl P
E&E SOCIEDAD | literal ) del numeral 139.1 del aticulo 133 del| .o 4 NO | o idades br e
ANONIMA Reglamento este requisito de calificacion se acredita para CALIFICA e
B CUMPLE | CUMPLE en las bases.
la suscripcion del contrato ok ;
(™ No  presentd
solvencia econdmica.
CONSCRCIO VIAL ;
SAN RAFAEL CUMPLE CUMPLE | CALIFICA Ninguno |

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.” 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comision de Control.
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Como puede denotarse del cuadro que precede, producto de la evaluacion realizada en la etapa
de calificacion de ofertas, el Consorcio Ingenieria Vial y el Consorcio Vial San Rafael,
cumplian con los requisitos establecidos en las bases, tanto en experiencia del postor en
la especialidad, asi como, en la solvencia econémica; mientras que, el postor E&S Sociedad
Anénima no hubiese logrado acreditar el monto y las actividades establecidas en las bases como
experiencia del postor en la especialidad, méas aln que, tampoco habria presentado el
documento que acreditaba su solvencia economica.

Sin embargo, el colegiado, respecto al postor Consorcio Vial San Rafael, calificd que acreditaba
los requisitos de calificacion (experiencia del postor) de la siguiente manera:

Cuadro n.° 12
Calificacion de Experiencia del postor Consorcio Vial San Rafael efectuado por la Comision de Control
Fecha de e Monto facturado
. . N° Fecha del ; Experiencia Importe
Postor Entidad Objeto del contrato Conbaty I aarraa recepcion de proveniente de: s/ acumulado
o la obra 8/
Elaboracion de expediente técnico
Municipalidad g;ﬁ;‘:‘;ﬁ: f:c;:a;_' Mgiozra? |en$ Constructora Jesls
Distrital de : a Hen SN |13/08/2010| 1312/2011 |  Amigo SRL 450151239 | 4306011,71
CONSORCIO Cholén San Francisco — C.P. Paraiso - 95 657%
VIAL SAN Puerto Nuevo Progreso, Distrito de SR
RAFAEL Cholén, Marafién — Huanuco
Municipalidad  Mejoramiento del camino vecinal San Martin de
Distrital de agocushma — Divisoria-Distrito de | 001-2017|12/07/2017 |  24/12/2018 Porras SCRL 780052241 7 800 522,41
Ripan ipan, Dos de Mayo- Hudnuco 100%
TOTAL 12 106 534,12

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.® 9)
Elaborado: Comision de Control

Ahora bien, para considerar la experiencia del postor, los términos de referencia que forman
parte de las bases integradas, establecieron la definicion de obras similares en el tenor siguiente:
el postor debera acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

En ese orden de ideas, es pertinente indicar que se considerara obras similares a la construccion
ylo creacion ylo mejoramiento de caminos vecinales. Por lo que, para el caso del postor
Consorcio Vial San Rafael, acredité su experiencia en obras similares demostrando haber
gjecutado con un mismo contrato, como minimo catorce (14) de las actividades similares
siquientes: Perfilado de subrasante y taludes, compactado de subrasante, afirmado de
superficie, terraplenes — badenes, alcantarillas, drenajes — cunetas, estructura de proteccion o
contencion, puentes, limpieza y encausamiento de curso del rio, prueba de calidad, sefializacion
informativa y preventiva, postes kilométricos, cierre de cantera y botaderos, reforestacion,
programa de monitoreo ambiental y plan de monitoreo arqueoldgico, con los contratos y
actividades similares siguientes:

Cuadron.°13
Calificacion de Experiencia del postor Consorcio Vial San Rafael (actividades similares)
efectuado por la Comision de Control

Postor Contrato Entidad Experiencia solicitada Experiencia acreditada Folio
CONSORCIOVIAL | SIN  Elaboracion  deMunicipalidad Perfilado de subrasante y [Corte desquinche y perfilado de 104
SAN RAFAEL expediente  técnico )| Distrital de faludes aludes
ejecucion de  obraj Cholon Compactado de subrasante Reconformacion perfiladg
Mejoramiento del caming nivelado y compactado sub 104
vecinal Hu-612 Puente San rasante
Francisco = C.P. Paraiso Afirmado de superficie
Puerto Nuevo Progreso Terraplenes Enonsuuocidn de temaplén cor 40,
aterial

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 21 de enero de 2021 8
Pagina 18 de 42



LL—: ) LA CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Postor Contrato Entidad Experiencia solicitada Experiencia acreditada Folio
Distrite  de  Cholén Badenes Construccion de badenes 104
Marafion - Huanuco Alcantarillas

Drenajes Mejoramiento drenaje 17
Cunetas
Estructura de proteccion o [Construccion de muro tipd 97
gontencion avién
Puentes Puente vehicular 106
Limpieza y encausamiento |impieza de  cauce 106
de curso del rio ncauzamiento
Prueba de calidad Pruebas de calidad 112
Befializacion informativa y Sefizles  preventivas  Inc
preventiva Colocacion transport 105
sefializacion informativa:
fransporte y colocacion
Postes kilomeétricos Hitos kilométricos 105
Cieme de cantera y Manejo de botaderos 116
botaderos
Reforestacion Revegetacion de  area 116
pfectadas
Programa de monitoreo Plan de manejo ambiental 115
ambiental
lan de monitoreo
rqueologico
001-2017-MDR-MD-HCO |Municipalidad Perfilade de subrasante y Perflado y compactado de 128
Mejoramiento del camino | Distrital de faludes subrasante
vecinal Agocushma - Ripan  Compactado de subrasante Perflado y compactado de 198
Divisoria-Distrito de subrasante
Ripan, Dos de Mayo - Afimado de superficie Afirmado de sub base 129
Huanuco Terraplenes Conformacion de terraplenes g
con material propio
Badenes Badén de concreto 128
Alcantarillas Alcantarillas tipo tipo TMC 129
Drenajes Drenaje 132
Cunetas Cunetas 130
Estructura de proteccion o
contencién
Puentes Puente de concreto armado 130
Limpieza y encausamiento Encauzamiento de curso del rig 130
de curso del rio
Prueba de calidad Pruebas de calidad 128
Sefializacion informativa y BSefiales preventiva 132
reventiva sefales informativas
Postes kilométricos Postes kilométricos 132
Cierre de cantera y Reacondicionamiento de 132
botaderos canteras y botaderos
Reforestacion
Programa de  monitoreoPrograma de manejo ambiental 132
gmbiental
lan de monitoreq
rqueologico

Fuente: Expediente de Contratacion de Ia Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comision de Control.

Como se denota, el postor Consorcio Vial San Rafael cumplio con acreditar en sus contratos y
demas documentacion, las actividades similares que forman parte de la experiencia del postor,
y con ello los requisitos de calificacion exigidos.

No obstante a ello, de habérsele permitido acceder hasta esa etapa al postor Consorcio
Ingenieria Vial, también habria calificado con acreditar los requisitos de calificacion (experiencia
del postor) conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron. 14
Calificacion de Experiencia del postor Consorcio Ingenieria Vial, efectuado por la Comisién de Control
Fecha de s Monto facturado
2 . N° de Fecha del = Experiencia Importe
N° Entidad Objeto del contrato Contatos =eontrato recleapgllf; de proveniente de: s/ acun'g;lado
Mejoramiento de la carretera
... |vecinal desde el Boqueron de
Municipalidad|,, - . Constructora
Provincial de |unez en Bellavista Hasta | o) 5446 | 0210312015 | 06/07/2018 | Altomayo SAC | 6681213587 | 20043 640,76
Sullana Chilaco en Lancc_)ne_s del Distrito 0%
CONSORCIO de Sullana, Provincia de Sullana
INGENIERIA — Piura SNIP N° 145686
VIAL Mejoramiento de la Carretera
Municipalidad |Mochumi - Huaca Quemada- Corporacién
Distrital de |Maravillas — San Isidro - Las SIN 28110/2011 | 11/02/2013 | Ordofiez SAC 9295 122,46 9202171,24
Mochumi |banquitas - del Distrito de 99%
Mochumi - Lambayeque
TOTAL 29 245 812,00

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comision de Control

De similar modo, al postor Consorcio Ingenieria Vial, también le habria correspondido acreditar
la experiencia en obras similares con un mismo contrato, en el que se contenga como minimo
catorce (14) actividades similares, tal como lo establecen las bases; por consiguiente, pudo
haber acreditado lo siguiente:

Cuadro n.°15
Calificacion de Experiencia del postor (actividades similares) efectuado por la Comisién de Control

Postor Contrato n.° Entidad Experiencia solicitada Experiencia acreditada | Folio
Municipalidad Perfilado de subrasante y Perfilado y compactado en 81
Provincial de faludes™ zonas de corte /relleno™
Sullana Mejoramiento de suelos a
pivel de subrasante /
Compactado de subrasante Perfiado y compactado en 81
zonas de corte / relleno
Afirmado de superficie
Conformacién de
Terraplenes terraplenes
002-2016-MPS-GAJ Badenes
Mejoramiento de la Alcantzrilas Alcantarilla 81
CONSORCIO | carretera vecinal desde Obras de arte y drenajes
INGENIERIA | el Boqueron de Nufiez ) Cunetas triangulares / sub
VIAL en Bellavista Hasta Drenajes Hrenaje / Drenaje para muro 80
Chilaco en Lancones te contencion / alcantarilla
del Distrito de Sullana, Cunetas Cuneta 80

10 De conformidad al Manual de Carreteras, Mantenimientos o Conservacion Vial aprobado con Resolucion Directoral n.° 8-
2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014 e incorporado con Resolucion Directoral n.® 5-2016-MTC/14 de 25 de febrero de
2016, se encuentra definido en el numeral 250 al perfilado de taludes como los trabajos consistentes en uniformizar los
taludes que presentan irregularidades superficiales, empleando equipos y herramientas manuales, de tal manera que
permanezcan, en lo posible, estables y sin procesos erosivos severos. El objetivo es mantener el talud con una inclinacién
estable, sin que se produzcan caidas de material o de piedras constantemente o evitar que se puedan generar
deslizamientos que puedan afectar la seguridad de los usuarios. Ademas, se pretende lograr una buena aparigncia visual y
mejorar el aspecto ambiental.

1 Al respecto es pertinente indicar que en el Manual de Carreteras, Mantenimientos o Conservacion Vial s6lo contempla en
los numerales 305.1 y 350.1 al perfilado de la superficie sin y con aporte de material, el cual consiste en la conformacion y
la compactacion del material superficial de la plataforma de la via, asi como, en la reposicion del material de capa de rodadura
que se ha perdido por desgaste, erosion, efc; respectivamente. Propiamente la definicion de una actividad o partida
denominada como “perfilado y compactacién en zona de corte / relleno” no resulta identificable en este, sin embargo,
debemos considerar que en la praxis existe el perfilado en zonas de corte, al igual que el perfilado compactado en zonas de
relleno. Ahora bien, debe estimarse que el perfilado en zonas de corte tiene la misma concepcion con el perfilado de
taludes, puesto que esta consiste en uniformizar los taludes. Al igual, el perfilado y compactado en zonas de relleno,
tiene la misma concepeion del perfilado de la superficie con aporte de material, toda vez que consiste en la conformacion y
compactacién del material en la plataforma de la via.
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Postor Contrato n.? Entidad Experiencia solicitada Experiencia acreditada | Folio
Provincia de Sullana - Estructura de proteccion o ;
Piura SNIP N° 145686 Contencion [Muro de contencion e
Puentes Puente vehicular 79
Limpieza y encausamiento deEncausamiento 80
curso del rio
rueba de calidad
Sefalizacion  informativa  ySefiales preventivas 77
reventiva sefiales informativas
Postes kilométricos Postes de kilometraje 77

Perfilado y compactado en
Cierre de cantera y botaderos gonas de corte / Cantera de
rio

Reforestacion Revegetacion 77

Programa de  monitoreo
gmbiental
Plan de monitorgo arqueoldgicol
SIN Municipalidad Perfilado de subrasante y

Mejoramiento de la Distrital de  faludes
— Carretera Mochumi - Mochumi
: Huaca Quemada-
Maravillas — San Isidro Afirmado de superfiie
- Las banquitas — del Temaplenes
Distrito de Mochumi - Badenes

Lambayeque PAlcantarillas
Drenajes
Cunetas
Estructura de proteccion o
contencion
Puentes Ninguno
Limpieza y encausamiento de
curso del rio
Prueba de calidad
Senalizacién informativa y
preventiva
Postes kilométricos
Cierre de cantera y botaderos

Proteccion ambiental 77

ICompactado de subrasante

Ningu
no

Reforestacion
Programa de  monitoreo
gmbiental

lan de monitoreo arqueologico)

Fuente: Expediente de Contratacion de |a Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.® 9).
Elaborado: Comision de Control.

Como se ha advertido, el postor Consorcio Ingenieria Vial también hubiese cumplido con
acreditar en sus contratos, las acfividades similares que forman parte de la experiencia del
postor, y con ello los requisitos de calificacion exigidos.

Lo expuesto precedentemente, pone de manifiesto que el postor Consorcio Ingenieria Vial, de
haber obtenido de parte del Comité, una evaluacion acorde a la normativa que regula las
contrataciones del Estado, le habria correspondido ser declarado como admitido su oferta y asi
ulteriormente obtener el primer orden de prelacion, de manera que, calificaba con todos los
requisitos de calificacion establecidos en las bases, permitiéndosele que se le otorgue la buena
pro.

> Otorgamiento de la buena pro a Consorcio Vial San Rafael que ostenté una oferta
econémica mas elevada que el otro postor.

Como es sabido, el Comité considerd como Gnica oferta econdmica a aquella realizada por el
postor Consorcio Vial San Rafael, a quien por tal motivo, mediante Acta de otorgamiento de
buena pro de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), se le otorgd la buena pro, por el
importe de S/10 491 802,92.
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No obstante, por virtud de lo glosado en los parrafos precedentes, en un proceder ideal de parte
del Comité, correspondié que la oferta economica del postor Consorcio Ingenieria Vial -que
también cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria exigida en las bases
infegradas- acceda a dicho rubro, lo cual hubiese permitido tener el escenario siguiente:

Cuadro n.’ 16
Evaluacion de la Comisién de Control en un contexto ideal sobre el orden de prelacién
Postores Nonto °°°n°sr?lc° Cleaa Puntaje total | Orden de prelacion
CONSORCIO INGENIERIA VIAL 9442 623,55 98 PRIMERO
E&E SOCIEDAD ANONIMA 1049180292 88,50 SEGUNDO
CONSORCIOQ VIAL SAN RAFAEL 10 491 802,92 85.50 TERCERO

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comisidn de Control.

Y de modo que, considerando los factores de evaluacion y requisitos de calificacion sefialados
en las bases' (Apéndice n.° 9) del procedimiento de seleccion, Unicamente los postores
Consorcio Ingenieria Vial y Consorcio Vial San Rafael cumplieron con ello, correspondiendo
por tal motivo que se otorgue la buena pro al primero de estos, es decir, al Consorcio Ingenieria
Vial por haber ofertado el monto econdémico de S/9 442 623,55, constituido como el menor en
comparacion a los $/10 491 802,92 del Consorcio Vial San Rafael.

Como puede notarse, entre ambas ofertas, existe una diferencia economica de S/1 049 179,37,
conforme se representa a continuacion:

Cuadro n.° 17
Diferencia econémica de ofertas
Postores Precio gfertado 0{;;2::1::;’:0 leerencginE;'onémlca
CONSORCIO VIAL SAN RAFAEL 10 491 802,92 Ganador 1049 179.37
CONSORCIO INGENIERIA VIAL 9442 623,55 -

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado: Comision de Control.

Es justamente tal diferencia de $/1 049 179,37 la que se representa como un detrimento para la
Entidad y por ende un perjuicio econémico?, puesto que se le impidié a esta obtener una oferta
econdmica mas ventajosa, afectdndose a su vez los principios de igualdad de trato,
transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado.

¢) Del perfeccionamiento del contrato al postor ganador de la buena pro.

Conforme a la secuencia del relato, corresponde indicar que, una vez oforgada la buena pro, el
sefior Joe Lee Martel Mercado, representante comin del Consorcio Vial San Rafael, mediante
cartan.® 001-2021-CVSR™ de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15), dirigido al Titular de la Entidad,
presentd la documentacion para el perfeccionamiento del contrato en 349 folios. Asi, una vez
recibido el documento en mencion, este fue derivado a la Gerencia Municipal'® el 8 de enero de

12 Bases de la Licitacion Publica n.* 001-2020-MDSR/CS, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 067-2020-GM/MDSR de 19 de octubre de
2020.
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
A.PRECIO
Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor [...]
La evaluacion consistira en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio més bajo [...]
13Y de modo que, el 21 de enero de 2021, la Entidad y el Consorcio Vial San Rafael suscribieron el Contrato de Obra n.” 001-2021-MDSR/A,
por el importe de S/10 491 802,92, tal perjuicio economico para la Entidad fue materializado
 Recibido por mesa de partes de la Entidad, Exp. n.° 060 (folio 827 del expediente de contratacion)
'5 Recibido por la Gerencia Municipal, Exp. n.® 0066 (folic 827 del expediente de contratacion)
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2021 y luego con proveido n.° 0066 de la misma fecha (Apéndice n.® 15), fue remitido a la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial para su tramite correspondiente.

De esta manera, en la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, con proveido s/n y sin fecha, el
documento en mencion fue derivado al sefior Marco Antonio Amancio Espinoza (Apéndice n.? 15)
para su revision e informe correspondiente. Por virtud de lo dispuesto y detallado en el parrafo que
precede, mediante informe n.° 001-2021-MDSR-ULCP/MAE de 12 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 16) dirigido al sefior Cliver Villanueva Lavado, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, el
sefior Marco Antonio Amancio Espinoza, asistente Administrativo de la referida unidad orgénica,
informé las observaciones a la documentacion presentada por el Consorcio Vial San Rafael para el
perfeccionamiento del contrato derivado del referido procedimiento de seleccion.

Al respecto, considerando lo informado por el Asistente Administrativo, mediante carta
n.° 02-2020-MDSR-ULCP/CVL de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16), el sefior Cliver Villanueva
Lavado, subgerente de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, formalizé la comunicacion al
Consorcio Vial San Rafael, respecto a las observaciones efectuadas a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato de procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.°1-2020-MDSR/CS-1 “Ejecucion de la obra: Construccion del camino vecinal Marayzondor- Santo
Domingo de Rondos -  Huillaparac’, adjuntando para ello, el informe
n.° 001-2021-MDSR-ULCP/MAE (Apéndice n.° 16) en el que se detalla los mismos y concediéndole
asi un plazo de 3 dias hébiles.

Asi, atendiendo a las observaciones comunicadas, el 15 de enero de 2021'%, mediante carta
n.° 02-2021-CVSR de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17), el sefior Joe Lee Martel Mercado,
representante comun del Consorcio Vial San Rafael, presentd ante la Entidad, la documentacion
para la subsanacion de las observaciones en 169 folios, documento que al ser recibido por la
Gerencia Municipal'?, con proveido n.* 0171 (Apéndice n.° 17) fue derivado a la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial para su tramite correspondiente.

Cabe destacar que, con el objetivo de verificar el cumplimiento de presentacion de la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato por parte del Consorcio Vial San Rafael, la Comision de
Control ha estimado por conveniente representarlo en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Requisitos presentados por el representante comun del Consorcio Vial San Rafael para el
perfeccionamiento del contrato
Organo Encargado| Comision
Requisitos de las de Observacion
Contrataciones Control
(Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Cumple Cumple ninguno
Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada .
luno de los integrantes, de ser el caso. Cumple Cumple ninguno
ICadigo de cuenta interbancaria (CCI) Cumple Cumple ninguno
ICopia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa
que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, Cumple Cumple ninguno
cuando corresponda.
Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de sy ;
representante legal en caso de persona juridica. Cumple e ninguno
S;m;l:}o para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del Cumple Cumple ninguno
Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP Cumple Cumple ninguno
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica) .
y el calendario de avance de obra valorizado Cumple Cumple ninguno
Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para .
a ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avancel Gomne Gl ninguno

16 Recibido por mesa de partes, Exp. n.” 108 (folio 1003 del expediente de contratacion).
17 Recibido por mesa de partes, Exp. n.° 0171 (folio 1003 de! expediente de contratacion).
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Organo Encargado| Comisién
Requisitos de las de Observacion
Contrataciones Control
de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion
de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de
obra valorizado vigente.
(Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de | .
contratacién lo requiera. Cumple Cumple fgune
Memoria en la que sefialen las consideraciones que se han tomado
len cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los Cumple Cumple ningunc
iterales i), ) y k).
IAnalisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a Cumple Cumple ninguno
precios unitarios
Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de que No
el postor ganador haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso| No corresponde ninguno
corresponde
de obras a suma alzada.
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el
compromiso de compraventa o alquiler u otro documento que
credite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento :
— ﬁstratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los Cumple Cumpls ninguno
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.
Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional clave, en caso de que el grado o
titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro ;
INacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de Curiple Guriple ninguno
a de la Superintendencia Nacional de Educacion Superiof
Universitaria - SUNEDU
= No cumple con los afios de
experiencia el residente de Ig
- 3 ! : .. bra
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias| B o2
?(iii) c_:ertiﬁcadosc (iv) cualquierutrg documentacion que, de manera) Cumple No cumple Zspefizrn"gf d‘:jn esh:;ci:ir‘::tz gi
ehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el >
plantel profesional clave impacio Arbienal
2 = No cumple con los afios de
experiencia del especialista en
Geologia.
Plan de bioseguridad e implementacién de las medidas para lg|
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-18 para la .
jecucion de la obra en el Sistema Integrado para COVID-19 Clmpie Comple ningune
ESICOVIDJQ) del Ministerio de Salud

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.® 9)
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que en la documentacion presentada a la Entidad por el postor
ganador de la buena pro, Consorcio Vial San Rafael para el perfeccionamiento del contrato, no se
ha acreditado los requisitos de calificacion vinculados con la experiencia del plantel clave, con copias
de: (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave. En estos se identificd que no cumple con: afios de experiencia en obras
ejecutadas como Residente de obra; afios de experiencia en obras ejecutadas como especialista en
Impacto Ambiental; y, afios de experiencia en obras ejecutadas como especialista en Geologia.

Para mayor detalle, la Comision de Control estimé por conveniente sefialar que, de conformidad a
los requisitos de calificacion de las bases integradas para el residente de obra se consideraba como
experiencia efectiva minima de cinco (05) afios como ingeniero residente y/o supervisor y/o inspector
ylo jefe de supervision de obras iguales o similares al objeto de convocatoria, que se computa desde
la colegiatura. Cabe destacar que, se considerara obra similar a la construccion y/o creacion yfo
mejoramiento de caminos vecinales.

Contando con esos parametros, se efectud una comparacion y evaluacion entre la documentacion
presentada por el Consorcio Vial San Rafael, para acreditar los requisitos de calificacion de la
experiencia del residente de obra y aquellos parametros descriptivos y conceptuales. Y de modo

: 24
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que, presentd la documentacion respecto del residente de obra, Wilmer Gustavo Solano Beteta; tal
labor de comparacion y evaluacion se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 19

Experiencia del Residente de obra: Wilmer Gustavo Solano Beteta

Colegiatura: 14 de mayo de 2002

Folios

Obra

Objeto de
contratacion

Fecha
Fin

Fecha
inicio

Tiempo
(dias)

Observacion del Comision de Control

Tiempo
(dias)

Comentario

71-75

Mejoramiento de calles y juntas
vecinales barrio B, Miraflores, 1° de
Enero, Buenos Aires, Las Melinas,
Barrio Unido de Centro Poblado
Alexander Von Humboldt, distrito
Arrazola - Provincial de Padre Abad
- Ucayali

Residente de
obra

17/09/2016 [07/02/2017

143

No cumple:
No contemplado como obras
similares, definido en las bases.

68

Construccion y Mejoramiento del
camino vecinal Tambillo Grande,
san Juan Pampa, San Francisco,
Buenos Aires, Distrito de Mariano
Damaso Beraln, Provincia de
Leoncio Prado, Huanuco

Residente de
obra

01/09/2014 15/11/2016

806

806

Cumple

65

Construccion de la Carretera
Tramo Huergosayog, Ishanca,
Provincia de Huamalies, Huanuco

Residente de
obra

17/02/2012 [22/04/2013

430

No cumple:
No contemplade como obras
similares, definido en las bases.

52-59

Mejoramiento de la carretera Tingo
Maria cueva de las Lechuzas
provincia de Leoncio Prado -
Huénuco

Residente de
obra

17/06/201103/01/2012

200

No cumple:
No contemplado como obras
similares, definido en las bases.

4548

Asfalto de la carretera Huayocacha,
Cajay, Huari, Ancash

Residente de
obra

01/02/2008 [31/07/2008

181

No cumple:

No contemplado como obras
similares, definido en las bases;
ademas existe traslape en la
experiencia  presentada  del
residente de obra, y bases
integradas (pag. 19) que indica:
“De presentarse experiencia
ejecutada paralelamente
(traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia s6lo
se considerard una vez el
periodo fraslapado. No
obsfante, de presentarse
periodos _traslapados en el
residenfe _de obra, no_se
considera _ninquna _de las
experiencias acreditadas,
salvo la ejecucion de obras por
paquete”,

4043

Mejoramiento y lastrado de las
calles de cauri

Residente de
obra

16/11/2007 14/02/2008

90

No cumple:

No contemplado como obras
similares, definido en las bases,
ademas existe traslape en la
experiencia presentada  del
residente de obra, y bases
integradas (pag. 19) que indica:
“De presentarse experiencia
gjecutada paralelamente
(traslape), para el computo def
tiempo de dicha experiencia solo
se considerard una vez el
periodo traslapado. No
obstante, de presenfarse
periodos _traslapados en el
residente de obra, no se
considera ninguna de las
experiencias acreditadas,
salvo la ejecucion de obras por
paquete”.
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Observacion del Comision de Control

Objetode | Fecha | Fecha |Tiempo _
contratacion| inicio Fin | (dias) T(l:_mp)o Comentana
1as

Folios Obra

Construccion de la carmetera de
32.37 acceso Catac, Piscigranja comunal |Residente de
4.5 Km Distrito de Catac - Recuay — obra

No cumple:
01/06/2002 [15/08/2002| 75 0 No contemplado come obras
similares, definido en las bases.

Ancash
TOTAL 1925 806 | dias
TOTAL 64.17 | 26.86 | meses
:g QSEEDITA EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA PARA EL RESIDENTE 535 224 | aos

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, revisada la documentacion presentada en el procedimiento de seleccién por el ganador
de la buena pro, Consorcio Vial San Rafael con relacion a la experiencia de obras ejecutadas al
objeto de la convocatoria, por parte del residente de obra -sefior Wilmer Gustavo Solano Beteta-, se
denoto que éste no ha cumplido con acreditar lo sefialado, puesto que, cuatro (4) obras no estan
contemplados como obras similares (segin lo definido en las bases); dos (2) obras ejecutadas
paralelamente (traslape) no son considerados ninguna de las experiencias segn lo establecido en
las bases'8; y, sélo con una (1) obra, acredita la experiencia de 806 dias de experiencia en obras
ejecutadas, hecho que incluso ha sido inadvertido por el Asistente Administrativo y Subgerente del
Organo Encargado de las Contrataciones, incumpliéndose asi las normas que rigen las
contrataciones publicas.

De similar forma, la Comisién de Control, estimd por conveniente sefialar que, de conformidad a los
requisitos de calificacion de las bases integradas, para el especialista en geologia, debio contarse
con una experiencia efectiva minima de tres (03) afios como especialista en geologia o especialista
en suelos o especialista en geotecnia en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares al
objeto de convocatoria, el cual, se computaria desde la obtencién del titulo profesional. Se
considerara obra similar a la construccion y/o creacion y/o mejoramiento de: caminos vecinales.

Bajo ese contexto, la Comision de Control, realizd una comparacion y valoracion entre la
documentacion presentada por el Consorcio Vial San Rafael, para acreditar los requisitos de
calificacion de la experiencia del especialista en Geologia, asi como los parametros descriptivos y
conceptuales para considerar la experiencia de dicha especialidad. Y de modo que, considerando
la documentacién presentada para tal fin y respecto del especialista Guilliano Caldas Saavedra; la
labor de comparacion y valoracion se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Experiencia del Especialista en Geologia: Guilliano Caldas Saavedra
Titulo profesional: 25 de octubre de 2004

Tiempo Observacién del Comision de
Folios Obra Objeto de_ : Fecha inicio Fecha fin (dias) = Corteol
contratacion Tiempo :
. 5 Comentario
(dias)
Construccion de trocha carrozables puente alto T —
San Juan, La Colorada, Jorge Chavez, José | Especialista No contepm -I ireomo
29 | Carlos Mariategui, Julio C. Tello y Once de | en suelos y | 22/01/2011 3122011 343 0 obras P milares
Octubre, Distrito de Daniel Alomia Robles, | pavimentos definidoen Lass baase !
Leoncio Prado, Hunuco. o :
Construccion de camino rural Puente San Especialists No cumple:
Antonio - San Miguel-Osomayo- Distrito de 7 No contemplado como
. Pozuzo, Provincia de Oxapampa, Pasco e Geolqgla y | 17/07/2018 21/11/2020 858 0 obras similares,
Geotecnia .
definido en las bases.
TOTAL 1201 00 dias
TOTAL 40.03 00 meses

18 Asi se indica en el Capitulo 2 - requisitos para el perfeccionamiento del contrato de la seccion especifica de las bases integradas.
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Observacion del Comision de

Tiempo Control

Objetode | o v inicio | Fechafin | (dias)

contratacion

Folios Obra Tiempo

(dias) Comentario

NO ACREDITA EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA PARA EL ESPECIALISTA EN GEOLOGIA. | 3.34 00 anos

Fuente: Expediente de Contratacin de la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.® 9)
Elaborado por: Comision de Control.

En similar sentido, de la valoracion efectuada a los documentos presentados por el postor ganador
de la buena pro, Consorcio Vial San Rafael respecto a la experiencia de obras ejecutadas al objeto
de la convocatoria como Especialista en Geologia, se denoto que este no ha cumplido con acreditar
con experiencia efectiva minima de tres (03) afios como especialista en geologia o especialista,
debido a que dos (2) obras no estuvieron contempladas como obras similares (segin lo
definido en las bases), hecho que no fue advertido por el Asistente Administrativo y
Subgerente del Organo Encargado de las Contrataciones, incumpliéndose asi las normas que
rigen las contrataciones publicas.

Asimismo, es el caso sefialar que, de conformidad a la experiencia solicitada en los requisitos de
calificacion de las bases integradas para el Especialista de Impacto Ambiental, este debio contar
con una experiencia efectiva minima de tres (03) afios como especialista en impacto ambiental o
gestion ambiental o ambientalista o mitigacion ambiental o medio ambiente en la ejecucion y/o
supervision de obras iguales o similares al objeto de convocatoria, que se computa desde la
obtencion del titulo profesional. Debiéndose asi considerar por obra similar a la construccion y/o
creacion y/o mejoramiento de: caminos vecinales.

Contando con ese parametro, se efectud una comparacion y evaluacion entre la documentacion
presentada por el Consorcio Vial San Rafael, para acreditar la experiencia del especialista en
Impacto Ambiental, asi como los parametros descriptivos y conceptuales; y de modo que, se
presenté para tal fin al especialista Omhayra Zianny Ramirez Chia; tal labor de comparacion y
evaluacion se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 21
Experiencia del Especialista en Impacto Ambiental: Omhayra Zianny Ramirez Chia
Titulo profesional: 29 de abril de 2016

Observacion del Comision

: Objetode | Fechade | Fecha | Tiempo de Control
Folios Shit ccnf.Jratacidn inicio fin (dias) | Tiempo c 5
3 omentario
(dias)
ICreacion del camino vecinal Monopampa, Abrg Especialista
24  |Alegria, Shotoj, Puente Choropampa, Provinci# Arr?biental 23/07/2020|31/12/2020] 161 161 | Cumple
de Pachitea = Huanuco.
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
de los tramos; Huanuco Pte Conchumayo - No cumple:
Mercenario, Cp Mercenario — Cp Choquecancha, Especialista No contemplada
. CP mercenario — Cp Sirabamba, CP Mercenaria Ambiental OISR IA0NANTS B b como obras similares
 Cp Choquecancha, Distrito de Santa Maria de definido en las bases
Valle — Huénuco — Huénuco.
Mejoramiento de Iz via de evitamiento alterno & No cumple:
a via san Sebastian, longitud de 0+000 g Especialista No contempladg
22 11481840 en el C.P de Quitlacocha, Distrto del Ambiental |20 2/2017|26/0472018) - 119 0 Lomo obras similares
ISimon Bolivar, Pasco, Pasco. definido en las bases,
ICreacion del servicio de transitabilidad, Urbana No cumple:
de la Localidad de Macarcancha y Barrig Especialista No contempladg
2 (Chauyar, Distrito de Pallanchacra, Pasco, Pasco| Ambiental el e [ 0 como obras similares
definido en las bases.
Construccion de trocha camrozables Tingo chico, No cumple:

Chapacara, Contadera, Distrito de Jircan,| Especialista No contempladg
B Huamalies (tercera etapa) Tramo Chapacara Ambiental 12/1212016/08/08/2017) 239 0 como obras similares
L=3+700 Km efinido en las bases,
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Observacion del Comision
Folios Obra Objetode | Fechade| Fecha | Tiempo de Control
contratacién | inicio fin (dias) Tu::mpo Comantario
(dias)
Construccion de camino vecinal tramo Yarin Especialista
19 |[Buena Vista en el Distrito de Construcciéa pe 01/09/2016}20/11/2016 80 80 [Cumple.

Ambiental

Oxapampa — Pasco.

TOTAL 1112 241 | dias
TOTAL 37.06 80.3 | meses
NO ACREDITA EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA PARA EL ESPECIALISTA EN

3.08 0.67 | aios

IMPACTO AMBIENTAL.

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-MDSR/CS (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision efectuada a los documentos presentados por el postor ganador Consorcio Vial San
Rafael, con relacién a la experiencia de obras ejecutadas al objeto de la convocatoria como
Especialista en Impacto Ambiental, se verificd que no ha cumplido con acreditar el fiempo de
experiencia efectiva minima en tres (3) afios, debido a que cuatro (4) obras no estén contemplados

= como obras similares (segln lo definido en las bases) y solo en dos (2) obras acreditan como
especialista ambiental, con la que acredita la suma de 241 dias de experiencia en obras ejecutadas,
hechos que no fueron advertidos por el Asistente Administrativo y Subgerente del Organo Encargado
de las Contrataciones, incumpliéndose asi las normas que rigen las contrataciones publicas.

Como se ha puesto de manifiesto, el Asistente Administrativo y Subgerente del Organo Encargado
de las Contrataciones en la oportunidad que revisaron la documentacion presentada por el
Consorcio Vial San Rafael para efectos del perfeccionamiento del contrato, soslayaron que este no
acreditd con la documentacion exigida los requisitos de calificacion para la experiencia del plantel
clave: Residente de Obra, Especialista en Geologia y Especialista en Impacto Ambiental;
permitiéndole por efecto de ello, que el 21 de enero de 2021, entre el Consorcio en mencion y la
Entidad suscriban el Confrato de Obra n.° 001-2021-MDSR/A (Apéndice n.° 18), hecho que
tampoco fue cautelado por el Gerente Municipal cuando visé el contrato, puesto que no se denoto
que haya supervisado y controlado al 6rgano de linea bajo su mando.

Los hechos antes expuestos, confravienen la normativa siguiente:

v" Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales

[...]

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e
igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde 13 de marzo de 2019

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
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[.]

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
[..]
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obfener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
i sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos [...]".

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[...]

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

[T

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de
enero de 2019, y modificatorias.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

[...]

46.5. Los integrantes del comite de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...]
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Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE [...]

Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.
[...]
49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo

=3 [l
49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede establecer: i) un
nimero méximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje minimo
de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion [...].

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algln error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica.

[...]

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados emitidos
por Entidades publicas;

s :

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
ejerciendo funcidn publica,

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Piblica o un privado ejerciendo funcion
publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales
como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten
estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga [...].

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar |a oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente

[5)

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en
funcion de los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las bases. La evaluacion del
precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

-]
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Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

(I[,,']

e) Los documentos que acreditan el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras [...]"

v" Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”, aprobada con
Resolucion n.° 013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

7.3. De la obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento

. de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segln las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del confrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado.

v" Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las

Contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo: La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes

o de sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

[...]

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
G0 FROVS consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. En el caso de la contratacion
de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en
la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto,
pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre
otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2.

Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pulblica n.° 001-2020-
MDSRICS para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del camino vecinal
Marayzondor - Santo Domingo de Rondos — Huillaparac, distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco”, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 067-2020-GM/MDSR de 19 de octubre
de 2020.

Seccion General - Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
Capitulo 1l

Del Contrato
3.1 Perfeccionamiento del contrato
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“[...] Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 137 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica
de las bases [...]".

Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién

Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion

[...]

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

[-.]

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

[...]

Capitulo 11l

Requerimiento

[z

3.2. Requisitos de calificacion

o]

A.3 Experiencia del plantel profesional clave:

Requisitos:

Residente de Obra: Experiencia efectiva minima de cinco (05) afios como ingeniero residente y/o
supervisor ylo inspector y/o jefe de supervision de obras iguales o similares al objeto de
convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

Especialista en Geologia: Experiencia efectiva minima de tres (03) afios como especialista en
geologia 0 especialista en suelos o especialista en geotecnia en la ejecucion y/o supervision de
obras iguales o similares al objeto de convocatoria, que se computa desde la obtencion del titulo
profesional.

Especialista en Impacto Ambiental: Experiencia efectiva minima de tres (03) afios como
especialista en impacto o gestion ambientales o ambientalista o mitigacién ambiental o medio
ambiental en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares al objeto de convocatoria, que
se computa desde la obtencion del titulo profesional.

[...]
c) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

Experiencia en obras similares:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) ves el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la construccion y/o creacion y/o mejoramiento de caminos
vecinales.

Siendo que para el caso del postor en su experiencia de obras similares, deberd demostrar haber
ejecutado en un mismo contrato como minimo 14 de las siguientes actividades similares:

- Perfilado de subrasante y taludes
- Compactado de subrasante

- Afirmado de superficie

- Terraplenes - badenes
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- Alcantarillas

- Drenajes - cunetas

- Estructura de proteccion o contencion
- Puentes

- Limpieza y encausamiento de curso del rio
- Prueba de calidad

- Sefializacion informativa y preventiva
- Postes kilométricos

- Cierre de cantera y botaderos

- Reforestacion

- Programa de monitoreo ambiental

- Plan de monitoreo arqueolégico.

v' Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, elaboradas en enero de 2019,
modificadas en junio 2019 y diciembre de 2019 y julio de 2020.

Capitulo Il

Del procedimiento de seleccion

[...]

1.1.1Contenido de las ofertas

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos'®, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

[...]

Importante

- El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta
a los establecidos en este acépite.

[.]

Las situaciones descritas ocasionaron un perjuicio econémico? a la Entidad por S/1 049 179,37, al no
haberse adjudicado la buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, como es del caso
del postor Consorcio Ingenieria Vial, quien presenté su oferta econdmica por S/9 442 623,55, la cual,
era méas ventajosa para la Entidad en comparacion con la oferta econémica del postor ganador de la
buena pro “Consorcio Vial San Rafael”, quien oferté $/10 491 802,92.

Los hechos descritos, se ha originado por €l accionar del Comité de Seleccion (integrado por Alan Mihal
Estrada Cardozo, Marco Antonio Amancio Espinoza y Dennis Cesar Valentin Cajas) cuando incorpord
en las bases documentacion de presentacion obligatoria, pese a estar prohibido y seguidamente,
admitio, calificd y otorgd la buena pro al Consorcio Vial San Rafael, quien presento la mayor oferta
econdmica; asimismo, por no admitir las demés propuestas presentadas a pesar que si cumplian con
lo requerido por las bases y que incluso tenian una mejor oferta econdmica y mas experiencia en la
ejecucion de obras similares.

Igualmente, por el Asistente Administrativo (Marco Antonio Amancio Espinoza) y Responsable?' de la
Oficina de Logistica y Bienes Patrimoniales (Cliver Villanueva Lavado), quienes omitieron advertir que
el postor ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato, no ha acreditado los afios de
experiencia del residente de obra, especialista en impacto ambiental y especialista en geologia, de

19 La omisién del indice no determina la no admision de la oferta.

% Hoja Informativa n.” 000216-2021-CG/NORM de 7 de octubre de 2021, determinacion del efecto ante la indebida evaluacion de ofertas de
postores en procedimiento de contratacion pablica (Apéndice n.® 19)

21 QOrgano Encargado de las Contrataciones de la Entidad
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acuerdo con el objeto de contratacion; sin embargo, permitieron que se prosiga con el tramite para la
suscripcion del referido instrumento contractual. Ademas, por el Gerente Municipal quien no ha
supervisado y contralado las acciones del Organo Encargado de las Confrataciones, para el
perfeccionamiento del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Evaluado los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del

N Apéndice n.° 20 del informe de Control Especifico, considerando las personas comprendidas en los
hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Alan Mihael Estrada Cardozo, identificado con DNI n.® 40727384, presidente titular del Comité de
Seleccion en la Licitacion Publica n.® 001-2020-MDSR/CS-1, durante el 15 de octubre de 2020 hasta
el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-CAB-MDSR, notificada con cédula de
notificacion electronica n.° 00000004-2022-CG/0398-02-002 de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 22); solicito ampliacion de plazo a través de la carta n.® 001-2022-AMEC/IC de 7 de
noviembre de 2022; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2022-CVL

de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), recepcionado a través de correo electronico de 10
de noviembre de 2022, hora 23:58pm.

La responsabilidad que se le atribuye en su condicion de Presidente del Comité, es por haber
admitido, evaluado, calificado y otorgado la buena pro al Consorcio Vial San Rafael, quien presentd
la mayor oferta econémica; sin admitir la propuesta del postor “E&S Sociedad Anonima”, puesto que
no validd su documento que acreditaba la representacion de quien suscribe su oferta, indicando que
su certificado de vigencia de poder tenia una fecha de expedicion mayor a los treinta (30) dias, pese
aello no se le brindo la oportunidad de subsanarlo a pesar de tener un carécter imperativo.

Asimismo, por no considerar las declaraciones juradas de garantia y vicios ocultos de la obra,
presentados por los postores “Consorcio Ingenieria Vial” y “E&S Sociedad Andnima”, alegando
que no indicaron el inicio y fin de plazo ofertado; sin embargo, valido aquella presentada por el postor
“Consorcio Vial San Rafael", a pesar de que el sustento de inicio y final e incluso en amparo
normativo era similar al del postor “Consorcio Ingenieria Vial”; ademas, de este Gltimo consorcio
no validé la “promesa de consorcio con firmas legalizadas”, cuyos consorciados pese a que se
comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, se le indico que no se ajustaba al contenido
minimo de la Directiva n.” 005-2019-OCE/CD; aun cuando dicho apartado normativo no establece
que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de consorcio, el aporte de experiencia
de los consorciados; siendo Unicamente exigible por la norma que regula las contrataciones del
Estado, la experiencia del postor siempre que se comprometa a ejecutar el objeto del contrato.

También, por no admitir la oferta del postor Consorcio Ingenieria Vial, le imposibilitd que acceda a
la etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas, a pesar que cumplia con lo establecido en las
bases y ademas por haber presentado su oferta econémica por S/9 442 623,55, la cual, era mas
ventajosa para la Entidad en comparacion con la oferta econémica del postor ganador de la buena
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pro “Consorcio Vial San Rafael’, quien ofertd S/10 491 802,92, existiendo una diferencia
economica de S/1 049 179,37, la que se representa una afectacion econdmica a la Entidad.

Con su actuacion, contravino lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades; el articulo 2, numeral 9.122 del articulo 9 y articulo 12 del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; numeral 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47,
los numerales 49.1, 49.3 y 49.5 del articulo 49, los numerales 60.1 60.2 y 60.3 del articulo 60,
numeral 74.1 del articulo 74 e inciso e), numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; el
numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; y, bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2020-MDSR/CS.

Asi también, infringi6 el numeral 2 del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica” de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el cual establece “Actiia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, los numerales 1y 6 del
articulo 7° que define: “El servidor pdblico tiene lo siquientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas [...] 6. Responsabilidad:
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica. Al igual que, el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que
establece que el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...J". Incurriendo en la prohibicion ética
de la funcion publica establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la Ley acotada, que dispone que
el servidor publico esté prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Aunado a ello, inobservé el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico,
Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004, que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Alan Mihael Estrada
Cardozo, se ha determinado que los hechos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Dennis Cesar Valentin Cajas, identificado con DNI n.° 40178337, segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, en la Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSR/CS-1, durante el 15 de octubre
de 2020 hasta el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21); a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante cédula de comunicacién n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-CAB-MDSR, notificada con
cedula de notificacién electronica n.® 00000006-2022-CG/0398G-02-002 de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 22); solicitd ampliacion de plazo a través de la carta n.° 001-2022-MAAE de 7 de
noviembre de 2022; y, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.® 015-2022-DCVC-IC de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), recepcionado a través de
correo electronico de 10 de noviembre de 2022, hora 23:42pm.

2 Numeral 9.1 que indica lo siguiente: Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia de! régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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La responsabilidad que se le atribuye en su condicion de segundo miembro del Comité, es por haber
admitido, evaluado, calificado y otorgado la buena pro al Consorcio Vial San Rafael, quien presenté
la mayor oferta econémica; sin admitir la propuesta del postor “E&S Sociedad Andnima”, puesto que
no valido su documento que acreditaba la representacion de quien suscribe su oferta, indicando que
su certificado de vigencia de poder tenia una fecha de expedicion mayor a los treinta (30) dias, pese
a ello no se le brindé la oportunidad de subsanarlo a pesar de tener un carécter imperativo.

Asimismo, por no considerar las declaraciones juradas de garantia y vicios ocultos de la obra,
presentados por los postores “Consorcio Ingenieria Vial” y “E&S Sociedad Anénima”, alegando
que no indicaron el inicio y fin de plazo ofertado; sin embargo, validé aquella presentada por el postor
“Consorcio Vial San Rafael’, a pesar de que el sustento de inicio y final e incluso en amparo
normativo era similar al del postor “Consorcio Ingenieria Vial"; ademas, de este (ltimo consorcio
no valido la “promesa de consorcio con firmas legalizadas”, cuyos consorciados pese a que se
comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, se le indicé que no se ajustaba al contenido
minimo de la Directiva n.* 005-2019-OCE/CD; aun cuando dicho apartado normativo no establece
a que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de consorcio, el aporte de experiencia
de los consorciados; siendo Unicamente exigible por la norma que regula las contrataciones del
Estado, la experiencia del postor siempre que se comprometa a ejecutar el objeto del contrato.

También, por no admitir la oferta del postor Consorcio Ingenieria Vial, le imposibilité que acceda a
la etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas, a pesar que cumplia con lo establecido en las
bases y ademas por haber presentado su oferta econdmica por S/9 442 623,55, la cual, era mas
ventajosa para la Entidad en comparacion con la oferta econémica del postor ganador de la buena
pro “Consorcio Vial San Rafael’, quien oferté S/10 491 802,92, existiendo una diferencia
econdmica de S/1 049 179,37, la que se representa una afectacion econémica a la Entidad.

Con su proceder, contravino lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Munucupalldades el articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y articulo 12 del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; numeral 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47,
los numerales 49.1, 49.3 y 49.5 del articulo 49, los numerales 60.1 60.2 y 60.3 del articulo 60,
numeral 74.1 del articulo 74 e inciso e), numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; el
numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; y, bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2020-MDSR/CS.

Asi también, infringio el numeral 2 del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica” de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el cual establece “Actiia con rectitud,

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, los numerales 1 y 6 del
articulo 7° que define: “El servidor pdblico tiene lo siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus
funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas [...] 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica. Al igual que, el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que
establece que el servidor pablico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...J". Incurriendo en la prohibicion ética
de la funcion piblica establecida en el numeral 2 del articulo 8° de la Ley acotada, que dispone que
el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Aunado a ello, inobservo el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Pblico,
Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004, que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por Dennis Cesar Valentin Cajas,
se ha determinado que los hechos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Comité de la Licitacién
Pablica n.® 001-2020-MDSR/CS-1, incorporé en las bases documentacion obligatoria pese a estar
prohibido, luego declart inadmisible a oferta de postor que cumplia con la documentacion exigida, para
asi admitir, calificar y otorgar la buena pro al postor que present6 la mayor oferta econémica. Ademas,
conformantes del 6rgano encargado de las contrataciones permitieron que se perfeccione el contrato a
pesar que el ganador de la buena pro no acredité la experiencia en obras ejecutadas, conllevando a
que la entidad no contrate con mejores condiciones de precio y con la documentacion exigida;
ocasionando un perjuicio econémico de S/1 049 179,37.”, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de
la Licitacion Publica n® 001-2020-MDSR/CS-1, incorpord en las bases documentacion obligatoria pese
a estar prohibido, luego declaré inadmisible la oferta de postor que cumplia con la documentacion
exigida, para asi admitir, calficar y otorgar la buena pro al postor que presento la mayor oferta
econdmica. Ademas, conformantes del érgano encargado de las contrataciones permitieron que se
perfeccione el contrato a pesar que el ganador de la buena pro no acreditd la experiencia en obras
ejecutadas, conllevando a que la entidad no contrate con mejores condiciones de precio y con la
documentacion exigida; ocasionando un perjuicio econémico de S/1 049 179,37.” estan desarrolladas
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS POR
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1

Terceros participes

En los hechos expuestos, se advirtio la participacion de terceros participes que no tienen la condicién
de funcionarios o servidores publicos, segun el detalle siguiente:

- Cliver Villanueva Lavado, identificado con DNI n.° 43050509, especialista en contrataciones y
responsable de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, contratado mediante ordenes de
servicio y/o trabajo n.es 0010, 0060, 131, 178, 253 y 333, durante el 2 de enero 2021 hasta el 10 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 21), a quien se le solicitt a través del oficio
n.* 016-2022-MPA-OCI/CAP.MDSR de 26 de octubre de 2022, informacion sobre su participacion
en los hechos comunicados, notificado con cédula de notificacion electronica
n. 00000007-2022-CG/0398-02-002 de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22); habiendo
presentado lo requerido a través de la carta n.° 002-2022-CVL de 4 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 22); recepcionado a través del correo electrénico de 4 de noviembre de 2022, hora
16:07.
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En su condicion de especialista en contrataciones y responsable de la Oficina de Logistica y Bienes
Patrimoniales, omitio advertir que el postor ganador (Consorcio Vial San Rafael) de la buena pro,
de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSR/CS-1, para el perfeccionamiento del contrato, no
acreditd los afios de experiencia del residente de obra, especialista en impacto ambiental y
especialista en geologia, de acuerdo con el objeto de contratacion; sin embargo, prosiguié con el
tramite para la suscripcion del contrato n.® 001-2021-MDSR/A de 21 de enero de 2021, con el
accionar antes descrito afecté economicamente a la Entidad por S/1 049 179,37.

- Marco Antonio Amancio Espinoza, identificado con DNI n.® 22518573, primer miembro titular del
Comité de Seleccion, en la Licitacion Plblica n.° 001-2020-MDSR/CS-1, durante 15 de octubre de
2020 hasta el 14 de diciembre de 2020; contratado mediante ordenes de servicio y/o trabajo
n.es 645-2020, 763-2020, 917-2020, 943-2020 y 004-2021, desde el mes de setiembre 2020 a enero
de 2021 (Apéndice n.° 21); a quien se le solicitd a través de la cédula de comunicacion
n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-CAB-MDSR, informacion sobre su participacion en los hechos
comunicados, notificado con cédula de notificacion electronica n.* 00000005-2022-CG/0398-02-002

N de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22); solicito ampliacién de plazo a través de la carta
n.® 001-2022-MAAE de 7 de noviembre de 2022; y, presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante escrito n.° 001-2022 de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), recepcionado a traves
de correo electrénico de 10 de noviembre de 2022, hora 23:42pm.

En su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, admitio, evalud, calificd y otorgo la
buena pro al Consorcio Vial San Rafael, quien presentd la mayor oferta econdmica; sin admitir a
propuesta del postor “E&S Sociedad Andnima”, puesto que no valido su documento que acreditaba
la representacion de quien suscribe su oferta, indicando que su certificado de vigencia de poder
tenia una fecha de expedicion mayor a los treinta (30) dias, pese a ello no se le brind¢ la oportunidad
de subsanarlo a pesar de tener un caracter imperativo.

Asimismo, por no considerar las declaraciones juradas de garantia y vicios ocultos de la obra,
presentados por los postores “Consorcio Ingenieria Vial” y “E&S Sociedad Anénima”, alegando
que no indicaron el inicio y fin de plazo ofertado; sin embargo, validé aquella presentada por el postor
“Consorcio Vial San Rafael’, a pesar de que el sustento de inicio y final e incluso en amparo
normativo era similar al del postor “Consorcio Ingenieria Vial’; ademas, de este ultimo consorcio
no validé la “promesa de consorcio con firmas legalizadas’, cuyos consorciados pese a que se
comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, se le indico que no se ajustaba al contenido
minimo de la Directiva n.° 005-2019-OCE/CD; aun cuando dicho apartado normativo no establece
que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de consorcio, el aporte de experiencia
de los consorciados; siendo (nicamente exigible por la norma que regula las contrataciones del
Estado, la experiencia del postor siempre que se comprometa a ejecutar el objeto del contrato.

También, por no admitir la oferta del postor Consorcio Ingenieria Vial, le imposibilitd que acceda a
la etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas, a pesar que cumplia con lo establecido en las
bases y ademas por haber presentado su oferta econémica por S/9 442 623,55, la cual, era mas
ventajosa para la Entidad en comparacién con la oferta econdémica del postor ganador de la buena
pro “Consorcio Vial San Rafael’, quien ofertd S/10 491 802,92, existiendo una diferencia
economica de S/1 049 179,37, la que se representa una afectacin econdmica a la Entidad.

Ademés, en su condicion de Asistente Administrativo de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
contratado mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00004 de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 20), omitio advertir que el postor ganador (Consorcio Vial San Rafael) de la buena
pro, de la Licitacion Publica n.° 001-2020-MDSR/CS-1, para el perfeccionamiento del contrato, no
acredito los afios de experiencia del residente de obra, especialista en impacto ambiental y
especialista en geologia, de acuerdo con el objeto de contratacion; permitiendo que se prosiga con
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el tramite para la suscripcion del contrato n.® 001-2021-MDSR/A de 21 de enero de 2021, con el
accionar antes descrito afecté econdémicamente a la Entidad por S/1 049 179,37.

- Consorcio Vial San Rafael, debidamente representado por el sefior Joe Lee Martel Mercado,
identificado con DNI n.° 43771441, en mérito al contrato de obra 001-2021-MDSR/A de enero de
2021 (Apéndice n.° 18); se le requiri6 informacion a través del oficio
n.® 020-2022-MPA/OCI/CAB.MDSR de 11 de noviembre de 2022; al cierre del presente no ha
presentado la informacién solicitada. No obstante, debe indicarse que para el perfeccionamiento del
contrato no presenté documentacion que acredite los afios de experiencia del residente de obra,
especialista en impacto ambiental y especialista en geologia, de acuerdo con el objeto de
contratacion; sin embargo, suscribié el contrato n.° 001-2021-MDSR/A de 21 de enero de 2021.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
= Municipalidad Distrital de San Rafael, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad, convocé el procedimiento de seleccion, Licitacion Piblica n.° 001-2020-MDSR/CS-1
primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del Camino
Vecinal Marayzondor - Santo Domingo de Rondos - Huillaparac - Distrito de San Rafael - Ambo -
Huanuco®, evidenciandose que el Comité de Seleccion, admitio, evalud, calific y otorgé la buena
pro al Consorcio Vial San Rafael, quien presentd la mayor oferta econdmica; sin admitir la
propuesta del postor “E&S Sociedad Anénima’, al que no validé su documento que acreditaba la
representacion de quien suscribe su oferta, indicando que su certificado de vigencia de poder tenia
una fecha de expedicion mayor a los treinta (30) dias, pese a ello no se le brindé la oportunidad de
subsanarlo a pesar de tener un caracter imperativo.

Asimismo, el Comité no considerd las declaraciones juradas de garantia y vicios ocultos de la obra,
presentados por los postores “Consorcio Ingenieria Vial" y “E&S Sociedad Andnima”, quienes no
indicaron el inicio y fin de plazo ofertado; sin embargo, validé aquella presentada por el postor
‘Consorcio Vial San Rafael’, a pesar de que el sustento de inicio y final e incluso en amparo
normativo era similar al del postor “Consorcio Ingenieria Vial’; ademas, de este Gltimo consorcio no
valido la “promesa de consorcio con firmas legalizadas”, cuyos consorciados pese a que se
comprometieron en ejecutar el objeto de la contratacion, se le indicé que no se ajustaba al contenido
minimo de la Directiva n.® 005-2019-OCE/CD; aun cuando dicho apartado normativo no establece
que el postor deba precisar en las obligaciones de la promesa de consorcio, el aporte de experiencia
de los consorciados; siendo Unicamente exigible por la norma que regula las contrataciones del
Estado, la experiencia del postor siempre que se comprometa a ejecutar el objeto del contrato.

También, al no admitir la oferta del postor Consorcio Ingenieria Vial, le imposibilité que acceda a la
etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas, a pesar que cumplia con lo establecido en las bases
y ademas por haber presentado su oferta econémica por S/9 442 623,55, la cual, era més ventajosa
para la Entidad en comparacion con la oferta economica del postor ganador de la buena pro
“‘Consorcio Vial San Rafael’, quien ofertd S/10 491 802,92, existiendo una diferencia econémica
de S/1 049 179,37, la que se representa como un detrimento para la Entidad

Ademas, los conformantes del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no advirtieron
que el postor ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato, no acredito los afios
de experiencia de las obras ejecutadas de acuerdo con el objeto de contratacion; sin embargo,
permitieron que se prosiga con el tramite para la suscripcién del referido instrumento contractual,

Informe de Control Especifico n.® 021-2022-2-0398-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 21 de enero de 2021
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Tales hechos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los articulos 2, numeral 9.1 del articulo 9 y 12 del Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
numeral 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, los numerales
49.1, 49.3 y 49.5 del articulo 49, los numerales 60.1 60.2 y 60.3 del articulo 60 numeral 74.1 del
articulo 74 e inciso e), numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias; el numeral 7.3 de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; y, bases integradas de la Licitacion Publica
n.? 001-2020-MDSR/CS; situacion que ha conllevado a que se ocasione un perjuicio econémico a la
Entidad por S/1 049 179,37, al no haberse adjudicado la buena pro al postor que ofrecia mejores
condiciones de precio, y por ende obtener una oferta mas ventajosa.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES
s Al Titular de la Entidad (Municipalidad Distrital de San Rafael):

1. Realice las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades de presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1;  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 64-2020-GM/MDSR de 15 de
octubre de 2020.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del Formato n.° 05 “Acta Instalacién de Comité de Seleccion” de
15 de octubre de 2020.

Apéndice n.°6: Copia autenticada Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de intereses” de 16 de octubre de 2020.

Apéndice n.°7: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 67-2020-GM/MDSR de 19 de
octubre de 2020.

Apéndice n.°8: Copia autenticada del Formato n.° 08 — Acta para disponer la convocatoria, de 16
de octubre de 2020.

Apéndice n.°9: Acta de integracion de bases del Procedimiento de Seleccion, Licitacion Plblica
n.® 01-2020-MDSR-CS-1 de 10 de noviembre de 2020

Informe de Control Esﬁeciﬂco n.° 021-2022-2-0398-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 21 de enero de 2021 ! n n 4 G
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20;

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada del Formato n.® 15 — Acta de apertura de ofertas electronicas,
evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria Vial.
Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio E&S Sociedad Andnima.
Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Vial San Rafael.

Copia autenticada del Formato n.® 22 — Acta de Otorgamiento de la buena pro de
14 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.° 01-2021-CVSR de 8 de enero de 2021.

Copias autenticadas del Informe n.° 001-2021-MDSR-ULCP/MAE de 12 de enero
de 2021 y Carta n.® 02-2020-MDSR-ULCP/CVL de 12 de enero de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 02-2021-CVSR de 15 de enero de 2021.

Copia autenticada del Contrato de obra n.® 001-2021-MDSR/A de 21 de enero de
2021.

Copia simple de la Hoja Informativa n.° 000216-2021-CG/NORM de 7 de octubre de
2021.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la irregularidad y el original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision de Control.

Copia autenticadas de los documentos de designacion y contratos del funcionario y
servidores de la Entidad.

Copia simple de las cédulas de notificacion electronica de las personas
comprendidas en la irregularidad, que comprende:

22.1 Alan Mihal Estrada Cardozo; 22.2 Dennis Cesar Valentin Cajas; 22.3 Cliver
Villanueva Lavado; 22.4 Marco Antonio Amancio Espinoza; y, 22.5 Joe Lee Martel
Mercado (Consorcio Vial San Rafael)

Copia autenticada de documentos de la dependencia que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos

especificos presuntamente irregulares (Ordenes de Servicio y Resolucion Gerencial
7-2020-GM/MDSR) y la normativa transgredida.

Ambo, 18 de noviembre de 2022

Y 'pervisor de Ig Comision de Control

£ , / Romme?abrera Melgar

- GOMISION ) _;
w &/ ~Juan Roja;v\é[ésquez
Jefe de Comision de Confrol

2

‘eronica Mercedes Alvarez Llanos
Ajogada de la Comision de Control

Informe de Control Especifico n.” 021-2022-2-0398-5CE
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El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido

y hace suyo, procediendo a su aprobaciory,

\:\ﬁ\—/_ﬁ?/ Rommel Cabrera Melgar
—=Jefe del Organo de Jontrol Institucional
Municipalidad Prqvincial de Ambo

Ambo, 18 de noviembre de 2022

Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0398-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0640-2022-MPA-OCI

EMISOR : ROMMEL CABRERA MELGAR - JEFE DE OCI - REMITO INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2022-0398-SCE. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOEL SIMEI CRUZ GUTIERREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN RAFAEL
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 021-2022-0398-SCE (compuesto por 1362 folios) en el
que se recomienda realizar las acciones respectivas para que el érgano competente efectue el
deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores publicos de la
Entidad comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, se hace de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Huanuco para inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20200197357:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2022-CG/0398-02-002
. Of. 0640-2022-MPA-OCI

. Folio 0001-0100[F]

. Folio 0101-0198[F]

. Folio 0199-0298|F]

. Folio 0299-0398|F]

. Folio 0399-0498|F]

. Folio 0499-0598|F]

9. Folio 0599-0698[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 4]
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #EseE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: = i3

2Vvv8sIC §

0 N O o0k WDN -~




10. Folio 0699-0798[F]
11. Folio 0799-0898[F]
12. Folio 0899-0999[F]
13. Folio 1000-1099[F]
14. Folio 1100-1199[F]
15. Folio 1200-1299[F]
16. Folio 1300-1367]F]
17. Of. 535-2022-MPA-OCI

NOTIFICADOR : ROMMEL CABRERA MELGAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 4]
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
2Vvv8sIC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/0398-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 0640-2022-MPA-OCI

EMISOR : ROMMEL CABRERA MELGAR - JEFE DE OCI - REMITO INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2022-0398-SCE. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOEL SIMEI CRUZ GUTIERREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN RAFAEL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20200197357

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1370

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2022-0398-SCE (compuesto por 1362 folios) en
el que se recomienda realizar las acciones respectivas para que el érgano competente efectue el
deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores publicos de la
Entidad comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, se hace de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Huanuco para inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Of. 0640-2022-MPA-OCI
2. Folio 0001-0100[F]
3. Folio 0101-0198JF]
4. Folio 0199-0298[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =i
2VBRT4B =
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6. Folio 0399-0498[F]
7. Folio 0499-0598(F]
8. Folio 0599-0698|F]
9. Folio 0699-0798[F]
10. Folio 0799-0898[F]
11. Folio 0899-0999[F]
12. Folio 1000-1099[F]
13. Folio 1100-1199[F]
14. Folio 1200-1299[F]
15. Folio 1300-1367[F]
16. Of. 535-2022-MPA-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =iz
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R MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
S ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

i Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Lﬁu&?{ﬁ!{fa&égﬂﬁ "Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
GERBICIA RECIONAL DE CONTROL HUANICO

Ambo, 18 de noviembre de 2022
QFICIO N° 0640-2022-MPA-OCI

Sefior:

Joel Simei Cruz Gutiérrez

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Rafael
Plaza de Armas S/N — San Rafael

San Rafael / Ambo / Hu&nuco. -

ASUNTO :  Remito Informe de Control Especifico n.® 021-2022-0398-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 535-2022-MPA-OCI de 26 de setiembre de 2022.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n°® 001-2020-MDSR-CS-1 para la contratacion de la
ejecucion de la obra denominada: “Construccion del camino vecinal Marayzondor - Santo Domingo de
Rondos - Huillaparac - distrito de san Rafael - Ambo — Huénuco”, en la Municipalidad Distrital de San
Rafael a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2022-0398-SCE
(compuesto por 1367 folios) en el que se recomienda realizar las acciones respectivas para que el érgano
competente efectie el deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores
pablicos de la Entidad comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, se hace de su conocimiento que el referido Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Huanuco
para inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Es propicia la oportunjdad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Nl
: Rommel Cabrera Melgar
Jefe del Organo de Qontrol Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo
Contraloria General de la Republica

C.C.
Archivo OCI/
RCMURV

Jr. Constitucion n.° 353 - Provincia de Ambo — Huénuco



