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CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A
NIVEL DE PERFIL DENOMINADO “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS AGRICOLAS
Y FRUTALES MEDIANTE SISTEMAS AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE HUACHOCOLPA -
PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”

PERIODO: 4 DE OCTUBRE AL 27 DE DICIEMBRE DE 2018

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huachocolpa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0397-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 373-2022-OCI/MPT-P de 21 de junio de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG y
043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de
perfil denominado “Mejoramiento sostenible de los cultivos agricolas y frutales mediante sistemas
agroforestales del distrito de Huachocolpa — Provincia de Tayacaja — Departamento de
Huancavelica”, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones contractuales, y si

cumplio con la finalidad prevista.

elaboracion del estudio de pre inversién a nivel de perfil denominado “Mejoramiento sostenible
de los cultivos agricolas y frutales mediante sistemas agroforestales del distrito de Huachocolpa
- Provincia de Tayacaja — Departamento de Huancavelica”, se realizé de acuerdo a la normativa

aplicable.

o Determinar si la ejecucion contractual del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion
a nivel de perfil denominado “Mejoramiento sostenible de los cultivos agricolas y frutales
mediante sistemas agroforestales del distrito de Huachocolpa — Provincia de Tayacaja -
Departamento de Huancavelica”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones
contractuales, y si cumplié con la finalidad prevista.

Objetivos especificos:
e Determinar si el procedimiento de seleccion efectuado para la contratacion del servicio para la

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. 3
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Los hechos con evidencia de irregularidad identificados en el proceso de seleccion y ejecucion de
la contratacion del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion son los siguientes:

- De la revisién y andlisis a la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que
miembros del comité de seleccidn del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2018-CS/MDHPA, convocado para la contratacion del servicio para la elaboracion del
estudio de pre inversion; otorgaron la buena pro a Consultor, pese a no acreditar las exigencias
establecidas en los términos de referencia y requisitos de calificacion de las bases integradas.

- Ademas, se ha evidenciado que funcionarios suscribieron el contrato a pesar que el Consultor
no presento la garantia de fiel cumplimiento y no exigieron la presentacion de la misma o
realizaron la retencion de la garantia de fiel cumplimiento de los pagos realizados al Consultor;
asimismo, modificaron la clausula de garantias del contrato, al no establecer la presentacion
obligatoria de la garantia conforme lo establecia la proforma del contrato de las bases
integradas; ocasionando que durante la etapa de ejecucion contractual la Entidad se encuentre

desprotegida frente a un posible incumplimiento.

- Deigual forma, funcionarios declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y pagaron el 100%
del monto contratado, por un estudio de pre inversion con informacién minima e incompleta, el
cual fue registrado en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion
Publica con Formato SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, pese a no
contar con el estudio de pre inversion completo, imposibilitando su utilizacién para la finalidad
prevista, limitando la continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brecha en el distrito
de Huachocolpa, y, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/280 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 4 de octubre al 27 de noviembre de 2018,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de

presunta irregularidad.
4. De la Entidad
La Municipalidad Distrital de Huachocolpa, se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. O 0 0 6
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, periodo 2011-2019"

' ROF que se encuentra visado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad; sin embargo, no cuenta con documento

de aprobacién, conforme lo sefialé el citado gerente mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022; asi como, el marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria General de la Republica, mediante la Directiva n.° 008-2020-CG/GTI “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.* 197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas (Apéndice n.° 1) en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, las casillas electronicas obligatorias que fueron creadas por la Contraloria General
de la Republica para las personas comprendidas en el pliego de hechos, fueron activadas por los
mismos, excepto por la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi, motivo por el cual se ha optado por la
comunicacion a través de medios fisicos, previa conformidad de la Jefatura del Organo de Control
Institucional de la Entidad, de la cual depende la Comision de Control, otorgada mediante
memorando n.® 171-2022-OCI/MPT-P de 9 de agosto de 2022, en ese sentido, se cumplié con el
citado procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos.

ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO BUENA PRO A CONSULTOR PESE A NO CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; ASIMISMO, FUNCIONARIO
SUSCRIBIO EL CONTRATO A PESAR QUE EL CONSULTOR NO PRESENTO LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO Y NO LE EXIGIERON LA MISMA; ASI TAMBIEN, MODIFICARON EN EL CONTRATO
LA CLAUSULA DE GARANTIAS; TAMBIEN, PAGARON POR EL ESTUDIO DE PRE INVERSION CON
INFORMACION MINIMA E INCOMPLETA, LIMITANDO LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO
AGROPECUARIO Y EL CIERRE DE BRECHAS EN EL DISTRITO DE HUACHOCOLPA, OCASIONANDO

PERJUICIO ECONOMICO POR S/280 000,00.

De la revision y andlisis a la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que miembros
del comitt de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 011-2018-CS-MDHPA, en adelante “AS n.° 11", convocado para la contratacion del servicio para la
elaboracion del estudio de pre inversion; otorgaron la buena pro a Consultor, pese a no acreditar los
términos de referencia y requisitos de calificacion respecto al personal clave y la experiencia del postor,
respectivamente, establecidos en las bases.

Ademas, se ha evidenciado que funcionarios suscribieron el contrato a pesar que el Consultor no
presento la garantia de fiel cumplimiento y no exigieron la presentacion de la misma o realizaron la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento de los pagos realizados al Consultor; asimismo, modificaron
la clausula de garantias del contrato, al no establecer la presentacion obligatoria de la garantia conforme
lo establecia la proforma del contrato de las bases integradas; ocasionando que durante la etapa de
ejecucion contractual la Entidad se encuentre desprotegida frente a un posible incumplimiento.

De igual forma, funcionarios declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y pagaron el 100% del
monto contratado, por un estudio de pre inversion con informacion minima e incompleta, el cual fue
registrado en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica con
Formato SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Plblica, pese a no contar con el estudio
de pre inversion completo, imposibilitando su utilizacion para la finalidad prevista, limitando la
continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brecha en el distrito de Huachocolpa, y,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por $/280 000,00, detallado a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. 0 O 0 6
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. ’



~4 "‘%

!;l o
z ; ‘:'fj
((_) LA CONTRALORIA Mkt 04D Sl
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Pégina 6 de 47
Cuadron.® 1
Determinacién del perjuicio econémico
N° Fecha Documentos de pago Monto pagado S/
1 20/12/2018 Comprobante de pago n.° 1126 135 000,00
2 2711212018 Comprobante de pago n.® 1155 145 000,00
Valor total del estudio de pre inversion 280 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.es 1126 y 1155 de 20 y 27 de diciembre de 2018, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control.

Las situaciones expuestas vulneraron lo establecido en los articulos 9, 10,16, 32, 33 y 39 de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 25, 28, 30, 31, 55, 63, 125, 126 y 143 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria y el articulo 8, 12 y anexos de
la Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; asi también, las clausulas tercera, cuarta, sexta, sétima y décima
del contrato de servicio n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 y las bases
integradas del procedimiento de seleccion AS n.® 11.

Al respecto, los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A CONSULTOR PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO
DE PRE INVERSION PESE A NO CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES.

Mediante informe n.° 03-2018-WAH-RE/GIDUR/MDHPA-HVCA de 4 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4), el ingeniero Wilson Amaya Huaytalla, gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, emiti6 el requerimiento de servicios y los términos de referencia de la contratacion
del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion y lo remitié al sefior Russvel Camargo
Bautista, gerente Municipal.

Por su parte, el referido Gerente Municipal mediante proveido s/n de 4 de octubre de 2018, derivé
el citado requerimiento de servicios a la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi, jefa de Logistica y
Control Patrimonial, sefialando: “para su atencion respectiva’, quien seguidamente realizé los
actos preparatorios y determind el valor referencial por S/280 000,00; asimismo, consignd la
nomenclatura de correlacién del procedimiento de seleccion como Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2018/CS/MDA y mediante informes n.os 042 y 043-2018-OLyCP/MDHPA, ambos de 15 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5), solicitd la designacién del comité de seleccion y la
aprobacion del expediente de contratacion, al Gerente Municipal, quien emitié la Resolucion de
Gerencial Municipal n.° 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), que

resolvio:

“ARTICULO 1°. - DESIGNAR a los miembros del COMITE DE SELECCION para el Proceso de
Seleccion Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de una persona natural y/o juridica
para la elaboracion del estudio de Pre inversion del Proyecto “Mejoramiento sostenible de
los cultivos Agricolas y Frutales mediante sistemas Agroforestales del Distrito de
Huachocolpa - Tayacaja - Hvca”, Con Un Monto De S/.280,000.00 (Son: Doscientos Ochenta
Mil Con 00/100 Soles), el cual estara conformado por las siguientes personas:

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. 0 0 O 7
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MIEMBROS TITULARES
NOMBRES Y APELLIDOS D.N.I AREA CARGO
RONALD G. SOLIS CASTRO| 43208018 | Gerente de Infraestructura Presidente
Desarrollo Urbano y Rural
FLOR HELENA PINTADO | 41787809 | Responsable de la Oficina de Primer
BERROSPI Logistica y Control Patrimonial Miembro
WALTHER JOSE MARTINEZ| 20120456 Tesorero Segundo Miembro
ROMANI
MIEMBROS SUPLENTES
MEDALI PEREZ SUAREZ | 46105779 Responsable de la Sub Presidente
Gerencia de Desarrollo Social Suplente
ESPINAL DE LA CRUZ NEIL| 45103119 Secretario General Suplente Primer
DENNIS Miembro
TAPIA SUAREZ CRISTIAN | 44412075 Responsable de la Sub Suplente Segundo
Gerencia de Desarrollo Miembro
Econdmico y Ambiental

)

De igual forma, con Resolucion Gerencial Municipal n.° 084-2018-MDH/GM de 15 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 7), el sefior Russvel Camargo Bautista, gerente Municipal aprobé el
expediente de contratacién del procedimiento de seleccion AS n.° 11, para la elaboracién del
estudio de pre inversion.

Luego, mediante informe n.° 001-2018-PCS/MDHPA de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 8), el sefior Ronald Geiser Solis Castro, presidente del comité de seleccion AS n.° 11, solicitd
la aprobacion de las bases? al citado Gerente Municipal; quien, en atencién a lo solicitado aprobd
las mismas por el importe de S/280 000,00 (doscientos ochenta mil con 00/100 soles), con
Resolucion Gerencial Municipal n.® 085-2018-MDHPA/GM el 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 9), fecha en el que también fue lanzada la convocatoria en la plataforma virtual del Sistema

Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Posteriormente, conforme consta en el acta de apertura de sobres, evaluacidn de propuestas y
otorgamiento de la buena pro de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), se inscribieron para
participar en el procedimiento de seleccion, los postores siguientes:

1. Consultoria ESFADE EIRL, con Ruc n.° 2057323000.

2. Instituto Americano de la Gerencia y Construccion SAC, con Ruc n.° 20487202852.
3. Suarez Huanca Jordans Jests, con Ruc n.° 10425723605.

4. ASGESMUN F&J EIRL., con Ruc n.® 20573814771.

Al respecto, el sefior Jordans Jesus Suarez Huanca con Ruc n.° 10425723605, fue el tnico postor
que presentd su propuesta técnica y econémica mediante carta n.° 010-2018-JJSH/CE de 27 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11), a quien luego de la revision y evaluacién efectuada por el
Comité de Seleccion le otorgaron la buena pro por el importe de S/280 000,00; sin embargo, de la
revision a la propuesta presentada por el Consultor, se pone en evidencia que no cumplié con lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion, respecto a los requerimientos técnicos
minimos del personal clave, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

2 Es de precisar que en el procedimiento de seleccion no se presentaron consultas ni observaciones, conforme se establecio en el “Acta de no
formulacion de consultas y observaciones” de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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Cuadron.® 2
Cumplimiento de los términos de referencia respecto a los profesionales propuestos por el postor

Profesionales Términos de Documentos presentados por |Comité de| Comision Obsarvacisn
Referencia y Bases el Consultor seleccion |de control
Ingeniero agricola |-Titulo profesional de ingeniero No adjunté documento que
colegiado y habilitado agricola de 4 de junio de 1999. No acredite su habilitacion
-Diploma de colegiatura, registro | Cumple profesional.
plofe de n.° 60414 de 1 de setiembre de cumple
yecto
Maurino — , 1999' - -
Silvestre  [cOMO minimo con cinco -Ficha SNIP que indica la autoria El documento presentado
Cahuana () afos en el ejercicio de un perfil aprobado de 7 de si bien indica la autoria de
Hidalgo profesional desde la | junio de 2002. Cumple No  n perfil, no indica el
colegiatura cumple ftiempo utilizado para
realizar el referido perfil.
Técnico en topografia |-Certificado del curso de El documento presentado
. lacreditado con titulo de | topografia modular de setiembre no corresponde a un titulo
Topégrafo s nicy contar con 3 | de 2013, No |de técnico en topografia,
Ourus Pefc?? servicios de topografia Cumple cumple [sino de haber aprobado un
Pamas Mauriciogn residuos sélidos. curso  de  topografia
modular.
Experiencia en | Constancia de trabajo de 15 de La constancia de trabajo
levantamiento de | setiembre de 2014. presentado para acreditar
nformacién de campo la experiencia de ayudante
como minimo tres (3) Cumple No |de campo propuesto, no

cumple findica el periodo laboral

lafios comprobado con
para determinar el tiempo

contratos o certificados

de experiencia.
Contar con tres (3) |-El Formato SNIP n.” 04 registro Los formatos presentados
Ayudante de perfiles SNIP | de proyectos de inversion, de para  acreditar  la
Campo  |acreditados con ficha | codigo de inversion 2277640, experiencia solicitada no
Lisbeth Anais |SNIP como formulador | tiene como responsable de I cumplen con lo requerido,
Mayta Lopez e proyecto y al menos | unidad formuladora al sefior porque los cuatro (4)

formatos de registro de
proyecto  del sistema
invierte, no indican como

tres (3) con el sistema | Fernand Jests Suarez Huanca.

invierte ° i Cumpl o
-Los Formato n.° 01 registro de | Cumple cumple

proyectos de inversion, con
codigos de inversiones 2428408,
2428514 y 2423755, tiene como
responsable de la unidad
formuladora al sefior Fernand

responsable de la UF a la
sefiora  Lisbeth  Anais
Mayta Lopez, sino, en su
lugar sefiala al sefior
Fernand Jesis Suarez

Jesus Suarez Huanca. Huanca.

Fuente: Propuesta técnica presentada con carta n.° 010-2018-JJSH/CE de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se solicitd a los sefiores® Maurino Silvestre Cahuana Hidalgo, Jaime Rivera Rosales,
Cynthia Rojas Orellana, Ourus Perceo Damas Mauricio y Lisbeth Anais Mayta Lopez, personal
clave o profesionales propuestos por el Consultor, informen sobre su participacion en la
elaboracion del Estudio de Pre Inversion, respondiendo los siguientes:

« Concartan.° 001-2021-MSCH-CONTRALORIA TAYACAJA de 18 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 12), el ingeniero agricola Maurino Silvestre Cahuana Hidalgo, propuesto como jefe de

proyecto, informé:

“Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar los cordiales saludos y asimismo manifestarle
con respecto a la referencia, lo siguiente:

3 Mediante oficios n.os 242, 243, 244, 245 y 246-2021-OCI/MPT-P de 9 de julio de 2021, se solicitd informacién a los sefiores Maurino Silvestre
Cahuana Hidalgo, Jaime Rivera Rosales, Cynthia Rojas Orellana, Ourus Perceo Damas Mauricio y Lisbeth Anais Mayta Lopez, respectivamente.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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- Que, mi persona no ha participado en ninguna etapa del servicio contratado por la
Municipalidad de Huachocolpa, es decir, no estableci ningtn compromiso con el Sr.
SUAREZ HUANCA JORDANS JESUS para participar como personal técnico, ni como jefe
de proyecto de la formulacion del perfil “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
CULTIVOS AGRICOLAS Y FRUTALES MEDIENTE SISTEMAS AGROFORESTALES
DEL DISTRITO DE HUACHOCOLPA-TAYACAJA-HVCA".

- Ello se puede corroborar que en el documento que adjunta al oficio de la referencia, (Carta
de Compromiso de Personal Clave) ni existe mi firma y ni mi huella digital, por tal razén
demuestra que no tuve conocimiento de la formulacion de dicho perfil.

Por tal razén no puedo entregar a su persona la informacion solicitada en el oficio de la
referencia, porque no existio.”

« Con documento s/n de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), el sefior Jaime Rivera Rosales,
propuesto como especialista en proyectos de inversion publica, informo:

“Sobre el proyecto de Inversién denominado “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
CULTIVOS AGRICOLAS Y FRUTALES MEDIENTE SISTEMAS AGROFORESTALES DEL
DISTRITO DE HUACHOCOLPA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA’, al respecto cabe sefialar que el suscrito NO HA TENIDO PARTICIPACION
ALGUNA en el referido Proyecto de Inversion, es decir NO HE AUTORIZADO la presentacion
de documento alguno tales como (Declaracién Jurada de compromiso de trabajo del personal
propuesto para el servicio y/o Titulo Universitario, entre otros), para formar parte del personal
para la elaboracion del citado Estudio de Pre Inversién. En consecuencia, NO HE SUSCRITO
contrato alguno con el Consultor, para participar en la elaboracion del citado Estudio de Pre
Inversion u ofro documento, finalmente es preciso sefialar que en los documentos sefialados
anteriormente no figura firma alguna suscrita por mi persona.

De lo anteriormente sefialado se puede determinar que el Consultor habria cometido Delito
Contra la fe Publica (falsificacién de documentos) el cual se encuentra regulado en el articulo
427 del Cédigo Penal - entre las diversas modalidades delictivas — al haber falsificado mi firma,
ya que la firma que aparece en los documentos no es mia, asimismo ha utilizado
indebidamente y sin mi consentimiento mi Titulo Universitario u otros documentos para ganar
la Buena Pro, generando con ello un agravio en mi persona.”

e Con carta n.° 003-2021/0.P.D.M. de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), el sefior Ourus
Perceo Damas Mauricio quien fue propuesto como topdgrafo, informd:

“Con respecto a la copia del contrato suscrito por el consultor, para participar en la elaboracién
del citado estudio de pre inversion u ofro documento que acredite el pago y conformidad del
servicio realizado. Mi persona desconoce la existencia de algtn documento y no tengo ninguna
informacion relacionada en la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
denominado “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS AGRICOLAS Y
FRUTALES MEDIENTE SISTEMAS AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE
HUACHOCOLPA-TAYACAJA- HVCA”.

Con respecto a las labores especificas que realizo en la elaboracion del citado estudio de pre
inversién. Mi persona no participo en ninguna labor y no tengo ninguna informacion relacionada
en la elaboracion del estudio de pre inversion ya mencionado.

%
q
™

Ademés de informarle que la carta de compromiso del personal. La firma y la huella esta
falsificada.”

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. -
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. ¥ 0 0 1 0
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Al respecto, se solicitd al Consultor* informe si el personal clave propuesto participo en la
elaboracion del estudio de pre inversion o si realizé la modificacion del citado personal clave. En
atencién alo solicitado, con carta n.® 001-2021-JJSH/LIC de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 15), el Consultor informd: “Segundo: con respecto al personal clave se ha cumplido con lo
establecido en el contrato y dando como resultado la viabilidad del estudio de inversién y el estudio
culminado”, no adjuntando documento alguno al respecto.

Por otro lado, el literal g), del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, de las
bases integradas, establecio que los profesionales propuestos para la elaboracién del estudio
de pre inversion presenten lo siguiente: “Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada,
(...)" es asi que, el sefior Jordans Jesls Suarez Huanca, presento las citadas cartas con firmas
legalizadas de los sefiores Maurino Silvestre Cahuana Hidalgo, Jaime Rivera Rosales, Ourus
Perceo Damas Mauricio y Cynthia Rojas Orellana ante el abogado Ronald Rémulo Venero
Bocangel, notario publico de la ciudad de Huancayo.

Sobre el particular, se solicito al citado notario publico® de la ciudad de Huancayo informe la
veracidad de la legalizacion registrada en las cartas de compromiso del personal clave
presentado por el Consultor, respondiendo con oficio n.° 249-2021-RRVB de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 16), lo siguiente:

"Al respecto, la certificacion de firma de: MAURINO SILVESTRE CAHUANA HIDALGO con DNI
N° 20738275, JAIME RIVERA ROSALES con DNI N° 41054068, OURUS PERCEO DAMAS MAURICIO
con DNI N° 48495599 y CYNTHIA ROJAS ORELLANA con DNI N 42239416, de fecha 26 de noviembre
del 2018; no se realiz6 en mi despacho notarial; por consiguiente, son documentos falsos,
asimismo sefialo que mi firma y lo sellos que obras en los documentos remitidos, no corresponden
a mi oficio notarial. Por tanto, le advierfo que los documentos que se adjuntaron en copia simple
han sido falsificados intencionalmente, motivo por el cual deberé trasladar a la Fiscalia de turno
para las investigaciones correspondientes.”

Adicional a ello, de la revisién a la propuesta presentada por el Consultor, se advierte que no
cumplié con acreditar los requisitos de calificacion, respecto a la experiencia del postor, conforme
se muestra en el cuadro de verificacion siguiente:

Cuadron.°3
Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos de Calificacién
Bases Documentos presentados por el Consultor para acreditar su experiencia en servicios
Integradas de consultoria similares CoErtati
Experiencia D D ciandel ltori Monto S/ Conformidad
ol Pocter ocumento enominacion de la consultoria onto AL
Requisitos: Contrato de Servicio para la Elaboracion
c 5 002-2014 de Perfil Técnico SNIP: “MEJORAMIENTO
El postor debe |yoniate M 00220141 pe * (o caPACIDAD OPERATIVA Y
acrediar  dos AE?/'\SDMégm de 24dl RESOLUTIVA DEL CENTRO DE SALLD | . Los presentes contratos estén a
veces el valor e a8 CON ' MATAMUAS|, PUESTO' DE -GALUD DE ’ nombre del Consultor y fueron
. Municipalidad Distrital MARAVILCA Y PUESTO DE SALUD DE ~
referencial - de lo Matahuasi, YANAMUCLO DEL DISTRITO DE MATAHUASI, sefialados en el  anexo
/ experiencia PROVINCIA DE CONCEPCION n.° 10 - experiencia de postor; no
efectiva DEPARTAMENTO DE JUNIN'. obstante, no presents  sus
especializada Gonfrato  1.%008-2014 Convalcitn de sewigios para I Noadjunta | respectivas conformidades o
en servicios en MDM/ADS/GM de 20| elaboracion del perfil técnico SNIP: liquidaci del -
general iguales He noviembre de 2014 INSTALACION ~ DEL  SERVICIO _ DE | 59 023,00 KUBECEIes 9 s
imil | il SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO ’ requeridos para acreditar la
0 SmiarEs a kon la Municipalidad pe”™yaraiuas,  PROVINGIA  DE -
objeto de la Distrital de Matahuasi. CONCEREON —JURIN experiencia del Consultor.
convocatoria. e = =
Contrato n.° 243-2014] Contratacion de Locador de Servicio para
MDV/A 24 de diciembrel 1@ Formulacién del Estudio de Pre

s | SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO
Municipalidad  Distrital pe™yiqUEs, PROVINGIA DE HUANCAYO —
de Viques. JUNIN".

4 Mediante oficio n.® 345-2021-OCI/MPT-P de 22 de setiembre de 2021.
5 Con oficio n.° 247-2021-OCI/MPT-P de 9 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0397-SCE. A
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. :} 0 1 l
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Bases Documentos presentados por el Consultor para acreditar su experiencia en servicios
Integradas de consultoria similares ;
Experiencia Conformidad Comentario
d Documento Denominacion de la consultoria Monto S/ o
el Postor de servicios
Acreditacion: El presente contrato esta a nombre
del  Consorcio  ASGESMUN
El tiempo de (Conformado por: ASGEMUN F&J
experiencia ERL, y el Consultor) por
efectiva  del S/58 882,00; sin embargo, fue
postor se [Contrato n.° 04- 2014 Contratacion de  Servicio Para | sefialado en el anexo n.° 10 -
acreditara con P014-MDCH 28 de Elabo?a?:ién delg i di?) de Prevencié : experiencia de postor, por el monto
copia simple de_oviembre de 2014 coy = RER L ;r‘éyecto, ‘,INSTALA'(‘:’%N sp993.00| Noadiunta | de /52 993,00.
contratqs y su Ja Municipalidad Distrita DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA Cabe sefalar que, en el c1tadp
respectlya de Chupuro. EN EL DISTRITO DE CHUPURO, PROVINCIA contrato,. no e.s,tlpula el porcenta)e
conformidad o DE HUANCAYO, REGION JUNIN'. de participacion del consorcio,
liquidacion  del asimismo, no adjunté la promesa
contrato. de consorcio que indique el
porcentaje de participacion, ni la
conformidad de servicios u otro.
Contrato del Servicio Para la Elaboracién
Coqtratg Z/n 20213; del del Estudio a Nivel de Perfil: “INSTALACION
noviemore de conl DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA :
a Municipalidad Distrital LOCALIDAD DE CONOPA Y HUAMALI, 7222600 | Noadjunta
de Huamali. DISTRITO DE HUAMALI, PROVINCIA DE
JAUJA, DEPARTAMENTO DE JUNIN. Los presentes contratos estan a
Contrato n.° 022- | Contratacion de Servicio Para la nombre del Consultor y  fueron
2014-MDM 01 de | Elaboracion  de  Perfil  Técnico: sefialados en. ¢l anaxo n.” 10 -
septiembre de 2014, | "MEJORAMIENTO Y AMPLACION DEL |5a760 005l Noadiunta | CrPerenca de postor; no obstante,
con la Municipalidad | SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ' 0 adu no presentd sus respectivas
Distrital de | ZONA EX TEMPORAL, DISTRITO DE conformidades o liquidaciones del
Muquiyauyo. MUQUIYAUYO - JAUJA - JUNIN. contrato requeridos para acreditar
Contrato n.° 028- | Contratacion de servicio para la elaboracién de la experiencia del Consultor.
2014-MDM 09 de perfil  técnico:  “MEJORAMIENTO Y
diciembre de 2014 QUMEHQEIOEND%\ SERIICI0 AT '=Eh |82500407|  No adjunta
con la Municipalidad | piSTRITO DE MUQUIYAUYO-PROVINCIA DE
de Muquiyauyo JAUJA- DEPARTAMENTO DE JUNIN
El presente contrato esta a nombre
del  Consorcio ~ ASGESMUN
(integrado por: ASGEMUN F&J
Contratacion de Servicio Para la EIRL. y el Consultor) por
Contrato n.° 007- | Elaboracion de  Perfil  técnico: S/58 882,00; sin embargo, fue
2014/MDM- “RECUPERACION DE LOS SERVICIOS sefialado en el anexo n.° 10 -
ADS/GM 01 de | EDUCATIVOS EN LA INSTITUCION experiencia de postor, por el monto
septiembre de 2014 | EDUCATIVA IE. “AGROPECUARIAN® 111" [ 40549,00| Noadjunta | de S/45055,00.
conlaMunicipalidad | DEL ~ DISTRITO DE  MATAHUASI- Cabe sefialar que, el citado
Distrital de | PROVINCIA DE  CONCEPCION - contrato, no esta el porcentaje de
Matahuasi. DEPARTAMENTO DE JUNIN. participacion ~ del  consorcio,
asimismo, no adjunto la promesa
de consorcio que indique el
porcentaje de participacion, ni la
conformidad de servicios u ofro.
Contrato n.° 168- [Contrato de Servicio Para la Elaboracion del El presente contrato esta a nombre
2018-OLyCP/MDH  pstudio de pre inversion del proyecto: del Consultor y fue sefialado en el
19 de octubre de [MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL _ anexo n.° 10 - experiencia de
2018 con  la PERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LAZONA | 88325.00| Noadjunta | postor; no obstantg, no presenté su
Municipalidad ~ de URBANA DE HUACHOCOLPA CENTRO resgect!vacqnformndad, puesto que
POBLADO DE TAURIBAMBA DEL DISTRITO DE venia ejecutindose al momento de
Huachocolpa. HUACHOCOLPA- TAYACAJA - HVCA', presentar dicho documento.
El presente contrato esta sefialado
I\Cﬂz':]tir;;:" deﬁion la en el anexo n.° 10 - experiencia de
Distri No adjunta 5852592 Noadjunta | postor, pero no adjuntd fal
istrital de  San d
SRS, ocumento, tampoco su
conformidad.
TOTAL (604 715,62

Fuente: Propuesta técnica presentada con carta n.> 010-2018~JJSHICE de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision de Control.

§ El monto contractual del contrato es de S/57 524,00 a favor del Consorcio ASGESMUN, conformado por la empresa ASGESMUN F&J EIRL., con una
participacin de 50%, y el sefior Jordans Jesus Suarez Huanca, con una participacion del 50% (correspondiéndole como monto facturado S/82 500,40).
7 El monto contractual del contrato es de S/91 667,12 a favor del Consorcio ASGESMUN, conformado por la empresa ASGESMUN F&J EIRL., con una
participacion de 10%, y el sefior Jordans Jests Suarez Huanca, con una participacion del 90% (correspondiéndole como monto facturado $/82 500,40).

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.

Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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De otra parte, se consulté® a los sefiores Walther José Martinez Romani, Ronald Geiser Solis
Castro, miembros del comité de seleccion, respectivamente, sobre la documentacion presentada
por el consultor para acreditar las exigencias de los términos de referencia y requisitos de
calificacion establecidas en las bases, respondiendo con carta n.° 002-2021-CHTH-WJMR. de
21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17), el sefior Walther José Martinez Romani, sefiald lo
siguiente: *(...) debo manifestarle que he integrado el comité de seleccion, pero desconozco todas las
etapas del proceso que han realizado y, que me llamaron solamente para firmar el acta, la cual suscribi
de buena fe creyendo que todo estaba conforme, y se encontraba ya firmado por los dos miembros del
comité de seleccion que si tenian conocimiento de la parte técnica y de contrataciones (...)". Respecto a
los sefiores Ronald Geiser Solis Castro, Flor Helena Pintado Berrospi, no se ha recibido

respuesta alguna a la fecha.

En relacién a lo sefialado, el articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, establece: “43.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la entidad realiza la
inmediata verificacién de la propuesta presentada por el postor ganador. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente (...)"; no
obstante, de la revision al expediente de contratacion no se advierte que los miembros del comité
de seleccion o la sefiora Flor Helen Pintado Berrospi, jefa de Logistica, encargados de realizar
la contratacion hayan realizado la verificacion de los documentos presentados por el Consultor,

posterior al otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, se pone en evidencia que el Consultor presentdé documentacién del personal
clave, carente de veracidad y sin su consentimiento; asimismo, el comité de seleccién admitid la
propuesta del Consultor y le otorgd Buena Pro del procedimiento de seleccion AS n.° 11, a pesar
que no cumpli6 con los términos de referencias del personal clave y los requisitos de calificacion
respecto a la experiencia del postor establecidos en las bases; de igual forma, dicho comité y la
sefiora Flor Helena Pitado Berrospi, jefa de Logistica'®, no efectuaron la verificacion de los
documentos presentados por el Consultor posterior al otorgamiento de buena pro.

Los hechos descritos, ponen en evidencia que los miembros del comité de seleccion, al haber
elaborado las bases, tuvieron conocimiento de los términos de referencia y los requisitos de
calificacién; no obstante, otorgaron la buena pro al Consultor, quien no cumplié con presentar los
documentos establecidos y solicitados en las Bases; asimismo, éste presentd documentacion de los
profesionales propuestos sin su consentimiento y carentes de veracidad.

Geiser Solis Castro, miembros del comité de seleccion, respectivamente.
9 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto

Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017.
10 Cabe sefialar que, la Jefa de Logistica y comité de seleccién del procedimiento de seleccion AS n.° 11, fueron los encargados de la contratacion.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.

11



i

/@LA CONTRALORIA BQ

JENER/ 3 EPUBLICA DEL PE '
GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INST|TUCIONAL

Pagina 13 de 47

2. SUSCRIPCION DEL CONTRATO A PESAR QUE EL CONSULTOR NO PRESENTO LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ASIMISMO, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES NO
EXIGIERON LA PRESENTACION DE DICHA GARANTiA Y MODIFICARON EN EL CONTRATO
LA CLAUSULA DE GARANTIAS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE
DESPROTEGIDA FRENTE AL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

Suscripcion del contrato a pesar que el Consultor no presentd la garantia de fiel
cumplimiento

Mediante carta n.° 011-2018-JJSH de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), el Consultor
presentd los documentos para la firma del contrato, en el que sefiald lo siguiente:

“(...) en virtud al Proceso de Seleccion de AJUDICACION SIMPLIFICADA N°AS-SM-11-2018MDHPA-

1-PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DELE STUDIO
DE PRE INVERSION DELPROYECTO: “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS
AGRICOLAS Y FRUTALES MEDIANTE SISTEMAS AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE
HUACHOCOLPA TAYACAJA”, en tal sentido habiendo sido Ganador del mencionado proceso cumplo
con remitir a su despacho para firma de Contrato los siguientes documentos:

a) Declaracion Jurada de direccion domiciliaria para efectos de la notificacion durante la

ejecucion del contrato.
b)  Declaracion Jurada de aceptacion de notificacion a través de correo electronico durante
la etapa de ejecucion contractual, detallando la cuenta de correo y persona de contacto.

c) Copia del DNI”.

Al respecto, el numeral 2.4 del capitulo Il, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
AS n.° 11, establecia la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento como requisito
indispensable para perfeccionar el contrato o en su defecto la presentacion de la solicitud de
retencion de la garantia de fiel cumplimiento, siempre en cuando tenga la condicion de MYPE, para
que el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, sea retenido durante la primera mitad

//
de nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelta a la
finalizacion del mismo, tal como se muestra a continuacion:
“CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.4. requisitos para perfeccionar el contrato.
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
, b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.
¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).
d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
()
f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

h) Estructura de costos. '
i) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete. (el

resaltado es nuestro)

()

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. :‘J 01 {’
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En los contratos periédicos de prestacion de servicios en general que celebren las Entidades
con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden oforgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo,
conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento. Para dicho efecto los postores deben
encontrarse registrados en el REMYPE, consignando en la Declaracion Jurada de Datos del
Postor (Anexo N° 1) o en la solicitud de retencién de la garantia durante el perfeccionamiento
del contrato, que tienen la condicion de MYPE, lo cual seré verificado por la Entidad en el link
http./imww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcién consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE"

En relacién a lo descrito, de la revision a los documentos entregados por el Consultor para la firma
del contrato, se advierte que dicho Consultor no present6 la garantia de fiel cumplimiento o la
solicitud de retencion de garantia de fiel cumplimiento conjuntamente con la documentacion que
acredite su condicion de MYPE; asimismo, en el expediente de contratacion no se evidencia
documento alguno con el que la sefiora Flor Helena Pitado Berrospi, jefa de Logistica haya realizado

observacién alguna al respecto.

Consecuentemente, el 30 de noviembre de 2018, el sefior Russvel Camargo Bautista, gerente
Municipal suscribié el contrato de servicios n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA (Apéndice n.° 19), con el
sefior Jordans Jesus Suarez Huanca, Representante Legal del Consultor, para la elaboracion del
estudio de pre inversion.

Al respecto, se advierte que el gerente Municipal suscribi6 dicho contrato, a pesar que el postor no

cumplié con presentar la garantia de fiel cumplimiento, incumpliendo lo sefialado en el articulo 117°1!
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'? y el numeral 2.4. del Capitulo Il de las
mencionadas bases.

Funcionarios y servidores no exigieron la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento al

Consultor y modificaron en el contrato la clausula de garantias

Adicional a lo sefialado en los parrafos anteriores, respecto a la presentacion obligatoria de la
garantia de fiel cumplimiento, en el capitulo V, Proforma del Contrato de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS n.° 11, el comité de seleccién establecié el marco legal y los
contenidos que debid recoger el contrato a suscribirse, entre ellos, la presentacion de la respectiva
garantia de Fiel Cumplimiento por parte del Consultor, o la solicitud de retencion de la garantia de
fiel cumplimiento, conforme se muestra a continuacion:

“CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

(-) , ,
‘CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

11 Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
ara perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademés de los documentos previstos en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.

~on Reél'arﬁento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. e
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. _ J0 1 5
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De fiel cumplimiento del contratos? [CONSIGNAR EL MONTO), a través de la [INDICAR EL TIPO DE
GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N° [INDICAR NUMERO DEL DOCUMENTO]
emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la

recepcion de la prestacion”.

En relacion a lo mencionado, la Entidad y el Consultor suscribieron el contrato de servicios
n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19) para la elaboracion
del estudio de pre inversion, por un monto contractual ascendente a S/280 000,00; advirtiéndose
que la clausula de garantias del contrato fue modificada, la misma que indica lo siguiente:

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato en los casos:

Contratos de bienes y servicios, distintos a la consulforia de obras, cuyos montos sean iguales o
menores a cien mil Nuevos Soles (S/. 100 000,00) ... Articulo 128 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.”

Al respecto, se pone en evidencia que el sefior Russvel Camargo Bautista, gerente Municipal,
modifico la clausula de garantias en el contrato la cual estaba establecida en la proforma del contrato
de las bases, al no estipular la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento o la
retencién de la garantia fiel cumplimiento de los pagos a realizarse al Consultor.

En relacion a lo indicado, es importante sefialar que, el numeral 1.6 de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion AS n.° 11, establecia: “Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en
ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna"; sin embargo, esta fue modificada.

Sobre lo mencionado, se solicité a dicho Gerente, informar sobre las razones por las cuales no se
establecio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento en la clausula de garantias del contrato
de servicios n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19),
conforme la proforma de contrato de las bases. Al respecto, con documento s/n de 31 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 20), el sefior Russvel Camargo Bautista informo:

“Con respecto a la elaboracion de contratos cabe indicar que por desconocimiento del tema legal, se
ha contratado un personal (Asesor Legal de la Municipalidad) a fin de dar cumplimiento legal en las
acciones administrativas legales en las diversas éreas de la municipalidad asi como en la Sub
Gerencias y ares de logistica; el contrato indicado en el documento de la referencia, se procedio la
suscripcién por lo que es la responsabilidad profesional del area de logistica, toda vez que son areas
encargadas bajo responsabilidad en la redaccion de los contratos mediante asesoria legal, asi como
para otorgar la garantia de fiel cumplimiento de contrato y otras acciones que amerite la intervencion

legal”.

Lo sefialado por el sefior Russvel Camargo Baustista, no lo exime de responsabilidad, puesto que
fue €l quien suscribio el referido contrato.

Respecto a lo desarrollado, se debe precisar que, si bien se hizo la modificacion de la citada
clausula, no obstante, el Consultor estaba en la obligacion del presentar la garantia de fiel
cumplimiento, conforme lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion AS
n.° 11, que forman parte del contrato de servicios n.* 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre
de 2018(Apéndice n.° 19); sin embargo, la jefa de Logistica ni el Gerente Municipal exigieron a
dicho Consultor la presentacion de la mencionada garantia, para la suscripcion del contrato.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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Sobre el particular, se solicitd a la Entidad'® informe si el Consultor habria presentado la garantia de
fiel cumplimiento. En atencion a lo solicitado, conforme consta en acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de
11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de

la Entidad, sefald:

“De la revision al acta de transferencia de la gestion municipal anterior, no se encuentra inventariado
0 registrado la carta fianza de fiel cumplimiento de esta consulforia, tampoco existe otro tipo de
garantias como la retencion de fiel cumplimiento, que respalden la contratacion de dicha consultoria;
tal como lo establecen las normas; esto basado en la busqueda en el acervo documentario”.

Asi también, se solicitd a la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi, jefa de Logistica', informe si
solicito al Consultor la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento y si fue presentada por este
previo o luego de la suscripcion del contrato, no teniendo respuesta hasta la fecha.

Es asi que, mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), se
solicitd al sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad, informar sobre los
pagos realizados al Consultor, remitiendo en respuesta el reporte de pagos realizados al Consultor
extraido del Sistema de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 22), de cuya revision se
advierte que la Entidad pag6 al consultor los $/280 000,00 en dos (2) partes y no en tres (3) conforme
lo establecia el contrato y no se advierte la retencion de garantia de fiel cumplimiento, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Pagos realizados al Consultor
Comprobante Monto
NO de pago n.D Fecha Deta"e SI
1 01126 20/12/2018 Pago por la elabgramop’del estudio de pre- 135 000,00
inversion.
2 01155 27/12/2018 Pago por la elabqramorldel estudio de pre- 145 000,00
inversion.
Total | 280 000,00

Fuente: Reporte de pagos realizados al Consultor extraido del SIAF (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se solicito al Consultor'® informe si para la ejecucion del servicio para la elaboracion del
estudio de pre inversion, presentd la garantia de fiel cumplimiento, respondiendo con carta
n.° 001-2021-JJSH/LIC de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), lo siguiente: “Primero: con
respecto a la garantia de fiel cumplimiento no se ha realizado el descuento respectivo correspondiente al 10%
del monto contractual debido a que se me realizado el pago después de haber concluido con el servicio y
dando viable el 18/12/2018 y los pagos fueron realizados después de dicha fecha”. Lo sefialado por el
Consultor confirma lo expuesto, respecto a que no presentd la garantia de fiel cumplimiento ni
tampoco le retuvieron la garantia de fiel cumplimiento de los pagos que le realizaron.

De lo descrito se advierte que funcionario suscribié el contrato a pesar que el Consultor no presento
la garantia de fiel cumplimiento; asimismo, servidores no exigieron la presentacion de la misma, ni
realizaron la retencion del diez (10) porciento de monto del contrato original de los pagos realizados
al Consultor, conforme lo establecido en las bases y normativa aplicable; de igual forma, modificaron
en el contrato la clausula de garantias, al no sefialar la presentacion obligatoria de la garantia de fiel
cumplimiento o la retencién de la garantia fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la
proforma del contrato de las bases integradas, dejando a la Entidad desprotegida ante el
incumplimiento contractual; asi como, el inicio de cualquier accion legal orientada al resarcimiento

frente al incumplimiento de la prestacion.

13 Con oficio n.° 227-2022-OCI/MPT-P de 8 de abril de 2022, se solicité informacién a la Entidad.
14 Mediante oficio n.° 107-2022-OCI/MPT-P de 18 de febrero de 2022, se solicitd informacion a la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi.
15 Mediante oficio n.° 345-2021-OCI/MPT-P recibido el 22 de setiembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. D 0 1 7
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3. PAGARON POR UN ESTUDIO DE PRE INVERSION CON INFORMACION MINIMA E
INCOMPLETA Y SIN DOCUMENTO QUE SUSTENTE LA EJECUCION DEL GASTO
EFECTUADO, LIMITANDO LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO Y OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/280 000,00.

En las clausulas cuarta, quinta y décima del contrato de servicios n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de
30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19), suscrito por el Consultor y la Entidad para la ejecucion
del servicio de elaboracion del estudio de pre inversion, se establecid el costo de la prestacion por
S/280 000.00, siendo la forma de pago en tres (3) armadas comprendiendo: 30% ascenderte a
S/84 000.00 a la entrega del plan de trabajo, de 50% ascenderte a $/140 000,00 a la presentacion
del estudio de pre inversion, y de 20% ascenderte a S/56 000.00 a la aprobacién del estudio, en un
plazo contractual de 45 dias calendario respectivamente; asimismo, se establecié que el consultor
entregaria dos (2) ejemplares impresos, un original y una copia, mas un (1) CD de archivo
magnético, detallado a continuacion:

Cuadron.°$
Productos a entregar, detalle del contenido, porcentaje de pago y conformidad de servicios

Documentos a F d % de Importe
presentar grmaiceipago pago S/

Previa revision y emision del informe de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, y ”

conformidad de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo S 84-006,00
Urbano y Rural.

Plan de trabajo

Previa revision y emision del informe de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, y 50% 140 000,00

/ Eslndio conformidad de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
/ Urbano y Rural.
Aprobacién del Estudio aprobado por la Unidad Formuladora de la
pray Municipalidad Distrital de Huachocolpa, y previa conformidad | 20% 56 000,00
Estudio X
de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.
/
Total 100% | 280 000,00
Fuente: Contrato de servicios n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de Control.

que la Entidad declard la viabilidad, otorgd conformidad y pagé el 100% del monto contratado, por
un estudio de pre inversion con informacion minima e incompleta toda vez que solo presenté el
resumen ejecutivo del estudio de pre inversion y no presento el plan de trabajo ni el estudio de pre
/ inversion propiamente dicho; asimismo, registraron y emitieron comprobante de pago sin contar con

el sustento documentario que lo justifique, hechos que se describen a continuacion:
e En relacion a la presentacion del plan de trabajo. - De la revision a la documentacion

/_@ Al respecto, de la revision a la documentacion relacionada al estudio de pre inversion, se advierte

remitida por la Entidad se advierte que el Consultor no habria presentado el plan de trabajo,
conforme lo sefialado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la
Entidad, mediante el acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21),

quien indicé:

“De la revisién al acta de transferencia de la gestion municipal anterior, y la bisqueda en el
acervo documentario municipal, no se encuentra el plan de trabajo del proyecto de
mejoramiento de cultivos, por lo que no es posible atender dicha solicitud.”

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. o
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.. 9018
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Asimismo, no hay evidencia del tramite realizado por la presentacion del citado plan, toda vez
que conforme lo establecido en el contrato, la Entidad debia pagar S$/280 000,00 al Consultor
en tres (3) armadas, siendo el primer pago el 30% por la presentacion del plan de trabajo, es
decir S/84 000,00; sin embargo, de la revision al reporte de pagos realizados al Consultor
extraidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)'6 (Apéndice n.° 22), se
advierte que la Entidad pagé por la totalidad del servicio, en dos (2) partes y no en tres (3)
conforme lo establecido en el contrato, uno por $/135 000,00 y el otro por S/145 000,00, montos
que no corresponden a lo pactado para el plan de trabajo, desconociendo asi la forma de pago
contractual, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Pagos realizados al Consultor seg(in reporte SIAF
N° Comprobante de pago n.° Fecha Importe pagado S/
01126 20/12/2018 135 000,00
2 01155 2711212018 145 000,00
Total 280 000,00

Fuente: Reporte de pagos realizados al Consultor extraidos del SIAF (Apéndice n.° 22) y entregados a la comisién de control
mediante acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022(Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién de control.

En tal sentido, se solicité'” al Consultor la remision de los productos que conformaron el estudio
de pre inversion en fisico y digital; asi como, sus respectivos cargos de entrega en mérito al
contrato de servicios n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 19), respondiendo con carta n.° 001-2021-JJSH/LIC de 24 de setiembre de 2021

(Apéndice n.° 15), lo siguiente: “Tercero: con respecto al estudio mi persona a presentado los juegos
correspondientes como estipula el contrato a la entidad teniendo en cuenta que no cuento con una copia

en fisico para poder remitir a su representada”; si bien indica que ha presentado los juegos
correspondientes no adjuntd los documentos ni en fisico ni digital que sustenten sus
afirmaciones.

Los hechos descritos, ponen en evidencia que el Consultor no cumplié con presentar el plan
de trabajo, ni tampoco tramit6 su pago, pese a ello la Entidad pago el 100% del monto acordado
por el servicio, en dos (2) partes y no en tres (3), conforme se encontraba establecido en el
contrato de servicios n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 19), suscrito por el Consultor y la Entidad.

remitio el comprobante de pago n.° 1155 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23);
mediante el cual se pagd al Consultor por el estudio de pre inversion S/145 000,00, adjuntando
el informe técnico de evaluacién n.® 02-2018-MDHPA-UE/RSC/MDHPA de 17 de diciembre de
2018(Apéndice n.° 24), emitido por el sefior Ronald Geiser Solis Castro, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien suscribié también como responsable de la
Unidad Formuladora, indicando que efectu¢ la evaluacion del estudio de pre inversion y a
través del informe técnico n.* 002-2018-MDHPA-UE/MDHPA recibido el 17 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 24), lo remitio al sefior Russvel Camargo Bautista, gerente Municipal,
mencionando:

(....) informarle que habiendo evaluado el Perfil de Pre inversién denominado “MEJORAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS AGRICOLAS Y FRUTALES MEDIANTE SISTEMAS
AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE HUACHOCOLPA-PROVINCIA DE TAYACAJA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” CON CODIGO DE INVERSIONES N° 2435341, el mismo
que cumple con los términos de referencia y contrato se declara viable para los fines

subsiguientes”.

/‘@ e  En relacién a la presentacion del estudio de pre inversion y su aprobacion, la Entidad

/Reporte de pagos realizados al Consultor extraidos del SIAF y entregados a la comision de control mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de

11 de abril de 2022, por el actual Gerente Municipal.
17 Con oficio n.° 345-2022-OCI/MPT-P recibido el 22 de setiembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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Cabe resaltar que, previo a la emision de los citados informes técnicos de evaluacidn, ambos
del 17 de diciembre de 2018, no hay evidencia que el Consultor haya presentado el estudio de
pre inversion para su evaluacion; asimismo, los referidos informes técnicos no sefialan en sus
referencias o contenido, el documento mediante el cual el Consultor habria presentado el
estudio de pre inversion para su evaluacion.

Sobre el particular, se solicitd'® al sefior Ronald Geiser Solis Castro, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y responsable de la Unidad Formuladora, informe si para evaluar y
declarar la viabilidad del estudio de pre inversion conté con el mismo, no teniendo respuesta

hasta la fecha.

Luego, mediante proveido s/n de 17 de diciembre de 2018, el sefior Russvel Camargo Bautista,
gerente Municipal habria derivado los citados informes técnicos de evaluacion del estudio de
pre inversion al sefior Ronald Geiser Solis Castro, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, indicando: “Para su atencion respectiva”. Se menciona que habria, puesto que
el citado proveido no cuenta con la firma o visto bueno del Gerente Municipal.

Posterior a los informes técnicos de evaluacion del estudio de pre inversion, el Consultor
mediante carta n.® 028-2018-JJSH/CE de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), solicito
el pago de sus servicios, sefialando: "(...) en virtud al Proceso de Seleccién de AJUDICACION

, SIMPLIFICADA N° 011-2018-MDHPA-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DEL

4 SERVICIO DE ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS AGRICOLAS Y FRUTALES MEDIANTE
SISTEMAS AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE HUACHOCOLPA TAYACAJA HVCA’ en tal
sentido habiéndome obtenido Buena Pro y suscrito contrato se ha cumplido con remitir a su despacho
el Estudio de Pre Inversion el cual se encuentra Viable por lo que solicito el pago correspondiente toda
vez que se ha cumplido al 100% con el Contrato”; adjuntando los documentos siguientes:

- Recibo por honorarios, en dos (2) folios.

- Formato n.° 01 del registro de proyectos de pre inversion, en tres (3) folios.

- Formato n.® 05 del modelo de ficha técnica general simplificada, en cuatro (4) folios.
- Resumen ejecutivo del estudio de pre inversion en dieciocho (18) folios.

, Al respecto, si bien el resumen ejecutivo presentado por el Consultor forma parte del estudio
) de pre inversion, no constituye el estudio de pre inversion en su totalidad al no contener los
‘ requisitos minimos establecidos en el contrato de servicios y la Directiva
/ n.® 002-2017-EF/63.01' “Directiva para la Formulacion en el Marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion De Inversiones, presentados a continuacion:

18 Con oficio n.® 395-2021-OCI/MPT-P de 28 de octubre de 2022.
1 Directiva n. 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2017-EF/63.01, publicada el 22 de abril de 2017 modificada por

Resolucion Directoral n.° 004 -2017-EF/63.01 publicada el 12 de septiembre de 2017.
“Articulo 8.- Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion

8.2 La UF formula y evaltia las fichas técnicas para los proyectos de inversion simplificados o estandar, o los estudios de inversién simplificada o
estandar, o los estudios de preinversién para proyectos de alta complejidad sobre la base del Anexo N° 01: Contenido Minimo del Estudio de
preinversion a nivel de Perfil (...)

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. )
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Cuadron.°7
Contenido minimo del Estudio de Pre Inversion seglin normativa y lo encontrado en el acervo
documentario de la Entidad

Estudio de Pre Inversion

A. Informacion general del proyecto.
B. Planteamiento del proyecto

C. Determinacion de la brecha oferta y
demanda:

Analisis técnico del Proyecto
Costos del proyecto:

Evaluacién social

Sostenibilidad del Proyecto

Gestion del Proyecto

Marco Lagico

“—@e@mmo

A. Nombre del proyecto

B. Planteamiento del proyecto

C.Balance oferta y demanda

D.Andlisis  técnico  del
proyecto

E. Costos del PIP

F. Evaluacion social

G.Beneficios del PIP

H. Sostenibilidad del PIP

. Impacto ambiental

J. Organizacion y gestion

2.IDENTIFICACION
A. Diagndstico
B. Definicion del problema, sus causas y

efectos

C. Definicion de los objetivos del
proyecto

3.FORMULACION

A. Definicion del horizonte de evaluacion
del proyecto

B. Estudio de mercado del servicio
publico

C. Andlisis técnico de las alternativas

D. Costos a precios de mercado:

4.EVALUACION

Evaluacion Social

Evaluacion privada

Andlisis de sostenibilidad

Gestion del proyecto

Estimacion del impacto ambiental

Matriz de marco légico para la

alternativa seleccionada.

5.CONCLUSIONES

6.RECOMENDACIONES y ANEXOS

Tmoow>

Informacion no encontrada

Informacion presentada por el Comentario
Segun la Directiva n.°002-2017-EF/63.01 cogsultor P
1.RESUMEN EJECUTIVO RESUMEN EJECUTIVO La Directiva

n.° 002-2017-EF/63.01,
establece el contenido
minimo de los estudios
de pre inversion; sin
embargo, de la revision
a los documentos que
sustentan el gasto
realizado, se advierte la
existencia del resumen
ejecutivo, faltando
informacion
concerniente al item 2
en adelante segun la
citada directiva.

Fuente: Carta n.° 010-2018-JJSH/CE de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, conforme se menciond lineas arriba se solicitd al Consultor? la remision
del estudio de pre inversion en fisico y digital; asi como, sus respectivos cargos de entrega,
respondiendo con carta n.° 001-2021-JJSH/LIC de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 15), e informando que si presento el estudio de pre inversion a la Entidad; sin embargo, no
adjunté documento alguno que sustente lo sefialado.

2 A través del oficio n.° 345-2022-OCI/MPT-P recibido el 22 de setiembre de 2021, se solicité al Consultor la remisién del estudio de pre inversion
en fisico y digital.

Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0397-SCE.
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Por otro lado, conforme consta en el numeral 3 del acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 21), se solicitd al actual gerente Municipal, la entrega del estudio
de pre inversién, quien sefiald: “Se ha revisado toda la informacion que existe en la municipalidad de
Huachocolpa y no se encuentra el informe final o producto final del estudio de pre inversion a nivel de
perfil del proyecto “Mejoramiento sostenible de los culfivos agricolas y frutales mediante sistemas
agroforestales del distrito de Huachocolpa, Provincia de Tayacaja, Departamento de Huancavelica”;
asimismo, de la revisién al acta de transferencia de la gestién anterior, tampoco se encuentra
inventariado o registrado el expediente de dicho estudio”: asimismo, en dicho acto hizo entrega de
documento denominado “Acta de Entrega y Recepcion de Acervo Documentario de la Sub
Comisién de Transferencia de Informacion de la Oficina de Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa” de 21 de diciembre de
2018 y el informe n.° 007-2019-EFCA-GIDUR-MDH-T de 28 de enero de 2019(Apéndice
n.° 26), en el que no figura la entrega - recepcion del estudio de pre inversién.

De igual forma, se solicité?! al Titular de la Entidad, informe sobre qué acciones han adoptado
respecto estudio de pre inversion no presentado. En atencién a lo solicitado, con oficio
n.° 155-2021-MDH/GM de 15 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 27), el actual Gerente
Municipal remitié el informe n.® 39-2021-UF-MDHPA/RAR de 14 de septiembre de 2021,
mediante el cual, el actual Responsable de la Unidad Formuladora informa: “La Municipalidad
distrital de Huachocolpa presenté la Carta notarial N° 016-2019 -A/MDH; cuyo asunto es: Se requiere
entrega de estudio de pre inversion (perfil) en fisico debidamente firmado y archivo digital”; asimismo,
adjunté la carta notarial n.° 016-2019 -A/MDH de 4 de abril de 2019 dirigida al sefior Raynero
Bautista Pérez alcalde gestion 2015-2018; solicitandole la entrega del estudio de pre inversion;
sin embargo, éste no respondio al referido requerimiento, segun lo informado por el actual
gerente Municipal mediante acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice

n.° 21).

Asi también, se solicitd al sefior Walther Martinez Romani, subgerente de Tesoreria?? quien
realizé los pagos al Consultor por el estudio de pre inversion, informe si para realizar los pagos
conté con el citado estudio, respondiendo con carta n.° 002-2021-CHTH-WJMR. de 21 de
setiembre de 2021(Apéndice n.° 17): %(...) Referente al pago manifiesto que, si contaba con todos
los documentos validos para realizar el pago respectivo, como conformidades de Gerencia de Obras,
control previo de contabilidad, logistica, Gerencia Municipal y demas areas competentes de la
municipalidad.”; sin embargo, no adjunté documento alguno que sustente lo informado.

Finalmente, se solicitd 2 a la Entidad el registro de documentos ingresados por mesa de partes
del periodo 2015-2018, respondiendo con oficio n.® 113-2021-MDH/A de 13 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 28), lo siguiente: “(...) Al respecto, indicarle que el anterior gestion no hizo
entrega de estos documentos (CUADERNOS DE REGISTRO DE DOCUMENTOS DE LA GESTION
EDIL 2015-2018) por lo que ratifico la inexistencia de estos documentos en el Acervo Documentario de
esta Municipalidad”.

De ofra parte, cabe sefialar que, el numeral 8.7 de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01%,
Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, establece: “La UF registrara la declaracion de viabilidad de un
proyecto de inversion en el Banco de Inversiones, incluyendo en el Formato de Registro del Proyecto de
Inversidn, el archivo electrénico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad
y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas técnicas o en los
estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la presente disposicién son de tnica y
exclusiva responsabilidad de la UF que formulo y evalué el proyecto”.

21 Mediante oficio n.* 338-2021-OCI/MPT-P recibido el 13 de setiembre de 2021.
2 Con oficio n.* 339-OCI-MPT-P de 14 de setiembre de 2021, se solicitd informacion al Subgerente de Tesoreria.

2 Con oficio n.

© 328-2021-OCI/MPT-P de 27 de agosto de 2021.

# Directiva n.® 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2017-EF/63.01, publicada el 22 de abril de 2017.

Informe de Control Especifico n.® 015-2022-1-0397-SCE.
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No obstante de la revisién a la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversion Publica, se verifico el numeral 11 - Documento técnico en el item perfil?> del Formato
SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, con Cédigo SNIP n.° 2435341
que solo se adjuntd el resumen ejecutivo del estudio de pre inversion, a pesar de corresponder
el estudio de pre inversion a nivel perfil, el cual fue declarado viable el 18 de diciembre de 2018,
por la Unidad Formuladora de la Entidad, con un monto de inversion total de S/4 847 986,62,
sin contar con el estudio completo.

Prosiguiendo con el tramite del pago, con informe n.°® 29-2018-RSC-CO/GIDUR/MDHPA-
HVCA de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), el sefior Ronald Geiser, Solis Castro,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural remitié la conformidad de pago, al sefior
Russvel Camargo Bautista, gerente Municipal, indicando:

“(...) en mi calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remito a su despacho la
CONFORMIDAD DE PAGO A LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
DENOMINADO: “MEJORAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS CULTIVOS AGRICOLAS Y
FRUTALES MEDIANTE SISTEMAS AGROFORESTALES DEL DISTRITO DE HUACHOCOLPA,
PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, teniendo como
referencia la Carta N° 028-2018-JJSH/CE y la ficha de Viabilidad del Proyecto por lo que
conforme a lo establecido en su contrato se procede a dar la conformidad al pago al
proveedor: con RUC No. 104245723605, cabe mencionar que segun informe por parte de la
supervision no presenta ninguna Observacion y que esta acorde al TDR. EI monto de la
prestacion a favor del proveedor asciende a $/280,000.00 (SON: Doscientos ochenta Mil con

/ 00/100 Nuevos Soles) el cual corresponde al 100%.”
Posteriormente, el referido Gerente Municipal mediante proveido s/n de 18 de diciembre de
2018, derivo el citado informe de conformidad a la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi, jefa
/

de Logistica, sefialando: “para su atencién respectiva’; quien en atencion a lo solicitado, remitio
y suscribié la orden de servicio n.® 316 por S/280 000,00 (Apéndice n.° 30), la misma que
también fue suscrita por el sefior Russvel Camargo Bautista, gerente Municipal y el sefior
Ronald Geiser Salas Palacios, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural;
seguidamente con comprobante de pago n.° 1155 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 23); el sefior Walter Martinez Romani, subgerente de Tesoreria, realizé el pago del estudio
de pre inversion, por S/145 000,00.

/gp Los hechos expuestos, ponen en evidencia que el Consultor presentd solo el resumen ejecutivo
del estudio de pre inversion, pese a ello fue declarado viable por el sefior Ronald Salas
Palacios, responsable de la Unidad Formuladora, asimismo, tuvo la conformidad de servicios
por el mismo funcionario como Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; para
finalmente ser pagado por el sefior Walter Romani Martinez, subgerente de Tesoreria; de igual
' forma, la declaratoria de viabilidad y el resumen ejecutivo fueron registrados en la plataforma
del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica con Formato SNIP-01: Ficha
de Registro del Proyecto de Inversion Publica en el item “Perfil", con Cédigo SNIP n.® 2435341,
sin contar con el estudio de pre inversion completo.

e  En relacion al comprobante de pago cuyo sustento documentario no se encuentra en
fisico. De la verificacion al registro SIAF, se advierte que para el pago del servicio contratado
para la elaboracion del estudio de pre inversion se cre un solo expediente SIAF, con el numero
602 del afio 2018, en el que se muestra dos fases de compromiso, devengado, girado y
pagado, segun se detalla en el cuadro siguiente:

% Registrado en: https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/43124.
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Cuadron.° 8
Pagos realizados al Consultor segun reporte SIAF
Expediente| Importe Fases y sus documentos de sustento
SIAFN° | pagado |compromiso| Fecha |Devengado Importe S/| Fecha | Girado [ Fecha Pagado Fecha
Recibo por Transferencia
Contrato A ClPn.?° Cuenta de
135 000,00 |\ ° 0180-2018) 27/11/2018 hor:]oeragos 0,00 15/12/2018 01126 20/12/2018 — 20/12/2018
: 18000397
L Transferencia
Orden de Recibo por ClPne Cuenta de
145000,00| servicio [30/11/2018| honorarios 15/12/2018 * 1271122018 271212018
5 o 280 000,00 01155 terceros -
n.° 00316 n.° 47 18000401

Fuente: Reporte de pagos realizados al Consultor extraidos del SIAF (apéndice n.® 22) y entregados a la comision de control
mediante acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision de control.

Respecto al pago por el importe de S/145 000,00, si cuenta con el comprobante de pago
conjuntamente con su sustento documentario, el cual se ha desarrollado en los parrafos
anteriores; sin embargo, respecto al pago de S$/135 000,00, el cual fue realizado mediante el
comprobante de pago n.° 01126, no cuenta los documentos de sustento; no obstante, es
importante sefialar que el Consultor solo ha emitido un solo recibo por honorarios electronico,
cuyo nimero es E001-47 de 15 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), por el importe total
de S/280 000,00, el cual esta adjunto en el comprobante de pago n.* 01155 de 27 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 23) .

Al respecto, se consultd al actual Gerente Municipal de la Entidad sobre los citados
comprobantes, respondiendo mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022

(Apéndice n.° 21), o siguiente:

“Se ha remitido al OCI los comprobantes de pago n.os 01126 y 1155 encontrados en el acervo
documentario de la Municipalidad de Huachocolpa, con los cuales se ha pagado al contratista
por el proyecto de pre inversién, de los cuales el comprobante de pago n.° 1126, solo son dos
hojas y no cuenta con mayor sustento documentario.

Se adjunta el reporte SIAF, de los pagos efectuados al Consultor por el servicio contratado para
la elaboracién del citado estudio de pre inversion”.

Asimismo, se solicitd al sefior Walther Martinez Romani, subgerente de Tesoreria? informe
sobre el comprobante de pago n.° 1126 por el importe de S/135 000,00, cuyo sustento
documentario no fue encontrado, respondiendo con carta n.* 003-2022-CLTH-WJMR de 18 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 31), lo siguiente: *(...)al respecto debo manifestar que al momento del
pago contenia todos los documentos necesarios para proceder con el pago y a la vez con los
documentos sustentatorios emitidas por los responsables de las areas correspondientes de la
municipalidad de Huachocolpa, la cual puedo corroborar con el acta complementaria de transferencia
de 31 de diciembre del afio 2018 en la cual el citado comprobante de pago no tiene ninguna
observacion”; asimismo, adjunt el acta complementaria de transferencia de 31 de diciembre
del afio 2018, donde se indica que en el archivador n.° 003 del mes de diciembre de 2018, se
encuentran los comprobantes de pago del 1126 al 1158 (33 comprobantes de pago en total)
en 544 folios, no precisando la cantidad de folios de cada comprobante, que demuestren que
el comprobante de pago n.° 1126 tenia sustento documentario.

Al respecto, lo sefialado por el sefior Walther Martinez Romani, subgerente de Tesoreria, asi
como, la informacion remitida (acta complementaria de transferencia de 31 de diciembre del
afio 2018), no evidencia que el comprobante de pago n.° 1126, si contaba con sustento
documentario, puesto que no precisa la cantidad de folios que el citado comprobante contenia.

2 Con oficio n.° 228-2022-OCI/MPT-P de 8 de abril de 2022, se solicito informacion al sefior Walther Martinez Romani, subgerente de Tesoreria.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. ;
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Cabe resaltar que, la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 25
de noviembre de 2004, sefiala:

“Articulo 36.-
Pago 36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de

la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. (...)" (negrita es nuestra)

Asimismo, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007, establece:

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado

haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago
sustentado en la documentacion pertinente” (negrita es nuestra).

En tal sentido, la Entidad registrd y generd el comprobante de pago n.° 1126 de 27 de diciembre
de 2018 en el SIAF, para pagar al Consultor el importe de $/135 000,00 por la elaboracion del
estudio de pre inversion sin contar con la documentacion que sustente dicho pago.

También es importante resaltar que, el Consultor no ha cumplido con los términos del contrato
de servicios n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 19),
por cuanto no presentd los entregables segln lo establecido en éste; también la Entidad
incumpli6 con la forma de pago conforme lo pactado, es decir, el 30% por la presentacion del
plan de trabajo, 50% por el estudio y 20% por el estudio aprobado, ya que, el pago del total de
lo pactado, solo se realizé en dos pagos.

Lo descrito, pone en evidencia que funcionarios y servidores de la Entidad declararon la viabilidad,
otorgaron conformidad de servicio y pagaron el 100% del monto contratado por un estudio de pre
inversion con informacion minima e incompleta no acorde a la normativa aplicable y por ende a las
estipulaciones contractuales, toda vez que solo se presento el resumen ejecutivo y no se presento
el plan de trabajo y el estudio de pre inversion, el cual debia estar aprobado; asimismo, emitieron
) comprobantes de pago sin contar con el sustento documentario que lo justifique.

Finalmente se concluye que funcionarios y servidores otorgaron la buena pro a Consultor pese a no
cumplir con las exigencias establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
asimismo, suscribieron el contrato a pesar que el Consultor no presenté la garantia de fiel cumplimiento
y no exigieron la presentacion de la misma; asi también, modificaron en el contrato la clausula de
garantias, al no sefialar la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento o la retencion de
la garantia fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la proforma del contrato de las bases
integradas; de igual forma, declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y pagaron el 100% del monto
contratado, por un estudio de pre inversion con informacion minima e incompleta, el cual fue registrado
en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica con Formato SNIP-
01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, pese a no contar con el estudio de pre inversion
completo, imposibilitando su utilizacion para la finalidad prevista, limitando la continuidad del proyecto
agropecuario y el cierre de brecha en el distrito de Huachocolpa.

Al respecto, los hechos descritos vienen incumpliendo lo sefialado en las normativas siguientes:

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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e Leyn.° 30225 de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 10.- Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus

deberes de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 16.- Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

()

Articulo 32.- Contrato
32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del

procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.
()
32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: a) Garantias, b) Solucion de controversias y c) Resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.
32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no
debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas antes indicadas, sin perjuicio de su

aplicacion legal.

Articulo 33.- Garantias

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas
que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
' garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que

periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.
En virtud de la realizacion automética, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer excusion

3

alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo
de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor
o contratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad.

()

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicion de
mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia,
cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

-
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e Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF (vigente desde el 9 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF (Vigente desde el 03 de abril de 2017).

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

()

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se deben
establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su

calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo

la actividad econémica materia de contratacion;

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte,

asi como la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
consulforia en general;

¢) Experiencia del postor.”

Articulo 30.- Factores de evaluacion
30.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del

procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.”

Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas
(...) El contenido minimo es el siguiente:
1. Declaracion jurada declarando que:

()

c) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
(...)

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Traténdose de obras y
consulforia este constituye un requisito obligatorio.”

Articulo §8.- Calificacion
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer

lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La
oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos
postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.

Articulo 63.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se

considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases;

de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.”

Articulo 125.- Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que debe otorgar el postor y/o

contratista, pudiendo ser carta fianza y/o pdliza de caucion.”
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Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.3. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
en los contratos de consulforia en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren las Entidades
con las micro y pequeias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los
contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una adjudicacion

simplificada;

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

o Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral
N° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las

siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega
o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en

el contrato;
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,

con lo cual queda reconocida la obligacion de pago

e Ley n.° 26997, Ley que establece la conformacion de comisiones de transferencia de la
administracion municipal y la Ley que modifica los articulos 1°,3° y 4° e incorpora el articulo
8° en la Ley n° 26997, publicada el 25 de noviembre de 1998 y el 24 de diciembre de 2004,
respectivamente.

“Articulo 1° Obligaciones de realizar transferencia de la administracion:

Los alcaldes provinciales y distritales que cesan en sus cargos realizarén, bajo responsabilidad, el proceso
de transferencia de la administracion municipal a las nuevas autoridades electas de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos en la presente ley.”

¢ Directiva n.° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucién Directoral n.° 002-2017-EF/63.01, publicada el 22 de abril de 2017.

“Articulo 8.- Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion

8.2 La UF formula y evalia las fichas técnicas para los proyectos de inversion simplificados o estandar, o los
estudios de inversion simplificada o estandar, o los estudios de preinversion para proyectos de alta
complejidad sobre la base del Anexo N° 01: Contenido Minimo del Estudio de preinversion a nivel de

Perfi(...)

8.6 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion, que se elaboren y evalien en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter de Declaracion Jurada, y
su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que
determine la Contraloria General de la Republica y la legislacion vigente. El érgano que declaro la
viabilidad del proyecto de inversion es el responsable de la custodia de dichos documentos conforme al
marco legal vigente. (...)".

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. “ _ a7 S 2 8



’ (QLA CONTRALORIA B

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 28 de 47

8.7 La UF registrar la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de Inversiones,
incluyendo en el Formato de Registro del Proyecto de Inversién, el archivo electrénico de la ficha técnica
o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La
informacién contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a
que se refiere la presente disposicion son de Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formuld y

evalud el proyecto

Articulo 12.- Requerimientos de fichas técnicas y estudios de preinversion para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversién

Para la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, se debera contar con lo siguiente:
12.1. Los niveles para declarar la viabilidad de los proyectos de inversion son los siguientes:

RANGOS DE MONTOS DE
INVERSION A PRECIOS DE Tipo de documento técnico
MERCADO EN UIT
Hasta 750 Ficha técnica simplificada

(proyectos de inversién simplificados)
Ficha técnica estandar (proyectos de
inversion estandar)
Mayor a 750 y menor a 15000* Perfil (proyectos de inversion no
estandarizados a la fecha de su formulacién o
proyectos de inversion de alta complejidad)

()

12.4. Estudio de Preinversion a nivel del perfil: para los proyectos de inversion de alta complejidad, cuyos
montos de inversion, a precios de mercado, sean iguales o0 mayores a 15 000 UIT o a la linea de corte
definida para Ia tipologia del proyecto por el sector funcionalmente competente. También aplica para los
proyectos de inversion que no sean estandarizables por el sector del gobierno nacional, correspondiente,
y cuyos montos de inversién se encuentren comprendidos entre las 750 UIT y las 407 000 UIT.

Anexos:

Anexo N° 01: Contenido Minimo del estudio de preinversién a nivel de Perfil

El presente contenido minimo sera aplicable para la elaboracion de los estudios de preinversion de los
proyectos de alta complejidad cuyos montos de inversion a precios de mercado fluctien entre 750 UIT y 407
000 UIT o para proyectos que en la fecha de su formulacion, la tipologia a la que pertenecen no haya sido
estandarizada por el sector del Gobierno Nacional funcionalmente competente.

()

A continuacién, se detalla el contenido minimo que se empleara en la elaboracion de un estudio de perfil:

1. RESUMEN EJECUTIVO
Sintesis del estudio. Este resumen debe reflejar la informacion empleada y los resultados més relevantes

del proceso de elaboracion del estudio de preinversion. En el apéndice se incluye orientaciones al respecto.

2. IDENTIFICACION
2.1. Diagnéstico

Se incluira informacion cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico, entre otros, que sustente el
andlisis, interpretacién y medicion de la situacion actual negativaque se busca intervenir con el proyecto, os
factores que influyen en su evolucidn y las tendencias a futuro si no se ejecuta el proyecto.

2.1.1. Area de estudio:

Definir el area geografica donde se debe analizar, entre otras, las caracteristicas fisicas, econdmicas,
accesibilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que influiran en el disefio técnico del proyecto
(localizacion, tamafio, tecnologia), en lademanda o en los costos?. Identificar los peligros que pueden afectar
a la Unidad Productora (UP),si existe, y al proyecto, asi como las dimensiones ambientales que se esté

afectando ose pudiera afectar.
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Como resultado de este andlisis se debera haber identificado los limites relevantes (geogréfico,
administrativo, entre otros) para contextualizar el analisis del problemaque se buscara resolver con el
proyecto y su potencial emplazamiento.

2.1.2. La Unidad Productora3 de bienes y/o servicios (UP) en los que intervendra el proyecto:

Identificar las restricciones que estan impidiendo que la UP provea los bienes yservicios, en la cantidad
demandada y de acuerdo con los niveles de servicio?, asi como las posibilidades reales de optimizar la oferta
existente; para ello, se analizara y evaluara, entre otros: (i) los procesos y factores de produccion (recursos
humanos, infraestructura, equipamiento, entre otros), teniendo presente las normas técnicas y estandares
de calidads; (ii) los niveles de produccién; (iii) las capacidades de gestion;

(iv) la percepcion de los usuarios respecto a los servicios que reciben (v) la exposicion y vulnerabilidad de la
UP frente a los peligros identificados en el diagndstico del area de estudio, asi como los efectos del cambio
climético; y, (vi) los impactos ambientales que se estuviesen generando.

Es importante que como resultado de este andlisis quede establecido qué elemento (s)de la funcion de
produccién del servicio publico (infraestructura, equipamiento, recursos humanos, procesos, normas,
tecnologias, etc.) es lo que afecta negativamente la forma actual en que se entrega el servicio publico.
2.1.3. Los involucrados en el proyecto:

Identificar los grupos sociales involucrados en el proyecto, asi como las entidades que apoyarian en su
gjecucion y posterior operacion y mantenimiento; analizar sus percepciones sobre el problema, sus
expectativas e intereses en relacion con lasolucién del problema, sus fortalezas, asi como su participacion
en el Ciclo de Inversion.

Especial atencion tendra el diagndstico de la poblacion afectada por el problema que se busca resolver con
el proyecto (que define el area de influencia) y su participacion en el proceso; de este grupo se analizara los
aspectos demograficos, econdmicos, sociales, culturales, ademas de los problemas y efectos que perciben.
En caso no existiese el servicio, deben describirse las formas alternativas que utiliza la poblacion afectada
para obtenerlo. Sobre esta base se plantear, entre otros: (i) el problema central; (ii) la demanda (iii) las
estrategias de provision de los bienes y servicios.

De acuerdo con la tipologia del proyecto, considerar en el diagnéstico, entre otros, los enfoques de género,
interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales, condiciones especiales como
discapacidad, situaciones de riesgo en el contexto de cambio climatico o de contaminacién ambiental, a
efectos de tomarlos en cuenta para el disefio del proyecto. Iguaimente, es importante que se analice los
grupos que pueden ser o sentirse afectados con la ejecucion del proyecto, o podrian oponerse; sobre esta
base, se plantearan las medidas para reducir el riesgo de conflictos sociales con tales grupos.

2.2. Definicién del problema, sus causas y efectos

Especificar con precision el problema central identificado, el mismo que serd planteadosobre la base del
diagnéstico de involucrados. Analizar y determinar las principales causas que lo generan, asi como los
efectos que éste ocasiona, sustentandolos con evidencias® basadas en el diagnéstico realizado, tanto de
la UP como de la poblacion afectada por el problema; de ser el caso, incluir los resultados del analisis de
vulnerabilidad de la UP. Sistematizar el andlisis en el arbol de causas-problema- efectos.

2.3, Definicion de los objetivos del proyecto

Especificar el objetivo central o propdsito del proyecto, asi como los objetivos especificos 0 medios (de
primer orden y fundamentales), los cuales deben reflejar los cambios que se espera lograr con las
intervenciones previstas. Sistematizar el anlisis en el arbol de medios-objetivo-fines.

Plantear las alternativas de solucion del problema, sobre la base del analisis de las acciones que concretaran
los medios fundamentales. Dichas alternativas deberan tener relacion con el objetivo central, ser
técnicamente posibles, pertinentes y comparables.

3. FORMULACION
3.1. Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto
3.2. Estudio de mercado del servicio piblico

3.21. Andlisis de la demanda:

Estimar y proyectar, de acuerdo con la tipologia del proyecto, la poblacion demandantey la demanda en la
situacion “sin proyecto” y, de corresponder, en la situacion “con proyecto”, del bien o los servicios que se
proveeran en la fase de funcionamiento. Se sustentara el enfoque metodoldgico, los parametros y supuestos
utilizados; la informacion provendra del diagndstico de involucrados (numeral 2.1.3). Si la UF considera
mayor informacion por la complejidad del proyecto, se recomienda utilizar informacion primaria, de lo
contrario bastara usar informacion secundaria.
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3.22. Andlisis de la oferta:
Determinar la oferta en la situacion “sin proyecto” y, de ser el caso, la oferta “optimizada” en funcion a las

capacidades de los factores de produccion; efectuar las proyecciones de la oferta. Se sustentara el enfoque
metodoldgico, los parametros y supuestos utilizados; la informacion provendra del diagnéstico de la UP 2.1.2.
3.2.3. Determinacion de la brecha:

Sobre la base de la comparacion de la demanda proyectada (en la situacion sin proyecto o con proyecto,
segun corresponda) y la oferta optimizada o la oferta “sin proyecto” cuando no haya sido posible optimizarla.
3.3, Andlisis técnico de las alternativas

3.3.1. Estudio técnico

Basandose en el planteamiento de las alternativas, en el conocimiento de la poblacion objetivo a ser atendida
por el proyecto y en el déficit o brecha de oferta del servicio publico a ser cubierto, se debe avanzar en la
configuracion técnica de tales alternativas propuestas. Ello conlleva el desarrollo de aspectos fisicos-
técnicos interdependientes: la localizacion, el tamafio y la tecnologia de produccion o de construccion. Los
elementos técnicos derivaran en requerimientos de recursos para inversion y para operar y mantener el
proyecto.

Para este andlisis se debera considerar los factores que inciden en la seleccién de dichas variables y los
establecidos en las normas técnicas emitidas por los Sectores, segun la tipologia del proyecto, asi como las
relacionadas con la gestion del riesgo en contexto de cambio climético y los impactos ambientales.
Resultado de este andlisisse puede identificar alternativas técnicas, que seran evaluadas para seleccionar
la mejor en sus aspectos de disefio, ejecucion y funcionamiento, de tal modo de asegurarque la intervencion
cumpla con los niveles de servicio y estandares de calidad establecidos por el Sector competente del
Gobierno Nacional.

3.3.2. Metas de productos

Teniendo en consideracion la brecha oferta-demanda y el estudio técnico sefialado en el parrafo anterior
establecer las metas concretas de productos que se generaran en lafase de ejecucion, incluyendo las
relacionadas con la gestion del riesgo en el contexto de cambio climatico y la mitigacion de los impactos
ambientales negativos.

3.4. Costos a precios de mercado:

3.4.1 Identificacion y medicion de los requerimientos de recursos.

ldentificar y cuantificar los recursos que se utilizaran en la fase de ejecucion y para la operacion y
mantenimiento. Para ello, considerar las metas de productos y la brecha oferta-demanda.

3.4.2 Valorizacion de los costos a precios de mercado.

a. Costos de inversién

Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los requerimientos de recursos
definidos en el numeral anterior y la aplicacion de costos por unidad de medida de producto; la metodologia
de estimacion de los costos aplicados seran sustentados’. Considerar todos los costos en los que se tenga
que incurrir en la fase de ejecucion; incluyendo los asociados con las medidas de reduccion de riesgos en
contexto de cambio climatico y con la mitigacion de los impactos ambientales negativos, asi como los de
estudios, licencias, certificaciones, autorizaciones, expropiaciones, liberacion de interferencias, de
corresponder.

b. Costos de reposicion
Especificar el flujo de requerimientos de reposiciones o reemplazo de activos durantela fase de

funcionamiento del proyecto y estimar los costos correspondientes costos de Operacién y Mantenimiento.
Estimar los costos detallados de operacion y mantenimiento incrementales sobre la base de la comparacion
de los costos en la situacion “sin proyecto” y en la situacion “con proyecto”. Describir los supuestos y
parametros utilizados y presentar los flujosde costos incrementales a precios de mercado. Los costos
de operacion y mantenimiento deben sustentarse con el disefio operacional cumpliendo las normas de
seguridad y los estandares de calidad sectoriales.

4. EVALUACION

4.1. Evaluacion Social

4.1.1. Beneficios Sociales

Identificar, cuantificar y valorar (cuando corresponda) los efectos positivos o beneficiosatribuibles al proyecto
sobre los usuarios del servicio, asi como las potenciales externalidades positivas; los beneficios guardaran
coherencia con los fines directos e indirectos del proyecto y, de ser el caso, con los asociados con la gestion
del riesgo encontexto de cambio climatico (costos evitados, beneficios no perdidos). Elaborar los flujos
incrementales, sobre la base de la comparacion de los beneficios en la situacion “sin proyecto” y la situacion

“con proyecto”.
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4.1.2. Costos Sociales
Estimar los costos sociales sobre la base de los costos a precios de mercado, para lo cual se utilizara los

factores de correccion publicados por la DGPMI; tener presente loscostos sociales que no estén incluidos
en los flujos de costos a precios de mercado (como son las potenciales externalidades negativas), asi como
los asociados con la gestion del riesgo en contexto de cambio climatico y los impactos ambientales
negativos. Elaborar los flujos incrementales sobre la base de la comparacion de los flujos de costos en la
situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”.

4.1.3. Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la metodologia aplicable
al tipo de proyecto.

4.1.4. Efectuar el anlisis de sensibilidad para: (i) determinar cuéles son las variables (como la demanda,
costos de los principales insumos, tarifas o precios cobrados a los usuarios, entre otros) , cuyas variaciones
pueden afectar la condicion de rentabilidad social del proyecto, su sostenibilidad financiera (cuando
corresponda) o la seleccion dealternativas; (ii) definir y sustentar los rangos de variacion de dichas variables
que afectarian la condicién de rentabilidad social o la seleccion de alternativas.

4.2. Evaluacion privada

La evaluacion privada debera efectuarse para aquellos proyectos de inversion que tienen un potencial de
generacion de ingresos monetarios (por ejemplo, a través del cobro de peajes, tarifas, tasas, cuotas, entre
otros) por la prestacion del servicio publico sujeto de intervencién. Contempla el andlisis de flujos de caja
(ingresos y egresos) desde el punto de vista de la institucion (entidad o empresa pblica) responsable de la
ejecucion y operacion del proyecto, con el objeto de determinar su grado de autosostenibilidad y/o hasta qué
punto tendra que ser financiado con recursos publicos, sujeto a que el proyecto sea socialmente rentable.
Los resultadosde este andlisis deberan complementar el andlisis integral de la sostenibilidad del proyecto

(numeral 4.3).

4.3. Analisis de Sostenibilidad

Especificar las medidas que se estan adoptando para garantizar que el proyecto generara los resultados
previstos a lo largo de su vida Util. Entre los factores que se deben considerar estan: (i) la disponibilidad
oportuna de recursos para la operacion y mantenimiento, segun fuente de financiamiento; (ii) los arreglos
institucionales requeridos en las fases de ejecucion y funcionamiento; (jii) la capacidad de gestion del
operador; (iv) el no uso o uso ineficiente de los productos y/o servicios (v) conflictos sociales; (vi) la capacidad
y disposicién a pagar de los usuarios; y, (vii) los riesgos en contexto de cambio climético. Cuando los usuarios
deban pagar una cuota, tarifa, tasa o similar por la prestacion del servicio, se realizara el andlisis para
determinar el montoy elaborara el flujo de caja (acorde con lo sefialado en el numeral 4.2). Se debe hacer
explicito qué proporcion de los costos de operacion y mantenimiento se podra cubrir con tales ingresos.

4.5, Gestion del Proyecto

45.1. Para la fase de ejecucion: (i) plantear la organizacion que se adoptard; (ii) especificar la Unidad
Ejecutora de Inversiones designado que coordinara la ejecucion de todos los componentes del proyecto y/o
se encargara de los aspectos técnicos, sustentando las capacidades y la designacion, respectivamente; (iii)
detallar la programacion de las actividades previstas para el logro de las metas del proyecto, estableciendo
la secuencia y ruta critica, duracion, responsables y recursosnecesarios; (iv) sefialar la modalidad de
gjecucion del proyecto, sustentando los criterios aplicados para la seleccion; (v) precisar las condiciones
previas relevantes para garantizar el inicio oportuno la ejecucion y la eficiente ejecucion.

45.2. Parala fase de funcionamiento: (i) detallar quién se hara cargo de la operacion ymantenimiento y la
organizacion que se adoptara; (ii) definir los recursos e instrumentos que se requeriran para la adecuada
gestion de la UP; (iii) precisar las condiciones previas relevantes para el inicio oportuno de la operacion.

45.3. Financiamiento: plantear la estructura de financiamiento de la inversién, operacion y mantenimiento,
especificando las fuentes de financiamiento y su participacion relativa y, de ser el caso, los rubros de costos
alos que se aplicara.

4.6. Estimacién del impacto ambiental

Identificar y analizar los impactos positivos o negativos que el proyecto puede generar sobre el ambiente,
los cuales se pueden traducir en externalidades positivas o negativas que pueden influir en la rentabilidad
social del proyecto. Como resultado de este andlisis, se podran plantear medidas de gestion ambiental,
concerniente a acciones de prevencion, correccion y mitigacion, de corresponder, acorde con las
regulaciones ambientales que sean pertinentes para la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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4.7. Matriz de marco ldgico para la alternativa seleccionada
Se presentara la matriz del marco logico de la alternativa seleccionada, en la que se deberan consignar los
indicadores relevantes y sus valores en el afio base y esperados, a efectos del seguimiento y evaluacion ex

post.
5. CONCLUSIONES

Se debe indicar el resultado del proceso de formulacién y evaluacion del proyecto (viable o no viable) y
detallar los principales argumentos que sustentan dicho resultado, en términos de lo siguiente:

- Cumplimiento de los tres atributos que definen la condicion de viabilidad de un proyecto®, en caso el
proyecto resulte viable. Si el resultado es no viable, indicar qué atributo o atributos no se logré cumplir.

- Emitir un juicio técnico sobre la calidad y la pertinencia del grado de profundizacion de la informacion
empleada para la elaboracién del estudio de preinversion, asi comola consistencia y coherencia de los
supuestos establecidos, las fuentes de informacion,las normas técnicas, los parametros y metodologias
empleadas, entre otros elementosclaves relacionados con el fundamento técnico y economico de la decision

de inversion.
6. RECOMENDACIONES

Como resultado del proceso de elaboracion del estudio de preinversion, la UF planteara recomendaciones
técnicas para la UEI que asumira la ejecucion y posterior operacion y mantenimiento, de corresponder. Tales
recomendaciones deberan estar ligadas con las acciones o condiciones que se deberan asegurar para
reducir oeliminar los riesgos que el proyecto podria enfrentar durante las siguientes fases del Ciclo de
Inversiones. Principalmente, se debera emitir como minimo, recomendacionessobre lo siguiente:

Fase de Ejecucion:

- Las variables criticas que pueden influir en la estimacion de los costos de inversion, asi como los
plazos de ejecucion del proyecto, de tal forma de generar alertas sobre posibles sobrecostos y
sobreplazos durante la etapa de ejecucion. Sefialar las limitaciones de informacion que enfrentd la
UF para realizar tales estimaciones.

- Oftros aspectos criticos que la UF juzgue conveniente resaltar, acorde con las restricciones de
informacién que enfrentd durante la preparacion del estudio de preinversion.

Fase de Funcionamiento.

- Las condiciones que podrian afectar la sostenibilidad del proyecto en general y la entrega de
servicios a la poblacién beneficiaria en particular, en los aspectos financieros, presupuestales
(asignacion de la operacién y mantenimiento), de cobros de tarifas, entre otros. Alertar sobre los
riesgos de deterioro acelerado de los activos que se generan con el proyecto debido a un
mantenimiento intermitente o insuficiente durante el periodo de funcionamiento del proyecto.

- Otros aspectos criticos que la UF juzgue conveniente resaltar, acorde con las restricciones de
informacion que enfrentd durante la preparacion del estudio de preinversion.

7. ANEXOS
Incluir como anexos la informacién que sustente o detalle los temas analizados en el perfil.

APENDICE

Orientaciones para la elaboracion del Resumen Ejecutivo.

La Unidad Formuladora, debe tener presente que el Resumen Ejecutivo es el documento que evidenciara
las condiciones en las cuales es declarado viable elproyecto. El Resumen Ejecutivo debe ser un documento
que refleje, de manera concisa, las principales caracteristicas del proyecto y los resultados del estudio a
nivel de perfil. El contenido serd el siguiente:

A. Informacion general del proyecto:
Nombre del proyecto: debera contener la naturaleza y el objeto de la intervencién, asi como la localizacion.

Unidad Formuladora (UF), Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) recomendada, localizacion geografica
(incluida la georreferenciacion), duracion de la ejecucion, fecha estimada de inicio de la ejecucion, e inversion

total del proyecto.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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Seftalar el servicio publico con brecha identificada y priorizada relacionada con el proyecto, asi como el
indicador de producto asociado a dicha brecha, segun la Programacion Multianual de Inversiones al cual
corresponda.

B. Planteamiento del proyecto:
Se sefialaran los objetivos y medios fundamentales del proyecto. Se detallaran las alternativas de solucion

que han sido evaluadas, precisandose las acciones que se incluyen en cada una. Si la alternativa de solucion
es (nica se sustentara el resultado.

C. Determinacion de la brecha oferta y demanda:

Se incluiré la tabla de balance de oferta y demanda proyectado en el horizonte de evaluacion del Proyecto.
Se precisara el enfoque metodoldgico, los pardmetros y supuestos utilizados para las estimaciones y
proyecciones de la demanda y la oferta. Se precisara el numero de beneficiarios directos del proyecto.

D. Analisis técnico del Proyecto:

Se presentara las alternativas de localizacion, tamafio y tecnologia que se hayan evaluado, indicando los
factores que se han considerado para su definicion y elsustento de la seleccion. De ser el caso, sustentar
por qué no se ha considerado mas de una alternativa técnica.

E. Costos del Proyecto:

Incluir una tabla con el cronograma de los costos de inversion a precios de mercado desagregados por
componentes. Sustentar de manera concisa la informacién utilizada para la estimacion de los costos. Incluir
tabla del cronograma de los costos de operacion y mantenimiento, asi como los costos de reposicion cuando
corresponda. Sustentar de manera concisa la informacion utilizada para la estimacion de los costos. Se
precisara el costo de inversion por beneficiario.

F. Evaluacién Social:

Sefialar de manera concisa los beneficios y costos sociales del Proyecto, la metodologia, parametros y
supuestos asumidos para su estimacion. Precisar los indicadores de rentabilidad social y presentar el
ranking de alternativas de acuerdo al criterio de decision elegido (VAN social o costo-eficacia). Sefialar las

variables a las cuales es mas sensible el proyecto y los rangos de variacién que afectarian la rentabilidad
social o la seleccién de alternativas.
G. Sostenibilidad del Proyecto:

R Sefialar los riesgos que se han identificado en relacion con la sostenibilidad del proyecto y las medidas que
se han adoptado. Mostrar el porcentaje de cobertura del financiamiento de los costos de operacion y
mantenimiento, a partir de las diferentes fuentes de ingresos que el proyecto es capaz de generar, segun
sea el caso.

. Gestion del Proyecto:

Precisar la organizacién que se adoptara y la asignacion de responsabilidades yrecursos para la ejecucion
del proyecto y su posterior operacién y mantenimiento.

J. Marco Légico:
Incluir el marco légico de la alternativa seleccionada, a nivel de proposito, componentes y fines directos,

precisando los indicadores y metas.

o Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 011-2018-CS/MDHPA contratacion de
una persona natural y/o juridica para la contratacion del servicio de elaboracion del estudio
de pre inversion del proyecto “Mejoramiento de la produccién agricola mediante tecnologia
y fortalecimiento al agricultor en el distrito de Huachocolpa - Tayacaja — Huancavelica”,
aprobada con Resolucion Gerencial Municipal n.° 084-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de

2018.
“CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.4. requisitos para perfeccionar el contrato.
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta

con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
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e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
(...)

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

h) Estructura de costos.

i) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete. (el

resaltado es nuestro)

()

Importante

()

En los contratos periodicos de prestacién de servicios en general que celebren las Entidades
con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacién del mismo,
conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento. Para dicho efecto los postores deben
encontrarse registrados en el REMYPE, consignando en la Declaracion Jurada de Datos del
Postor (Anexo N° 1) o en la solicitud de retencion de la garantia durante el perfeccionamiento
del contrato, que tienen la condicién de MYPE, lo cual seré verificado por la Entidad en el link
http://www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcion consulta de empresas acreditadas

en el REMYPE"

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

(...)

TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

6. PERFIL DE POSTOR:

b) ' Contar con los siguientes Profesionales:

01 JEFE DE PROYECTO:
Ingeniero Agricola colegiado y habilitado, como minimo con Cinco (05) arios en el ejercicio profesional
desde la incorporacion al colegio profesional, estudios, Contar con Diplomado en estudio de pre inversion,

contar como minimo con 02 estudios.

01 ESPECALISTA EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA:

Economista con experiencia de 02 afios desde su incorporacion al Colegio, haber realizado 02 estudios
de pre inversion a nivel de perfil sustentado con copia de ficha SNIP en la parte de formulador, haber
supervisado en los ltimos 5 afios al menos 06 perfiles de Pre Inversion sustentado con contrato de los
cuales 02 en residuos sélidos, haber sido evaluador de al menos 15 estudios de pre inversion a nivel de
perfil sustentado con copia de ficha SNIP en la parte de evaluador, contar con certificacion de al menos 2
afios de haber sido o ser responsable de la Oficina de Proyectos de Inversion Publica.

01 ESPECALISTA EN GEOLOGIA Y PRESUPUESTOS
Ing. Civil, con experiencia de 02 afios desde su incorporacion al colegio, haber realizado 02 expedientes.

01 TOPOGRAFICO
Técnico en topografia acreditado con titulo de técnico contar con 03 servicios de topografias en residuos

solidos.
01 AYUDANTE DE CAMPO
ZZawory,  Perfil: Estudiante de la Carrera de Administracion o Técnico en Administracion o afines. Experiencia en

N ) . .l s ¢ .
4 \%\\ levantamiento de informacion de campo como minimo tres afios comprobado con contratos o certificados,
S|l asi como contar con 03 perfiles SNIP acreditados con ficha SNIP como formulador de proyecto y al menos

~IE : o
_/~J 03 con el sistema invierte.

N .07
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3.1 Requisitos de Calificacion

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.1 | TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

Requisitos:

El postor debe acreditar dos veces el valor referencial de experiencia efectiva especializada en
servicios en general iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con copia simple de contratos y su

respectiva conformidad o liquidacion de contrato.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido al

tiempo minimo de experiencia del postor.
El servicio presentado para acreditar la experiencia en la especialidad servira para acreditar el

tiempo minimo de experiencia del postor.
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.2 | EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS VECES VEZ EL
VALOR REFERENCIAL por la contratacion de servicios de consultoria de obras
correspondientes a la actividad de PERFILES EN GENERAL objeto de la convocatoria. Durante
los CINCO (05) aios anteriores a la fecha de la presentacion de oferta

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la presentacion efectuada

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

()
“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrario la respectiva garantia incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los

conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato® [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la [INDICAR EL TIPO DE
GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N° [INDICAR NUMERO DEL DOCUMENTO]
emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%)
del monto. del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la

recepcion de la prestacion.

Importante

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en el caso de contratos periédicos de prestacion de servicios, si el postor ganador de la buena pro
solicita la retencién del diez por ciento (10%) del monto del contrato original como garantia de fiel
cumplimiento de contrato, debe consignarse lo siguiente:

“De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTOQ]., a través de la retencion que debe
efectuar la ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo”.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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e Contrato de servicio n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018.
“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA MUNICIPALIDAD y EL CONSULTOR, suscriben el presente contrato cuyo objeto es contar con los
servicios de un consultor para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto "MEJORAMIENTO
DE LA PRODUCCION AGRICOLA MEDIANTE TECNOLOGIA Y FORTALECIMIENTO AL AGRICULTOR
EN EL DISTRITO DE HUACHOCOLPA - TAYACAJA - HVCA”

Dicho estudio debera incluir como minimo:

a) Resumen Ejecutivo (Definicion del problema y objetivos), Cuantificacion de su contribucion al cierre de
brechas, Las lineas de corte y/o los parametros de formulacion y evaluacion respectivos (entendiendo por
éstos a la demanda, oferta, costos y beneficios), Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de
requisitos institucionales y/o normativos para su ejecucion y funcionamiento, segun corresponda.

b) Desagregado del presupuesto.

¢) Planos.
d) Otros que considere la Unidad Formuladora para la viabilidad del Proyecto.

CLAUSULA CUARTA: COSTO DE LA PRESTACION Y FORMA DE PAGO

La contraprestacion de los servicios se pacta en un total de S/.280,000.00 (Doscientos Ochenta Mil con 00/100
soles), costo total de toda la consultoria incluido IGV.
El pago se efectuaré de la siguiente manera:

> EI30% a la Prestacion del Plan de Trabajo, previa revision y emision del informe d la Unidad Evaluadora
y Formuladora de la Municipalidad Distrital Huachocolpa y conformidad de la Gerencia de Infraestructura

y Desarrollo Urbano Rural.
> El 50% a la prestacion del estudio, previa revision y emision del informe de la Unidad Evaluadora y
Formuladora de la Municipalidad Distrital Huachocolpa conformidad de la Gerencia de Infraestructura y

Desarrollo Urbano Rural.
> EI 20% a la aprobacion del estudio de la UF y previa Conformidad del Servicio emitido por parte de la

Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

EL CONSULTOR:

E/ CONSULTOR debera realizar la ELABORACION del Estudio de Pre Inversién del Proyecto
“WEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA MEDIANTE TECNOLOGIA Y FORTALECIMIENTO
AL AGRICULTOR EN EL DISTRITO DE HUACHOCOLPA - TAYACAJA - HVCA”

LA MUNICIPALIDAD

e Se obliga a efectuar el pago de la prestacion del servicio previo informe de aprobacion de la Unidad
Evaluadora y Formuladora de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa y Gerencia de Infraestructura
de Desarrollo Urbano Rural.

e Tomar las medidas correctivas por la no atencion oportuna del cumplimiento de sus obligaciones con EL
CONSULTOR.

Queda expresamente establecido que el presente contrato no genera vinculo laboral entre LA
MINICIPALIDAD y EL CONSULTOR, en consecuencia, LA MUNICIPALIDAD no asume obligaciones
algunas referida a los pagos de los beneficios sociales y cualquier derecho de ofra indole.

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato en los casos:

Contratos de bienes y servicios, distintos a la consultoria de obras, cuyos montos sean iguales o menores a
cien mil Nuevos Soles (S/.100 000,00) ...Articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

()
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CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio lo realizara la Gerencia de Infragstructura de Desarrollo Urbano
Rural. Previo informe de la Unidad Evaluadora y Formuladora de la Municipalidad Distrital Huachocolpa
previa presentacién del Estudio de Pre Inversion, ademas EL CONSULTOR, haré entrega de (02)
ejemplares impresos uno original y uno copia méas un (01) CD de archivo magnético. La Conformidad no
enerva el derecho a reclamo posterior por defecto de fallas o vicios ocultos

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10), dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades

respectivas.”

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad, debido al accionar de los

funcionarios y servidores, al haber otorgado la buena pro a Consultor a pesar de no cumplir con lo

establecido en las bases, asimismo, al haberse suscrito el contrato sin que el Consultor haya

presentado la garantia de fiel cumplimiento y no haberle exigido el mismo; asi tambien, al haber

modificado la clausula de garantias del contrato; de igual forma, al haber pagado por un plan de trabajo
/" no presentado y por un estudio de pre inversién con informacion minima e incompleta, ocasionando
/ ademas limitaciones a la Entidad para la ejecucion y financiamiento del proyecto de inversion al no
tenerlo completo en el marco del Sistema Multianual de Inversion.

También, por el accionar del Consultor, al haber presentado documentacion del personal clave carente
de veracidad y sin su consentimiento para adjudicarse la buena pro del procedimiento de seleccion;
asimismo, por no presentar la garantia de fiel cumplimiento o solicitar a retencion de garantia de fiel
cumplimiento al momento de presentar los documentos para la firma del contrato, de igual forma, por
no presentar el plan de trabajo y por un Estudio de Pre Inversién presentado con informacion minima

e incompleta

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica en desmedro de la
Entidad, ocasionando perjuicio econémico por el importe de S/280 000,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entregd el Pliego de Hechos a través de
cédulas de comunicacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera documentada,
conforme se detalla en el apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores, Walther José Romani Manrique, Flor Helena Pintado Berrospi y Russvel
Camargo Bautista, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al

pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. X :
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A continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:

1. Ronald Geiser Solis Castro, identificado con DNI n.° 43208018, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, periodo de gestion del 16
de octubre hasta el 30 de diciembre de 20187, conforme consta en los comprobantes de pago
n.os 1016 y 1072 de 22 y 28 de noviembre de 2018, respectivamente (apéndice n.° 34), a quien
se le notifico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE-01-
MPT-P de 3 de agosto de 2022, via casilla electronica n.°43208018 (apéndice n.° 34), habiendo
presentado sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 001-2022-CLTH-RGSC, recepcionado
el 9 de agosto de 2022 (apéndice n.° 34), se evidencio su participacion en el hecho irregular:

e Al haber otorgado conformidad al servicio contratado para la elaboracion del Estudio de Pre
Inversion a través del informe n.° 29-2018-RSC-CO/GIDUR/MDHPA-HVCA de 18 de
diciembre de 2018, (apéndice n.° 29) y propiciar su pago a pesar de que el Consultor
presentd un Estudio de Pre Inversién con informacién minima e incompleta no acorde a la
normativa aplicable y por ende a las estipulaciones contractuales, toda vez que solo se
presento el resumen ejecutivo y no se presentd el plan de trabajo y el Estudio de Pre Inversion
aprobado, generando perjuicio econdmico por S/280 000,00.

Asimismo, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion designado con Resolucion
de Gerencial Municipal n.° 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se
evidencid su participacion en el hecho irregular:

e Al haber otorgado la buena pro al Consultor mediante acta de apertura de sobres, evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 10), a pesar de que no cumplio con lo establecido en las Bases, puesto que presenté
contratos sin sus respectivas conformidades y no acreditd su experiencia como postor,
también no cumplié con acreditar las exigencias establecidas para el personal clave.
(Apéndice n.° 11).

Las situaciones expuestas vulneraron lo establecido en los articulos 9 y 39 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 25, 28, 30, 31, 55, 63y 143 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, el articulo 8, 12 y anexos de la Directiva
n.° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, capitulo Il de las Bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2018-CS/MDHPA y cléausula, cuarta y sexta del contrato
n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA.

También, incumpli¢ el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad? vigente del
periodo 2011 al 2019 (Apéndice n.° 38), articulo 46 establece: “(...) 2. Dirigir y supervisar la
ejecucion de los estudios, proyectos y obras que se realicen por las diferentes modalidades (...);
14. Conducir y coordinar los procesos para la elaboracién de los estudios de pre inversion a nivel
de perfil u otros niveles de proyectos a cargo de la municipalidad de conformidad con las normas
del Sistema Nacional de Inversion publica y otros mecanismos; 15. Conducir y/o coordinar la
elaboracion del informe técnico aprobando o rechazando la viabilidad de los perfiles de los
proyectos; asi como llevar y mantener actualizado el banco de proyectos de la municipalidad”.

27 Seguin lo indicado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad, mediante acta n.” 001-2022-OCI/MPT-P
“Verificacion y recopilacion de documentacion de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa” de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), el sefior
Ronald Geiser Solis Castro, no tuvo documento de designacion y cese como gerente de Obras y Desarrollo Urbano; sin embargo, entrego los
comprobantes de pago n. °s 1016, 1072 de 22 y 28 de noviembre de 2018, respectivamente, en los que se evidencia que la Entidad le pago al
ex servidor por su desempefio en el cargo de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural durante el periodo del 16 de octubre de 2018
al 31 de diciembre de 2018.

28 ROF que se encuentra visado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad; sin embargo, no cuenta con documento
de aprobacion, conforme lo sefialé el citado gerente mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022(Apéndice n. 21).

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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El accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Ronald Geiser Solis Castro como gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y presidente titular del comité de seleccion, gener6
perjuicio econdmico a la Entidad por S/280 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada, asi como presunta
responsabilidad penal por la inexistencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. Flor Helena Pintado Berrospi, identificada con DNI n.° 41787809, jefa de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, periodo de gestion 4 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018, conforme consta en el documento de designacion efectuada
con la Resolucion de Alcaldia n.° 0006-2016-MDH-A de 4 de enero de 2016 y comprobante de
pago n.° 10862 de 29 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 36), a quien se le notifico mediante
aviso de notificacion de 9 de agosto de 2022 (apéndice n.° 32), no habiendo presentado sus
comentarios y aclaraciones, se evidencid su participacion en el hecho irregular:

e Al no haber advertido la falta de entrega de la garantia de fiel cumplimiento por parte del
Consultor al momento que presento los documentos para la firma de contrato mediante carta
n.° 011-2018-JJSH de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18); asimismo, por permitir
la suscripcion del contrato n.° 180-20180LyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 19) a pesar que el Consultor no present¢ la garantia de fiel cumplimiento y no
haber exigido y cautelado la presentacion de la misma, dejando a la Entidad desprotegida
por incumplimiento contractual, asi como, el inicio de cualquier accién legal orientada al
resarcimiento frente al incumplimiento de la prestacion e incumpliendo con lo establecido en
las bases integradas (Apéndice n.° 9) que establecia que el postor ganador de la Buena Pro
entregue a la suscripcion del contrato la respectiva garantia de fiel cumplimiento.

Asimismo, en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccién designada con
Resolucion de Gerencial Municipal n.° 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 6), se evidencid su participacion en el hecho irregular:

e Al haber otorgado la buena pro al Consultor mediante acta de apertura de sobres, evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 10), a pesar de que no cumplié con lo establecido en las Bases, puesto que presento
contratos sin sus respectivas conformidades y no acreditdé su experiencia como postor,
también no cumplié con acreditar las exigencias establecidas para el personal clave.

(Apéndice n.° 11).

Vulnerando lo establecido en los articulos 9, 32 y 33 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, articulos 25 28, 31, 55, 63, 125 y 126 del Reglamento de la Ley n.® 30225 de
Contrataciones del Estado, capitulo II, Il y V de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada  n.°  011-2018-CSIMDHPA  y  clausula  sétima  del  contrato
n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA.

2 Segin lo indicado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad, mediante acta n.° 001-2022-OCI/MPT-P
“Verificacion y recopilacion de documentacion de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa” de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), la sefiora
Flor Helena Pintado Berrospi, no tuvo documento de cese como jefa de Logistica; sin embargo, entrego el comprobante de pago n.® 1086 de 29
de noviembre de 2018, en el que se evidencia que la Entidad le pagé como jefe de logistica y control patrimonial durante el periodo de noviembre

de 2018.
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También, incumplié el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad® vigente del
periodo 2011 al 2019 (Apéndice n.° 38), articulo 45, establece: “1. Planear, organizar, ejecutar,
coordinar y controlar las acciones referidas al Sistema de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de
la Municipalidad, en concordancia con las normas y disposiciones legales vigentes. 2. Planear,
organizar, ejecutar, coordinary controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento y Servicios
de mantenimiento intemo de la Municipalidad, (...) 9. Cumplir, en materia de adquisiciones y
contrataciones, las funciones y atribuciones establecidas en la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado (...)".

El accionar contrario al ordenamiento juridico de la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi como
jefa de Logistica y Control Patrimonial y primer miembro titular del comité de seleccion, generé
perjuicio economico a la Entidad por S/280 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada, asi como presunta
responsabilidad penal por la inexistencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Walther José Martinez Romani, identificado con DNI n.° 20120456, Tesorero de la Municipalidad
Distrital de Huachocolpa, en el periodo del 1 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2018 conforme
consta en la Resolucion Gerencial Municipal n.° 062-2018-MDHGM de 1 de agosto de 2018,
comprobantes de pago n.os 837 y 899 de 29 de setiembre y 1 noviembre de 2018 y las planillas
Unicas de pago del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 276-2018 n.os 009 y 010
(Apéndice n.° 35), y miembro titular del comité de seleccion designado con Resolucién de
~ Gerencial Municipal n.® 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), a
/ quien se le notific6 el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 002-2022-OCI-SCE-01-MPT-P de 3 de agosto de 2022, via casilla electrénica n.° 20120456
(apéndice n.° 32), no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, se evidencié su
participacion en los hechos irregulares:

w

e Al haber participado en el registro y generacion del comprobante de pago n.° 1126 de 27 de
diciembre de 2018 por S/135 000,00, y realizar el pago al Consultor sin contar con la
documentacion que sustente dicho pago, hecho que fue evidenciado mediante reporte de
pagos extraidos del Sistema de Administracion Financiera (SIAF) (Apéndice n.° 22); asi

@ también, por no garantizar el pago al Consultor conforme lo establecido en el contrato

(Apéndice n.° 19).

Asimismo, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccién designado con
Resoluciéon de Gerencial Municipal n.° 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 6), se evidencio su participacion en el hecho irregular:

e Al haber otorgado la buena pro al Consultor mediante acta de apertura de sobres, evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 10), a pesar de que no cumplié con lo establecido en las Bases, puesto que presentd
contratos sin sus respectivas conformidades y no acredit su experiencia como postor,
también no cumplié con acreditar las exigencias establecidas para el personal clave.

(Apéndice n.° 11).

Las situaciones expuestas vulneraron lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
. Contrataciones del Estado, articulos 25, 28, 30, 31, 55 y 63 del Reglamento de la Ley n.® 30225
{i) de Contrataciones del Estado, el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
—=) capitulo Il de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2018-CS/MDHPA y la

3 ROF que se encuentra visado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad; sin embargo, no cuenta con documento
de aprobacion, conforme lo sefialo el citado gerente mediante acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21).

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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También, vulner¢ el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad®' vigente del
periodo 2011 al 2019 (Apéndice n.° 38), Articulo 44: 1. Planear, organizar, ejecutar, coordinar,
controlar, evaluar las operaciones contables de recaudacion y distribucion de los recursos
financieros de la Municipalidad de acuerdo a las Normas Generales del Sistema Nacional de
Tesoreria. (...) 4. Tramitar las autorizaciones de pago y realizar los pagos de acuerdo a las normas
correspondientes. (...) 8. Elaborar y emitir los comprobantes de pago y cheques para la afectacion
de los compromisos de pago en concordancia con el calendario establecido y a la disponibilidad

financiera.

El accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Walther José Martinez Romani, como
Tesorero y segundo miembro titular del comité de seleccion, generd perjuicio econdmico a la
Entidad por S/280 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada, asi como presunta
responsabilidad penal por la inexistencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

4. Russvel Camargo Bautista, identificado con DNI n.° 70769457, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Huachocolpa, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0022-2017-MDH/A de 28 de febrero de 2017, desde el 28 de febrero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018, conforme los comprobantes de pago n.s 1083 y 1111 de 29 de noviembre y 17 de
diciembre de 2018 y planilla de remuneraciones personal de confianza n.>s 011 y 012 (Apéndice
n.° 37), a quien se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 003-2022-OCI-SCE-01-MPT-P de 3 de agosto de 2022, via casilla electronica n.° 70769457
(Apéndice n.° 32), no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, se evidencié su
participacion en los hechos irregulares:

e Al haber suscrito el contrato (apéndice n.° 19), a pesar que el Consultor no presento la
garantia de fiel cumplimiento o solicitd la retencién de garantia de fiel cumplimiento, al
momento de presentar los documentos para firma del contrato mediante carta
n.® 011-2018-JJSH de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°18); asimismo, por no advertir
que la clausula de garantias del citado contrato fue modificada, al no sefialar claramente la
presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento o la retencion de la garantia
durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse al Consultor, de acuerdo alo
establecido en la proforma del contrato de las bases, dejando a la Entidad desprotegida ante
el incumplimiento contractual; asi como, el inicio de cualquier accion legal orientada al
resarcimiento frente al incumplimiento de la prestacion.

e  De igual forma, por autorizar el pago al Consultor mediante la orden de servicio n.° 316 de
30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30) y comprobante n.® 1155 (Apéndice n.° 25) sin
cumplir con la forma de pago y condiciones establecidas en el contrato (apéndice n.° 19),
es decir 30% a la presentacion del plan de trabajo, 50% a la presentacion de estudio de pre
inversion y 20% a la presentacion del estudio de pre inversién aprobado, toda vez que el
Consultor no presento el plan de trabajo y si bien presento el estudio de pre inversion este
no se ajustaba a lo requerido puesto que contenia informacion minima e incompleta, a pesar
de ello se le pagd el importe total en dos (2) partes, de S/135 000,00 y S/145 000,00.

31 ROF que se encuentra visado por el sefior Ronald Salas Palacios, actual gerente Municipal de la Entidad; sin embargo, no cuenta con documento
de aprobacion, conforme lo sefialo el citado gerente mediante acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21).

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
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Las situaciones expuestas vulneraron lo establecido en los articulos 9, 10, 32 y 33 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 125 y 126 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 de Contrataciones del Estado, capitulo Il y V de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 011-2018-CS/MDHPA vy clausula tercera, cuarta y sétima del contrato
n.° 180-2018-OLyCP/MDHPA.

También, incumplié el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad vigente del
periodo 2011 al 2019 (Apéndice n.° 38), articulo 36, establece:"14. Controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la municipalidad, disponiendo medidas correctivas”.

El accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Russvel Camargo Bautista, como
gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, generé perjuicio econémico a la

Entidad por S/280 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada, asi como presunta
responsabilidad penal por la inexistencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad en la
contratacion del Estudio de Pre Inversion, es porque otorgaron la buena pro a Consultor pese a no
cumplir con las exigencias establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
asimismo, suscribieron el contrato a pesar que el Consultor no presentd la garantia de fiel
cumplimiento y no exigieron la presentacion de la misma; asi también, modificaron en el contrato
la clausula de garantias, al no sefalar la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento
o la retencién de la garantia fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la proforma del
contrato de las bases integradas; de igual forma, declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y
pagaron el 100% del monto contratado, por un estudio de pre inversion con informacién minima e
incompleta, el cual fue registrado en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversién Publica con Formato SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, pese
a no contar con el estudio de pre inversién completo, imposibilitando su utilizacion para la finalidad
prevista, limitando la continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brecha en el distrito de
Huachocolpa; generando perjuicio econémico a la entidad de S/280 000,00, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica’, se ubican en el apéndice n.° 2 del Informe de Control

Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad en la contratacion
del Estudio de Pre Inversion, es porque otorgaron la buena pro a Consultor pese a no cumplir con
las exigencias establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion, asimismo,
suscribieron el contrato a pesar que el Consultor no presento la garantia de fiel cumplimiento y no
exigieron la presentacion de la misma; asi también, modificaron en el contrato la clausula de
garantias, al no sefialar la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento o la retencién
de la garantia fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la proforma del contrato de las
bases integradas; de igual forma, declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y pagaron el
100% del monto contratado, por un estudio de pre inversién con informacién minima e incompleta,
el cual fue registrado en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversién
Publica con Formato SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, pese a no
contar con el estudio de pre inversién completo, imposibilitando su utilizacion para la finalidad
prevista, limitando la continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brecha en el distrito de
Huachocolpa; generando perjuicio econdmico a la entidad de S/280 000,00; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, se encuentran desarrollados en el apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe:

1. Jordans Jesls Suarez Huanca, identificado con DNI n.® 42572360, contratado para elaborar el
Estudio de Pre Inversion con contrato n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30 de noviembre de 2018
(apéndice n.° 19), se le notific el pliego de hechos con oficio n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-01-
MPT-P de 3 de agosto de 2022, via casilla electrénica n.° 42572360 (apéndice n.° 32), no
habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, se evidencié su participacion en los hechos
iregulares:

e Al haber presentado documentacion carente de veracidad del personal clave y sin su
consentimiento para adjudicarse la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 011-2018-CS/MDHPA, conforme lo sefialaron el personal clave propuesto
a través de los documentos: carta n.® 001-2021-MSCH-CONTRALORIA TAYACAJA de 18
de julio de 2021, documento s/n de 21 de julio de 2021, carta n.® 003-2021/0.P.D.M. de 19
de julio de 2021, carta n.° 001-2021-JJSH/LIC 24 de setiembre de 2021 (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15); de igual forma, por lo sefialado por el notario de Huancayo mediante
oficio n.® 249-2021-RRVB de 12 de julio de 2021(Apéndice n.° 16).

e Alno haber cumplido con acreditar los requisitos exigidos para el personal clave; asi como,
para acreditar su experiencia como postor en la etapa de calificacion (Apéndice n.° 11),
toda vez que presentd contratos sin sus respectivas conformidades.

e  Por no presentar la garantia de fiel cumplimiento o solicitar la retencion de garantia de fiel
cumplimiento al momento de presentar los documentos para la firma del contrato, mediante
carta n.° 011-2018-JJSH de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), conforme se
encontraba establecido en las Bases (Apéndice n.° 9).

e  Porno presentar el plan de trabajo y por un Estudio de Pre Inversién presentado mediante
carta n.° 028-2018-JJSH/CE de 18 de diciembre de 2018, con informacién minima e
incompleta (Apéndice n.° 25).

Incumpliendo lo establecido en las Bases del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2018/CS/MDA, aprobado con Resolucion de Gerencia n.® 085-2018-MDHPA/GM el 15 de
noviembre de 2018(apéndice n.° 9), clausula tercera y cuarta del contrato de servicios
n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA de 27 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 19).

El accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Jordans Jesus Suarez Huanca, consultor
contratado para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion, generd perjuicio econdmico a la
Entidad por S/280 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por via administrativa, dando mérito
al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE. oy e [ .
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. {j Wi b lg



() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 44 de 47

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Huachocolpa, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determiné que, funcionarios otorgaron la buena pro a Consultor pese a no cumplir con las
exigencias establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion, asimismo,
suscribieron el contrato a pesar que el Consultor no present6 la garantia de fiel cumplimiento y no
exigieron la presentacion de la misma; asi también, modificaron en el contrato la clausula de
garantias, al no sefialar la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento o la retencion
de la garantia fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la proforma del contrato de las
bases integradas; de igual forma, declararon la viabilidad, otorgaron conformidad y pagaron el
100% del monto contratado, por un estudio de pre inversion con informacion minima e incompleta,
el cual fue registrado en la plataforma del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion
Publica con Formato SNIP-01: Ficha de Registro del Proyecto de Inversion Publica, pese a no
contar con el estudio de pre inversion completo, imposibilitando su utilizacién para la finalidad
prevista, limitando la continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brecha en el distrito de
Huachocolpa, ocasionado perjuicio econdmico por S/280 000,00.

(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
' responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Huachocolpa comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion otorgé buena
pro a consultor pese a no cumplir con lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion;
asimismo, funcionario suscribi6 el contrato a pesar que el consultor no presento la garantia de fiel
cumplimiento y no le exigieron la misma; asi también, modificaron en el contrato la clausula de
garantias; también, pagaron por el estudio de pre inversion con informacién minima e incompleta,
limitando la continuidad del proyecto agropecuario y el cierre de brechas en el distrito de Huachocolpa,
ocasionando perjuicio econémico por /280 000,00” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. Y0y &=
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Relacion de personas comprendidas en las irregularidades.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 03-2018-WAH-RE/GIDUR/MDHPA-HVCA de 4
de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de los informes n.os 042 y 043-2018-OLyCP/MDHPA, ambos
de 15 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de
n.° 083-2018-MDH/GM de 15 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 084-2018-MDH/GM
de 15 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2018-PCS/MDHPA de 15 de noviembre de
2018.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Gerencial ~ Municipal
n.° 085-2018-MDHPA/GM de 15 de noviembre de 2018 que aprueba las bases.
Fotocopia autenticada del acta de apertura de sobres, evaluacioén de propuestas y
otorgamiento de la buena pro de 27 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2018-JJSH/CE de 27 de noviembre de 2018
(presentacion de la propuesta técnica y econdmica).

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-MSCH-CONTRALORIA TAYACAJA
de 18 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 21 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2021/0.P.D.M. de 19 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-JJSH/LIC 24 de setiembre de 2021.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 249-2021-RRVB de 12 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2021-CHTH-WJMR. de 21 de setiembre de
2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 011-2018-JJSH de 29 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada del contrato de servicios n.® 180-2018-OLyCP/MDHPA de 30
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de documento s/n de 31 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del acta n.® 001-2022-OCI/MPT-P de 11 de abril de 2022.
Fotocopia autenticada del reporte de pagos realizados al Consultor extraido del
Sistema de Administracién Financiera (SIAF).

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 01155 de 27 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 002-2018-MDHPA-UE/MDHPA e
informe técnico de evaluacién n.° 02-2018-MDHPA-UE/RSC/MDHPA ambos de 17 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 028-2018-JJSH/CE de 18 de diciembre de 2018,
recibo por honorarios electrénico n.® E001-47 de 15 de diciembre de 2018, formato
n.° 01 del registro de proyectos de inversién, formato n.° 05 del modelo de ficha
técnica general simplificada y resumen ejecutivo.

Fotocopia autenticada del acta de entrega y recepcion de acervo documentario de la
sub comision de transferencia de informacion de la Oficina de Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huachocolpa
- Tayacaja de 21 de diciembre de 2018 e informe n.® 007-2019-EFCA-GIDUR-MDH-
T de 28 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 155-2021-MDH/GM de 15 de setiembre de 2021,
informe n.° 39-2021-UF-MDHPA/RAR de 14 de septiembre de 2021 y carta notarial
n.° 016-2019 -A/MDH de 4 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 113-2021-MDH/A de13 de setiembre de 2021.

Gerencial ~ Municipal

Informe de Control Especifico n.® 015-2022-1-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 29-2018-RSC-CO/GIDUR/MDHPA-HVCA de 18
de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 316 de 30 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2022-CLTH-WJMR de 18 de abril de 2022.
Fotocopia autenticada: cédulas de comunicacion n.os 001, 002, 003 y 004-20220ClI-
SCE-01-MPT-P de 3 de agosto de 2022, Aviso de Notificacion de 9 de agosto de 2022,
oficio n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-01-MPT-P de 3 de agosto de 2022, comentarios o
aclaraciones del sefior Ronald Geiser Solis Castro con carta n.® 001-2021-CLTH-
RGSC de 08 de agosto de 2022, y en original la evaluacion de comentarios o
aclaraciones.

Fotocopia autenticada de la hoja informativa n.® 010-2022-OCI/MPT-P-SCE-01 de 9
de agosto de 2022, memorando n.° 171-2022-OCI/MPT-P de 9 de agosto de 2022 y
oficio n.° 0510-2022-OCI/MPT-P de 9 de agosto de 2022 (Conformidad para
notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos).

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 01016 y 01072 de 22 y 28
de noviembre de 2018, respectivamente, planillas de remuneraciones personal de
confianza n.°s 010 y 011 del sefior Ronald Geiser Solis Castro y oficio
n.° 103-2022-MDH/GM de 18 de agosto de 2022,.

Fotocopia autenticada: Resolucion Gerencial Municipal n.° 062-2018-MDHGM de 1
de agosto de 2018, comprobante de pago n.os 00837 y 00899 de 29 de setiembre y 1
noviembre de 2018, planilla tnica de pago del personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276-2018 n.s 009 y 010 del sefior Walther José Martinez Romani.
Fotocopia autenticada: Resolucion de Alcaldia n.° 0006-2016-MDH-A de 4 de enero
de 2016, comprobantes de pago n.es 01086, 01212 y 01222 de 29 de noviembre, 30
de diciembre de 2018, respectivamente, planilla (inica de pago del personal bajo el
regimen del Decreto Legislativo 1057-CAS-2018 n.° 11/CAS de la sefiora Flor Helena
Pintado Berrospi.

Fotocopia autenticada: Resolucion de Alcaldia n.® 0022-2017-MDH/A de 28 de febrero
de 2017, comprobantes de pago n.>s 01083 y 01111 de 29 de noviembre y 17 de
diciembre de 2018, respectivamente, planilla de remuneraciones personal de
confianza n.%s 011 y 012 del sefior Russvel Camargo Bautista.

Fotocopia visada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad
vigente del periodo 2011 al 2019.

Tayacaja, 23 de agosto de 2022

o

Fra ard Rosales Layme
a Comision de Control

v-— S———— ;,,ii — S
/Luz \emlJaurapo. \ |Iarlo\ o
da.deTa Comision de
Control
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A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tayacaja, 23 de agosto de 2022

Luz NoemiNaurapoma Hilario
Jefa-delOrgano de Control Institucional

Municipalidad Provincial Tayacaja

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE.
Periodo de 4 de octubre de 2018 al 27 de diciembre de 2018. ) . Q U 4 8
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2022-2-0397-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS IRREGULARIDADES

Presunta responsabilidad
Periodo de Gestion identificada
Condicién i (Marcar con X)
- °dela e Administrativa
N° Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y zoc_umento Cargg Desds Hia G viaciig Casilla Dlrgc_c it funcional
Irregularidad Apellidos ac_:lonal de | Dessmpeliadg bors] o Electrénica comcilary Sujetaala
9 P Identidad N° () @ contractual 5 © .. | Penal J
@ Civil | " ) potestad
; [dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
b ' dela
Contraloria
Gerente de
Ronald Geiser Infraestructura Personal de
1 Solis Caitic 43208018 Desafiolls 16/10/2018 | 31/12/2018 sEfhanze 43208018 X X
Comité de seleccion otorgd buena pro a Urbano y Rural
consultor pese a no cumplir con lo
A establecido en las bases; asimismo,
funcionario suscribié el contrato a pesar Jefade
que el consultor no presentd la garantia Flor Helena Logistica . i
2 de fiel cumplimiento y no le exigieron la | Pintado Berrospi 41787809 gontrol y 4/01/2016 | 31/12/2018 | D.L.N° 276 | No tiene! X X
misma; asi también, modificaron en el Patrimonial
s ‘ contrato la cléusula de garantias ;
p también, pagaron por el estudio de pre
inversion con informacion minima e
oy i imi inui Walther José
) g |[meompista: limitando la ponfimuided del W | 20120456 Tesorero | 100812018 | 31/12/2018 | D.L.N° 276 | 20120456 X X
proyecto agropecuario y el cierre de | Martinez Romani '
brechas en el distrito de Huachocolpa, |
ocasionando perjuicio econoémico por
$/280 000,00. |
4 iy 70769457 Gerente | ogino;017 | 31/1272018 | Personalde |, (
v Ll Municipal Confianza veer b X &
Bautista 1
b

! Mediante oficios n.®s 002 y 007-CG/OCI-SCE-01-MPT-P de 15 de julio y 5 de agosto, respectivamente, se solicitd a la sefiora Flor Helena Pintado Berrospi, la activacion de su casilla electronica, el cual no fue realizado.
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Presunta responsabilidad
Periodo de Gestion (3 identificada
Condicién (Marcar con X)
: N°dela S Administrativa
Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y Docsnents Caige i i e vincil Casilla Biréocion funcional
N° ifreqularidad Avisllidos Nacional de | Desempefado laboral o Electrénica domiciliaria Suictaal
y p Identidad N° () @ contractual | oo o | porig)| - SHlstaala
(4) Civil | " ) potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Tercero Participe
5 gordans Jests | 42572360 Consultor | 27/11/2018 | 271122018 | Contratado | 42572360 X
uarez Huanca
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Pampas, 24 de agosto de 2022
OFICIO N° 535-2022-OCI/MPT-P. —— .

) [’?J BUNCRALN L OSTRITALDE )
FREDY EDGAR TAPIA BOLAROS | MESADE PAlt -
Acale RECIBIDC¢
Municipalidad Distrital de Huachocolpa NReg 377 jiign 720
Plaza Principal s/n o T U = e
Huachocolpa/Tayacaja/Huancavelica FuchadS-938-28 iy, 2:53

Firmaly
Presente‘ lrm“@:ﬁ{\- ....................... _-:;J
ASUNTO Remite Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0397-SCE

Literal d) del articulo 22 Ley n.® 27785, Ley Organica del sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

Directiva n.° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Confraloria
n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG, de 21 de junio de 2021 y Resolucion de
Contraloria n.® 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

REFERENCIA : a)
b)

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0397-SCE denominado
“Servicio de Control Especifico a la Contratacion del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a

ble de los cultivos agricolas y frutales mediante sistemas

nivel de perfil denominado: “Mejoramiento sosteni
wachocolpa — Provincia de Tayacaja — Departamento de Huancavelica®, en el

agroforestales del distrito de H

que se recomienda la remision del Informe a la Municipalidad Distrital de Huachocolpa, para el procesamiento
y deslinde de responsabilidades que corresponda, respecto a los funcionarios o servidores plblicos
involucrados en las imegularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad administrativa

funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el informe de Control Espesifico n.” 01 5-2022-2-0397-SCE,
incluyendo sus apéndices, en dos (2) tomos de stecientos veinte (720) folios, para los fines de su competencia
funcional.

Es propicia para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
/l' e

—— : -
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/&’ T ABG. LUZ NOEMI JAURAPOMA HILARIO

\";::’»" py S/ 2 . .
N J/ Jefa del Organo de Control Instituciohal
Municipalidad Provincial de Tayacaja
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