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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2022-2-0396-SCE

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPH/CS “CONTRATACION DEL
SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL: EMP. HV 110 (ACOBAMBILLA) - TELAPACCHA - EMP. HV 132 (COTAY), ACCESO: DV.

PUITUCO - PUITUCO (R090108, R090110), DISTRITO ACOBAMBILLA, PROVINCIA HUANCAVELICA
- DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”

PERIODO: 1 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

I. ANTECEDENTES

1. Origen

Servigio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control de 2022 del OCI de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0396-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 424-2022-MPH/OCI de 27 de junio de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si en la fase de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la contratacion del servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Emp. Hv 110
(Acobambilla) - Telapaccha - Emp. Hv 132 (Cotay), acceso: Dv. Puituco — Puituco (R090108,
R090110), distrito Acobambilla, provincia Huancavelica - departamento de Huancavelica, se realizé
de acuerdo a lo establecido a la normativa aplicable.

3. Materia del Control y alcance

Materia del Control

La materia del control especifico corresponde al Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria para la “Contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Emp. Hv 110 (Acobambilla) - Telapaccha -
Emp. Hv 132 (Cotay), acceso: Dv. Puituco - Puituco (R090108, R090110), distrito Acobambilla,
provincia Huancavelica - departamento de Huancavelica”, y su perfeccionamiento de contrato,
realizado en marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacion
Econdmica y Atencién de la Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la
Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19".

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio al 31 de diciembre de 2020,

correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

0003



INSTITUC

ORGAND OE —
CONTHOL

INAL

4. De la entidad o dependencia
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La Municipalidad Provincial de Huancavelica, se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica:
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Fuente: Acuerdo de consejo n.° 034/MPH-2011 de 29 de diciembre de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta Irregularidad”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Para el caso de Maria Luz Canchari Felix se le creé la casilla electronica de asignacion obligatoria a
n de notificarle por este medio la cedula de notificacion n.® 003-2022/0CI-SCE 1-MPH.

Asimismo, en mérito al literal ¢) del numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, se notificé personalmente a través de
medios fisicos las cedulas de notificacion n.°s 001 y 002-2022/0CI-SCE 1-MPH de 3 de agosto de
2022, a Wilmer Loayza Huaman y James Baldeon Gonzales, respectivamente, al no ser posible la
creacion de sus casillas electronicas, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en la irregularidad. En el Apéndice n.° 22, se adjunta las razones
fundamentadas y conformidad respectiva.

El funcionario Wilder Paucar Cunya no se apersoné a recabar el Pliego de Hechos; no obstante de
haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPH/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA NO SE ADMITIO A LOS POSTORES QUE PRESENTARON LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA Y OFERTARON PRECIOS MAS BAJOS, ASIMISMO SE OTORGO LA BUENA PRO AL
POSTOR QUE PRESENTO SU PROMESA DE CONSORCIO CON OBLIGACIONES DIFERENTES AL
OBJETO DE CONTRATACION Y OFERTO EL PRECIO MAS ALTO; ADEMAS SE REALIZO SU
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, A PESAR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DE UN PERSONAL CLAVE Y MODIFICO EL CONTENIDO DE LAS OBLIGACIONES
EN EL CONTRATO DE CONSORCIO, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA CON LAS
QUE DEBEN REGIRSE LA CONTRATACION ESTATAL BAJO LOS ALCANCES DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 070-2020.

De la revision y analisis a la documentacion relacionada al Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPH/CS - Primera Convocatoria para la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Emp. Hv 110 (Acobambilla) - Telapaccha - Emp.
Hv 132 (Cotay), acceso: Dv. Puituco - Puituco (R090108, R090110), distrito Acobambilla, provincia
Huancavelica - departamento de Huancavelica, en adelante “Servicio de Mantenimiento”, se determind
que el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de los postores que presentaron la documentacion de
presentacion obligatoria y ofertaron precios mas bajos (S/ 3 826 844,921); asimismo, otorgd la buena pro
fuera del plazo del cronograma establecido en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, al postor Consorcio San Juan, en adelante “Postor Ganador*, a pesar que presento su promesa
de consorcio con obligaciones diferente al objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es
subsanable, y ofertd el precio mas alto (S/ 4 770 000,003).

Monto que equivale al 80% del valor referencial y que tiene una diferencia de S/ 943 155,08 con la oferta ganadora.

2|ntegrado por RBC Consultores y Contratistas SAC con RUC n.° 20600180771 y Contratistas Consultores e Inversiones Generales Paucar-Pefia
SAC con RUC n.° 20486417766.

3Monto que equivale al 100% del valor referencial.

Informe de Control Especifico n.° 020-2022-2-0396-SCE
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Ademas, se realizé el perfeccionamiento del contrato con el Postor Ganador, pese a que no cumplié con
acreditar la experiencia minima solicitada de un personal clave (residente del servicio) y modifico el
contenido de las obligaciones en el contrato de consorcio (de ejecucion de obra a servicio), el cual no
puede ser modificado con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, afectando asi la
transparencia y legalidad con la que se debe regir la contratacion estatal bajo los alcances del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020.

Situacion que contraviene el acapite “Las bases del procedimiento de seleccion” y literal b) y g) del numeral

1, y numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del numeral 4 de la

seccion “Etapas del Proceso Especial de Seleccion” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020; numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE; los numerales 1.5 del capitulo | de la

seccion general, 2.1, notas importante y advertencia del numeral 2.2 y 2.3 del capitulo II, y acépite 15.4
- del numeral 3.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases del Procedimiento Especial de
: Seleccion n.® 001 -2020-MPH/CS-Primera Convocatoria; y el literal c) del numeral 3.1.2 del Capitulo |1l de
la seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario.

Lo expuesto se detalla a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica y
Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria Producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio del 2020, se establece medidas
extraordinarias para la reactivacion econdémica ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, entre estas fomentar el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada
y no especializada en el mantenimiento periodico* y rutinario® de las vias nacionales, departamentales
y vecinales, para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF dispuso la transferencia, entre
otros, a los gobiernos locales de S/ 3 705 329 264,00 para la contratacion del mantenimiento de vias
vecinales a nivel nacional, transfiriéndose a la Municipalidad Provincial de Huancavelica un total de
S/40 075 113,00.

De esta manera, con memorando n.° 200-2020-GIMPLAT/MPH de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial, solicité al Gerente de
Administracion y Finanzas la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y el proceso de convocatoria
para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, anexando para ello los términos de referencia y otros
documentos que sustentan la necesidad del servicio.

Después, mediante Resolucion Gerencial n.° 154-2020-GM/MPH de 14 de julo de 2020
(Apéndice n.° 5), el Gerente Municipal, aprob6 la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, incluyéndose la contratacion del Servicio de Mantenimiento.

Seguidamente, con Resolucion Gerencial n.° 155-2020-GM/MPH de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 6), el Gerente Municipal, designé al Comité de Seleccion para la contratacion del servicio
de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, conforme se detalla a continuacion:

4Se realiza en periodos de un afio 0 mas, con la finalidad de recuperar las condiciones fisicas de los caminos vecinales, deterioradas por el uso y
evitar que se agraven los defectos, preservar las caracteristicas superficiales de la via afirmada y corregir defectos mayores puntuales; comprende
fundamentalmente las reafirmaciones de los caminos vecinales.

5Se realiza con caracter preventivo, de modo permanente y tiene por finalidad preservar los elementos de los caminos vecinales, conservando las
condiciones que tenia después de la construccion o rehabilitacion; incluye labores de limpieza de la plataforma, limpieza de las obras de drenaje,
corte de la vegetacion en el derecho de via y reparaciones menores de los defectos puntuales de la plataforma. En los sistemas tercerizados se
incluye también el cuidado y vigilancia de la via.

_——ee—e——e—e————— s ——
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Cuadron.°1

Designacion del Comité de Seleccion para la contratacion de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal en la marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

Tipo de integrante

Nombres y apellidos

Condicion laboral

Titular Presidente

CPC. Wilder Paucar Cunya

CAS confianza

Titular Miembro 1

Ing. James Baldeon Gonzales

CAS confianza

Titular Miembro 2 Arqg. Maria luz Canchari Félix D.L. 276
Suplente Presidente Lic. Adm. Jean Jests Castro Curi CAS

v Suplente Miembro 1 Ing. Eduardo Francis Canchari Carbajal CAS Confianza
Suplente Miembro 2 Ing. Najeri Huayta Gelena Quispe Castro CAS

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 155-2020-GM/MPH 14 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Control.

ego, con formato n.° 01-2020-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont-RES de 17 de julio de 2020
“WApéndice n.° 7), el Subgerente de Logistica y Patrimonio, solicito al Gerente Municipal la aprobacion
el expediente de contratacion; quien mediante formato n.® 001-2020-GM-MPH/Aprob.Exp.Cont de 17
7/de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), aprobo el expediente de contratacion del Servicio de Mantenimiento
" del camino vecinal.

Seguidamente, mediante formato Solicitud de Aprobacion de Bases n.° 001-2020-MPH/CS/RES-1 de
17 de julio de 2020 (Apéndice n.°9), el Comité de Seleccion solicitd al Gerente Municipal la aprobacién
de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria
(Apéndice n.° 10), en adelante “PES n.® 001-2020", quien con el formato de Aprobacion de Bases
n.° 001-2020-MPH/CS -1 de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), aprobé las Bases, con un valor
it referencial de S/ 4 783 556,14.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 12), el Gerente Municipal reconformé el Comité de Seleccién, quedando de la siguiente
manera:

Cuadro n.° 2
Reconformacion del Comité de Seleccion para la Contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal en la marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020

Tipo de integrante Nombres y apellidos Condicion laboral
Titular Presidente CPC. Wilmer Loayza Huaman SNP
Titular Miembro 1 Ing. James Baldeon Gonzales CAS confianza
Titular Miembro 2 Arg. Maria luz Canchari Félix D.L. 276
Suplente Presidente Econ. Walter Mayhua Matamoros CAS Confianza
Suplente Miembro 1 Ing. Eduardo Francis Canchari Carbajal CAS Confianza
Suplente Miembro 2 Ing. Najeri Huayta Gelena Quispe Castro CAS

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020
Elaborado: Comision de Control.

Es menester indicar que, el Procedimiento Especial de Seleccion es un procedimiento extraordinario
regulado en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19", en el cual se establecié disposiciones especificas
para que las entidades contraten bienes y servicios.

Sobre el particular, en el Anexo 16, en la seccion “Las Bases del Procedimiento de Seleccion”, se

establecié que comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, tiene

como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta economica y las

declaraciones juradas suijetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases,

en version editable; asimismo, en el numeral 4 de la seccion “Etapas del Procedimiento de Seleccion”

establece que el Unico factor de evaluacion es el precio.
———————————————————————————————————————
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En ese orden de ideas, este tipo de procedimiento especial de seleccion, conforme su regulacion
especial exige que los postores, en sus ofertas, solo presenten el anexo de la oferta econémica y las
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, luego del cual, el postor ganador es elegido en
funcion al precio ofertado (oferta mas baja).

2. El Comité de Seleccion no admitio a los postores que presentaron la documentacion obligatoria
y ofertaron precios mas bajos; asimismo, otorgé la buena pro fuera del plazo establecido en el
cronograma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE al Postor Ganador,
a pesar que presentd su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto de
contratacion y ofertd el precio mas alto.

a. Etapa de apertura de ofertas

Mediante acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas electrénicas y otorgamiento de la
buena pro de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), el Comité de Seleccién integrado por el
Cpc. Wilmer Loayza Huaman (presidente titular), Ing. James Baldeon Gonzales (miembro titular), y
rq. Maria Luz Canchari Félix (miembro titular), en adelante “Miembros Titulares”, admitieron la
oferta.del Postor Ganador Consorcio San Juan (Apéndice n.° 14) y no admitieron a las ofertas de
los postores Lepus Group S.A. (Apéndice n.° 15) y Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa
(Apéndice n.° 16), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Verificacion de la apertura de ofertas en el PES n.° 001-2020
Etapa de apertura de ofertas y otorgamiento de la buena pro
T Postor Comité de Seleccion
et Condicion Razones de la no admision de la oferta
La oferta del postor no es admitida por las siguiente razén:

- El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio que, de
resultar favorecido con la buena pro, presente el detalle de precios unitarios
para el perfeccionamiento de contrato, de acuerdo establecido en las bases del
presente procedimiento de seleccién. De antes expuesto el postor no estaria
cumpliendo con presentar el ANEXO N° 5 (PRECIO DE LA OFERTA) de acuerdo
alo solicitado en las bases.

Lepus Group S.A

Toda vez que el Postor presenta el ANEXO 5 (PRECIO DE LA OFERTA) distinto al
formato de las bases, el cual es regla definitiva del presente procedimiento de
seleccion.

Por lo que su oferta es NO ADMITIDA.
La oferta del postor no es admitida por las siguientes razones:

No
admitida

- El postor no presenta el profesional propuesto solicitado en el 15.3 de los términos
de referencia, donde sefiala que el contratista prestara el servicio con el
personal profesional propuesto en su oferta (...).

Consorcio TYT - Asimismo no presenta la declaracion jurada acuerdo al numeral 15.4 de los

Ingenieros - Términos de Referencia, establece que: la experiencia del personal requerido se

e 'l o Roalsa acreditarfé con la declaraciéq ju‘r,ada. sefalando que se presentaran lo documentos
LONAL de acreditacion para la suscripcién del contrato.

Por lo expuesto el postor no estaria garantizando el personal clave para prestar
dicho servicio.

Por lo que su oferta es NO ADMITIDA.
Postor ganador | Admitida -

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.
Elaborado: Comision de Control.

e e e e s e e e e e )
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A pesar que presentaron en sus ofertas, los documentos requeridos en el acapite 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica,
de conformidad al numeral 1.5 del capitulo |, de la seccion general de las Bases del
PES n.° 001-2020 y ofertaron montos menores a la oferta ganadora (diferencia de S/ 943 155,08),
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Verificacion de la documentacion de presentacion obligatoria en el PES n.° 001-2020-MPH/CS
Etapa de apertura de ofertas Monto
Postor Documentacion de presentacion obligatoria® ofertado
Anexo N.°1 | Anexo N.°2 | Anexo N.°3 Anexo N.°4 Anexo N.°5 S/
Lepus Group S.A Presento Presenté Present6 No aplica Presento | 3 826 844,92
CopsorCIO 1T Presentd Presentd Presentd Presentd Presentd | 3 826 844,92
Ingenieros - Roalsa
Presentd
Postor Ganador Present6 Presentd Presentd (con obhgaqones 4 Presentd |4 770 000,00
los consorciados en
ejecucion de obra)
Diferencia| 943 155,08

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.
Elaborado: Comision de Control.

De los cuadros n.°s 3 y 4 se desprende que los Miembros Titulares del Comité de Seleccion
realizaron lo siguiente:

v Admitieron la oferta del Postor Ganador Consorcio San Juan, a pesar que presento su promesa
de consorcio con obligaciones de los consorciados diferente al objeto de contratacion (ejecucion
de obra), es decir, que las empresas que integran a dicho consorcio, tienen la obligacion de la
ejecucion de obra y no del servicio en mencion.

v" No admitieron las ofertas de los postores Lepus Group S.A. y Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa,
argumentando lo siguiente: i) No present el profesional propuesto solicitado en el 15.3 y 15.4
de los términos de referencia, y ii) Presento el Anexo 5 (Precio de la oferta) distinta al formato
de las Bases, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°
Resumen de la verificacion de la etapa de apertura de ofertas en los PES n.° 001-2020
Etapa de apertura de ofertas
Pastor Comité de Seleccion
Condicién Razones de la no admision de la oferta
1)12)|3) Detalle

1) No presento el profesional propuesto solicitado en el 15.3 de

D Lepus Group S.A .| - |s | lostérminos de referencia.
AV, g/ No 2) No present6 la declaracion jurada de la experiencia de
K stliitida profesioqal propuesto solicitado en el 15.4 de los términos de

Consorcio YT #lal. referenqa. . _—

) Ingenieros - Roalsa 3) |};rseth-:E-]r;t‘;Jsel Anexo 5 (Precio de la oferta) distinta al formato de

Fuente: Expediente de contratacion de Procedimiento Especial de Seleccion n.c 01-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.
Elaborado: Comision de Control.

§2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion.
(Anexo N° 3)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso (...) (Anexo N° 4)
g) El precio de la oferta en SOLES {(...) (Anexo N° 5)

Informe de Control Especifico n.° 020-2022-2-0396-SCE
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Respecto a los numerales 15.3 y 15.4 de los términos de referencia:

Es menester indicar que, las Bases del PES n.° 001-2020 constituyen las reglas del procedimiento
de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la presentacion, apertura y evaluacion
de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

En ese orden de ideas, su numeral 1.5 Presentacion y apertura de ofertas, del capitulo | de la
seccion general, establece que: *(...) En la apertura electronica de la oferta, el rgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, verifica la presentacion de la documentacion o informacion consignada
en las bases (...)". (El subrayado es nuestro).

Por su parte, su acapite 2.2.1 y notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2 del capitulo Il
de la seccion especifica, establecen lo siguiente:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta economica debe acompafiarse por un anexo
Unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece
en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

()

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no
podra exiqir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

(..)" (El subrayado es nuestro).

_—— ———

Informe de Control Especifico n.° 020-2022-2-0396-SCE
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Ademas, en su literal h) del numeral 2.3, del Capitulo Il de la seccion especifica, establece lo
siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.” (EI subrayado es nuestro).

También, en el acapite “Las bases del procedimiento de seleccion” y en el literal g) del numeral 1
del acépite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto
encia n.® 070-2020 establecen lo siguiente:

“Las bases del procedimiento de seleccidn.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u drgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacién posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente,
deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones
previstas en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.

(..)

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el
dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en |as
bases, lo siguiente:

()]

g) De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador deberéd presentar los
documentos que acreditan lo siquiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder. (...)"
(El subrayado es nuestro).

En ese sentido, en la apertura de ofertas, el Comité de Seleccion verifica Unicamente la
presentacion de los documentos requeridos en el acapite 2.2.1 Documentos de presentacion
obligatoria (anexo de la oferta econémica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior;
en caso de consorcios, incluira su promesa formal) y de no cumplir con lo requerido la oferta se
considera no admitida; ademas, el mismo no podra exigir al postor la presentacion de documentos
que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas; por lo que, el Comité de
Seleccion no debié inadmitir la oferta del postor Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa; debido a que
cumplié en presentar con la documentacion de presentacion obligatoria, privando asi a la Entidad
de acceder a una mejor oferta.

o e e e e e e e e e e e e e e e e
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Con respecto al Anexo n.° 5 Anexo “Precio de la oferta”:

Es necesario precisar que, el numeral 1.6 del capitulo | de la seccion especifica, de las Bases del
PES n.° 001-2020, establece lo siguiente:

“1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento especial se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.”

Asimismo, en su literal e), del acapite 2.2.1, del capitulo Il de la seccion especifica, de las Bases
- del PES n.® 001-2020, establecen lo siguiente:

“2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

()

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

(.)

Ademas, en el apartado correspondiente a sus Anexos, se consigna lo siguiente:
ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]
Seiores .
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001 - 2020/MPH-CS
PRIMERA CONVOCATORIA
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta en soles incluye tados los costos por lributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier
olro concepto que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquellos postores que
gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segtin corresponda

Del mismo modo, el segundo parrafo del numeral 3 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de
Seleccion” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece que el monto ofertado
debe ser consignado en soles y maximo con dos decimales.

En tal sentido, para la apertura y evaluacion de ofertas, se requirié que los postores presenten la
oferta econémica consignando el concepto y precio total de la oferta (suma alzada)’; sin embargo,
los Miembros Titulares consideraron que el Anexo n.° 5 presentado por el postor Lepus Group S.A
no coincide con de las Bases, no admitiendo asi su oferta, a pesar que dentro del anexo
mencionado consignd el concepto y el monto total, segun se muestra a continuacion:

7 Elliteral a) del articulo 35° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF establece que: “a) A
suma alzada, (...) El postor fomula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento”.

_—— e —————
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Imagen n.° 1
Comparacion de del anexo n.° 5 presentado en el PES n.° 001-2020
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
MUNICIPALIOAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001 - 2020MPH.CS - PRIMERACONVOCATORIA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION " 001-20208PH-CS-PRIVERA CONVOCATORIA
ANexon's | i mone
a0 R s Pt B PRECIO DE LA OFERTA
[TEM N* (INDICAR NUMERO]
(saores Seroes
- \ gmcmﬁas%gmmnemcmwm 2020/MPH-CS
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 001-2020/MPH-CS RN CONVOCATORA :
\PRIMERA CONVOCATORIA
Presente -
au Esgmdhgrmnmud.m&w«wmﬂeﬁoqm.mmeﬁomh:buu.nﬂdeme’
diriginne & ustades, para hacer de su conocimients que, de [ Cotler 0
oferta hveoumrmg' DEL SERVICIO PARA mm“ mnmmu — = =
'Y RUTNARIO DEL CAMNG VECRAL: Eub. 110 fAcoBauBiLLr) . [ [ fesen e —
w&wu-nr.mmwmmw.m-mmm X -
. HUANCAVELICA® s a squinte: it L

3,189.321.72 ‘ deugwuemmudmmnomﬂnmdwmoemdmbammw

[} MANTENIMIENTO RUTINARIO 59262120 | I [CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA)
e VENTARIO VIAI 22 448 00 4/
TOTAL 813,426, ) [ Firma, Nombres y Apellidos del postor o
. . Representants legal o comin, segin cormresponda |

Son: Tres Millones Ochociantos Veintiséis Mi Ochecientos Cuarenta y Cuatro con 921100 Soles. ‘T"V'r'ﬁ”’m

o El pgptBr debe consignar el precio fotal de la oferta, sin pevjuicio que, de resukar favorecido
EM“.Mumwmumm transporte, inspeceicnss, pruebas cpfla buena pro, presente el detalle de precios unitarios para el perfeccionamiento del
. da sar el caso, los costos laborales conforme la legisiacién vigente, asl como cualquier oifo — '

que puada tener ncidencia sobre a prestacén a Bde 7.
que gocan de alguna alogal,no NHMMu 8quelos postores. ‘ . Eposm:qugoccdodmm-xmmngd dcbemquesuo(emnolncuyael

tnbuto materia de la ir el texto.
Huancavelica, 31 de jutlo del 2020 __ Mioferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION].
Impommo  paral In Ewdnd

* Encaso aprmanmnspeadusogunmbwndenm ;x;w&:;b slpmrm“»ﬁ
“El postor debe presentar el precio de su oferta en documentos independientes, en los ltems

qQue se presente”.
t 7 * Encasode que fa ¢f dep g
lo siguiente:
“El postar debe detallar en el precio de su oferta, el monto comespondiente a la prestacién
principal y las prestaciones accesonas”.
t Inckir o climinar, sogun comesponda
Carlos fsgasta Ricse Gecko
Repreventants gst
LEPUS GROUP S.A.
Pagion 171 de 177

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.

Conforme se aprecia en la imagen, si bien el anexo n.° 5 “Precio de la oferta”, presentado por el
postor en mencidn contempla en el concepto, un desagregado de las fase que contiene el servicio
de mantenimiento periédico y rutinario, asi como el monto fijo integral total de manera clara tanto
en numeros como en letras, lo cual no incide sobre el contenido del referido anexo ya que no altera
ningun aspecto esencial de la oferta econdmica; es mas, se trata de un documento que contiene
la totalidad de aspectos exigidos por la normativa y que no obliga siquiera a su subsanacion.

En consecuencia, no correspondia que el Comité de Seleccion no admita la oferta del postor Lepus
Group S.A (Apéndice n.° 15), privando asi a la Entidad de acceder a una mejor oferta econémica;
considerando que el postor cumplié con presentar su oferta econdémica consignando el concepto
y el precio total, conforme se exige en el formato de Anexo n.° 5 de las Bases.
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Con relacion a la promesa de consorcio del Postor Ganador.

Al respecto, en el acapite “Las bases del procedimiento de seleccion” del Anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 establece lo siguiente:

“Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente,
deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones

previstas en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE (...)" (El subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE aprobada con
solucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece que:

“7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus

representantes legales, debiendo contener necesariamente |a siguiente informacion:

feead

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y gjecucién de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas

obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 _no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros
aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre otros (...)

()

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.
(...)(El subrayado es nuestro).

En ese sentido, en la contratacion de ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio se
comprometen a ejecutar actividades vinculadas directamente con el objeto de la contratacion;
mientras que en aquellos contratos cuyo objeto sea servicios, dichos integrantes deben precisar
las obligaciones a las que se comprometen respecto de la ejecucién del objeto de la contratacion,
pudiendo tales obligaciones estar relacionadas a aspectos de caracter econémico, financiero,
administrativos, entre otros; asimismo, cada integrante del consorcio debera ejecutar las
obligaciones objeto del contrato a las que se haya comprometido, conforme a lo consignado en la
promesa de consorcio, y que el incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio
no es subsanable.

Sin embargo, en la oferta del Postor Ganador se adjunt6 el Anexo n.° 4 “Promesa de Consorcio”
(Apéndice n.° 14), en el cual los dos (2) integrantes del consorcio: RBC Consultores y Contratistas
SAC y Contratistas Consultores e Inversiones Generales Paucar-Pefia SAC se comprometen
como obligacién la “Ejecucion de obra’, la misma que no tiene relacion con el objeto de
contratacion, siendo el objeto de contratacion del procedimiento especial de seleccion la
“Contratacion de servicio”, conforme se muestra a continuacion:

T L e e e S S S ey
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Imagen n.° 2
Anexo n.° 4 “Promesa de Consorcio” del Postor Ganador

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.

En consecuencia, los integrantes del Postor Ganador no podrian realizar las obligaciones
relacionadas al objeto de contratacion (servicio) del procedimiento especial de seleccion en
mencion, debido a que consignaron en la promesa de consorcio que se compromete Unicamente
a realizar obligaciones de ejecucion de obras, la misma que no es subsanable; por lo que, los
Miembros Titulares no debieron admitir la oferta al Postor Ganador.

Por consiguiente, el Comité de Seleccion admitio a la oferta del Postor Ganador Consorcio San
Juan, quien presenté su promesa de consorcio con obligaciones de los consorciados diferente al
objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y ofert6 el precio mas alto
(S/4 770 000,00); ademas, no admiti6 a las ofertas de los postores Lepus Group S.A. y Consorcio
TYT Ingenieros - Roalsa, a pesar que presentaron la documentacion de presentacion obligatoria y
ofertaron precios méas bajos (S/ 3 826 844,92), inobservando el numeral 1.5 del capitulo | de la
seccion general, acapite 2.2.1, notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2, literal h) del
numeral 2.3 del capitulo |l de la seccién especifica de las Bases del PES n.® 001-2020; el segundo
parrafo del numeral 3 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de Seleccion”, acapite “Las bases
del procedimiento de seleccion”, literal g) del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; y numeral 7.4.2
de la Directiva n.° 005-2019-OSCE ‘“Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”.
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b. Etapa de otorgamiento de la buena pro

Con acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas electronicas y otorgamiento de la buena
pro de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), los Miembros Titulares del Comité de Seleccién
otorgaron la buena pro a la oferta del Postor Ganador, quien presenté su promesa de consorcio con
obligaciones de los consorciados diferente al objeto de contratacion (ejecucion de obra), oferté el
precio mas alto (S/ 4 770 000,00) y fuera del plazo establecido en el cronograma de la ficha de
seleccién de la convocatoria publicada en el Sistema Electronico de contrataciones del Estado -
SEACE (4 de agosto de 2020), teniendo asi un retraso de ocho (8) dias habiles posteriores a su
realizacion, conforme se muestra y detalla a continuacién:

Imagen n.’ 3

! Otorgamiento de la buena pro en el SEACE del PES n.° 001-2020
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Fuente: Consulta publica del SEACE: https:/prodapp?.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?
ptoRetorno=LOCAL

Imagen n.® 4
Cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE del PES n.° 001-2020
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
Presentacion de propuestas(Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
Otorgamiento de la Buena Pro g
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO DE LA MpH___ 04/08/202018:00  04/08/2020

Fuente: Consulta publica del SEACE: https:/prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?

toRetorno=LOCAL
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Imagen n.° 5
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Fuente: Consulta publica del SEACE: https:/prodapp2.seace.qgob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?
ptoRetorno=LOCAL

Cuadron.°§
Verificacion de la etapa de otorgamiento de la buena pro del PES n.° 001-2020
gy Fecha de Fecha
Procedimiento : Dias habiles :
o registro rograma Comentarios
de seleccion SEACE pSEgACE de Retraso
8 dias Registrd y publicacion del otorgamiento de la
PES n.° 001-2020 | 14/08/2020 04/08/2020 habiles buena pro fuera del plazo establecido, teniendo
un retraso de ocho (8) dias hébiles.

Fuente: Consulta publica del SEACE: https://prodapp2.seace.qgob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?

ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, el numeral 4 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de Seleccion” del Anexo
16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que establece: “Culminada la etapa de presentacion de
ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro
en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias habiles” y el numeral 2.1 del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases del PES n.° 008-2020 establece que: “Segin el cronograma de la ficha de
seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE".

En consecuencia, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Ganador fuera del plazo
establecido en cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE, y a
pesar que presenté su promesa de consorcio con obligaciones de los consorciados diferente al
objeto de contratacion (ejecucion de obra), , la cual no es subsanable, y oferté el precio mas alto
(S/ 4 770 000,00), inobservando el numeral 4 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de
Seleccion” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y el numeral 2.1 del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases del PES n.° 001-2020.

Por consiguiente, los Miembros Titulares de Comité de Seleccion otorgaron la buena pro al Postor
Ganador fuera del plazo establecido en el cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria
publicada en el SEACE, quien presentd su promesa de consorcio con obligaciones de los consorciados
diferente al objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y oferto el precio méas
alto (S/4 770 000,00), a pesar que los postores Lepus Group S.A. y Consorcio TYT Ingenieros — Roalsa
cumplieron con presentar la totalidad de los documentos de presentacion obligatoria, establecidos en el
acapite 2.2.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases y ofertaron precios méas bajos a su

= —
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oferta (diferencia de S/ 943 155,08), transgrediendo el numeral 1.5 del capitulo |, de la seccion general
de las Bases, numeral 2.1, notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2, literal h) del numeral 2.3,
del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases del PES n.° 001-2020; numeral 7.4.2 de la Directiva
n.® 005-2019-0OSCE; acapite “Las bases del procedimiento de seleccion”, numeral 4 de la seccion
“Etapas del Proceso Especial de Seleccion”, literal g) del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

3. Perfeccionamiento del contrato con el Postor Ganador, a pesar que no se cumplié con acreditar
la experiencia minima solicitada de uno de sus personales claves y modifico el contenido de las
obligaciones en el contrato de consorcio.

Posteriormente, mediante carta n.° 002-2020-HVCA/RBC-CO de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 17), la sefiora Renee Ccencho Espinoza, representante comin del Postor Ganador,
remitio al Cpc. Wilder Paucar Cunya, sub gerente de Logistica y Patrimonio, los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, quien con carta n.® 120-2020/MPH/GAyF/SGLYP de 2 de setiembre de
202Q (Apéndice n.° 18), remiti6 al postor ganador las observaciones de los requisitos para la
perfeccionamiento del contrato.

Luego, con carta n.° 003-2020-HVCA/RBC-CO de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), la sefiora
Renee Ccencho Espinoza, representante comin del Postor Ganador, remitio al Cpc. Wilder Paucar
Cunya, sub gerente de Logistica y Patrimonio, la subsanacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, adjuntando entre otros el contrato de Consorcio de 3 de setiembre de
2020, que consta de cuatro (4) folios; en el cual se adjunté la documentacion que acredito la experiencia
del personal clave “Residente del servicio”, la misma que no cumple con la experiencia minima requerida
en el acapite 15.4 Equipo profesionalé, del numeral 3.1, del capitulo Il de la seccion especifica de las
Bases del PES n.® 001-2020, debido a que solo acreditdé como experiencia general 9.17 meses, de los
12 meses requeridos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
Experiencia del Residente de servicio propuesto por el Postor Ganador

Experiencia del residente de servicio: Ing. Abner Isai Olarte Bendezu
Fecha de

i Comentario
N Objeto de la contratacién inicioy | T'emPo en ot
culminacion
Residente de obra: Local comunal a base de material | 09/08/2013 3
1 |noble, ubicado en el distrito de Andabamba, al (90 dias)
Acobamba, Huancavelica. 06/11/2013
Residente de obra: proyecto en ejecucion Ninguna.

26/05/2014 6.17
al (6 meses
26/11/2014 y 5 dias)

2 Construccion y mejoramiento de la carreta Cocas -
Chivincuri, del distrito de Cocas, Castrovirreyna,
Huancavelica.

F ; ; " No se considera la experiencia
Residente de la obra: Mejoramiento del servicio, P

sustitucion e implementacion de la .E.I. 318 del NEUFEE SRS IR, (IS5 H9Le
4 distrito de San FE)edro de Chunan ro'vi'n;:ia Jauja 8 i EApBAEEA EjecUiana-be rmalizn
region Junin ' P 13 2211112014 paralelamente (traslape) con la
' experiencia presentada n® 2.
Total 9.17 No cumple J

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.
Elaborado: Comision de Control.

815.4 Equipo Profesional
El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos técnicos minimos siguientes por cada

contrato:
Cant. cargo Profesion Requerimiento minimo de personal
Residente | Ingeniero civil, ingeniero de transportes, | Experiencia general.- Doce (12) meses de experiencia como
1 del ingeniero vial, ingeniero de carreteras o | residente o supervisor o inspector o Jefe en prestaciones
servicio | especialidad a fin, colegiado iguales o similares.(...)

()
_—
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Sobre el particular, en el literal h) del numeral 2.3 del Capitulo |l de la seccion especifica de las Bases
del PES n.® 001-2022, establece lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.” (El subrayado es nuestro).

Ademas, en el literal g) del numeral 1 y numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establece lo
siguiente:

“Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases, lo
siquiente:

(..)

g) De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder.

()

2. (...) Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano
encargado de las contrataciones y del &rea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo
electronico las observaciones, (...)" (El subrayado es nuestro).

Asimismo, en el literal c) del numeral 3.1.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Estandar
del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario
(Decreto de Urgencia n.® 070-2020), aprobada con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, modificada
con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE, establece que:

“3.1.2 Consideraciones especificas

(...)
c) Del personal
(-..)
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sdlo se considerara una vez el periodo traslapado (...)" (El subrayado es
nuestro).

En ese sentido, el ganador de la buena pro debera presentar la documentacion para perfeccionar el
contrato, entre ellos los documentos que acreditan la experiencia del personal clave para perfeccionar
el contrato de acuerdo a lo establecido en el requerimiento, y en caso de presentarse experiencia
ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se
considerara una vez el periodo traslapado.

e ]
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En consecuencia, la experiencias presentadas del residente del servicio como residente de las obras:
“Proyecto en ejecucion Construccion y mejoramiento de la carreta Cocas - Chivincuri, del distrito de
Cocas, Castrovirreyna, Huancavelica” y “Mejoramiento del servicio, sustitucion e implementacion de la
I.E.I. 318 del distrito de San Pedro de Chunan, provincia Jauja, region Junin”, para el cémputo solo se
debid considerar una vez el periodo traslapado, por lo que, el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio
debi6 observar dicho documentacion presentado por el Postor Ganador, incumpliendo el literal h) del
numeral 2.3 del Capitulo I, acapite 15.4 del numeral 3.1 del capitulo |1l de la seccion especifica de las
Bases del PES n.° 001-2020; literal g) del numeral 1 y numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; y literal c) del
numeral 3.1.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia
n.° 070-2020).

Por otro lado, también se modificé el contenido de las obligaciones de los integrantes del consorcio

Imagen n.° 6
Promesa de consorcio VS Contrato de Consorcio del Postor Ganadr

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.

=
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Sobre el particular, en el literal b) del numeral 1 y numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establece lo
siguiente:

“Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia

2 siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases, lo
~ siguiente:

()

e b. Contrato de consorcio, con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes de ser el
' caso, el cual debe cumplir con las disposiciones previstas en la Directiva correspondiente emitida
por el OSCE.

2. (...) Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado
de las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las
observaciones (...)" (El subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, los acapites 1y 2 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE aprobada
con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece que:

“7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

(...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio (...) En el
caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las obligaciones
alas que se compromete en |a ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no vinculadas
directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a ofros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre otros.

(...)

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.

()

2. Modificacién del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y €) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
efecucion contractual. (...) (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, la informacion contenida en el literal d) relacionado a las obligaciones de los integrantes
del consorcio no puede ser modificada con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, por lo
que, el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio debié observar dicho contrato de consorcio presentado
por el Postor Ganador, debido a que en la promesa formal de consorcio, los integrantes del mencionado
consorcio se comprometieron como obligacion a realizar la “Ejecucion de obra” y no la “Ejecucion del
servicio”, incumpliendo el literal b) del numeral 1 y numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 y acapites 1y 2
del numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”

Consecuentemente, el citado Sub Gerente de Logistica y Patrimonio no observo el incumplimiento del
requisito de experiencia de un personal clave (residente del servicio) y la modificacion del contenido de
las obligaciones del consorcio (de ejecucion de obra a servicio), el cual no puede ser modificado con
ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, en el perfeccionamiento del contrato con el Postor
Ganador, permitiendo asi la suscripcion del contrato n.® 034-2020-GM/MPH de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20), entre la Entidad representado por el Abog. Manuel Jaurapoma Lizana, gerente
Municipal, y la sefiora Reneé Ccencho Espinoza, representante comln del Postor Ganador, por
S/4770 000,00, el mismo que fue visado por dicho Sub Gerente.
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Por lo expuesto, los Miembros Titulares no admitieron a los postores Lepus Group S.A., Consorcio TYT
Ingenieros - Roalsa, quienes presentaron la documentacion de presentacion obligatoria y ofertaron precios
mas bajos (S/ 3 826 844,92), la misma que tiene una diferencia de S/ 943 155,08 con la oferta ganadora;
asimismo, otorgé la buena pro al Postor Ganador, a pesar que presento su promesa de consorcio con
obligaciones diferente al objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y ofert6 el
precio mas alto (S/4 770 000,00). Del mismo modo, el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio no observo
el incumplimiento del requisito de experiencia de un personal clave (residente del servicio) y la
modificacion del contenido de las obligaciones del consorcio (de ejecucion de obra a servicio), el cual no
puede ser modificado con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, en el perfeccionamiento del
contrato con el Postor Ganador.

Los funcionarios participes de los hechos descritos inobservaron lo establecido en la normativa siguiente:

v" Anexo 16.- Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periédico y rutinario del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, “Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Econoémica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19”, publicado
19 de junio de 2020:

“Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion (...) teniendo como directriz que las ofertas
a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas
a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso
de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por el
OSCE. (...)

Etapas del proceso especial de seleccion:

(..)

3. (...) El monto total debe ser consignado en soles y maximo con dos decimales.

(...)

Asimismo, el procedimiento especial no admite postergaciones de ninguna etapa.

(...)

4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion
de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de
la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.

(...)
* Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases, lo siguiente:

()

b. Contrato de consorcio, con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
de ser el caso, el cual debe cumplir con las disposiciones previstas en la Directiva
correspondiente emitida por el OSCE.

(..)

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder (...)

2.(...) Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del
correo electronico las observaciones {(...)".

e
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v" Resolucion n.° 017-2019-0SCE/PRE que aprueba la Directiva n.° 005-2019-OSCE “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” aprobada el 29 de enero de
2019.

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.4.2. Promesa de consorcio
(...)
1. Contenido minimo
(..)
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.
(-)
En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos,
omo administrativos, econémicos, financieros, entre otros.
(.o
El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.
()
2. Modificacion del contenido
(...)
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio {(...)"

Bases de los Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPH/CS-Primera convocatoria
aprobada con documento “Aprobacion de Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-2020-MPH/CS-Primera Convocatoria”:
“Seccion General.- Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion
Capitulo .- Etapas del procedimiento especial de seleccion
1.5. Presentacion y apertura de ofertas
(...)
En la apertura electrénica de la oferta, el brgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacién de la documentacion o informacion
consignada en las bases {...)

Seccion Especifica.- Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion
Capitulo Il.- Del procedimiento especial de seleccion

2.1 Calendario del procedimiento especial de seleccion

Segun el cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE.

()

2.2. Contenido de las ofertas

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
_—
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b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4).

; e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo
tnico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece
en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2)
decimales.

()

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

(...)

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podré
exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

2.3 Requisitos para el perfeccionamiento del contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

()
Capitulo lll.- Requerimiento

3.1 Términos de referencia

15.4 Equipo profesional

El contratista deberéa contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
técnicos minimos siguientes por cada contrato:

Cant.| cargo Profesién Requerimiento minimo de personal
Residente Ingeniero civil: inggniero _de Experjengia ge;neral.-l Doce (12) meses de
y dal t.ransp_on‘es, ingeniero  vial, experiencia como residente 0 Supervisor o
servicio | ingeniero de carreteras o | inspector o Jefe en prestaciones iguales o

especialidad a fin, colegiado | similares. (...)"
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v’ Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento
Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobada con Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE, publicada el 26 de junio de 2020, modificada con Resolucion
n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020 y vigentes a partir del 15 de julio de
2020.

“Seccion Especifica.- Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion

Capitulo Ill.- Requerimiento

3.1 Términos de referencia
()
3.1.2. Consideraciones especificas
c) Del personal
()
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. (...)"

La situacion descrita, fue originada por el accionar de los Miembros Titulares por haber otorgado la buena
pro al Postor Ganador, quien presenté su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto de
contratacion y oferté el precio mas alto; ademas, no admitieron a los postores que presentaron la
documentacion obligatoria y ofertaron precios mas bajos. Del mismo modo, por el accionar del Sub
Gerente de Logistica y Patrimonio por no haber observado el incumplimiento del requisito de experiencia
de un personal clave y la modificacion de obligaciones del consorcio en el perfeccionamiento del contrato,
impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion, afectando asi la transparencia y legalidad con la que se debe regir la
contratacion estatal bajo los alcances del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en el hecho, tales como: Wilmer Loayza Huaman, James Baldeon Gonzales
y Maria Luz Canchari Felix, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, a pesar
de haber sido notificado mediante cedulas de notificacion n.°s 001, 002 y 003-2022/0CI-SCE 1-MPH de
3 de agosto de 2022, respectivamente.

Asimismo, el sefior Wilder Paucar Cunya no se apersond a recabar el Pliego de Hechos, no obstante de
haber sido notificado mediante aviso de notificacion de 3 de agosto de 2022, de conformidad al
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de notificacion y aviso de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a
continuacion:

Eemmr——————— e e e e e e e
Informe de Control Especifico n.° 020-2022-2-0396-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre 2020.

23 de 31

0025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

1. Wilmer Loayza Huaman?, identificado con DNI n.® 41563362, en su condicion de presidente titular
del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPH/CS - Primera
Convocatoria, periodo de 6 al 14 de agosto de 2020, designado con Resolucion Gerencial
n.° 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), se le notifict el Pliego de Hechos
mediante Cedula de Notificacion n.° 001-2022/0CI-SCE 1-MPH de 3 de agosto de 2022, quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificados.

Se identifica responsabilidad al sefior Wilmer Loayza Huaman, por haber otorgado la buena pro al
Postor Ganador, a pesar que presenté su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto
de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y ofertd el precio mas alto
(S/ 4 770 000,00); y no admitiendo a los postores Lepus Group S.A. y Consorcio TYT Ingenieros -
Roalsa, quienes presentaron la documentacion de presentacion obligatoria y ofertaron precios mas
bajos (S/ 3 826 849,92) que la oferta ganadora, impidiendo asi, que la Entidad obtenga la propuesta
més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, afectando la
transparencia y legalidad con la que se debe regir la contratacion estatal bajo los alcances del Decreto
de Urgencia n. 070-2020.

Situacion que trasgrede el numeral 1.5 del capitulo |, de la seccion general, numeral 2.1, numeral
2.2:4,-notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2, literal h) del numeral 2.3, del capitulo Il de
la seccion especifica de las Bases del PES n.® 001-2020, acapite “Las bases del procedimiento de
seleccion’, y literal g) del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; literal d) y Gltimo parrafo del acapite 1
del numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
m sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” y el articulo 1.9" de la Ley n.° 28175, Ley Marco
Gretinenve del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
| responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

WNCAVE,

WNCAVE,

conTloL
INSTITUGIONAL

9 Contratado con Contrato de Locacion de Servicio n.* 092-2020-GM/MPH de 9 de julio de 2020, en el cargo de Analista en Contrataciones del
Estado, para la ejecucion del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion
a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, para la Sub Gerencia de Logistica y
Patrimonio (Apéndice n.° 23).

10 Las Disposiciones adicionales del Anexo 16.- Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, establece: “En todo lo no previsto por el presente procedimiento
resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF".
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2. James Baldeon Gonzales', identificado con DNI n.® 41143403, en su condicién de primer miembro
titular del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPH/CS -
Primera Convocatoria, periodo 14 de julio al 14 de agosto de 2020, designado y reconformado con
Resoluciones Gerenciales n.°s 155 y 168-2020-GM/MPH de 14 de julio y 6 de agosto de 2020,
respectivamente (Apéndices n.% 6 y 12), se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Notificacion n.° 002-2022/0CI-SCE 1-MPH de 3 de agosto de 2022, quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificados.

Se identifica responsabilidad al sefior James Baldeon Gonzales, por haber otorgado la buena pro al
Postor Ganador, a pesar que presenté su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto
de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y oferté el precio mas alto
/ 4 770 000,00), el mismo que fue realizado fuera del plazo establecido en el cronograma del
SI%E\; no admitiendo a los postores Lepus Group S.A. y Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa, quienes
presentaron la documentacion de presentacion obligatoria, y ofertaron precios méas bajos
(S/ 3 826 849,92) que la oferta ganadora, impidiendo asi, que la Entidad obtenga la propuesta méas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, afectando asi la
transparencia y legalidad con la que se debe regir la contratacién estatal bajo los alcances del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020.

Situacion que trasgrede el numeral 1.5 del capitulo |, de la seccion general de las Bases, numeral 2.1,
numeral 2.2.1 notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2, literal h) del numeral 2.3, del capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases del PES n.° 001-2020; el acapite “Las bases del procedimiento
de seleccion”, el segundo parrafo del numeral 3 y 4 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de
Seleccion”, literal g) del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; literal d) y el numeral 7.4.2 de la
Directiva n.® 005-2019-OSCE “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad'2, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comite
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” y el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio pablico”.

11 Designado como Gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial con Resolucion de Alcaldia n.° 056-2020-AL/MPH de 2 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 24), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 161-2020-AL/MPH de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23).

12 Las Disposiciones adicionales del Anexo 16.- Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece: “En todo lo no previsto por el presente procedimiento
resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF".
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3. Maria Luz Canchari Felix'3, identificado con DNI n.° 46110722, en su condicion de segundo miembro
titular del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPH/CS -
Primera Convocatoria, periodo 14 de julio al 14 de agosto de 2020, designado y reconformado con
Resoluciones Gerenciales n.°s 155 y 168-2020-GM/MPH de 14 de julio y 6 de agosto de 2020,
respectivamente (Apéndices n.%s 6 y 12), se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Notificacion n.® 003-2022/0CI-SCE 1-MPH de 3 de agosto de 2022, quien no presenté sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificados.

Se identifica responsabilidad a la sefiora Maria Luz Canchari Felix, por haber otorgado la buena pro
al Postor Ganador, a pesar que presentd su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al
objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es subsanable, y ofertd el precio mas alto
(S/ 4 770 000,00), el mismo que fue realizado fuera del plazo establecido en el cronograma del
SEACE; no admitiendo a los postores Lepus Group S.A. y Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa, quienes
presentaron la documentacion de presentacion obligatoria, y ofertaron precios mas bajos
SL3 826 849,92) que la oferta ganadora, impidiendo asi, que la Entidad obtenga la propuesta mas
ventajosa~para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, afectando asi la
transparencia y legalidad con la que se debe regir la contratacion estatal bajo los alcances del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020.

oD
NSTITUCION

Situacion que trasgrede el numeral 1.5 del capitulo |, de la seccion general de las Bases, numeral 2.1,
numeral 2.2.1 notas “Importante” y “Advertencia” del numeral 2.2, literal h) del numeral 2.3, del capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases del PES n.® 001-2020; el acapite “Las bases del procedimiento
de seleccion”, el segundo parrafo del numeral 3 y 4 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de
Seleccion”, literal g) del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; literal d) y Gltimo parrafo del acapite 1
del numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado”.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aguellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” y el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio pablico”.

13 Contratada con Contrato de Servicios Personales n.® 007-2019-GM/MPH de 13 de febrero de 2019 y addendas al contrato de servicio personales
de 14 de julio y 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), en el cargo de Arquitecto Il - Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Ordenamiento
Territorial (Plaza n.° 75).

" Las Disposiciones adicionales del Anexo 16.- Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, establece: “En todo lo no previsto por el presente procedimiento
resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF".
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4. Wilder Paucar Cunya, identificado con DNI n.° 41491148, en su condicion de Sub Gerente del
Logistica y Patrimonio, periodo de 1 de octubre de 2019 al 25 de enero de 2021, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 343-2019-AL/MPH de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 26) y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.* 030-2021-AL/MPH de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 26), no se
apersono a recabar el Pliego de Hechos, no obstante de haber sido notificado, segutn el procedimiento
establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatorias.

Se identifica responsabilidad al sefior Wilder Paucar Cunya, por no haber observado en el

perfeccionamiento del contrato, que el Postor Ganador, no cumplié con acreditar el requisito de

experiencia de un personal clave (residente de servicio) establecido en las Bases del
) PES n.® 001-2020 y la modificacion de obligaciones del consorcio (de ejecucion de obra a servicio),
el cual no puede ser modificado con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, permitiendo
asi la suscripcion del contrato n.° 034-2020-GM/MPH de 7 de setiembre de 2020, el mismo que fue
visado por dicho funcionario, afectando la transparencia y legalidad con la que se debe regir la
contratacion estatal bajo los alcances del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

i Situacion que contraviene el literal h) del numeral 2.3, del Capitulo Il y el acapite 15.4 del numeral 3.1
,4;,’/ del capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
' n.c 001-2020-MPH/CS - Primera Convocatoria, literal ¢) del numeral 3.1.2 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020); numeral 2 y literales b) y g)
del numeral 1 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y literal d) y ltimo parrafo del acapite 1y acapite 2 del numeral
7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”.

Ademas, incumplio el literal g) del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.°024-2011-CM/MPH de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 27), que establece
“Elaborar los contratos derivados de los procesos de seleccion de bienes, servicios, consultorias y
obras de la Municipalidad”, concordado con el literal 0) de sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.°008-2013-CM/MPH de 13 de
febrero de 2013 (Apéndice n.° 28), que sefiala: “0) Otras Funciones afines al area de su competencia”.
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En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad's, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2°. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Lo descrito es concordante con el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

15 Las Disposiciones adicionales del Anexo 16.- Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece: “En todo lo no previsto por el presente procedimiento
resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF".
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “En el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria no se admitio6 a los postores que presentaron la
documentacién obligatoria y ofertaron precios mas bajos, asimismo se otorgé la buena pro al postor que
presentd su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto de contratacion y oferto el precio
més alto; ademas se realizo su perfeccionamiento del contrato, a pesar que no cumplié con acreditar la
experiencia de un personal clave y modificé el contenido de las obligaciones en el contrato de consorcio,
afectando la legalidad y transparencia con las que deben regirse la contratacion estatal bajo los alcances
del Decreto de Urgencia n® 070-2020", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
- Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “En el Procedimiento
Especial de Seleccién n.° 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria no se admitié a los postores que

entaron la documentacion obligatoria y ofertaron precios mas bajos, asimismo se otorgd la buena pro
al postor-que presenté su promesa de consorcio con obligaciones diferentes al objeto de contratacion y
ofertd el precio més alto; ademas se realizé su perfeccionamiento del contrato, a pesar que no cumplio
con acreditar la experiencia de un personal clave y modifico el contenido de las obligaciones en el contrato
de consorcio, afectando la legalidad y transparencia con las que deben regirse la contratacion estatal bajo
los alcances del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Municipalidad Provincial de Huancavelica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPH/CS - Primera Convocatoria para la
“Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal:
Emp. Hv 110 (Acobambilla) - Telapaccha - Emp. Hv 132 (Cotay), acceso: Dv. Puituco - Puituco
(R090108, R090110), distrito Acobambilla, provincia Huancavelica - departamento de Huancavelica,
se determiné que el Comité de Seleccion no admitié las ofertas de los postores que presentaron la
documentacioén de presentacion obligatoria y ofertaron precios mas bajos (S/ 3 826 844,921,
asimismo, otorgd la buena pro fuera del plazo del cronograma establecido en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - SEACE al Postor Ganador, a pesar que presentd su promesa de
consorcio con obligaciones diferente al objeto de contratacion (ejecucion de obra), la cual no es
subsanable, y oferté el precio mas alto (S/ 4 770 000,00).

Asimismo, se realizo el perfeccionamiento del contrato con el Postor Ganador, pese a que no cumplio
con acreditar la experiencia minima solicitada de un personal clave (residente del servicio) y modifico
el contenido de las obligaciones en el contrato de consorcio (de ejecucion de obra a servicio),
impidiendo asi, que la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion, afectando la transparencia y legalidad con la que se debe regir la
contratacion estatal bajo los alcances del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

16 Monto que tiene una diferencia de S/ 943 155,08 con la oferta ganadora.
_———e—e—e—e—e—e————————————————
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Los hechos expuesto han inobservado el acapite “Las bases del procedimiento de seleccion” y literal
c) y g) del numeral 1, y numeral 2 del acépite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato” del numeral 4 de la seccion “Etapas del Proceso Especial de Seleccion” del Anexo n.° 16
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE; los
numerales 1.5 del capitulo | de la seccion general, 2.1, notas importante y advertencia del numeral
2.2'y 2.3 del capitulo II, y acapite 15.4 del numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccion especifica de las
Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001 -2020-MPH/CS-Primera Convocatoria; y el
literal c) del numeral 3.1.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Estandar del
N Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario.

Lo expuesto se origind por el accionar de los Miembros Titulares y Sub Gerente de Logistica y
Patrimonio por haber otorgado la buena pro al Postor Ganador, quien presenté su promesa de
onsorcio con obligaciones diferentes al objeto de contratacion y ofert el precio mas alto; ademas,
no-admitieron a los postores que presentaron la documentacion obligatoria y ofertaron precios mas
bajos; asimismo, no observado el incumplimiento del requisito de experiencia de personal clave y la
modificacién de obligaciones del consorcio en el perfeccionamiento del contrato, respectivamente.
(Irregularidad n.° 1).

W.> RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huancavelica:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion legal penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
Irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

S

Il. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del memorando n.® 200-2020-GIMPLAT/MPH de 10 de julio

de 2020.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 154-2020-GM/MPH de 14 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 155-2020-GM/MPH de 14 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del formato

n.® 01-2020-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont.-RES de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del formato n.® 001-2020-GM-MPH/Aprob.Exp.Cont de
17 de julio de 2020.
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Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada de la Solicitud de Aprobacion de Bases
n.® 001-2020-MPH/CS/RES-1 de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.® 10:  Fotocopia autenticada de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MPH/CS - Primera convocatoria.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia  autenticada del formato de Aprobacion de Bases
n.° 001-2020-MPH/CS -1 de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 168-2020-GM/MPH
de 6 de agosto de 2020.

. Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas
electrénicas y otorgamiento de la buena pro de 14 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio San Juan.

éndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Lepus Group S.A.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio TYT Ingenieros - Roalsa.

i Apéndice n.*17:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-HVCA/RBC-CO de 24 de agosto

/ de 2020.

e Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 120-2020/MPH/GAyF/SGLyP de 2 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2020-HVCA/RBC-CO de 4 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 034-2020-GM/MPH de 7 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion, aviso de notificacion y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

b

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de la conformidad para notificacién personal de pliego de
hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.°23:  Fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de  Servicio
n.® 092-2020-GM/MPH de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.°24:  Fotocopias  autenticadas de las  Resoluciones de  Alcaldia
n% 056 y 161-2020-AL/MPH de 2 de marzo y 22 de setiembre de 2020,
respectivamente.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia  autenticada de Contrato de  Servicios  Personales
n.° 007-2019-GM/MPH de 13 de febrero de 2019 y addendas de 14 de julioy 1 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 26:  Fotocopias  autenticadas de las  Resoluciones de  Alcaldia
n.°s 343-2019 y 030-2021-AL/MPH de 1 de octubre de 2019 y 25 de enero de
2021, respectivamente.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 024-2011-CM/MPH, que sustenta el incumplimiento
funcional de la persona involucrada en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.°008-2013-CM/MPH de 13 de febrero de 2013, que
sustenta el incumplimiento funcional de la persona involucrada en los hechos
especificos presuntamente irregulares.
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Huancavelica, 24 de agosto de 2022.

EdisotlEscBbar Thipe Lebana/Betsahida De'La Cruz

upervisor Manch:
Jefe de Comision

uber Paucar Afdrcon
Aboga

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANCAVELICA

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancavelica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 24 de agosto de 2022.

Edisa Escobar Taipe

Jefe del Organo de Control Institucional de

la Municipalidad Provincial de
Huancavelica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2022-2-0396

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

D A Condicis Administrativa
ocumento ondaicion Funcional
5 Sumilla del hecho con Nombres y Nacional de Cargo de vinculo Casilla Ko e Suietaala
N evidencia de Irregularidad Apellidos Identi:iad Desempeiado Desde Hasta laboral o | Electronica | Direccion domiciliaria civil | Penal pcjytestad
N. contractual sancionadora| Entidad
dela
Contraloria
En el Procedimiento Especial de e resinile, Tk I
Seleccion n® 001-2020-MPHICS - | i resiaente  titular i 0 activo
1 | Primera comocatoria no s | pyimer "% | 41563362 |del Comite de | 06/082020 | 14/08/2020 | "N | il X X
admitio a los postores que Seleccion. electronica
|| presentaron la documentacion
obligatoria y ofertaron precios mas
bajos, asimismo se otorgd la James Baldeon Primer  miembro CAS No activé
2 | buena pro al postor que pr'esenté Boraices 41143403 | titular del Comité | 14/07/2020 | 14/08/2020 | Cargode casilla X X
Su promesa dfe consorcio con de Seleccion. confianza | electrénica
obligaciones diferentes al objeto
— de contratacion y oferté un precio )
mas alto; ademas se realizd su | paria Luz Segundo miembro Decreto
3 | perfeccionamiento del contrato, @ | Canchari Felix 46110722 | fitular del Comité | 14/07/2020 | 14/08/2020 | Legislativo 46110722 X X
pesar que no cumplié con de Seleccion. n.° 276
|| acreditar la experiencia de un
personal clave y modifico el
contenido de las obligaciones en
el contrato de consorcio, | Sub Gerente de CAS No activd
4 tafectando la IIegahdafj " g"l’]'r‘]’;; Paucar| 41491148 | Logistica y| 01102019 | 25/01/2021 | Cargode | casila X
ransparencia con 1as que aeben atrimonio confianza | electronica
regirse la contratacion estatal bajo P
los alcances del Decreto de
Urgencia n® 070-2020. /
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres” ™~ /C) OC6 - ZOZ g
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru"

Huancavelica, 24 de gosto de 2022

(T e
OFICIO N° 690-2022-MPH/OCI l i Nf OUNCIL FANGAVEL A‘;
Sefior; { RE( v ELh Y
ROMULO CAYLLAHUA PAYTAN ;‘ 2 4 u“‘“ 5022
Alcalde "{"ch Hora: 28 St
Municipalidad Provincial de Huancavelica - m ..... oo
Presente.- ":"T‘J.Eif;:;:;:;;‘;;;:i;;_., s LT
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N.® 020-2022-2-0396-SCE.

REFERENCIA :  a) Oficio n.° 424-2022-MPH/OCI de 27 de junio de 2022.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento Especial de Seleccion
n® 001-2020-MPH/CS “Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal: Emp. Hv 110 (Acobambilla) - Telapaccha - Emp. Hv 132 (Cotay), acceso: Dv. Puituco -
Puituco (R090108, R090110), distrito Acobambilla, provincia Huancavelica - departamento de
Huancavelica” en la Municipalidad Provincial de Huancavelica a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 020-2022-2-0396-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.
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