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RECEPCION CON OBSERVACIONES E INEJECUTABILIDAD DE LA CARTA FIANZA DE LA
OBRA: RENOVACION DE VIAS VECINALES, EN EL (LA) TRAYECTORIA ACOBAMBA
(EMP.PE-3S M), BELLAVISTA (EMP.HV-837), CASAVI (EMP.HV-839), DISTRITO DE
ACOBAMBA, PROVINCIA DE ACOBAMBA, REGION HUANCAVELICA

PERIODO: 23 DE AGOSTO DE 2019 AL 8 DE MARZO DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Acobamba, corresponde a un servicio de control posterior programado en
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema
de Control  Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0393-2021-001, comunicando su inicio mediante oficio n.° 738-2021-MPA/QCI de 28
de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar, si la recepcion de obra y la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento de
la obra: “Renovacion de vias vecinales, en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M),
Bellavista (EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de
Acobamba, region Huancavelica” se efectuaron conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable, estipulaciones contractuales y expediente técnico.

Objetivos especificos

1. Establecer si la recepcion de la obra: “Renovacion de vias vecinales; en el (la)
trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M), Bellavista (EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-
839); distrito de Acobamba, provincia de Acobamba, region Huancavelica’, se efectud
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y el
expediente técnico.

2. Determinar si la Entidad cauteld la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento
hasta el consentimiento de la liquidacion de la obra, conforme a las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
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Materia del Control Especifico

La materia del servicio de control especifico corresponde a la recepcion y la vigencia de la
carta fianza de fiel cumplimiento hasta el consentimiento de la liquidacion de la obra:
Renovacion de vias vecinales; en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M), Bellavista
(EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de Acobamba,
region Huancavelica’, a cargo del Consorcio Bellavista, en adelante el “Contratista’, en
cumplimiento al contrato n.® 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019.

Durante el proceso de entrega y recepcion de la mencionada obra el contratista no cumplio
con subsanar las observaciones realizadas por el comité de recepcion de la Municipalidad
Provincial de Acobamba, en adelante la Entidad, generando penalidades, las mismas que
no fueron cobradas por la Entidad, debido a que la carta fianza de fiel cumplimiento no fue
renovada por el Contratista.

Adicionalmente, los funcionarios y servidores de la Entidad no cautelaron la vigencia de la
carta fianza de fiel cumplimiento presentado por el Contratista para la ejecucion de la obra,
lo cual ocasiond que no se ejecute la carta fianza, las situaciones descritas generaron un
perjuicio econémico a la Entidad por S/207 420,65.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 23 de agosto de 2019 al 8 de
marzo de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la Entidad
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica.

Estructura Organica

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 014-2019/MPA de 19 de setiembre de 2019, la estructura organica de la Entidad, es la
como se muestra en la imagen siguiente:

000D 00— ]
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 014-2019/MPA de

19 de setiembre de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, Directiva
n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Con respecto a la notificacion electronica, es preciso sefialar que no fue posible realizar la
notificacion electronica a todos los ex funcionarios y se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, cumpliéndose de esta manera con la notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el presente informe, se adjunta la razon
fundamentada y la conformidad respectiva para la notificacion personal. (Apéndice n.° 63)

Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

\ 1. COMITE RECEPCIONO OBRA PESE A SUBSISTIR OBSERVACIONES; LA
\ ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CAUTELO LA RENOVACION Y VIGENCIA DE LA
CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO HASTA LA APROBACION Y

\ CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DE LA OBRA, ASIMISMO, NO TRAMITO LA
EJECUCION DE LA CARTA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS LEGALES
ESTABLECIDOS; VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LA LEY MARCO DEL EMPLEO

PUBLICO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/207 420,65.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Acobamba, en adelante la “Entidad”, en relacion a la ejecucion de la obra:
“Renovacion de vias vecinales: en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M), Bellavista
(EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica’, en adelante la “Obra”; se advierte que el comité de
recepcion de obra, recepciono la obra a pesar que cuatro (4) observaciones no fueron
subsanados; también, funcionario y supervisor de obra no cautelaron la renovacion y
vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento hasta la aprobacion y consentimiento de la
liquidacion de obra; asimismo, dicho funcionario no tramité la ejecucion de la misma en los
plazos legales establecidos, permitiendo al Contratista entregar la obra sin subsanar las
observaciones y la elaboracion y aprobacion de la liquidacion de obra sin la renovacion y
vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos 60, 80, 93 del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios de 6 de julio de 2018; articulo 1898 del Cédigo Civil de 25
de julio de 1984 y estipulaciones contractuales, afectando la transparencia y legalidad con
las que deben regirse las contrataciones del Estado y las actividades de la gestion publica,
ocasionando ademas, perjuicio econdmico a la Entidad por S/207 420,65, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.°1
Resumen del perjuicio econdmico
Concepto Monto S/

Liquidacion de la obra “Renovaciéon de vias vecinales en el (la) trayectoria
Acobamba (EMP.PE 3SM), Bellavista (EMP HV.837), Casavi (EMP 839), distrito
de Acobamba, provincia Acobamba, departamento Huancavelica”, con saldo a
favor de la Entidad

207 420,65

Costo total (S/) 207 420,65
Fuente: Resolucion Gerencial n.* 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de 8 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos evidenciados se desarrollan a continuacion:
1.1. Recepcion de obra con persistencia de observaciones

Con la finalidad de ejecutar la Obra, la Entidad suscribio el contrato
n.° 648-2018-MPA/GM de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), derivado del
procedimiento de contratacion publica especial n.° 18-2018-MPA/CS-1,
contratacion de la supervision de la obra, suscrito entre el licenciado en
administracion Martin Elias Nahuero Molina, gerente Municipal de la Entidad, y el
Consorcio Casavi, siendo la representante comun del consorcio la sefiora Fanny
Miranda Egas, por S/119 126,08, con plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendarios a partir del inicio de la obra y quince (15) dias calendarios para efectos
\ de la aprobacion de la liquidacion de obra.

Posteriormente, el 11 de febrero de 2019, el comité de seleccion, otorgd la buena
\ pro al Consorcio Bellavista, en adelante el “Contratista’, derivado de la licitacion
publica especial n.° 016-2018-MPA/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la
\ Obra, por lo que, el 19 de febrero del 2019 se suscribio el contrato
n.° 11-2019-MPA/GM (Apéndice n.° 5) para la ejecucion de la Obra, entre el CPC.
Wilfredo Gutiérrez Altez, gerente Municipal en representacion de la Entidad y el
sefior Jorge Auqui Chavez, como representante comun del Contratista por
S/3 514 219,25, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios con plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios.

o

Luego, en cumplimiento al acta de acuerdo conciliatorio la entidad suscribio la
Resolucion de Alcaldia n.° 300-2019/MPA-A de 22 de julio de 2019, (Apéndice
n.° 6) con el cual se aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por veintitrés (23) dias
calendarios, siendo el nuevo plazo contractual por ciento cuarenta y tres (143) dias
calendarios, posteriormente, la Entidad elabord la adenda n.® 001-2019-MPA/GM
al contrato n.° 011-2019-MPA/GM de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7),
ampliandose la fecha de culminacion al 23 de agosto de 2019.

Sin embargo, la obra culminé el 30 agosto de 2019 (7 dias después de lo
programado), es asi que, recién el 3 de setiembre de 2019 el ingeniero Brommel
Chuquillanqui Huaman, representante comun del consorcio Casavi de la
supervision de obra presento a través de la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad, la carta n.° 066-2019-HVCA/CC-RL-BCHH de 3 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 8), comunicando a la Gerencia de Desarrolio Urbano e
Infragstructura la culminacién de la obra y solicitd la conformacion del comite de
recepcion de obra, documento que fue derivado mediante proveido el 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8) al despacho de alcaldia y este a su vez derivo
ese mismo dia con proveido a la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras
(Apéndice n.° 8).
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Posteriormente, con informe n.° 612-2019-WOHI-JASLO/MPA de 19 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 9), el ingeniero William Huaman Inga, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, inform¢ al ingeniero José Edgar Zamudio
Morales, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la conformacion del comité
de recepcion de obra, quién mediante informe n.® 1298.09-2019-MPA-GDUR/jezm
de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), solicité al sefior Daniel Rodriguez
Dionicio, gerente Municipal la conformacion del comité de recepcién de obra, en
respuesta a lo  solicitado, emite la  Resolucion  Gerencial
n.° 245-A-2019-MPA-GM/DMRD de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11),
conformando el comité de recepcion de obra, segun el detalle siguiente:

Titulares

e Presidente: Ingeniero José Zamudio Morales, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura.

e Primer miembro: Ingeniero William Orlando Huaman Inga, jefe de Liquidacion y
Supervision.

¢ Asesor técnico: Ingeniero Pedro Tacza Dorregaray, supervisor de obra.

Suplentes

¢ Presidente: Arquitecto Joel David Arias Araujo, jefe del Area de Planeamiento
Urbano y Acondicionamiento Territorial.

¢ Primer miembro: Economista Eliseo Galarza Olivera, jefe de la Oficina de
Programacion Multianual y de Inversiones.

Es asi que, el 26 de setiembre de 2019, el comité de recepcion y el residente de
obra, ingeniero Levis Ulises Quispe Aybar, dieron inicio a la verificacion de la Obra,
y como resultado se elabord y suscribié el pliego de observaciones
n.° 01-2019-MPA (Apéndice n.° 12), advirtiéndose trece (13) items observados;
los mismos que debieron ser subsanados hasta el 16 de octubre de 2019'; es asi
que, el comité de recepcion de obra, debi¢ constituirse al lugar donde se ejecuto la
obra el 17 de octubre de 2019.

Sin embargo, el 17 de octubre de 2019, se modificé los miembros del comité de
recepcion con Resolucion Gerencial n.° 284-2019-MPA-GM/DMRD (Apéndice
n.° 13), debido a que el ingeniero José Zamudio Morales (presidente del comité de
recepcion), dejo de laborar en la Entidad, en su reemplazo se designo al ingeniero
Jubertt Ccora Montes, reconformandose el comité de recepcion de la siguiente
manera:

Titulares

e Presidente: Ingeniero William Orlando Huaman Inga, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras.

e Primer miembro: Ingeniero Jubertt Ccora Montes, gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura.

e Asesor técnico: Ingeniero Pedro Tacza Dorregaray, supervisor de obra.

1 En concordancia con el numeral 93.7 del articulo 93. Recepcion de la Obra y plazos del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.
—_————————— e
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Suplentes

e Presidente: Ingeniero Pavel Fernando Montalvan Giron, jefe de la Unidad de
Estudios de Inversion.

e Primer miembro: Economista Eliseo Galarza Olivera, jefe de la Oficina de
Programacion Multianual y de Inversiones.

Luego de ello, el comité de recepcion reconformado se constituyo el 21 de octubre
de 2019 a la Obra, para verificar la subsanacion de las observaciones realizadas en
el pliego de observaciones n.° 01-2019-MPA de 26 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 12); sin embargo, se advierte en el acta de constatacion al
levantamiento de las observaciones n.° 022 de 21 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 14), que persisten cuatro (4) observaciones, por lo que, no se recepciono la
obra, es de precisar que la numeracion siguiente corresponde a las observaciones
de la citada acta, siendo estas:

1. En el tramo 0+580 al 6+250 se ha detectado deficiencias de ejecucion del afirmado,
los mismos que deberan ser corregidos por presentar ahuellamiento pronunciado y
falta de adherencia en la zona de curvas.

2. En el tramo 0+580 al 16+500 se ha detectado variaciones en las dimensiones de la
cuneta y en diversas zonas presentan alturas inferiores a los 30cm, los mismos que
deberan ser corregidos y a la vez eliminar los materiales sueltos y roca que obstruiran
el funcionamiento de las mismas. Las dimensiones reglamentarias para esta
clasificacion de vias son de 0.30m de altura y 0.50m de ancho de forma triangular.
(...).

4. Las dimensiones de la cimentacion de los postes de soporte de las sefiales verticales
(preventivas y reglamentarias) no cumplen con lo indicado en el expediente tecnico,
por lo que deberan ser complementarios a las dimensiones de 0.60x0.60x0.30m, tal
como se indica en los planos respectivos, para lo cual se debera de emplear concreto
de f'c=175 kg/em2.

()

9. En el tramo 0+000 al 0+580 no se realizaron trabajos de afirmado. Segun indicacion
del contratista debido a que en el tramo 0+000 al 0+120 se viene interviniendo a nivel
del pavimiento rigido con intervencion conjunta entre la Municipalidad Provincial de
Acobamba y el Programa Trabajo Pert, mientras que en el tramo 0+120 al 0+580 los
pobladores no quieren que se ejecute el afirmado por cuanto se elevara el nivel de la
cota de rasante y pondria en riesgo de inundacion las viviendas en época de lluvias.
En este tramo se observa la ejecucion de cunetas, la misma que debera ser habilitado
en el tramo 0+120 al 0+580.

Es preciso aclarar, que la comisién de control concurrente’, advirtio que las
observaciones n.° 1, 2, 44 y 9, numeracion consignada en el pliego de
observaciones n.° 01-2019-MPA de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12),
que no fueron subsanadas, situacion que fue advertida con el informe de hito de
control n.° 027-2020-OCI/0393-SCC (Apéndice n.° 15), el mismo que fue remitido
al titular de la entidad mediante oficio n.® 263-2020-MPA/OCI de 10 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 16), para la adopcion de las acciones preventivas y correctivas
que correspondan.

2 Suscrita por el ingeniero William Huaman Inga, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion, ingeniero Jubertt Ccora Montes,
gerente de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura y de la otra parte el ingeniero Pedro Tacza Dorregaray, jefe de Supervision del

\ Consorcio Casavi.

3 Con oficio n.° 402-2018-MPA/OCI de 20 de diciembre de 2018, la jefatura del OCI de la Entidad, comunico al titular el inicio del control
simultaneo en la modalidad de control concurrente.

+ Observacion considerada por el comité de recepcion, en el acta de constatacion al levantamiento de observaciones n.® 02 de 21 de
octubre de 2021, considerada como subsanada.

P
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Seguidamente, debido al incumplimiento en la subsanacion de observaciones por
parte del Contratista, el ingeniero Wiliam Huamén Inga, con informe
n.° 673-2019-WOHI-JASLO/MPA de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17),
informé al ingeniero Jubertt Ccora Montes, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, en el cual solicité actuar de oficio y realizar la intervencion
econdmica, y este a su vez con informe n.® 1587.10-2019-MPA-GDUR/jcm de 24
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), remiti¢ al sefior Daniel Rodriguez Dionicio,
gerente Municipal, la solicitud de intervencion econémica de oficio al Contratista,
ejecutor de la Obra, por el importe de S/676 661,40, documento que fue derivado a
la gerencia de Asesoria Legal para su opinion, emitiéndose el informe legal
n.° 129.2019-GAL/MPA de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 19), suscrito por
el abogado Marino Pineda Fidel, opinién que concluye: “que esta Gerencia de
Asesoria Legal OPINA por la procedencia del petitorio solicitado por la Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural, sobre la intervencion econémica de oficio de la obra”.

En atencion al requerimiento, el sefior Daniel Rodriguez Dionicio, gerente Municipal,
emitio y suscribio la Resolucion Gerencial n.® 311-2019-MPA-GM/DMRD de 24 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 20), en la cual se resolvid, aprobar la intervencion
econdmica de oficio a la obra.

Finalmente, los miembros del comité de recepcion de la obra® integrado por el
ingeniero Jubertt Ccora Montes, como Titular Primer Miembro, ingeniero Pavel
Fernando Montalvan Giron como Suplente Presidente y el ingeniero Pedro Enrique
Tacza Dorregaray como Asesor Técnico (Supervisor de Obra) y el representante
comun del Contratista suscribieron el acta de entrega y recepcion de obra el 19 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), en la cual consignaron lo siguiente: (...) Al
término de la verificacion de los trabajos ejecutados la comision ha constatado y
determinado la ejecucion de las partidas indicadas, los metrados y porcentaje de
avance de las obras (...). Por consiguiente, procede a levantar la presente acta y
dar por concluido la ejecucion de la obra, procediendo la recepcion de la obra (...)".

No obstante, el comité de recepcion de obra, recepciond la Obra el 19 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 21), pese a subsistir observaciones, ello corroborado con la
“Visita" realizada el 20 de febrero de 2020 por la Comision de Control Concurrente
los cuales fueron descritos en el Informe de Hito de Control n.® 027-2020-OCI/0393-
SCC (Apéndice n.° 15), la misma que cont6 con la participacion del ingeniero
Jubertt Ccora Montes, en donde se evidencid que la empresa contratista Consorcio
Bellavista, encargada de la ejecucion de la obra, no subsano seis (6) observaciones
de acuerdo al pliego de observaciones n.° 01-2019-MPA de 26 de septiembre de
2019 (Apéndice n.° 12).

Liquidacion de obra

Luego de la recepcion de la Obra mediante acta de entrega y recepcion de obra de
19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), se inicid con el conteo del plazo para la
entrega de la liquidacion de Obra.

Al respecto es preciso aclarar, que el plazo para la entrega de la liquidacion de obra
de acuerdo al articulo 94 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprobo el

5 Es importante indicar que el presidente suplemente de comité de recepcion, ingeniero Pavel Femando Montalvan Giron, jefe de la
Unidad de Estudios de Inversion, suscribio el acta de recepcion de obra en reemplazo del presidente titular, ingeniero William Orlando
Huaman Inga, jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras.

== = ]
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, establece como plazo maximo de sesenta (60) dias.

No obstante, a partir del 16 de marzo de 2020 quedd suspendido dicho plazo, por
la declaratoria del estado de emergencia nacional a consecuencia del Covid-195,
luego mediante Decreto Legislativo n.” 1486 publicado el 10 de mayo de 2020,
establecio disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones
publicas, asi como la emision del comunicado n.® 012-2020 de reanudacion de
intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) de 10 de
junio de 2020 suscrita por la Presidencia del Consejo de Ministros, con las cuales
se regulo los plazos para reanudar las inversiones publicas, tal como se detalla:

Del 20 de febrero de 2020 hasta el 15 de marzo de 2020 = 25 dias calendarios
Suspension de actividades por COVID-19 = 16 de marzo de 2020
Reinicio de actividades (comunicado n.® 012-2020) =11 de junio de 2020
Dias restantes para presentacion de la liquidacion (60-25)= 35 dias calendarios
Fecha limite de presentacion de liquidacion =16 de julio de 2020

Es asi que, el sefior Jorge Auqui Chavez, representante comun del Contratista, con
carta n.° 004-2020/CONSORCIO BELLAVISTAl/jach de 3 de julio de 20207
(Apéndice n.° 22), remitid al ingeniero Jubertt Ccora Montes, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, la liquidacion de obra, estando dentro del plazo
establecido para presentar la liquidacion de obra. Luego mediante carta
n.° 152-2020-MPA-GDUR/jcm de 6 de julio de 20208 (Apéndice n.° 23), el citado
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, derivo al ingeniero Brommel
Chuquillanqui Huaman, representante comin del Consorcio Casavi de la
supervision de obra, la liquidacion de obra para su revision, evaluacion e informe
correspondiente.

De la evaluacion, el ingeniero Brommel Chuquillanqui Huamén, representante
comun del Consorcio Casavi de la supervision de obra; remitio la carta
n.° 008-2020-HVCA/CC-RL-BCHH de 10 de agosto de 2020° (Apéndice n.° 24),
en el cual se observo los calculos de la liquidacion de obra presentada por el
representante comun del Contratista, por lo cual la Entidad solicitd absolver las
observaciones a la liquidacion de Obra; en respuesta, el representante comun del
Contratista emitio la carta n.° 005-2020/CONSORCIO BELLAVISTA/jach de 27 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), indicando lo siguiente:

CONCLUSIONES:

El Consorcio Bellavista ha cumplido con levantar las observaciones de liquidacion técnico
y financiero de la Obra (...), segun la Carta N° 199-2020-MPA-GDUR/jcm, de GERENCIA
DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MPA.

s Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020 y sus modificatorias que declaro el estado de emergencia.

7 Con expediente n.° 7666 derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura el 5 de julio de 2020 y con proveido de! sello

del Gerente de Obras al supervisor de obra para su atencion.

8 Recibido por el representante comun del supervisor de obra el 7 de julio de 2020.

¢ En el documento se consugno que fue remitido por mesa de partes virtual de la Entidad.

10 Recibido con expediente n.° 8514 de 9 de setiembre de 2020, por mesa de partes de la Entidad, también recibido por la Gerencia

de Desarrollo Urbano e Infraestructura ese mismo dia.
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En atencion a lo indicado en el parrafo anterior por el representante legal del
Contratista, con carta n.° 10-2020-HVCA/CC-RL-BCHH de 7 de setiembre de
2020"" (Apéndice n.° 26), suscrita por el ingeniero Brommel Chuquillanqui
Huaman, representante comun del Consorcio Casavi de la supervision de obra,
sefialo:

En el documento de la referencia b), presentado por el contratista consorcio Bellavista, en
el item 4. Analisis, no hace ningun andlisis o referencia sobre la liquidacion de obra
practicada por la entidad. Solo indica que las observaciones han sido absueltas en
coordinacion con el supervisor de obra. Esta afirmacion carece de veracidad por
cuanto el suscrito, asi como el jefe de supervision Ing. Pedro E. Tacza Dorregaray
en ninglin momento han coordinado sobre la absolucion de observaciones, por
consiguiente, no se sabe cuales son los argumentos sobre la absolucion indicada.

()

Por lo expuesto, al no contar con la absolucion de observaciones y/o pronunciamiento
sobre la carta N° 008-2020-HVCA/CC-RL-BCHH y al no haber sido observada la tltima
liquidacion, se recomienda dar por consentida la liquidacion elaborada de parte de la
entidad, salvo la revision de parte de su instancia sobre el contenido de la misma.

De lo descrito por el representante comun del Consorcio Casavi, supervisor de obra,
se puede advertir que desmiente lo suscrito por el representante comun del
Contratista, en el sentido que no coordinaron las absoluciones de observaciones de
la liquidacion de obra, por lo que concluye que no estan absueltas y recomienda
consentir la liquidacion de obra elaborada por la Entidad.

N

Es asi que, con informe n.° 027-2020-CUSL-MPA/Img de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 27), la sefiora Lidia Mendoza Guzman contadora de la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras'3, informé al ingeniero Daniel Trucios Anccasi,
jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, entre otros puntos, lo
siguiente:

()

V. Conclusiones

v El monto a liquidar segun Contrato (Contrato N° 11-2019-MPA/GM), de fecha 09 de
febrero de 2019, de la ejecucion de la obra “‘RENOVACION DE VIAS VECINALES; EN
EL(LA) TRAYECTORIA: ACOBAMBA (EMP. PE-3SM), BELLAVISTA (EMP. HV-839),
EN LA LOCALIDAD ACOBAMBA, DISTRITO DE ACOBAMBA, PROVINCIA
ACOBAMBA, DEPARTAMENTO HUANCAVELICA”, es el importe de 3,389,599.03
(Tres millones trecientos ochenta y nueve mil quinientos noventa y nueve con
03/100 soles).

v La carta fianza N° 011-0266-98000155248-42, de fecha 18/07/2019 se encuentra

vencida a la emision del presente informe.

(--)

VI. Recomendaciones

e Se sugiere que el area pertinente debe contar con la carta fianza vigente hasta el
consentimiento de |a liquidacion de obra.

11 Recibido con expediente n.° 8348 de 27 de agosto de 2020, por mesa de partes de la Entidad, también recibido por la Unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras el 10 de setiembre de 2020.

12 Con memorando n.° 002-2020-MPA/JUSLO/DITA de 30 de noviembre de 2020, el jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion,
derivé el informe de liquidacion financiera para su revision y formulacion del informe de liquidacion financiera.

13 Con expediente n.° 8514.
P ————
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Posteriormente, con base a la carta n.° 10-2020-HVCA/CC-RL-BCHH de 7 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26) e informe n.® 027-2020-CUSL-MPA/Img de
14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), el ingeniero Daniel Trucios Anccasi,
jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, remitio al ingeniero Jubertt
Ccora Montes, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la liquidacion de obra
efectuada por la Entidad, mediante informe n.® 087-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA
de 25 de febrero de 20214 (Apéndice n.° 28), en la que detalld, entre otros puntos,
lo siguiente:

(...)
Por lo tanto, se tiene una Valorizacion Recalculada de (96.80%) que asciende a un monto
de S/3,401,815.77.

Parte Técnica

Val. Recalculada 3,401,815.77
Reajuste 53,155.72
Interés por mora 1,992.00
Costo Total de Obra 3,456,963.49

(o]
Penalidad

DURANTE LA EJECUCION (VAL N° 04) se aplic una penalidad de S/14,206.49 Soles.
RETRASO INJUSTIFICADO (07 DIAS) INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 019-2019-0OCl/0393-SCC se aplicara una penalidad de S/114,683.14 Soles.

PAGO A SUPERVISOR POR DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO se aplicara una
penalidad de S/6,949.04.

INCUMPLIMIENTO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES (INFORME DE HITO
DE CONTROL N° 027-2020-0CI/0393-SCC se aplicara una penalidad de S/223,152.92
Soles.

Saldo de la intervencién Econémica

Saldo Financiero seguin extracto bancario es de S/70,000.00 (Setenta mil con 00/100)

Abonado S/ Cheques girados S/ Saldo S/
529,860.00 459,860.00 70,000.00

4 Liquidacion Técnica-Financiera

(-.)

Monto liquido final a pagar

Descripcion Monto S/
Monto liquido a pagar con IGV -277,420.65
Saldo Financiero (Intervencion econdmica) 70,000.00
Total -207,420.65

El monto liquido final a pagar en favor de la Municipalidad Provincial de Acobamba por el
Consorcio Bellavista es el importe de S/207,420.65 (...)

()
9.CONCLUSIONES

()

14 Con recepcion de 26 de febrero de 2021 y expediente n.° 20167 por la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
(Apéndice n.° 28)
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e  El monto liquido final a pagar a favor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ACOBAMBA por el Consorcio Bellavista es el importe de S/207,402.65 (...).

s  Se recomienda la ejecucion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento por el monto
de S/351,421.925.

Con la finalidad de aprobar bajo acto resolutivo la liquidacion de obra, el ingeniero
Jubertt Ccora Montes, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitio la
liquidacion de obra practicada por la Entidad, con informe n.* 336-2021-MPA-GDUI-
jcm de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 29), al licenciado en administracion
Martin Elias Nahuero Molina, gerente Municipal, para su aprobacion bajo acto
resolutivo.

En atencion al documento sefialado lineas arriba, el licenciado en administracion
Martin Elias Nahuero Molina, gerente Municipal, emitio y suscribio la Resolucion
Gerencial n.° 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de 8 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 30), en la cual resolvio en el articulo primero aprobar la liquidacion de Obra,
resultando un monto por pagar en favor de la Entidad a cargo del Contratista el
importe de $/207 420,65, el mismo que fue corroborado mediante informe técnico
n.° 001-2021-MPA/OCI-CARY de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice 31), suscrito
por el ingeniero Carlos Américo Rojas Yllesca, personal del Organo de Control
Institucional de la Entidad, segun el detalle del cuadro siguiente:

Cuadro n.” 2
Monto final a pagar por el Contratista
DESCRIPCION MONTO S/
Monto Liquido a pagar con IGV 277 420,65
Saldo Financiero (Intervencién Econémica) (70 000,00)
Total 207 420, 65

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de 8 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante correo electronico’ de 23 de marzo de 2021 (Apéndice
n° 30) la Entidad  comunic6 la  Resolucion  Gerencial
n.° 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30),
sobre la aprobacion de la liquidacion de Obra, al sefior Jorge Auqui Chavez,
representante legal del Contratista.

¢ Al respecto, de la determinacion del interés por mora de S/1 992,00, comunicada
en el informe n.° 087-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA de 25 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 28), se determin6 con base a los dias que demoro la Entidad en

efectuar el pago al Contratista, por 17, 27, y 4 dias en las valorizaciones n.° 1, 2 y
4, respectivamente.

Asimismo, durante el proceso de ejecucién de la Obra, la Entidad emitio los
comprobantes de pago a nombre del ingeniero Brommel Chugquillanqui Huaman,
representante comn al Consorcio Casavi, por el servicio de supervision de Obra,
los que se detallan a continuacion:

5 Remitido al correo electronico jorgeauquichavez@amail.com, signado al representante legal/comun del Contratista en el contrato
11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019.
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Cuadro n.® 3
Pagos realizados por el servicio de Supervision de Obra
N° Valorizacion Mes N° CIP y Fecha Monto Detalle
1 e 09 de 4/07/2019 S/3 189,24 | Retencion de detraccion
g | Valorizaconn."01 | Jul.2019  1moyo 75019 | S/5518,88 | Abono a su cuenta CCI
3 e 23 de 21/10/2019 $/130,56 | Abono a su cuenta CCI
g | Valorizaconn."02 | Oct. 2019 155 5091402019 | /2 454,48 | Relencion de detraccion
5 Set. 2019 18 de 18/09/2019 S/3 342,20 | Retencion de detraccion
6 Valorizacion n.° 03 | Set. 2019 17 de 18/09/2019 S/24 509,48 | Transferencia abono CCl
7 Ene. 2020 | 03 de 6/01/2020 S/2 557,00 | Retencion de detraccion
8 Valorizacién n.° 04 Ene.2020 04 de 6/01/2020 S/18 751,08 | Transferencia abono CCl
9 ) Ene.2020 05 de 13/01/2020 S/2 557,00 | Retencién de detraccion
10 Valorizacion n.° 05 Ene.2020 02 de 6/01/2020 S/2 246,00 | Retencién de detraccion
11 ' Ene.2020 01 de 6/01/2020 S/16 467,52 | Transferencia abono CCI

Fuente: Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comision de Control.

Debido al retraso en la culminacion de la Obra por siete (7) dias por motivo atribuible
al Contratista y en cumplimiento al articulo 81 del Decreto Supremo
n.° 71-2018-PCM, la Entidad determin6 el importe de S/6 949,04, monto que se
consigno para ser descontado al Contratista en la liquidacion de obra, asimismo, de
la verificacion a los comprobantes de pago emitidos por la Entidad, tal como se
puede apreciar en el cuadro n.® 3, la Entidad no realizé pago al supervisor de obra
por estos dias de retraso en la culminacion de la obra, es decir por los S/6 949,04.

1.2. Inejecutabilidad y cancelacion de la carta fianza

Mediante carta n.° 001-2019-CONSORCIO BELLAVISTA/jah de 15 de febrero de
20198 (Apéndice n.° 32), el Contratista, presenté a la Unidad de Abastecimiento
los documentos de perfeccionamiento de contrato, adjuntando, entre otros
documentos, la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 con vigencia desde el 18 de
febrero de 2019 al 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 33).

\

Luego, la licenciada en administracion Luzdiana Laura Carhuapoma, jefa de la
Unidad de Abastecimiento, con informe n.° 113-2019-MPA/GA/AL-lic de 21 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 34), derivo la carta fianza en original al CPC. Freddy
Mancha Caso, gerente de Administracion, para su custodia; quien derivo ese mismo
dia con memorando n.° 086-2019/MPA-GA/FMC, (Apéndice n.° 35) al CPC. Magno
Garcia Camac, jefe de la Unidad Tesoreria, del mismo modo, el citado jefe de la
Unidad de Tesoreria, con memorando n.* 009-2019-J.T.-MPA-HVCA/MGC de 28 de
febrero de 2019, (Apéndice n.° 36), remitid el original de la carta fianza para su
custodia al sefior Pelayo Cuellar Huaman, cajero Il de la Entidad.

Posteriormente, con carta n.° 033-2019/CONSORCIO BELLAVISTA/jah, de 18 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 37), el Contratista, present6 en la Unidad de Tramite
Documentario de la Entdad la renovacion de la carta fianza
n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 con vigencia hasta el 16 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), la documentacion fue recibida por alcaldia el
19 de julio de 2019; dicha documentacion fue derivada y recibida por el CPC. Freddy
Mancha Caso, gerente de Administracion, el 23 de julio de 2019; derivando ese
mismo dia con memorando n.° 399-2019/MPA-GA/FMC (Apéndice n.° 39), la carta
fianza al licenciado en administracion Hiloe Conislla Quispe, jefe de la Unidad de

16 Documento presentado a la Unidad de Abastecimientos el 18 de febrero de 2019.
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Tesoreria, para su custodia; del mismo modo, con memorando
n.® 019-2019-MPA-GA-OT/HCQ de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 40), remitio
en original la carta fianza para su custodia al sefior Pelayo Cuellar Huaman, cajero
II; ordenandole que debe de informar quince (15) dias antes de su vencimiento, bajo
su responsabilidad.

Con informe n.° 00054-2019-PCH-C/MPA de 2 de octubre de 2019" (Apéndice
n.° 41), el contador Pelayo Cuellar Huaman, cajero Il, remiti¢ al sefior Marcos
Quispe Laime jefe de la Unidad de Tesoreria, la relacion de cartas fianzas que se
encuentran en custodia en el area de caja, estando consignada la carta fianza
n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 con vigencia hasta el 16 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), emitida por el Banco BBVA.

Posteriormente, el Jefe de la Unidad de Tesoreria con Informe
n.° 064-2019-MPA-GA-OT/MQL de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42)
adjunta el informe n.° 00054-2019-PCH-C/MPA de 2 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 41) emitido por el cajero de la entidad, al CPC Domingo Fernandez Huaman
gerente de Administracion (Apéndice n.° 64), con el cual remitié para conocimiento
las cartas fianzas vigentes, en cuyo contenido sefiala lo siguiente: “(...) adjunto el
cuadro de detalle de las cartas fianzas vigentes y vencidas a la fecha” entre ellos
figura la carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 con vigencia
hasta el 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 38), emitida por el Banco BBVA
Continental, el cual, sin advertir la vigencia de las cartas fianzas, consigno en el
proveido para “archivo” (Apéndice n.° 42).

Asimismo, revisado la documentacion respecto a la renovacion de cartas fianzas
presentadas por el contratista, no se advierte ningiin documento presentado por
parte del consorcio Casavi, supervisor de obra, con la cual haya informado y/o
solicitado al contratista y/o a la entidad la renovacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento, incumpliendo sus obligaciones establecidas en el numeral 2.
Obligaciones del Supervisor de la Clausula Duodécima: Funciones y
responsabilidades del supervisor de obra del Contrato n.° 648-2018-MPA/GM de 26
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), sefiala lo siguiente: “(...) Realizar el control
e informar a la entidad, sobre la vigencia de las Cartas Fianzas por las Garantia de
Fiel cumplimiento del Contrato, (...) presentados por el contratista e informar a la
Entidad con diez (10) dias de anticipacion al vencimiento de las cartas fianzas, para
que sean renovadas por el contratista y de lo contrario la Entidad debe proceder a
la ejecucion de las cartas fianzas, en cumplimiento a la normativa vigente”.

Cabe precisar, previa a la emision del acto resolutivo de la intervencion economica
se emitio el informe n.° 673-2019-WOHI-JASLO/MPA de 23 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 17), suscrito por el ingeniero William Huaman Inga, jefe de la Unidad
de Supervision y Liquidacion de Obras, en la que hace mencion en el literal k) del
numeral 4. Diagndstico: “Con carta fianza n.° 001-0266-9800015248-42 emitida por
el Banco BBVA Banco Continental por el monto equivalente al 10% del monto del
contrato original S/351 421,93 soles”. Asimismo, el ingeniero Jubertt Ccora Montes,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su informe
n.° 1587.10-2019-MPA-GDUR/jcm de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18),
menciona que: “Situacion de la obra: La carta fianza n.° 001-0266-9800015248-42
del Banco Continental por el 10% del contrato equivalente a S/351 421,93 soles,
fue presentado por el contratista”. Sin embargo, en ninguno de los mencionados
informes se advierten respecto a la vigencia de la carta fianza.

17 Con la misma fecha de recepcion por la Unidad de Tesoreria.
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Por otro lado, en la Resolucion Gerencial n.° 311-2019-MPA-GM/DMRD de 24 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 20), emitido y suscrito por el sefior Daniel Rodriguez
Dionicio, gerente Municipal, con la que se resolvi¢ en el articulo primero. “Aprobar
la intervencion econdmica de oficio de la obra, (...)". Asi como en el articulo cuarto:
“La intervencion econémica de la obra no dejara al contratista al margen de su
participacion contractual, por tanto, mantendra la responsabilidad sobre la ejecucion
de los trabajos hasta la finalizacion total de la precitada obra, manteniendo vigente
la Garantia de fiel cumplimiento, (...) por el plazo que dure la presente intervencion
econdmica y hasta la liquidacién del contrato”.

En este punto, es necesario precisar que antes de vencer la vigencia de la carta
fianza n.° 0011-0266-9800015248-42, es decir, el 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 38), y luego de su vencimiento, no se advierte documentacion que acredite que
los funcionarios de la Entidad, hayan tramitado para su renovacion o la ejecucion
de la misma, solo después de julio de 2020, tal como se detalla lineas abajo.

1.3. Tramites extemporaneos de renovacion y ejecucion de la carta fianza vencida
el 16 de octubre de 2019

Con relacion a las funciones del Gerente de Administracion sefiala el ROF,
(Apéndice n.° 67) en el articulo 48 indica: “La Gerencia de Administracion es el
organo de apoyo de Administracion Interna, (...)". Y el articulo 50, establece las
funciones de la Gerencia de Administracion. “(...) 6. Administrar y supervisar los
fondos y valores financieros de la municipalidad, (...)"

Ahora bien, luego del vencimiento de la carta fianza (16 de octubre de 2019),
mediante informe n.°> 001-2020/DITA-JUSLO/MPA de 16 de julio de 20201
(Apéndice n.° 43), el ingeniero Daniel Trucios Anccasi, jefe de la Unidad de
Supervisién y Liquidacion de Obras, solicito la renovacion de la carta fianza
n.° 0011-0266-9800015248-42 (Apéndice n.° 48) al ingeniero Jubertt Ccora
Montes, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en respuesta el Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd la renovacion de la carta fianza a través
del informe n.° 0460.07-2020-MPA-GDUR/jcm de 16 de julio de 2020'° (Apéndice
n.° 44), al sefior Daniel Rodriguez Dionicio, gerente Municipal, por lo que el CPC.
Domingo Fernandez Huaman, gerente de Administracion, con carta
n.° 0013-2020-MPA-GA/DFH de 21 de julio de 20202 (Apéndice n.° 45), solicito la
renovacion de la carta fianza al Contratista.

No obstante, el citado Gerente de Administracion, comunicé con informe
n.° 110-2020/MPA-GA/DFH de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), al sefior
Daniel Rodriguez Dionicio, gerente Municipal, que el Contratista no ha presentado
documento para la renovacion de la referida carta fianza por lo que recomienda su
ejecucion.

18 Recibido por la Gerencia de Obras e Infraestructura el 16 de julio de 2020, con expediente n.® 12743. (Apéndice n.° 43)

18 Recibido por Gerencia Municipal el 17 de julio de 2020, con expediente n.° 12793 y proveido ese mismo dia a la Gerencia de
Administracion.

» Con informe n.° 110-2020/MPA-GA/DFH de 2 setiembre de 2020, (Apéndice n.° 46) el gerente de Administracion, sefialo que dicho
documento fue notificado al Contratista a su coreo electronico jorgeauquichavez@gmail.com, signado en el contrato
n.° 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019.
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Luego, con oficio n.° 453-2020-MPA/RVM-ALC de 19 de octubre de 20202
(Apéndice n.° 47), el titular de la Entidad, solicité al gerente del BBVA Banco
Continental, la ejecucion de la carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42
(Apéndice n.° 38).

Posteriormente, con carta n.° 090-2021/MPA-HVCA-GM/MENM de 17 de mayo de
20212 (Apéndice n.° 48), el licenciado en Administracion Martin Elias Nahuero
Molina, gerente Municipal, solicité la ejecucion de la carta fianza al representante
del BBVA Banco Continental, en los siguientes términos:

(..), y a su vez solicito proceder con la ejecucion de Carta Fianza
N° 0011-0266-3800015248-42, (...), y teniendo conocimiento que su representada no
tiene solicitud alguna de requerimiento de pago de la presente fianza, y que habiéndose
consignado en la RESOLUCION GERENCIAL N° 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de
fecha 8 de marzo de 2021, el monto de $/207,420.65 (...) a favor de la entidad, solicit¢ la
gjecucion de la carta fianza antes mencionada.

La entidad bancaria con carta de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49) da

Y respuesta la a carta n.°> 090-2021/MPA-HVCA-GM/MENM (Apéndice n.° 48), en
atencion a la solicitud de la Entidad para la ejecucion de la carta fianza
n.° 0011-0266-9800015248-42 (Apéndice n.° 38), indicando que la carta fianza
vencid el 16 de octubre de 2019 y su solicitud de ejecucion es improcedente por ser
extemporanea, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

21 Con sello de recepcion de la oficina C.C. Real Plaza Huancayo de 21 de octubre de 2020.
2 Con sello de recepcion de la oficina C.C. Real Plaza Huancayo de 17 de mayo de 2021.

P ———————— e
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Imagen n.° 1
Respuesta a la solicitud extemporanea sobre la ejecucion de la carta fianza por

parte de la Entidad

BBVA

Lima, 17 de Mayo del 2021

Senores
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA
PLAZA JORGE CHAVEZ S/N, ACOBAMBA - HUANCAVELICA

Atencién: MARTIN E. NAHUERO MOLINA

De nuestra consideracion

Por medio de la presente nos dirigimos a ustedes con relacion a su Carta Netarial 090-2021/MPA
HVCA-GM/MENM, recibida por el Banco el 17 de Mayo del 2021, mediante la cual nos solicita |a
Ejecucion de la carta filanza No. 0011-0266-9800015248-42

Al respecto, debemos indicarles gque luego de la revision de los antecedentes del caso, se ha
determinado que las cartas fianza antes indicadas, vencieron el pasado 18 10.2019

En tal sentido, de acuerdo a lo indicade en el propio texto de la Carta Fianza y habiendo vencido el
plazo legal establecido en el articulo 1898 del Cadige Civil. el Banco se encuentra liberado de todo
tipo de responsabilidad respecto a la carta fianza antes mencionada, por lo que lamentamos
indicaries que su solicitud de Ejecucion deviene en improcedente por ser extemporanea.

Sin otro particular, quedamos de ustedes,

Atentamente,

BANCO BBVA PERU

o

ﬁ Es preciso indicar que, mediante oficio n.® 370-2021-MPA/OCI de 11 de junio de

Fuente: Carta del Banco BBVA Continental de 17 de mayo de 2021.

2021 (Apéndice n.° 50), el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad,
solicito al Banco BBVA Continental, confirmar o negar la renovacion de la carta
fianza n.° 0011-0266-9800015248-42 (Apéndice n.° 38), y el estado de la misma,
el cual fue atendido mediante correo electrénico de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 51), confirmando la fecha de vencimiento de la carta fianza para el 16 de octubre
de 2019 e indicando la situacion de la misma de cancelada, tal como se evidencia
en la siguiente imagen:

e
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Imagen n.° 2
Confirmacién y estado de la Garantia (carta fianza) por el Banco BBVA Continental

CONFIRMACION DE CARTA FIANZA BBVA

nilda.querrero.contractor@bbva.com <nilda.guerrero.contractor@bbva.com>
en nombre de

CARTAS FIANZA PERU (BZG06131) <cartasfianza. pe@bbva.com>

Mar

Para: Carlos Americo Rojas Yllesca <crgjasy@contraloria.gob.pe

CC: CARLOS ENRIQUE TUPINO BEDOYA <cetupino@bbva.com >

Estimada

De acuerdo a lo solicitado en su CARTA N° 370-2021-MPA/OCI, enviamos la confirmacion de la emision de la

carta fianza indicada

CARTA FIANZA IMPORTE FCH DE VTO EMPRESA

SITUACION F. EMISION
6-9800015248 5142193 16/10/2019 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ACOBAMBA
ANCELADA 1212019

£
Saludos

Lisbeth -‘:me'rE'o|
Fuente: Correo electrénico de 15 de junio de 2021 emitido por la representante del Banco BBVA Continental.
Elaborado por: Comision de Contral.

Cabe indicar que a través de la carta n.° 012-2021-MPA-GA-TESORERIA-GMS de
14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52), la CPC. Giovanna Montano Sayas, jefa de
la Unidad de Tesoreria, informd a la jefatura del OCl de la Entidad, que el Contratista
y todavia no ha realizado el pago de S/207 420,65 a favor de la Entidad. Asimismo,
\ con informe n.° 0225-2021-MPA-GA-TESORERIA-GMS de 27 de setiembre de
\, 2021 (Apéndice n.° 53), la citada jefa de la Unidad de Tesoreria, informé que la
‘- carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42 con vencimiento de 16 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 38), no existe ningun documento que se haya emitido para su
renovacion.

—

De lo descrito, se evidencia que la carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42,
(Apéndice n.° 38) emitida a favor del Contratista, no se encontraba vigente cuando
los funcionarios de la Entidad iniciaron los tramites para su renovacion, puesto que
la fecha de su vencimiento (16 de octubre de 2019) todavia no se emitia el acto
resolutorio de liquidacion de obra; no obstante, a ello, tampoco se tramito la
ejecucion de la misma en la oportunidad que establece la normativa. De acuerdo al
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios en el articulo 60 senala: Garantia, numeral 60.2,
menciona: “(...) Esta debe mantenerse vigente (...), hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras”. Asimismo, en el
articulo 61: Otras Garantias y ejecucion, numeral 61.2 que cita: ‘Las garantias se
gjecutan en los siguientes supuestos, en el literal a), menciona: “Cuando el
contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. (...)". Por
otro lado, la carta fianza no fue ejecutada dentro del plazo establecido por la
Entidad, de acuerdo al articulo 1898 “Fianza por plazo determinado” del Codigo
Civil, donde cita: “El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de
J responsabilidad si el acreedor no exige notarialmente o judicialmente el
\ cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion
\ del plazo, o abandona la accion iniciada®".

23 Texto sefalado literalmente en la carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42 con fecha de vencimiento de 16 de octubre de 2019.
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Es decir, la carta fianza n.° 0011-0266-9800015248-42 (Apéndice n.° 38), emitido
por el Banco BBVA Continental, que avalaba al Contratista por /351 421,93 estuvo
vigente hasta el 16 de octubre de 2019, no siendo renovada por este, asimismo, la
Entidad no realizé los tramites de ejecucion de la carta fianza dentro de los quince
(15) dias siguientes de su vencimiento (31 de octubre de 2019), tal como establece
el articulo 1898 del Cddigo Civil y de acuerdo a lo que indica el tercer parrafo de la
mencionada carta fianza.

Solucién de controversias

Posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 076-2021/MPA/JACO/GM-MENM de
8 de marzo del 2021 (Apéndice n.° 30), la Entidad aprobd la liquidacion de Obra,
con un saldo a favor de la Entidad de S/207 420,65, en respuesta el Contratista
solicitd llevar a conciliacion por estar en desacuerdo con el célculo determinado de
la liquidacion de obra, notificando a la entidad mediante invitacion de conciliacion
con expediente n.° 0243-2021-CCSGEG-HYO de 8 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 54), a cargo del Centro de Conciliacion Soluciones G&G, para el 15 de abril de
2021. Debido a la inasistencia por parte de la Entidad, el centro de conciliacion
notific nuevamente a una nueva sesion para la realizacion de la segunda audiencia
de conciliacion para el 23 de abril de 2021, a la cual la Entidad tampoco asistio.

Al respecto, el ingeniero Daniel Trucios Anccasi, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, remitié con informe n.° 153-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA de
21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 55), dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, el informe técnico en referencia a las penalidades y respuesta a la
invitacion de conciliacién, informando lo siguiente:

St/

i)
\ 5. ANALISIS
\ De la valorizacion N° 04 S/ 14,206.99
Del hito de control concurrente N° 019-2019-0C1/0393-SCC. S/114,683.15
Del retraso de pago a la suspension descuento art. 81 S/ 6,949.04
Del hito de control N° 027-2020-0CI1/0393-SCC S/ 223,152.97
Presupuesto ejecutado financiero : 8/ 3,389,599.03
RESUMEN DE LIQUIDACION
COSTODE MONTO SALDOS
}_ OBRA PAGADO
VALORIZACION RECALCULADA 3,401,815.77 3,389,599.03
REAJUSTE 53,155.72
INTERES POR MORA EN PAGOS 1,992.01
TOTAL 3,456,963.50 3,389,599.03 | 67,364.47
PENALIDAD -352,043.06 14,206.99 | -337,836.07
OTROS -6949.04 -6,949.04
(Descuento art. 81) RCC 071-2018-
PCM
SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD -277,420.65
SALDO DE INTERVENCION 70,000.00
ECONOMICA
MONTO LIQUIDO A FAVOR DE LA -207,420.65
MPA
SALDO AL CONTRATO
o)
Saldo a favor de la entidad con IGV . §/277,420.65
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Saldo financiero (intervencién economica) : §/70,000.00
Monto liquido final a pagar a favor (MPA) . 8/ 207,420.65

6. CONCLUSIONES

Notifiquese al Sr. Jorge Auqui Chavez representante comin del consorcio Bellavista,
asimismo, reiterarle que los calculos realizados estan conformes, las cuales se
realizaron en funcién a lo estipulado dentro del marco normativo del decreto supremo
n.° 071-2018-PCM, Contrato N° 11-2019-MPA/GM, Informe de CONTROL
CONCURRENTE N° 019-2019-OCI/0393-SCC e HITO DE CONTROL
N°® 027-2020-0Cl/0393-SCC.

En respuesta a la carta reiterativa de la carta Exp. n.® 0243-2021-CCSG&G-HYO (...)
por lo que en el presente informe se detalla el calculo de la liquidacion y por
consecuencia es improcedente a la invitacion a conciliacion.

Del informe n.° 153-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 55), se puede advertir que, para calcular el saldo final de la liquidacion financiera,
se tomo en consideracion la penalidad por mora, por atraso en subsanar las
observaciones, y el pago al supervisor por retraso injustificado, determinando un
saldo a favor de la Entidad por S/207 420,69, tal como se detalla:

Penalidad por mora (7 dias calendarios) : S/114 683,15
Otras penalidades (atraso en subsanar las observaciones): $/223 152,97
Total de penalidades por cobrar : §/337 836,12 (a)

Pago al supervisor por retraso injustificado

(Articulo 81 del Reglamento de RCC) 1S/ 6949,04 (b)
Total por cobrar al Contratista con IGV (a+b) : 5/344 785,16 (1)
Costo final de obra con IGV (2) . S/ 67 364,47
Saldo de intervencion econdmica (3) : §/70 000,00
Monto a favor de la Entidad (1-2-3) : S/207 420,692

Seguidamente, el ingeniero Jubertt Ccora Montes, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, mediante informe n.° 594-2021-MPA-GDUI/jcm de 23 de abril de 2021
b (Apéndice n.° 56), remitid al licenciado en administracion Martin Elias Nahuero
Molina, gerente Municipal, el informe técnico de invitacion a conciliacion por el
ejecutor de la obra, en cuyo informe se concluyo, que el pedido de conciliacion por
parte del Contratista, es improcedente, asimismo, mediante opinion legal
n.° 061-2021/MPA-GAJ/magqc de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 57), suscrito por
el abogado Marco Quispe Cusi, gerente de Asesoria Legal, quien opino la
improcedencia  de  la  invitacion ~a  conciliar  del  expediente
n.° 0243-2021-CCSGEG-HY (Apéndice n.° 54), emitiéndose la Resolucion de
Alcaldia n.° 120-2021-MPAA de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 58), en la cual se
otorgd facultades expresas al abogado Jorge Luis Orihuela Tomas, Procurador
Pablico Municipal a fin de conciliar con el Contratista; no obstante, con oficio
n.° 001-2011-MPA/PPM-JLOT de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), el citado
procurador sefial6 lo siguiente:
5.- Que, como se tiene los Informes Técnicos — Legales, el recurrente ha visto por
conveniente no concurrir a la conciliacion solicitada por el Consorcio Bellavista ante el
Centro de Conciliacion Soluciones G&G.

24 De acuerdo la resolucion que aprobo la liquidacion técnica financiera el monto a favor de la Entidad es de /207 420,65.
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6.- Que, hago vuestro conocimiento que no existe proceso arbitral por el Consorcio
Bellavista.

Con relacion a la conciliacion planteada por el Contratista, la Entidad decidio, con
base a los informes técnico y legal, declarar improcedente el pedido, asimismo, el
Procurador Publico Municipal informé que no existe proceso arbitral con el
Contratista.

Por otro lado, mediante oficio n.° 673-2021-MPA/OCI de 6 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 60), la jefatura del OCI de la Entidad requirié informacion al Centro de
Conciliacion Soluciones G&G respecto al proceso de conciliacion, en respuesta se
obtuvo el oficio n.° 003-2021-CCSG&G-HYO de 13 de octubre de 2021 (Apéndice
n° 61), en el cual sefiald lo siguiente: “Respecto al expediente
n.° 243-2021-CCSG&G-HYO, el proceso conciliatorio concluyé con un ACTA DE
INASISTENCIA DE UNA DE LAS PARTES (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ACOBAMBA), al haber sido notificado vélidamente a través de su correo institucional
dos fechas conforme a ley”. Asimismo, se adjuntd el expediente
n.° 243-2021-CCSG&G-HYO, en cuyo contenido se detalld:

Falta de ACUERDO: Habiendo llevado a cabo la audiencia de conciliacion e inasistencia
de unas de las partes para buscar soluciones satisfactorias para ambos,
lamentablemente no se llevé a acuerdo alguno, por la segunda inasistencia de la
parte invitada por lo que se da por finalizado la audiencia y procedimiento
conciliatorio. (...). El resaltado es nuestro.

Cabe resaltar, que el numeral 94.1 del articulo 94 de liquidacion del contrato de obra
y efectos del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, cita: “Toda discrepancia respecto
a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las
disposiciones previstas para la solucién de controversias establecidas en la Ley de
Contrataciones y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, sin perjuicio del
cobro de la parte no controvertida.”

Ahora bien el plazo para someter a arbitraje las materias no conciliadas es de treinta

(30) dias habiles segin lo establecido en el numeral 45.5 del articulo 45% de la Ley

de Contrataciones del Estado, la misma que establece: “Para los casos especificos

en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de contrato, resolucion de

N contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcion y conformidad de la prestacion,

valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se_debe iniciar el respectivo

medio de solucién de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles

conforme a lo sefialado en el reglamento”, concordado con lo establecido en el

Reglamento de la Ley de Contrataciones en el articulo 170% numeral 170.6, el cual

establece: “Culminado el procedimiento descrito en los numerales anteriores, segun

corresponda, la parte que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo

previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje,

vencido el plazo se considera consentida o aprobada, seqgtin corresponda, la

liquidacion con las observaciones formuladas”; asi como, el numeral 170.7. Una

vez_que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segun

corresponda, no procede someterla a los medios de solucidn de controversias.
El resaltado es nuestro.

‘; 2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.
% Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018.
— e ——
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Teniendo en cuenta que el acta de inasistencia de una de las partes correspondiente
al Expediente n.° 243-2021-CCSG&G-HYO, emitida el 30 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 54), en la cual no asistié por segunda vez la parte invitada, como es la Entidad,
la cual fue suscrita por el sefior Jorge Auqui Chavez, representante comun del
contratista y el sefior Jorge A. Solis Goche, conciliador extrajudicial del Centro de
Conciliacion G&G Soluciones; se tiene que, el citado consorcio tomo conocimiento de
la no realizacion del procedimiento conciliatorio, quién a su vez tenia un plazo de
treinta (30) dias habiles para someter dicha controversia a un proceso de arbitraje;
sin embargo, a la fecha no se tiene notificacion alguna de dicho proceso, informacion
que es corroborada mediante oficio n.® 001-2021-MPA/PPM-JLOT de 13 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 59), emitido por el abogado Jorge Luis Orihuela Tomas
procurador Publico Municipal, por lo que segln la normativa expuesta en el parrafo
anterior, esta accion ha caducado, por lo que tal liquidacion de Obra se encuentra
consentida, no pudiendo ser sometida a nuevo medio de solucién de controversia.

Por lo tanto, de todo lo descrito en el numeral 2 del andlisis de la presente hoja
informativa con relacién al analisis de hechos descritos, se concluye que los
miembros del comité de recepcion recibieron la obra pese a que subsistian
observaciones, asi mismo, en la liquidacion de obra calculada por la Entidad se
determind un saldo a favor de esta por S/207 420,65, monto inejecutable a través de
la carta fianza por estar vencida, debido a que los funcionarios de la Entidad no
realizaron los tframites para su ejecucion en los plazos estipulados, lo que ocasiond
perjuicio econémico a la Entidad por el total del monto determinado en la liquidacion
de obra, es decir por S/207 420,65.

Criterio

-

v Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 18 de febrero de 2004,
vigente desde el 1 de enero de 2005.

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. “Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
L reglamentos.

El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala’.

()

6. “Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que
requiera la funcion pablica’.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

_——————— e
Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0393-SCE

Periodo: 23 de agosto de 2019 al 8 de marzo de 2021
Pagina 22 de 35




) LA CONTRALORiA & ACOBAMBA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o, HUANCAVELICA - PERL

Articulo 19.- Responsabilidades

‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

v Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicado el 12 de
agosto de 2002

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

v' Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el
6 de julio de 2018, vigente a los 5 dias de la publicacion en el diario oficial El
Peruano.

“Articulo 60.- Garantia

(...)

60.2 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta
el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras’”.
(.-)

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor.

80.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato”.

“Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos.

- 93.2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del
plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se
computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. (...)".

v Decreto Legislativo n.° 295, Cédigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984 y
vigente a partir del 14 de noviembre de 1984 y sus modificatorias.

Titulo X

Fianza por plazo determinado

“Articulo 1898.- El fiador que se obliga por un lazo determinado, queda libre de
responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la
obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la
accion iniciada’.

—
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v' Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobada con Ordenanza
Municipal n.° 014-2019/MPA de 19 de setiembre de 2019.

Gerencia de Administracion

Articulo 50. - Funciones.

()

4. “Dirigir la correcta ejecucion y aplicacion de los recursos financieros de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria y financiera, administrando y controlando los
fondos, valores e instrumentos financieros, asi como adoptando las medidas de
priorizacion y racionalizacion del gasto que coadyuven en cautelar el mantenimiento
del equilibrio financiero de la Municipalidad”.

5. “Normar, organizar y controlar los procesos administrativos y técnicos de
contabilidad, tesoreria, (...)".

6. “Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la municipalidad, (...)".

v" Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 023-2007-CM/MPA de 20 de noviembre de 2007.

Organo de Apoyo

Gerencia de Administraciéon

()

\ Funciones Especificas
\ “Supervisar y vigilar la administracion de los fondos y valores financieros en el
ambito de los ingresos y egresos, asi como la distribucion de los mismos”.

(-)

v’ Bases integradas del Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-16-2018-MPA/CS-1,
contratacion de la ejecucién de la obra: “Renovacion de vias vecinales en el (la)
trayectoria Acobamba (EMP-PE-3SM) Bellavista (EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-
839), distrito de Acobamba, provincia de Acobamba, departamento de
Huancavelica.

. Capitulo Il
Requerimiento.
Requerimiento Técnico minimo.
(..)

7. Recepcion de la Obra:

()

“El Comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de todos
los equipos y sistemas que conforman la obra, (...)"

v Contrato de obra n.° 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019, Contratacion de
la ejecucion de la obra: “Renovacion de vias vecinales en el (la) trayectoria
Acobamba (EMP-PE-3SM) Bellavista (EMP.HV-837) Casavi (EMP.HV-839) distrito
de Acobamba, provincia Acobamba, departamento Huancavelica”.

_— e, —————
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Clausula Séptima: Garantias

“El contratista entregé al perfeccionamiento del conirato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias,
siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato S/351 421,93 a ftravés de la carta fianza
n.° 0011-0266-9800015248-42 emitida por BBVA Banco Continental. Monto que es
equivalente al diez por ciento (10%) del monto de contrato original, la misma que debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final".

Clausula Octava: Ejecucion de Garantias por falta de renovacion

“La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando El Contratista no las
hubiese renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 del Reglamento”.

Clausula Décima segunda: Declaracién Jurada del Contratista.

“El contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con
el estado en caso de incumplimiento”.

v Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-18-2018-MPA/CS-1
Contratacion de la Supervision para la ejecucion de la obra: “Renovacion de vias
\ vecinales en el (la) trayectoria Acobamba (EMP-PE-3SM) Bellavista (EMP-HV-837)
Casavi (EMP.HV-839), distrito de Acobamba, provincia de Acobamba-
\ Huancavelica”.

—

Capitulo Il
Requerimiento

3.1. Términos de referencia.
()
12. Funciones del supervisor
e “Controlar los trabajos efectuados por el contratista’.
o “Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra,
cumpliendo los parametros que ha sido declarado viable al PIP".
o “Velar por el cumplimiento del contrato del contratista de obra”.
e “Controlar la ejecucion de la obra”.

13. Obligaciones del supervisor

(...)

e ‘“Realizar el control a informar a la Entidad sobre la vigencia de las cartas fianzas
por las garantias de Fiel Cumplimiento del contrato, Adelanto Directo, Adelanto
de materiales y de prestaciones adicionales de obra, presentadas por el
contratista e informar a la Entidad con diez (10) dias de anticipacion al
vencimiento de las cartas fianzas, para que sean renovadas por el contratista y
de lo contrario la Entidad debe proceder a la ejecucion de las cartas fianzas, en
cumplimiento a la normativa vigente”.

e — —
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v’ Contrato n.° 648-2018-MPA/GM de 26 de diciembre de 2018, Contratacion de
la Supervision para la ejecucion de la obra: “Renovacién de vias vecinales en
el (la) trayectoria Acobamba (EMP-PE-3SM) Bellavista (EMP-HV-837) Casavi
(EMP.HV-839), distrito de Acobamba, provincia de Acobamba-Huancavelica”.

Clausula Duodécima: Funciones y Responsabilidades del Supervisor de Obra:
1. Funciones del Supervisor.
« “Controlar los trabajos efectuados por el contratista’.
e “Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra,
cumpliendo los parametros declarado viable el PIP".
« “Velar por el cumplimiento del contrato del contratista de obra”.
» “Controlar la ejecucion de la obra”.
(...)
2. Obligaciones del Supervisor.
(..}
o ‘Realizar el control e informar a la Entidad, sobre la vigencia de las Cartas
Fianzas por las garantias de Fiel Cumplimiento del contrato, Adelanto Directo,
Adelanto de Materiales y de prestaciones Adicionales de Obra, presentados
por el contratista e informar a la Entidad con diez (10) dias de anticipacion al
vencimiento de las cartas fianzas, para que sean renovadas por el contratista
y de lo contrario la Entidad debe proceder a la ejecucion de las cartas fianzas,
en cumplimiento a la normatividad vigente"”.
« “Realizar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante
y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos,
\ especificaciones técnicas y en general de acuerdo a toda la documentacion
\ que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de
\ construccion y reglamentacion vigente”.
\ (...)

3. Responsabilidad del supervisor
(...)

e “Serresponsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que la
obra se ejecute con dptima calidad, (...)".

e “Ejercer un control permanente sobre la vigencia de las cartas fianzas,
presentados por el Contratista, comunicando a la Entidad los vencimientos
con diez (10) dias de anticipacién y el monto correspondiente”.

La situacion descrita fue generada por el accionar de los funcionarios y supervisor de obra
v que recepcionaron la obra pese a subsistir las observaciones, asimismo, la Administracion
% Municipal no cauteld la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento y no inicié con las
acciones para la ejecucion de la misma en los plazos que establece la normativa,
generando un perjuicio economico a la Entidad por S/207 420,65

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
iregulares (Apéndice n.° 62).

Cabe precisar, que el sefior Pavel Fernando Montalvan Girén, comprendido en el hecho,
no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, pese a
haberle comunicado con la cédula de notificacion n.2003-2021-CG/OCI-SCE-MPA, de 29
de noviembre de 2021, via casilla electronica agotando el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtia el hecho notificado en el Pliego de hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice
n.° 62) del Informe de Control Especifico.

1. Domingo Fernandez Huaman, identificado con DNI n.® 41605971, gerente de
Administracion designado con Resolucion de Alcaldia n.® 349-2019/MPAA de 20 de
setiembre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 228-2020/MPAA de 28 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 64), periodo de 2 de octubre de 2019 al 28 de octubre de 2020,
se le entregd la Cédula de Notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPA el 6 de
diciembre de 2021, presenté sus comentarios mediante escrito de 9y 10 de diciembre
de 2021.

Quien, en su condicion de Gerente de Administracién, no realizé el tramite para la
renovacion y/o ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42 emitida por S/351 421,93, a pesar de haber tomado
conocimiento mediante informe n.® 064-2019-MPA-GA-OT/MQL de 10 de octubre de
2019, documento recibido por su despacho el mismo dia, en la cual, el jefe de la
Unidad de Tesoreria remitié la relacion de cartas fianzas, donde se advierte que la
citada carta se encontraba proxima a vencerse (16 de octubre de 2019); no obstante,
mediante proveido sin numero de 10 de octubre de 2019 dispuso su archivo;
consecuentemente, como resultado de la liquidacion técnica financiera de la Obra se
generd un monto a pagar por parte del Contratista a favor de la Entidad por S/207
420,65, la cual tampoco realizo los tramites para su ejecucion, contraviniendo los
numerales 4, 5y 6 del articulo 50 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
(Apéndice n.° 67) y las funciones especificas de la Gerencia de Administracion
detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 68) de la
Municipalidad Provincial de Acobamba.

Esta accion también contravino el articulo 1898 del Codigo Civil, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.® 295; asi como el literal a) del numeral 61.2 del articulo 61 del
Reglamento del Procedimiento Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

Consecuentemente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de
febrero de 2004, en el Articulo IV: “Principios: Son principios que rigen el empleo
publico: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes
y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 6. Principio de probidad y eética
publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi como
en el literal a) del articulo 16° de, que sefiala lo siguiente: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”, de igual forma, el articulo
19°, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”; asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7.-
Deberes de la funcion publica de la Ley n.° 27815 Ley de Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: ‘Responsabilidad.- Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”; del mismo modo, de acuerdo a lo estipulado en los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
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Carrera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos”.

2. Jubertt Ccora Montes, identificado con DNI n.° 44279994, Titular — Primer miembro
del Comité de Recepcion de Obra, designado con Resolucion Gerencial
n.° 284-2019-MPA-GM/DMRD de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), periodo
de 17 de octubre de 2019 al 19 de febrero de 2020; cumpliendo funciones en la
Entidad como Gerente de Desarrollo Urbano Rural segun Resolucion de Alcaldia
n.° 358-2019/MPAA de 7 de octubre de 2019, Resolucion de Alcaldia
n.° 307-2020/MPAA de 30 de diciembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia
n.° 146A-2021/MPAA de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 65); se le notifico la
cédula de notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPA el 1 de diciembre de 2021 via
casilla electronica, presentd sus comentarios o aclaraciones fuera de plazo,
mediante carta n.° 04-2021-JCM de 21 de diciembre de 2021, no obstante se realizo
la evaluacion respectiva.

Quien, en su condicion de Primer Miembro del Comité de Recepcion de la Obra,
suscribié el acta de entrega y recepcion de obra de 19 de febrero de 2020, en la cual
consignaron: “(...) Al término de la verificacién de los trabajos ejecutados la
comisién ha constatado y determinado la ejecucion de las partidas indicadas,
los metrados y porcentaje de avance de las obras (...). Por consiguiente,
procede a levantar la presente acta y dar por concluido la ejecucion de la obra,
procediendo la recepcion de la obra (...)”; sin advertir que persistian las
observaciones n.° 1, 2, 4, y 9 (numeracién consignada en el pliego de observaciones
n.° 01-2019-MPA de 26 de setiembre de 2019), las cuales no fueron subsanadas por
el Contratista; vulnerando el articulo 93 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios de 5 de julio de 2018.

Asimismo, trasgredio el principio de legalidad y probidad sefialada en el articulo IV de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Con dicho actuar, se encuentra sujeta a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio publico”;
asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcién publica de
la Ley n.° 27815 Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
“Responsabilidad.- Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica’. es mas, de
acuerdo a lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos’.

3. Pavel Fernando Montalvan Girén, identificado con DNI n.® 70289822, Suplente -
Presidente del Comité de recepcion de obra, designado con Resolucion Gerencial
n.° 284-2019-MPA-GM/DMRD de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), periodo
de 17 de octubre de 2019 al 19 de febrero de 2020; cumpliendo funciones en la
Entidad como jefe del Area de Estudios y Proyectos segun Resolucion de Alcaldia
n.° 359-2019/MPAA de 7 de octubre de 2019 y Resolucion de Alcaldia
n.° 147-2020/MPAA de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 66); se le notificd la cédula
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de notificacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-MPA el 30 de noviembre de 2021 via
casilla electronica, sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos.

Quien, en su condicion de Suplente — Presidente del Comité de recepcion de la obra:
“Renovacion de vias vecinales: en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M),
Bellavista (EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica”, suscribié el acta de entrega y recepcion
de obra de 19 de febrero de 2020, en la cual consignaron: “(...) Al término de la
verificaciéon de los trabajos ejecutados la comision ha constatado y
determinado la ejecucion de las partidas indicadas, los metrados y porcentaje
de avance de las obras (...). Por consiguiente, procede a levantar la presente
acta y dar por concluido la ejecucion de la obra, procediendo la recepcion de la
obra (...)”; sin advertir que persistian las observaciones n.° 1, 2, 4, y 9 (numeracion
consignada en el pliego de observaciones n.® 01-2019-MPA de 26 de setiembre de
2019), las cuales no fueron subsanadas por el Contratista; vulnerando el articulo 93
del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios de 5 de julio
de 2018.

Asimismo, trasgredio el principio de legalidad y probidad sefialada en el articulo IV de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Con dicho actuar, se encuentra sujeta a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio publico”
' asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion publica de
la Ley n.° 27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
\ “Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
\ y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’. es mas, de
\ acuerdo a lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los

intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Comite recepcion¢ obra pese a

. subsistir observaciones: la administracion municipal no cauteld la renovacion y vigencia de la

carta fianza de fiel cumplimiento hasta la aprobacion y consentimiento de la liquidacion de la

obra, asimismo, no tramito la ejecucion de la carta de fiel cumplimiento en los plazos legales

establecidos; vulnerando los principios de la Ley Marco del Empleo Publico, generando

perjuicio econdmico por $/207 420,65 estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Comité
recepciond obra pese a subsistir observaciones; la administracion municipal no cautelé la
renovacion y vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento hasta la aprobacion y
consentimiento de la liquidacién de la obra, asimismo, no tramito la ejecucion de la carta de
fiel cumplimiento en los plazos legales establecidos; vulnerando los principios de la Ley Marco
del Empleo Publico, generando perjuicio econémico por S/207 420,65”, estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes:

1. Consorcio Bellavista representado por el sefior Jorge Auqui Chavez, quien en
cumplimiento al contrato n.* 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019 estuvo a cargo
de la ejecucion de la Obra, “Renovacion de vias vecinales en el (la) trayectoria Acobamba
(EMP.PE-3S M), Bellavista (EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica’, sin embargo, no cumplié con
subsanar las observaciones realizadas por el Comité de Recepcion de obra de la Entidad
de fecha 26 de setiembre de 2019, y suscribio el acta de entrega y recepcion de obra el
19 de febrero de 2020.

Méas aun, no cumplié con mantener la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42, emitido por el Banco BBVA Continental, el cual avalo al
Contratista por $/351 421,93 mismo que vencié el 16 de octubre de 2019, incumpliendo
el numeral 60.2 del articulo 60 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y la clausula
séptima: Garantias del contrato de obra n.® 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero de 2019.

Al respecto, mediante carta n.° 056-2021-MPA/OCI de 24 de noviembre de 2021, el
equipo del servicio de control, solicito informacién al sefior Jorge Auqui Chavez
representante legal del Consorcio Bellavista, requerimiento que a la fecha de emision del
presente informe no ha sido atendido.

2. Consorcio Casavi representado por el ingeniero Brommel Chuquillanqui Huaman, en
cumplimiento al contrato n.* 648-2018-MPA/GM de 26 de diciembre de 2018 y estando a
cargo de supervisar la obra el ingeniero Pedro Enrique Tacza Dorregaray, sin embargo,
no supervisé la correcta ejecucion de la obra en concordancia con el expediente técnico,
suscribiendo el acta de entrega y recepcion de obra de 19 de febrero de 2020 pese a
subsistir las observaciones realizadas por el comité de recepcion de obra de 26 de
setiembre de 2019.

Asimismo, no cauteld la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42, emitido por el Banco BBVA Continental, presentado por
el Contratista por S/351 421,93 el mismo que vencio el 16 de octubre de 2019,
inobservando el numeral 60.2 del articulo 60, numeral 80.1 del articulo 80 del Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, y numeral 13 del capitulo lIl de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-18-2018-MPA/CS-1 Contratacion de la
Supervisién para la ejecucion de la obra: “Renovacion de vias vecinales en el (la)
trayectoria Acobamba (EMP-PE-3SM) Bellavista (EMP-HV-837) Casavi (EMP.HV-839),
distrito de Acobamba, provincia de Acobamba-Huancavelica” y la clausula Duodécima
del Contrato n.® 648-2018-MPA/GM.

Al respecto, mediante carta n.® 057-2021-MPA/OCI de 24 de noviembre de 2021, el
equipo del servicio de control, solicitd informacién al sefior Pedro Tacza Dorregaray —
supervisor de Obras del Consorcio Casavi, requerimiento que a la fecha de emision del
presente informe no ha sido atendido.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Acobamba, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Acobamba, suscribieron el acta de entrega
y recepcion de obra a pesar que el Contratista no cumplié con subsanar las observaciones
realizadas por el comité de recepcion de obra de la entidad.

(Irregularidad n.° 1)

2. Funcionario de la Municipalidad Provincial de Acobamba, no cauteld la vigencia de la carta
fianza de fiel cumplimiento presentado por el Contratista para la ejecucion de la obra,
asimismo, no inicié las acciones correspondientes para la ejecucion de la misma, lo cual
genero un perjuicio econémico a la Entidad por S/207 420,65.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Acobamba:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Acobamba, comprendidos en los hechos irregulares de la
“Recepcion con observaciones e inejecutabilidad de la carta fianza de la obra: Renovacion
de vias vecinales, en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3SM), Bellavista (EMP.HV-
837), Casavi (EMP.HV-839), distrito de Acobamba, provincia de Acobamba, region
Huancavelica, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.c 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio a la accion legal civil contra el funcionario publico comprendido en el hecho con

evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.c 2)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 648-2018-MPA/GM de 26 de
diciembre de 2018 para la supervision de la obra “Renovacion de vias
vecinales: en el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M), Bellavista
(EMP.HV-837), Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica”.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 11-2019-MPA/GM de 19 de febrero
del 2019, para la ejecucion de la obra: “Renovacion de vias vecinales: en
el (la) trayectoria Acobamba (EMP.PE-3S M), Bellavista (EMP.HV-837),
Casavi (EMP.HV-839); distrito de Acobamba, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 300-2019/MPA-A
de 22 de julio de 2019

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la adenda n.° 001-2019-MPA/GM al contrato
n.° 011-2019-MPA/GM de 31 de julio de 2019.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada de la carta n. 066-2019-HVCA/CC-RL-BCHH de 3
de setiembre de 2019 y proveidos.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del informe n. 612-2019-WOHI-JASLO/MPA de 19
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del informe n.* 1298.09-2019-MPA-GDUR/jezm de
20 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 245-A-2019-MPA-GM/DMRD de 23 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del pliego de observaciones
n.° 01-2019-MPA de 26 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial

Apéndice n.” 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

n.° 284-2019-MPA-GM/DMRD de 17 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion al levantamiento de las
observaciones n.° 02 de 21 de octubre de 2019.
Fotocopia autenticada del informe de
n.® 027-2020-0CI/0393-SCC.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 263-2020-MPA/OCI de 10 de agosto
de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 673-2019-WOHI-JASLO/MPA de 23
de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1587.10-2019-MPA-GDUR/jcm de
24 de octubre de 2019.

Hito de Control

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del informe legal n.* 129.2019-GAL/MPA de 25 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 311-2019-MPA-
GM/DMRD de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del acta de entrega y recepcion de obra el 19 de
febrero de 2020.

Apéndice n. 22:  Fotocopia autenticada de la carta
n.° 004-2020/CONSORCIO BELLAVISTA/jach de 3 de julio de 2020.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 152-2020-MPA-GDUR/jcm de 6 de

julio de 2020
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Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

HUANCAVELICA - PERL

ooy

Fotocopia autenticada de la carta n.® 008-2020-HVCA/CC-RL-BCHH de 10
de agosto de 2020.

Fotocopia simple de la carta
n.° 005-2020/CONSORCIO BELLAVISTA/jach de 27 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 10-2020-HVCA/CC-RL-BCHH de 7
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 027-2020-CUSL-MPA/Img de 14 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del

n.° 087-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA de 25 de febrero de 2021.
Fotocopia autenticada del informe n.® 336-2021-MPA-GDUI-jcm de 8 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 076-2021/MPA/ACO/GM-MENM de 8 de marzo de 2021 y copia simple
de la notificacion via correo electronico de 23 de marzo de 2021.

Original del informe técnico n.° 001-2021-MPA/OCI-CARY de 10 de
diciembre de 2021

Fotocopia autenticada de la

n.° 001-2019-CONSORCIO BELLAVISTA, de 15 de febrero de 2019.
Fotocopia simple de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 vigente del 18 de febrero
de 2019 al 18 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 113-2019-MPA/GA/AL-llc de 21 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 086-2019/MPA-GA/FMC de 21
de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando
n.° 009-2019-J.T.-MPA-HVCA/MGC de 28 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta
n.° 033-2019/CONSORCIO BELLAVISTA/jach, de 18 de julio de 2019.
Fotocopia simple de la carta fianza de fiel cumplimiento
n.° 0011-0266-9800015248-42 por S/351 421,93 vigente al 16 de octubre
de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 399-2019/MPA-GA/FMC de 23
de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 019-2019-MPA-GA-OT/HCQ de
6 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 00054-2019-PCH-C/MPA de 2 de
octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 064-2019-MPA-GA-OT/MQL de 10
de octubre de 2019 y proveido.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2020/DITA-JUSLO/MPA de 16
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0460.07-2020-MPA-GDUR/jcm de
16 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0013-2020-MPA-GA/DFH de 21 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 110-2020/MPA-GA/DFH de 2 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 453-2020-MPA/RVM-ALC de 19 de
octubre de 2020. )
Fotocopia autenticada de la carta n.® 090-2021/MPA-HVCA-GM/MENM de
17 de mayo de 2021.

informe

carta
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Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.® 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:

Apéndice n.® 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:
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Fotocopia autenticada de la carta del Banco BBVA de 17 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada del oficio n.* 370-2021-MPA/OCI de 11 de junio de
2021

Fotocopia simple del correo electronico de 15 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta
n.° 012-2021-MPA-GA-TESORERIA-GMS de 14 de julio de 2021 y anexo
en copia simple.

Fotocopia autenticada del Informe
n.° 0225-2021-MPA-GA-TESORERIA-GMS de 27 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del expediente n.° 0243-2021-CCSGEG-HYO de 8
de abril de 2019 del Centro de Conciliacion Soluciones G&G.
Fotocopia autenticada del

n.° 153-2021-MPA-GDUI-USLO/DITA de 21 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada del Informe n.® 594-2021-MPA-GDUl/jcm de 23 de
abril de 2021

Fotocopia autenticada de la Opinion Legal n.° 061-2021/MPA-GAJ/maqc
de 28 de abril de 2021

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 120-2021-MPAA
de 29 de abril de 2021

Fotocopia autenticada del oficio n.> 001-2011-MPA/PPM-JLOT de 13 de
agosto de 2021

Fotocopia autenticada del oficio n.* 673-2021-MPA/OCI de 6 de octubre
de 2021

Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2021-CCSG&G-HYO de 13 de
octubre de 2021

Fotocopia autenticada e impresion de cédulas de notificacion electronica,
los comentarios 0 aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Fotocopia autenticada de la conformidad para la notificacion personal del
Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 349-2019/MPAA
de 20 de setiembre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 228-2020/MPAA
de 28 de octubre de 2020 designacion y cese del servidor Domingo
Fernandez Huaman en calidad de gerente de Administracion.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 358-2019/MPAA
de 7 de octubre de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 307-2020/MPAA de
30 de diciembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 146A-2021/MPAA
de 11 de junio de 2021 de designacion y renuncia del ing. Jubertt Ccora
Montes en calidad de Gerente de Desarrollo Urbano Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 359-2019/MPAA
de 7 de octubre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 147-2020/MPAA de
25 de junio de 2020 designacion y cese del ing. Pavel Fernando Montalvan
Girén en calidad de Jefe del Area de Estudios y Proyectos.

informe

Fotocopia simple de los articulos 48 y 50 del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF, aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 014-2019/MPA de 19 de setiembre de 2019.

Fotocopia simple de las Funciones Especificas del Cargo Estructural:
Gerente de Administracion, del Manual de Organizacion y Funciones —
MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 023-2007-CM/MPA de 20 de
noviembre de 2007.

DF
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Huancavelica, 29 de diciembre de 2021.

'

4

)
José Luis Palomino Ledn Vhony Ruiz Talavera
Supervisor de la Comision de Control Jefe (7 ision de Control
Gab‘{t Inga Huachaca Carlos Américo Rbjas Yllesca
Abogada de la Comision de Control Especialista de la Comision de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ACOBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

. Acobamba, 29 de diciembre de 2021.

% -
Seavs=7 José Luis Palomino Leon
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Acobamba
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2021-2-0393-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

(=

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DI

ACOBAMBA

HUANCAVELICA - PERU

Pariodo db Gestién Presunta responsabilidad identificada
Sumilla del s s i "
Documento Desde Hasta Condicion de ; o I Administrativa funcional
5 Hecho con : S Cargo 5 Casilla Direccion :
N° | evidenciade | Nombresy Apellidos I:acng:aé :ﬁ, Desempefiado vmculwcl:or?l Electronica | domiciliaria Sujetaala
Irregularidad Ntos o contractua Civil | Penal |  potestad
dd/mm/aa dd/mm/aa sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Comité
recepciond obra ; ; Decreto
1| pese a subsisti DOm'Lgfa;‘zr?a”dez 41605971 Af"f{r‘ig:fagﬁm 21012019 | 28102020 | Legislativo X X
observaciones; n.° 276
la
administracion Titular - Primer
municipal no miembro del Decreto
2 cauteld la Jubertt Ccora Montes 44279994 Comité de 17/10/2019 19/02/2020 Legislativo 44279994 X
renovacion y Recepcion de n.° 276
vigencia de la Obra
carta fianza de Suplente -
fiel cumplimiento ; Presidente del Decreto
3| hestala | PavelFemandoMontalén | 750829 | Comitede | 17102019 | 19022020 | Legishativo | 70289822 X
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consentimiento obra
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4 | cartadefiel Jorge Auqui Chévez 23563662 | Bellavistaa | 19022019 | 8032021 | gahfp’k/GM‘ X
cumplimiento en cargo de la i
los plazos ejecucion de la
legales obra.
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Desd Hasta Administrativa funcional
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vulnerando los
principios de la ;
Supervisor de
Ley Marco del . Contrato
5 | Empleo Publico, |  Fed0ENMique Tacza | ygggngqy | Obradel 190212019 | 8032021 | n.° 648-2018- X
Dorregaray Consorcio
generando Casaii MPA/GM
perjuicio
econémico por
S/207 420,65
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| LL_- &zz MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LA CONTRALORIA ACOBAMBA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU HUANCAVELICA - PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Acobamba, 29 de diciembre de 2021.

OFICIO N° 889-2021-MPA/OCI

Senor:

Rolando Vargas Mendoza

Alcalde

Municipalidad Provincial de Acobamba
Plaza Jorge Chavez SIN
Acobamba/Acobamba/Huancavelica

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico.

REF. . a) Oficio n.® 738-2021-0CI/0393 de 28 de octubre de 2021.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Recepcion con observaciones e inejecutabilidad de la carta fianza, generando perjuicio econdémico por
S/207 420,65"; en la Municipalidad Provincial de Acobamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 032-2021-2-0393-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expregarle las seguridades de mi consideracion.

\“'C’c OSE LUIS PALOMINO LEON
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Acobamba

JLPUtvm
Ce. Archivo

“Afio del Bicentenario del Pert; 200 afios de Independencia”
Direccién: Jorge Chavez S/N — Cuarto Piso - Acobamba




