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EJECUCION DE OBRA DE SANEAMIENTO “MEJORAMIENTO Y AMPL,IACION DEL
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION DE AGUAS
RESIDUALES EN LA MICROCUENCA DE QOCHACMAYO”

. ANTECEDENTES

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2021
del Organo de Control Institucional (OCl) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.* 132-2021-CG de 8 de junio del 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0391-2021-003. El Organo de Control Institucional
comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento mediante el oficio n.° 357-2021-OCl/MPQ de 12

de agosto de 2021.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de seleccion y ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de abastecimiento de agua potable y eliminacion de aguas residuales en la
microcuenca de Qochacmayo”, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

2.2 Obijetivos especificos

2.2.1 Determinar si el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable y eliminacion de aguas
residuales en la microcuenca de Qochacmayo”, se realizd de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable.

2.2.2 Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y eliminacion de aguas residuales en la microcuenca
de Qochacmayo”, se realizé de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2.3 Determinar si la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
abastecimiento de agua potable y eliminacion de aguas residuales en la microcuenca
de Qochacmayo”, se realizo de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada corresponde el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.® 001-2016-MDQ-CS, convocado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca
de Qochacmayo, Distrito de Quiquijana, Provincia Quispicanchi”; asi como, la ejecucion
contractual de la misma.

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis selectivo de la
documentacion relativa al procedimiento de seleccion, asi como de la documentacion sustentante
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua
potable y eliminacion de aguas residuales en la microcuenca de Qochacmayo’, periodo
comprendido entre el 1 enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y
modificatorias.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacion

El distrito de Quiquijana fue creado el 21 de junio de 1825 por el General Simon Bolivar
Palacios; posteriormente, José Luis Orbegoso, presidente de la Replblica, mediante Decreto
Supremo de 4 de diciembre de 1835 cre6 la provincia de Yanacocha conformada por las
provincias de Acomayo y Quispicanchi, con su capital Quiquijana a la cual se designé Villa
de Yanaccocha.

Naturaleza y Finalidad de la Entidad

La Municipalidad Distrital de Quiquijana es el Organo de Gobiemno Local, con personeria
juridica de derecho publico con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos
de su competencia, representa y sirve a la comunidad de Quiquijana. Tiene como finalidad
lograr el desarrollo sostenible del Distrito en el marco del proceso de regionalizacion y
descentralizacion, promoviendo el desarrollo econémico local a través de planes de
desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas y planes distritales,
provinciales y regionales, promueve el desarrollo social, de capacidades y equidad, asi como
el desarrollo integral y equilibrado del Distrito, desarrollando proyectos y programas
tendientes a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Funciones Especificas:

- Planificar integralmente el desarrollo local sostenible en el amito de su jurisdiccion
fortaleciendo el tejido social y las actividades productivas.

- Consolidar la democracia participativa a través de la promocion de la participacion vecinal
en la gestion municipal de manera organizada mediante el ejercicio del derecho de
iniciativa y el derecho de peticion.

- Atender con eficiencia los servicios publicos locales a cargo de la Municipalidad Distrital
de Quiquijana, a fin de satisfacer las demandas de la poblacion.

- Mejorar la competitividad local y la calidad del medio ambiente con obras de
infraestructura productiva, social, vial, tanto urbana como rural, promoviendo el respeto
de los limites permisibles de contaminacion.

- Promover la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del
desarrollo del Distrito de Quiquijana y la Provincia Quispicanchi, con la finalidad de evitar
la generacion del riesgo futuro, reduccién del riesgo existente y para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion en casos de emergencia o desastres, en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible.

Estructura Organica

La estructura organica de la Entidad, vigente para el periodo auditado Ordenanza Municipal
n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017, la cual se aprecia en el grafico
siguiente:
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Gerencia de
Infraestructura y
Desarrollo Urbano
y Rural

Unidad de Logistica

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017.
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Presupuesto institucional del periodo auditado
CUADRO N°1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
A NIVEL DE INGRESOS
2016
Fuente de Financiamiento PIA PIM Recaudado
Recursos Directamente Recaudados 101 500,00 210 172,00 210 172,00
Recursos Por Operaciones Oficiales De Credito 0,00 2983 238,00 2983 238,00
Donaciones Y Transferencias 0,00 1659 608,00 1658 797,00
Recursos Determinados 9155 371,00 10 595 655,00 10 474 336,00
Total 9 256 871,00 15448 673,00 15 326 543,00
2017
Fuente de Financiamiento PIA PIM Recaudado
Recursos Directamente Recaudados 101 500,00 260 277,00 186 981,00
Recursos Por Operaciones Oficiales De Credito 0,00 1691822,00 1691 820,00
Donaciones Y Transferencias 0,00 777 922,00 769 218,00
Recursos Determinados 7 866 031,00 10 219 961,00 10 008 453,00
Total 7967 531,00 12 949 982,00 12 656 472,00

Fuente: Datos Presupuestales de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

Elaborado por: Comision Auditora.

ANIVEL DE EGRESOS

2016
Fuente de Financiamiento PIA PIM Devengado Av“aAnce
Recursos Ordinarios 181 137,00 921,396 589,122 63,9
Recursos Directamente Recaudados 101 500,00 210,172 173,313 82,5
Recursos Por Operaciones Oficiales De Credito 0,00 2,983,238 1,816,418 60,9
Donaciones Y Transferencias 0,00 1,659,608 950,129 57,3
Recursos Determinados 9155 371,00 10,595,655 9,785,970 924
Total 9438 008,00 16,370,069 13,314,952 | 81,34%

2017
Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecucion Av;nnce
Recursos Ordinarios 181137,00 | 2889623,00| 2780814,00 96,2
Recursos Directamente Recaudados 101 500,00 260 277,00 99 635,00 38,3
Recursos Por Operaciones Oficiales De Credito 0,00] 1691822,00| 1602126,00 94,7
Donaciones Y Transferencias 0,00 777 922,00 513 576,00 66,0
Recursos Determinados 7 866 031,00 | 10219 961,00 | 8 590 807,00 84,1
Total 8148 668,00 | 15839 605,00 | 13 586 958,00 | 85,78%

Fuente: Datos Presupuestales de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

Elaborado por: Comision Auditora.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice

n.°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra

en el Apéndice n.° 3.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento la comision auditora no identificé aspectos
relevantes a considerar.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

FALTA DE DIRECTIVAS Y/O LINEAMENTOS QUE REGULEN LAS ACTIVIDADES DE
CONTRATACION, ASi COMO, PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, PODRIA AFECTAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION Y EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

De Ia evaluacion del control interno aplicada a las areas relacionadas con la materia examinada, se
ha evidenciado que la Entidad ejecuta diversos procesos técnicos relacionados con el funcionamiento
de los sistemas de contrataciones e inversion, en los cuales se encuentran inmersos la Unidad de
Logistica y la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural; no obstante, estas no cuentan con
lineamientos, manuales de procedimientos, directivas internas y/o protocolos que regulen las
actividades, tareas, y controles a realizar en la contratacion de bienes, servicios y obras, asi como,
para los expedientes técnicos formulados mediante la contratacion de terceros y ejecucion de
proyectos de inversion; tampoco se han establecido las responsabilidades de cada una de las areas
intervinientes ni los controles de calidad requeridos, con los cuales se garantice la correcta
elaboracion, evaluacion y aprobacion de los referidos documentos técnicos presentados por terceros.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, sefialan:

“Capitulo lll

1. Norma General para el componente Ambiente de Control

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desemperio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

(...)

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.1 La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

3.2 Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo
no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana 0 0 nr o
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01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para asegurar
la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.
02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen y
volumen de operaciones de la entidad”.

(...)

3.8 Revision de Procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar definitivamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generales.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemno. (...).".

La situacion expuesta podria generar riesgos en la ejecucion de proyectos de inversion y en el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Hechos originados por la falta de disposiciones por parte
de la gestion administrativa de la Entidad para la formulacion, aprobacion y difusion de lineamientos,
manuales de procedimientos, directivas internas y/o protocolos que regulen las actividades, tareas, y
controles a realizar en la contratacion de bienes, servicios y obras, asi como para expedientes técnicos
formulados a través de la contratacion de terceros y ejecucion de proyectos de inversion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno

de la Entidad.
OBSERVACION

MODIFICACION DEL PERSONAL CLAVE ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO LIMITO
LA PARTICIPACION DE POSTORES; ADEMAS, CONFORMIDAD POR VALORIZACION DE OBRA
QUE INCLUYO PARTIDAS QUE NO FUERON EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD, Y UTILIZACION
DE MATERIALES NO ADECUADOS PARA LA CONSTRUCCION DE LETRINAS, OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 212 250,85

En la ejecucion del procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Licitacion Plblica
n.® 001-2016-MDQ-CS, convocado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca
de Qochacmayo, Distrito de Quiquijana, Provincia Quispicanchi”; se advierte que funcionarios y
servidores incumpliendo sus deberes funcionales modificaron el personal clave definido en el
expediente técnico con el propdsito de limitar la participacion de postores; posteriormente, otorgaron
conformidad a la valorizacion de obra n.® 10 para su pago, aun cuando dicha valorizacion contenia
partidas definidas en el expediente técnico que no fueron ejecutadas por el Contratista; aunado a ello,
permitieron el uso de material no adecuado para la construccion de letrinas en las comunidades de
Huaccaytaqui, Antisuyo y Usi del distrito de Quiquijana.

Hechos que transgredieron lo establecido en los articulos 8°, 16° y Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley n.° 30225;
articulos 8°, 14°, 26°, 28°, 54°, 55°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la Norma G.030 “Derechos vy
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5° de la Norma técnica E.070
‘Albafiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; numeral 7.3 de la Directiva

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana O 0 nra 8
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n.® 001-2016-OSCE/CD - Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225; numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras;
clausula sexta, clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q
“Contratacion de ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de
Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q
“Contratacion de consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70:
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”.

Los hechos expuestos generaron en su conjunto un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 212 250,85; el cual se origind por el accionar tanto de los jefes de la Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion como del asesor técnico del Comité de Recepcion
de Obray coordinador de obras por contrata, toda vez que no controlaron el cumplimiento de la ejecucion
de la obra de acuerdo al expediente técnico aprobado.

Antecedentes

Preceden a los hechos observados, que mediante  Resolucion  Directoral
n.® 143-2015-ANA/AAA XII.UV. de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 4), se aprobo los estudios de
disponibilidad hidrica para obtencion de licencia de uso de agua para fines poblacionales del proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Agua
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”;
seguidamente, con Resolucidon de Alcaldia n.° 320-2015-A/MDQ/Q de 1 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 5) se aprobo el expediente técnico del citado proyecto con un presupuesto de
S/'3 520 095,95, incluido supervision y elaboracion del expediente técnico.

Luego, mediante formato n.° 1 de 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 6), la Entidad solicito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el financiamiento del precitado proyecto.

3.1 Actos Preparatorios

Requerimiento del area usuaria

Mediante solicitud de requerimiento n.® 1248 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 7), Orlando
Ramos Arana, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitd contratar al ejecutor de la
obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de
Agua Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”, en
adelante la “Obra"; para ello, en calidad de area usuaria, elabor6 los Términos de Referencia, en
adelante los “TDR" (Apéndice n.° 8), para que sean incorporados a los documentos del Procedimiento

de Seleccion!.

Dicho lo anterior, se observa que Orlando Ramos Arana, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, en el numeral 16 de los TDR (Apéndice n.° 8), -entre otros aspectos-, definio al personal
clave encargado de ejecutar la Obra, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

' Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccion
“Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para seleccion de consultores
individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de

procedimiento de seleccion”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana -
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CUADRO N° 2
PERSONAL SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
Profesional Cargo ylo Responsabilidad
Ingeniero Civil o Sanitario Residente de Obra - Especialista en Gerencia y Seguridad
Ingeniero Civil Asistente de Residente de Obra - Especialista en Costos y Presupuesto
Ingeniero Sanitario o Agrénomo Especialista en Mitigacion Ambiental
Ingeniero Civil o de Mecénica de Fluidos Especialista en Aguas Subterraneas
Contador, Administrador 0 Economista Administrador de Obra

Fuente: Terminos de Referencia (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.° 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, corresponde precisar que los profesionales detallados en el cuadro anterior, fueron
ratificados por el Comité Especial Ad Hoc? (Apéndice n.° 9), en adelante el “Comité”, al momento de
elaborar y gestionar la aprobacion de las Bases Administrativas® (Apéndice n.° 10); en este punto,
es importante resaltar que Orlando Ramos Arana, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
fue designado primer miembro titular del Comité; de modo que, el referido funcionario no solo
elabord los TDR en calidad de area usuaria, sino también, gestiond su aprobacion como primer
miembro titular del Comité.

Sobre ello, es preciso indicar que, en el expediente técnico* de la Obra (Apéndice n.° 11) se
determin6 que el personal encargado de su ejecucion, debia estar conformado por un equipo de siete
(7) personas, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°®° 3

PERSONAL SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
Cantidad Cargo y/o Responsabilidad

1 Residente de Obra

1 Asistente de Obra

1 Asistente Administrativo

1 Almacenero

1 Guardianes

1 Choferes

1 Maestro de Obra

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision auditora.

Empero, al efectuar la revision del personal considerado tanto en los TDR (Apéndice n.° 8) como en
el expediente técnico (Apéndice n.° 11), se advierte diferencias entre uno y otro, es decir, el personal
considerado en los TDRYS difiere del personal establecido y presupuestado en el expediente técnico
de la Obra; es mas, se observa que el personal considerado en este Ultimo documento, fue
convalidado por el Comité en las Bases Administrativas (Apéndice n.° 12) del Procedimiento de
Seleccion, segln se detalla en el siguiente:

CUADRO N° 4
PERSONAL CONSIDERADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA
Personal considerado segtin Personal solicitado por el area usuaria en los TDR y convalidado
expediente técnico por el Comité al elaborar las Bases Administrativas
Residente de Obra Residente de Obra - Especialista en Gerencia y Seguridad
Asistente de Obra Asistente de Residente de Obra - Especialista en Costos y Presupuesto
Asistente Administrativo -

2 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0101-2016-GM-MDQ/Q. de 28 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 9), se designo el
Comité Especial Ad Hoc encargado de conducir el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2016-MDQ-CS.

3 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0104-GM-2016-GM-MDQ/Q. de 5 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 10), Feliciano
Femandez Cusipaucar, gerente Municipal, aprob¢ las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion.

4 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 320-2015-A/MDQ/Q de 1 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 5).

5 Cabe recalcar que los TDR fueron elaborados por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 8).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana 0 0 ner 1 0
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Personal considerado segtin Personal solicitado por el area usuaria en los TDR y convalidado
expediente técnico por el Comité al elaborar las Bases Administrativas
Almacenero -
Guardianes -
Choferes -
Maestro de Obra -
- Especialista en Mitigacion Ambiental
- Especialista en Aguas Subterraneas
- Administrador de Obra
Fuente: Desagregado del presupuesto analitico de la inversion - gastos generales del expediente técnico (Apéndice
n.° 11) y TDR (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision auditora.

En relacién a lo expuesto, es fundamental acentuar que Orlando Ramos Arana, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en calidad de area usuaria y primer miembro titular del comité y
sus demas integrantes estaban impedidos de considerar a personal distinto al establecido en el
expediente técnico (Apéndice n.° 11) aprobado por la Entidad, toda vez que, el costo de dicho
personal no estaba contemplado en el presupuesto de la Obra’ (Apéndice n.° 13); pese a ello, la
referida Subgerencia y el Comité afiadieron en los TDR (Apéndice n.° 8) y en las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 12) del Procedimiento de Seleccion a los profesionales siguientes’: un
(1) Especialista en Mitigacion Ambiental, un (1) Especialista en Aguas Subterraneas y un (1)
Administrador de obrad,

Sumado a ello, se observa que los TDR (Apéndice n.° 8) carecen de sustento técnico y legal que
exponga las razones del por qué dichos profesionales resultaban indispensables para la adecuada
ejecucion de la Obra; asimismo, se advierte la ausencia de un estudio de mercado que acredite el
costo de proponer profesionales de tales caracteristicas, incluso, si estos profesionales fueron
considerados al momento de determinar el valor referencial; los cuales eran fundamentales para
asegurar la existencia de pluralidad de proveedores con capacidad de proponer a profesionales con
dichas caracteristicas.

Bajo esa premisa, si bien es responsabilidad de la Entidad establecer los requisitos que consideren
mas adecuados para la atencion de sus necesidades, dicha potestad no es irrestricta, ya que para su
determinacién no solo debe verificarse la razonabilidad y congruencia con el objeto de la convocatoria,
sino también, que se encuentren acordes con los principios que regulan la normativa de contratacion
publica. De modo que, en atencion a los Principios de Libertad de Concurrencia®, Competencia® y
Transparencia'', el Comité al momento de integrar las bases podia advertir que entre los requisitos
para otorgar la buena pro, se incorpord a profesionales que no serian necesarios para la ejecucion de
la obra, generando ello una limitacién para la participacion de mas de un postor.

&  Criterio adoptado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - Osce en el pronunciamiento n.® 751-2012/DSU.

7 Articulo 16°.- Requerimiento
“El rea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico (...). Las (...) términos de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y precisa,
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacién de
obstdculos que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)". (Enfasis agregado).

8  Cabe precisar que, en la ejecucion de la obra, no conté con la participacion de dichos profesionales, lo que denotaria que no era
necesaria su incorporacion en los Términos de Referencia, sino que habrian buscado limitado la participacion de postores que no
contaban con dichos profesionales por su especialidad.

9 Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.”.

10 Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
“e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”.

" Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
“c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.".

nr 4
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A lo descrito en los parrafos precedentes, es fundamental acotar que en el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar'2 de Licitacion Publica para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras'3, aplicable al Procedimiento de Seleccion, se establecio lo siguiente:

(...) en esta seccion se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, detallando
su perfil minimo y cargo, en_estricta_observancia con el expediente técnico (concordante con el
desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico). Cabe precisar que el plantel
profesional clave debe incluirse como requisito de calificacion en los literales B.2 y B.3 del presente Capitulo,
a fin de que sus calificaciones y/o experiencia exigidas sean acreditadas documentalmente. (...).

Para definir el perfil minimo del plantel profesional clave para la ejecucién de la obra, debe tenerse en
consideracion la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, el plazo de ejecucion previsto
y las condiciones de mercado, cautelando que no esta no constituya un obstaculo que perjudique la

competencia de postores. (Enfasis agregado).

En consecuencia, lo expuesto denota que en los TDR -adjunto a la solicitud de requerimiento
n.° 1248 de 12 de setiembre de 2016-, (Apéndice n.° 7) Orlando Ramos Arana, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitd personal distinto al definido en el expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 11). Cabe anotar que el numeral 6.2 de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD
refiere lo siguiente: “El articulo 26 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos
estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades.”.

Finalmente, debe sefialarse que de conformidad con los articulos 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado's, en adelante la “Ley", y el articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, en adelante el “Reglamento”, el area usuaria es la responsable de definir
con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de las obras a ser ejecutadas; para
tal efecto, debera tener en consideracion la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado y evitar incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sdlo favorezca a

determinados postores.

Valor referencial y pluralidad de postores

Con el objeto de determinar el valor referencial del Procedimiento de Seleccion, el jefe de la Oficina
de Logistica, solicitd cotizaciones a Roprucsa Contratistas Generales SA'” con RUC n.° 20266458089,
Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL'® con RUC n.° 20399678553 y Krad Ingenieros EIRL' con RUC
n.° 20496858181 para la ejecucion de la Obra; cotizaciones que fueron signadas con el n.° 977 de 12
de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14).

En respuesta a dichas solicitudes, se observa que Roprucsa Contratistas Generales SA, Ingenieria
del Concreto Pacifico EIRL y Krad Ingenieros EIRL, atendieron las solicitudes de cotizacion el 15 de
setiembre, 20 de setiembre y 19 de setiembre de 2016, respectivamente (Apéndice n.° 14).

12 |Las Bases constituyen parte de la normativa de contrataciones del Estado, de acuerdo con lo sefialado en el primer parafo de la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado.

13 De la Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobado por Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.

14 Aprobado por Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.

5 Aprobado mediante Ley n.° 30225.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

17 Seglin Consulta RUC obtenida de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - Sunat, declaré como
domicilio fiscal la Av. Naranjal n.° 543 Urb. Naranijal (Los Olivos - Lima - Lima), siendo de precisar que dicha direccion figura
en la solicitud de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 15).

18 Segun Consulta RUC obtenida de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - Sunat, declaré como
domicilio fiscal en la Urb. Parque Industrial Mza. E Lote. 17 (Wanchaq - Cusco - Cusco), siendo de precisar que dicha direccién
figura en la Solicitud de Cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 15).

19 Seglin consulta RUC obtenida de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - Sunat, declaré como
domicilio fiscal la Cal.Suiza Mza. B Lote. 1 Av Villa Manahuafiunca (Santiago - Cusco - Cusco), siendo de precisar que dicha
direccion figura en la Solicitud de Cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 15).
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Asimismo, se aprecia que, como parte de los actos preparatorios del Procedimiento
de Seleccion, el jefe de la Oficina de Logistica, haciendo referencia a la solicitud de requerimiento
n.° 1248 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 7), asi como, a las solicitudes de cotizacion
n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14), elabord y suscribié el documento denominado
cuadro comparativo de cotizaciones n.° 719 de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 16), el
cual contiene la informacion siguiente:

CUADRON°® 5
COTIZACIONES A PROVEEDORES
i { ! Descripcion del Importe Fecha de
NERUC Razon ool esgre‘f\zc(i’: 5 Cotifado S/ | cotizacion?®
20490858181 | Krad Ingenieros EIRL Ejecucion de obra 3 380 000,00 19/09/2016
20399678553 | Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL |  Ejecucion de obra 3350 000,00 20/09/2016
20266458089 | Roprucsa Contratistas Generales SA Ejecucion de obra 3 385 000,00 15/09/2016

Fuente: Solicitudes de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 20216 (Expediente de contratacion Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora.

En complemento a la elaboracién del Cuadro Comparativo de Cotizaciones, es de resaltar que el jefe
de la Oficina de Logistica, fij6 el valor referencial del Procedimiento de Seleccion a través del
documento “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado obras bajo la
modalidad de ejecucion contractual de llave en mano que no incluye la elaboracién del expediente
tecnico” de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 17); documento en el que -entre otros aspectos-
, sefalé que la informacion que determiné el valor referencial fue tomada del presupuesto de obra
consignado en el expediente técnico.

Precisado lo anterior, debe indicarse que Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL y Roprucsa
Contratistas Generales SA conformaron el Consorcio Ausangate para presentarse al
Procedimiento de Seleccion, es asi, que mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion, Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDQ/CS, contratacion de la ejecucion de la obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
de Abastecimiento de Agua” se adjudicaron la buena pro el 8 de noviembre de 2016 (Apéndice

n.° 18).

Ahora bien, de la verificacién a la oferta presentada por el Consorcio Ausangate (Apéndice n.° 19),
integrado por Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL, Roprucsa Contratistas Generales SA y Bioservis
MDD SAC?', en adelante el “Contratista”, se advierte que dos de las empresas consorciadas fueron
cotizadas? para la ejecucion de la Obra (cuadro n.° 5) -acto que fue gestionado y coordinado por
el jefe de la Oficina de Logistica. Cabe precisar que, estas dos empresas ejecutaron obras en
consorcio, seglin se desprende en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
OBRAS EJECUTADAS EN CONSORCIO POR LAS EMPRESAS COTIZADORAS
Consorcio Int(t:agrante§ e Entidad Contrato Obra ejecutada
onsorcio

“Ampliacion y Mejoramiento del
Krad Ingenieros EIRL, | Municipalidad Contrato de Sistema de Agua Potable,
Consarcio Ingenieria del Concreto | Distrital de Eiscucién ds 11 de Alcantarilado 'y  Planta de
iy Pacifico EIRL y | Huancarani Jee Tratamiento del Aguas Residuales

Union Cusco ; noviembre de 2014 ; g
Roprucsa  Contratistas | (Paucartambo — (Apéndice n.° 20) de la Capital del Distrito de
Generales SA Cusco) P ’ Huancarani, Provincia de

Paucartambo, Region Cusco".

% Fechas relevadas de las solicitudes de cotizacion.
2t Con Ruc n.° 20542843226.
2 Segln se desprende del cuadro n.” 5.

-
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Consorcio (tegrantesice Entidad Contrato Obra ejecutada
Consorcio
o ‘Ampliacion 'y Mejoramiento del
o Contrato n.° 42-| ..
. Roprucsa  Contratistas M.um.CIp elidad 2014-MDA/P de 24 Slstema. de Agua Potgble y
Consorcio Distrital de ; Saneamiento de la Localidad de
Generales SA y Krad de noviembre de o it P
Chama Inaenieros EIRL Acccha (Paruro 2014 (Apéndice Accha, Distrito de Acccha, Provincia
g - Cusco) 0e 21) P de Paruro. Licitacion  Pblica
) n.° 01-2014-MDA/P".
Municipaidad | Contrato n.° 2048- | GToA200n ¥ Mejoraments o
; Roprucsa  Contratistas | Distrital de | 2014-MDV-CH/SG X
Consorcio : Integral en la Comunidad de
o Generales SA y Krad | Velille de 11 de agosto de L
Vipcloia Ingenieros EIRL (Chumbivilcas - | 2014  (Apéndice | Accaviotoria y sus 16 sedlores,
g A P distrito de Velille - Chumbivilcas -
Cusco) n.° 22) s’

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.® 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, las empresas Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL,
Roprucsa Contratistas Generales SA y Krad Ingenieros EIRL -antes de haber efectuado las
cotizaciones para la Entidad- tuvieron vinculo y responsabilidades contractuales por la ejecucion de
obras en tres (3) distritos de la Region Cusco, aspecto que denotaria que el jefe de la Oficina de
Logistica, impulsé la participacion de dichas empresas en el Procedimiento de Seleccion?. Cabe
recalcar que Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL y Roprucsa Contratistas Generales SA -junto con
Bioservis MDD SAC - se adjudicaron la buena pro del Procedimiento de Seleccion?.

Sobre esto Ultimo, es pertinente acotar que de la revision a la Consulta RUC (Apéndice n.° 15)
-obtenida de pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria®
(Sunat)- se advierte que Roprucsa Contratistas Generales SA tiene su domicilio fiscal en la Av.
Naranjal n.° 543 Urb. Naranjal del Distrito Los Olivos (Lima); es mas, de acuerdo a su consulta
RUC no tiene establecimientos anexos en la Regién Cusco; aun asi, el jefe de la Oficina de
Logistica, hizo llegar la solicitud de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 14) a Roprucsa Contratistas Generales SA; documento que fue devuelto el 15 de setiembre de
2016 (tercer dia habil después de su emision) a los referidos funcionarios con firma y sello en
original del representante legal de dicha empresa.

En este punto, es primordial enfatizar que la solicitud de requerimiento n.® 1248 (Apéndice n.° 7) -el
cual contiene los TDR- fue emitido el 12 de setiembre de 2016, es decir, el mismo dia de emisidn
de la solicitud de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14), situacion que
denotaria un interés en contratar con Roprucsa Contratistas Generales SA frente a otras empresas
ubicadas en la Region Cusco que podrian haber atendido la solicitud de cotizacion para la
ejecucion de la Obra.

En la linea de lo expuesto, debe sefialarse que el Organo de Encargado de las Contrataciones es la
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la
Entidad, de manera que, dicha funcién debe ser ejecutada aplicando los Principios que inspiran
al sistema de contratacion estatal, tales como el de Transparencia, Competencia, Igualdad de

Trato, entre otros.

23 Esde indicar que, Juan de Dios Pumachara Huaracca fue el cotizador.

2 Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion, Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDQICS, contratacion de la ejecucion de la obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua de
8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 18).

% https:/fe-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp
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De otra parte, resulta relevante indicar que el articulo 18° de la Ley preceptla que: “La Entidad debe
establecer (...) el valor referencial en el caso de (...) ejecucion de obras, (...) asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion. (...).". Por su lado, el articulo 13° del Reglamento, establece
que: “(...) el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccién no puede tener una
antigiiedad mayor a los seis (6) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del
presupuesto de obra (...) pudiendo actualizarse antes de la convocatoria. El valor referencial se
determina (...) en la contratacion para la ejecucién de obras, corresponde al monto del presupuesto
de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. (...).". (Resaltado
agregado).

Efectuadas las precisiones anteriores, se observa que el 26 de setiembre de 2016 -mediante el
documento “Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado obras bajo la
modalidad de ejecucion contractual de llave en mano que no incluye la elaboracién del expediente
técnico™- (Apéndice n.° 17), el responsable del Organo Encargado de la Contrataciones (jefe de la
Oficina de Logistica) determino el valor referencial del Procedimiento de Seleccion; no obstante, la
Entidad mediante el documento n.° 138-2014-A-MDQ de 21 de julio de 2014% (Apéndice n.° 23)
informd al director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento -entre otros aspectos- lo siguiente:

(...) el proyecto Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, del Distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco, (...) que
ha cumplido ya con el levantamiento de observaciones hecho por la DGPI y comunicada a su representada
oportunamente con el oficio n.® 122-2014-MDQ el 19 de junio, y habiendo transcurrido mas de seis (06)
meses de la aprobacion del expediente técnico para su financiamiento, en coordinacion con el {...)
coordinador de FONE se ha procedido a la actualizacion de la parte presupuestaria, misma que adjunto
a la presente para que sea anexada en el expediente técnico revisado y aprobado (...). (Enfasis

agregado).

Es mas, se advierte que el expediente técnico de la Obra fue aprobado el 1 de octubre de 2015
mediante Resolucion de Alcandia n.° 320-2015-A/MDQ/Q (Apéndice n.° 5); mientras que, el
Procedimiento de Seleccion fue convocado el 6 de octubre de 2016. Como puede observarse, el
hecho revelado es contrario a lo regulado en el articulo 13° del Reglamento, toda vez que, el tramo
de antigiiedad existente -entre los actos- es superior a seis (6) meses, hecho que no fue revelado
por el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones.

En atencion a lo descrito, corresponde enfatizar que si bien la normativa de contrataciones del Estado
le otorga al Organo Encargado de las Contrataciones de cada Entidad discrecionalidad para poder
determinar el valor referencial; dicha discrecionalidad tiene como limite la observancia de los
principios que inspiran la contratacion publica recogidos en el articulo 2° de la Ley?, puesto
que estos sirven como parametros para quienes intervienen en las contrataciones publicas.

% Dicho documento ingreso a la Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 22 de julio de 2014 con el
expediente n.° 55401-13.
27 “Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho pablico (...):
a) Libertad de concurrencia (...).
b) Igualdad de trato (...).
c¢) Transparencia (...).
d) Publicidad (...).
e) Competencia (...).
f)  Eficacia y Eficiencia (...).
g) Vigencia Tecnoldgica (...).
h)  Sostenibilidad ambiental y social (...).
i) Principio de Equidad (...)".

o
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3.2 Fase de Seleccion

Bases Integradas

En relacion a este acto, se advierte que en el numeral 16.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, en adelante las “Bases” (Apéndice n.° 24), el Comité solicitd personal que
no se encontraba sustentado en el expediente técnico de la Obra; del mismo modo, en los TDR de las
Bases se consider6 personal que no fue requerido en el expediente técnico, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

CUADRON°7
PERSONAL CONSIDERADO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
EXPEDIENTE TECNICO Y BASES INTEGRADAS

Personal solicitado por el drea usuariaen | Personal solicitado por el Comité en las
los Términos de Referencia Bases Integradas

Personal considerado segtin
Expediente Técnico

Cant. Detalle Cant. Detalle Cant. Detalle
. Residente de Obra - Especialista en Residente de Obra - Especialista en
! Resigntpde Obra ! Gerencia y Seguridad ! Gerencia y Seguridad
1 Asistente de Obra 1 Asistente de Residente de Obra - 1 Asistente de Residente de Obra -

Especialista en Costos y Presupuesto

Especialista en Mitigacion Ambiental

Especialista en Aguas Subterraneas
Administrador de Obra

- Topografo

Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.° 8), expediente técnico (Apéndice n.° 11) y bases integradas (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision auditora.

Especialista en Costos y Presupuesto
Especialista en Mitigacion Ambiental

Especialista en Aguas Subterraneas
Administrador de Obra

- 1
- 1
- 1

Al respecto, resulta relevante sefialar que el articulo 8° de la Ley -entre otros puntos- establece que: “E/
area usuaria (...) es la dependencia (...) que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento {...).".

Por su parte, el articulo 16° del Reglamento, preceptta que: “(...) Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso
en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo. (...) con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores (...).".

En esa linea, es relevante resaltar que el numeral 8.10 del articulo 8° del Reglamento dispone que el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar los términos de referencia y
el expediente técnico, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad; para lo cual, tales modificaciones deberan contar con la aprobacion del area usuaria.

Ante lo expuesto, debe indicarse que, el Comité no desconocia lo requerido por el drea usuaria -en
cuanto al personal requerido para la ejecucién de la Obra-, toda vez que, Orlando Ramos Arana,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y primer miembro titular del Comité, participé en
los actos previos del Procedimiento de Seleccion, es decir, tenia conocimiento del personal
requerido tanto en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 11) como en los TDR (Apéndice
n.° 8).
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Admision y Calificacion de Propuestas

Admision de Propuestas

Respecto a la admision de propuestas, es pertinente sefialar que el Contratista fue el tnico postor que
presento sus ofertas para participar en el Procedimiento de Seleccion®. Asi pues, con el fin de admitir
las propuestas de los postores, en los TDR de las Bases (Apéndice n.° 24) -entre otros requisitos- se

definié que:

16.2 Personal Propuesto para la Ejecucion de la Obra: (...)

A. INGENIERO RESIDENTE - ESPECIALISTA EN GERENCIA Y SEGURIDAD
(...) Experiencia efectiva minima de 02 afios en obras similares como Residente de Obra o
Supervisor de Obra o Inspector de Obra, y tres (03) afios como especialista en Gerencia en obras en
general, y (2) afios acumulados de haber participado como especialista en riesgo y seguridad en
la ejecucién de obras iquales o similares.
Acreditar con copias de: i) contrato con respectiva conformidad, o ii) certificado, o iij) constancia, o iv)
cualquier ofro documento que demuestre fehaciente (Sic) que el personal propuesto ocupo dicha
funcién. Ademas, se debe adjuntar documentacion con teléfonos y/o direcciones y/o correos
electrénicos de la fuente que giro los documentos para facilitar la fiscalizacién de los documentos a la

Entidad. (Enfasis agregado).

En ese contexto, en los TDR de las Bases (Apéndice n.° 24), se sefial6 que el postor debia acreditar
para el ingeniero residente -como minimo- dos (2) afios de experiencia en calidad de residente,
supervisor o inspector en obras similares, para tal efecto, el Comité defini6 que se entenderia por
obra similar a la ejecucion de “(...) obras de Construccion y/o Ampliacion y/o Instalacion y/o
mejoramiento _de Sistema de Agua Potable y Saneamiento, que incluya los siguientes
componentes: Sistema de Agua Potable (redes de distribucién y conexiones domiciliarias), Sistema
de Alcantarillado (redes de distribucion y conexiones domiciliarias), Lineas de Impulsion y Planta de
Tratamiento de Agua Residual, Sistemas con arrastre hidraulico.”. (Enfasis agregado).

De lo indicado, se observa que el Contratista -con el fin de acreditar la experiencia de Edgar
Mercedes Achahui Mamani como ingeniero residente- presento cuatro (4) obras de saneamiento
que habrian sido ejecutadas en el Distrito de Rondocan, Provincia de Acomayo (Cusco), las cuales se
detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES DEL INGENIERO RESIDENTE EDGAR ACHAHUI MAMANI
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

I . Cargo Fecha de Fecha de
ftem Entidad Objeto del contrato e fin
Municipalidad | Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Agua Rissidboriicids
1 Distrital de | Potable y Letrinas en la Comunidad de Paroccocha, 01/02/2011 |  31/08/2011
. o obra
Rondican distrito de Rondocan - Acomayo - Cusco

28 En el literal b) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases (Apéndice n.° 24), el Comité establecio que
-como parte de la documentacion de presentacion obligatoria-, el postor debia adjuntar el Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento”. Cabe indicar que en el citado numeral, el Comité preciso que: (...) E/
Comité de Seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”.

En esa linea, en el documento “Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” de 7 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 25) -entre otros aspectos-, el Contratista manifesto ‘conocer, aceptar y someterme a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”; asi como, “ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presento en el presente procedimiento de seleccién”. (Resaltado agregado).

De igual modo, se aprecia que el Contratista adjunto el Anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico”
de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 26); documento en el que manifesto: “(...) luego de haber examinado las Bases y demas
documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todas las condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece la
gjecucion de la obra (...)., de conformidad con el Expediente Técnico, las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la seccién especifica de las Bases? y los documentos del procedimiento (...)". (Resaltado agregado).
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: ; ¥ Cargo Fecha de Fecha de
Item Entidad Objeto del contrato desempefiado s fin
Municipalidad | Ampliacion y Mejoramiento de Saneamiento Basico Residente de
2 Distrital de | Integral en la Comunidad de Yarccacunca Distrito de obra 01/04/2012 |  30/09/2012
Rondican Rondocan - Acomayo - Cusco
Nnegelided g:*%fnr?ig?thy i Colr;sltrurc Ton Y otSIlflfTJZt gg Residente de
3 Distrital de asico Integral (agua potable, bats 02/05/2014 | 30/11/2014
. SSHH por arrastre hidraulico) en la Comunidad de obra
Rondican o
Parara Distrito de Rondocan - Acomayo - Cusco
Municipalidad | Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Rissidenia da
4 Distrital de | Saneamiento Basico Integral del centro poblado obra 15/01/2014 | 15/10/2014
Rondican Rondocan, Distrito de Rondocan - Acomayo - Cusco

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.® 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Contratista present6 cuatro (4) obras que acreditarian la
experiencia en obras similares del citado ingeniero residente; sin embargo, de la verificacion efectuada
en el Infobras®, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Rondocan no ejecuto las obras listadas
en el cuadro anterior. En torno a ello, es esencial precisar que las tnicas obras ejecutadas por la
Municipalidad Distrital de Rondocan en las que participé Edgar Mercedes Achahui Mamani,
ingeniero residente, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 9
EXPERIENCIA COMO RESIDENTE Y SUPERVISOR DE EDGAR ACHAHUI MAMANI EN EL
DISTRITO DE RONDOCAN
Total
Codi Supervisor Fecha d To‘tal i el))(p erie.nc.ila gn
odigo echa de .| experiencia | obras similares
ftem | | nfob?as Nombre de la Obra . yéo ; Inicio | FechaFin | S20El S
oIS Infobras Comision
Auditora
Ampliacion del Sistema de
Desagiie Saneamiento Basico de
1 65379 | la Comunidad De Kufiotambo Del | Supervisor | 15/01/2014 | 16/10/2014 274 274
Distrito De Rondocan, Acomayo -
Cusco
Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Agua Potable e
2 | esog | lstalacion de Unidades Basicas | upenisor | 2011012012 | 07/0812013 | 291 291
Yarccacunca - Rondocan
Acomayo
3 65326 §istema de Riego Presurizado Juan Super_visor 01/09/2010 | 09/01/2011 130 0
elasco Alvarado y Residente
4 65359 Construccion de Aulas | E N° 50090 Superyisor 13/08/2009 | 08/08/2010 360 0
Parara y Residente
Construccion de 06 Aulas | E
Secundaria Alternancia del Centro
5 | 65353 | PobladoDe SanJuan De Quihuares | Supenvisor | o5 080009 | 27/04/2011 | 630 0
Distrito de Rondocan-Acomayo- | y Residente
Cusco y Construccion de Cerco
Perimétrico y Patio de Honor
Total dias de experiencia 1120 565

Fuente: Infobras (https://apps.contraloria.gob.pe » wfm_rpt_PteEntidad).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se revela que Edgar Mercedes Achahui Mamani, ingeniero residente,
-en calidad de supervisor-, tenia quinientos sesenta y cinco (565) dias de experiencia en obras
similares, lo que significa que no cumplia con el tiempo de experiencia minimo requerido en los TDR
de las Bases (Apéndice n.° 24).

¥ hitps://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_rpt_PteEntidad.aspx?RUC=20161205371
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En adicion a lo expuesto, se observa que para acreditar la experiencia de Edgar Mercedes Achahui
Mamani como especialista en riesgo y seguridad, el Contratista present6 la documentacion e
informacion siguiente:

CUADRON° 10
EXPERIENCIA EN RIESGO Y SEGURIDAD DEL INGENIERO RESIDENTE PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA
Empresa : : Cargo Fechade | Fechade
item D Objeto del contrato Entidad desempeRado inicio fin
Construccion de los sistemas de agua
Roprucsa potgble y a;]cantanllado, amp][acxon de Municipalidad ——
Contratistas | €TiSOr en linea qe; conduccion en la de: San Juan §pec1a|sta en
1 Asociacion de Vivienda Huancayo - Riesgo y | 18/08/2009 | 08/02/2011
Generales c s de ;
SA ampoy, distito de San Juan de Lurigancho Seguridad
Lurigancho, Provincia y Departamento de
Lima
Instalacion de los  Sistemas de Municipalidad | Especialista en
9 Vikap  Pert Alcanta_nlladoyConstruccpn de Planta de Distiital de | Riesgo v | 1510112016 | 1510912016
SAC Tratamiento de Aguas Servidas en el Centro Quifiota Sequridad
Poblado de Quifiota, Chumbivilcas Cusco 9

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.° 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, de la verificacion efectuada a los procedimientos de seleccién registrados por la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (Lima)¥ y la Municipalidad Distrital de Quifiota
(Chumbivilcas - Cusco)®' en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace?,
se evidencia que Roprucsa Contratistas Generales SA y Vikap Per SAC no ejecutaron las obras
indicadas en el cuadro n.° 10, es decir, estas empresas no ejecutaron obras con dicha
denominacion y/u objeto contractual; es mas, en el Infobras® tampoco se aprecia la ejecucion
de las obras detalladas en el cuadro anterior.

De la misma manera, de la revision en el “Buscador de Proveedores del Estado”, se observa que
Roprucsa Contratistas Generales SA* y Vikap Perl SAC3% no ejecutaron obras para la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (Lima) y la Municipalidad Distrital de Quifiota
(Chumbivilcas - Cusco) con la denominacion y/u objeto contractual descrito en el cuadro

n.° 10.

Como se advierte precedentemente, el Contratista no demostré el cumplimiento de los TDR de las
Bases (Apéndice n.° 24) -en cuanto a que el ingeniero residente tenga experiencia como
residente, supervisor o inspector en obras similares y sea especialista en riesgo y seguridad
en obras similares-.

Sobre el particular, es importante resaltar el interés de la Entidad en contratar con la empresa
Roprucsa Contratistas Generales SA, luego se tuvo la participacion de esta en el Consorcio
Ausangate, siendo este Ultimo quien presentd documentacion inexacta segin lo descrito
anteriormente, denotando asi que el interés de contratar no obedecia necesariamente a la calidad y
reputacion® de la empresa Roprucsa Contratistas Generales SA, situaciones que se dieron cuando
el Comité era el responsable de la direccion del Procedimiento de Seleccion.

% hitps://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml (2009)
hitps://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml (2010)

3t hitps://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

% https://prodapp?2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

3 hitps://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm rpt PteEntidad.aspx?RUC=20131378034 (Municipalidad de San Juan de Lurigancho).
hitps://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/wfm rpt PteEntidad.aspx?RUC=20209184380 (Municipalidad Distrital de Quifiota).

3 hitps://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/20266458089/contratos ?f1=3&pageNumber=30

% hitps://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/20554517537/contratos/1@ 1005798

% El OSCE mediante Resolucion n.° 2289-2020-TCE-S4, inhabilité por 38 meses a Roprucsa Contratistas Generales SA, debido
a que presenté documentos falsos o adulterados a Entidades publicas. De igual modo, se aprecia que el OSCE con Resolucion
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Calificacion de la capacidad técnica y profesional

Equipamiento estratégico

Las Bases (Apéndice n.° 24) definieron que el postor debia presentar “copia de documentos que
sustenten la propiedad, (...) posesion, (...) compromiso de compra venta o alquiler (...) que
acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico (...)"; de ahi que, el Contratista -como
parte de su oferta técnica-, adjunto la factura n.° 001-0000052 de 26 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 27) para acreditar la posicion de 2 “niveles topogréficos con tripode y accesorios”, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N°1
NIVELES TOPOGRAFICOS

1 | "FACTURA
j oV, SOL MZA. “E" LOTE 8 - P.J. CENTENARIO ‘ -

. - RPM: *6 - ; 000058
ABANGAY - ABANCAY - AURIMAC " 001- Ne 0000052

| Serorfes) A\ZORRUCSH CouTR AN IsTDS GEEanle:s <0,

- RUC: 202.6 64 SE ©C59  Guiade Remision Guia de Transportista [ pia MES ANO |
" Direccidn: _U - L/OTVOILIDL _SUE ~Les oVucs —LiMo. [ze | oF =
A_).wm’hoxxn _DESCRIPCION [ YT Ty Ev=rr=—)
- |z LA eles 1 2i1kor -5 cou e y TWeooe | N
') Diec ZolU 54 0CE0 0, =00, 00 L. oop. oo H
- ley LoQiog JT-5 TOSHIZs »e ¢ bliuoo UST F5C. oo i
i
" £
\
.
Soles ] SUBTOTAL S/| L - E3. eSS
m
52 By, 0 Hog odex CANCELADO 7 1.G.V. st 2 66 . Gs
</ E\;eriu:caxdei 000051 al 000100 Lc_;-m Th o3]S 4“,/““’—} -
‘|Aut. 1422504093 F. A, 1Z-04 - 2016 - e, TOTAL sij1,2s50. 00

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Pablica n. 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).

Sin embargo, como se advierte en la imagen anterior, la fecha de emision y cancelacion de dicha
factura es anterior a la fecha de autorizacidn del comprobante de pago generado ante SUNAT;
situacion que denota que la factura n.° 001-0000052 de 26 de julio de 2015 (Apéndice n.° 27)
-presentada por el Contratista- carece de fehaciencia; pese a ello, el Comité -contraviniendo lo
preceptuado en los articulos 28% y 55% del Reglamento- calificé la oferta técnica del Contratista.
Es de precisar que el hecho expuesto denota que el Contratista no acredité la posesion de los dos (2)
‘niveles topograficos con tripode y accesorios”, situacion que fue consentida por el Comite.

n.° 2218-2020-TCE-S4 inhabilité por 7 meses a Roprucsa Contratistas Generales a Entidades publicas. SA, debido a que
presenté documentos inexacta.

% Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: aquella documentacién que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica
materia de contratacion;
b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como la experiencia del
personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria en general; (...).
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estéandar aprobados por
el OSCE. (...)."

% Articulo 55°.- Calificacion
“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer lugar segun el orden de
prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de
calificacién su oferta debe ser descalificada.”. (Enfasis agregado).

2
>
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Ingeniero Residente

En cuanto a la experiencia del ingeniero residente, en el literal B.3 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases (Apéndice n.° 24), se establecio que, a efectos de acreditar tal
experiencia, el profesional propuesto debia cumplir los requisitos siguientes:

Requisitos: Ingeniero Civil o Sanitario residente de obra (...) experiencia minima de 02 afios en obras
similares como Residente de Obra o Supervisor de Obra o Inspector de Obra.

Acreditacion: La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos. (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del

personal profesional clave propuesto. (...). (Resaltado agregado).

En dicho marco, dentro de la oferta técnica del Contratista, se observa el anexo n.° 11 “Carta de
Compromiso del Personal Clave” de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 28) suscrito por Néstor
Carazas Vargas, representante comin del Contratista; anexo en el que se detalla la experiencia de
Edgar Mercedes Achahui Mamani, ingeniero residente, para el Procedimiento de Seleccion, segun se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES DE INGENIERO RESIDENTE
item Entidad Objeto de la contratacion do sfrs;%% 2o Inicio Fin Fin

Construccion y Saneamiento basico Integral
Municipalidad | (Agua potable, bateas, SSHH, por arrastre hnecler @b
1 | Distrital ~ de | Hidraulico) en la comunidad de Mahuaypampa obrg 01/10/2005 | 31/05/2006 242
Maras distrito de Maras provincia de Urubamba region
Cusco

Municipalidad | Construccion agua potable en la Comunidad de lsvedlor e
2 | Distrital  de | Pukamacahy, distito de Maras, provincia de obrz 01/01/2007 | 30/06/2007 180
Maras Urubamba region Cusco

Municipalidad | Construccion de Sistema de Desaglie en la
3 | Distriital  de | Comunidad de Kacllaracay distrito de Maras
Maras provincia de Urubamba region Cusco
Costruccion del sistema de Abastecimiento y

Inspector e | /070007 | 311212007 | 183
obra

Municipalidad :
4 |Distital de Bombeo qe Agua Potable en la Comunidad ﬁie Inspector  de 01/01/2008 | 31/08/2008 243
M Maras Distrito de Maras - Urubamba region | obra
aras
Cusco
Total experiencia en dias 848
Total experiencia en afios 2.35

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.® 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el cuadro anterior, el Contratista indico que Edgar Mercedes Achahui Mamani,
ingeniero residente, se desempefié -por mas de dos (2) afios- como inspector de obra en la
Municipalidad Distrital de Maras (Urubamba - Cusco); experiencia con el que decia acreditar el
cumplimiento de los requisitos definidos en las Bases (Apéndice n.° 24).

No obstante, de la revision efectuada en el Seace®, se advierte que entre los afios 2006 al 2008, la
Municipalidad Distrital de Maras no ejecuté obra alguna con dichas denominaciones y/u objetos
contractuales; es mas, en el Infobras®’ tampoco se aprecia la ejecucion de las referidas obras de

saneamiento.

3 https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml.
4 https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_rpt_PteEntidad.aspx?RUC=20177432360.

-~
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Sobre el particular, es importante acotar que el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Distrital de Maras, mediante informe n.® 0518-CAFY-SGIDUR-MDM-2021
de 14 de setiembre de 20214' (Apéndice n.° 29), sefiald que respecto a las obras listadas en los items
1,2,3 y4 delcuadro n.” 7 “no se encontré informacion”; situacion que denota que Edgar Mercedes
Achahui Mamani, ingeniero residente, no se desempefi6 como inspector de obra en la citada
Municipalidad, por lo que, la experiencia presentada por el Contratista resulta contradictoria y carente
de veracidad.

En este punto, es importante resaltar el interés de la Entidad en contratar con las empresas Ingenieria
del Concreto Pacifico EIRL y Roprucsa Contratistas Generales SA, las cuales participaron como
integrantes del Consorcio Ausangate; es mas, fueron estas quienes presentaron documentacion
inexacta segln lo descrito anteriormente, denotando asi que el interés de contratar no obedecia
necesariamente a la calidad y reputacion®2 de las citadas empresas; situaciones que se dieron cuando
el Comité era el responsable de la direccion del Procedimiento de Seleccion.

Ingeniero Especialista en Mitigacion Ambiental

En relacion al ingeniero especialista en mitigacion ambiental, en el literal B.3 del numeral 3.2 del
Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las Bases (Apéndice n.° 24), se definio que este especialista
debia cumplir los requisitos siguientes:

Requisitos:
Ingeniero especialista en Mitigacion Ambiental (...) experiencia efectiva minima de 02 ario (Sic) en obras

similares como especialista Mitigacion Ambiental o Medio Ambiente en obras similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal

profesional clave propuesto. (...). (Resaltado agregado).

Como puede observarse, el Comité solicitd que el ingeniero especialista en mitigacion ambiental
posea minimo dos (2) afios de experiencia en obras similares, para tal efecto, el Contratista propuso
a Waldir Pimentel Maldonado para dicho cargo, el mismo que presento dos (2) experiencias, segin
se detalla en el cuadro siguiente:

41 Emitido en respuesta al oficio n.® 005-2021-OCI/MPQ-AC de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28).

4 E| OSCE mediante Resolucion n.° 2289-2020-TCE-S4, inhabilitdé por 38 meses a Roprucsa Contratistas Generales SA, debido
a que presenté documentos falsos o adulterados a Entidades publicas. De igual modo, se aprecia que el OSCE con Resolucion
n.° 2218-2020-TCE-S4 inhabilité por 7 meses a Roprucsa Contratistas Generales a Entidades publicas. SA, debido a que

presenté documentacion inexacta.
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CUADRO N° 12 ]
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN MITIGACION AMBIENTAL

; Sl it : Entidad ik U s
Item Descripcion del servicio Contratista T Cargo Inicio Término | Duracion

Construccion de Sistemas de Agua

Potable y Alcantarillado, Ampliacion de R

oprucsa

Municipalidad | Especialista
de San Juan|en Medio | 10/08/2009 | 08/02/2011 547
de Lurigancho | Ambiente

Emisor y Linea de Conduccién en la Contratistas
1 | Asociacion de Vivienda Huarcayo - Generlos
Denominacion Campoy - Distrito de SA
San Juan de Lurigancho - Provincia y
Departamento de Lima

Mejoramiente  y  Ampliacion  del
Sistema de Agua Potable vy

Roprucsa Municipalidad

Alcantarillado y Planta de Tratamiento Contratistas | Distrital  de Especialista
2 | de Aguas Residuales del Anexo de Gerprdis | Wi en Medio | 22/12/2012 | 27/09/2013 279
Mucllo, Distrito de Mariscal Castilla, SA Castila Ambiente
Provincia de Concepcion y Region
Junin
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 826
Tiempo Total de Experiencia presentada en anos 2.29

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.° 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Bajo tal escenario, de las dos (2) experiencias presentadas por el Contratista, debe precisarse que la
experiencia descrita en el item 1 (Cuadro n.° 12) habria posibilitado sustentar los dos (2) afios de
experiencia como especialista en mitigacion ambiental; no obstante, de la verificacion en el Seace®?
se advierte que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho no convocé procedimiento de
seleccion alguno para ejecutar la citada obra, es decir, la entidad no ejecuté obra alguna con
dicha denominacion y/u objeto contractual.

En adicién a lo anterior, es primordial referir que como resultado de la revision en el “Buscador de
Proveedores del Estado™, se advierte que la empresa Roprucsa Contratistas Generales SA no
ejecutd obras para la Municipalidad de San Juan de Lurigancho; a ello, también debe afadirse
que en el Infobras no se tiene registro alguno que revele que la citada Municipalidad haya
ejecutado la obra listada en el item 1 del cuadro n.° 12, por lo que, dicha experiencia resulta
contradictoria y carente de veracidad.

En tal sentido, el tiempo de experiencia que acreditaria que Waldir Pimentel Maldonado se desempefid
como especialista en mitigacion ambiental en obras similares no supera los dos (2) afios -como
minimo- requerido en las Bases (Apéndice n.° 24), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13 ’
EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN COMISION AUDITORA
item Descripcion del servicio Contratista coi':::::gte Cargo Inicio Término | Duracion

Construccion de Sistemas de Agua Potable y
e e v | Sy | ot | et

s S de San Juan | en Medio | 10/08/2009 | 08/02/2011 0
Huarcayo - Denominacién Campoy - Distrito de | Generales de Lurigancho | Ambiente
San Juan de Lurigancho - Provincia y | SA 9
Departamento de Lima

Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Roprucsa Municipalidad

Potable y Alcantarillado y Planta de Tratamiento de Contratistas | Distrital  de Especialista
Aguas Residuales del Anexo de Mucllo, Distrito de : en Medio | 22/12/2012 | 27/09/2013 279
. - e i ..~ | Generales | Mariscal .
Mariscal Castilla, Provincia de Concepcion y Region SA Castil Ambiente
Junin s
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 279
Tiempo Total de Experiencia presentada en afios 0.77

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.® 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora

4 https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
“  https:/fapps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20266458089/contratos
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Al respecto, corresponde enfatizar que la etapa de calificacion tiene por finalidad que las entidades
verifiquen si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
prestaciones que se requiere contratar, ello, de conformidad a lo establecido tanto en el articulo
28° del Reglamento® como en las Bases Estandar aprobadas por el Osce®.

Sobre esa linea, resulta fundamental acentuar que el Osce mediante la opinion n.® 186-2016/DTN
preciso lo siguiente: (...) los requisitos de calificacion (...) se encuentran establecidos en el articulo
28 del Reglamento y estan destinados a verificar’ si el postor cuenta con todas las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. (...).". (Enfasis agregado).

En este punto, es importante resaltar el interés de la Entidad en contratar con las empresas Ingenieria
del Concreto Pacifico EIRL y Roprucsa Contratistas Generales SA, las cuales participaron como
integrantes del Consorcio Ausangate; es mas, fueron estas quienes presentaron documentacion
inexacta seguln lo descrito anteriormente, denotando asi que el interés de contratar no obedecia
necesariamente a la calidad y reputacion‘® de las citadas empresas; situaciones que se dieron cuando
el Comité era el responsable de la direccion del procedimiento de seleccion.

Ingeniero Civil Especialista en Aguas Subterraneas

Con el objeto de sustentar la experiencia del ingeniero especialista en aguas subterraneas, en el literal
B.3 del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases (Apéndice n.° 24) -entre otros
aspectos-, se establecio el cumplimiento de los requisitos siguientes:

Requisitos:
Ingeniero Civil especialista en Aguas Subterraneas (...) experiencia efectiva minima de 02 afio (Sic) en obras

similares como especialista en hidrologia y/o Tratamiento de Aguas Subterraneas en obras similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal

profesional clave propuesto. (...). (Resaltado agregado).

De lo expuesto se desprende que, el Comité en las Bases (Apéndice n.° 24) -entre otros puntos-,
dispuso que el postor cuente con un equipo de profesionales especializados, por lo que, como parte
del referido equipo, el Contratista presenté a Guillermo Llanos Carrillo para el cargo de “Especialista
en Aguas Subterraneas”; asi, con el propésito de acreditar al referido especialista, anexo a su oferta
tecnica la experiencia profesional siguiente:

4 Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
‘La Entidad verifica la _calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infragstructura y/o soporte, asi como la experiencia del
personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria en general; (...)". (Enfasis agregado).

% Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.

4 “Comprobar o examinar la verdad de algo”, de acuerdo a La Real Academia de la Lengua Espafiola. (https:/dle.rae.es/verificar).

4 El OSCE mediante Resolucion n.° 2289-2020-TCE-S$4, inhabilité por 38 meses a Roprucsa Contratistas Generales SA, debido
a que presenté documentos falsos o adulterados a Entidades publicas. De igual modo, se aprecia que el OSCE con Resolucion
n.° 2218-2020-TCE-S4 inhabilité por 7 meses a Roprucsa Contratistas Generales SA a Entidades piblicas, debido a que
presentd documentacion inexacta.
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CUADRO N° 14 )
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN AGUAS SUBTERRANEAS

P L S : Entidad T Sl 4
Item Descripcion del servicio Contratista e Cargo Inicio Término | Duracion

Instalacion y Mejoramiento del Sistema

. . Roprucsa —
de Saneamiento Basico Integral en la Confrafistas Municipalidad Especialista
1| Comunidad de Alccavictoria y sus 16 General Distrital ~ de enFI)-n roloaia 01/09/2014 | 31/12/2014 121

sectores, distrito Velille — Chumbivilcas S::ne a8 | Velille grolog

- Cusco

Ampliacion y Mejoramiento del Sistema

de Agua Potable, Alcantarillado y | Roprucsa Municipalidad

Planta de Tratamiento de Aguas | Contratistas Distital  de Especialista 15012015 | 3111212015 350

. Residuales de la Capital del distrito de | Generales Huancarani | &" Higrologia
Huancarani, provincia de Paucartambo, | SA
region Cusco
Instalacion de Sistema de Alcantarillado
Construccion de Planta de],,. . | Municipalidad .
3 ¥ratamiento de Aguas Servidas en el \s/:(gp Parl Distritail) de E:ﬁ;'ﬂ:g;aia 15/01/2016 | 30/09/2016 259
Centro Poblado de Quifiota - Quiriota
Chumbivilcas - Cusco
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 730
Tiempo Total de Experiencia presentada en aiios 2.02

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.° 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora.

En relacion a la informacion contenida en el cuadro anterior, se debe enfatizar que la experiencia
citada en el item 3 (cuadro n.° 14), habria permitido que el Contratista sustente los dos (2) afios de
experiencia requeridos en las Bases (Apéndice n.° 24); sin embargo, se advierte que la Municipalidad
Distrital de Quifiota (Chumbivilcas - Cusco) no convocé procedimiento de seleccion alguno para
ejecutar la obra descrita en dicho item; ello, conforme se relevé de la busqueda efectuada en el
Seace®; es decir, la referida entidad no ejecuté obra alguna con la denominacion y/u objeto
contractual descrito en el cuadro n.° 14,

De la misma manera, de la revision en el “Buscador de Proveedores del Estado™, se advierte que la
empresa Vikap Perll SAC no ejecuté obra alguna para la Municipalidad Distrital de Quifiota con
dicha denominacion y/u objeto contractual; es méas, en el Infobras tampoco figura registro
alguno que evidencie la ejecucion de la obra indicada en el item 3 del cuadro n.° 14.

En complemento a lo descrito, es relevante indicar que en respuesta al oficio
n.° 009-2021-OCI/MPQ-AC de 8 de setiembre de 20215 (Apéndice n.° 30), el subgerente de Obras
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Quifiota -a través del informe
n.° 415-2021/QUINOTA-MDQ/SGODUR/FPS?2 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 31)-,
informé a la comision auditora -entre otros aspectos-, lo siguiente:

 Informar si la Municipalidad Distrital de Quifiota ejecuté la obra “Instalacién de Sistema de
Alcantarillado y Construccion de Planta de Tratamiento de aguas servidas en el Centro Poblado
de Quiriota - Chumbivilcas - Cusco”; de ser asi, precisar si dicha obra se ejecuté por contrata o
por administracién directa. Finalmente, de haberse ejecutado por contrata sefialar quien fue el
contratista y/o consorcio, asi como los integrantes de este ultimo.
Al respecto se comunica que la municipalidad distrital de Quifiota no encontré informacién alquna con
esa denominacion del proyecto.

« Informar si Guillermo Fernando Llanos Carrillo fue el Especialista en Aguas Subterraneas de la
obra “Instalacion de Sistema de Alcantarillado y Construccion de Planta de Tratamiento de aguas
servidas en el Centro Poblado de Quifiota - Chumbivilcas - Cusco”.

4 https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
% https://apps.osce.gob.pefperfilprov-uilficha/20554517537/contratos/1@1005798

5 Emitido y notificado por la comision auditora.
% Proporcionado a la comisién auditora mediante oficio n.° 0273-2021-MDQ/CH de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 31).
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Se informa que Guillermo Fernando Llanos Carrillo no figura o no se encuentra informacién como
especialista_en Aguas Subterraneas en el proyecto denominado ‘Instalacion de Sistema de
Alcantarillado y Construccién de Planta de Tratamiento de aguas servidas en el Centro Poblado

de Quiiiota - Chumbivilcas - Cusco”. (Resaltado y énfasis agregado).

Como puede apreciarse -ante las preguntas efectuadas por la comisién auditora-, la Municipalidad
Distrital de Quifiota informo6 que la empresa Vikap Pert SAC no ejecuté -en dicha entidad- obra
alguna con la denominacion “Instalacion de Sistema de Alcantarillado y Construccion de Planta de
Tratamiento de aguas servidas en el Centro Poblado de Quifiota - Chumbivilcas - Cusco”.

En ese mismo tenor, la Municipalidad Distrital de Quifiota inform6 que Guillermo Fernando Llanos
Carrillo no figura en sus registros y/o archivos como especialista en Aguas Subterraneas;
situacion que denota que los documentos presentados por el Contratista -también en este extremo-
carecen de fehaciencia; aspecto que no fue advertido por el Comité al momento de calificar la oferta
técnica; por el contrario -promoviendo un trato distinto al definido en la normativa de
contrataciones-, el Comité permitié que el Contratista sea beneficiado con el otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento de Seleccion.

Bajo tal escenario, de conformidad a lo dispuesto en las Bases (Apéndice n.° 24), se aprecia que el
Contratista no acredité el tiempo de experiencia minimo requerido para el especialista en aguas
subterraneas, conforme se especifica en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN COMISION AUDITORA
Sl H ] Entidad o e :
item Descripcion del servicio Contratista T Cargo Inicio Término | Duracion
Instalacion y Mejoramiento del
Sistema de  Saneamiento o i
) Municipalidad .
Basico Integral en la e Especialista
1 Comunidad de Alccavictoria y Roprucsa SA e'las"tﬂéal de en Higrologia 01/09/2014 | 31/12/2014 121
sus 16 sectores, distrito Velille —
Chumbivilcas - Cusco
Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Planta de Municipalidad o
Especialista | 15101015 | 3111202015 | 350

2 | Tratamiento de Aguas | Roprucsa SA | Distrital ~ de

. en Higrologia
Huancarani grolog

Residuales de la Capital del
distrito de Huancarani, provincia
de Paucartambo, region Cusco

Instalacién de Sistema de
Alcantarillado y Construccion de Municipalidad

Planta de Tratamiento de Aguas | Vikap  Peru Distital  de Especialista 150012016 | 3010912016 &

3 Servidas en el Centro Poblado | SAC Quifiota en Higrologia
de Quifiota — Chumbivilcas -
Cusco
Tiempo Total de Experiencia presentada en dias 47
Tiempo Total de Experiencia presentada en afos 1.30

Fuente: Oferta del Contratista (Expediente de contratacion Licitacion Publica n.* 001-2016-MDQ-CS) (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comisién auditora.
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De esta manera, conforme se enfatizo parrafos arriba, la etapa de calificacion tiene como proposito
que las entidades verifiquen si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar las prestaciones que se requiere contratar; ello, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
28° del Reglamento® y en las Bases Estandar aprobadas por el Osce®.

En este punto, corresponde referir lo expuesto por el Osce en la opinion n.° 186-2016/DTN, en el
extremo de que: (...) los requisitos de calificacion (...) se encuentran establecidos en el articulo 28
del Reglamento y estan destinados a verificar®® si el postor cuenta con todas las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. (...).". (Enfasis agregado).

Por Ultimo, es importante resaltar el interés de la Entidad en contratar con las empresas Ingenieria del
Concreto Pacifico EIRL y Roprucsa Contratistas Generales SA, las cuales participaron como
integrantes del Consorcio Ausangate; es mas, fueron estas quienes presentaron documentacion
inexacta segln lo descrito anteriormente, denotando asi que el interés de contratar no obedecia
necesariamente a la calidad y reputacion’ de las citadas empresas; situaciones que se dieron cuando
el Comite era el responsable de la direccion del procedimiento de seleccion.

3.3 Ejecucion Contractual

Valorizacién n.° 10

De manera previa, es relevante indicar que la Entidad llevo a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 07-2016-MDQ/Q con la finalidad de contratar un supervisor para la
Obra; como resultado de ello, la Entidad otorgd la buena pro del referido procedimiento de seleccion
al Consorcio Supervisor O & K, integrado por Omar Ataurima Quispe®” y Kexa SACS, en adelante el
“Supervisor”; acto que fue perfeccionado el 5 de diciembre de 2016 a través del contrato
n.° 08-2016-MDQ/Q (Apéndice n.° 32), en adelante el “Contrato del Supervisor’, por el monto
contractual de S/ 121 659,00.

Por otro lado, se aprecia que el 25 de noviembre de 2016, la Entidad y el Consorcio Ausangate
(Contratista) suscribieron el contrato n.® 07-2016-MDQ/Q “Contrataciéon de ejecucion de obra
Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”
(Apéndice n.° 33), en adelante el “Contrato de Ejecucion de Obra’, por el monto contractual de
S/ 3 336 436,95. Cabe mencionar que, en el numeral 1.6 de las Bases (Apéndice n.° 24) se indica lo
siguiente: “El presente procedimiento se rige por el sistema de A PRECIOS UNITARIOS, de
acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”. (Resaltado agregado).

En relacion a los contratos suscritos por el Contratista y Supervisor con la Entidad, debe precisarse
que el Anexo Unico del Reglamento, define que el contrato “Es el acuerdo para crear, regular,
modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento.”.

5 Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
‘La_Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes: (...);

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como la experiencia del
personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para consultoria en general; (...)". (Enfasis agregado).

5 Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.® 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016.

%5 “Comprobar o examinar la verdad de algo”, de acuerdo a La Real Academia de la Lengua Espaiola. (https://dle.rae.es/verificar).

% EI OSCE mediante Resolucion n.° 2289-2020-TCE-S4, inhabilité por 38 meses a Roprucsa Contratistas Generales SA, debido
a que presenté documentos falsos o adulterados a Entidades publicas. De igual modo, se aprecia que el OSCE con Resolucion
n.° 2218-2020-TCE-S4 inhabilité por 7 meses a Roprucsa Contratistas Generales a Entidades publicas. SA, debido a que
presentd documentacion inexacta.

5 RUC n.° 10282977759.

% RUC n.° 20568756038.
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En tal contexto, para conocer las actividades ejecutadas y obligaciones derivadas del Contrato de
Ejecucion de Obra, resumimos en una linea de tiempo las valorizaciones elaboradas por el Contratista
y, de otro lado, los pagos que realizo la Entidad como resultado de la contraprestacion, tal como se

muestra a continuacion:
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Visto el grafico anterior, debe indicarse que el primer parrafo del numeral 2) del articulo 14° del
Reglamento sefiala que el sistema a precios unitarios resulta “(...) aplicable en las contrataciones
de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud
o precision las cantidades o magnitudes requeridas.”. (Resaltado agregado).

En esa medida, respecto a la forma de valorizar obras bajo el sistema a precios unitarios, el tercer
parrafo del numeral 2) del articulo 14° del Reglamento dispone que: “En el caso de obras, el postor
formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y
las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su_ejecucion real y por un
determinado plazo de ejecucion.”. (Enfasis agregado).

En torno a ello, es importante sefialar que el articulo 166° del Reglamento -entre otros puntos-,
preceptla lo siguiente:

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. (...). En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se
valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, (...). Los metrados de obra ejecutados se
formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad
dentro de los plazos que establezca el contrato. (...) y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al

(ltimo dia de tal mes. (...). (Enfasis agregado).

Como puede observarse, el Reglamento establece -de manera expresa- que las obras contratadas
bajo el sistema a precios unitarios, deben ser valorizadas por el total de metrados realmente
ejecutados; ello, independientemente de los metrados que se hubiesen consignado en el expediente
tecnico de la obra.

Bajo ese marco, corresponde sefialar que la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 137-2016-A/MDQ/Q de 3 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 44) aprobd el expediente técnico
actualizado de la Obra; documento que dispuso -entre otros aspectos- que la Obra sea ejecutada con
el detalle presupuestal siguiente:

CUADRO N° 16

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

Descripcion Totales S/
Costo directo 243317997
Gastos generales (9.2055%) 233 986,37
Utilidad (7%) 170 322,60
Sub total 2827 488,94
Impuesto (IGV 18%) 508 948,01
Presupuesto parcial 3336 436,95
Gasto de supervision (5%) 121 659,00
Expediente técnico 62 000,00
Total presupuesto 3 520 095,95

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 137-2016-A/MDQ/Q de 3 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision auditora.

ra) §
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Al respecto, corresponde enfatizar que tanto el Supervisor como la Entidad -como acto previo a la
recepcion de la Obra y aprobacion del expediente de liquidacion de obra- dieron conformidad a las
valorizaciones del Contratista, lo que ulteriormente permiti6 que se le pague por las diez
valorizaciones, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
CONFORMIDADES Y PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA
E t(Z) d c(/ii)s9 @ c f(5) idad ®) @) ®) ©)
ntrega de L onformidal
Valor(il.)a cion valorizacion de emitido o&in;ﬂ:“%iil otorgadaporla | Jefede | Ordende | CIP emitido I;ngzroteal
Contratista a porel Sl? ervig o Entidad OSTPI& Servicio | por la Entidad (?or?tratista
Supervisor Contratista P (OSTPI)
Valorizacién | Carta n.° 001-2016- Carta n.° 03-2016- [ Informe n.° 401- 00874 de E.BONOS-004
n°1 | CA-ROEMAM de CONSORCIO 20160RA- | odendo |28 de|)  FBONOS-
A éndice 58 de dideribie de E001-11 [ SUPERVISOR OSLTPI-MDQ de Ramos Jara | diciembre 005-A de 29 de 329 544,89
r?" 34) 201651 O&K/JLLN-JS de 27 | 27 de diciembre de 2016 | diciembre  de
i de diciembre de 2016 | de 2016 2016
R R E.BONOS-007
Valorizacion ggﬂa 201818002ROC1[Z) gg‘:\?SOECIOO el Informe n.° 045- 00030 de | de 3 de abril de
"2 | AUSANGATEEEMA | E0015 | SUPERVISOR 2170SLTPL. |Orando |23~ de|207 y TRO-| 43q45099
(Apéndice W de 15 de:febrero OBKILLN-JS de 16 MDQ/Q de 21 de | Ramos Jara | febrero de | 009 y T:RO-010 d
n.° 35) i febrero de 2017 2017 de 6 de abril de
de 201762 de febrero de 2017 2017
N Cartan.®013-2017- Carta n.° 07-2017- .
Velorzacon | RO-CONSORCIO CONSORGIO et | orenge | Y % TROOMT
A éndice AUSANGATE/EMA | E001-17 | SUPERVISOR MDQ/Q de 9 de | Ramos Jara | marzo de T.RO-012 de 6 32573382
po M de 3 de marzo de Q&K/JLLN-JS de 3 de de abril de 2017
n.° 36) 201763 marzo de 2017 marzo de 2017 2017
- Carta n.° 004-2017- Carta n.° 13-2017- s
Velorizacion | Ro.CONSORCIO CONSORCIO e o~ | Clemente | {0299 d¢| TROOZ 'y
.- AUSANGATE/EMA | E001-21 | SUPERVISOR Figueroa T 75 961,60
(Apéndice M de 31 de marzo OBKIILLN-S de 2 de MDQ/Q de 15 de Guzmén mayo de|de junio de
n.° 37) . mayo de 2017 2017 2017
de 20178 mayo de 2017
... | Cartan.”005-2017- Carta n.° 16-2017- &
Velorzacién | Ro/cONSORCI0 CONSORCIO porne 1. 99%" | Clemente | 00356 de | T.RO-031de 15
A éndice AUSANGATE/HAC | E001-22 | SUPERVISOR MDQ/Q de 15 de Figueroa 28 de junio [ de junio de 118 918,17
'fo 38) H de 8 de mayo de O&K/JLLN-JS de 19 mavo de 2017 Guzman de 2017 2017
: 201755 de junio de 2017 y
Carta n.° 012-
o ' Carta n.° 16-2017- o
Valonfacnon 2017- CONSORCIO Informe n.° 032- Percy 00356 de TRO-039 vy
n.°6 |ROCONSORCIO | g1 56 | SupERVISOR 2017-05LTPL  Fgoiar | 28 de junio | RO038 de 3| 533 96393
(Apéndice | AUSANGATE/HAC O&KIILLN-JS d MDQ/Q de 26 de . de julio de !
o L - e 19]. Espinoza de 2017
n.° 39) H de 19 de junio de de iunio de 2017 junio de 2017 2017
20175 J
A Cartan.” 014-2017- Carta n.° 19-2017- 6
Velorzacion | ROICONSORCIO CONSORCIO gotorme 1. 9% | Percy 00402 de| TRO-041 y
A éndice AUSANGATE/HAC | EO001-29 | SUPERVISOR MDQ/Q de 18 de Bolivar 18 de julio | T.RO-040 de 21 458 713,79
P 5 H de 11 de julio de O8K/JLLN-JS de 11| . "~ Espinoza de 2017 de julio de 2017
n.°40) ulio de 2017
: 20177 de julio de 2017 )
_ Cartan.®018-2017- Carta n.° 21-2017-
Va'?]”f?f"’“ ROICONSORCIO CONSORCIO $'§8§22 .
A éndice AUSANGATE/HAC | EO001-31 | SUPERVISOR - - dé driosty de 21599413
5 °41) Hde 4 de agosto de O8KMLLN-JSde 7 de 2017 9
) 201758 julio de 2017

59
60
61

63
64
65
66
67
68

Comprobante de pago.

Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion.
Recibido el 26 de diciembre de 2016.
Recibido el 16 de febrero de 2017.
Recibido el 3 de marzo de 2017.
Recibido el 28 de abril de 2017.
Recibido el 8 de mayo de 2017.
Recibido el 19 de junio de 2017.
Recibido el 11 de julio de 2017.
Recibido el 28 de abril de 2017.
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e d c(/?a)sa @) o idad 6) @) @®) ()
ntrega de : onformida
Valor(il)a cion valorizacion de emitido o?oorn::ir;m%iil otorgadaporla | Jefede | Ordende [ C/P emitido ';"'; 3:‘;'
Contratista a porel Sl? ervil:; i Entidad OSTPIe Servicio | por la Entidad é)ostratista
Supervisor Contratista P (OSTPI)
R Cartan.® 025-2017- Carta n.° 27-2017- | Informe n.° 163-
Valorizacin | RoOICONSORCIO CONSORCIO 2017-0SLTPI- | Percy TS e TR L
A én e AUSANGATE/HAC | E001-32 | SUPERVISOR MDQ/Q de 15 de | Bolivar sefisiiite dé octibis de 232 560,03
r?" 42) H de 7 de setiembre O&K/LLN-SO de 7 | setiembre  de | Espinoza de 2017 2017
i de 2017%¢ de agosto de 2017 2017
_ 5 Carta n.° 032-2017- | Informe n.®> 294-
Valorzasion | Cattan 272017 CONSORCIO 2017-0SLTP- | Percy 00000 €81 TR.062 e 20
Lo E00140 | SUPERVISOR MDQ/Q de 11 de | Bolivar % de diciembre de 185 099,27
(Apéndice | AUSANGATE/HAC 08K/ i . diciembre 2017
n.° 43) H JLLN-SO de 6 | diciembre  de | Espinoza de 2017
octubre de 2017 2017

Fuente: Valorizaciones n. 1,2, 3,4, 5,6,7, 8,9y 10.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se observa en el cuadro anterior, el Supervisor a través de cartas (columna n.° 4 del cuadro
n.° 20) dio conformidad a las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 107 (Apéndices n.>s 34 al
43); de igual modo, Orlando Ramos Jara, Clemente Figueroa Guzman y Percy Bolivar Espinoza, jefes
de la OSLTPI" de la Entidad -también-, otorgaron conformidad a las valorizaciones (columnas n.os 5
y 6 del cuadro n.° 17); situacion que permitio pagar al Contratista el cien por ciento (100 %) del monto
de cada valorizacion.

Sobre ello, es fundamental incidir que la normativa de contrataciones del Estado’ establece de
manera explicita que en las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza el
total de los metrados realmente ejecutados; de manera que, -al estar sujeto a este sistema de
contratacion la ejecucion de la Obra-, la Entidad debio realizar el pago al Contratista conforme
alos metrados que realmente ejecutd en la Obra y, por ende, de acuerdo al precio unitario ofertado
en atencion a las partidas contenidas en las Bases, condiciones previstas en los planos, asi como, a
las especificaciones técnicas; todo ello, a través de las valorizaciones.

Ahora bien, respecto a la informacion contenida en la valorizacion n.° 107 (Apéndice n.° 43), se
observa que el Contratista valorizo al cien por ciento (100%) las partidas 03.04.01.08 “Accesorios
pase aéreo L= 12m”, 03.01.05.02 “Armado de gavién caja: 5x1x1, 03.01.05.03 “Armado de
gavion caja: 5x1.5x1”, 03.01.05.04 “Relleno de gavién caja: 5x1x1”, 03.01.05.05 “Relleno de
gavion caja: 5x1.5x1”, 05.01 “Reforestacion con plantas nativas” y 05.02 “Forestacion area
tratamiento aguas servida”; es decir, segun el Contratista, estas partidas se habrian ejecutado en
su totalidad el Ultimo mes del periodo de ejecucion de la Obra (del 1 al 18 de setiembre 2017), el
detalle de las citadas partidas se aprecia en las imagenes siguientes:

8 Recibido el 7 de setiembre de 2017.

0 Elaboradas y presentadas por el Contratista.

7t Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion.

72 Articulos n.es 14°, 166°, 178° y 179° del Reglamento.

™ Presentada por el Contratista al Supervisor mediante carta n.° 027-2017-RO/CONSORCIO AUSANGATE/HACH (Apéndice

n.° 43).
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No obstante, como resultado de la inspeccion fisica a la Obra realizada el 28 y 29 de octubre de
202174, asi como, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 11) y valorizacion n.° 107
(Apéndice n.° 43) -correspondiente al periodo del 1 al 18 de setiembre 2017-, se ha evidenciado que
el Contratista valorizé partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas parcialmente.

Respecto a las partidas 05.01 “Reforestacion con plantas nativas” y 05.02 “Forestacion area
tratamiento aguas servidas”, se observa que en el asiento n.° 320 de 18 de setiembre de 2017 del
cuaderno de obra -correspondiente al tltimo dia de ejecucién de la Obra-, el Supervisor manifesto
lo siguiente: “(...) se ordena al contratista ejecutar las partidas medio ambientales que van en
beneficio de la microcuenca de Qochacmayo y de las JAAS de Ia (Sic) tres comunidades”. (Enfasis
agregado).

Dicha anotacion denota que -al Ultimo dia de trabajo-, el Contratista no habia ejecutado las
partidas relacionadas a la reforestacion con plantas nativas para el tratamiento de las zonas
afectadas; pese a ello, seglin se aprecia en la valorizacion n.® 1076 (Apéndice n.° 43), el Supervisor
autorizo la inclusion de estas partidas; es decir, el Supervisor permitio consignar en la valorizacion
n.° 10 (Apéndice n.° 43) las partidas 05.01 “Reforestacion con plantas nativas” y 05.02 “Forestacion
area tratamiento aguas servidas”; aun cuando, en el asiento n.° 320 de 18 de setiembre de 2017 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 58), se dejo constancia de que estas no fueron ejecutadas hasta el
ultimo dia de ejecucion de la Obra.

Asi también, es de sefialar que en la inspeccion fisica a la Obra”, la comisién auditora verifico los
metrados ejecutados de las partidas 03.04.01.08 “Accesorios pase aéreo L= 12m”, 03.01.05.02
“Armado de gavion caja: 5x1x1, 03.01.05.03 “Armado de gavion caja: 5x1.5x1", 03.01.05.04 “Relleno
de gavion caja: 5x1x1", 03.01.05.05 “Relleno de gavion caja: 5x1.5x1", 05.01 “Reforestacion con
plantas nativas” y 05.02 “Forestacion area tratamiento aguas servida”, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 18
CUADRO COMPARATIVO DE METRADOS DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y
PARCIALMENTE EJECUTADAS

Metrados de partidas
; ejecutadas Diferencia
Item Descripcion Unidad Segiin Seglin i
; s (C=A-B)
Expediente | Comision
Técnico (A) | Auditora (B)
Comunidad de Usi
3.04 Pase Aéreo
03.04.01.08 | Accesorios pase aéreo L= 12.00m Glb. 1 | 0 [ 1
Comunidad de Huaccaytaqui
03.01.05 Muro de Proteccion de Captacion
Armado de gavién caja; 5x1x1 cocada .
Yaltlap2 10x12, malla2.7mmy borde3.4mm Unidad 12 4 &
Armado de gavion caja: 5x1.5x1 cocada ;
03010603 | 0x12, malla 7miry borded Amm Uit 6 4 ;
Relleno de gavion caja: 5x1x1 cocada .
USi01.05.04 10x12, malla2.7mmy borde3.4mm nicid 2 4 g
Relleno de gavion caja: 5x1.5x1 cocada .
03010505 | 40412, malla2.7mmy borded. 4mm Unidad 8 4 ¢

74 Acta n.® 024-2021-0C/0391 de 28 de octubre 2021 (Apéndice n.° 54), acta n.® 025-2021-0C/0391 de 29 de octubre 2021 (Apéndice

n.° §5) y acta n.® 026-2021-0C/0391 de 29 de octubre 2021 (Apéndice n.° 56). Debe precisarse que en la inspeccion fisica a la Obra
participaron tanto representantes de la Entidad como de las comunidades campesinas de US|, Huaccaytaqui y Antisuyo.

75 Ultima valorizacion de la Obra.

6 Ultima valorizacion de la Obra.

7" Efectuada los dias 28 y 29 de octubre del 2021, conjuntamente con los representantes de la Entidad y de las comunidades campesinas
de USI, Huaccaytaqui y Antisuyo. Acta n.° 024-2021-OC/0391 de 28 de octubre 2021 (Apéndice n.° 54), acta n.° 025-2021-0C/0391
de 29 de octubre 2021 (Apéndice n.° 55) y acta n.° 026-2021-0C/0391 de 29 de octubre 2021 (Apéndice n.° 56).

‘ '} aReRAl
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Metrados de partidas
7 plectiadas Diferencia
Item Descripcion Unidad Segtin Segun (C=A-B)
Expediente | Comision
Técnico (A) | Auditora (B)
5 Mitigacion de Impacto Ambiental
5.01 Reforestacion con plantas nativas m? 14 600,00 127725 13 322,75
Forestacion area tratamiento aguas ;
5.02 W Unidad 80,00 0 80,00

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 11), acta n.° 024-2021-0C/0391 de 28 de octubre 2021 (Apéndice n.° 54), acta
n.° 025-2021-0C/0391 de 29 de octubre 2021 (Apéndice n.° 55) y acta n.° 026-2021-OC/0391 de 29 de octubre 2021 (Apéndice
n.° 56) e informe técnico n.® 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).
Elaboracién: Comision auditora.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Contratista inicamente ejecuté ocho (8) unidades de armado
y relleno de gavion caja 5x1x1, dos (2) unidades de armado y relleno de gavién caja 5x1.5x1 y trece
mil trescientos veintidos (13 322,75) metros cuadrados (m?) de area reforestada, lo que revela una
ejecucion parcial de las partidas 03.01.05.0278, 03.01.05.0379, 03.01.05.04%°, 03.01.05.058' y 05.0182;
por el contrario, las partidas 03.04.01.088 y 05.028 no fueron ejecutadas por el Contratista. Dicho
esto, el calculo del costo de las partidas ejecutas parcialmente, asi como, de las partidas no
ejecutadas por el Contratista asciende al monto de S/ 41 097,36, conforme de describe en el

cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
CUADRO COMPARATIVO DE METRADOS DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y
PARCIALMENTE EJECUTADAS

Presupuesto Total (S/)

Metrado de : ;
item Descripcion Unidad | Partidas no UnPitr:;::Sl Co:atcr)cglr ;c;to
Ejecutadas
Comunidad de Usi
3.04 Pase Aéreo
03.04.01.08 | Accesorios pase aéreo L= 12.00m | 6B | 1 [ 185489] 1854,89
Comunidad de Huaccaytaqui
03.01.05 | Muro de Proteccion de Captacion
Armado de gavion caja: 5x1x1 cocada .
03010501 |{oes ma”g 2.7mmyJ borded.amm Unidad 8 528,69 422952
Armado de gavién caja: 5x1.5x1 cocada .
03010502 |10 mangzjmmy Jbor o3 A Unidad 2 607,57 121514
Relleno de gavion caja: 5x1x1 cocada 10x12, .
03.01.05.04 mallaZ.?mn?y bor de3{ i Unidad 8 724,37 5794,96
Relleno de gavion caja: 5x1.5x1 cocada U
03.01.05.05 | 10,12, malla2.7mmy borde3 4mm Unidad 2 633,88 126776
5 Mitigacion de Impacto Ambiental
5.01 Reforestacion con plantas nativas m? 13 322,75 1,09 14 521,80
5.02 Forestacion area tratamiento aguas servidas | Unidad 80,00 13,59 1 087,20
Costo Directo Total 29 971.27
Gastos Generales (9,2055 %) 2759,01
Utilidad (7%) 2097,99
Sub Total 34 828,27
IGV (18 %) 6 269,09
41 097,36

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 11) e informe técnico n.® 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice

n.° 57).

Elaboracion: Comision auditora.

8 Armado de gavion caja: 5x1x1.

™ Armado de gavion caja: 5x1.5x1.

8  Relleno de gavion caja: 5x1x1.

81 Relleno de gavion caja: 5x1.5x1.

8  Reforestacion con plantas nativas.

8 Accesorios pase aéreo L= 12m.

8 Forestacion area tratamiento aguas servida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana
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Al respecto, es relevante sefialar que la clausula cuarta del Contrato de Ejecucién de Obra establece
lo siguiente: “LA MUNICIPALIDAD, se obliga a pagar la contraprestacion a EL (LA) CONTRATISTA
(...) pago que se efectuara conforme al CAPITULO Ill Términos de Referencia numeral 2. Del pago y
demas condiciones estipuladas de bases de la LICITACION PUBLICA N°001-2016-MDQ.”. En ese
extremo, el numeral 2 del capitulo Il Términos de Referencia de las Bases del Procedimiento de
Seleccion, define que: ‘Se_realizara pagos mensuales de acuerdo a las valorizaciones
presentadas y aprobadas por la Municipalidad Distrital de Quiquijana.”. (Enfasis agregado).

Ante ello, conforme se precisa en el parrafo anterior y, de acuerdo a las funciones establecidas en los
instrumentos de gestion de la Entidad®, correspondia a la Oficina de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion - OSLTPI otorgar la conformidad a los servicios prestados
por el Supervisor y, por ende, a la valorizacién n.° 10 (Apéndice n.° 43) elaborada por el Contratista;
no obstante, se evidencia que sin formular observacion alguna sobre las partidas no ejecutas y
ejecutas parcialmente, Percy Bolivar Espinoza, jefe de la Oficina de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion mediante el informe n.° 294-2017-OSLTPI-MDQ/Q de
11 de diciembre 2017 (Apéndice n.° 43), otorgé conformidad a dicha valorizacion para su
consecuente pago®.

Lo descrito en el cuadro n.° 19, evidencia que en la valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 43) se identificd
el costo de partidas no ejecutas y partidas ejecutadas parcialmente, las cuales fueron valorizadas y
pagadas por la Entidad con la conformidad -previa- del Supervisor®’; situacién que ocasiond un
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 41 097,368,

8  E| Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por ordenanza municipal n.* 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 73), preceptia que:

Articulo 47°.-

“Son funciones de la Oficina de supervision, liquidacion y transparencia de proyectos de inversion:

2. Supervisar y controlar las obras que ejecuta la municipalidad en todas las modalidades, velando por el cumplimiento de la calidad
de la obra, el uso de los materiales y mano de obra en estricta concordancia con las especificaciones técnicas del expediente
técnico.

3. Revisary dar conformidad a los expedientes de liquidacion de obra en el aspecto financiero y técnico.

4. En tiempo real verificar y evaluar los informes que dan cumplimiento de los apoyos dispuestos por resolucion de Alcaldia (...).

6.  Proponer oportunamente las acciones correctivas en caso de detectarse irregularidades en la ejecucion de obras y/o en el proceso
de liquidacion de obra.

7. Proponer las medidas correctivas que correspondan en caso de detectarse irregularidades en la (...) ejecucion de obra por
administracion (...) indirecta, la indebida utilizacion de los apoyos o las deficiencias detectadas en la liquidacion de obras. {(...)."

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por ordenanza municipal n.® 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre

de 2017 (Apéndice n.° 73), dispone que:

Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos

Articulo 75°.-

“Tiene las funciones generales:

e Controlar el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica acuerdo (Sic) al expediente técnico aprobado.

o Controlar las pruebas técnicas en obra (...).

e Controlar la cantidad y calidad de los materiales de acuerdo a las caracteristicas requeridas para la ejecucién de la obra y la
calidad de la misma, es decir estén de acuerdo a las especificaciones técnicas estipuladas en el Expediente Técnico (...).

e Elaborar la valorizacion de la obra en coordinacion con el Residente y elevar a quien corresponda para su aprobacion.

e Verificar, contrastar y consolidar el avance fisico de la obra, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas y obras adicionales
(...) y costo total de la obra.

e Elaborar la valorizacién de obras ejecutadas por la Municipalidad. {...)."

El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 73), establece que:
A. Oficina de Supervision, Liquidacion y Transparencia de Proyectos de Inversion
49.1 Jefe de Supervision (...)
1. Planear, organizar, ejecutar y evaluar las acciones de supervision de las inversiones que ejecufa la municipalidad por
(...) contratas; asi como coordinar, normar, conducir, ejecutar, evaluar los procesos de la Liquidacion Técnica Financiero de
las obras civiles, proyectos de inversion publica (...).
()
3. Revisar y registrar la liquidacion técnica y financiera de las obras ejecutadas de las obras por cualquier modalidad.
8  Cabe precisar que el pagd se materializé a través del comprobante de pago n.® TR-O-62 de 20 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 43) (cuadro n.° 17).
&  El jefe de supervision fue el ingeniero Jesus Llave Najarro con CIP N° 71 446.
8 informe técnico n.° 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana
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En tal sentido, los hechos revelados denotan que la valorizacion n.® 10 (Apéndice n.° 43) -elaborada
por el Contratista y revisada por el Supervisor® (cuadro n.° 20)-, contravino disposiciones
contractuales definidas tanto en el Contrato de Ejecucion de Obra® (Apéndice n.° 33) como en el
Contrato del Supervisor®' (Apéndice n.° 32), por lo que, la Entidad debio aplicar al Contratista la
penalidad n.° 12 “No presenta las valorizaciones conforme a las disposiciones legales”; mientras que
al Supervisor la penalidad n..° 1 “Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre valorizacion)
pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otro acto que deriven de pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes”, cuyos calculos se detallan en los cuadros siguientes:

, CUADRO N° 20
CALCULO DE PENALIDAD POR VALORIZACION OBSERVADA -
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

Valorizacion Concepto Calculo

Valorzacion . 10 por §/ 266 482,67 | 170 PO i (S/1000) delmontode1a. | 566 455 67 4 (511000) = /1 33241

Total penalidad Contratista S/1332,41
Fuente: Valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 43), contrato n.” 07-2016-MDQ/Q de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 33) e informe técnico
n.® 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).

Elaboracion: Comision auditora.

) CUADRON° 21
CALCULO DE PENALIDAD POR VALORIZAR METRADOS NO EJECUTADOS Y
PARCIALMENTE EJECUTADOS - CONTRATO DEL SUPERVISOR

Valorizacion Concepto Calculo

Valorizacion n.* 10 | (3.0 UIT) por cada valorizacion observada UIT del afio 2017 = S/ 4050 | 3(S/ 4050) = S/ 12 150,00

Total penalidad Supervisor S/12 150,00
Fuente: Valorizacion n.” 10 (Apéndice n.° 43), contrato n.” 08-2016-MDQ/Q de 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 32) e informe técnico
n.° 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).

Elaboracién: Comisién auditora.

o =

8 De acurado a la carta n.® 032-2017-CONSORCIO SUPERVISOR O&K/JLLN-SO de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 43), la
valorizacion fue presentada por el Contratista mediante carta n.° 027-2017-RO/CONSORCIO AUSANGATE/HACH.

% Clausula Décimo Cuarta: Penalidades
*(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

Otras Penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
12 No presenta las valorizaciones conforme a las | Cinco por mil (5/1000) del monto Segin  informe  de
@ disposiciones legales de la valorizacién SUPERVISOR DE OBRA

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn corresponda, o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. (...).". (Resaltado agregado).

9 Clausula Décimo Tercera: Penalidades
‘(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras Penalidades
N° Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre Segun qu"f.)e d? ’é.' Of?qna
e sl o de Supervision, Liquidacion y
valorizacion) pagos en exceso, valorizaciones adelantadas | (3.0 UIT) por cada valorizacion .
1 ; St s Transferencia de Proyectos
u ofro acto que deriven de pagos indebidos o no | observada. 9
encuadrados en las disposiciones vigentt de  lwesir: do i
d ISposiciones vigentes. Municipalidad.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtin corresponda, o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. (...).". (Resaltado agregado).
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Como se advierte en los cuadros n.°s 20 y 21, a pesar de que el Contratista y el Supervisor incurrieron
en incumplimiento contractual, la Entidad®2 no le aplicé las penalidades definidas en sus
contratos®® (Apéndices n.°s 32 y 33); actuar que ocasioné un perjuicio econémico de
S/ 13 482,41%,

Material de construccion

En principio, debe resaltarse que la ejecucion de la Obra tuvo como finalidad la implementacion de
instalaciones para el servicio de saneamiento basico integral en las comunidades de Usi, Antisuyo y
Huaccaytaqui; comunidades en donde se planted realizar instalacion predial de agua potable,
construccion de un sistema de desagiie y letrinas con arrastre hidraulico, asi como la instalacion de
bateas domiciliarias para el correcto manejo del agua.

% ElReglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 73), preceptiia que:

Articulo 47°.-

“Son funciones de la Oficina de supervision, liquidacion y transparencia de proyectos de inversion:

2. Supervisar y controlar las obras que ejecuta la municipalidad en todas las modalidades, velando por el cumplimiento de la calidad
de la obra, el uso de los materiales y mano de obra en estricta concordancia con las especificaciones técnicas del expediente
técnico.

Revisar y dar conformidad a los expedientes de liquidacion de obra en el aspecto financiero y técnico.

En tiempo real verificar y evaluar los informes que dan cumplimiento de los apoyos dispuestos por resolucion de Alcaldia (...).

Proponer oportunamente las acciones correctivas en caso de detectarse irregularidades en la ejecucion de obras y/o en el proceso

de liquidacion de obra.

7. Proponer las medidas correctivas que correspondan en caso de detectarse irregularidades en Ia (...) ejecucion de obra por
administracion (...) indirecta, la indebida utilizacién de los apoyos o las deficiencias detectadas en la liquidacion de obras. (...)."

S A w

El Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre

de 2017 (Apéndice n.° 73), dispone que:

Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos

Articulo 75°.-

“Tiene las funciones generales:

o Controlar el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica acuerdo (Sic) al expediente técnico aprobado.

o Controlar las pruebas técnicas en obra (...).

e Controlar la cantidad y calidad de los materiales de acuerdo a las caracteristicas requeridas para la ejecucion de la obra y la
calidad de la misma, es decir estén de acuerdo a las especificaciones técnicas estipuladas en el Expediente Técnico (...).

o Elaborar la valorizacion de la obra en coordinacion con el Residente y elevar a quien corresponda para su aprobacion.

o Verificar, contrastar y consolidar el avance fisico de la obra, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas y obras adicionales
(...) y costo total de la obra.

o Elaborar la valorizacion de obras ejecutadas por la Municipalidad. (...)."

El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 73), establece que:
B. Oficina de Supervision, Liquidacion y Transparencia de Proyectos de Inversion

49.1 Jefe de Supervision {(...)

2. Planear, organizar, ejecutar y evaluar las acciones de supervision de las inversiones que ejecuta la municipalidad por

(...) contratas; asi como coordinar, normar, conducir, ejecutar, evaluar los procesos de la Liquidacion Técnica Financiero de
las obras civiles, proyectos de inversion pablica (...).
()
3. Revisar y registrar la liquidacion técnica y financiera de las obras ejecutadas de las obras por cualquier modalidad.
9 Articulo 132°.- Penalidades
“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales,
las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del procedimiento, deben incluirse las
previstas en el capitulo VIl del presente titulo.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”,
Articulo 134°.- Otras penalidades
“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre
y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir
los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad
por mora.”.
% Informe técnico n.* 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).
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Precisado lo anterior, es de sefialar que durante la inspeccion fisica a la Obra%, se evidencio que los
cerramientos efectuados a lo largo de la pared interior de los modulos, en adelante las “letrinas”,
-en el sector de la tuberia del sistema de ventilacion que forma parte del sistema de evacuacion de
aguas residuales-, se produjeron fisuras verticales; asimismo, se identificd que la construccion de
los muros de las letrinas se realizo con ladrillo tipo bloquer®; las referidas fisuras se aprecian en las
imagenes siguientes:

% Acta n.° 01-2021-OCI/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), acta n.° 02-2021-0CI/0391 de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 60) y acta n.° 03-2021-OC1/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).

% Acta n.° 01-2021-OCI/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), acta n.° 02-2021-OCI/0391 de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 60) y acta n.® 03-2021-0Cl/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).
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IMAGEN N° 5
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI

! il i
Fuente: Acta n.® 01-2021-OCl/0391 de 17

de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59).
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IMAGEN N° 6
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI

Fuente: Acta n.” 01-2021-OC1/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59).
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IMAGEN N° 7
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI

Y]

Fuente: Acta n.° 01-2021-OC110391 de 17 de agosto de 2021 (Apédice n.° 59).

f
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IMAGEN N° 8
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI

S #

d

)
Fuente: Acta n.® 01-2021-OCI/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59).
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IMAGEN N° 9

I

Fuente: Acta n.* 02-2021-OCI/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).

MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISU
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IMAGEN N° 10
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

\

‘ 2¥
Fuente: Acta n.® 02-2021-OCI/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).

/
|
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IMAGEN N° 11
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Fuente: Acta n.® 02-2021-OCI/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).
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IMAGEN N° 12
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

‘ : i
\55 Fuente: Acta n.° 02-2021-0C1/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.°

° 60).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana
Periodo de 1 de enero 2016 al 31 de diciembre 2017 O O 0 O 4 9



.gg?_manmm

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2021-2-0391-AC

Pagina 50 de 87

IMAGEN N° 13
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Acta n; 02-2021-0CI/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).
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IMAGEN N° 14
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Fuente: Acta n.” 02-2021-OC110391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).
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IMAGEN N° 15
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Acta n.® 02-2021-OC1/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).
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IMAGEN N° 16
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Fuente: Acta n.° 02-2021-OC1/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60).
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IMAGEN N° 17
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE USI

7 it B
Fuente: Acta n.® 03-2021-OC1/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).
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IMAGEN N° 18
MUROS DE LETRINAS DE LA COMUNIDAD DE US|

e S

Fuente: Acta n.° 03-2021-0OCI/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).
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IMAGEN N° 19
MUROS DE LETRINAS DE LA USI

.

ente: Acta n.” 03-2021-OCI/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).
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IMAGEN N° 20
MUROS DE LETRINAS DE LA USI

B

Fuente: Acta n.* 03-2021-OC/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).
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Al respecto, es de indicar que el ladrillo tipo bloquer es una unidad de ceramica industrializada donde
predomina el volumen de huecos por sobre el de arcilla, por lo que estas unidades de albafiileria se
utilizan preferentemente en el asentado de muros que sirven como tabiques divisorios livianos, es decir,
dicho ladrillo es un material que no debe recibir cargas, toda vez que no son unidades de albafiileria
estructural.

Ante dicha situacion, debe precisarse que la norma técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” y la norma
técnica E.070 "Albanileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones?’, establecen que para construir
muros portantes® debe usarse ladrillos con un maximo de treinta por ciento (30%) de aire o vacio para
las zonas sismicas 2 y 3%, los cuales son denominados ladrillos sélidos 0 macizos en el ambito de la

ingenieria.

Siendo ello asi, corresponde acotar que el numeral 5.2 del articulo 5° del capitulo 3 de la norma técnica
E.070 “Albariileria”, establece que las unidades de albaiiileria deben contener las caracteristicas definidas

en la tabla siguiente:

IMAGEN N° 21
CLASIFICACION PARA FINES ESTRUCTURALES
TABLA
CLASE DE UNIDAD DE ALBANILERIA PARA FINES
ESTRUCTURALES
CLASE VARIACION DE LA ALABEO RESISTENCIA
DIMENSION {maximo | CARACTERISTICA
{(rmaxima en porcaentaje) enmm) ACOMPRESION
® Hasta Hasta Mas de /[, minimo en MPa
100mmESemm | 150mm (kg/cm?) sobre area
bruta
_Ladrillo | +8 * 6 + 4 10 4.9 (80)
|| Ladrillo it + 7 +6 + 4 e 6.9 (70)
| Ladrillo 11l %5 =4 +3 =] 9.3 {(95)
| Ladrillo IV * 4 +3 *2 A 12,7 (130)
Ladrillo V £ 3 * 2 +1 2 17.6 (180)
Blogque P + 4 43 * 2 4 4.9 (50)
|| Bloque NP = X 7 >+ 6 + 4 8 2.0 (20)

(1) Bloque usado en la construccion de muros portantes
(2) Bloque usadoenla construccion de muros no portantes

Fuente: Reglamento Nacional de Edificaciones.

De manera que, de conformidad a lo definido en la citada norma técnica, asi como, del analisis de
compresion efectuado a los ladrillos tipo bloquer utilizados en las comunidades de Huaccaytaqui, Antisuyo
y Usi, se revela que este tipo de unidades de albafiileria carecen de una clasificacion para fines
estructurales'®,

No obstante ello, el Contratista -con autorizacion del Supervisor y la Entidad'!- utilizé ladrillos tipo
bloquer como muro portante en la construccion de las letrinas, aun cuando, este tipo de ladrillo deberia
utilizarse Unicamente para tabiqueria; lo que viene generando fisuras verticales a lo largo de la pared
interior'®? (imagenes n.s 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20); es mas, se advierte que
el ladrillo tipo bloquer utilizado en las letrinas, esta soportando cargas de la viga collarin y de los parapetos
laterales'®; situacion que viene produciendo fisuramientos en el muro posterior,

%  Aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006, modificada mediante Decretos Supremos
nes 002-2014-VIVIENDA y 003-2016-VIVIENDA, asi como con las Resoluciones Ministeriales n.cs 355-2018-VIVIENDA vy
043-2019-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018 y 11 de febrero de 2019, respectivamente.

% Aquellos que soportan el peso de la edificacion, como las paredes principales.

% Costay Sierra, respectivamente. Informe técnico n.® 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 62).

10 Expediente n.° 1115 de 10 de noviembre de 2021 (Comunidad de Usi, Antisuyo y Huaccaytaqui) (Apéndice n.° 63) e informe técnico
n.° 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 62).

1 Cuadro n.° 19.
102 Acta n.° 01-2021-OCl/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), acta n.° 02-2021-0C1/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice

n.° 60) y acta n.” 03-2021-OCI/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).

103 Acta n.° 01-2021-OC1/0391 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), acta n.® 02-2021-0CI/0391 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 60) y acta n.® 03-2021-OCI/0391 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 61).

104 Informe técnico n.® 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 62).
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Sobre la base de lo mencioando, el costo de ladrillos tipo bloquer utilizado en la Obra se detalla en los
cuadros siguientes:

CUADRO N° 22
COSTO DE LADRILLOS TIPO BLOQUER UTILIZADOS EN LA COMUNIDAD DE ANTISUYO

Descripcion de la Unidad Precio | Cantidad Metrado de muros por | Total muros Metrado Costo total
partida ejecutada Unitario | de letrinas letrina por letrina ejecutado (S))
Muro frontal 2.72
Muro de ladrillo Muro posterior 5.06
bloquer 12 x 20 x 30 m? 34,86 110 Muros laterales 4.94 13,63 1499,30 52 265,60
amare soga Triangulo 0.55
Ventana 0.36

Fuente: Expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.° 46) e Informe técnico n.® 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 62).
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 23
COSTO DE LADRILLOS TIPO BLOQUER UTILIZADOS EN LA COMUNIDAD DE USI

Descripcion de la Unidad Precio | Cantidad Metrado de muros por | Total muros Metrado Costo total
partida ejecutada Unitario | de letrinas letrina por letrina ejecutado (S)
Muro frontal 2.72
Muro de ladrillo Muro posterior 4.81
bloquer 12 x 20 x 30 m2 34,86 106 Muros laterales 4,94 13,38 1418,28 49 441,24
amare soga Triangulo 0.55
Ventana 0.36
Fuente: Expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.° 46) e informe técnico n.° 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 62).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRO N° 24
COSTO DE LADRILLOS TIPO BLOQUER UTILIZADOS EN LA COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI
Descripcion de la Unidad Precio Car:‘tledad Metrado de muros por Total muros Metrado Costo total
partida ejecutada Unitario lefiinas letrina por letrina ejecutado (SN
Muro frontal 2.72
Muro de ladrillo Muro posterior 522
bloquer 12 x 20 x 30 m?2 34,86 115 Muros laterales 5.07 13,96 1605,40 55964,24
amare soga Triangulo 0.59
Ventana 0.36
Fuente: Expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.° 46) e informe técnico n.° 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 62).

Elaborado por: Comision auditora.

Por consiguiente, debido a su baja capacidad de soporte como elemento estructural antisismico, ademas
de la aparicion de fisuramientos internos y externos que comprometen el comportamiento de los muros
componentes de las letrinas, se advierte que el uso de ladrillos tipo bloquer en la Obra -permitido por
Orlando Ramos Jara, Clemente Figueroa Guzman y Percy Bolivar Espinoza, jefes de la OSLTP|105
de la Entidad (columnas n.>s 5y 6 del cuadro n.° 17)-, ocasioné un perjuicio econémico de S/ 157
671,08, cuyo célculo de detalla en el cuadro siguiente:

105

Conformidad otorgada Justificacion

Conformidad de Valorizacion n.° 01 | Informe n.® 401-2016-ORA-OSLTPI-MDQ de 27 de diciembre de 2016
Conformidad de Valorizacion n.° 02 | Informe n.° 045-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 21 de febrero de 2017
Conformidad de Valorizacion n.° 03 | Informe n.° 062-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 9 de marzo de 2017
Clemente Figueroa Conformidad de Valorizacién n.° 04 | Informe n.® 052-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 15 de mayo de 2017
Guzmén Conformidad de Valorizacion n.° 05 | Informe n.® 053-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 15 de mayo de 2017
Conformidad de Valorizacion n.° 06 | Informe n.® 032-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 26 de junio de 2017
Conformidad de Valorizacion n.° 07 | Informe n.° 059-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 18 de julio de 2017
Conformidad de Valorizacion n.° 08
Conformidad de Valorizacion n.° 09 | Informe n.® 163-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 15 de setiembre de 2017
Conformidad de Valorizacion n.° 10 | Informe n.® 294-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 11 de diciembre de 2017

N° Responsable

Orlando Ramos
Arana

Percy Bolivar
Espinoza

1% Informe técnico n.* 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 62).
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CUADRO N° 25
COSTO TOTAL PERJUICIO ECONOMICO POR LADRILLOS TIPO BLOQUER UTILIZADO EN LA OBRA
e ; . X Metrado de
Descripcion de la partida ; Precio Cantidad de Metrado total
ejecutada Lt unitario letrinas mr;z isngor ejecutado’®’ Eosiolictali(SI)

Muro de ladrillo bloquer 12

x 20 x 30 amare soga m?2 34,86 331 40,97 4 522,98 157 671,08
Fuente: Expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.° 46) e informe técnico n.° 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 62).
Elaborado por: Comision auditora.

Recepcion y liquidacion de la Obra

Previamente, es oportuno citar que la clausula sexta del Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice
n.° 33), preceptua que: “El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes”, para tal efecto, se observa que en el anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de
Cumplimiento del Expediente Técnico% (Apéndice n.° 26), el representante comin del Contratista
declaré lo siguiente:

(...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento (...) y, conociendo todos los
alcances y las condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece la ejecucién de la obra (...), de
conformidad con el respectivo expediente técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y los documentos del procedimiento. (Enfasis

agregado).

Lo sefialado lineas arriba, denota que, aun cuando, existia el compromiso de ejecutar la Obra de
conformidad al expediente técnico (Apéndice n.° 11) y demas condiciones definidas tanto en las Bases
(Apéndice n.° 24) del Procedimiento de Seleccion como en el Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice
n.° 33); el Contratista incumplié lo definido en dichos documentos, puesto que dejé de ejecutar total y
parcialmente’® -sin justificacion técnica y legal- partidas consideradas en el expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 11).

Sobre esa linea, debe acentuarse que el numeral 15 literal 3.1 del capitulo Il de las Bases (Apéndice
n.° 24) del Procedimiento de Seleccion establece -entre otros temas- que: {(...) La responsabilidad por la
calidad de la obra y por el cumplimiento de lo especificado en el expediente de obra es de exclusiva
responsabilidad del contratista de obra.”.

Por su lado, el inciso e) del articulo 12° de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del
Reglamento Nacional de Edificaciones''?, refiere que los profesionales responsables del proyecto deben
cumplir con: “Las obligaciones pactadas en el Contrato.”; en tanto, el articulo 14° de la referida norma
precisa que dichos profesionales: “Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del
proyecto.”.

Siendo asi, es importante destacar que el articulo 15° de la precitada norma aclara que: “Las personas
Juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente responsables con el Profesional
Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los
célculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las especificaciones técnicas.”.

107 Cuadros n.s 22, 23 y 24.

198 Adjunto a la oferta del Contratista.

109 Cuadro n.° 19.

110 Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006, modificada mediante Decretos Supremos
nes 002-2014-VIVIENDA y 003-2016-VIVIENDA, asi como con las Resoluciones Ministeriales n.es 355-2018-VIVIENDA vy
043-2019-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018 y 11 de febrero de 2019, respectivamente.
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En este mismo sentido, debe remarcarse que la clausula undécima del Contrato de Ejecucion de Obra
(Apéndice n.° 33) dispone que: “La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del acta de
recepcion de obra.”, es mas, la clausula décimo quinta, preceptia lo siguiente: “Respecto a las
valorizaciones ambas partes estaran sujetos a lo dispuesto por el Art. 166 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas conexas al presente caso.”.

De lo sefialado en este punto, corresponde advertir que el Comité de Recepcion de Obra!'! -conformado
por Orlando Ramos Arana'', Percy Bolivar Espinoza'®3, Youli Endira Almirén Valencia'®4, Jesus
Llave Najarro'S y Gabriel Lopez Torres!*-, en adelante el “Comité de Recepcion’, mediante “Acta de
Verificacion y Observaciones a la Obra por parte de la Comision de Recepcién de Obra” de 23 de octubre
de 20177 (Apéndice n.° 68), dejo constancia -inicamente- de las observaciones descritas en las
imagenes siguientes:

" Mediante informe n.®14-2017/JLLN-SO de 25 de setiembre 2017 (Apéndice n.° 64), Jesis Llave Najarro, supervisor de obra, comunico a
la Entidad la recepcion de obra y formacion del comité de recepcion de obra; seguidamente, mediante carta
n.® 072-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 28 de setiembre 2017 (Apéndice n.° 65), Gabriel Lopez Torres, coordinador de obras por contrata,
comunico al jefe de la oficina de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion la conformacion de la
comision de recepcion de obra. Al respecto, se observa que en el contenido de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 134-2017-GM-MDQ/Q de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 66), Percy Bolivar Espinoza, jefe de la oficina de Supervision, Liquidacion
y Transferencia de Proyectos de Inversion, mediante el informe n.° 185-2017-OSLTPI-MDQ de 2 de octubre de 2017, comunico y solicitd a
la gerencia General de la Entidad la conformacion del comité de recepcion de obra. Es por ello que, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 134-2017-GM-MDQ/Q de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 66), Albert Anibal Arenas Yabar, gerente Municipal,
designé al comité de recepcion y liquidacion de obra.

12 Presidente del Comité de Recepcion y subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

13 Primer miembro del Comité de Recepcion y jefe de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion.

114 Segundo miembro del Comité de Recepcion y jefe de la Unidad de Contabilidad.

15 Asesor técnico del Comité de Recepcion y jefe de supervision de obra del Consorcio Supervisor O&K.

116 Asesor técnico del Comité de Recepcion y coordinador de obras por contrata.

"7 El acta fue notificado al Contratista mediante carta n. 030-2017-CRO-MDQ/Q de 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 67). Al respecto,
es preciso hacer referencia a que en el asiento n.° 319 de 18 de setiembre 2017 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 58), Hernan Aquino
Challco, residente de obra, indicé lo siguiente: *(...) se solicita al supervisor de obra informar a la entidad la culminacion de obra y coordinar
para conformar el comité de recepcion de obra y posterior entrega”; en respuesta a ello, mediante asiento n.° 320 de 18 de setiembre
2017 (Apéndice n.° 58), Jesus Llave Najarro, supervisor de obra, respondio que: *(...) esta supervision informara a la entidad que la obra
se ha concluido y se encuentra apta para ser recepcionada; (...) exhortar al contratista finiquitar cuanto antes todas las actividades de obra;
ya que se solicitara a la entidad la conformacion del comité de recepcion.”.
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IMAGEN N° 22
OBSERVACIONES A LA OBRA POR PARTE DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA

ACTA DE VERIFICACTON Y OBSERVACIONES A LA OBRA POR PARTE DE LA
COMISION DE RECEPCION DX OBRA

En la Comunidad de Antisuyo, siendo el dia 23 de Octubre del 2017, reunidos, los miembros de la

Comisitin de recepeion de la obra: Mejoramiento y Amplincion del Sistema de Abastecimiento de

n agua potable y Eliminacién de aguas residuales en Ia Microcuenca de Quchacmayo, Distrito

oy Quiquijana-Quispicanchi- Cusco, designado con Resolucién de Gerencia Municipal N° 0134-2017-

'l GM-MDQ/Q de fecha 04 de octubre del 2017, integrado por los si guientes profesionales: Ing® Orlando

’ ramos Arana, en condicion de Presidente; lng® Percy Bolivar Espinoza, Primer miembro; C.P.C. Youli

| Endira Almiron Valencia, segundo miembro; [ng® fesus Llave N ajarro, en condicion de Asesor Técnico;

51 Ing® Gabriel Lopez Torres, Asesor Técnico; Ing® Hernan Aquino Challeo, residente de obra y en

" representacidn legal de fa Empresa CONSORCIO AUSANGATE Ing” Méstor G. Carazas Vargas. La

Comision de recepeion ha iniciado el recorrido de Ja obra concluida a partir del 17 al 23 de octubre del

2017 que conforman las Comunidades de Huaceaytaqui, Antisuyo y Usi, con la finalidad de Ia Entrega

y Recepcion de la obra indicada. En la verificacion del funcionamiento del proyeeto, fa comisién ha
encontrado las siguientes observaciones:

v COMUNIDAD CAMPESINA DE USI
4 1. En la Captacion, ubicado en el sector denominzdo Lambrapugio- Usi. (Plano: Larnina N° SA-1 7

a. Mejorar la captacion de agua, se muestra filtracién considerable por debajo de los aleros.
b, Colocar adecuadamente la canastilia PVC de 37

) ¢. Mejorar ¢l sello de concreto de 47 de relleno, segfin los planos.

i 2. Camara de Rompe presién.

Majorar el ingreso y salida de la tuberia hay filtraciones ¢n Ia camara de rompe presion de acuerdo

a los planos de diseifo (Lamina SA-21),

3. Encelreservorio: Ubicado en el sector denominado Patacancha.

- Cambiar la unién universal PVC de 2” de la vilvala de salida, por existir fuga de agua.

a.
B b, Mejorar la canastilla de salida del reservorio.
\:::.:J c. MEJ:OFAt‘ pir.uura en muros. B ' o o
T s d. Mejorar la instalacion del equipo de cloracion por goteo, existe deficiencia en su fabricacion
5,; i e instalacion,
SN c. Mgjorar en el cerco perimétrice, el alambre con pdas no estd adecuadamente tensado.
‘\Q, ! £, Resanar la caja de vilvulas del reservorio, la tuberia s encuentra descubierto a a
" intemperie.
' . . g Se ha verificado en los muros del reservorio humedecido a causa de filtracion de agua, se
e N debe dar tratamiento de impermeabilizar interiomente y mejorar con tarrajeo
exteriormente, Ajustar las conexiones dentro de la caja de vilvulas.
X\‘ 4. Ciamara de Distribucién: ubicado en el sector Mosocilacta.
a. Verificar linea de conduecion entre la Cdmara de distribucion y Reservorio, no llega el agua
’EJ adecuadamente al sistema de almacenamiento de ug%‘bNSORCIO AUSANGATE
b, Colocar adecuadamente |a canastilla.

\\iﬁ c. Falta mejorar pintura en exteriorss v tapas metalicas. -
N VNPT o G
\% 5. En las letrinas: Las letrinas en la Comunidad de Usi, el 40% se hE SRGRIRQER be:
a. Mejorar la colocacian de los vidrios en ventanas sellando con siliconas.

b, Mejorar el relleno de zanjas de drenaje. ¢
- ONSORCIO (IJSAN

ok GATE
" !

de octubre de 2017 (Apéndice

Fuente: Acta de Verificacion y Observaciones a la Obra por parte de la Comision de Recepcion de Obra de 23
n.° 68).
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IMAGEN N° 23 . .
OBSERVACIONES A LA OBRA POR PARTE DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA

¢. Con participacidn de los usuarios se deberd efectuar la proteceion con piedras alrededor de
los Biodigestores y el pozo de lodos, para evitar roturas causado por animales (ganado
vacuno). Proteger codos ¥ tuberias visibles,

d. Mejorar la colocacion de la tuberia de abastos en fava manos e inodoros del 40% de los
usuarios de la Comunidad de Usi se encuentra con Ffliraciones de agug,

e, Colacar adecuadamente los aceesorios de lavatorio (irampa P), no deberd tener filtraciones
de agua.

f. Las flaves de la ducha no se pueden manipular con facilidad, al momento de dar
funcionamiento se enouentra trabado, se pids que debe ser corregido yio cambiar las llaves.

£ En puertas de madera se encontré deficiencias de colocacidn, mejorar,

6. En las bateas: E1 20% de las bateas en la comunidad de Usi, se debe:
a. Mejorar [z instalacion de accesorios. Proteger codos v tuberias visibles.
b. Mejora Ia instalacidn de las tuberias de desague de las bateas que deben conectar en las
cajas de registro y/o en las pozas de percolacidn,

COMUNIDAD DE ANTISUYO

1. Lamarz de Distribucion. Ubicado ea el Sector Mitahuaylla de ~Antisuyo,

4. Reubicar la salida de rebose, cuya agua afecta las plantaciones agricolas del propietario Sr,
Juzn Quispe Huillea, que ha reclamade,

b.  Reparar las roturas de tuberias evidenciadas en calles.

En el reservorio: (Antisuyo).
& Reubicar la salida de rebose que afecta  terreno agricola.
b, Mejorar pintura en muros.
¢ Mejorar fa instalacian del equipo de cloracion por goteo, existe deficiencia en su instalacién.
d. Mejorar en el cerco perimétrico, el alambre eon piias no estd adecuadamente tensado.
. Se ha verificado en los muros del reservorio humedecido a causa de filtracion de agua, se
debe dar tratamiento de impermeabilizar interiormente.

9. Enlas letrinas: Lus letrinas ¢n la Comunidad de Antisuyo, &1 15% se ha observado gue debe:
2. Mejorar Ja colocacion de los vidrios en ventanas sellando con siliconas.
. Mejorar el relleno de zanjas de drenaje.

¢. Con participacidn de los usuarios se deberé efectizar la proteceion con piedras alrededor de
los Biodigestores y ¢l pozo de lodos, para evitar roturas causado por animales (ganado
vacuno).
Reubicar el biedigestor y pozo de lodos que ha causado filtracion a una casa vecina.
Mejorar la colocacion de Ta tuberia de abastos en lava manos e inodoros del 15% de los

! \‘-\. usuarios de fa Comunidad de Antisuyo se encuentra con filtraciones de agua.
R f.  Colocar adecuadamente los aceesorios de lavatorio (trampa P}, no deberd tener filtraciones
Mo ~y s
N de agua. CONSORCIO AUSANGATE
z. Sellar con silicona Iz junta def lavatorio con la pared, T
g i P s

L e i . . g, Heenan Aquino Challco
i 10. En las bateas: EI 10% de las bateas en [a comunidad de Antisuyo, se debs: - = smsmﬁ?ﬁﬂ %BRA ’
% NeTaaa

a. Mejorar la instalacion de accesorios, Proteger codos y tuberias visibles.
b Mejora It instalacion de las tberias do desague de las bateas que deben conectar en lus
e anh ‘o en las nozas de perealacis - 1
cajas de registro yfo en las pozas de percolaciongey NSORCID, /}US ANGATE
bt
)

gb Fuente: Acta de Verificacion y Observaciones a la Obra por parte de la Comision de Recepcion de Obra de 23 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 68).
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IMAGEN N° 24 . )
OBSERVACIONES A LA OBRA POR PARTE DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA

COMUNIDAD DE HUACCAYTAQUI

11, Cémara de Distribucion. Ubicado en el Sector Quellorumi de Huaccaytaqui.
4. Mejorar pintura en muros.

|2, En el reservorio: (Huaccaytaqui).

4. Mejorar pintura en muros.

b. Mejorar la instalacion del equipo de cloracion por goteo, existe deficiencia en su inslalacidn,
e Mejorar en ¢! cerco perimétrico, el alambre con pias no osth adecuadamente tensado,

d. Se ha verificado en los muros def reservorio humederido a causa de filtracion de agua, se

debe dar tralamiento de impermeabilizar interiormente, resanar tarrajeo exterior.
€. Mejorarel recubriniiento en la caja de valvulas consta que Iz tuberia esta deseubierta, cubrir
coh conereto.

13, En las letrinas; Las letrinas en la Comunidad de Huaccaytaqui, el 30% se ha observado gue debe:

. Mejorar la colocacidn de fos vidrios en ventanas sellando con siliconas,

b, Mcjorar el relleno de zanjas de drenaje.

c. Con participacion de los usuarios se deberd efectuar la proteccion con picdras alrededor de
los Biodigestores y el pozo de lodos, para evitar roturas causado por animales (ganado
veeuno). Proteger codos y tuberias visibles.

d. Mejorar fa colocacitn de la tubsria de abastos en lava manos ¢ inedoros del 30% de los
usuarios de la Comunidad de Huaceaytaqui so encuentra con filtraciones de agus.

¢ Colocar adecuadamente los accesorios de lavatorio (trampa P}, no deberd tener filtraciones
de agua.

£ Sellar con silicona ls junta del lavatorio con la pared,

[4. En las bateas: EI 10% de las bateas en la comunidad de Huaccaytagui, se debe:
2. Mejorar la instalacién de sccesorios. Proteger codos v tubsrfas visibles.
b, Mejora la instalacion de las tuberlas de desague de las bateas que deben conectar en las
vajas de registro y/o en las pozas de percolacidn.

15. Mejorar las ncciones de mitigacion Ambiental,
16. Completar la actividad de capacitacidn y educacion sanitaria (Post construccion)

Siendo las 4:00 pm del dia 23 de octubre del 2017, se describe ¢l presente pliego de observaciones para
que def Contratista Ejecutor; CONSORCIO AUSANGATE, pucds levantar las observaciones en los
plazos establecidos por Ley. Para su conformidad firmanciusyei
obra y ¢l Contratista ejecutor.,

g Angn de rccc/a.,ton de

- 16189
. . BEBEE ;T OoDBRAY
v"‘. azgcy B @ 45742

3 My HGRU

- ?3 \lf-‘:': \/\Sf \LJlan
cousoacmiuememe s

{_,u‘hbx

w“‘;?blé/ 72:65)3 -Luw: p\'.ad TAER!

(U 2?(3‘ )/’S

Fuente: Acta de Verificacion y Observaciones a la Obra por parte de la Comision de Recepcion de Obra de 23 de octubre de 2017 (Apéndice

n.°68).
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Como se aprecia en las imagenes n.os 21, 22 y 23, el Comité de Recepcion sefiald la existencia de
dieciséis (16) observaciones, de las cuales la observacion n.® 15'"8 estuvo relacionada al mejoramiento
de la ejecucion de la partida de Mitigacion de Impacto Ambiental; esta situacion revela que el Comité de
Recepcion omitié observar y/o dejar constancia que el Contratista dejo de ejecutar partidas
consideradas en el expediente técnico de la Obra'® (Apéndice n.° 11) por un monto de
S/ 41 097,36'@ (cuadro n.° 19)1"; asi como, de la utilizacién de materiales no adecuados para la
construccion de letrinas (Apéndice n.os 59, 60 y 61) por S/ 157 671,082 (cuadro n.° 25).

A pesar de ello, mediante “Acta de Recepcion de la Obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo,
distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco por parte de la empresa contratista Consorcio Ausangate”
de 22 de noviembre de 2017'2 (Apéndice n.° 51), el Comité de Recepcion'2* -como acto final del proceso
de recepcion de la Obra-, sefiald lo siguiente: “(...) la comision de recepcion (...) certifica que la empresa
contratista CONSORCIO AUSANGATE ha cumplido en levantar todas las observaciones. Estando
a la fecha, el sistema de abastecimiento de agua potable y eliminacién de aguas residuales del proyecto
en pleno funcionamiento y en buen estado en todas (Sic) sus componentes. (...).".

Empero -conforme los hechos revelados-, el Contratista no solo ejecuté partidas parcialmente, sino
también, sin sustento técnico y legal alguno dej6 de ejecutar partidas consideradas en el expediente
tecnico de la Obra'? (Apéndice n.° 11); aspecto que no fue observado por el Comité de Recepcion;
sobre este aspecto, compete acentuar que el articulo 178° del Reglamento dispone que el Comité de
Recepcion de Obra debe efectuarse -entre otras actividades- lo siguiente:

1. (...) la entidad debe designar un comité de recepcion (...). En un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el _comité de recepcién inicia, junto al contratista, el
procedimiento de recepcion de obra, (...). Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas gue sean necesarias
para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcién
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. (...) De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcién, se suscribe
el Acta de Recepcion de Obra.

3. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la

subsanacion, segin corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. (...). (Enfasis agregado).

De manera que, de conformidad a la citada normativa, el Comité de Recepcion de la Entidad (Apéndice
n.° 66), debiod verificar el exacto cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas, asi como,
efectuar pruebas suficientes y necesarias para comprobar que lo consignado en el expediente técnico se
encuentre acorde con la obra recepcionada; sin embargo, dichos procedimientos no fueron realizados por
el Comité de Recepcion, lo que permitié que la Entidad recepcione la Obra, aun cuando, el Contratista no
ejecutd partidas consideras en el expediente técnico.

118 “Mejorar las acciones de Mitigacion Ambiental".

119 Cabe indicar que segun el Informe técnico n.® 001-2021-MAJO/MDQ/OCI de 19 de octubre de 2021, el Contratista no ejecutd partidas en
las comunidades de Usi, Antisuyo y Huaccaytaqui (Apéndice n.° 50).

120 Informe técnico n.® 003-2021/0CI-0383-JBCQ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).

121 Cabe afiadir que Jesus Llave Najarro, supervisor de obra, en el asiento n.® 321 de 23 de octubre 2017 (Apéndice n.° 58). indico lo
siguiente: “Conforme el asiento N° 322 DEL CONTRATISTA, esta Supervision ha procedido a verificar el levantamiento de observaciones
suscritas el 23-10-17; por cuanto sefialo que es pertinente para que la comision de RECEPCION DE LA OBRA se constituya en obra para
los fines correspondientes.”.

122 |nforme técnico n.® 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 62).

123 Notificado al Contratista mediante carta n.” 0091-2017-A/MDQ/Q. de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 69).

124 Cabe precisar que en dicho acto participaron Orlando Ramos Arana, Percy Bolivar Espinoza, Youli Endira Almirén Valencia y Gabriel
Lopez Torres.

125 Conforme se indico anteriormente, tales partidas correspondian a trabajos que debieron efectuarse en las comunidades de Usi,
Huaccaytaqui y Antisuyo.
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En complemento a lo anterior, es preciso acotar que -en cuanto a la liquidacion de contratos de obra bajo
el sistema a precios unitarios-, el articulo 179° del Reglamento, establece lo siguiente: “El contratista debe
presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, (...). Dentro
del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la_Entidad debe pronunciarse con célculos
detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo
pertinente, elaborando oftra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie (...). En el caso de
obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; (...).". (Enfasis agregado).

Es decir -después de la recepcion de la Obra-, correspondia iniciar el procedimiento de liquidacion del
contrato de obra, el cual debia contener todos los conceptos que formaban parte del costo total de la
Obra, tales como: valorizaciones, reajustes, mayores gastos generales, utilidad, impuestos que afectaban
la prestacion, penalidades aplicables al Contratista, adelantos otorgados, amortizaciones, entre otros
conceptos; los cuales debian estar debidamente sustentados con la documentacion y los calculos
detallados que correspondieran.

Respecto a lo expuesto, es importante indicar que con carta n.® 009-2018-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 6 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 70), Gabriel Lopez Torres, coordinador de obras por contrata, efectud
observaciones al expediente de liquidacion de obra; empero, se advierte que la citada carta no hace
referencia a las partidas que dejo de ejecutar el Contratista; aun asi -sin acotar y/o efectuar
observaciones adicionales a las descritas en la precitada carta-, mediante informe
n.® 184-2018-OSLTPI-MDQ/Q de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 71), Percy Bolivar Espinoza, jefe de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion', remitio dichas observaciones a la
Gerencia Municipal.

1% El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por ordenanza municipal n.® 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 73), preceptia que:

Articulo 47°.-

“Son funciones de la Oficina de supervision, liquidacion y transparencia de proyectos de inversion:

2. Supervisar y controlar las obras que ejecuta la municipalidad en todas las modalidades, velando por el cumplimiento de la calidad de
la obra, el uso de los materiales y mano de obra en estricta concordancia con las especificaciones técnicas del expediente técnico.

3. Revisary dar conformidad a los expedientes de liquidacion de obra en el aspecto financiero y técnico.

4. En tiempo real verificar y evaluar los informes que dan cumplimiento de los apoyos dispuestos por resolucion de Alcaldia (...).

6.  Proponer oportunamente las acciones correctivas en caso de detectarse irregularidades en la ejecucion de obras y/o en el proceso de
liquidacion de obra.

7. Proponer las medidas correctivas que correspondan en caso de detectarse imegularidades en la (...) ejecucion de obra por
administracion (...) indirecta, la indebida utilizacion de los apoyos o las deficiencias detectadas en la liquidacion de obras. (...)."

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por ordenanza municipal n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de

2017 (Apéndice n.° 73), dispone que:

Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos

Articulo 75°.-

“Tiene las funciones generales:

o Controlar el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica acuerdo (Sic) al expediente técnico aprobado.

¢ Controlar las pruebas técnicas en obra (...).

e Controlar la cantidad y calidad de los materiales de acuerdo a las caracteristicas requeridas para la ejecucion de la obra y la calidad
de la misma, es decir estén de acuerdo a las especificaciones técnicas estipuladas en el Expediente Técnico {(...).

o FElaborar la valorizacion de la obra en coordinacion con el Residente y elevar a quien corresponda para su aprobacion.

e Verificar, contrastar y consolidar el avance fisico de la obra, metrados y presupuesto de partidas ejecutadas y obras adicionales (...) y
costo total de la obra.

o Elaborar la valorizacion de obras ejecutadas por la Municipalidad. {(...)."

El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 73), establece que:

C. Oficina de Supervision, Liquidacion y Transparencia de Proyectos de Inversion

49.1 Jefe de Supervision (...)

1. Planear, organizar, ejecutar y evaluar las acciones de supervision de las inversiones que ejecuta la municipalidad por (...)
contratas; asi como coordinar, normar, conducir, ejecutar, evaluar los procesos de la Liquidacion Técnica Financiero de las obras
civiles, proyectos de inversion publica (...).

()
3. Revisar y registrar la liquidacion técnica y financiera de las obras ejecutadas de las obras por cualquier modalidad.
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En tal sentido -considerando que la Obra se ejecuté bajo el sistema a precios unitarios-, se desprende
que el contenido de la liquidacion de la Obra -elaborada por el Contratista y, aprobada por el Supervisor
y la Entidad-, debié comprender -tinicamente-, los metrados de partidas efectivamente ejecutadas;
sin embargo, conforme lo descrito en el cuadro n.° 19, el Supervisor y la Entidad no solo otorgaron
conformidad a la valorizacion n.® 10 (Apéndice n.° 43) que contenia metrados no ejecutados'?, sino
tambien, gestionaron la aprobacion del expediente de liquidacion de obra'2 aun cuando este Gltimo
documento se insertd tanto partidas no ejecutadas como partidas ejecutadas parcialmente por el
Contratista.

Finalmente, es pertinente acotar que el articulo 41° de la Norma G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, establece -entre otros temas-, que las municipalidades son responsables de lo siguiente:

J)  Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion por medio de profesionales calificados verificando

el cumplimiento de los proyectos aprobados.
k) Comprobar que el proyecto ha sido ejecutado de acuerdo con los planos y especificaciones aprobados en

la oportunidad (...).

En consecuencia, los hechos descritos revelan que el actuar del Contratista, Supervisor, asi como de los
servidores y funcionarios de la Entidad, ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 212 250,85 (Cuadros n.°s 19, 20, 21 y 25).

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Ley Organica de Municipalidades aprobada por la Ley n.° 27972, vigente desde el 27 de mayo de
2003

> Articulo 20°.- Atribuciones del alcalde
“Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos {...).".
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014

> Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.”.
¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la liberfad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”.
e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.”.

127 Articulo 166°.- Valorizaciones y metrados.
(...) En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados,
(...). Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a
la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. (...) y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia de tal mes.
(...). (Enfasis agregado).

128 Mediante informe n.° 250-2018-OSLTPI-MDQ/Q de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 72) Percy Bolivar Espinoza, jefe de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion, solicitd emitir la resolucion de aprobacion del expediente de liquidacion de obra.
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> Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y 6rganos

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...)

a) El éarea usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento
(...).

b) El érgano encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestién
administrativa de los contratos.”.

> Articulo 16°.- Requerimiento
“(...) Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion
y no tienen por efecto la creacion de obstéculos que perjudiquen la competencia en el mismo. (...) con
la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores {...).".

> Articulo 18°.- Valor Estimado y valor referencial
‘La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de las consultorias y ejecucion de obras, con el fin de establecer la aplicacion
de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, (...) siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha denominacién, asi como su actualizacion. (...).".

> Disposiciones Complementarias Finales
Primera.
“(...) Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a las presente Ley, a su Reglamento
asi como a las directivas que el OSCE elabore para tal efecto; conjuntamente con los documentos
estandar, manuales, y demas documentos de orientacion que se ponen a disposicion de los usuarios
de la contratacion pablica.”.

Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y normas modificatorias

> Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
“(...) El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de
pago en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo que la
supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion. (...).".

> Articulo 8°.- Requerimiento
‘Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segtn
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.
(...)
El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual debera contar con la aprobacion del area usuaria. (...).".
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> Articulo 13°.- Valor referencial

“En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento

de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los seis (6) meses, contados a partir de la fecha

de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra, segin
corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

1. En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto,
la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del
expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar
con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta
los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables
y fijos, asi como la utilidad. El presupuesto de obra debe estar suscrito por los consultores de obra
y/o servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segun
corresponda. {(...).".

> Articulo 14°.- Sistema de Contratacion

“Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(...)

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

(...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones

tecnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacién a su ejecucion real y por
un determinado plazo de ejecucion.”.

> Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccion
“Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés
para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para comparacion
de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.
El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccién deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna.”.

> Articulo 28°.- Requisitos de calificacion
‘La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a
cabo la actividad econémica materia de contratacion;
b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte,
asi como la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas
para consultoria en general; (...). La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en
el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE. {(...).".
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> Articulo 31°.- Contenido minimo de las ofertas
“a) No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
b) Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion;
¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
d) Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro; y,
e) Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.
2. Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico, seguin corresponda.
3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso. Tratandose de obras
y consultorias este constituye un requisito obligatorio.
4. Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con
amplias y suficientes facultades. La promesa de consorcio constituye un requisito de calificacion.
Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar més de un
consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando se ftrate de
procedimientos de seleccion seguin relacion de items. (...).".

> Articulo 52°.- Integracion de bases
“Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE cuando
corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe integrar las bases

como reglas definitivas del procedimiento de seleccion. (...).".

> Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas
“Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos
de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida. Solo se evaliuan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las
ofertas, segtn los factores de evaluacién enunciados en las bases. (...).".

> Articulo 55°.- Calificacion
‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada.
En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya
oferta quedo en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas.”.

> Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor
“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes {...).".
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> Articulo 166°.- Valorizaciones y Metrados

‘Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. En el caso de las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se
formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas. (...). En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, (...). Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. (...) y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al dltimo
dia de tal mes. (...).".

> Articulo 178°.- Recepcion de la Obra y plazos

“1. (...) la entidad debe designar un comité de recepcion (...). En un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el
procedimiento de recepcion de obra, (...). Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. (...) De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcién de Obra.

3. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, seguin corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. (...).".

> Articulo 179°.- Liquidacion del Contrato de Obra

“El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, (...). Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe
pronunciarse con céalculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista
o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie
(...).

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se practica
con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; (...).".

Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda y modificatorias

> Articulo 12°.-
“e) Las obligaciones pactadas en el Contrato.”; en tanto, el articulo 14° de la referida norma precisa
que dichos profesionales: “Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion

del proyecto.”.

> Articulo 15°.-
‘Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente responsables
con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se deriven de
errores u omisiones en los calculos, dimensiones y componentes de la obra, o en las especificaciones

técnicas.”.
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> Articulo 41°.-
) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion por medio de profesionales calificados
verificando el cumplimiento de los proyectos aprobados.
k) Comprobar que el proyecto ha sido ejecutado de acuerdo con los planos y especificaciones
aprobados en la oportunidad {...).".

Norma técnica E.070 “Albanileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda y modificatorias

> Articulo 5°.- Unidad de albaiileria
“Para efectos del disefio estructural, las unidades de albafiileria tendran las caracteristicas indicadas

enlaTabla1.(..)."

Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobado con Resolucién
n.° 304-2016-OSCE/PRE de 19 de agosto de 2016

> 1.3 De la obligatoriedad
‘Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimiento de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento

de seleccion.”.

Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobado
mediante Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD

» Seccion Especifica
Capitulo lll
Requerimiento
‘3.1 Expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico
()
Asimismo, en esta seccion se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra,
detallando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico (concordante
con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico). cabe precisar que el
plantel profesional clave debe incluirse como requisito de calificacion en los literales b.2 y b.3 del
presente capitulo, a fin de que sus calificaciones y/o experiencias exigidas sean acreditadas
documentalmente.

Importante:
= Para definir el perfil minimo del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, debe tenerse

en consideracion la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, el plazo de
gjecucion previsto y las condiciones de mercado, cautelando que no esta no constituya un
obstéaculo que perjudique la competencia de postores.

(i)

Importante:
Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato,

las cuales deben ser acreditadas documentalmente, la entidad incorpora los requisitos de calificacion
que se extraen del expediente técnico, no pudiendo incluirse requisitos adicionales a los previstos en
el mismo, los cuales son los siguientes:

()

B.3 Experiencia del plantel profesional clave

Requisitos:

R KN
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Consignar el tiempo de experiencia minimo] en [consignar los trabajos o prestaciones en la
especialidad requerida] del personal clave requerido como [consignar el personal clave para ejecutar
la obra objeto de la convocatoria en estricta observancia con el desagregado del anélisis de gastos
generales del expediente técnico), respecto del cual se debe acreditar este requisito]. {(...).".

Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras Licitacion
Publica n.° 001-2016-MDQ-CS Primera Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la obra:
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de
Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito de Quiquijana, Provincia de
Quispicanchi

> Seccion General
Capitulo |
Etapas del Procedimiento de Seleccion

“1.8 Integracion de bases
Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion {...).
(...)
1.12 Calificacion de ofertas
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe terminar si el portor que obtuvo el
primer lugar segtn el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion detallados en la
seccion especifica de las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta
debe ser descalificada. {...).".

>

Seccién Especifica

Capitulo I

Del Procedimiento de Seleccion

“2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

(...)

b) Capacidad técnica y profesional

(...)

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del plantel profesional clave

requerido.

()"

Capitulo Il
Requerimiento
1)
Obras Similares:
Las obras de Construccion y/o Ampliacion y/o Instalacion y/o mejoramiento de Sistema de Agua
Potable y Saneamiento, que incluya los siguientes componentes: Sistema de Agua Potable (redes de
distribucion y conexiones domiciliarias), Sistema de Alcantarillado (redes de distribucion y conexiones
domiciliarias), Lineas de Impulsién y Planta de tratamiento de Agua Residual, Sistemas con arrastre
hidraulico (UBS).
()
16.2 Personal Propuesto para la ejecucion de Obra:

1. Ingeniero residente de obra - Especialista en Gerencia y Seguridad

2. Ingeniero Asistente - Especialista en Costos y Liquidaciones

3. Ingeniero especialista en mitigacion ambiental.

4. Ingeniero especialista en aguas subterraneas.

5. Administrador.

6. Topdgrafo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana O O O C 7 3
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A. INGENIERO RESIDENTE - ESPECIALISTA EN GERENCIA Y SEGURIDAD
(...) Experiencia efectiva minima de 02 afios en obras similares como Residente de Obra o
Supervisor de Obra o Inspector de Obra; y tres (03) afios como especialista en Gerencia en obras
en general, y (2) afios acumulados de haber participado como especialista en riesgo y seguridad
en la ejecucion de obras iguales o similares.

Acreditar con copias de: i) contrato con respectiva conformidad, o ii) certificado, o iii) constancia,
0 iv) cualquier otro documento que demuestre fehaciente (Sic) que el personal propuesto ocupo
dicha funcion. Ademéas se debe adjuntar documentacion con teléfonos y/o direcciones y/o correos
electronicos de la fuente que giro los documentos para facilitar la fiscalizacion de los documentos

ala Entidad. {...).

3.2 Requisitos de Calificacion

(...)

B.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave

Requisitos:

1. Ingeniero Civil o Sanitario residente de obra (...) experiencia minima de 02 afios en obras
similares como Residente de Obra o Supervisor de Obra o Inspector de Obra.

2. ()

3. Ingeniero Civil especialista en Aguas Subterraneas (...) experiencia efectiva minima de 02 afio
(Sic) en obras similares como especialista en hidrologia y/o Tratamiento de Aguas Subterraneas
en obras similares.

4. Ingeniero especialista en Mitigacién Ambiental (...) experiencia efectiva minima de 02 afio (Sic)
en obras similares como especialista Mitigacién Ambiental o Medio Ambiente en obras similares.
(...)

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto. (...)."

15. Consideraciones Especiales
“(...) La responsabilidad por la calidad de la obra y por el cumplimiento de lo especificado en el
expediente de obra es de exclusiva responsabilidad del contratista de obra.”.

Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q “Contratacion de ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca
de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco” de 17 de octubre de 2017

> Clausula Sexta
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”.

» Clausula Undécima
‘La conformidad de la obra sera dada con la suscripcién del acta de recepcion de obra.”; es mas, la

clausula décimo quinta, preceptia lo siguiente: “Respecto a las valorizaciones ambas partes estaran
sujetos a lo dispuesto por el Art. 166 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y demas
normas conexas al presente caso.”.

o

|
-3
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> Clausula Décimo Cuarta: Penalidades
‘(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Ofras Penalidades
N°® Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
12 No presenta las valorizaciones conforme a las | Cinco por mil (5/1000) del monto | Segin informe de
disposiciones legales de la valorizacion Supervisor de Obra

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda, o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”.

Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q “Contratacion de consultoria de obra Servicio de Supervision de obra
por contrata para la meta 70: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de
Quiquijana - Quispicanchi - Cusco” de 5 de diciembre de 2016

> Clausula Décimo Tercera: Penalidades
‘(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréan las siguientes penalidades:
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segin corresponda, o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Ofras Penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
Segun informe de la Oficina
de Supervision, Liquidacion

Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre (30 UIT) por cada

valorizacion, agos en ., valorizaciones o 1 d
1 )  pag Gl PXCoR0 . . valorizacion y Transferencia de
adelantadas u otro acto que deriven de pagos indebidos .
0 no encuadrados en las disposiciones vigentes obsERaE: Rroyaclos donversitnide fa
P gabros. Municipalidad.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda, o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()"

Los hechos narrados afectaron el desarrollo del procedimiento de seleccion, asi como el correcto
desarrollo de la ejecucion de la Obra, ocasionando perjuicio econémico por S/ 212 250,85 por partidas
no ejecutadas, partidas ejecutadas parcialmente y uso de ladrillos tipo bloquer en la Obra, situacion
que va en desmedro de la proteccion de los recursos del Estado.

Los hechos expuestos se originaron por el actuar del funcionario que modifico el personal clave definido
en el expediente técnico para limitar la participacion de postores, asi como, por los funcionarios y
servidores de la Entidad que dieron conformidad a valorizaciones de obra que incluian partidas no
ejecutadas en su totalidad; ademas, por consentir que el Contratista utilice material no adecuado para
la construccion de letrinas; actuaciones que en su conjunto fueron contrarios a los intereses del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Verénica Quispe Ccacya, comprendida en los hechos, no presenté sus comentarios
a la desviacién de cumplimiento comunicada (Apéndice n.° 2). Asimismo, es de sefalar que Igor
Fernando Achahui Corahua, comprendido en los hechos, presentd extemporaneamente sus
comentarios a la desviacién de cumplimiento comunicada (Apéndice n.° 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Orlando Ramos Arana, identificado con DNI n.° 25184420, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, jefe de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de
Inversion y presidente del Comité de Recepcion de Obra, periodo del 4 de enero de 2016 al 30 de
noviembre de 2017, se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de
comunicacion n.° 001-2021 de 30 de noviembre de 2021, presentando sus comentarios mediante
documento s/n de 10 de diciembre de 2021.

Quien en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano modifico el personal clave
definido en el expediente técnico para limitar la participacion de postores; como jefe de la Oficina de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion otorgd conformidad aun cuando
se utilizo material no adecuado para la construccion de letrinas en las comunidades de Huaccaytaqui,
Antisuyo y Usi, situacion que tampoco fue observada en su calidad de presidente del Comité de
Recepcion de Obra; actuar que en su conjunto ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 212 250,85.

Hechos que han trasgredido lo establecido en los articulos 8°, 16° y Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley n.° 30225;
articulos 8°, 14°, 26°, 28°, 54°, 55°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la Norma G.030 “Derechos y
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5° de la Norma técnica E.070
“‘Albafiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; numeral 7.3 de la Directiva
n.® 001-2016-OSCE/CD - Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225; numeral 3.1 del capitulo IIl de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras;
clausula sexta, clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q
“Contratacion de ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de
Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q
“Contratacion de consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70:
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”.

Aunado a ello, incumplio lo definido en el articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015; articulo 75°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017; y, numeral 4.9.1 del Manual de Organizacién y
Funciones.

De igual modo, incumpli6 sus obligaciones como funcionario piblico establecidas en el articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debié: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que refiere: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo
por si o por interpésita persona.(...)"; asi como, el numeral 2 del articulo 8° que dispone la prohibicion
siguiente: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso

Ngl de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana e
Periodo de 1 de enero 2016 al 31 de diciembre 2017 00 ﬂ {: 2 6



%/%

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2021-2-0391-AC

Pégina 77 de 87

2. Percy Bolivar Espinoza, identificado con DNI n.° 23847667, jefe de la Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion y primer miembro del Comité de Recepcion de
Obra, periodo del 2 de enero al 30 de octubre de 2017, se le comunico la desviacion de cumplimiento
a través de la cédula de comunicacion n.° 002-2021 de 30 de noviembre de 2021, presentando sus
comentarios mediante documento s/n de 10 de diciembre de 2021.

Quien en su condicion de jefe de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos
de Inversion otorgd conformidad a la valorizacion n.° 10, asi como, para utilizacion de material no
adecuado para la construccion de letrinas en las comunidades de Huaccaytaqui, Antisuyo y Usi,
situacion que tampoco fue observada en su calidad de primer miembro del Comité de Recepcion de
Obra; actuar que en su conjunto ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 212 250,85.

Hechos que han trasgredido lo establecido en los articulos 8°, 14°, 26°, 166°, 178° y 179° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la
Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5°
de la Norma técnica E.070 “Albafiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; clausula sexta,
clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q “Contratacion de
ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana -
Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q “Contratacion de
consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la
Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”.

Aunado a ello, incumplié lo definido en el articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015; articulo 75°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017; y, numeral 4.9.1 del Manual de Organizacion y
Funciones.

De igual modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debié: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que refiere: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo
por si o por interpdsita persona.(...)", asi como, el numeral 2 del articulo 8° que dispone la prohibicion
siguiente: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

3. Gabriel Lopez Torres, identificado con DNI n.® 23812039, asesor técnico del Comité de Recepcion
de Obra y coordinador de obras por contrata, periodo del 1 de junio de 2017 al 16 de junio de 2018,
se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de comunicacion
n.° 003-2021 de 30 de noviembre de 2021, presentando sus comentarios mediante documento s/n de
10 de setiembre de 2021.

Quien en su condicion de coordinador de obras por contrata permitio que se otorgue conformidades
aun cuando se utilizd material no adecuado para la construccion de letrinas en las comunidades de
Huaccaytaqui, Antisuyo y Usi, situacion que tampoco fue observada en su calidad de asesor técnico
de la Comité de Recepcion de Obra; actuar que en su conjunto ocasiond un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 212 250,85.
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Hechos que han trasgredido lo establecido en los articulos 8°, 14°, 26°, 166°, 178° y 179° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la
Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5°
de la Norma técnica E.070 “Albaiiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; clausula sexta,
clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q “Contratacion de
ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana -
Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q “Contratacién de
consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la
Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco’.

Aunado a ello, incumplio lo definido en el articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015; articulo 75°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017; y, numeral 4.9.1 del Manual de Organizacion y
Funciones.

De igual modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debio: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, que refiere: “El servidor pdblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo
por si o por interpdsita persona.(...)"; asi como, el numeral 2 del articulo 8° que dispone la prohibicion
siguiente: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

4. Clemente Figueroa Guzman, identificado con DNI n.® 23884955, jefe de la Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion, periodo del 1 de febrero al 31 de mayo de
2017, se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de comunicacion
n.° 004-2021 de 30 de noviembre de 2021, presentando sus comentarios mediante carta
n.° 02-2021-CFG. de 10 de diciembre de 2021.

Quien en su condicion de jefe de la Oficina de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos
de Inversion otorgd conformidades aun cuando se utilizé material no adecuado para la construccion
de letrinas en las comunidades de Huaccaytaqui, Antisuyo y Usi; actuar que en su conjunto ocasiond
un perjuicio econémico a la Entidad.

Hechos que han trasgredido lo establecido en los articulos 8°, 14°, 26°, 166°, 178° y 179° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la
Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5°
de la Norma técnica E.070 “Albafiileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; clausula sexta,
clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q “Contratacion de
ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana -
Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q “Contratacion de
consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la
Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”.

—
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana O O O L f 8
Periodo de 1 de enero 2016 al 31 de diciembre 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 014-2021-2-0391-AC

Pagina 79 de 87

Aunado a ello, incumplié lo definido en el articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 04-2015-MDQ/Q de 5 de marzo de 2015; articulo 75°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 09-2017-CM/MDQ/Q. de 8 de setiembre de 2017; y, numeral 4.9.1 del Manual de Organizacion y
Funciones.

De igual modo, incumplié sus obligaciones como funcionario publico establecidas en el articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debio: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que refiere: “El servidor publico actiia
de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo
por si o por interposita persona.(...)"; asi como, el numeral 2 del articulo 8° que dispone la prohibicion
siguiente: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

siguientes:

1. En la ejecucion del procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MDQ-CS, convocado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca
de Qochacmayo, Distrito de Quiquijana, Provincia Quispicanchi”; se advierte que funcionarios y
servidores incumpliendo sus deberes funcionales modificaron el personal clave definido en el
expediente técnico con el proposito de limitar la participacion de postores; posteriormente, otorgaron
conformidad a la valorizacion de obra n.° 10 para su pago, aun cuando dicha valorizacion contenia
partidas definidas en el expediente técnico que no fueron ejecutadas por el Contratista; aunado a ello,
permitieron el uso de material no adecuado para la construccion de letrinas en las comunidades de
Huaccaytaqui, Antisuyo y Usi del distrito de Quiquijana.

Hechos que transgredieron lo establecido en los articulos 8°, 16° y Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley n.° 30225;
articulos 8°, 14°, 26°, 28°, 54°, 55°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 12°, 15° y 41° de la Norma G.030 “Derechos vy
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 5° de la Norma técnica E.070
‘Albadileria” del Reglamento Nacional de Edificaciones; numeral 7.3 de la Directiva
n.® 001-2016-OSCE/CD - Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225; numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras;
clausula sexta, clausula undécima, clausula décimo cuarta del Contrato n.° 07-2016-MDQ/Q
“Contratacion de ejecucion de obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Eliminacién de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de
Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”; clausula décimo tercera del Contrato n.° 08-2016-MDQ/Q
“Contratacion de consultoria de obra Servicio de Supervision de obra por contrata para la meta 70:
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, distrito de Quiquijana - Quispicanchi - Cusco”.

IV. CONCLUSIONES
W{ Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las conclusiones
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Los hechos expuestos generaron en su conjunto un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 212 250,85; el cual se origind por el accionar tanto de los jefes de la Oficina de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversion como del asesor técnico del Comité de Recepcion
de Obra y coordinador de obras por contrata, toda vez que no controlaron el cumplimiento de la ejecucion
de la obra de acuerdo al expediente técnico aprobado. (Observacion)

2. LaEntidad carece de manuales de procedimientos, directivas internas y/o protocolos que regulen las
actividades, tareas, y controles a realizar en la contratacion de bienes, servicios y obras; asi como,
para los expedientes técnicos formulados mediante la contratacion de terceros y ejecucion de obras
plblicas, incumpliendo lo establecido en las normas de control interno; situacion que podria generar
riesgos en la ejecucion de proyectos de inversion y en el cumplimiento de los objetivos institucionales,
hechos originados por la falta de implementacion de manuales de procedimientos, directivas internas
y/o protocolos por parte de la gestion administrativa de la Entidad. (Deficiencia de control interno)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Quiquijana, en
uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Presidente del Concejo Municipal

1. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a fin de
que dicho Organo en ejercicio de su funcion fiscalizadora adopte los acuerdos y/o acciones que
correspondan en el marco de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, acto que debera
constar en el Acta de Sesion de Concejo convocada para dicho efecto. (Conclusion n.° 1)

Al Titular de la Entidad

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Quiquijana, comprendidos en la observacion,
conforme el marco normativo aplicable. (Conclusion n.° 1)

3. Remitir al Tribunal de Contrataciones del Estado el presente informe, para que en el marco de sus
atribuciones disponga el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra los integrantes del
Consorcio Ausangate por la presunta infraccion de presentacion de documentos falsos o informacion
inexacta a las Entidades. (Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Disponer la implementacion de mecanismos de control intero destinados a cautelar los intereses del
Estando en la contratacion de bienes, servicios y obras; asi como, para verificar y vigilar el desarrollo
en las labores de supervision y ejecucion de obras por contrata. (Conclusiones n.os 1y 2)

5. Disponer la emision de manuales de procedimientos, directivas internas y/o protocolos que regulen
las actividades, tareas, y controles a realizar en la elaboracién de expedientes técnicos para la
ejecucion de proyectos de inversion. (Conclusion n.° 2)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

6. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.
(Conclusién n.° 1)

-
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Relacion de personas comprendidaf, en los hechos.

Copia fedateada de las cédulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y
los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos (Folios
134 y 140 y del 167 al 190 en copia simple).

Evaluacién de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 143-2015-ANA/AAA XII.UV. de 25 de
mayo de 2015.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 320 - 2015-A/MDQ/Q de 1 de
octubre de 2015.

Copia fedateada del formato n.® 1 de 12 de octubre de 2015.

Copia fedateada de la solicitud de requerimiento n.° 1,248 de 12 de setiembre de
2016.

Copia fedateada de los Términos de Referencia Contratacion para la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito
Quiquijana — Quispicanchi — Cusco”.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0101-2016-GM-MDQ/Q.
de 28 de setiembre de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0104-GM-2016-GM-
MDQ/Q. de 5 de octubre de 2016.

Copia fedateada de la Memoria Descriptiva Estudio Técnico a Nivel Definitivo:
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito
Quiquijana, Provincia Quispicanchi" (Expediente Técnico) (Planos en folios 1034 —
1050 y 1052).

Copia fedateada de las Bases Estandar de Licitacién Piblica para la Contratacion de
la Ejecucion de Obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE / CD (Bases
Administrativas).

Copia fedateada del V Presupuesto de obra.

Copia fedateada de los documentos siguientes:

o Copia fedateada de la solicitud de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016
(Krad Ingenieros EIRL).

o Copia fedateada de la solicitud de cotizacion n.° 977 de 12 de setiembre de 2016
(Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL).

e Copia fedateada de la solicitud de cotizacion n.® 977 de 12 de setiembre de 2016
(Roprucsa Contratistas Generales SA).
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Copia fedateada de los documentos siguientes:

o Copia fedateada de la Consulta RUC de Krad Ingenieros EIRL.

o Copia fedateada de la Consulta RUC de Ingenieria del Concreto Pacifico EIRL.
e Copia fedateada de la Consulta RUC de Roprucsa Contratistas Generales SA.

Copia fedateada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 719 de 27 de setiembre
de 2016.

Copia simple del Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece
el Mercado (Obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de llave en mano que
no incluye la elaboracién del expediente técnico) de 26 de setiembre de 2016.

Copia fedateada del A|cta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion, Licitacion Pablica n.° 001-2016-
MDQ/CS, contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en
la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito Quiquijana, Provincia Quispicanchi” de 8 de
noviembre de 2016.

Copia fedateada de la Propuesta Licitacion Publica n.° 001-2016-MDQ-CS Primera
Convocatoria Ejecucién de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable y de Qochacmayo, Distrito Quiquijana, Provincia
Quispicanchi” (Oferta del Consorcio Ausangate).

Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Capital del Distrito de Huancarani, Provincia de Paucartambo,
Region Cusco” de 11 de noviembre de 2014.

Copia fedateada del Contrato n.® 42 - 2014-MDA/P Contratacién de Servicio de
Ejecucion de la Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Saneamiento de la Localidad de Accha, Provincia de Paruro. Licitacion Publica
n.° 01-2014-MDA/P. de 24 de noviembre de 2014.

Copia fedateada del Contrato n.° 204B-2014-MDV-CH/SG Contrato del Proceso de
Seleccion Licitacion Publica Modalidad Ejecucion de Obras n.° 004-2014-MDV-CEP
(Primera Convocatoria) Contratacién de Ejecucién de Obras ‘“Instalacion y
Mejoramiento del Sistema de Saneamiento Bésico Integral en la Comunidad de
Alccavictoria y sus 16 sectores, Distrito de Velille - Chumbivilcas - Cusco” de 11 de
agosto de 2014.

Copia fedateada del documento n.® 138-2014 - A - MDQ de 21 de julio de 2014.

Copia fedateada de las Bases Estandar de Licitacion Piblica para la Contratacion de
la Ejecucion de Obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2016-OSCE/CD (Bases
Integradas).

Copia fedateada de la Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 7 de noviembre de 2016.

Copia fedateada del Anexo n.° 03 Declaracién Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico de 7 de noviembre de 2016.
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
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Copia fedateada de la Factura n.® 001-0000052 de 26 de julio de 2015.

Copia fedateada del Anexo n.° 11 Carta de Compromiso del Personal Clave de 7 de
noviembre de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 0518 - CAFY-SGIDUR-MDM-2021 de 14 de

setiembre de 2021, se adjunta:
o Copia fedateada del Oficio n.° 0379-2021-A-MDM/U de 15 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Oficio n.° 009-2021-OCI/MPQ-AC de 8 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 415-2021/QUINOTA-MDQ/SGODUR/FPS de 29 de

setiembre de 2021, se adjunta:
o Copia fedateada del Oficio n.® 0273-2021-MDQ/CH de 4 de octubre de 2021.

Copia fedateada del Contrato n.® 08-2016-MDQ/Q. Contratacion de Consultoria de
Obra: Servicio de Supervision de Obra por Contrata para la Meta 70: Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacion de Aguas
Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo Distrito de Quiquijana-Quispicanchi-
Cusco. de 5 de diciembre de 2016.

Copia fedateada del Contrato n.® 07-2016-MDQ/Q. Contratacion de Ejecucion de
Obra: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Eliminacién de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito de
Quiquijana-Quispicanchi-Cusco. de 25 de noviembre de 2016.

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 1 (Comprobante de Pago
n.° E.BONOS -005-A de 29 de diciembre de 2016 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 2 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-010 de 06 de abril de 2017 y otros documentos sustentantes).
Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 3 (Comprobante de Pago
n.° T.RO - 012 de 6 de abyil de 2017 y otros documentos sustentantes).
Copia fedateada de la Valorizacién de obra n.° 4 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-026 de 5 de junio de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 5 (Comprobante de Pago
n.® T.RO-024 de 5 de junio de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 6 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-039 de 3 de julio de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 7 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-042 de 7 de agosto de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 8 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-045 de 17 de agosto de 2017 y otros documentos sustentantes) (folio 3909

en copia simple).
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Apéndice n.° 43:
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Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
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Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 9 (Comprobante de Pago
n.° T.RO-052 de 3 de octubre de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.° 10 (Comprobante de Pago
n.° T.R-0-62 de 20 de diciembre de 2017 y otros documentos sustentantes).

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 137 - 2016-A/MDQ/Q. de 3 de
agosto de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2017-A/MDQ/Q. de 29 de junio
del 2017 (folio 4789 en copia simple).

Copia fedateada del Expediente de Liquidacion de Obra (Resolucidn de Gerencia
Municipal n.® 126-2018-GM-MDQ/Q de 21 de agosto de 2018 y otros documentos
sustentantes) (Folio 4789 en copia simple y planos en folios 4821 — 4831 y 4833 -
4836).

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2018 - GER/CONSORCIO AUSANGATE de 19
de enero de 2018.

Copia fedateada de la Carta n.° 007-2018 - GER/CONSORCIO AUSANGATE de 19
de enero de 2018.

Copia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra Bases Integradas Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2016-MDQ/Q Primera Convocatoria Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra: “Supervision de Obra por Contrata por un tiempo de 280 dias calendario”
para la Meta 70: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y Eliminacién de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo,
Distrito de Quiquijana - Quiquijana - Cusco.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 001-2021-MAJO/MDQ/OCI de 19 de octubre
de 2021.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de la Obra Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Eliminacién de Aguas Residuales en
la Microcuenca de Qochacmayo, Distrito de Quiquijana-Quispicanchi-Cusco por parte
de la empresa contratista Consorcio Ausangate de 22 de noviembre de 2017.

Copia fedateada del Oficio n.® 111-2021-GM-MDQ-Q de 22 de octubre de 2021, se

adjunta:
e Copia simple del Oficio n.® 015-2021-OCI/MPQ-AC de 20 de octubre de 2021.

Copia simple del Informe n.° 190-2021-OSLTPI-MDQ/LCA. de 9 de noviembre de

2021, se adjunta:
e Copia simple del Oficio n.® 016-2021-OCI/MPQ-AC de 20 de octubre de 2021.

Copia fedateada del Acta n.® 024-2021-OC/0391 de 28 de octubre 2021.
Copia fedateada del Acta n.® 025-2021-OCl/0391 de 29 de octubre 2021.
Copia fedateada del Acta n.® 26-2021-0OCI/0391 de 29 de octubre 2021.

Copia fedateada del Informe Técnico n.° 003-2021/OCI-0383-JBCQ de 10 de
noviembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana
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Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72:
Apéndice n.° 73:
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Copia fedateada del Cuaderno de Obra:

e Copia fedateada del Asiento n.° 319 del Residente de Obra de 18 de setiembre
de 2017.

o (Copia fedateada del Asiento n.® 320 de la Supervision de 18 de setiembre de 2017
del cuaderno de obra.

o Copia fedateada del Asiento n.° 321 de la Supervision de 23 de octubre de 2017

del cuaderno de obra.
e Copia fedateada del Asiento n.® 322 del Residente de Obra de 10 de noviembre

de 2017.
Copia fedateada del Acta n.® 01-2021-OCI/0391 de 17 de agosto de 2021.
Copia fedateada del Acta n.® 02-2021-OCI/0391 de 18 de agosto de 2021.
Copia fedateada del Acta n.® 03-2021-0CI/0391 de 19 de agosto de 2021.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 002-2021-MAJO/MDE/OCI de 25 de octubre
de 2021.

Copia fedateada del Expediente n.° 1115 de 10 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 14-2017/JLLN-SO de 25 de setiembre 2017.

Copia fedateada de la Carta n.® 072-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 28 de setiembre
2017.

Copia fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal

n.° 134 - 2017 - GM - MDQ/Q. de 4 de octubre de 2017.
Copia fedateada de la Carta n.® 030-2017-CRO-MDQ/Q de 24 de octubre de 2017,

Copia fedateada del Acta de Verificacion y Observaciones a la Obra por parte de la
Comision de Recepcion de Obra de 23 de octubre de 2017.

Copia fedateada de la Carta n.° 0091-2017-A/MDQ/Q. de 28 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de la Carta n.® 009-2018-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 6 de junio de
2018.

Copia fedateada del Informe n.° 184-2018-OSLTPI-MDQ/Q de 8 de junio de 2018.
Copia fedateada del Informe n.® 250-2018-OSLTPI-MDQ/Q de 30 de julio de 2018.

Documentos de vinculacion con la Entidad de las personas involucradas en los hechos
observados, conforme al detalle siguiente:

Orlando Ramos Arana

¢ Copia fedateada del Contrato Laboral de Servicios Personales n.° 006-2017-MDO.
de 3 de enero de 2017.

e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 13-2016-A/MDQ/Q. de 16 de
enero de 2016.

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2016-MDQ-JP
de 4 de enero de 2016.

e Copia fedateada de la Adenda 015-2016-MDQ-JP al Contrato Administrativo de
Servicios de 1 de abril de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Quiquijana
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Copia fedateada de la Adenda 024-2016-MDQ-JP al Contrato Administrativo de
Servicios de 1 de julio de 2016.

Copia fedateada de la Adenda 052-2016-MDQ-JP al Contrato Administrativo de
Servicios de 1 de octubre de 2016.

Copia simple del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios.

Percy Bolivar Espinoza

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 134-2017-GM-MDQ/Q.
de 4 de octubre de 2017.

Copia simple del Informe n.® 032-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 26 de junio de 2017.
Copia simple del Informe n.® 059-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 18 de julio de 2017.
Copia simple del Informe n.° 163-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 15 de setiembre de
2017,

Copia simple del Informe n.® 294-2017-OSLTPI-MDQ/Q de 11 de diciembre de
2017.

Copia simple del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios.

Gabriel Lopez Torres

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 134-2017-GM-MDQ/Q.
de 4 de octubre de 2017.

Copia simple de la Carta n.° 009-2018-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 6 de junio de
2018.

Copia simple del Informe n.° 004-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 12 de mayo de
2017.

Copia simple del Informe n.° 003-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 12 de mayo de
2017.

Copia simple de la Carta n.® 047-2017-GLT/ Coord.O/MDQ/Q. de 26 de mayo de
2017.

Copia simple de la Carta n.® 053-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 17 de julio de
2017.

Copia simple de la Carta n.® 069-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 14 de setiembre
de 2017.

Copia simple de la Carta n.® 072-2017-GLT/Coord.O/MDQ/Q. de 28 de setiembre
de 2017.

Copia simple del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios.

Clemente Figueroa Guzman

Copia simple del Informe n.® 052-2017 - OSLTPI-MDQ/Q de 15 de mayo de 2017.
Copia simple del Informe n.® 053-2017 - OSLTPI-MDQ/Q de 15 de mayo de 2017.
Copia simple del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios.

Documentos de gestion de la Entidad, conforme el detalle siguiente:

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF (2015).
Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF (2017).
Copia del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad - MOF (2015).
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Urcos, 17 de diciembre de 2021
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Cory Italia Diaz Mufioz
Abogado
Reg. CAC n.° 5272

Jimmy Roberto Quecho Morales

Cesar Iin lusto Gomez
Jefe de Comision Supernvisor de Comision

A LA SENORA GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO

La Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el presente informe y lo hace suyo
recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente

Urcos, 17 de diciembre de 2021

Gabriela Nina|Fuentes
Jefe del Orgpano de Control Institucional
Municipalidagl Provincial de Quispicanchi
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] Nl : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE QUISPICANCHI

LA CONTRALORIA Organo de Control Institucional
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU "Afio del Bicentenario del Pend: 200 afos de Independencia®
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Urcos, 30 de diciembre de 2021
Oficio N° §31-2021-0Cl/0391

Sefior:

Rolando Chunca Soncco

Alcalde

Municipalidad Distrital de Quiquijana
Plaza de Armas s/n.
Quiquijana/Quispicanchi/Cusco

Asunto: : Remision de informe de auditoria n.® 14-2021-2-0391-AC

Referencia : a) Oficio n.° 357-2021-OCIIMPQ de 12 de agosto de 2021 recibido por Mesa de Partes
de la Entidad con registro n.® 1675 de la misma fecha
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N°® 27785.
c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento a |a ejecucion de la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y Eliminacion de Aguas Residuales en la Microcuenca de Qochacmayo, periodo del 3 de agosto de
2016 al 21 de agosto de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de auditoria
n.° 14-2021-2-0391-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el proposito que en su calidad de titular de la
entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva n.® 014-2000-CG/B150,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las
cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi,
en el plazo de quince (15) dias (tiles contados desde la fecha de recepcion del presente encargado de efectuar
el seguimiento de la adopcién de tales medidas dispuestas por su despacho.

MUNICIPALIDAD DISTRITEE
- DE QUIQUIJANA

< M s i PARTES
= =7 MUNICIPALIDAD ROVINCIALDE | mg g exeepiente 2’“& %

b i
AP T QUISPICANCHI - CUSCO ROHA. 30T
qﬂ B % CEE
CPC-GABRIELA NINA FUENTES S oMY

“Jr. Cesar Vallejo N° 109 (Plaza de Armas) - Urcos | T. (084) 307050 / gnina@contraloria.gob.pe [ oci.quispicanchi@gmail.com”
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