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“SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION Y SUPERVISION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y DESAGUE DE URCOS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2017 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0391-2021-004,
iniciado mediante oficio n.® 332-2021-OCI/MPQ de 2 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de
2014, modificado con Resoluciones de Contraloria n.os 352-2017-CG de 22/09/2017, 362-2017-CG
de 29/09/2017, 407-2017-CG de 13/11/2017, 136-2018-CG de 02/05/2018, 202-2019-CG de
11/07/2019, y 025-2021-CG de 22/01/2021.

} 2. Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si las etapas de actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual; asi como
el pago de los procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 16 y 17-2017-MPQ-U
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision y elaboracion,
respectivamente; del expediente técnico de saldo de obra del proyecto “Ampliacion y mejoramiento
del sistema de agua y desagtie Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco’, se efectuaron de
conformidad a la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

2.2. Objetivos Especificos

e Establecer si la etapa de actuaciones preparatorias de los procedimientos de seleccion de
adjudicacion simplificada n.° 16 y 17-2017-MPQ-U para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision y elaboracion, respectivamente; del expediente técnico
de saldo de obra del proyecto “Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua y desagiie

Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco’, se efectuaron de conformidad a la normativa,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

e Establecer si la etapa de seleccion de los procedimientos de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 16 y 17-2017-MPQ-U para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision y elaboracion, respectivamente; del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desaglie Urcos, provincia de
Quispicanchi — Cusco”, se efectu6 de conformidad a la normativa, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales aplicables.
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o Establecer si la etapa de ejecucion contractual de los procedimientos de seleccion de
adjudicacion simplificada n.° 16 y 17-2017-MPQ-U para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision y elaboracion, respectivamente; del expediente técnico
de saldo de obra del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desaglie
Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco’, se efectudé de conformidad a la normativa,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

e Establecer si el pago por las contrataciones de los procedimientos de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 16 y 17-2017-MPQ-U para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision y elaboracion, respectivamente; del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagiie Urcos, provincia de
Quispicanchi — Cusco”, se efectué de conformidad a la normativa, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales aplicables.

3. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los “Servicios de consultoria para
la elaboracion y supervision del expediente técnico de saldo de obra del proyecto ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y desagtie de Urcos, provincia de Quispicanchi”.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa los procedimientos de seleccion
de adjudicacion simplificada n.® 16 y 17-2017-MPQ-U para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision y elaboracion, respectivamente; del expediente técnico
de saldo de obra del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagie Urcos,
provincia de Quispicanchi — Cusco’, desde los actos preparatorios hasta el pago, documentacion
que obra en los archivos de la municipalidad, ubicada en el Jirén Cesar Vallejo s/n, Plaza de
Armas de la Localidad de Urcos, provincia de Quispicanchi, region Cusco.

El alcance de la auditoria comprende el periodo de 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de
2020. La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de Cumplimiento”
y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG y sus modificatorias.

4. De la entidad
Naturaleza Juridica'

El Gobierno Local de la Provincia de Quispicanchi como tercer nivel de Gobierno del Estado
Peruano, es el Gobierno Local, que tiene fundamento legal en la Constitucion Politica del Per y la
Ley Orgénica de Municipalidades. Goza de personeria Juridica de derecho piblico con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Esta sujeto al ambito del
marco legal de las entidades publicas y le es aplicable los sistemas administrativos de
Planificacion, Sistema Nacional de Inversion Publica, Sistema de Administracion Financiera,
Sistema de Abastecimientos, Sistema de Contabilidad, Sistema de Tesoreria, Sistema de
Personal, Sistema de Control, Sistema de Bienes del Estado.

! Articulo 1° Naturaleza Juridica del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Local de la Provincia de Quispicanchi, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015.

—————————————————————
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Estructura Organica
Mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015, se aprobo la

Estructura Organica de la Entidad, vigente a la fecha, la misma que se encuentra conformada de la
siguiente manera:

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA H

GERENCIA MUNICIPA;

H

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Local de la Provincia de Quispicanchi, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015.

5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.> 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG, y
modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
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correspondientes; debiendo precisar que los comentarios recibidos fueron evaluados y tomados en
cuenta para la emision del presente informe.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.°1.

Las cédulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios
se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

6.1. Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presenté un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de
lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.° 00020-2015-
PITC, entre otros, con relacién a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la
emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de
una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.°> 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y
la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance, significancia de los procedimientos de seleccion de la

materia a examinar, la comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y
efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
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. OBSERVACION

SE ELABORO TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SUPERVISION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA, POR SERVIDOR QUE NO TENIA LAS FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS; ASIMISMO, PARA LA ELABORACION Y SUPERVISION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA, SE ADJUDICO LA BUENA PRO A CONSULTORES QUE NO
CUMPLIERON CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES INTEGRADAS;
OTORGANDO CONFORMIDAD Y PAGANDO POR ENTREGABLES QUE NO CUMPLEN CON LAS
EXIGENCIAS CONTRACTUALES ESTABLECIDAS; OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 249 294,60 Y LA AFECTACION A LA CULMINACION DEL

PROYECTO.
/ De la revision a la documentacion relacionada a los servicios de consultoria para la elaboracion y
L supervision del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: Ampliacion y mejoramiento del

la Municipalidad Provincial de Quispicanchi en adelante la “Entidad" elaboraron términos de referencia

para la contratacion de la supervision del expediente técnico de saldo de obra, atribuyéndose

| funciones que eran de competencia de otra dependencia de la Entidad; asi también, el Gerente de

, Infraestructura elabord los términos de referencia y el Comité de Seleccion elabord las bases,

| respectivamente, para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra,

considerando requisitos de calificacion diferentes a los establecidos en las bases estandar aprobados

tp por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; posteriormente, el Comité de
y Seleccion absolvid consultas y observaciones que no fueron incorporadas en las bases integradas.

@ sistema de agua y desagtie de Urcos, provincia de Quispicanchi, se ha identificado que servidores de

Para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, el Comité de Seleccion adjudicé con
la buena pro al Consorcio Imperial representado por Flavio Martin Ortiz Salas; pese a que dicho
consorcio no cumplié con los términos de referencia de las bases integradas, referidos a: i) la
experiencia del personal clave (especialista en estructuras, especialista en geologia y geotecnia); y, ii)
la experiencia del postor; asi también, para la supervisién del expediente técnico de saldo de
obra, se otorgd la buena pro a Carlos Hosmel Valdes Marocho, pese a que dicho consultor, no
cumplio con los términos de referencia de las bases integradas, referidos a: i) la carta de compromiso
del personal clave con firmas legalizadas del especialista en disefio hidraulico de redes de agua
potable y desagle; ii) la acreditacion de la capacidad legal del postor; iii) la capacidad técnica
profesional del jefe de proyecto y el especialista en arqueologia; iv) el equipamiento estratégico; v) el
‘ tiempo minimo de experiencia del postor; y, vi) la experiencia en la actividad del postor.

Durante la ejecucion contractual, se otorgd conformidad y se pagé al Consorcio Imperial representado
por Flavio Martin Ortiz Salas y a Carlos Hosmel Valdes Marocho, por la elaboracion y supervision del
expediente técnico de saldo de obra, respectivamente, por dos (2) entregables que no cumplieron con
los términos de referencias establecidos en el contrato; incumplimientos del entregable n.° 1 referidos
a: i) los componentes del expediente técnico a nivel de detalle; i) las partidas necesarias para el
correcto funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento basico de manera integral; y, iii)
el avance del estudio topografico; y para el entregable n.° 2, incumplimientos referidos a: i) el
inventario de fuentes de agua subterranea; ii) los parametros hidrogeologicos del acuifero; iii)
hidrogeoquimica; iv) el anteproyecto de la obra de captacion; v) la relacion de mapas; y, vi) la revision
y conformidad de resultados del levantamiento topogréfico, estudio de mecanica de suelos, tramite del
certificado CIRA; pese a ello, se efectud el pago, tanto al Consorcio Imperial, como a Carlos Hosmel
Valdes Marocho, por los importes de S/ 213 294,60 y S/ 36 000,00, respectivamente.

Los hechos antes expuestos inobservaron los articulos 2°, 9°, 10° 16°y 39° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
Periodo: 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

0007



/
/

B

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2021-2-0391-AC

Pégina 6 de 57

los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad,
requerimiento y pago; asi como, los articulos 8°, 25°, 26°, 28°, 30°, 52°, 126°, 143° y 149° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el
09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril
de 2017, referidos al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de evaluacion, integracion de bases,
garantia de fiel cumplimiento, recepcion y conformidad y el pago.

Asi también, el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD. Aprobada mediante Resolucion
n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolucion
n.° 017-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, respecto a la obligatoriedad; finalmente
inobservaron, lo establecido en el numeral 1.9.1 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y de la Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria

Los hechos descritos han beneficiado al Consorcio Imperial representado por Flavio Martin Ortiz Salas
y a Carlos Hosmel Marocho, por la elaboracién y la supervision del expediente técnico de saldo de
obra, respectivamente; debido a que se les otorgd a buena pro; pese a que sus ofertas no cumplian
con los requisitos de calificacion establecido en las bases integradas; asi también, se otorgd
conformidad a dichos contratistas por dos (2) entregables del expediente técnico de saldo de obra que
no cumplieron con los términos de referencia establecidos en el contrato; ocasionado un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 249 294,60.

Los hechos expuestos se han producido por la conducta de los servidores de la Entidad, contraria al
marco normativo de Contrataciones del Estado; puesto que, el Comité de Seleccion otorgo la buena
pro a consultores cuyas ofertas no cumplian con acreditar los requisitos de calificacion establecidos
en las bases integradas.

Asi también, fue causado por el actuar del gerente de Infraestructura y del jefe del Departamento de
Supervision y Liquidacion de Proyectos; quienes otorgaron conformidad al primer y segundo
entregable del expediente técnico de saldo de obra; pese a que estos no cumplieron con los términos
de referencias establecidos en el contrato.

Lo hechos antes mencionados se fundamentan a continuacién

Con el objetivo de culminar la ejecucion del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
y desagtie Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco”, en adelante la “Obra”; la Entidad, convocd a los
procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U para el servicio de
supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; y, la Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2017-CS-GLPQ/U, para el servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; al
respecto, durante los actos preparatorios, fase de seleccion y otorgamiento de la buena pro, se
identificaron situaciones que se describen a continuacion:

Del incremento de las exigencias en los Términos de Referencia para la Adjudicacion
Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U, contratacién del servicio de elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 050-2017-GLPQ/U de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 4), el
alcalde de la Entidad, aprobd los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos —
Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra” (Apéndice n.° 5) de la “Obra”, estos elaborados
por Alejandro Andrei Quispe Castro, gerente de Infraestructura; dichos términos de referencia
establecieron la ejecucion de tres (3) componentes entre ellos: i) Elaboracion del expediente técnico
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de saldo de obra, incluye CIRA, con un presupuesto de S/ 150 000,00; ii) Estudio hidrogeoldgico de
localizacion y disefio de pozo, con fines de abastecimiento de agua potable, con un presupuesto de
S/ 15 000,00; vy, iii) Perforacion de un pozo tubular de exploracion, con fines de abastecimiento de
agua potable, con un presupuesto de S/ 230 000,00; que hacen un total de S/ 395 000,00;

Posteriormente, para la primera convocatoria de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 17-2017-CS-GLPQ/U, contratacién del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de
obra, mediante Requerimiento de servicio n.® 07-2017-GDI-MPQ de 7 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 6) Alejandro Andrei Quispe Castro, Gerente de Infraestructura, solicitd la contratacion de
“Elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, incluye CIRA, etc.; para lo cual adjunté los
“Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” (Apéndice n.° 7); convocatoria que, se
declar6 desierto, por lo que, para la segunda convocatoria, con informe
n.° 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9) nuevamente el mismo servidor
(Alejandro Andrei Quispe Castro, gerente de Infraestructura), remitio los “Términos de Referencia y
requerimientos técnicos minimos” reformulados (Apéndice n.° 10); en estos Ultimos considerd
mayores exigencias para el personal clave; asi también, consideré plazos mayores para el
levantamiento de las observaciones de los entregables; dichas condiciones y exigencias se detallan
en los cuadros siguientes:

2 Mediante “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro adjudicacion simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ-U" de 5
de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), el Comité de Seleccion declaré desierto dicha convocatoria debido al no registro de participantes y no
presentacion de ninguna oferta.
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EXIGENCIAS PARA EL PERSONAL CLAVE

“Términos de referenciay
requerimientos técnicos minimos”
aprobados con Resolucion de
Alcaldia n.® 050-2017-GLPQIU de 21
de febrero de 2017

“Términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al Requerimiento de
servicio n.° 07-2017-GDI-MPQ de 7 de
junio de 2017

“Términos de Referencia y
requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al informe n.° 0735-2017-
GDI/GLPQIU de 17 de julio de 2017

Jefe de proyecto

Ingeniero civil y/o sanitario, titulado,
colegiado y  habilitado, con
experiencia en elaboracion de
expedientes técnicos ylo supervisor
de obras de saneamiento basico.
Minimo 3 estudios y acreditado con
constancia y/o certificado.

Ingeniero sanitario

Ingeniero sanitario, titulado, colegiado
y habilitado, con experiencia en
elaboracion de proyectos de obras de
saneamiento (especialista en el tema
de turbiedad por ciclo hidrologico)

(..)

Ingeniero civil especialista en
estructuras y presupuestos
Ingeniero civil, titulado, colegiado y
habilitado, con experiencia en
elaboracion  de  estructura 'y
presupuesto de  obras de
saneamiento.

()

Jefe de proyecto

Ingeniero civil colegiado y habilitado,
con experiencia minima de cuatro (04)
afios en consultoria en proyectos de
infraestructura, saneamiento basico y/o
supervisor de obras de saneamiento
bésico, y con estudios de post grado
(egresado).

()

Especialista sanitario

Ingeniero sanitario y/o civil, titulado,
colegiado y habilitado, con una
experiencia minima acumulada de 04
afios expedientes, como especialista
sanitario en el desarrollo de expedientes
técnicos de obras de saneamiento.

Especialista en estructuras

Ingeniero civil, titulado, colegiado y
habilitado, con una experiencia minima
en el célculo estructural de 04 afios
estudios a nivel de Expedientes
Técnicos de obras de saneamiento.
Poseer cursos de capacitacion o
diplomado en estructuras 01 afio.

(..)

Jefe de proyecto

Ingeniero civil colegiado y habilitado,
inscrito en el registro de consultores
de estudios de aguas subterraneas de
la Autoridad Nacional de Agua, con
experiencia minima acumulada de (01) un
afio como jefe o encargado de proyectos
de expedientes técnicos de saneamiento.
()

Especialista sanitario

Ingeniero sanitario y/o civil, con una
experiencia minima acumulada de 02
estudios a nivel Expediente Técnico,
como especialista sanitario en el
desarrollo de expedientes técnicos de
obras de saneamiento. Con capacitacion
a nivel diplomado en disefio de obras
hidraulicas y otros.

Especialista en estructuras

Ingeniero civil y, titulado, colegiado y
habilitado, con una experiencia minima en
el célculo estructural de 02 estudios a
nivel de Expedientes Técnicos de obras
de saneamiento.

Tener grado o estudios de Maestria o
diplomado en ciencias con mencién en
Ingenieria estructural, con capacitacién
a nivel de diplomado en disefio de
obras hidraulicas y otros.

()

Fuente: “Téminos de referencia y requerimientos técnicos minimos - Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra” aprobados con
Resolucion de Alcaldia n.* 050-2017-GLPQ/U de 21 de febrero de 2017; “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” adjuntos al
Requerimiento de servicio n.° 07-2017-GDI-MPQ de 7 de junio de 2017; “Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos”
reformulados con informe n.® 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017.

Elaborado por: Comision Auditora

e e e ———e———,—ee——e—————————— e
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Detalle

“Términos de referencia y
requerimientos técnicos
minimos aprobados con

Resolucion de Alcaldia n.°

050-2017-GLPQ/U de 21 de

febrero de 2017

“Términos de referenciay
requerimientos técnicos
minimos” adjuntos al
Requerimiento de servicio n.°
07-2017-GDI-MPQ de 7 de junio
de 2017

“Términos de Referenciay
requerimientos técnicos minimos”
adjuntos al informe n.° 0735-2017-
GDI/GLPQIU de 17 de julio de 2017

Primer
entregable o
presentacion

del informe
n.°1

El proyectista presentara el
Plan de Trabajo en un plazo
maximo de 05 dias calendario
de firmado el contrato.

La aprobacion del Plan de
Trabajo sera en un maximo de
5 dias calendario (2 para el
supervisor y 3 para la Entidad),
de no contar con respuesta
escrita de la Entidad, se
entendera que ésta ha
quedado consentida en todos
sus extremos, la misma que no
altera los contenidos minimos
del expediente técnico.

El proyectista presentara el Plan
de Trabajo en un plazo maximo
de 05 dias calendario de firmado
el contrato.

La aprobacion del Plan de
Trabajo sera en un maximo de 5
dias calendario (2 para el
supervisor y 3 para la Entidad),
de no contar con respuesta
escrita de la Entidad, se
entendera que ésta ha quedado
consentda en todos sus
extremos, la misma que no altera
los contenidos minimos del
expediente técnico.

(=)

El plazo de presentacion del Informe
n.° 1 sera a los 25 dias naturales a la
firma del contrato, en ella debera
presentar los avances de los estudios
mencionados.

La supervision revisara en un plazo no
mayor de 05 dias naturales el informe
n.° 1y si hubiese observaciones
deberan ser levantadas por el
consultor junto con la presentacion
del segundo informe.

Segundo
entregable o
presentacion

del informe
n.°2

(-.)
De existir observaciones por
parte de la Entidad, el

consultor tendra un plazo
maximo de 10 dias
calendario para su
subsanacion.

()

De existir observaciones por
parte de la Entidad, el
consultor tendra un plazo
méaximo de 03 dias calendario

para su subsanacion.

()

De existir observaciones por parte
de la Entidad, el consultor debera
absolverlas y presentarlas en la
siguiente etapa.

()

La supervision revisara en un plazo no
mayor de 05 dias naturales el informe
n.° 2y si hubiese observaciones
deberan ser levantadas por el
consultor junto con la presentacion
del tercer informe.

Tercer
entregable o
presentacion

del informe
n°3

Resultados de la perforacion

del pozo de  prueba
exploratorio.

Expediente  técnico  debe
contener como minimo lo
siguiente, de acuerdo a los
presente términos de
referencia:

(--)

()

De existir observaciones por
parte de la Entidad, el consultor
tendrd un plazo méximo de 05
dias calendarios para su
subsanacion.

(...

(..) si hubiese observaciones
deberan ser levantadas por el
Consultor en un plazo no mayor de
15 dias naturales en el caso que el
consultor no haya levantado las
observaciones correspondientes a las
formuladas por el Supervisor en este
plazo, estara sujeto a las penalidades
establecidas en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(.)

Fuente: “Téminos de referencia y requerimientos técnicos minimos - Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra™ aprobados con
Resolucion de Alcaldia n.* 050-2017-GLPQ/U de 21 de febrero de 2017; “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” adjuntos al
Requerimiento de servicio n.° 07-2017-GDI-MPQ de 7 de junio de 2017; “Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos”
reformulados con informe n.® 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora

De los cuadros precedentes se aprecia que, los requisitos y exigencias para el jefe de proyecto,
especialista sanitario y especialista en estructuras, en comparacion con los términos de referencia
iniciales, se vieron incrementadas respecto al registro de consultores en el ANA, grados académicos y
diplomados; asi también, se aprecia que, respecto a los plazos para el levantamiento de

]

observaciones de los entregables n.° 1y 2, la Entidad establecid como plazo maximo para la
subsanacion de observaciones hasta la presentacion del siguiente entregable: i) observaciones al
entregable n.° 1, tuvo el plazo para subsanar dicho entregable conjuntamente con la presentacion del
entregable n.° 2; y , ii) observaciones al entregable n.° 2, tuvo un plazo para subsanar dicho

entregable con la presentacion del entregable n.° 3; en ambos casos se establecio como plazo para

St e LS ————————— e —— |
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subsanar las observaciones a los entregable, treinta (30) dias luego de presentado cada entregable,
hecho que contraviene el articulo 143°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece un maximo de 20 dias.

De la elaboracion, aprobacion e integracion de las bases de la de la Adjudicacién Simplificada
n.° 17-2017-CS-GLPQ/U, contratacién del servicio de elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra, sin_estar visadas por los miembros del comité de selecciéon y con
especificaciones técnicas, requisitos de calificacién y factores de evaluacion diferentes a las
establecidas en las bases estandar.

Para la segunda convocatoria, con informe n.° 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017
(Apéndice n.° 9) Alejandro Andrei Quispe Castro, Gerente de Infraestructura, remitié los “Términos de
Referencia y requerimientos técnicos minimos” reformulados (Apéndice n.° 10); al respecto, dichos
términos de referencia consideraron requisitos y exigencias que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS T!:;CNICOS MINIMOS REFORMULADOS PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA

Detalle Requisitos
Productos a.- Elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.
entregables b.- Estudio hidrogeoldgico de localizacion y disefio de pozo, con fines de abastecimiento de agua

potable (estudio basico).

‘ c.- Perforacion de un pozo tubular de explotacion, de acuerdo a los TDR con fines de
‘ abastecimiento de agua potable (estudio basico)

Plazo total para la | 90 dias calendario

} ejecucion del
v servicio

| Componentes para | Elaboracion del expediente técnico de saldo de obra contempla tres componentes que seran
‘ la ejecucion del | entregados dentro de los 90 dias contados desde la entrega del terreno.

servicio

Monto total  del
Servicio

S/395 000,00

De la presentacion
de la elaboracion
del expediente
técnico

La entrega del expediente técnico sera a los 90 dias calendarios y debera contener como minimo
lo siguiente, de acuerdo a los presentes Términos de Referencia:

Memoria descriptiva.

Memoria de célculo de todos los componentes.

Planilla de metrados (con sustento y graficos).
Presupuesto de obra.

Andlisis de precios unitarios.

Relacion de insumos.

Cotizacion de materiales.

Férmula polindmica.

Cronograma de obra.

Especificaciones técnicas del proyecto.

Planos a nivel de detalle.

Estudios basicos.

Documentos de la disponibilidad de los terrenos.
Permisos de pases de servidumbre.

CIRA (o Plan de Monitoreo Arqueoldgico).

ALA (Disponibilidad hidrica).

Factibilidad de servicios de Electro Sur Este.
Factibilidad de servicios de Unidad de Gestion de Agua.
Resolucién de aprobacion del expediente técnico de saldo de obra.

3 Articulo 143.- Recepcion y conformidad

1434 De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para
subsanar (...). Tratandose de consultorias y de contratos bajo modalidad mixta el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
mayor de veinte (20) dias, (...)
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Detalle Requisitos
e Otros que la entidad requiera.

Para el desarrollo del expediente técnico, la Municipalidad Provincial de Quispicanchi a través de la

Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano entregaré al consultor informacion del expediente

inicial origen de los saldos, el cual debe ser evaluado por el consultor y emitir el informe técnico

respectivo. Por lo que debera dar el informe de revision de la totalidad de los documentos del
expediente técnico de saldo de obra y debera contar con, la conformidad de la Municipalidad

Provincial de Quispicanchi.

Para la presentacion de los informes de avances (tareas), el consultor debera tener en cuenta lo

siguiente;

e Los informes de avance deberan presentarse en 01 ejemplar, 01 original, anilladas, impresos
en papel bond A4 de 80 gr, y 01 CD conteniendo los textos y célculos del estudio de avances.
()
Presentacion  del | Luego de firmado el contrato y la entrega del terreno.
Informe N° 1 El cual tendr4 los siguientes contenidos:

e Informe detallado de la identificacion de componentes y/o partidas necesarias para el correcto
funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento de manera integral.

o El proyectista presentara el Plan de Trabajo para los estudios hidrogeoldgicos (estudio basico),
asi como para la etapa de perforacion de un pozo tubular de exploracion, de acuerdo a los TDR
con fines de abastecimiento de agua potable (estudio basico).

e Avance de estudio topografico, que acredite el levantamiento de informacion de campo
(levantamiento topogréfico) con curvas de nivel cada metro se indicada todas las cotas y los
puntos notables, de las zonas donde se proyectaran obras de infraestructura.

e Avance de tramite de Certificado CIRA,mediante documentos que certifiquen el ingreso a la
Direccion Regional de Cultura.

El plazo de presentacion del Informe N° 1 sera a los 25 dias naturales a la firma del contrato, en ella

debera presentar los avances de los estudios mencionados.

La supervision revisara en un plazo no mayor de 05 dias naturales el informe n.° 1y si hubiese

observaciones deberan ser levantadas por el consultor junto con la presentacion del segundo

informe.
Presentacion  del | Luego de 30 dias de presentado el primer informe.
Informe N° 2 El cual tendra los siguientes contenidos:

Resultados de los estudios, hidrogeoldgico de localizacion y disefio de pozo, con fines de

abastecimiento de agua potable (estudio basico).

Revision y conformidad de resultados del levantamiento topografico, estudio de mecanica de

suelos, tramite de Certificado CIRA.

La aprobacion del informe técnico asi como la aprobacion de la localizacion del pozo, es

condicionante para el inicio de los trabajos de perforacion del pozo y tendra in plazo de 5 dias

calendarios (a cargo de la supervision que la entidad delegue).

De existir observaciones por parte de la Entidad, el consultor debera absolverlas y presentarlas en

la siguiente etapa.

e Estudio topografico culminado

e Estudio de mecanica de suelos culminado.

o Avance de expediente técnico.

e Avance de saneamiento fisico — legal, acreditado con actas de libre disponibilidad de areas de
uso comun para la construccion de infraestructura.

e Avance para la obtencion de la Resolucion de Acreditacion de Disponibilidad Hidrica, emitida por
la Autoridad Administrativa del Agua.

La supervision revisara en un plazo no mayor de 05 dias naturales el informe N° 2 y si hubiese

observaciones deberan ser levantadas por el consultor junto con la presentacion del tercer informe.

Presentacion  del | Para la presentacion del informe debera contar con la aprobacion por escrito de la Entidad de la
Informe N° 3 ubicacion del pozo. En este informe se entregara:

e Expediente técnico concluido conteniendo todos los componentes.

o Saneamiento fisico legal. Disponibilidad de terrenos.

e Certificado Ambiental, CIRA.

o Acreditacion de disponibilidad hidrica, emitida por la AAA.

o Metrados y presupuesto de obra.

e Especificaciones técnicas.

e Planos definitivos.

La presentacion del informe N° 3, corresponde a la presentacion final de Expediente Técnico,

considerando las metas determinadas dentro del Perfil de Proyecto, esto incluye los planos

respectivos.

El plazo de presentacion de esta tarea sera de 90 dias naturales contabilizados a partir de la firma

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
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Detalle

Requisitos

del contrato.

La supervision revisara en un plazo no mayor de 05 dias naturales la presentacion final y si hubiese
observaciones deberan ser levantadas por el Consultor en un plazo no mayor de 15 dias naturales
en el caso que el consultor no haya levantado las observaciones correspondientes a las formuladas
por el Supervisor en este plazo, estara sujeto a las penalidades establecidas en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El estudio se iniciara a la firma del contrato, teniendo como plazo méximo 05 dias calendario para
que la Entidad emita la Resolucién con la designacion del supervisor del estudio.

Formas de pago

La Entidad se compromete a efectuar el pago segun el siguiente detalle:
Los pagos al Consultor se efectuaran en tres armadas mediante las aprobaciones por parte del
Supervisor de los informes correspondientes. Los pagos se realizaran de la manera siguiente:

o Informe N° 1= 30% del monto adjudicado

o Informe N° 2 = 30% del monto adjudicado.

e Informe N° 3 = 40% del monto adjudicado.

Personal  minimo
requerido para el
servicio

El consultor es el Unico responsable de ejecutar el estudio, el cual visara todo el estudio

conjuntamente con el personal técnico solicitado por cada especialidad.

El consultor debera de tener la experiencia minima en labores similares: Consultoria en proyectos

de infraestructura de Saneamiento Basico.

El consultor debera contratar los servicios de los estudios hidrogeoldgicos y perforacion de pozo

tubular de exploracion a las personas naturales y/o juridicas que estén debidamente acreditados

por el ANA, ALA.

Postor

Persona juridica o natural y estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores — Capitulo de

Consultoria de obras.

Jefe de proyecto

* Ingeniero civil colegiado y habilitado, inscrito en el registro de consultores de estudios de aguas
subterraneas de la Autoridad Nacional de Agua, con experiencia minima acumulada de (01) un
afio como jefe o encargado de proyectos de expedientes técnicos de saneamiento.
o Capacitacion en la nueva ley de contrataciones del estado por entidad acreditada por el OSCE

con 30 horas los ltimos 2 afios.

Especialista sanitario

Ingeniero sanitario y/o civil, con una experiencia minima acumulada de 02 estudios a nivel

Expediente Técnico, como especialista sanitario en el desarrollo de expedientes técnicos de obras

de saneamiento. Con capacitacion a nivel diplomado en disefio de obras hidraulicas y otros.

Especialista en estructuras

Ingeniero civil y, titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia minima en el calculo

estructural de 02 estudios a nivel de Expedientes Técnicos de obras de saneamiento.

Tener grado o estudios de Maestria o diplomado en ciencias con mencion en Ingenieria estructural,

con capacitacion a nivel de diplomado en disefio de obras hidraulicas y otros.

Especialista en geotecnia

Ingeniero gedlogo o ingeniero civil, magister en geotecnia, con una experiencia minima de 02

estudios a novel de Expedientes Técnicos en trabajos de exploracion geofisica de preferencia

utilizando los equipos de Georadar, Refraccion Sismica, MASW y otros.

Acreditacion; el personal profesional debera acreditar su experiencia con documentos; constancias,

certificacion u cualquier otro documento que demuestre fehacientemente su participacion.

Especialista ambiental

Ingeniero ambiental o ingeniero civil, con una experiencia minima de 02 estudios a nivel de

Expedientes Técnicos en obras de saneamiento.

Acreditacion: el personal profesional deberé acreditar su experiencia con documentos; constancias,

certificacion u cualquier otro documento que demuestre fehacientemente su participacion.

Especialista en costos y presupuestos

Ingeniero civil, magister o con diplomatura en gerencia de la construccion o administracién, con

diplomado en formulacion de proyectos de inversion publica, con experiencia minima de 06 meses

en elaboracion de presupuestos.

Bachiller en ingenieria

Bachiller en ingenieria civil, con capacitacion en hidraulica.

Términos de referen
agua potable

cia: Estudio hidrogeolégico de localizacion y disefio de pozo, con fines de abastecimiento de

Recursos humanos

Perfil de consultor

El postor debera estar inscrito en el Registro de Consultores de Estudios de Aguas Subterraneas de
la ANA.

Perfiles de los profesionales acreditados por la empresa ylo entidad

La empresa y/o Entidad acreditada debera contar como minimo, con los siguientes profesionales:
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Detalle Requisitos

¢ ngeniero gedlogo
e Ingeniero geofisico, ingeniero mecanico de fluidos o ingeniero especialista en geotecnia y/o
hidraulica subterranea.

El profesional, debera tener como minimo tres (03) afios de ejercicio de la profesion. Asimismo
tendré experiencia demostrada en el desarrollo de trabajos correspondientes a estudios
hidrogeolégicos o trabajos similares, con un minimo de dos (02) estudios.
La empresa ylo Entidad, debera contar con equipos e instrumental especial para la realizacion de
estudios (propios o alquilados).

Términos de referencia: Perforacion de un pozo tubular de exploracion, con fines de abastecimiento de agua

potable
Requisitos para ser [ e Pueden presentarse como postores: empresas y entidades que se encuentren debidamente
postor inscritas en el registro Nacional de Proveedores que no tengan impedimentos para contratar

con el Estado.

e Estin impedidas de participar en el presente proceso de seleccion las personas juridicas
comprendidas en los articulos 10° de la Ley de Contrataciones del Estado.

e Estar inscrito en el Registro de Consultores de Estudios de Aguas Subterraneas de la ANA.

Fuente: Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos adjuntos al informe n.° 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora

Seguidamente para la segunda convocatoria, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio de 2017* (Apéndice n.° 11) el Gerente Municipal, designé a
\ los  miembros del Comitt de Seleccion para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 17-2017-MPQ-U segunda convocatoria, comité conformado por servidores titulares y suplentes
\ que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 5
COMITE DE SELECCION PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
J’ N° 017-2017-MPQ-U-SEGUNDA CONVOCATORIA
| ; - Cargo en el Comité de
| Nombres y apellidos Cargo en la Entidad Saleccién

| Marisol Lisve Vargas Montafiez | Gerente de Administracion y Finanzas Presidente suplente
!‘ Sonia Cérdova Alanoca iz;i ﬁj?dlz Oficina de Mantenimiento de Infraestructura Primer miembro suplente
Alejandro Andrei Quispe Castro | Gerente de Infraestructura Segundo miembro titular

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio de 2017
Elaborado por: Comision Auditora

Al dia siguiente de conformado el comité de seleccion, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0262-2017-GM-MPQ-U de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 12) el Gerente Municipal, aprobo
dichas bases, pese a que estas no se encontraban visadas por todos los miembros titulares del comité
de seleccion’; encargando a la Gerencia de Administracion y Finanzas y al Departamento de
Logistica, la realizacion de las acciones pertinentes; por lo que, en mérito a ello el 31 de julio de 2017,
el comité de seleccion publicé la convocatoria en el SEACE.

En las bases aprobadas (Apéndice n.° 13) y bases integradas (Apéndice n.° 14), el Comité de
Seleccion considerd los Términos de referencia descritos en el Cuadro n.° 4; asimismo, como
requisitos de calificacion y factores de evaluacion se exigié el cumplimiento de aquellos que detallan a
continuacion;

1..)

4 Fecha que corresponde al 18 de julio de 2017, que por error de digitacion se consigno 18 de junio de 2017; puesto que hace referencia a un
informe de 17 de julio de 2017.
5 Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion
(-..)
Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el
¢érgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna.

:
:
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B | Capacidad Técnica Profesional

B1 | Calificaciones del personal clave

Formacién académica

Requisitos

01 Jefe de proyecto

Ingeniero Civil colegiado y habilitado

01 Especialista sanitario

Ingeniero sanitario y/o civil, colegiado y habilitado

01 Especialista en estructuras

Ingeniero civil colegiado y habilitado

01 Especialista en geologia y geotecnia

Ingeniero gedlogo o ingeniero civil, colegiado y habilitado

01 Especialista ambiental

Ingeniero ambiental colegiado y habilitado

01 Especialista en costos y presupuestos

Ingeniero civil colegiado y habilitado

01 Bachiller en ingenieria

Bachiller en ingenieria civil

B2 | Experiencia del personal clave

Se requigre

Jefe de proyecto

Ingeniero civil colegiado y habilitado, inscrito en el registro de consultores de estudios de aguas subterraneas
de la Autoridad Nacional de Agua, con experiencia minima acumulada de (01) un afio como jefe o encargado de
proyectos de expedientes técnicos de saneamiento.

(--)

Especialista en estructuras

Ingeniero civil y, titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia minima en el calculo estructural de 02 estudios a
nivel de Expedientes Técnicos de obras de saneamiento.

Especialista en geologia y geotecnia

J Ingeniero gedlogo o ingeniero civil, magister en geotecnia, con una experiencia minima de 02 estudios a nivel de

Expedientes Técnicos en trabajos de exploracion geofisica de preferencia utilizando los equipos de Georadar,
Refraccion Sismica, MASW y otros.

| ()

[ Especialista en costos y presupuestos

| Ingeniero civil, magister o con diplomatura en gerencia de la construccion o administracién, con diplomado en
/ formulacion de proyectos de inversion publica, con experiencia minima de 06 meses en elaboracion de
presupuestos.

) Bachiller en ingenieria
/ Bachiller en ingenieria civil, con capacitacién en hidraulica.
C | Experiencia del Postor
C.2 | Experiencia en la actividad
Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) una vez el valor referencial de la contratacién,
por la contratacion de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad de elaboracion de Expedientes
Técnicos, objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

(..)
C.3 | Experiencia en la especialidad
Requisitos
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) una vez el valor referencial de la contratacion,
por la contratacion de servicios de consulforia de obra iguales o similares al objeto de convocatoria, durante los cinco
(5) aiios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.
(--)
(...)
B | Calificaciones y/o experiencia del personal clave 80 puntos
B.1 Calificaciones del personal clave [20] puntos
B.1.1 | Formacién académica
Se evaluara en funcion del nivel de formacién académica del personal clave
propuesto como:
Especialista en estructuras Nivel 1: (7) puntos
Nivel 1: Magister Nivel 2: (5) puntos
Nivel 2: Diplomado en la especialidad Nivel 3: (3) puntos
Nivel 3: Ingeniero habilitado
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Especialista en geotecnia Nivel 1: (7) puntos
Nivel 1: Magister Nivel 2: (5) puntos
Nivel 2: Diplomado en la especialidad Nivel 3: (3) puntos
Nivel 3: Ingeniero habilitado
Especialista Ambiental Nivel 1: (6) puntos
Nivel 1: Magister Nivel 2: (4) puntos
Nivel 2: Diplomado en la especialidad Nivel 3: (2) puntos
Nivel 3: Ingeniero habilitado
Acreditacion:

Se acreditaréa con copia simple de diploma de magister o titulo universitario

B.1.2. | Capacitacion

Se evaluara en funcion del tiempo de capacitacion del personal clave propuesto
como:

Especialista en saneamiento del cual se evaluaré fia capacitacion, constancia y | Mas de 100 horas lectivas:
certificado en disefio de obras hidraulicas o similares. (10) puntos

Mas de (20) hasta (30): (5)
puntos

‘ Especialista en estructuras del cual se evaluara la capacitacion, constancia y | Mas de 100 horas lectivas:
\ certificado en disefio estructural de obras o similares. (10) puntos

\ Més de (20) hasta (30): (5)
puntos

\ Especialista en geotecnia del cual se evaluara la capacitacion, constancia y | Mas de 100 horas lectivas:

certificado en geotecnia y/o similares en obras de saneamiento. (10) puntos
Mas de (20) hasta (30): (5)
puntos
4{ Especialista en ambiental del cual se evaluaré la capacitacion, constancia y | Mas de 100 horas lectivas:
;' certificado en evaluacion de impactos ambientales y/o similares. (10) puntos
| (...) Mas de (20) hasta (30): (5)
[ puntos
B.2. Experiencia del personal clave [20] puntos
Criterio Més de [02] afios como

Se evaluara en funcién a la experiencia en la especialidad del personal clave | JEFE DE PROYECTO:
propuesto como JEFE DE PROYECTO Y/O CONSULTOR DE PROYECTO en | [20] puntos

elaboracion de Expedientes Técnicos en obras de saneamiento. Mas [02] afios
{:) CONSULTOR DE
PROYECTO: [15] Puntos

(..)"

Al respecto, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE mediante opinién n.° 041-2016/DTN de 26 de febrero de 2016 y la opinion
n.> 057-2016/DTN de 11 de abril de 2016, establecen que los factores referidos a la experiencia del
personal propuesto se evaluaran conforme al tiempo de experiencia en la especialidad que tenga
dicho personal y no en funcion a la cantidad de trabajos; del mismo modo, la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
mediante oficio n.® 3699-2017-OSCE/SPRI-MCN de 24 de octubre de 2017 que contiene los
Dictamenes n.° 1783-2017/DGR/SPRI, n.® 1784-2017/DGR/SPRI y 1785-2017/DGR/SPRI (Apéndice
n.° 15), comunic a la Entidad situaciones que inobservaron el marco normativo en materia de
contrataciones; que se detallan a continuacion:

¢ Dictamen n.° 1783-2017/DGR/SPRI

El dictamen refiere la no incorporacién en las Bases Integradas de todas la precisiones,
modificaciones y correcciones producto de la absolucion de consultas y/u observaciones
formuladas por los participantes y que dicho actuar significa una vulneracion a la normativa en
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contrataciones del Estado, referida al requerimiento y a la integracion de bases; dicha
modificacion se encontrd vinculada a que en la absolucion de consultas y observaciones el Comité
de Seleccion acogio “Suprimir de la seccién A.1. Habilitacion, el requerimiento que se efectiia
de: Constancia o certificado de registro de consultor de ANA y/o con registro de consultor
de aguas subterraneas de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debido a que el
requerimiento no esté acorde a las Bases Estandar (...)"; sin embargo, en la integracion de bases
el Comité de Seleccion continué requiriendo dicho documento en el numeral 3.1 de los Términos
de Referencia de las Bases Integradas.

e Dictamen n.° 1784-2017/DGR/SPRI

El dictamen refiere que la Entidad al exigir como experiencia dentro de los requisitos de
calificacion del personal clave (Jefe de proyecto), de que éste se encuentre inscrito en el “Registro
de consultor de aguas subterraneas de la Autoridad Nacional del Agua’, no se ajusta a las
disposiciones establecidas en las Bases Estandar’; ya que se debe consignar el tiempo de
experiencia en trabajos o prestaciones en la especialidad requerida del personal clave y no la
exigencia de encontrarse inscrito en un registro de consultor.

e Dictamen n.° 1785-2017/DGR/SPRI

El dictamen refiere varias contravenciones tanto a la directiva de bases estandar como a la Ley y
Reglamento de Contrataciones; dichas contravenciones refieren a que:

i) Respecto a la formacion académica del personal clave, la Entidad exigié que todos los
profesionales clave se encuentren en condicion de “habilitado” y no sefialé la documentacion
requerida para la acreditacion del referido requisito, lo cual contraviene lo dispuesto en las
bases estandar, ya que dicho requisito de calificacién corresponde Unicamente a sefialar el
nivel de formacién académica de grado de bachiller o titulo profesional, los que se acreditan
Unicamente con la copia simple de los titulos.

ii) Respecto a la experiencia del personal clave, para el jefe de proyecto y especialista en
estructuras, la Entidad exigi6 que los referidos profesionales se encuentren en la condicion de
‘colegiado y habilitado”, lo cual contraviene lo dispuesto en las bases estandar; ya que,
corresponde consignar los trabajos o prestaciones en la especialidad requerida; y que en
atencion al principio de libre concurrencia la colegiatura y habilitacién debe requerirse para el
inicio de su participacion; para el especialista en geologia y geotecnia, especialista en costos y
presupuestos y bachiller en ingenieria, la Entidad consignd como requisito de calificacion de
experiencia contar con grado de Magister y capacitacion con diplomaturas, lo que contraviene
de igual manera con las bases estandar; ya que, en el requisito de experiencia del personal
clave corresponde consignar la experiencia minima en los trabajos o prestaciones en la
especialidad requerida.

& Articulo 52.- Integracion de bases (Reglamento)
(..), el comité de seleccion debe integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion. Las bases integradas deben
incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones
de supervision, (...).

A.r.ticulo 8.- Requerimiento (Reglamento)

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno
de ellos.

7 Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.® 30225.
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Asimismo, de la acreditacion de Ia experiencia del personal clave, la Entidad no sefialo la forma
de acreditacion de la experiencia para los profesionales ‘jefe de proyecto’, “especialista
sanitario”, “especialista en estructuras”, “especialista en costos presupuestos” y “bachiller en
ingenieria”, lo cual contraviene lo dispuesto por las bases estandar, toda vez que sefialan que
dicho requisito se acreditaré con (i)copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii)certificados o (vi) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente

demuestre la experiencia del personal propuesto.

iii) Respecto a la experiencia del postor, la Entidad consigno que los requisitos de calificacion
‘experiencia en la actividad" y la “experiencia en la especialidad”’, se acreditan durante los diez
(10) afios y cinco (5) afos anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, respectivamente; lo
cual contraviene con las bases estandar, toda vez que estas sefialan, que se acreditan durante
los quince (15) y diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas.

Asi también, se revis6 los factores de evaluacion de las bases integradas donde se advirtié lo
siguiente:

i) Respecto a la formacion académica, el Comité de Seleccion consignd en las bases del
procedimiento, en el factor de evaluacion “formacion académica”; el “Nivel 3: Ingeniero”, “Nivel
2: Diplomado en la especialidad” y la condicién de “habilitado”, lo que contraviene lo dispuesto
en las bases estandar toda vez, el “Nivel 3: Ingeniero”, no supera el nivel requerido en el
requerimiento, y el “diplomado en la especialidad” no constituye un nivel o grado académico.

i) Respecto a la capacitacion, el Comité de Seleccion sefiald que evaluara la capacitacion en
funcion del tiempo de capacitacion del personal clave, siendo que consigné “5 puntos” a la
capacitacion de “més de 20 hasta 30" horas lectivas, y “10 puntos” a la capacitacion de “mas
de 100 horas lectivas”, lo cual contraviene con las bases estandar; ya que, las mismas sefialan
que debe consignar los rangos sefialando lo siguiente: “Més de [consignar cantidad de horas
lectivas, semestre académico, etc.] hasta|...]"

iii) Respecto de la experiencia del personal clave, el Comité de Seleccion no consideré los
“trabajos o prestaciones similares” consignando Unicamente “la elaboracion de Expedientes
Técnicos en obras de saneamiento”; asimismo, establecié otorgar 15 puntos a la experiencia
de mas de 2 afios como “consultor de proyectos” y 20 puntos a la experiencia de mas de 2
afios como ‘jefe de proyectos”, lo cual no se condice con las bases estandar, dado que, dicho
factor, evallia el tiempo de experiencia en la especialidad del personal propuesto en los
trabajos o prestaciones de la especialidad, debiendo consignar rangos de la experiencia
sefialando “Mas de [...] hasta [...] afios”

En ese orden de ideas, se tiene que los Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos
adjuntos al informe n.® 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017 (Apéndices n.s 9 y 10) y las
bases integradas del procedimiento de seleccién® (Apéndice n.° 14), consideraron exigencias que
inobservaron el marco normativo de Contrataciones del Estado; asi como, las bases estandar
aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE; que conllevaron a
otorgar la buena pro a un postor con que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion establecidos.

® Para la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria, para la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra
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Del otorgamiento de la buena pro en la Adjudicaciéon Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U,
contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, a postor que
no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion.

Mediante “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro adjudicacion
simplificada N° AS-SM-17-2017-MPQ-U-2" de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16), el Comité
de Seleccion® integrado por: Marisol Lisve Vargas Montafiez, presidente suplente, Sonia Cordova
Alanoca, primer miembro suplente y Alejandro Andrei Quispe Castro, segundo miembro titular,
adjudicaron con la buena pro al Consorcio Imperial’, representado por Flavio Martin Ortiz Salas, por
el importe de S/ 394 990,00; es de precisar que, durante la admision, calificacion y evaluacion de
ofertas el Comité de Seleccion no admitio la oferta del postor Percy Rojas Naupay con RUC
10224118100, describiendo que: “(...) El postor no cumple con lo exigido en las bases segtin
términos de referencia — personal minimo requerido para el servicio - jefe de proyecto |(...)"
precisando en un cuadro que no cumplio con la Declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3) y
respaldado con la documentacion que lo acredite segtin requerido en el numeral 3.1.

Durante la calificacion de las ofertas técnicas, el Comité de Seleccion determind que la oferta del
Consorcio Imperial, representado por Flavio Martin Ortiz Salas, cumplié los requisitos de calificacion
previstos en la seccion especifica de las bases integradas; por lo que, el Comité de Seleccion
procedié con la evaluacion de la oferta, en el que se le asignd 96 puntos en la evaluacion técnicas y
100 puntos en la evaluacion econémica; en atencion a ello se dio como ganado con un puntaje
ponderado de 96.80 puntos; otorgando asi la Buena Pro a dicho consorcio. Sin embargo de la revision
a la oferta del Consorcio Imperial (Apéndice n.° 17); se ha identificado respecto de los requisitos del
personal clave y del postor, la oferta no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion,
conforme se aprecia en el Cuadro de calificacion de la oferta del Consorcio Imperial' (Apéndice
n.° 18); siendo estos los que se detallan a continuacion:

e El Especialista en estructuras no cumplié con acreditar experiencia en el calculo estructural
de dos (2) estudios a nivel de expediente técnico de obras de saneamiento; Unicamente
acredita la elaboracion de 2 expediente técnicos de saneamiento basico.

o El Especialista en geologia y geotecnia no cumplié con experiencia de dos (2) estudios a
nivel expediente técnico en trabajos de exploracion geofisica; Unicamente acredita 2
proyectos de investigacion para una universidad utilizando equipos georadar, refraccion Sismica,
MASW y otros.

e El postor no cumplié con acreditar un (1) afio de experiencia en consultoria de obras en la
Elaboracién de Expedientes Técnicos para proyectos de agua y desagiie, saneamiento
basico o similares; unicamente acredita tener doscientos setenta (270) dias calendarios de
experiencia con copia de contratos y su respectiva conformidad o liquidacion del contrato.

El 20 de septiembre de 2017 el Consorcio Imperial, mediante Carta n.® 001-2017/CI-FMOS de 15 de
septiembre de 20172 (Apéndice n.° 19) presenté la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato, es de precisar que, dentro de la documentacion presentada se aprecia la “Carta de no
corresponde garantia de fiel cumplimiento” de 15 de setiembre de 2017, en el que el Consorcio

¢ Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11)
10 Consorcio Imperial integrado por:
- Flavio Martin Ortiz Salas con RUC 10239302942.
- Antonio Paullo Sotelo con RUC 10239426218.
- Pedro Antonio Benavides Salazar con RUC 10238609980
" Elaborado por la Comision Auditora
12 Carta registrada en Mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi el 20 de septiembre de 2017 en el expediente n.° 5850 a las
11:55 am
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Imperial, representado por Flavio Martin Ortiz Salas, solicitd a la Entidad la retencion del 10% del
monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento, ello de forma prorrateada de acuerdo a Ley.

En mérito a ello, mediante Contrato n.° 037-2017-AL-GM/MPQ-U de 25 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 20) la Entidad contraté con el Consorcio Imperial, representado por Flavio Martin Ortiz
Salas, para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto ‘Ampliacion y
mejoramiento del servicio sistema de agua y desagiie Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco” por
un importe de S/ 394 990,00; quedando ambos obligados al cumplimiento de los términos de
referencia, bases integradas y plazos; todo ello, pese a que los términos de referencia, bases
integradas inobservaron el marco normativo de Contrataciones del Estado; ademas que, el Comité de
Seleccion otorgd la Buena pro a dicho Consorcio sin que este cumpliera con acreditar el cumplimiento
de los requisitos de calificacion establecidos en dichas bases integradas.

De la elaboracién y el incremento de exigencias en los Términos de referencia para la
Adjudicacién Simplificada n.° 16-2017-CS-GLPQ/U, para la_contratacién del servicio de
supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, por servidores que no

tenian las funciones asignadas.

Para la Primera convocatoria, mediante requerimiento de servicios n.° 09-2017-MPQ/U/DSyLP de 5

de junio de 2017%3 (Apéndice n.° 21), el jefe del Departamento de Supervision de Liquidacion de

Proyectos, solicito el “Servicio de supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de

\ obra" para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desagtie Urcos, provincia de

i Quispicanchi — Cusco”, por o que, mediante informe n.® 099-2017-DE-JRMA/DSyLP/MPQ-U de 6 de

junio de 2017 (Apéndice n.° 22), remitio, los “Términos de referencia y requerimientos técnicos

minimos” (Apéndice n.® 23). Luego de declarado desierto la primera convocatoria's; y para la

% segunda convocatoria; més aun, continuando haciendo uso de funciones que competian al

| Departamento de Estudios y Proyectos, el 5 de julio de 2017, el jefe del Departamento de Supervision

y Liquidacion de Proyectos, elabor6 los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”

(Apéndice n.° 25), incluyendo mayores exigencias a las contenidas en los términos de referencia
para la primera convocatoria (Apéndice n.° 23).

I
De igual manera luego de declarado desierto la segunda convocatoria’®; y para la tercera
convocatoria, mediante informe n.° 015-2017-JACCO-2017-J.S.L.P-MPQ/U de 1 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 27), José Antonio Ccente Olarte, Jefe del Departamento de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, -de igual manera haciendo uso de las funciones que le competian al
Departamento de Estudios y Proyectos-, remitio los “Términos de Referencia y requerimientos
%

técnicos minimos™” (Apéndice n.° 28) al Gerente Municipal.

1 Requerimiento de servicios n.° 09-2017-MPQ/U/DSyLP de 5 de junio de 2017, suscrito por José Ricardo Morales Alarcon, jefe del
Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos y Ramiro José Del Castillo Gordillo, Gerente Municipal

" Informe n.® 099-2017-DE-JRMA/DSyLP/MPQ-U de 6 de junio de 2017, suscrito por José Ricardo Morales Alarcon, jefe del Departamento de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, recibido por Secretaria General el 6 de junio de 2017 y derivado el mismo dia por Gerencia Municipal a
Logistica para su atencion.

15 El 3 de julio de 2017, mediante Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada Nro 16-
2017-CSGLPQ-U (Apéndice n.° 24), el Comité de Seleccion declaro desierto el procedimiento de seleccion n.° 16-2017-CS-GLPQ/U- primera
convocatoria, debido a que no se registraron participantes en el referido procedimiento de seleccion.

16 El 25 de agosto de 2017, mediante “Acta de declaracion de desierto del proceso de seleccion” (Apéndice n.° 26), el Comité de Seleccion -
integrado por Hilario Huamén Curasco, Sonia Cérdova Alanoca y Alejandro Andrei Quispe Castro-, declard desierto el procedimiento de
seleccion n.* 16-2017-CS-GLPQ/U Segunda Convocatoria, describiendo que: “(...)El Presidente del comité, dio el alcance del registro de los
participantes y sus respectivas propuestas para la evaluacion y calificacion correspondiente. Que el articulo 29° de la Ley dispone que “Los
procedimientos de seleccién quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto en la contratacion
directa, la comparacion de precios y la subasta inversa electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento. Acto seguido, el Comité en
pleno, DECLARA DESIERTO el Proceso de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 16-2017-MPQ/U - Segunda Convocatoria; y acto
seguido se acuerda volver a publicar en Il convocatoria el presente proceso.(...) Se procede a declarar desierto el proceso antes indicado
en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 30225 y su modificatoria 1341, articulo 44 del DS 056-2017-EF. {...)

17 Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos, suscritos por José Antonio Ccente Olarte, Jefe del Departamento de Supervision y
Liquidacion de Proyectos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
Periodo: 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

0021



INFORME DE AUDITORIA N° 016-2021-2-0391-AC

-
1

&

MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE GUISPICANCH!

Pégina 20 de 57

Nuevamente, la tercera convocatoria se declar6 desierto’™; por lo que, mediante informe
n.® 060-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 12 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 30), José Antonio
Ccente Olarte, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio al Gerente
Municipal, la reformulacion de los “Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos”
(Apéndice n.° 31), a fin de efectuar una cuarta convocatoria del servicio de supervision de la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; al respecto, de la comparacion de las exigencias
de calificacion para el personal clave se aprecia que estas se vieron incrementadas, ello se muestra

en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 6
COMPARATIVO DE LAS CALIFICACIONES DEL PERSONAL (FORMACION ACADEMICA) DEL JEFE DE
PROYECTO

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la primera
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la segunda
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la tercera
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la cuarta
convocatoria

Jefe de  supervision
(consultor) de la
elaboracién del

expediente técnico (jefe
de proyecto).- Ingeniero
civil colegiado y habilitado,
con experiencia minima de
tres (03) afos en
consultoria de proyectos
de infraestructura  de
saneamiento  basico y/o
supervisor de obras de
saneamiento basico, y con
estudios de post grado o
egresado.

Jefe de Proyecto

Ingeniero civil con maestria

y especialidad en Gestion

Integral del Agua,

colegiado y habilitado (la

misma que se acreditara
con copia simple del
certificado  de  habilidad

vigente), no menos de 10

afios a partir de la

colegiatura.

Se establece como requisito

minimo:

e Haber participado
como Jefe de
Proyectos o Jefe de
Expedientes Técnicos
en la elaboracion de
por menos 20 estudios
de Sistemas de Agua
potable.

e Haberse desempefiado
como Supervisor
Técnico de Proyectos
de Agua y
Saneamiento (etapa de
elaboracion de
estudios) por un
periodo minimo de 01
afo.

Jefe de Proyecto

Ingeniero civil con maestria

y especialidad en Gestion

Integral del Agua,

colegiado y habilitado (la

misma que se acreditara
con copia simple del
certificado de habilidad

vigente), no menos de 10

afios a partir de la

colegiatura.

Se establece como requisito

minimo:

e Haber participado
como Jefe de
Proyectos o Jefe de
Expedientes Técnicos
en la elaboracion de
por menos 20 estudios
de Sistemas de Agua
potable.

e Haberse desempefiado
como Supervisor
Técnico de Proyectos
de Agua y
Saneamiento (etapa de
elaboracién de
estudios) por  un
periodo minimo de 01
ano.

Jefe de Proyecto
Ingeniero civil con
maestria; colegiado y

habilitado (la misma que se

acreditara con copia simple

del certificado de habilidad

vigente), no menos de 15

afios a partir de la

colegiatura.

Se establece como requisito

minimo:

e ()

e Contar con estudios
de Maestria Gestion y
Administracion de la
Construccion o
especialidades afines
con grado  de
Magister.

()

Fuente: “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la primera convocatoria, “Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos” para la segunda convocatoria, “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la tercera convocatoria,
“Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la cuarta convocatoria.

Elaborador por: Comision Auditora

y
\&

'8 Mediante “Acta de declaracion de desierto del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-16-2017-GLPQ/U-3 Tercera
Convocatoria” de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 29), el Comité de Seleccion, declard desierto la tercera convocatoria del procedimiento
de seleccion, debido a que no se recibieron ofertas.

0
/
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“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la primera
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la segunda
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la tercera
convocatoria

“Términos de referencia y
requerimientos  técnicos
minimos” para la cuarta
convocatoria

Ingeniero especialista
hidraulico.- Ingeniero civil o
hidraulico  colegiado y
habilitado, con experiencia
minima de un (03) afo
como especialista en
obras hidraulicas en la
supervision de obras de
saneamiento.

01 Especialista en Disefio
hidraulico de redes de
agua potable y desagiie
Ingeniero civil o Ingeniero
sanitario,  colegiado y
habilitado (la misma que se
acreditard con copia simple
del certificado de habilidad
vigente), no menos de 10
afios a partir de la
colegiatura.

Se establece como requisito
minimo:

o Haber tenido
participacion  como
especialista, minimo
en (03) Contratos de
consultoria de obras
0 servicios de

consultoria referido a la consultoria referido a la referido a la
elaboracion y elaboracion y elaboracién y
formulacion de formulacion de formulacion de
proyectos de agua proyectos de agua proyectos de agua
potable y saneamiento. potable y saneamiento. potable y saneamiento.

01 Especialista en Diseiio
hidraulico de redes de
agua potable y desagiie
Ingeniero civil o Ingeniero
sanitario,  colegiado y
habilitado (la misma que se
acreditara con copia simple
del certificado de habilidad
vigente), no menos de 10
aflos a partir de la
colegiatura.

Se establece como requisito
minimo:

o Haber tenido
participacion como
especialista, minimo
en (03) Contratos de
consultoria de obras
0 servicios de

01 Especialista en Disefio
hidraulico de redes de
agua potable y desagiie
Ingeniero civil o Ingeniero
sanitario,  colegiado y
habilitado (la misma que se
acreditara con copia simple
del certificado de habilidad
vigente), no menos de 10
afios a partir de la
colegiatura.

Se establece como requisito
minimo:

e Haber tenido como
participacion como
especialista, minimo
en (05) Contratos de
consultoria de obra o
servicio de consultoria

Fuente: “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la primera convocatoria, “Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos” para la segunda convocatoria, “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la tercera convocatoria,
“Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” para la cuarta convocatoria.

Elaborador por: Comision Auditora

De los cuadros precedentes, se aprecia que las exigencias para el jefe de proyecto y para el
especialista en disefio hidraulico de redes de agua potable y desagiie, se vieron incrementadas en
cuanto la exigencia de maestria y afios de experiencia para el jefe de proyecto y participacion en
contratos de consultoria de obras para el especialista en disefio hidraulico de redes de agua potable y
desaglie

Por otro lado se aprecia que, para la tercera y cuarta convocatoria, José Antonio Ccente Olarte, Jefe
del Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio los Términos de Referencia y
requerimientos técnicos minimos (Apéndices n.° 28 y 31); puesto que, el Manual de Organizacion y
Funciones — MOF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 79), -que detalla el cargo de “Especialista en Supervision y Liquidacion de
Proyectos II'-, cuyas funciones se vinculan a la supervision del proceso constructivo de la
ejecucion de los proyectos de inversion publica; mas no funciones referidas a la de efectuar
supervisiones y/o evaluaciones de los Expedientes Técnicos; ya que, dicha funcion se encontré
asignada al “Especialista Administrativo IlI” del Departamento de Estudios y Proyectos, ello
conforme se desprende del mismo instrumento de gestion, que su numeral 9 de las funciones
especificas establece: “Evaluar y emitir informe Técnico de los Proyecto de Inversién a nivel de
Expediente Técnico formulados dentro de la entidad y/o por consultoria externa”; por lo tanto,
José Antonio Ccente Olarte, jefe del Departamento de Supervision de Liquidacion de Proyectos, al
elaborar los Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos para la tercera y cuarta
convocatoria (Apéndices n.° 28 y 31); se atribuy6 funciones cuyas competencias correspondian a
Especialista Administrativo |l del Departamento de Estudios y Proyectos.

e e B e T e oD
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Del otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.° 16-2017-CS-GLPQ/U, para
la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de
obra, a postor que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion.

Las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria
(Apéndice n.° 32), para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra, en su numeral 2.2.1.1 de la Seccion especifica, establecieron la
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta; siendo estos los que se
detallan a continuacion:

()

A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de los
integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)

a.2) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento (Anexo N° 2)
En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea
presentada por el representante comtn del consorcio”

a.3) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1

\ del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

\ a.4) Declaracion jurada de plazo de prestacién del servicio de consultoria de obra. (Anexo N° 4)

\ a.5) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segun lo previsto en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 13)

(...)
(/{ ‘ Asimismo, como requisitos de calificacion se establecieron los que se detallan a continuacion:
[ Requisitos de calificacion

| A | Capacidad legal

/ A.1| Representacion

/ Requisitos:
- Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien suscribe la oferta.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio  que  suscrba la  promesa  de  consorcio, segun  corresponda.
()
Acreditacion:
()
- En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda, expedido por registros publicos con una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias
calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.
()

B Capacidad técnica y profesional
B.2[ Experiencia del personal clave
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01 Jefe de Proyecto

Ingeniero civil con estudios de Maestria Gestion y Administracion de la Construccion o especialidades
afines con grado de Magister.

()

01 Especialista en Disefio hidraulico de redes de agua potable y desagiie

Ingeniero civil o Ingeniero sanitario, colegiado y habilitado (la misma que se acreditara con copia simple
del certificado de habilidad vigente), no menos de 10 arios a partir de la colegiatura.

Se establece como requisito minimo:

()

01 Arquedlogo

Arqueblogo de profesion colegiado (la misma que se acredita con copia simple del certificado de
habilidad vigente), no menos de 5 afios a partir de la colegiatura.

Acreditacion

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

B.3 | Equipamiento estratégico

Requisitos:

+ 01 Camioneta 4x4, antiguedad no mayor a 2 afios

* 02 GPS Navegador

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

C | Experiencia del postor

C.1| Tiempo minimo de experiencia

Requisitos:

El postor debe acreditar dos (2) afios de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes Elaboracion de Expedientes
Técnicos para proyectos de agua potable y saneamiento.

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o liquidacion del contrato.

(.-)

C.2 | Experiencia en la actividad

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (03) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de Elaboracion de Expedientes Técnicos o supervision de obras, objeto de
la convocatoria, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas.
Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, reporte de
estado de cuenta, entre otros, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

()

)

Posteriormente, el Comité de Seleccion®, integrado por José Antonio Ccente Olarte, miembro
Presidente; Alejandro Andrei Quispe Castro, primer miembro fitular, y, Marisol Lisve Vargas
Montafiez, segundo miembro titular, mediante “Acta de otorgamiento de la buena pro Adjudicacion
Simplificada AS-SM-16-2017-GLPQ/U-4 CUARTA CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 34), otorg6 la buena pro a Carlos Hosmel Valdes Marocho, por el importe de S/ 60
000,00; precisando que era la Gnica oferta; por lo que, el comité declar6 admitida y le asignd un
puntaje de: i) Metodologia 30 puntos; ii) Calificaciones del personal clave 36 puntos y iii) Experiencia
del personal clave 25 puntos; haciendo un total de 91 puntos en la evaluacion técnica; y 100 puntos
para la evaluacion econdmica, obteniendo un puntaje total ponderado de 92.80 puntos.

19 Comité de seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0319-2017-GM-GLPQ/U de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 33)
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Al respecto, de la revision a la oferta del postor Carlos Hosmel Valdes Marocho (Apéndice n.° 35), se
aprecia que, la carta de Compromiso del personal clave de Especialista en disefio hidraulico de redes
de agua potable y desagle perteneciente a Yezenia Lourdes Mendoza Masgo, no cuenta con la
legalizacion notarial en todas las hojas; al respecto, dicha carta conforme se desprende de las bases
integradas (Apéndice n.° 32), constituye un documento de presentacion obligatorio, cuya omision
conlleva a la no admisién de la oferta; sin embargo el Comité de Seleccién admitié la oferta pese a
que, el literal a.5) del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas (Apéndice n.° 32) establece que: “a.5)
Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segun lo previsto en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (...)".

Asi también, de la revisidn a la oferta de Carlos Hosmel Valdes Marocho (Apéndice n.° 35), se
aprecia que, éste no cumplié con acreditar documentadamente el cumplimiento de los requisitos de
calificacién previstos en la seccién especifica de las bases integradas® (Apéndice n.° 32), ello
conforme se aprecia en el Cuadro de calificacion de la oferta de Carlos Hosmel Valdes Marocho
(Apéndice n.° 36); situacién que debid ocasionar la descalificacion de la oferta; sin embargo el
Comité de Seleccion procedié con la Evaluacion de la oferta; los requisitos de calificacién incumplidos
por el postor Carlos Hosmel Valdes Marocho se detalla a continuacion:

e Respecto a la Capacidad legal, en la oferta de Carlos Hosmel Valdes Marocho, no se acredit la
copia del documento nacional de identidad de la persona quien suscribe la oferta, es decir la
copia del DNI de Carlos Hosmel Valdes Marocho.

e En relacion a la capacidad técnica profesional, i) para el Jefe de Proyecto, Gorki Phorfi Jara
Vengoa, los requisitos de calificacion exigieron que cuente con Maestria Gestidon y
Administracion de la Construccién o especialidades afines con grado de Magister; sobre el
particular, es de precisar que el objeto de contratacion corresponde a la supervision de una
elaboracion de expediente técnico para saneamiento basico; sin embargo, el postor acreditd
para el jefe de proyecto una Maestria en Administracion mencién en Marketing Internacional de
la Universidad ESAN; ii) para el Especialista en Arqueologia, Veronica Vargas Troncoso, se
exigié una experiencia de 5 afios a partir de la colegiatura?'; sin embargo, no acredité cumplir
con dicha experiencia, conforme se muestra en el Cuadro de Calificacién de Verénica Vargas

venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico
requerido; sin embargo, acredité una promesa de contrato de alquiler, documento que no
contiene la firma del postor.

Troncoso; v, iii) para el Equipamiento estratégico, los requisitos de calificacion exigieron que
/ se acredite con documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
[ ]

Respecto al tiempo minimo de Experiencia del postor, se exigid acreditar dos (2) afios de
experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria; sin embargo, el postor no cumplio con acreditar documentacion alguna
para dicha exigencia.

e Respecto a la Experiencia en la actividad del postor, monto facturado acumulado equivalente a
tres (03) veces el valor referencial de la contratacion, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra correspondiente a la actividad de Elaboracién de Expedientes Técnicos o
supervision de obras, objeto de la convocatoria; sin embargo, el postor no acredito
documentacion alguna para el cumplimiento de dicha exigencia.

2 Bases Integradas (Apéndice n.° 32)

()
1.9.1. CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en la seccién especifica de las bases; de no
ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.

2t Acreditados con (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.
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A pesar de dichos incumplimientos de los requisitos de calificacion, que debieron ocasionar la
descalificacion de la oferta conforme al numeral 1.9.1 de las Bases integradas (Apéndice n.° 32); el
Comité de Seleccion prosigui6 con la Evaluacion de ofertas y otorgaron la Buena Pro a Carlos Hosmel
Valdez Marocho; posteriormente, mediante Carta n.° 001-2017-CHV-C de 21 de noviembre de 201722
(Apéndice n.° 37), Carlos Hosmel Valdez Marocho, ganador de la buena pro, presenté a la Entidad
los documentos para la elaboracion del contrato; por lo que, el 1 de diciembre de 2017, el Gerente
Municipal y Carlos Hosmel Valdez Marocho, ganador de la buena pro, suscribieron el contrato
n.° 045-2017-AL-GM/MPQ-U (Apéndice n.° 38).

De la conformidad otorgada a los entregables n.s 1 y 2, pese al incumplimiento de los
Términos de Referencia de las Bases Integradas del servicio de consultoria para la elaboracién
y supervision del expediente técnico.

El contrato n.® 037-2017-AL-GM/MPQ-U de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 20) fue suscrito
entre la Entidad y Flavio Martin Ortiz Salas, representante del Consorcio Imperial, por S/ 394 990,00,
pese a que este ultimo, incumplio los requisitos de calificacion previstos en la seccion especifica de
las bases integravas; sin embargo, dicha contratacion tuvo como finalidad la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y
Desagtie del distrito de Urcos” con un plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra de
noventa (90) dias calendario el cual comprendia los componentes siguientes:

; 1. El expediente técnico del saldo de obra.
2. Estudio hidrogeologico de localizacion y disefio de pozo con fines de abastecimiento de agua
/ 3 potable (estudio basico).
[ 3. Perforacion de un pozo tubular de exploracion de acuerdo a los TDR con fines de abastecimiento
de agua potable (estudio basico).

informe adjudicado

Asimismo, la clausula cuarta del referido contrato considerd el pago del servicio en tres (3) armadas,
90 dias calendario de suscrito el contrato y 40% del monto 157 996,00
entrega del terreno adjudicado '

previa recepcion y conformidad de cada entregable, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
Total 394 990,00

) CUADRO N° 13
/ ENTREGABLES, PLAZOS Y CONDICIONES DE PAGO
o Porcentaje de Pago
N° entregable Producto Plazo pago (sl)
o R 25 dias calendario luego de suscrito el 30% del monto
Entregable n." 1 Ihorme 1.1 contrato y entrega del terreno adjudicado HR487.00
% Fuente: Contrato n.® 037-2017-AL-GM/MPQ-U de 25 de septiembre de 2017

Entregable n.°3 | Informen.° 3

H 1 1 0,
Entregable n.°2 | Informe n.° 2 30 dias calendario de presentado el primer 30% del monto 118 497,00
Elaborador por: Comision Auditora

La misma clausula cuarta sefial6 para el caso del entregable n.° 1y n.° 2 lo siguiente:

“Presentacion del Informe n.° 1

La supervision revisaré en un plazo no mayor de 5 dias naturales el informe n.° 1 y si hubiese
observaciones deberan ser levantadas por el Consultor junto con la presentacion del
segundo informe

()

2 Registrado en Mesa de Partes con expediente n.° 7299 a las 15: 18 horas.
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Presentacion del Informe n.° 2

La supervision revisaréa en un plazo no mayor de 5 dias naturales el informe n.° 2 y si hubiese
observaciones deberén ser levantadas por el Consultor junto con la presentacion del tercer
informe”

Luego de suscrito el contrato, mediante Acta de entrega de terreno de 5 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 39), la Entidad? efectud la entrega del terreno del proyecto al Contratista®, a fin de dar
inicio al computo de plazos para la prestacion del servicio de consultoria de obras; por lo que, el plazo
maximo para la presentacion de cada entregable vencia el 30 de octubre de 2017 (1er entregable), 29
de noviembre de 2017 (2do entregable) y 3 de enero de 2018 (3er entregable), segiin se muestra en
el gréfico siguiente:

GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO PROYECTADA PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA

Culminacion del
servicio

Ii5/09/2017 I | 05/10/2017 |

30/10/2017

25 dias calendario, plazo
para la entrega del primer
entrenahla

; 30 dias calendario, plazo para la
entrega de segundo entregable

I 29/11/2017 l I 03/01/2018 I

’............?.4.:..";}.;....?

n.° 37-2017- primer entregable subsanacion del primer
AL-GM/MPQ- entregable

Elaborado por: Comision Auditora

Suscripcion Entrega del Plazo méximo para Plazo méximo para la entrega Plazo méximo para la

del contrato laentrega del del sequndo entregable entrega del tercer
i : gundo entregable y entregable y subsanacion

del segundo entregable

Mediante oficio n.® 0084-2017-GM-GLPQ/U de 28 de setiembre de 20172 (Apéndice n.° 40) el
Gerente Municipal, remiti6 a Flavio Martin Ortiz Salas, representante del Consorcio Imperial, la
documentacion® para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

En ese sentido, considerando que a esa fecha el proceso de seleccién para la contratacion del
supervisor se encontraba en curso, por lo que, mediante Memorandum n.° 560-2017-GM-GLPQ-U de
16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 41), el Gerente Municipal designd como inspector de la
elaboracion del expediente técnico de saldo de la obra a José Antonio Ccente Olarte, en tanto se

contrate a un supervisor.

% La Entidad representada por:
- Ramiro Del Castillo Gordillo - Gerente Municipal
- Alejandro Andrei Quispe Castro - Gerente de Infraestructura

- José Antonio Ccente Olarte, Jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos

% Contratista representado por:
- Flavio Martin Ortiz Salas - Representante legal del Consorcio Imperial
- José Antonio Paullo Sotelo - Jefe de proyecto

% Recibido el mismo dia por Flavio Martin Ortiz Salas

% Documentacion remitida la siguiente: i) Peritaje del PIP (2 anillados); ii) Expediente técnico (7 anillados); iii) Informe de preliquidacion del PIP (4
archivadores); iv) informe de corte del PIP ( 3 archivadores); v) peritaje del PIP (1 CD); y, vi) expediente técnico del PIP (1 CD).
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Posteriormente, mediante carta n.* 06-2017/CI-FMOS de 30 de octubre de 201727 (Apéndice n.° 42)
Flavio Martin Ortiz Salas, representante del Consorcio Imperial present6 el Informe n.° 1; por lo que,
José Antonio Ccente Olarte, inspector designado del servicio de consultoria; mediante informe
n.° 094-2017-JACCO-JSLP-MPQ/U de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 43), remitio la
aprobacion del primer entregable del Informe n.° 01 de la Contratacion del Servicio de
Elaboracién del Expediente de saldos de obra del proyecto “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema
de Agua y Desaglie Urcos-Quispicanchi-Cusco”, sefialando que la misma presenta observaciones que
se describen a continuacion:

1) “Informe detallado de la identificacion de componentes y/o partidas necesarias para el correcto
funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento de manera integral’ al presente ITEM la
OBSERVACION es que no se ha detallado la identificacién de los componentes presentados en el
INFORME N°1; de la misma forma debera adjuntar las partidas necesarias de agua potable y
saneamiento que se requieren en una hoja de presupuesto, del expediente de saldos necesarios de
acuerdo al documento remitido del perito evaluador.

2) “El proyectista presentara el plan de trabajo para los estudios hidrogeoldgicos de localizacion y disefio
de pozo, con fines de abastecimiento de agua potable (estudio basico), asi como para la etapa de
perforacion de un pozo tubular de exploracion, de acuerdo al TDR con fines de abastecimiento de agua
potable (estudio basico)”. Al presente item no existe observacion por ende es procedente al

1 cumplimiento de lo requerido.

‘ 3) “Avance de Estudio Topogréfico, que acredite el levantamiento de informacién de campo (levantamiento

| topografico) con curvas de nivel cada metro se indica todas las cotas y los puntos notables, de las zonas

‘ donde se proyectara obras de infraestructura”; Al presente item la observacion es que no se ha
presentado el plano topogréfico solicitado con las coordenadas UTM Y BMS de control, asimismo en el
plano que se adjunta no existe los puntos notables de las zonas donde se proyectaran las obras de
infraestructura asi como las captaciones, pozo de perforacion, planta de tratamiento y otros requeridos
de acuerdo al informe del perito, los cuales deberan adjuntar y presentar de acuerdo a lo requerido.

/ 4) "Avance del tramite del certificado CIRA, mediante documentos que certifiquen el ingreso a la Direccién

Regional de Cultura; Al presente item la observacion es que deberan presentar al Ministerio de Cultura
el plazo de localizacion, ubicacion Y perimétrico del area de proyecto delimitado con las coordenadas
UTM, en los cuales deberan figurar las captaciones, planta de tratamiento, pozo de perforacion, etc. Y
otros requeridos de acuerdo al informe del perito, para el Expediente de saldo.

Observacion: Sobre los pardmetros de disefio y demanda del proyecto debera determinar la_poblacién
beneficiaria_para la_formulacion, dimensionamiento _de los _componentes de saldo de obra delas
infraestructuras a construirse.

()

Segundo: La gerencia municipal deberd notificar al consultor para el levantamiento de las
observaciones efectuadas por la oficina de supervisién de la municipalidad.

Tercero: La oficina de supervision remite el presente informe para su efectos de pago del primer
entregable de acuerdo al contrato (30%). el consultor deberd efectuar el levantamiento de las
observaciones y presentar en el segundo entregable del expediente de saldo. De la misma forma se aclara
que las observaciones no exime al pago del primer entregable”

Por otro lado, el 1 de diciembre de 2017, el Gerente Municipal y Carlos Hosmel Valdez Marocho,
suscribieron el contrato n.° 045-2017-AL-GM/MPQ-U (Apéndice n.° 38), para la supervision del
expediente técnico de saldo de obra. Mediante carta n.° 005-2017-CHVM-C.| de 5 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 44), Carlos Hosmel Marocho, Contratista de la supervision, comunicé? al jefe de
proyecto del Consorcio Imperial, las observaciones al primer entregable, contenidas en el informe
supervisor-IC CHVM n.° 01-2017-MPQ de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 45); detallando en
las conclusiones lo siguiente:

X

“.)

% Carta registrada en Mesa de partes de la Entidad en el expediente n.* 6737 de 30 de octubre de 2017 a las 3:35 pm
% Carta recibida por José Antonio Paullo Sotelo, jefe de proyecto de la elaboracion el 6 de diciembre de 2017.
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8.1. Conclusiones

Revisado la presentacion del primer informe, se declara observado, se han verificado que fres

puntos correspondientes a:

o Informe detallado de la identificacion de componentes y/o partidas necesarias para el correcto
funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento de manera integral.

o El proyectista presentara el plan d trabajo para los estudios hidrogeoldgicos de localizacién y disefio
de pozo, con fines de abastecimiento de agua potable (estudio béasico), asi como para la etapa de
perforacién de un pozo tubular de exploracién, de acuerdo a los TDR con fines de abastecimiento de
agua potable (estudio basico)

o Avance de estudio topogréfico, que acredite el levantamiento de informacién de campo
(levantamiento topogréfico) con curvas del nivel cada metro se indica todas las cotas y los puntos
notables, de las zonas donde se proyectaran obras de infraestructura.

No estén de acuerdo al contrato y los términos de referencia
De acuerdo al anélisis y evaluacion de la presentacién del primer entregable, su informe no
corresponde al contrato (...)"

Por lo que, mediante carta n.° 004-2017-JAPS/CI de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 46), el
jefe de proyecto del Consorcio Imperial, respondié indicando lo siguiente:

“(...) La Entidad nos comunica mediante carta n.® 011-2017-GM-MPQ/U la conformidad del caso, por lo que
a la fecha nos encontramos esperando el pago por el servicio prestado.

(...) De acuerdo a los términos de referencia de existir observaciones al primer entregable esta sera
levantada por el consultor junto con el segundo entregable (...)”

Mediante carta n.® 007-2017-CHV-C de 27 de diciembre de 20172 (Apéndice n.° 47), Carlos Hosmel
Marocho, consultor supervisor del expediente técnico, remitio el informe supervision n.° 02-2017-MPQ
de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 48), elaborado por el jefe de proyecto de la supervision; en
dicha carta describe que: “(...) Para remitir adjunto a la presente el informe correspondiente al
primer entregable (...). El cual ha sido concluido conforme a los términos de referencia y al
contrato suscrito. (...)", asimismo, en el informe de supervision se concluyé que, el informe
presentado por el Consorcio Imperial cumplié las disposiciones del contrato y los términos de
referencia; asi también, recomendé que dicho informe se determine como presentado y proceder
como los tramites para el pago correspondiente.

En consecuencia, con la suscripcion de la Orden de Servicio n.° 1754 de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 49) y con informe n.® 139-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 27 de diciembre de 2017%
(Apéndice n.° 50), Alejandro Andrei Quispe Castro, Gerente de Infraestructura y José Antonio Ccente
Olarte, jefe del Departamento de supervision y liquidacion de proyectos, otorgaron conformidad al
primer entregable de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, a fin de que se efectue el
pago correspondiente al 30% del monto contratado; por lo que, mediante comprobante de pago
n.° 5043 de 28 de diciembre de 2017%' (Apéndice n.° 51) y comprobante de pago n.° 5044 de 28 de
diciembre de 2017%2 (Apéndice n.° 52); se emitio el cheque n.° 04591422 por S/ 106 647,30% y el
cheque n.° 04591423 por S/ 11 849,70%, respectivamente; con los que, el 12 de enero de 2018, se
efectud el pago a Flavio Martin Ortiz Salas (representante en comtn del Consorcio Imperial), el
importe total de S/ 118 497,00.

 Carta con registro de mesa de partes n.® 8075 de 27 de diciembre de 2017 a las 3:46 pm.

% Informe que remitio la carta n.° 007-2017-CHV-C de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 47) a David Ricardo Puma Auquipata, Gerente
Municipal y registrado en Secretaria de Gerencia el 27 de diciembre de 2017

3t Comprobante de pago por el importe de S/ 106 647,30, por el pago del servicio.

% Comprobante de pago por el importe de S/ 11 849,70, por la detraccion.

3 Por el servicios de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra

% Por la Detraccion del Servicio de Consultoria
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Asi también, con la suscripcion de la Orden de Servicio n.° 1753 de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° §3) y con informe n.® 141-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 54), José Antonio Ccente Olarte, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, otorgd la conformidad a la supervision del primer entregable del expediente técnico de
saldo de obra, a fin de que se efectie el pago correspondiente al 30% del monto contratado; por lo
que mediante comprobante de pago n.® 5043-A de 28 de diciembre de 20173 (Apéndice n.° 55) y
comprobante de pago n. 5046 de 28 de diciembre 20173 (Apéndice n.° 56) se emitié el cheque n.°
04591424 por S/ 16 560,00% y se efectud la transferencia a cuenta de terceros Sunat / Banco de la
Nacion®, respectivamente; con los que, el 19 de enero de 2018, se efectud el pago a Carlos Hosmel
Valdez Marocho, supervisor del expediente técnico de saldo de obra, el importe total de
S/18 000,00.

Por otro lado también se tiene que, en la clausula séptima del contrato n.° 037-2017-AL-GM/MPQ-U
de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 20), el contratista solicitd la retencion del 10% del monto
total del contrato como garantia de fiel cumplimiento; por lo que, la Entidad debié retener el 10%
, I\ (S/'39 499,00) durante la primera mitad de valorizaciones de forma prorrateada; es decir, al ser tres
entregables, se debit retener el 50% en el primer entregable y la diferencia en el segundo; que para el
primer entregable se debid retener el importe de S/ 19 749,50; sin embargo, la Entidad efectué el pago
total del importe valorizado correspondiente al primer entregable a favor de Flavio Martin Ortiz Salas,
representante legal del Consorcio Imperial, sin efectuar la retencion como garantia de fiel
cumplimiento.

—

\ Sin embargo, mediante informe pericial (Apéndice n.° 57), elaborado por Orlando Barreto Jara; asi

“ como, mediante informe técnico n.° 004-2021-MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre de 20213

(Apéndice n.° 58), se tiene que, la conformidad otorgada al Entregable n.° 1, se efectud pese a existir

incumplimientos a los Términos de Referencia establecidos en las Bases integradas para la

/ Adjudicacion Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria, para la contratacion del

/ servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 14); incumplimientos

| relacionados a: i) los componentes del expediente técnico a nivel de detalle; ii) las partidas necesarias

para el correcto funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento basico de manera
integral; y, i) el avance del estudio topogréfico; ello se muestra en el cuadro siguiente:

% Comprobante de pago por el importe de S/ 16 560,00, por el pago del servicio.

% Comprobante de pago por el importe de S/ 1 440,00, por el retencion de rentas de cuarta categoria.

3 Por el servicio de supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

3 Por la retencion de rentas de cuarta categoria.

% Informe técnico elaborado por el Ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré, especialista de la Comision de Control y colaborador de la Contraloria
General de la Republica.

e e
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INCUMPLIMIENTO DEL ENTREGABLE N° 1 DEL CONSORCIO IMPERIAL

Términos de referencia de las
bases integradas Adjudicacion
Simplificada n.° 17-2017-CS-
GLPQ/U - segunda convocatoria

Informe pericial elaborado por
Orlando Barreto Jara

Informe técnico n.° 004-2021-
MAJO/MDQIOCI de 29 de noviembre
de 2021

Informe detallado de la identificacion
de componentes ylo partidas
necesarias para el  correcto
funcionamiento del sistema de agua
potable y saneamiento de manera
integral

No acredita la verificacion o aforacion
de los caudales de las captaciones de
agua de Ccanccahua, Hurpay vy
Canchauran.

El desarrollo del componente Planta
de tratamiento de aguas residuales, se
encuentra inconclusa, falta trabajar con
datos reales y actualizados y plantear
la propuesta técnica de solucion que
corresponde al listado de actividades y
partidas para dicha planta

No presento informacion que acredite
el célculo de todos los aforos
presentados de todas las captaciones.

No se entregé el detalle de todas las
partidas ejecutadas y con los saldos a
nivel de detalle con: i) nombre de la
partida; ii) unidad de medida; iii)
metrado de la partida; iv) norma o
clausula de medicion de la partida

Avance del estudio topografico, que
acredite el levantamiento  de
informacion de campo (levantamiento
topografico) con curvas de nivel cada
metro, se indicara todas las cotas y
los puntos notables de las zonas
donde se proyectaran obras de
infraestructura.

Falta mostrar el resultado de la
nivelacion geométrica e indicar que
puntos se nivelaron y cuél sera su
utilidad.

No present6 informacion detallada en
el plano topogréfico, que contenga la
red de los BMs y puntos de referencia
usados en el levantamiento
topografico, coordenadas UTM y BMs
de control.

No present6 los planos generales de
ubicacion de puntos geodésicos, BMs,

levantamiento planialtimetro, planos de
levantamientos especiales.
No presentd los planos de detalle de
las estructuras proyectadas (pozos de
No se aprecia que las curvas de nivel | exploracion, explotacion).

/ estén cada metro, porque el plano no | No presentd los planos segin

indica las acotaciones | especialidad (geoldgicos -

/l correspondientes. geotécnicos, hidrologicos)
/ Solo presentd el plano topografico, el
cual no cuenta con ninguna leyenda, ni
f con BMs, coordenadas o cotas de las
estructuras proyectadas, ubicacion de
los pozos, captaciones y planta de
tratamiento.
Fuente: Informe pericial elaborado por Orlando Barreto Jara e informe técnico n.® 004-2021-MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido se ha identificado que, Alejandro Andrei Quispe Castro, Gerente de Infragstructura y
José Antonio Ccente Olarte, jefe del Departamento de supervision y liquidacion de proyectos,
otorgaron conformidad al Consorcié Imperial, por la entrega del informe n.° 1 de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, pese a que dicho informe no cumplié con los términos de
referencia establecidos en el contrato; asi también, se otorgd conformidad a Carlos Hosmel Valdez
Marocho, supervisor del expediente técnico de saldo de obra por la evaluacion del informe n.° 1, pese
al incumplimiento en la evaluacion detallada de los contenidos del respectivo entregable; ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 118 497,00 por el pago al Consorcio Imperial y
S/ 18 000, 00 por el pago a Carlos Hosmel Valdez Marocho, supervisor del expediente técnico de
saldo de obra.

Mediante Carta n.° 017-2017/CI-FMOS de 29 de noviembre de 20174 (Apéndice n.° 59), Flavio
Martin Ortiz Salas, representante Legal del Consorcio, presentd el informe n.° 2; carta derivada al
Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos para su tramite; por lo que, mediante Carta

% Carta con registro de Mesa de Partes n.° 7486 de 29 de noviembre de 2017, a horas 3:50 pm
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n.° 04-2017-MPQ-SUPERVISOR de 4 de diciembre de 20174' (Apéndice n.° 60), Carlos Hosmel
Valdez Marocho, consultor supervisor del Expediente Técnico, comunicé a la entidad el informe de
supervision n.° 01-2017-MPQ de 4 de diciembre de 201742 (Apéndice n.° 61), que contiene la
supervision del segundo entregable; asi como las observaciones efectuadas, siendo estas las que se
describen a continuacion:

7.- Anédlisis y evaluacion
()
*  No se tiene a los responsables de la elaboracion de los estudios hidrogeol6gicos (falta firmas de
validez), pagina 162 hasta la pagina 223. Por lo que no tiene validez.

e fFalta planos indicando las curvas de nivel a cada metro y los detalles de las estructuras
existentes.

e Falta el levantamiento topogréfico de las estructuras de los saldos de obra, recomendaciones del
peritaje, componente I, componente Il y componente IV (pag. 54 y 56)

e Falta presentar el levantamiento topogréfico a detalles del PTAR.

e Faltan levantamiento topografico de las obras hidraulicas, que se requiere para el buen
funcionamiento del sistema de agua potable de la ciudad de Urcos. (Captacién, linea de
conduccion, distribucion, etc)

 No se tiene a los responsables de la elaboracion del estudio de mecanica de suelos (falta firmas

de validez), pagina 63 hasta la pagina 84.

Falta realizar estudios de suelos de todas las estructuras identificadas.

No se evidencia en este informe el avance del expediente técnico. EI primer entregable tiene
observaciones en el pardmetro de Disefio Hidraulico (actualizacion de la poblacion actual de
Urcos).

e falta identificar el planteamiento técnico de las obras hidraulicas, con sus respectivas
alternativas de solucion.

()

Con carta n.® 026-2017/CI-FMOS de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 62), Flavio Martin Ortiz
Salas, representante Legal del Consorcio, presenté el informe n.° 2 con el levantamiento de las
observaciones comunicadas; por lo que, mediante carta n.° 009-2017-CHVM-GLU/Q de 29 de
diciembre de 20174 (Apéndice n.° 63) Carlos Hosmel Valdez Marocho, consultor supervisor del
Expediente Técnico, remitié a la Entidad el informe de supervision n.° 03-2017-MPQ de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 64), que contiene la conformidad del segundo entregable
presentado por el Consorcio Imperial; detallando las observaciones comunicadas como levantadas,
recomendando efectuar los tramites para el pago del segundo entregable.

En atencion a ello, con la suscripcion de la Orden de Servicio n.° 1763 de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 65) y con informe n.° 142-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 29 de diciembre de 20174
(Apéndice n.° 66), Alejandro Andrei Quispe Castro, gerente de Infraestructura y José Antonio Ccente
Olarte, jefe del Departamento de supervision y liquidacion de proyectos, otorgaron conformidad al
segundo entregable de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, a fin de que se efectie
el pago correspondiente al 30% del monto contratado; por lo que, mediante comprobante de pago
n.° 5279 de 30 de enero de 20174 (Apéndice n.° 67), se emitio el cheque n.° 04591792, con el que,
se efectud el pago a Flavio Martin Ortiz Salas (representante en comin del Consorcio Imperial), el
importe total de S/ 82 947,90; es de precisar que, de informacion registrada en el Sistema Integrado

#1 Carta con registro de mesa de partes n.° 7608 de 5 de diciembre de 2017 a las 3:52 pm.

# Informe elaborado por Gorki Phorfi Jara Vengoa, jefe de proyecto del consultor supervisor del expediente técnico

4 Carta registrado en mesa de partes de la Entidad en el expediente n.° 8135 de 29 de diciembre de 2017 a las 9:35 am

* Informe que remiti6 la carta n.® 007-2017-CHV-C de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 47) a David Ricardo Puma Auquipata, Gerente
Municipal y registrado en Secretaria de Gerencia el 27 de diciembre de 2017

% Comprobante de pago por el importe de S/ 82 947,90, por el pago del servicio.
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de Administracion Financiera — SIAF; se aprecia que, con comprobante de pago n.° 5281 de 30 de
enero de 2017 por S/ 11 849,70 se pago la detraccion; asi también, se dejé de pagar el importe de
S/ 23 699,40, que corresponderia a la Garantia de Fiel Cumplimiento.

Asi también, con la suscripcion de la Orden de Servicio n.° 1764 de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 68) y con informe n.° 143-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 69), José Antonio Ccente Olarte, jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, otorgd la conformidad a la supervision del segundo entregable del expediente técnico
de saldo de obra, a fin de que se efectle el pago correspondiente al 30% del monto contratado; por lo
que mediante comprobante de pago n.° 5275 de 30 de enero de 20184 (Apéndice n.° 70) y
comprobante de pago n.° 5276 de 30 de enero de 2018% (Apéndice n.° 71), se emitio el cheque
n.° 04591788 por S/ 16 560,004 y se efectud la transferencia a cuenta de terceros Sunat / Banco de
la Nacion®®, respectivamente; con los que, el 20 de febrero de 2018, se efectué el pago a Carlos
Hosmel Valdez Marocho, supervisor del expediente técnico de saldo de obra, el importe total de
S/18 000,00.

Por otro lado también se tiene que, en la clausula séptima del contrato n.® 037-2017-AL-GM/MPQ-U
de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 20), el contratista solicitd la retencion del 10% del monto
total del contrato como garantia de fiel cumplimiento; por lo que, la Entidad, al no efectuar la retencion
en el primer entregable, para el segundo entregable debid retener el 10% del monto del contrato; es
decir el importe de S/ 39 499,00; sin embargo, la Entidad no efectud dicha retencion; unicamente dejo
de pagar el importe de S/ 23 699,40; que son S/ 15 799, 60 menos de lo que correspondio como
Garantia de Fiel Cumplimiento.

Sin embargo, mediante informe pericial (Apéndice n.® 57), elaborado por Orlando Barreto Jara; asi
como, mediante informe técnico n.° 004-2021-MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre de 20215
(Apéndice n.° 58), se tiene que, la conformidad otorgada al Entregable n.° 2, se efectud pese a existir
incumplimientos a los Términos de Referencia establecidos en las Bases integradas para la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria, para la contratacion del
servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 14); incumplimientos
relacionados a: i) el inventario de fuentes de agua subterranea; ii) los parametros hidrogeologicos del
acuifero; iii) hidrogeoquimica; iv) el anteproyecto de la obra de captacion; v) la relacion de mapas; y,
vi) la revision y conformidad de resultados del levantamiento topografico, estudio de mecanica de
suelos, tramite del certificado CIRAS"; ello se muestra en el cuadro siguiente:

4 Comprobante de pago por el importe de S/ 16 560,00, por el pago del servicio.

47 Comprobante de pago por el importe de S/ 1 440,00, por el retencion de rentas de cuarta categoria.

4 Por el servicio de supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

% Por la retencion de rentas de cuarta categoria.

5 [nforme técnico elaborado por el Ingeniero Miguel Alejandro Jara Oré, especialista de la Comision de Control y colaborador de la Contraloria

General de la Republica.

51 Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA
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INCUMPLIMIENTO DEL ENTREGABLE N° 2 DEL CONSORCIO IMPERIAL

Términos de referencia de las
bases integradas Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2017-CS-
GLPQIU - segunda convocatoria

Informe pericial elaborado por
Orlando Barreto Jara

Informe técnico n.° 004-2021-
MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre
de 2021

Resultados de los Estudios hidrogeolégicos de localizacién y disefio de pozo, con fines de abastecimiento de

agua potable

Inventario de fuentes de agua
subterranea.

En el anexo n.° 1, se muestra el
cuadro de inventario de fuentes de
agua subterranea, informacion que
deberd ser obtenida por el
contratado.

Parametros hidrogeolégicos del
acuifero.

Se deberé presentarse los datos de
campo, asi como las curvas
interpretativas de  descenso 'y
recuperacion, sefialando fecha de
ejecucion nivel estatico y dinamico
final, tiempo de bombeo y de
recuperacion

Hidrogeoquimica.

Con los resultados obtenidos se
presentara lo siguiente:

- Diagramas de anélisis de agua

- Diagramas de potabilidad de
agua.

- Andlisis microbiologico y otros
organismos, bacterias coliformes
totales, coliformes
termotolerantes, escherichia coli,
bacterias heterotréficas y
organismos de vida libre
(protozoarios patdgenos)

Anteproyecto de la obra de

captacion.

Se presentara el disefio hidraulico y

técnico  preliminar  del  pozo

proyectado, incluyendo su respectiva
planilla de metrados.

Relacién de mapas

- Techo del basamento
impermeable

- Ubicacion de fuentes de agua

- Hidroisohipsas

- Isoprofundidad de la napa

- Isoconductividad  eléctrica  del
agua

- Ubicacion del area con aceptables
condiciones hidrogeolégicas.

rocoso

Inventario de fuentes de agua
subterranea.

No presenta el Inventario de fuentes
de agua subterranea, que comprendia
la presentacion de un cuadro de
inventario segun anexo de los
Términos de referencia.

Parametros hidrogeolégicos del
acuifero.

No se acredita si se realizo pruebas
de bombeo de agua para calcular el
caudal que genera dicho acuifero
subterraneo.

¥

Hidrogeoquimica.

No present6 diagramas de analisis de
agua.

No presenté diagramas de potabilidad
de agua.

No presentd andlisis microbiologico y
otros organismos, bacterias coliformes
totales, coliformes termotolerantes,
escherichia coli, bacterias
heterotréficas y organismos de vida
libre (protozoarios patégenos).

Anteproyecto de la obra de

captacion.

No present¢ la planilla de metrados

Relacion de mapas

No presento

- Techo del
impermeable

- Ubicacion de fuentes de agua

- Hidroisohipsas

- Isoprofundidad de la napa

- Isoconductividad eléctrica del agua

- Ubicacion del area con aceptables
condiciones hidrogeolégicas.

basamento  rocoso

Inventario de fuentes de agua
subterranea.

No presentd el cuadro de inventario
de fuentes de agua subterranea
segun anexo de los Términos de
referencia.

Hidrogeoquimica.

No present6 diagramas de anélisis de
agua.

No presenté diagramas de potabilidad
de agua.

No present6 andlisis microbioldgico y
otros organismos, bacterias coliformes
totales, coliformes termotolerantes,
escherichia coli, bacterias
heterotréficas y organismos de vida
libre (protozoarios patégenos).

Anteproyecto de la obra de

captacion.

No present6 la planilla de metrados

Relacion de mapas

No presentd

- Techo del
impermeable

- Ubicacion de fuentes de agua

- Hidroisohipsas

- Isoprofundidad de la napa

- Isoconductividad eléctrica del agua.

- Ubicacion del area con aceptables
condiciones hidrogeoldgicas.

basamento  rocoso
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Términos de referencia de las
bases integradas Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2017-CS-
GLPQ/U - segunda convocatoria

Informe pericial elaborado por
Orlando Barreto Jara

Informe técnico n.° 004-2021-
MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre
de 2021

certificado CIRA

Revisién y conformidad de resultados del levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, tramite del

Estudio topogréfico culminado

Estudio de mecanica de suelos

El levantamiento topografico es el
mismo presentado en el informe n.° 1
El estudio de mecanica de suelos del

El levantamiento topografico es el
mismo presentado en el informe n.° 1.

culminado reservorio  de  Campanayoc,se
muestra de manera integral, debiendo
mostrarse con diagnéstico de cada

componente

’_jd,‘;;:;\

Fuente: Informe pericial elaborado por Orlando Barreto Jara e informe técnico n.° 004-2021-MAJO/MDQ/OCI de 29 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido se ha identificado que, Alejandro Andrei Quispe Castro, Gerente de Infraestructura y
José Antonio Ccente Olarte, jefe del Departamento de supervision y liquidacion de proyectos,
otorgaron conformidad al Consorcio Imperial, por la entrega del informe n.° 2 de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, pese a que dicho informe no cumplié con los términos de
referencia establecidos en el contrato; asi también, se otorgd conformidad a Carlos Hosmel Valdez
Marocho, supervisor del expediente técnico de saldo de obra, por la evaluacion del informe n.° 2, pese
al incumplimiento en la evaluacion detallada de los contenidos del respectivo entregable; ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 94 797,60 por el pago al Consorcio Imperial y S/ 18 000, 00
por el pago a Carlos Hosmel Valdez Marocho, supervisor del expediente técnico de saldo de obra.

Por otro lado es menester indicar que, mediante Carta Notarial de 7 de febrero de 201852 (Apéndice
n.° 72) Flavio Martin Ortiz Salas, representante legal del Consorcio Imperial, al incumplimiento de
pago por parte de la Entidad del segundo entregable, requirié que este se efectie dentro de lo cinco
(5) dias siguientes de notificado; dicho documento en describi6 lo siguiente:

(-)

5.- Por Carta N° 017-2017/CI-FMOS del 29 de noviembre de 2017, se presento el entregable N° 2,
respecto del cual, no se ha verificado observaciones y que en fecha 14/12/2017 mediante carta N°
24-2017/CI-FMOS SOLICITAMOS EL PAGO CORRESPONDIENTE al segundo entregable, asi
mismo reiteramos la solicitud de pago en fecha 29/12/2017 mediante carta N° 030-2017/CI-FMOS
adjuntando la conformidad de la supervision dada mediante carta 009-2017-CHC-S.

(...)
7.- Cumplida la prestacion parcial en cuanto al segundo entregable, requerido el pago de forma
reiterada por Carta N° 24-2017/CI-FMOS y Carta N° 30-2017/CI-FMO, su representada ha dilatado
la cancelacién del monto adeudado como contraprestacion, lo que viene generando perjuicio
econémico a mi representada, asumidos justamente para concretar nuestra prestacion a vuestro
favor, todo ello ameritado desembolsos pecuniarios cargados a mi representada pero por
incumplimiento contractual imputable a su representada por falta de pago, lo que conlleva a un
reconocimiento de dafios perjuicios por lucro cesante y dafio emergente, de ser el caso.
Por lo expuesto, no existiendo fundamentos que denoten observaciones a las prestaciones a nuestro
cargo que conlleve a retrasos en el pago, corresponde efectivizar el pago de la labor efectivamente
prestada y cumplida por mi representada (...), para tal efecto el indicado pago debe de
desembolsarse en la cuenta corriente del Banco de la Nacion a nombre de Flavio Martin Ortiz Salas,
cuyo Codigo de Cuenta Interbancaria es CCl N°: 018-173-000173036795-58, asi mismo la Cuenta
de detracciones es la Nro. 00-161-175544 (...)

Por lo expuesto, (...) requiero por ultima vez que su representada efectivice el pago por el

Entregable 2 ascendente a la suma de S/ 118 497,00 (...), dentro del plazo no mayor de cinco (5)

dias de notificado el presente, bajo apercibimiento expreso de proceder con la resolucion de contrato

por causa imputable a la Entidad por incumplimiento injustificado con el pago {(...)

o
'

©
'

% Carta Notarial registrado en Mesa de Partes en el expediente n.° 767 de 7 de febrero de 2018 a las 11:26 am
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Asimismo, con la presentacion de la Carta Notarial de 15 de febrero de 201853 (Apéndice n.° 73)
Flavio Martin Ortiz Salas, representante legal del Consorcio Imperial, comunicd a la Entidad la
decision de resolver el contrato por incumplimiento de pago; detallando que, luego de comunicado
ello, la Entidad efectud el pago del segundo entregable al dia siguiente de comunicado la decisién de
parte del consultor.

Los hechos antes descritos transgreden la normativa siguiente:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03
de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

()

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1  La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

10.2  Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de
la obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo,
el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan
discrepancias en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este.

% Carta Notarial registrado en Mesa de Partes en el expediente n.° 912 de 15 de febrero de 2018 a las 12:25 pm
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Articulo 16. Requerimiento

16.1  El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademéas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por
adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda,
conforme se establece en el reglamento.

39.2  Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor
sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato.

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o
fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo
repetir contra los responsables de la demora injustificada. Igual derecho corresponde a la
Entidad en caso sea la acreedora.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente
desde el 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

()

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de

e e e R e e
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su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debera quedar incorporado en
el expediente de contratacion.

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion plblica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
comparacién de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna.

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccidn se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos
que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

i
/

()

Articulo 30.- Factores de evaluacion

30.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases,
a fin de determinar la mejor oferta.

()

Articulo 52.- Integracion de bases

Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE
cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe integrar
las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el
marco de sus acciones de supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha
establecida en el calendario del procedimiento.

La publicacion de las bases integradas es obligatoria.

()

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente
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hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de

bienes, servicios en general y consultorias en general, 0 hasta el consentimiento de la

liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del

contratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad debe

devolverle la garantia de fiel cumplimiento.

En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,

asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucién y consultoria de obras

que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Gltimas pueden

otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato

original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la

ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
adjudicacién simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o0 mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

c) El pago afavor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en
funcion del avance de obra.

La retencion se efectta durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de

forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1.

143.2.

143.3.

143.4.

()

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de oOrdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion,
salvo en el caso de consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo maximo de
veinte (20) dias.

De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Tratandose de consultorias y de contratos
bajo modalidad mixta el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de
veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, el contratista no
cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad puede resolver el contrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Articulo 149.- Del pago

149.1.

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general
y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los
que se computan desde la oportunidad en que el pago debi6 efectuarse.
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- Directiva N° 001-2017-OSCE/CD. Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de
fecha 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolucion n.° 017-2017-0SCE/CD de 23
de mayo de 2017

lll. ALCANCE
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se
encuentran dentro del dmbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
conforme al articulo 3 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

(-.)

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion
general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion
especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, segln las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo
del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten
contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

L)

/ - Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta
convocatoria

/ (o)
1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS
) La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme a los requisitos de

calificacion y factores de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

La evaluacion técnica y econdmica se realiza sobre la base de:

Oferta técnica: 100 puntos

Oferta Econdmica: 100 puntos

1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en la seccion especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas
técnicas.

‘K Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado

en el parrafo anterior.

()

- Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda
convocatoria

()

1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS
La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme a los requisitos de
calificacion y factores de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.
La evaluacion técnica y econdmica se realiza sobre la base de:
Oferta técnica: 100 puntos

/ Oferta Econdmica: 100 puntos

1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

LRSS =]
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Previo a la calificacion, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en la seccion especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas
técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado
en el parrafo anterior.

()

Los hechos descritos han beneficiado al Consorcio Imperial representado por Flavio Martin Ortiz Salas
y a Carlos Hosmel Marocho, por la elaboracion y la supervision del expediente técnico de saldo de
obra, respectivamente; debido a que se les otorgd a buena pro; pese a que sus ofertas no cumplian
con los requisitos de calificacion establecido en las bases integradas; asi también, se otorgd
conformidad a dichos contratistas por dos (2) entregables del expediente técnico de saldo de obra que
no cumplieron con los términos de referencia establecidos en el contrato; ocasionado un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 249 294,60.

Los hechos expuestos se han producido por la conducta de los servidores de la Entidad, contraria al
marco normativo de Contrataciones del Estado; puesto que, el Comité de Seleccion otorgo la buena
\ pro a consultores cuyas ofertas no cumplian con acreditar los requisitos de calificacion establecidos
\/ en las bases integradas.

Asi tambieén, fue causado por el actuar del gerente de Infraestructura y del jefe del Departamento de
Supervision 'y Liquidacion de Proyectos; quienes otorgaron conformidad al primer y segundo
f entregable del expediente técnico de saldo de obra; pese a que estos no cumplieron con los términos
de referencias establecidos en el contrato.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios debidamente
documentados; por lo que, en el Apéndice n.° 2 Unicamente se considera las Cédulas de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento por cada persona comprendida en los hechos;
precisando que, los sefiores: Alejandro Andrei Quispe Castro, Sonia Cordova Alanoca, Marisol Lisve
Vargas Montafiez y Jose Antonio Ccente Olarte no presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Alejandro Andrei Quispe Castro, identificado con DNI n.° 43530678, Gerente de Infraestructura de
la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, periodo 1 de junio de 2017 al 31 de d|C|embre de 2017,
conforme consta la Planilla Unica de Remuneraciones del mes de junio 2017 - Planilla n.® 2017_ 141
de 19 de junio de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de julio 2017 - Planilla n.°
2017 166 de 21 de julio de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de agosto 2017 - Planilla
° 2017_191 de 18 de agosto de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de setiembre
2017 Planilla n.° 2017_214 de 20 de setiembre de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes
de octubre 2017 - Planilla n.° 2017_236 de 17 de octubre de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones
del mes de noviembre 2017 - Planilla n.° 2017_260 de 20 de noviembre de 2017 y Planilla Unica de
Remuneraciones del mes de diciembre 2017 - Planilla n.° 2017_287 de 14 de diciembre de 2017,
(Apéndice n.° 74), segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 17-2017-CS-GLPQ/U-2 contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de
obra, conforme consta la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio
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de 20175 (Apéndice n.° 11) y primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-16-2017-GLPQ/U-4 contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0319-2017-GM-GLPQ/U de 12 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 33).

Quien en su condicion de Gerente de Infraestructura elabord los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desaglie de Urcos, provincia de
Quispicanchi” (Apéndices n.>s 5, 7 y 10), requiriendo mayores exigencias en cada convocatoria,
exigencias que son contrarias a las establecidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado en las bases estandar (Apéndice n.° 15); asi también, con la suscripcion de las érdenes
de servicio otorgd conformidad al Consorcio Imperial (apéndices n.cs 49 y 65), representado por
Flavio Martin Ortiz Salas por la elaboracion de dos (2) entregables que no cumplen con los términos
de referencia establecidos en el contrato para el entregable n.° 1 referidos a: i) los componentes del
expediente técnico a nivel de detalle; ii) las partidas necesarias para el correcto funcionamiento del
sistema de agua potable y saneamiento basico de manera integral; y, iii) el avance del estudio
topografico; y para el entregable n.° 2 referidos a: i) el inventario de fuentes de agua subterranea; ii)
los parametros hidrogeoldgicos del acuifero; iii) hidrogeoquimica; iv) el anteproyecto de la obra de
captacion; V) la relacion de mapas; y, vi) la revision y conformidad de resultados del levantamiento
topogréfico, estudio de mecanica de suelos, tramite del certificado CIRA, conforme se tiene del
informe pericial y del informe técnico (Apéndices n.° 57 y 58).

/ En su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.° 17-2017-CS-GLPQ/U-2, contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo
de obra, elaboro las bases del procedimiento (Apéndice n.° 13 y 14) con requisitos de calificacion y
factores de evaluacion distintos a los establecidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado en las bases estandar (Apéndice n.° 15); asimismo; admitio la oferta y otorg6 la buena pro
(Apéndice n.° 16) a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas referidos al personal clave y la experiencia del postor (Apéndices n.os 17 y 18).

En su calidad de primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 16-2017-GLPQ/U-4, contratacién del servicio de supervision de la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra, admiti la oferta y otorgd la buena pro (Apéndice n.° 34) a postor que no
cumplié con los documentacion obligatoria y requisitos de calificacion (Apéndices n.os 35 y 36)
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 32), referidos a la carta de compromiso del
personal clave con firmas legalizadas, la capacidad legal del postor, capacidad técnica profesional del
jefe de proyecto, especialista en arqueologia, equipamiento estratégico, tiempo minimo de experiencia
del postor y experiencia del postor en la actividad.

Dicha conducta transgredi6 los articulos 2°, 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y el requerimiento; asi también, los articulos 8°, 25°
26°, 28°, 30°, 52° y 143° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017; referidos al requerimiento, quérum, acuerdo y
responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de
evaluacion, integracion de bases y recepcién y conformidad.

% Fecha que corresponde al 18 de julio de 2017, que por error de digitacion se consigno 18 de junio de 2017; puesto que hace referencia a un
informe de 17 de julio de 2017.
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Por ofro lado, también inobservd lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva
n.> 001-2017-OSCE/CD. Aprobada mediante Resolucion n.® 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de
marzo de 2017, modificada mediante Resolucion n.* 017-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017,
respecto de la obligatoriedad; asi como, el numeral 1.9 de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Gerente de Infraestructura,
establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 78), que sefiala: “1. Planificar,
administrar, ejecutar, supervisar y evaluar las labores que cumplen cada uno de los
Departamentos que conforman la estructura funcional de la Gerencia de Infraestructura de
acuerdo a la politicas de gestion del Gobierno Local.”y “18. Otras funciones de su competencia
y las que le sea asignada por la Alta Direccion”, asi como, en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “1. Planificar, administrar, ejecutar, supervisar y evaluar las
labores que cumplen cada uno de los Departamentos que conforman la estructura funcional de
la Gerencia de Infraestructura de acuerdo a la politicas de gestién del Gobierno Local.” y “18.
Otras funciones de su competencia y las que le sea asignada por la Alta Direccion’,

\ Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley

\ n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
p{ obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar
los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos (...)".

Del mismo modo, infringié lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2.
Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, {(...), 7.
Justicia y Equidad Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Iguaimente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica:
“(...)6. Responsabilidad Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las prohibiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
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al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Marisol Lisve Vargas Montafiez, identificada con DNI n.° 40282603, Gerente de Administracion y
Finanzas, periodo 1 de junio de 2017 al 31 de diciembre de 2017, conforme consta en la Planilla Unica
de Remuneraciones del mes de junio 2017 - Planilla n.° 2017_ 140 de 15 de junio de 2017, Planilla
Unica de Remuneraciones del mes de julio 2017 - Planilla n.® 2017_165 de 20 de julio de 2017,
Planilla Unica de Remuneraciones del mes de agosto 2017 - Planilla n.® 2017_190 de 18 de agosto de
2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de setiembre 2017 - Planilla n.° 2017_213 de 19 de
setiembre de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de octubre 2017 - Planilla n.°
2017_235 de 17 de octubre de 2017, Planilla Unica de Remuneraciones del mes de noviembre 2017 -
Planilla n.® 2017_259 de 20 de noviembre de 2017 y Planilla Unica de Remuneraciones del mes de
diciembre 2017 - Planilla n.° 2017_286 de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 75), presidente
suplente del Comité de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U-2,
contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, conforme consta la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio de 2017% (Apéndice
n.° 11) y segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 16-
2017-CS-GLPQ/U-4, para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0319-2017-
GM-GLPQ/U de 12 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 33).

Quien en su condicion de presidente suplente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2017-CS-GLPQ/U-2, contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo
de obra; admiti¢ la oferta y otorgé la buena pro (Apéndice n.° 16) a postor que no cumpli6 con los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas referidos al personal clave y la
experiencia del postor (Apéndices n.os 17 y 18).

En su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 16-2017-CS-GLPQ/U-4, para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, admitié la oferta y otorgd la buena pro (Apéndice n.° 34) a
postor que no cumplié con los documentacion obligatoria y requisitos de calificacion (Apéndice
n.os 35 y 36) establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 32), referidos a la carta de
compromiso del personal clave con firmas legalizadas, la capacidad legal del postor, capacidad
técnica profesional del jefe de proyecto, especialista en arqueologia, equipamiento estratégico, tiempo
minimo de experiencia del postor y experiencia del postor en la actividad.

Dicha conducta transgredio los articulos 2° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y responsabilidades esenciales; asi también, los articulos 25°, 28°y 30° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el
09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril
de 2017; referidos al quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion y factores de
evaluacion.

Por otro lado, también transgredié lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de
marzo de 2017, modificada mediante Resolucion n.® 017-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017,
respecto de la obligatoriedad; asi como, el numeral 1.9 de las Bases integradas de la Adjudicacion

% Fecha que corresponde al 18 de julio de 2017, que por error de digitacion se consigné 18 de junio de 2017; puesto que hace referencia a un
informe de 17 de julio de 2017.
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Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Gerente de Administracion y
Finanzas, establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 78), que sefiala:
‘3.~ Supervisar el cumplimiento de las normas de Tesoreria, Contabilidad, Abastecimiento,
Tributos Municipales, Personal y Control Patrimonial.” y “13.- Otras funciones propias de su
competencia o que le sean asignadas por la Alcaldia o Gerencia Municipal.”; asi como, en el
Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante  Ordenanza  Municipal
| n.® 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 79), que sefala: “3.- Supervisar el
| cumplimiento de las normas de Tesoreria, Contabilidad, Abastecimiento, Tributos Municipales,
Personal y Control Patrimonial.” y “13.- Otras funciones propias de su competencia o que le sean
asignadas por la Alcaldia o Gerencia Municipal’.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio’.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) b) Privilegiar

[/ los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

/ Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
j n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2.
Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7.
Justicia y Equidad Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica:
‘(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las prohibiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
A al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las

S instancias competentes.
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Sonia Cordova Alanoca, identificada con DNI 41867910, Jefe de la Oficina de Mantenimiento de
Infraestructura Construida, periodo 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, conforme consta
en el Contrato de locacién de servicios n.° 036-2017-AL/MPQ-U de 26 de enero de 2017, Contrato de
locacion de servicios n.° 153-GM-AL/2017/GLPQ de 3 de abril de 2017, Contrato de locacion de
servicios n.° 2563-GM-AL/2017/GLPQ de 1 de junio de 2017, Contrato de locacion de servicios
n.° 357-GM-AL/2017/GLPQ de 3 de julio de 2017, Contrato de locacion de servicios
n.° 419-GM-AL/2017/GLPQ de 31 de julo de 2017, Contrato de locacion de servicios
n.° 490-GM-AL/2017/GLPQ de 31 de agosto de 2017 y Contrato de locacién de servicios
n.° 592-GM-AL/2017/GLPQ de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 76) y primer miembro
suplente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U-2,
contratacion del servicio de elaboracién del expediente técnico de saldo de obra, conforme consta la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 261-2017-GM-GLPD-U de 18 de junio de 2017% (Apéndice
n.° 11)

Quien en su condicion de primer miembro suplente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 17-2017-CS-GLPQ/U-2, contratacion del servicio de elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra, admiti6 la oferta y otorgd la buena pro (Apéndice n.° 16) a postor que no
cumplio con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas referidos al personal
clave y la experiencia del postor (Apéndices n.os 17 y 18).

Dicha conducta transgredio los articulos 2° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, y responsabilidades esenciales; los articulos, 25°, 28°,y 30° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 09 de enero de 2016y
modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017; referidos al
quérum, acuerdo y responsabilidad, , requisitos de calificacion y factores de evaluacion.

Por otro lado, también transgredio lo establecido en el numeral 1.9 de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de
Mantenimiento de Infragstructura construida, establecidos en el Contrato de Locacidn de servicios
n.° 419-GM-AL/2017/GLPQ de 31 de julio de 2017, Contrato de Locacion de servicios
n.° 490-GM-AL/2017/GLPQ de 31 de agosto de 2017 y Contrato de Locacion de servicios
n.° 592-GM-AL/2017/GLPQ de 29 de setiembre de 2017 Contrato de Locacion de Servicios
n.° 357-GM-AL/2017/GLPQ de 3 de julio de 2017, Contrato de Locacion de Servicios
n.° 353-GM-AL/2017/GLPQ de 1 de junio de 2017, Contrato de Locacion de Servicios
n.° 153-GM-AL/2017/GLPQ de 3 de abril de 2017 y Contrato de Locacion de Servicios
n.° 036-GM-AL/2017/GLPQ de 26 de enero de 2017 (Apéndice n.° 76), que sefiala“ Otras funciones
de su competencia que le asigne la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura’.

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.

% Fecha que corresponde al 18 de julio de 2017, que por error de digitacion se consign6 18 de junio de 2017; puesto que hace referencia a un
informe de 17 de julio de 2017.
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Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar
los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos {...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Publica de Ley

n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actua de acuerdo a los

siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,

garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
] procedimientos acministrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2.
/ Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
|l desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7.
(g Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
\ a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
i administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”

Y\
|
W Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:
| (...)6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Y las prohibiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
\\ indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
\ influencia’.

%‘ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
[ del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

José Antonio Ccente Olarte, identificado con DNI n.° 40473337, Jefe del Departamento de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, periodo 1 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017,
conforme consta en el Contrato de locacion de servicios n.° 510-GM-AL/2017/GLPQ de 30 de agosto
de 2017 y Contrato de locacién de servicios n.° 586-GM-AL/2017/GLPQ de 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 77) y presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 16-2017-CS-GLPQ/U, para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0319-2017-GM-GLPQ/U de 12 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 33).

Quien en su condicion de Jefe del Departamento de Supervision y Liquidacion de Proyectos, haciendo
uso de funciones que no le competian conforme se desprende del Reglamento de Organizacion y
Funciones; asi como, en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.os 78 y 79), elaboré términos
de referencia y requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 31) para la Adjudicacion Simplificada
n.° 16-2017-CS-GLPQ/U-4, para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y
desaglie de Urcos, provincia de Quispicanchi”, requiriendo mayores exigencias en cada convocatoria
(Apéndices n.s 23, 25, 28 y 31).

W Asi también, otorgd conformidad al Consorcio Imperial, representado por Flavio Martin Ortiz Salas
(Apéndices n.os 49, 50, 65y 66) y a Carlos Hosmel Valdez Marocho (Apéndices n.os 53, 54, 68 y 69)
por la elaboracion y supervision, respectivamente, de dos (2) entregables (Apéndices n.os 42 y 59)
/ que no cumplen con los términos de referencia establecidos en el contrato para el entregable n.° 1
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referidos a: i) los componentes del expediente técnico a nivel de detalle; i) las partidas necesarias
para el correcto funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento basico de manera
integral; y, iii) el avance del estudio topogréfico; y para el entregable n.° 2 referidos a: i) el inventario
de fuentes de agua subterranea; ii) los parametros hidrogeologicos del acuifero; iii) hidrogeoquimica;
iv) el anteproyecto de la obra de captacion; v) la relacion de mapas; y, vi) la revision y conformidad de
resultados del levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, tramite del certificado CIRA
(Apéndices n.s 57 y 58).

En su calidad de presidente del Comit¢ de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 16-2017-CS-GLPQ/U, para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, admiti6 la oferta y otorgé la buena pro (Apéndice n.° 34) a
postor que no cumplié con los documentacion obligatoria y requisitos de calificacion (Apéndice
n.s 35 y 36) establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 32), referidos a la carta de
compromiso del personal clave con firmas legalizadas, la capacidad legal del postor, capacidad
técnica profesional del jefe de proyecto, especialista en arqueologia, equipamiento estratégico, tiempo
minimo de experiencia del postor y experiencia del postor en la actividad.

Dicha conducta transgredié articulos 2°, 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y el requerimiento; asi también, los articulos 8°, 25°
26°, 28°, 30°, 52° y 143° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
(/ n.° 350-2015-EF, vigente desde el 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo

n.* 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017; referidos al requerimiento, quorum, acuerdo y
| responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de
evaluacion, integracion de bases y recepcion y conformidad.

Por otro lado, también transgredi6 lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva
n.> 001-2017-OSCE/CD. Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de
marzo de 2017, modificada mediante Resolucion n.® 017-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017,
respecto de la obligatoriedad; asi como, el numeral 1.9 de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria.

T

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Jefe del Departamento de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 78), que sefala: “21.- Otras funciones que sean propias de su funcion conforme a ley y las
que le asigne la Alta Direccion”; asi como, en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 79),
que sefiala: “21.- Otras funciones que sean propias de su funcion conforme a ley y las que le
asigne la Alta Direccion”.

Asimismo, incumplid, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”.
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Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.® 30057, que sefala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar
los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor piblico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2.
Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, {...), 7.
Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:
“(...)6. Responsabilidad Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las prohibiciones contenidas en el
numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Quispicanchi, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada a los servicios de consultoria para la elaboracion y
supervision del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua y desagie de Urcos, provincia de Quispicanchi, se ha identificado que servidores
de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi en adelante la “Entidad” elaboraron términos de
referencia para la contratacion de la supervision del expediente técnico de saldo de obra,
atribuyéndose funciones que eran de competencia de otra dependencia de la Entidad; asi también,
el Gerente de Infraestructura elabord los términos de referencia y el Comité de Seleccion elabord
las bases, respectivamente, para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico de saldo
de obra, considerando requisitos de calificacion diferentes a los establecidos en las bases
estandar aprobados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;
posteriormente, el Comité de Seleccion absolvié consultas y observaciones que no fueron
incorporadas en las bases integradas.

Para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, el Comité de Seleccion adjudico
con la buena pro al Consorcio Imperial representado por Flavio Martin Ortiz Salas; pese a que
dicho consorcio no cumplié con los términos de referencia de las bases integradas, referidos a: i)
la experiencia del personal clave (especialista en estructuras, especialista en geologia y
geotecnia); v, ii) la experiencia del postor; asi también, para la supervision del expediente
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técnico de saldo de obra, se otorgd la buena pro a Carlos Hosmel Valdes Marocho, pese a que
dicho consultor, no cumplié con los términos de referencia de las bases integradas, referidos a: i)
la carta de compromiso del personal clave con firmas legalizadas del especialista en disefio
hidraulico de redes de agua potable y desagie; ii) la acreditacion de la capacidad legal del postor;
iii) la capacidad técnica profesional del jefe de proyecto y el especialista en arqueologia; iv) el
equipamiento estratégico; v) el tiempo minimo de experiencia del postor; y, vi) la experiencia en la
actividad del postor.

Durante la ejecucion contractual, se otorgd conformidad y se pagd al Consorcio Imperial
representado por Flavio Martin Ortiz Salas y a Carlos Hosmel Valdes Marocho, por la elaboracion
y supervision del expediente técnico de saldo de obra, respectivamente, por dos (2) entregables
que no cumplieron con los términos de referencias establecidos en el contrato; incumplimientos del
entregable n.° 1 referidos a: i) los componentes del expediente técnico a nivel de detalle; ii) las
partidas necesarias para el correcto funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento
basico de manera integral; y, iii) el avance del estudio topogréfico; y para el entregable n.° 2,
incumplimientos referidos a: i) el inventario de fuentes de agua subterranea; ii) los parametros
hidrogeoldgicos del acuifero; iii) hidrogeoquimica; iv) el anteproyecto de la obra de captacion; v) la
relacion de mapas; y, vi) la revision y conformidad de resultados del levantamiento topografico,
estudio de mecanica de suelos, tramite del certificado CIRA; pese a ello, se efectud el pago, tanto
al Consorcio Imperial, como a Carlos Hosmel Valdes Marocho, por los importes de S/ 213 294,60 y
S/ .36 000,00, respectivamente.

Los hechos antes expuestos inobservaron los articulos 2°, 9°, 10° 16°y 39° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos
a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la
Entidad, requerimiento y pago; asi como, los articulos 8°, 25°, 26°, 28°, 30°, 52°, 126°, 143° y
149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 09 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al requerimiento, quérum, acuerdo y
responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de
evaluacion, integracion de bases, garantia de fiel cumplimiento, recepcion y conformidad y el pago.

Asi también, el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD. Aprobada mediante
Resolucién n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de 2017, modificada mediante
Resolucion n.° 017-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, respecto a la obligatoriedad;
finalmente inobservaron, lo establecido en el numeral 1.9.1 de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria y de la Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria

Los hechos descritos han beneficiado al Consorcio Imperial representado por Flavio Martin Ortiz
Salas y a Carlos Hosmel Marocho, por la elaboracion y la supervision del expediente técnico de
saldo de obra, respectivamente; debido a que se les otorgd a buena pro; pese a que sus ofertas no
cumplian con los requisitos de calificacion establecido en las bases integradas; asi también, se
otorgd conformidad a dichos contratistas por dos (2) entregables del expediente técnico de saldo
de obra que no cumplieron con los términos de referencia establecidos en el contrato; ocasionado
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 249 294,60.

Los hechos expuestos se han producido por la conducta de los servidores de la Entidad, contraria
al marco normativo de Contrataciones del Estado; puesto que, el Comité de Seleccion otorgé la
buena pro a consultores cuyas ofertas no cumplian con acreditar los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas.
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Asi también, fue causado por el actuar del gerente de Infraestructura y del jefe del Departamento
de Supervision y Liquidacion de Proyectos; quienes otorgaron conformidad al primer y segundo
entregable del expediente técnico de saldo de obra; pese a que estos no cumplieron con los
términos de referencias establecidos en el contrato.

(Observacion n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a Municipalidad Provincial de
Quispicanchi, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,

/ Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la entidad:
1. Disponer el inicio de las acciones necesarias para la mejora de la gestion administrativa en la

Municipalidad Provincial de Quispicanchi conforme a los hechos descritos en la observacion n.° 1,
teniendo en consideracion que la inconducta funcional de los participes no se encuentra sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, el
informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en
los hechos de la observacion n.° 1 del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.° 1)

V1. APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento de:

- Copia simple de la Cédula de Comunicacion
n.® 001-2021-CG/GRCU/OCI-AC-MPQ de 7 de diciembre de 2021 a Alejandro
Andrei Quispe Castro, que contiene impresion de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 001-2021-CG/GRCU e impresion del Cargo de Notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

- Copia simple de la Cédula de Comunicacion
n.° 002-2021-CG/GRCU/OCI-AC-MPQ de 7 de diciembre de 2021 a Sonia
Cérdova Alanoca.

- Copia simple de la Cédula de Comunicacion
n.° 003-2021-CG/GRCU/OCI-AC-MPQ de 7 de diciembre de 2021 a Marisol
Lisve Vargas Montafiez.

- Copia simple de la Cédula de Comunicacion
n.° 004-2021-CG/GRCU/OCI-AC-MPQ de 7 de diciembre de 2021 a José
Antonio Ccente Olarte.

Original de la evaluacién de comentarios y documentos presentados.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2017-GLPQ/U de 21 de
febrero de 2017.
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
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Copia fedateada de los Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos “Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra”, aprobados
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 050-2017-GLPQ/U. de 21 de febrero de
2017.

Copia fedateada del Requerimiento de servicio n.° 07-2017-GDI-MPQ de 7 de
junio de 2017.

Copia fedateada de los Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos “Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra” adjuntos al
Requerimiento de servicio n.* 07-2017-GDI-MPQ de 7 de junio de 2017.

Copia fedateada del Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro adjudicacion simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ-U" de 5 de
julio de 2017.

Copia fedateada del Informe n.® 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de
2017.

Copia fedateada de los Términos de Referencia y requerimientos técnicos
minimos “Elaboracion de expediente técnico de saldo de obra” adjuntos al
informe n.° 0735-2017-GDI/GLPQ/U de 17 de julio de 2017.

Copia = fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 261-2017-GM-GLPD-U. de 18 de junio de 2017.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal

n.° 0262-2017-GM-MPQ-U de 19 de julio de 2017.

Copia simple de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas para el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 17-2017-CS-
GLPQ/U - segunda convocatoria, para la contratacion del servicio de
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

Copia simple de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, Bases integradas para la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2017-CS-GLPQ/U - segunda convocatoria,
para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de saldo
de obra.

Copia simple del Oficio n.® 3699-2017-OSCE/SPRI-MCN de 24 de octubre de
2017  que contiene  copia  simple de los  Dictamenes
n.° 1783-2017/DGR/SPRI, n.° 1784-2017/DGR/SPRI y
n.° 1785-2017/DGR/SPRI.

Copia simple del Acta de evaluacién y calificacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro adjudicacion simplificada N° AS-SM-17-2017-MPQ-U-2" de 6 de
setiembre de 2017.

e e e Y YYFYFS——TEEE————— e e
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
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Copia fedateada del documento s/n de 4 de setiembre de 2017, que contiene
copia fedateada de la Oferta Economica y copia fedateada de la Propuesta
Técnica del Consorcio Imperial.

Impresion original del Cuadro de calificacion de la oferta del Consorcio Imperial
elaborada por la Comisién Auditora.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2017/CI-FMOS de 15 de septiembre de
2017, que contiene copia simple de los documentos para la firma del contrato.

Copia fedateada del Contrato n.° 037-2017-AL-GM/MPQ-U. de 25 de
septiembre de 2017.

Copia fedateada del Requerimiento de servicios
n.° 09-2017-MPQ/U/DSyLP de 5 de junio de 2017.

Copia fedateada del Informe n.® 099-2017-DE-JRMA/DS y LP/MPQ-U de 6 de
junio de 2017.

Copia fedateada de los Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos — servicio de supervision de la elaboracion del saldo de estudio de
inversion a nivel de expediente técnico.

Copia fedateada del Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro Adjudicacién Simplificada Nro. 16-2017-CSGLPQ-U de 3 de
julio de 2017.

Copia fedateada de los Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos — servicio de supervision de la elaboracion del saldo del estudio de
inversion a nivel de expediente técnico, para la segunda convocatoria.

Copia fedateada de las Actas de declaracion de desierto del proceso de
seleccion — Adjudicacion Simplificada  N° 16-2017-MPQ/U -  Segunda
Convocatoria de 25 de agosto de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 015-2017-JACCO-2017-J.S.L.P-MPQ/U de 1
de setiembre de 2017.

Copia fedateada de los Términos de Referencia y requerimientos técnicos
minimos — servicio de supervision de la elaboracion del saldo del estudio de
inversion a nivel de expediente técnico, adjunto al Informe
n.* 015-2017-JACCO-2017-J.S.L.P-MPQ/U de 1 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del Acta de declaracion de desierto del procedimiento de
seleccion  adjudicacion  simplificada  AS-SM-16-2017-GLPQ/U-3  Tercera
Convocatoria de 9 de octubre de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 060-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 12 de
octubre de 2017.
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Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Pégina 53 de 57

Copia simple de los Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos
- servicio de supervision de la elaboracion del saldo del estudio de inversion a
nivel de expediente técnico, adjuntos al Informe n.° 060-2017-JACCO-J.S.L.P-
MPQ/U de 12 de octubre de 2017.

Copia fedateada de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 16-2017-CS-GLPQ/U - cuarta convocatoria.

Municipal

Copia fedateada de la Resolucion de  Gerencia

n.° 0319-2017-GM-GLPQ/U. de 12 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del Acta de otorgamiento de la buena pro Adjudicacion
Simplificada AS-SM-16-2017-GLPQ/U-4 CUARTA CONVOCATORIA” de 13 de
noviembre de 2017.

Copia fedateada del documento s/n de 8 de noviembre de 2017, que contiene
copia fedateada del Anexo n.° 10 oferta econdmica, copia simple de la caratula
de la propuesta técnica — econdmica, copia fedateada del Anexo n.° 6
Declaracion jurada del personal clave propuesto, Anexo n.° 1 Declaracion
jurada de datos del postor, Anexo n.° 2 Declaracion jurada (Art. 31 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), Anexo n.° 3 Declaracion
jurada del cumplimiento de los términos de referencia y Anexo n.° 4 Declaracion
jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra y copia simple
de los documentos que acreditan la oferta del postor Carlos Hosmel Valdes
Marocho. \

Impresion original del Cuadro de calificacion de la oferta de Carlos Hosmel
Valdes Marocho elaborada por la comision auditora.

Copia fedateada de la Carta n.® 001-2017-CHV-C de 21 de noviembre de 2017,
que contiene copia simple de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato.

Copia fedateada del Contrato n.® 045-2017-AL-GM/MPQ-U. de 1 de diciembre
de 2017.

Copia fedateada del Acta de entrega de terreno de 5 de octubre de 2017.

Copia fedateada del Oficio n.° 0084-2017-GM-GLPQ/U de 28 de setiembre de
2017.

Copia fedateada del Memorandum n.° 560-2017-GM-GLPQ-U de 16 de octubre
de 2017.

Copia simple de la carta n.® 06-2017/CI-FMOS de 30 de octubre de 2017, que
contiene copia simple de la hoja de tramite y copia simple de Expediente técnico
“Saldo de obra del proyecto ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y
desagtie Urcos, provincia de Quispicanchi — Cusco” - Informe n.° 1

Copia simple del informe n.° 094-2017-JACCO-JSLP-MPQ/U de 13 de
noviembre de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
Periodo: 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de 2020

0055



v

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60
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Apéndice n.° 44 Copia simple de la carta n.® 005-2017-CHVM-C.|. de 5 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 45 Copia fedateada del informe supervisor-IC CHVM N° 01-2017-MPQ de 5 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 46 Copia simple de la carta n.® 004-2017-JAPS/CI de 7 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 47 Copia simple de la carta n.° 007-2017-CHV-C de 27 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 48 Copia fedateada del informe supervision n.° 02-2017-MPQ de 26 de diciembre
de 2017.
Apéndice n.° 49 Copia fedateada de la orden de Servicio n.° 1754 de 28 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 50 Copia fedateada del informe n.® 139-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 27 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 51 Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5043 de 28 de diciembre de
2017,
Apéndice n.° 52 Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5044 de 28 de diciembre de
2017.
Apéndice n.° 53 Copia simple de la orden de servicio n.® 1753 de 28 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 54 Copia fedateada del informe n.° 141-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 28 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 55 Copia simple del comprobante de pago n.° 5043-A de 28 de diciembre de 2017.

Copia simple del comprobante de pago n.° 5046 de 28 de diciembre 2017.

Copia fedateada del informe pericial “Saldo de obra del proyecto ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua y desaguie de Urcos, prov. Quispicanchi -
Cusco” elaborado por Orlando Barreto Jara.

Copia simple del informe técnico n.° 004-2021-MAJO/MDQ/OCI de 29 de
noviembre de 2021.

Copia simple de la carta n.® 017-2017/CI-FMOS de 29 de noviembre de 2017,
que contiene copia simple de Expediente técnico “Saldo de obra del proyecto
ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y desague Urcos, provincia de
Quispicanchi — Cusco” - Informe n.° 2.

Copia simple de la carta n.° 04-2017-MPQ-SUPERVISOR de 4 de diciembre de
2017.

= v s e T =
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Apéndice n.° 61 Copia simple del informe de supervision n.° 01-2017-MPQ de 4 de diciembre de
2017, adjunto a la carta n.® 04-2017-MPQ-SUPERVISOR de 4 de diciembre de
2017.
Apéndice n.° 62 Copia simple de la carta n.® 026-2017/CI-FMOS de 26 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 63 Copia simple de la carta n.® 009-2017-CHVM-GLU/Q de 29 de diciembre de
2017.
Apéndice n.° 64 Copia fedateada del informe de supervision n.° 03-2017-MPQ de 28 de
, diciembre de 2017, adjunta a la carta n.® 04-2017-MPQ-SUPERVISOR de 4 de
[ diciembre de 2017.
[
' Apéndice n.° 65 Copia fedateada de la orden de servicio n.° 1763 de 29 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 66 Copia fedateada del informe n.° 142-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 29 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 67 Copia simple del comprobante de pago n.° 5279 de 30 de enero de 2018.
\ Apéndice n.° 68 Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 1764 de 29 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 69 Copia fedateada del informe n.® 143-2017-JACCO-J.S.L.P-MPQ/U de 29 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 70 Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5275 de 30 de enero de 2018.
Apéndice n.° 71 Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5276 de 30 de enero de 2018.

Apéndice n.° 72

Copia simple de la carta notarial de 7 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 73 Copia simple de la Carta Notarial de 15 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 74 Copia fedateada de la:
- Planila Unica de Remuneraciones del mes de junio 2017 - Planilla
n.° 2017_141 de 19 de junio de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de julio 2017 - Planilla
n.° 2017_166 de 21 de julio de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de agosto 2017 - Planilla
n.° 2017_191 de 18 de agosto de 2017.
\ - Planilla Unica de Remuneraciones del mes de setiembre 2017 - Planilla n.°
l 2017_214 de 20 de setiembre de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de octubre 2017 - Planilla
n.° 2017_236 de 17 de octubre de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de noviembre 2017 - Planilla n.°
2017_260 de 20 de noviembre de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de diciembre 2017 - Planilla n.°
2017_287 de 14 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 75 Copia fedateada de la:

- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de junio 2017 - Planilla
n.° 2017_140 de 15 de junio de 2017.
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- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de julio 2017 - Planilla
n.® 2017_165 de 20 de julio de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de agosto 2017 - Planilla
n.® 2017_190 de 18 de agosto de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de setiembre 2017 - Planilla n.°
2017_213 de 19 de setiembre de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de octubre 2017 - Planilla
n.° 2017_235 de 17 de octubre de 2017.
- Planilla Unica de Remuneraciones del mes de noviembre 2017 - Planilla n.°
2017_259 de 20 de noviembre de 2017.
/ - Planilla Unica de Remuneraciones del mes de diciembre 2017 - Planilla n.°
2017_286 de 14 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 76 ;. Copia fedateada del:
- Contrato de locacion de servicios n.° 036-2017-AL/MPQ-U. de 26 de enero de

2017.
- Contrato de locacion de servicios n.° 153-GM-AL/2017/GLPQ. de 3 de abril
de 2017.
- Contrato de locacion de servicios n.° 253-GM-AL/2017/GLPQ. de 1 de junio
de 2017.
- Contrato de locacion de servicios n.* 357-GM-AL/2017/GLPQ. de 3 de julio de
2017,
- Contrato de locacion de servicios n.® 419-GM-AL/2017/GLPQ. de 31 de julio
de 2017.
/ - Contrato de locacion de servicios n.° 490-GM-AL/2017/GLPQ. de 31 de
/ agosto de 2017.
- Contrato de locacién de servicios n.° 592-GM-AL/2017/GLPQ. de 29 de
setiembre de 2017,
Apéndicen.° 77 : Copia fedateada de los contratos:
- Contrato de locacion de servicios n.° 510-GM-AL/2017/GLPQ. de 30 de
agosto de 2017.
- Contrato de locacion de servicios n.° 586-GM-AL/2017/GLPQ. de 29 de
setiembre de 2017,

Apéndice n.° 78 . Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 05-2015-GLPQ/U de 31 de marzo
de 2015, que contiene copia simple del Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Apéndicen.®79 : Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 006-2015-A-GLPQ/U de 31 de
marzo de 2015, que contiene copia simple del Manual de Organizacion y
Funciones.

S ————— ———
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Urcos, 22 de diciembre de 2021

W(/

// Ml

Cory Italia Diaz Mufioz
Integrante - Abogado
Comision Auditora

Aqtiles Soloaga Acosta ——Mi Ale ndro Jara
Jefe /" Integrante — Especialistatécnico
Comision Auditora I~ /// Comision Auditora
/ U/

AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONALJ/DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
QUISPICANCHI

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, que suscribe,
ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Urcos, 22 de diciembre de 2021

-

q)

|na Fu‘entes
Jefe del Organq de ControMnstitucional
Municipalidad Provmcml de Quispicanchi

J

{

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Quispicanchi
Periodo: 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de 2020
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G 3 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE QUISPICANCHI fa"
LA CONTRALORIA Organo de Control Institucional N

GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERC "Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”
*Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

_ Urcos, 30 de diciembre de 2021
Oficio N° 533-2021-0C1/0391

R ‘_”f; J,q MUNICIBALIDAD PROVINCIAL DE

Sefior: . : g QUiasalicn uRcos
Manuel Jesus Sutta Pfocco | P25 RER iBl i) Dm
Alcalde { 3 0 D ,
Municipalidad Provincial de Quispicanchi ; C 2021
Plaza de Armas s/n. : = A
Urcos/Quispicanchi/Cusco . : ' : ‘XD"Q'S!'S"--~- Hora.\Z:33.
: : r S El-l"]ic‘ _______’@ _____________________
Asunto:  :  Remision de informe de auditoria n.® 16-2021-2-0391-AC R o
Referencia : a) Oficio n.® 332-2021-OCIIMPQ de 2 de agosto de 2021 recibido por Secretaria de

Alcaldia con registro n.° 246 del 11 de agosto de 2021

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.® 27785.

c) Literal G.1 de la Directiva n.° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento a los servicios de consultoria para la elaboracion y supervision del expediente técnico de saldo
de obra del proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Desague de Urcos, provincia de
Quispicanchi”, periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de diciembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe de auditoria
n.* 16-2021-2-0391-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propdsito que en su calidad de titular de la
entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N°® 014-2000-CG/B150,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las
cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Quispicanchi,
en el plazo de quince (15) dias dtiles contados desde la fecha de recepcion del presente encargado de efectuar
el seguimiento de la adopcion de tales medidas dispuestas por su despacho.

Atentamente,

Pred)

""" "GABRIELA NINA FUENTES

“Jr. Cesar Vallejo N° 109 (Plaza de Armas) - Urcos / T. (084) 307050 / gnina@contraloria.gob.pe / oci.quispicanchi@gmail.com”
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