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CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE

EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES COMPLEMENTARIOS; EN EL (LA) EE.SS. DE KIRIGUETI -
ECHARATE - DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO
DEL CUSCO”

ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Megantoni, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0388-2020-002, iniciado mediante oficio
n.® 311-2020-MPLC/OCI de 30 de octubre de 2020 y reconformando la comision de control con el
oficio n.® 001-2021-MPLC/OCI-SCE2020 de 21 de diciembre de 2021, para dar continuidad al
servicio de control, todo ello en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la formulacion de la Ficha Técnica del IOARR, denominado: “Construccion de
Ambiente Complementario; Adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la)
EE.SS. Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion” en su etapa de pre
inversion y la formulacion del estudio definitivo en su etapa de inversion; se realizé de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el sector al que corresponde (MINSA) y lineamientos establecidos por
el MEF, para la formulacion de inversiones tipo IOARR en estado de emergencia frente al COVID-19.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico esta relacionada a la formulacion de la Ficha Técnica
(Formato N° 7-C), en su etapa de pre inversion y la formulacion del estudio definitivo en su etapa de
inversion del IOARR: “Construccion de Ambiente Complementario; Adquisicion de equipamiento de
ambientes complementarios; en el (la) EE.SS. Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de
La Convencion”, el cual mediante la evaluacion del comision de control se identificé que el Formato
N° 7-C y el estudio definitivo presenta inconsistencia y deficiencias técnicas, dichos documentos
técnicos fueron elaborados por profesionales contratados por la Municipalidad Distrital de Megantoni,
siendo aprobados a pesar de tales hechos, con ello se afectd el correcto uso de los fondos publicos y
la finalidad publica de los documentos técnicos.

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni

Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020,
correspodiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Megantoni se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra su estructura organica gréfica:

CUADRON°1
ORGANIGRAMA MUNICIPAL
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 012-2019-A/MDM de 07 de agosto de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 30).

Cabe sefialar que, en el caso de los sefiores Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaman, Romel Garcia
Parra, Flor Cardenas Campana, Ruth Maria Vera Castro, Paula Lucia Paz Mejia, Aydee Hilares

. Solis, Roger Luis Vargas Pozo, Laysa Irene Aguilar Flores, Buenaventura Guillen Caviedes, Ever
Cordova Saavedra, Ramiro Figueroa Carpio, German Nufiez Castro y Carlos Enrique Araoz Uribe no
fue posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en estos, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el
Apéndice n.° 31.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

ELABORACION DEL FORMATO N° 7-C Y SUS ANEXOS, AS| COMO DEL ESTUDIO DEFINITIVO CON
INCONSISTENCIAS EN SU PLANTEAMIENTO Y DEFICIENCIAS TECNICAS, FUERON APROBADOS,
SIN ADVERTIR LAS REFERIDAS INCONSISTENCIAS Y DEFICIENCIAS, AFECTANDO EL
CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y LA FINALIDAD PUBLICA.

reposicion y rehabilitacion, en adelante “IOARR” para el Establecimiento de Salud Kirigueti, de Categoria
I-3, la misma que fue aprobada en la Fase de Formulacion y Evaluacion y en la Fase de Ejecucion se
elabord el Estudio Definitivo, los cuales al ser evaluados en el marco del servicio de control posterior se
han observado inconsistencias en su planteamiento y deficiencias técnicas, situaciones que no fueron
advertidas por los servidores y funcionarios responsables quienes soslayandose de sus funciones,
aprobaron los referidos documentos, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad
publica, a continuacion se detalla lo mencionado:

Condicién:
La Municipalidad Distrital de Megantoni generé una Inversion de optimizaciéon, ampliacion marginal,

De laidea de inversion:

La Municipalidad Distrital de Megantoni, representado por su Alcalde, Daniel Rios Sebastian y el Director
<. Regional de Salud Cusco, representado por su Director, Dario Francisco Navarro Mendoza, suscribieron el
“Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Direccién Regional de Salud Cusco y la
Municipalidad Distrital de Megantoni” el 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 3), a través de cual disponen la
ejecucion de la instalacion e implementacion de servicios de salud en la comunidad nativa de Camisea
con los equipos que requiera el centro de salud. Cabe precisar, en este punto que se menciona al

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Establecimiento de Salud en la comunidad nativa de Camisea y no asi al Establecimiento de Salud de la
comunidad Nativa de Kirigueti.

Posteriormente, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Megantoni, Daniel Rios Sebastian, suscribio
Acta Extraordinaria Urgente de 7 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 4), con el sefior Agilio Marcelo Semperi
Borja', y con el Director de la Red de Salud de La Convencion, Alexis Armando Pro Gil, en el referido acta
se tomaron los acuerdos siguientes:

(...)
1. - Elaborar un plan estratégico para la prevencion de la pandemia del virus COVID-19,
conformandose el comando covid, del mismo modo el alcalde de la municipalidad distrital de
Megantoni se compromete IMPLEMENTAR EN 07 dias la instalacion de serenos en el ingreso;
finalmente se indica que el plan estratégico seréa en Camisea y Kirigueti.

2.- Implementacién del nuevo Centro de salud de Timpia; el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Megantoni se compromete a implementar el centro de salud de Timpia en dos meses.

3.- Tomar acciones y acuerdos para el ingreso de botes con viveres y personas varadas en la
ciudad de Quillabamba; de dicho punto en lo que concierne a la municipalidad distrital de Megantoni,
el Sr. Alcalde indica que construira garitas de control. (...)" (Lo resaltado con negrita es nuestro)

De los acuerdos tomados en la referida acta, no hace referencia a la necesidad de realizar Inversiones
en el Establecimiento de Salud de Kirigueti, (en adelante EE.SS de Kirigueti), por parte de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, ello enmarcado en el Estado de Emergencia Nacional
(COVID-19). Sin embargo, con el informe n.® 218-2020-MDM-UF/WWCH de 12 de mayo de 20202
(Apéndice n.° 5), el Jefe de la Unidad Formuladora, Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaman,
solicité opinion de pertinencia de Idea de Inversion para la construccion de ambientes complementarios;
adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios y de otros activos en los Centros de Salud de
Camisea y Kirigueti, al Gerente de Planificacion y Presupuesto, Economista Edison Rivera Rodriguez y al
Jefe de la Unidad de Planificacién y Programacion Multianual, Ingeniero Romel Garcia Parra. Al respecto,
la referida solicitud de opinién de pertinencia es sustentada con el convenio especifico de 28 de abril de
2020 (Apéndice n.° 1), y el acta extraordinaria urgente de 07 de mayo de 2020, que no tienen ninguna
relacion con la construccién y equipamiento del EE.SS de Kirigueti, para mayor detalle, se muestra el
parrafo siguiente:

De las ideas de inversion:

1.- Construccion de Ambiente Complementario; Adquisicion de Equipamiento de Ambientes
Complementarios; ademas de otros activos en el (la) en el Centro de Salud de Camisea del distrito de
Megantoni, provincia La Convencién, departamento Cusco.

2.- Construccion de Ambiente Complementario; Adquisicion de Equipamiento de Ambientes
Complementarios; ademas de otros activos en el (Ia) en el Centro de Salud Kirigueti.

' Segun acta extraordinaria urgente figura firma y DNI de la referida persona adicionando la denominacion “COMARU".

2 Se debe advertir que en dicho informe se hizo mencion a la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®, articulo 15° Priorizacion de la cartera de inversiones del PMI, numeral 09 que sefiala: ‘Las
inversiones que se encuentren registradas en el Banco de Inversiones como ideas. Las ideas de inversiones, previo al registro en la cartera de
inversiones del PMI, deben registrarse en el Banco de Inversiones en el Formato N° 05-A: Registro de idea de Proyecto o Programa de Inversion
o0 en el Formato N° 05-B: Registro agregado de ideas de IOARR, seguin corresponda. Con el registro de los referidos formatos se genera un codigo de
idea para el registro de las inversiones en el PMI.

———

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Ideas identificadas en el Convenio suscrito entre la Diresa Cusco y la Municipalidad Distrital de
Megantoni de fecha 28 de abril de 2020, asimismo, del Acta Extraordinaria firmada en la Comunidad
de Timpia de fecha 07 de mayo del 2020 (...)

De lo sefialado en el referido informe que hace referencia al convenio y acta donde solo se indica
instalacién e implementacion de servicios de salud en la comunidad nativa de Camisea e
implementacion en el centro de salud de la comunidad nativa de Timpia. Por lo tanto, dichos
documentos no acreditan ni sustentan la necesidad de la construccion de ambientes complementarios o
adquisicion de equipamiento para el Establecimiento de Salud de Kirigueti, es decir, el jefe de la Unidad
Formuladora, Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaman, solicité opinion de pertinencia de idea
para la construccion de ambientes complementarios; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios y de otros activos en el Centro de Salud de Kirigueti, sin ningiin sustento documental
que acredite la necesidad de intervencion de inversiones para dicho centro de salud.

En respuesta, a dicha peticion el Jefe de la Unidad de Planificacion y Programacion Multianual, Ingeniero
Romel Garcia Parra remitié el informe n.® 096-2020-GPP-UPPM-RGP-MDM/LC-C de 14 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 6), al Gerente de Planificacion y Presupuesto, Economista Edison Rivera Rodriguez, en la
cual se emite la opinion de pertinencia de idea de inversion, es de precisar que en la parte conclusiva del
referido informe indica: (...) la informacion analizada se concluye que la idea de inversion publica se plantee a nivel
de IOARR (...), y a su vez recomendo que: “(...) la propuesta del mejoramiento de los servicios de salud frente al
estado de emergencia por el COVID-19, debe ser considerado de prioridad urgente (...)", sin embargo; el Jefe de
la Unidad de Planificacion y Programacién Multianual, no advierte que dicha peticion este sustentada
documentadamente y que se acredite la necesidad de atender dicho EE.SS de Kirigueti. Por lo que se
emitio opinion por una idea de inversion que no tiene documentos que sustenten proseguir con la idea de
inversion, a pesar de ello, dicho informe es derivado con proveido S/N a la Unidad Formuladora el 14 de
mayo de 2020.

Posteriormente con Informe n.® 226-2020-MDM-UF/WWCH de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 7), el
Jefe de la Unidad Formuladora, Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaméan remitié al Gerente
Municipal, Licenciado Martin Carbajal Zegarra, la solicitud de suscripcion de Convenio Especifico, y de la
documentacion revisada se advierte que el Convenio n.° 06-2020-DRSC-OEPPDI-OCOI de 4 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 8), tiene fecha anterior a las gestiones realizadas por la Entidad.

El referido Convenio n.° 06 2020-DRSC- OEPPDI-OCOI, denominado: “Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Megantoni y la Direccion Regional de
Salud de Cusco’ fue suscrito el 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 6), entre la Municipalidad Distrital de
Megantoni en adelante “Entidad’, representado por su Alcalde, Daniel Rios Sebastian y la Direccion
Regional de Salud Cusco, en adelante “DIRESA’", representado por su Director, Dario Navarro Mendoza,
estableciendo en su clausula tercera: Objeto, lo siguiente: (...) establecer los mecanismos de coordinacion y
articulacion de esfuerzos entre LA MUNICIPALIDAD Y LA DIRESA, para priorizar, evaluar, aprobar, supervisar y
financiar actividades y proyectos de inversion publica en materia de salud en el ambito territorial del distrito de

()
4.2 DE LA MUNICIPALIDAD: (...)

e ——————
Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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¢) Proporcionar los recursos financieros necesarios para las fases de pre Inversion, Inversién y
Ejecucioén de los proyectos priorizados en materia de salud referidas a la creacion, reposicién,
ampliacién, mejora y recuperacion de las infraestructuras en los establecimientos de salud,
ademas de implementar con equipos biomédicos, unidades méviles, recursos humanos y capacitacion,
segun su disponibilidad presupuestal y prioridad de inversion definidas para cada ejercicio
presupuestal, en concordancia con las normativas arquitectonicas, de categoria y capacidad resolutiva
correspondiente a cada establecimiento de salud intervenido.(lo resaltado en negrita es nuestro)

De lo expuesto se debe indicar que la Entidad, no sustento en ninguno de los documentos emitidos ni
suscritos por este, como son el Convenio Especifico de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 1), el acta
extraordinaria urgente de 07 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 2), el Informe n.° 226-2020-MDM-
UF/WWCH de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 5) y el Convenio n.® 06 2020-DRSC-OEPPDI-OCOI de
04 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 6), la necesidad de realizar una inversion en el EE.SS de Kirigueti.

. DE LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION - FORMATO N° 07-C.

DESIGNACION DE EQUIPO RESPONSABLE DE LA FORMULACION (FORMULADORES Y
EVALUADORES)

Mediante Memorando Multiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 9), el Jefe

de la Unidad Formuladora, Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaméan, dispone la
% FORMULACION de la idea de inversion “CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO;

ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES COMPLEMENTARIOS; EN EL(LA) EESS
KIRIGUETI - ECHARATE DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA DE LA CONVENCION", asi también;
mediante dicho documento se les comunica las actividades y sus funciones a las personas consignadas
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
PROFESIONALES QUE CONFORMAN EL EQUIPO RESPONSABLE DE LA FORMULACION Y EVALUACION
DE LA IOARR PARA EL EE.SS DE KIRIGUETI -
. _ACTVIDAD FUNCON T
Jefe del proyecto, encargado de realizar todas las

. coordinaciones con la DIRESA, diseiio modular,
Flor Cardenas Campana presupuesto, consolidacion de la parte técnica de | Formulador

todo el proyecto y otros necesarios para la

formulacién del proyecto.

Responsable de |a formulacion del proyecto en el marco

de invierte.pe, tramites de documentos de

sostenibilidad, actas, convenios y otros necesarios para

la formulacion del proyecto

Elaborar andlisis de riesgos y vulnerabilidad,

Jorge L. Pumainca Condori | autorizaciones de Sernanp, etc. y otros necesarios | Formulador

para la formulacién del proyecto

Metrados, presupuesto y otros necesarios para la

Ruth Maria Vera Castro Formulador

Jorge Pavel Florez Huacac formulacion del proyecto Formulador
. Metrados, presupuesto y otros necesarios para la

Elvio Escalante Vargas formulacion del proyecto Formulador

Nilson Chacon Allende Planos de ubicacion, perimétrico, rotulado de planos, r—_

impresion, etc
Cortes de puertas, ventanas, detalles relacionados a la | Formulador / Evaluador de la
arquitectura del proyecto y otros necesarios para la | parte técnica del proyecto

Paula Lucia Paz Mejia

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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i o CACTIVIDAD: o FUNCION
formulacion del proyecto

Instalaciones eléctricas del proyecto, instalaciones
especiales, instalaciones de red y otros necesarios | Formulador
para la formulacién del proyecto

__ PROFESIONAL

Carlos Vicente Carrasco
Quispe

Evaluador de la parte

Aydee Hilares Solis Registro en el banco de inversiones econémica del proyecto

; - Instalaciones de desage, fluvial y otros necesarios para
Guido Eduardo Valdez Tejeira la formulacion del proyecto

Fuente: Memorandum Multiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6 de mayo de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Formulador

De la verificacion al FORMATO N° 07-C (Apéndice n.° 8), Registro de IOARR, formato registrado en el
aplicativo del Invierte.pe; que tiene el caracter de declaracion jurada, se verifica que se anexan lo
siguientes documentos electronicos: ESTRUCTURA PRELIMINAR (Presupuesto), FORMATO DE

. INVERSIONES FIRMADO (Formato 7-C), OTROS (Informe Técnico de evaluacion), DOCUMENTOS
TECNICOS (Opinion de pertinencia de OPMI y Acta de donacion de Terreno) y OPINION FAVORABLE
DE LA ENTIDAD A CARGO DE LA OPERACION Y MANTENIMIENTO (carta y constancia de
sostenibilidad RSSLC), asimismo, se debe precisar que, de la revision al referido formato y sus anexos,
los Gnicos profesionales que suscriben dicho documento son: Flor Cardenas Campana, Carlos Vicente
Carrasco Quispe y Jorge L. Pumainca Condori.

En ese orden de ideas, la comision de control advierte inconsistencias en el planteamiento de la idea de
inversion y deficiencias técnicas en la Memoria Descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de
Precios Unitarios respecto al Equipo Médico Instrumental y Mobiliario y equipamiento, todos ellos
contenidos en el formato N° 7-C y sus anexos, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se
encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la

disposicion de terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a
730.67 metros aproximadamente? de distancia de la ubicacion actual del EE.SS. Kirigueti, tal como se

a) Ubicacion de la IOARR

describe a continuacion:
De la Memoria Descriptiva:
. De la revision a la Memoria Descriptiva, se verifica lo siguiente:
De la revision efectuada a la IOARR, se evidencia que esta carece de un adecuado diagnéstico que
nos permita conocer el estado actual del establecimiento de salud, la ubicacién exacta y la necesidad
de la poblacién para justificar la necesidad de contar con una inversion de optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion en el sector.
Sobre el particular, la IOARR, no identifica la ubicacion exacta de la inversion; en la Memoria
Descriptiva del numeral 3. Ubicacién del Proyecto, indica como zona la Comunidad Nativa de
Camisea existiendo un error textual y en la parte gréfica se presenta el Plano PU-01 avalado por la
Ing. Flor Cardenas Campana con CIP N° 177088, indicando la ubicacion del terreno donde se
desarrollara la intervencion, lo que podemos apreciar en la siguiente imagen:

3 Acta de verificacion fisica a la construccion del IOARR del centro de salud de Kirigueti® de 17 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 29)

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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IMAGEN N° 1
PLANO DE UBICACION DE ACUERDO A LA IOARR

El actual establecimiento de salud de Kirigueti se ubica dentro del centro poblado de la Comunidad
Nativa del mismo nombre, posee 3 bloques de infraestructura; sin embargo, segin el planteamiento
del Formato 7-C, la construccion del IOARR se realizaria en la ubicacion propuesta en el plano
PU-01, cuyo estado al momento de desarrollar la IOARR se encontraba como terreno libre, sin
edificacion y sin servicios publicos.

IMAGEN N° 2
UBICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD ACTUAL DE LA COMUNIDAD NATIVA DE KIRIGUETI

3 ¥ - ¥, S
Fuente: Toma fotografica del Plano PU-01 del Perfil de la Inversion.
. Elaborado por: Comision de Control

Vista de los 3 bloques
construidos que componen el
establecimiento de salud actual
de la C.N. de Kirigueti.

Fuente: Impresion de pantalla del Google Earth.
Elaborado por: Comision de Control

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Por otra parte, se evidencié que el terreno propuesto para la ejecucion de la IOARR, se encuentra a
una distancia de 730.67 metros aproximadamente respecto al Establecimiento de Salud I-3 de la
Comunidad Nativa de Kirigueti, tal como se evidencia en el “Acta de verificacion fisica a la
construccion del IOARR del centro de salud de Kiriguet” de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 29), y como se puede apreciar a continuacion:

IMAGEN N° 3
UBICACION ACTUAL DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -3 DE KIRIGUETI Y LA NUEVA UBICACION
SEGUN EL PERFIL Y EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA INVERSION.
. 3 = e

A
35 \
s . Establecimiento de Salud 3 CCNN Kiriaueti 4

—

®

Vista de la ubicacion actual del
EE.SS. de Kirigueti y la proyeccion de
la Inversion en un nuevo tereno
donde no funciona ninaln servicio.

Terreno proyectado para la IOARR
» P
’ Fuente: Impresion de pantalla del Google Earth.

Elaborado por: Comision de Control.

el EE.SS. no este articulado, ademas de que se plantea la existencia de UPSS que ya existen en el

(\ El planteamiento de la ubicacién del terreno para la construccion del IOARR, a dicha distancia, genera que
EE.SS. inicial.
Por otro lado, de la Memoria Descriptiva, en el numeral 5. Poblacién Beneficiaria, menciona que: Los
. beneficiarios directos con la ejecucion de la propuesta son los pobladores del &mbito jurisdiccional del distrito de
Megantoni. Cuya poblacion asciende aproximadamente a 19153 habitantes (...); sin embargo, conforme al
numeral 6.2 Situacién Actual, indica: (...) Se tiene el Establecimiento de Salud de Kirigueti, categorizado como un
I-3 que por su ubicacion estratégica es referencia de varios establecimientos de salud y atiende a un total de 2101
habitantes como poblacion asignada, en las actuales condiciones en la que se encuentra y las que se podrian dar en
un futuro escenario de proliferacion enfermedades infectocontagiosas, no puede cubrir la demanda existente y dar
respuesta inmediata a las atenciones de salud que se presenta, por lo que, las referencias para las atenciones de
mediana y alta complejidad se van hasta Lima en muchos casos con desenlaces fatales — perdida de la vida humana
en el traslado de los enfermos; dado que, atn no se le da a este establecimiento de salud las condiciones de
infraestructura, equipamiento y gestién como establecimiento de salud ESTRATEGICO con capacidad para atender

De dicha precision se debe entender que se busca cubrir incrementos en la demanda originados por la

incorporacion de nuevos usuarios al servicio, la misma que podria ser planteada como una Inversion de
Ampliacién Marginal de Servicio, siempre en cuando esta no supere el 20% de su capacidad operativa, o
en su defecto se plantee mediante un proyecto de Inversion. A ello debemos agregar que en el numeral 7.

S

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Descripcion del Proyecto, se establece lo siguiente: El objetivo de la propuesta de inversion:
"CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES
COMPLEMENTARIOS; EN EL(LA) EESS KIRIGUETI - ECHARATE, DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO CUSCO", es mejorar la calidad de los niveles de atencién de los servicios de
salud en el &mbito de influencia del establecimiento (...); de lo descrito en dicho parrafo se podria entender que
se quiere plantear una Inversion de Optimizacion. Por lo que en el siguiente cuadro se describe la

diferencia entre ambos tipos de inversion:

CUADRON°3

DIFERENCIAS ENTRE TIPOS DE INVERSION IOARR

INVERSIONES DE OPTIMIZACION

INVERSION DE AMPLIACION MARGINAL DE SERVICIO (AMS)

Trata sobre el uso eficiente de los factores de
produccién de la UP, y sobre la adquisicion,
instalacion y/o construccion de activos no
financieros adicionales para la UP (infraestructura,
equipos, vehiculos, e intangibles), que le permitan
uno o varios de los siguientes objetivos:

a. Aumentar el nivel de calidad del servicio
ofrecido.

b. Mejorar procesos para la reduccion de tiempos de
produccion.

¢. Mejorar procesos para la reduccion de tiempos
del usuario.

d. Reducir costos de produccion.

e. Reducir costos para el usuario.

Trata sobre la adquisicion, instalacion y/o construccion de activos
no financieros para la UP (infraestructura, equipos, intangibles y
otros factores de produccion), que permitan incrementar la
cobertura del servicio y por ende el nimero de usuarios atendidos
por la misma.

La AMS se enfoca en satisfacer un aumento de la demanda, a
través de inversiones que incrementen la capacidad de
produccion existente, de tal manera que sea posible la
incorporacién de nuevos usuarios al servicio prestado.

La identificacion de una Optimizacién tiene las
siguientes precisiones:

1. Puede ser hecha en uno o mas factores de
produccion de la UP; por lo tanto, puede incluir la
adquisicion, instalacion y/o construccion de multiples
activos, es decir puede incluir el reemplazo de
equipos y/o la ampliacion, reparacion y modificacion
de la infraestructura, o hasta la modificacion de su
uso y funcion.

2. Si para optimizar la UP se reemplazan, reparan o
incrementan los activos, no es necesario identificar
mdltiples IOARR porque es posible incluirlas dentro
de la optimizacion.

La identificacion de una AMS tiene las siguientes precisiones:

1. La mencién a “proyectos de inversion estandar, segun los
parametros definidos por el Sector’, se refiere a que cuando el
Sector del Gobierno Nacional haya aprobado la ficha técnica para
la estandarizacion de determinadas tipologias de proyectos de
inversion, establecera, al mismo tiempo, cuéles son los servicios,
y por consiguiente, las UP sobre las que se aplicaran estas
Inversiones.

2. El prerrequisito, de que el Sector del Gobierno Nacional haya

aprobado un proyecto de inversion estandar, no implica que este |-

tipo de IOARR solo aplique para las UP que fueron intervenidas
mediante proyectos de inversion declarados viables y ejecutados
con base a la ficha técnica estandar.

3. La intervencion se emplaza sobre los activos con el propésito
de satisfacer el incremento del nimero de usuarios o
consumidores atendidos.

4. Una AMS no puede implicar una solucion diferente a la que ya
estd en funcionamiento. Si se identifica que es necesaria la
implementacion de una solucion diferente, se debera implementar
un proyecto de inversion de ampliacién y/o mejoramiento.

Nota: Como consecuencia del incremento del nivel
de servicio, UNA IOARR DE OPTIMIZACION
PUEDE INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION EXISTENTE, permitiendo satisfacer
un incremento menor en la demanda.

Nota: A razén del incremento de nuevos usuarios (vinculado a
ampliar cobertura), una IOARR de AMS origina una mayor
capacidad de produccion, sujeta a un incremento méximo del
20%. Por encima de este limite, se requiere de la intervencion de
un proyecto de inversion.

Fuente: Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.014.

4 Aprueban instrumentos metodolégicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y dictan otras medidas
(LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LAS INVERSIONES DE OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE
REHABILITACION Y DE REPOSICION - IOARR)

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Estos hechos evidencian que el planteamiento de la idea de inversion es inconsistente, puesto que en una
parte del andlisis presentado en su Memoria Descriptiva de la IOARR sefiala que se busca cubrir
incrementos en la demanda originados por la incorporacion de nuevos usuarios al servicio, mientras que
en otro parrafo indica que se busca mejorar la calidad de los niveles de atencion de los servicios de salud
en el ambito de influencia del establecimiento, no definiendo con exactitud qué tipo de intervencion puntual
se plantea sobre la Unidad Productora en funcionamiento.

Asimismo, en la Memoria Descriptiva se plantea como propuesta componentes de la inversion mediante
IOARR, los cuales se describen a continuacion:

CUADRON° 4
COMPONENTES PLANTEADOS EN LA IOARR
’ Componente 01 | Infraestructura 1445 m?
Componente 02 | Equipo médico instrumental y mobiliario 514 unidades
Capacitacion de personal de salud
Componente 03 | (modelos de atencion integral de salud No precisa 90 dias | S/9'004 055.04
MAIS) calendarios
Capacitacion de personal de salud
Componente 04 | (informacién, educacion y comunicacion No precisa
a la poblacion)
Componente 05 | Plan de manejo ambiental No precisa

Fuente: Formato N° 7-C
De la estructura preliminar de costos:

De la verificacion al resumen de presupuesto de obra, este sefiala como monto de inversion
S/ 9'004,055.04, sin embargo; el resumen de presupuesto de obra establece como ubicacion la
Comunidad Nativa de Puerto Rico, cuando el presupuesto analitico debe estar planteado para el EE.SS
de Kirigueti, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
PRESUPUESTO RESUMEN DE LA IOARR PLANTEADA
RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA
. \ PROYECTO: CONSTRUCCION DE AMBIENTES COMPLEMENTARIOS; ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES COMPLEMENTARIOS; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN

EL CENTRO DE SALUD KIRIGUET! DEL DISTRITO DE MEGANTON, PROVINCIA LA CONVENCION, DEPARTAMENTO CUSCO

PRESUPUESTO: PRESUPUESTO TOTAL

UBICACION : DPTC: CUSCO PROV: LA CONVENCION DIST: MEGANTONI LOC: CC.MN. PUERTO RICO

FECHAPROYECTO:  @an2and
COSTODRECTO 8, 4,608,830.70
GASTOS GENERALES (2.67%) 8. 2%0,023.18
GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE (0.56%) §.485%.52
GASTOS DE Y EVALUACION DE EXPEDIENTE (8.24%) §.20,76528
GASTOS DE SUPERVISION (0.79%) .67,534.85
LIQUIDACION DE OBRA (0.33%) 8.2840.13
PRESUPUESTO TOTAL &, 9,004,055.04

[Son: Nueve miliones custro mil cincuenticinco Soles con custro céntimos]

Fuente: Memoria descriptiva de la IOARR del EE.SS Kirigueti- Presupuesto Analitico del Formato N° 7-C.
S
Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

0non13



2 @

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 74

De igual forma, revisado el presupuesto analitico que forma parte de la documentacién que sustenta el
Formato N° 07-C de la IOARR, se observé que se considera el siguiente presupuesto: costos directos
(S/ 8 608 639.70), gastos generales (S/ 230, 023.18), gastos de supervision (S/ 67, 594.65) y liquidacion
de obra (S/ 28, 481.73); las mismas que se podria entender que este presupuesto calculado pertenece a
la inversion denominada “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Establecimiento
de Salud de Puerto Rico del Distrito de Megantoni, provincia de La Convencién, Cusco.”, no
correspondiendo el presupuesto analitico planteado a la IOARR para el EE.SS de Kirigueti, tal como se
muestran en las siguientes imégenes:

IMAGEN N° §
PRESUPUESTO ANALITICO ADJUNTO A LA MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA IOARR EE.SS KIRIGUETI

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICQIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE
PUERTO RICO DEL DISTRITO DE MEGANTONI-PROVINGIA DE LA CONVENCION-CUSCD",

IMILARES

DTAL GASTOS GENERALES e T -ﬁ

b

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE
¥ 61-CUSCO".

G SUPERVISOR

18.45)
L )
=

S 2.5
233131 00
263 0.001
199 00
15
$7 21,306.20)

L1199
$7,594

Fuente: Memoria descriptiva de la IOARR del EE.SS Kirigueti- Presupuesto Analitico

i también, de la Verificacion al Andlisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
/Jpstrumental y Mobiliario se observa que esta se considera de manera global por un monto de
/2°210,675.00, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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IMAGEN N° 6
COSTO UNITARIO DE EQUIPAMIENTO MEDICO DE LA I0ARR EE.SS KIRIGUETI

Codigo Cod. Elect. Descripcién

EQuIPo

430010004 EQUIPO MEDICO INSTRUMENTAL Y MOBILIARIO
Patids: 131 Capacitacion del personal de satu

Fuente: Memoria descriptiva de la IOARR del EE.SS Kirigueti- Costos Unitarios

' Del cuadro se advierte, que la falta de detalle de los costos por equipo médico instrumental y mobiliario y/o
el precio referencial a ser considerado para la implementacion y funcionamiento de la IOARR del EE.SS
de Kirigueti, genera imprecisiones en el calculo de presupuesto tomando en consideracion que se
identificaron en 5145 unidades, el equipo y mobiliario a implementar en el EE.SS.

"
PRES(PURATO ESTAIAD EAALA YRR IOARR DEL EEEE KIOUET
COMPONENTES DETALLE cosTo
COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA S| 632103170
COMPONENTE 02 EQUIPAMIENTO S 221067500
‘ COMPONENTE 03 ;:xg&ﬁcofﬂig%&?w S 2195000
COMPONENTE 04 g,‘;%&ﬁ?ggﬁﬂi%ﬁ:éaﬁwo S 3650000
COMPONENTE 05 PLAN DE MANEJO AVBIENTAL S 1848300
S 860863970
5 GASTOS GENERALES (2.67%) 267% S 23002318
. GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE (0.56%) 0.56% S 4855052
GASTOS DE Y EVALUACION DE EXPEDIENTE (0.24%) 0.24% S 2076526
i& GASTOS DE SUPERVISION (0.79%) 0.79% S 67,50465
LIQUIDACION DE OBRA (0.33%) 0.33% S 2848173
PRESUPUESTO TOTAL S 9,004,05503
Fuente: Memoria descriptiva de la IOARR del EE.SS Kirigueti- presupuesto.

Elaborado por: Comision de Control

5 Memoria Descriptiva de la IOARR. Numeral 7.1 Metas del Proyecto.

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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De la distribucion arquitecténica - Planteamiento Arquitectonico.

De la verificacion a los documentos que sustentan la ficha técnica 7-C, se muestra la programacion
arquitecténica, el cual se describe a continuacion:

Del equipamiento de la idea de inversion.

La idea de inversion denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de
equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EE.SS. Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni,
provincia de La Convencion®, contempla la “adquisicion de equipamiento”, tal aspecto es considerado de
manera general por los formuladores en la memoria descriptiva, que indica:

(...) 7.1 Metas del proyecto

- Unidad de ;
. Descripcion minciitha Cantidad
(...) Equipamiento y mobiliario para la prestacion de servicios de salud Und. 514

Asimismo, de la Memoria Descriptiva, correspondiente a los metrados, hoja de metrados® se detalla la
cantidad de equipo médico instrumental y mobiliario cada una con sus respectivos codigos, haciendo un
total de 514 unidades, siendo estas entre activos estratégicos y no estratégicos. No obstante, revisada el
presupuesto de obra, figura la partida 1.2 Equipamiento médico instrumental y mobiliario como unidad de
medida “global” con un costo de S/ 2210,675.00. Es decir, los formuladores no detallan el costo unitario
por cada equipo médico instrumental y mobiliario, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
DETALLE DEL PRESUPUESTO DE LA PARTIDA 1.2 EQUIPAMIENTO MEDICO INSTRUMENTAL Y MOBILIARIO

EL CENTRO DE SALUD KIRIGUET! DEL DISTRITO DE MEGANTOM, PROVINCIA LA CONVENCION, DEPARTAMENTO CUSCO

PRESUPUESTO : PRESUPUESTO TOTAL
UBICACION : DPTO: CUSCO PROV: LA CONVENCION DIST: MEGANTON! LOC: CC.MN. PUERTO RCO
FECHAPROYECTO: (21122013

COSTO DRECTO §.8,608,630.70
GASTOS GENERALES (267%) 8. 230,023.18
GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE (0.56%) &/, 48,5052
GASTOS DE Y EVALUACION DE EXPEDIENTE (0.24%) §.20,765.2¢
GASTOS DE SUPERVISION (8.79%) §1.67,584.85
LIQUIDACION DE OBRA (0.33%) v. 28417
PRESUPUESTO TOTAL &, 9,004,055.04

MMMmdmwmmm]

Fuente: Memoria descriptiva de la IOARR
Elaborado por: Comision de Control

5 Del folio 351 hasta 356 del documento que sustenta la ficha técnica 7-C
e —————

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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Asi como también de la verificacion del Analisis de Precios Unitarios, lo relacionado a Equipamiento y
Mobiliario no se encuentra presupuesto alguno detallado para las 514 unidades de equipo y mobiliario
planteado por el equipo responsable de la aprobacion y registro de la IOARR, en ese sentido, el costo
global de S/ 2 210 675,00, asignado para equipamiento no se encuentra justificado, ya que no se advierte
cotizaciones, precios historicos, u otra documentacion que acredite el costo unitario por cada equipo,
generando con ello un sobrecosto en el equipamiento ya que se desconoce si todo el presupuesto
asignado para el equipamiento esta conformado por bienes estratégicos.

De la revision a los documentos técnicos adjunta al Formato N° 07-C - Registro de IOARR.

Respecto de los documentos técnicos del Formato 07-C - Registro de IOARR, se adjunta el Acta de
Donacion de Terreno, los cual se detalla a continuacion:

o Acta de Donacion de Terreno: Documento suscrito por la Junta Directiva representante de la
Comunidad Nativa de Kirigueti, sefialando como primer acuerdo “(...) aprobar y efectuar la transferencia
a titulo de donacién de una fraccion de terreno , parte integrante de propiedad de la comunidad nativa de
kirigueti, a favor del estado representado por la Red de Servicios de Salud La Convencién - MINSA de la
Provincia La Convencién, Departamento de Cusco, considerando que dicha fraccion tiene una extensién de
19,539.79 m?",

La disposicion de terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se
encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti que
se encuentra en funcionamiento, generando que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado,

afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, a continuacién se muestran las imagenes
siguientes:

KIRIGUETI, EN REFERENCIA A LA UBICACION ACTUAL

IMAGEN N° 8
%\ VISTA SATELITAL DE LA UBICACION DEL TERRENO PARA LA IMPLEMENTACION DEL EESS

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.
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VISTA SATELITAL UBICACION PLANTEADA PARA EESS

VISTA SATELITAL UBICACION EESS KIRIGUETI KIRIGUETI

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, se debe indicar que la propuesta de ubicacion del terreno generara la desarticulacion del EE.SS.
de Kirigueti, afectando la operatividad del mismo, tal como lo establece la NORMA TECNICA DE SALUD
N°® 113-MINSA/DGIEM-V.01. Detallandose lo siguiente:

)

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 DEL TERRENO

6.1.1 Criterios de Seleccion

6.1.1.1. Relacionado a la disponibilidad de servicio basico

a) Debe contar con servicios basicos de agua, desagiie y/o alcantarillado, energia eléctrica,
comunicaciones y gas natural. La red de desagiie debe estar conectada a la red publica. En terrenos
donde no se cuente con estos servicios, se debe proponer alternativas de solucion para la
disponibilidad de estos servicios, segtin corresponda. (...)

6.1.1.2. Relacionado a la localizacion y accesibilidad.

a) la localizacion de todo terreno destinado a un proyecto de establecimiento de salud debe ser

‘% compatible con el Plan de Desarrollo Urbano o Plan de Ordenamiento Territorial del Gobierno Local o

regional, segun corresponda. (...)

6.1.1.3. Relacionado a la ubicacién del terreno. (...)

6.1.1.4 Relacionado al suelo del terreno. (...)

6.1.1.5. Relacionado al nivel de riesgo de la localidad donde se ubica el terreno elegido e inexistencias
de restos arqueolégicos. (...)

6.1.2 Tenencia legal

6.1.2.1. Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

6.1.2.2. Para el caso de establecimientos de salud publicos, se deben considerar las disposiciones de
la normativa vigente que regula los bienes estatales. (...)

informe n.® 24-2020-UF-MDM/RMVC-FCC de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 11), presentd dicha
documentacion técnica para su evaluacion, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre
articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti.

De la aprobacién del Formato N° 7-C.

Posteriormente, mediante informe n.° 24-2020-UF-MDM/RMVC-FCC de 19 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 11), emitido por la ingeniera Flor Cardenas Campana y la Economista Ruth Maria Vera
Castro como Formuladores de la IOARR?, presentan formato n.® 07-C Registro de IOARR para el EE.SS
Kirigueti (Apéndice n.° 10), indicando que se adjunta: el PMA aprobado por la DIRESA Cusco, Carta de
Compromiso de Operacion y Mantenimiento de la Red de Servicios de Salud La Convencion como ente
competente, constancia de priorizacion y necesidad de la inversion, convenio y documentos de
antecedentes, estudios complementarios, costos detallados segun propuesta técnica y cronograma de la
inversion, lo cual fue remitido al Jefe de la Unidad Formuladora, Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui

Q Huaman.

Posteriormente, se emitio el informe Técnico n.° 77-2020-UFP-GPP/MDM-LC de 19 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 12), por los Evaluadores del Proyecto, la Arquitecta Paula Lucia Paz Mejia y la Economista
Aydee Hilares Solis, las cuales sefalan y sustentan en su informe que la IOARR del EE.SS Kirigueti se
encuentra garantizada, ya que cuenta con documentos de sostenibilidad por parte de la Red De Salud La
Convencion, sefialando en sus conclusiones, lo siguiente:

v Revisado y analizado el contenido del estudio (archivos adjuntos y formato 7-C del IOARR),
denominado “Construccion de Ambiente Complementario Adquisicion de Equipamiento de

Ambientes complementarios; en el (la) EE.SS Kirigueti, Distrito de Megantoni, provincia La
Convencién, Departamento Cusco”, se concluye que se ha cumplido con los contenidos minimos
de los lineamientos IOARR.

v' Con respecto a la distribucion y ubicacion de las zonas que conforman el denominado ambiente
complementario, asi como, la implementacién de mobiliario y material de construccién, se cuenta
con la aprobacion del Programa Medico Arquitecténico por la Direccién Regional De Salud.

segln corresponde y de acuerdo al Marco Normativo Invierte.pe, ello sefialado en su Informe Técnico
n.° 77-2020-UFP-GPP/MDM-LC de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 13), el cual es remitido mediante
informe n.° 20-2020-UF-MDM-AHS-PLPM de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 13), al Jefe de la Unidad
Formuladora Economista Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaméan para su registro, siendo aprobada el 20
de mayo de 2020, mediante Formato n® 07-C (Apéndice n.° 8).

% Asi mismos, las Evaluadoras recomiendan registrar y aprobar la IOARR en el Banco de Inversiones

De otra parte, debemos precisar que la aprobacion y registro del formato N° 7-C fue el 20 de mayo de
2020, y que la recepcion del informe n.° 00102-2020-GR-CUSCO/DRSC-OEPPDI-OP de 18 mayo de
2020 (Apéndice n.° 9) que contiene la opinion favorable al PMA por parte de la oficina de proyectos de la
DIRESA, fue recepcionado el 21 de mayo de 2021, es decir, un dia después del registro y aprobacion del
Formato N° 7-C.

En conclusion de lo comentado, debemos indicar que la Jefe de Proyecto y la Formuladora, Ingeniera Flor
Cardenas Campana y economista Ruth Maria Vera Castro, respectivamente, al emitir el informe n.® 24-
2020-UF-MDM/RMVC-FCC de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 11), permitieron que se prosiga con la

7 Ejerciendo sus actividades de Jefe de proyecto y responsable de formulacion del proyecto.
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evaluacion del Formato N° 7-C y sus anexos, a pesar de que dicho documento técnico presenta
inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas en la Memoria
Descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
Instrumental y Mobiliario, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado,
afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicién de terreno
planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacién actual del EESS Kirigueti.

Asimismo, las evaluadoras de la Unidad Formuladora, Economista Aydee Hilares Solis y Arquitecta Paula
L. Paz Mejia, a través del informe técnico n.° 077-2020-UFP-GPP/MDM-LC (Apéndice n.° 13),
permitieron registrar y aprobar el formato N° 7-C en el banco de inversiones, a pesar de que dicho formato
y sus anexos presenta inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas
en la Memoria Descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de Precios Unitarios respecto al

‘ Equipo Médico Instrumental y Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no
se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la
disposicion de terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a
730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti.

Posteriormente, se tiene la siguiente imagen que evidencia el registro y aprobacion del Formato N° 7-C, el
cual fue registrado en fecha 18 de mayo de 2020 y aprobado el 20 de mayo del mismo afio, tal como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
REGISTRO Y APROBACION DE LA IOARR DENOMINADO “CONSTRUCCION DE AMBIENTE
COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES COMPLEMENTARIOS; EN EL (LA)
EESS KIRIGUETI - ECHARATE DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA LA CONVENCION, DEPARTAMENTO
CUSCO”; CON CUI n.° 2487740.

inVierte.pe

FORMATO N°07-C

Eatado ACTVO Situscon. APROBADO
B i -

Nombre de or do inversién. ,--snmmu-—-u.u,u

CONSTRUCCION DE AMBENTE COMPL . ADOUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AVBIENTES COWPLEMENTARIOS, EN EL{LA) EESS KIRIGUET! - ECHARATE DISTRITO DE MEGANTON,
PROVINCIA LA CONVENCION. DEPARTAMENTO CUSCO

Codego tnico de inversionss 2487740
¢ El proyecto pertensce 3 ur programa da nvernion? NO
LB proyecto conwspande a un Decreto de NO
Emergenca?
A Alineamiento & una brechs prioiarta

Sl
Funcin 20 SALUD

i

Dwemte: funcionst 044 SALUD INDIVIDUAL
Gruapo foncional 0098 ATENCION MEDICA BASICA
Secior responsable SALUD

. R
Tipologia de proyecto ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION

Serveio Putico con Brecna REZE T Corerbucon de
s Unidad de medds Esoacic geagratico Ao | [
- R e
PORCENTAJE DE ESTABLECIMENTOS DE
SERVICIO DE ATENCION DE SALUDBASICOS | SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION CON | £ ECMENTO DE OISTRITAL
CAPACIDAD INSTALADA INADECUADA

Fuente: Formato N° 07-C Registro de IOARR.

De la verificacion al registro y aprobacién del FORMATO N° 07-C, en el aplicativo del invierte.pe, se
puede observar en el formato la seccion C. Datos Generales; C.2. Tipo de Inversion, se registra como
inversion de ampliacion marginal de la edificacion u obra civil; tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 10
REGISTRO DE TIPO DE INVERSION DE LA IOARR DEL EESS KIRIGUETI
2 Tpo do Imversin
, T Toote IOMAL) " Nawaera Teodehon " Adve P p—T)
AMPLIACION MARGINAL DE LA EDIFICACION U OBRA CVIL CONSTRUCCION WMEST-'R!XIW AMBIENTE COMPLEMENTARID S
AMPLIACION WARGINAL DE LA EDFICACIONU OBRACVL  |ADGUSICION | EQUPAMIENTG | EQUIPAMENTO DE AMBENTES COMPLENENTAROS |5

{*) Es posbie considerar mas de un $po de nversiin por UPS

Fuente: Formato N° 07-C Registro de IOARR

En ese entender, el planteamiento de la Inversion aprobada nos menciona 03 tipos de IOARR, la misma
que demuestra la inexperiencia del equipo responsable de plantear dicha IOARR, por lo que debemos
mencionar que se identificaron las siguientes inversiones: de Optimizacion, de Ampliacion Marginal de
Servicio y de Ampliacion Marginal de la Edificacion u Obra Civil; detallandose las diferencias en el
siguiente cuadro:

Sy WU RN
Trata sobre el uso eficiente de los
factores de produccion de la UP, y
sobre la adquisicion, instalacion ylo
construccion de activos no financieros
adicionales para la UP (infraestructura,
equipos, vehiculos, e intangibles), que le
permitan uno o varios de los siguientes
objetivos:

a. Aumentar el nivel de calidad del
servicio ofrecido.

b. Mejorar procesos para la reduccion de
tiempos de produccion.

¢. Mejorar procesos para la reduccion de
tiempos del usuario.

d. Reducir costos de produccion.

e. Reducir costos para el usuario.

5

CUADRO N° 6

SRR

Trata sobre la adquisicion, instalacion y/o
construccion de activos no financieros para la
UP (infraestructura, equipos, intangibles y
otros factores de produccion), que permitan
incrementar la cobertura del servicio y por
ende el nimero de usuarios atendidos por la
misma.

La AMS se enfoca en satisfacer un aumento
de la demanda, a través de inversiones que
incrementen la capacidad de produccion
existente, de tal manera que sea posible la
incorporacién de nuevos usuarios al servicio
prestado.

DIFERENCIAS ENTRE TIPOS DE INVERSION IOARR

K¢

T sobre la construccién de obras o

ambientes adicionales a los ya
existentes que NO MODIFICAN LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LA
UP, asi como la incorporacion o
modificacion de los elementos
estructurales de una edificacion
existente, dentro de una UP en
funcionamiento, de manera que se
incrementa el activo no financiero de
una entidad o empresa publica.

La AME se enfoca en que la UP cuente
con todos los activos relacionados a
edificaciones u obra civil que sean
complementarios, de tal manera que le
permita alcanzar los estandares de
calidad en la prestacion del servicio.

La identificacion de una Optimizacion
tiene las siguientes precisiones:

1. Puede ser hecha en uno o mas
factores de produccion de la UP; por lo
tanto, puede incluir la adquisicion,
instalacion y/o construccion de maltiples
activos, es decir puede incluir el
reemplazo de equipos y/o la ampliacion,
reparacion y modificacion de la
infraestructura, o hasta la modificacion
de su uso y funcion.

2. Si para optimizar la UP se
reemplazan, reparan o incrementan los
activos, no es necesario identificar
mltiples |OARR porque - es posible

La identificacion de una AMS tiene las
siguientes precisiones:

1. La mencién a ‘proyectos de inversion
estandar, segun los parémetros definidos por
el Sector’, se refiere a que cuando el Sector
del Gobierno Nacional haya aprobado la ficha
técnica para la  estandarizacion de
determinadas tipologias de proyectos de
inversion, establecera, al mismo tiempo,
cuéles son los servicios, por consiguiente, las
UP sobre las que se aplicaran estas
Inversiones.

2. El prerrequisito, de que el Sector del
Gobierno  Nacional haya aprobado un
proyecto de inversion estandar, no implica

La identificacion de una AME tiene las
siguientes precisiones:

1. En tanto que la construccion permite
a la UP alcanzar los estandares de
calidad, este escenario se configura
como uno que podria incrementar los
niveles de calidad del servicio.

2. De ser el caso, el equipo y mobiliario,
que no constituyen activos estratégicos,
que sean necesarios en las obras o
ambientes adicionales se deben adquirir
con otras inversiones no sujetas al
invierte.pe (otros gastos de capital).
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Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

0nen22



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DFE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 74
R ~ar | INVERSION DE AMPLIACION
mvan DE AMPLIACION MARGINAL |
INVE 3 ‘memALDELAemFchcmNu
mcaénuoamcmu U OBRACMIL (AME)

incluirlas dentro de la optimizacion. que este tlpo de IOARR solo aplique para Ias
UP que fueron intervenidas mediante
proyectos de inversion declarados viables y
ejecutados con base a la ficha técnica
estandar.
3. La intervencion se emplaza sobre los
activos con el proposito de satisfacer el
incremento del numero de usuarios o
consumidores atendidos.
4. Una AMS no puede implicar una solucion
diferente a la que ya esta en funcionamiento.
Si se identifica que es necesaria la
implementacion de una solucion diferente, se
. debera implementar un proyecto de inversion
de ampliacion y/o mejoramiento.
Nota:  Como  consecuencia  del | Nota: A razon del incremento de nuevos | NOTA: Una AME no incluye
incremento del nivel de servicio, UNA | usuarios (vinculado a ampliar cobertura), una | ambientes que definen capacidad de
IOARR DE OPTIMIZACION PUEDE | IOARR de AMS origina una mayor capacidad | produccién
INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE | de produccion, sujeta a un incremento | Las AME no puede ser usada para la
PRODUCCION EXISTENTE, permitiendo | méximo del 20%. Por encima de este limite, | edificacion de un ambiente faltante que
satisfacer un incremento menor en la | se requiere de la intervencion de un proyecto | define capacidad de produccion en una
demanda. de inversion. UP. Si algunos de los ambientes no
fueron instalados cuando se implemento
la UP, la construccion del mismo se
ejecuta en el marco de una IOARR de
Optimizacién o AMS o de un proyecto
de inversidn, segun corresponda.

Fuente: Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.018.
Elaborado por: Comision de Control.

Del mismo modo se observa que la inversion registrada es mayor a 75 UIT, por lo que esta debid
registrarse de manera detallada. No obstante, mediante informe n.* 235-2020-MDM-UF/WWCH de 20 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 14) el Jefe de la Unidad Formuladora, Economista Walter Wilberth
Cusiyupanqui Huaman remitio el proyecto de inversion (IOARR) aprobado al Jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos, Econ. Ramiro Figueroa Carpio para la elaboracion del estudio definitivo.

Finalmente, respecto a este punto debemos indicar que el Jefe de la Unidad Formuladora, Economista
Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaman, con el informe n.® 235-2020-MDM-UF/WWCH de 20 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 14), permiti6 que el formato N° 7-C y sus anexos pasen a la formulacion del estudio
definitivo, a pesar que dicho formato y sus anexos presenta inconsistencias en el planteamiento de la
idea de inversion y deficiencias técnicas en la Memoria Descriptiva, estructura preliminar de costos,
andlisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico Instrumental y Mobiliario y equipamiento,
generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de
dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de terreno planteada para la implementacion
de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la
ubicacion actual del EESS Kirigueti.

& Aprueban instrumentos metodologicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y dictan otras medidas
(LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LAS INVERSIONES DE OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE
REHABILITACION Y DE REPOSICION - IOARR).
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IIl. DE LA FASE DE EJECUCION - ELABORACION DE ESTUDIO DEFINITIVO - FORMATO N° 08-C

A partir de la aprobacion y registro de la IOARR del EE.SS. Kirigueti, que como ya se dijo, se aprobd
incumpliendo con la normativa técnica establecida por el MEF y el Sector Salud, procediéndose a la
elaboracion del Estudio Definitivo, siendo la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, la encargada de dicha labor, es por ello que el Jefe de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, Econ. Ramiro Figueroa Carpio, mediante
Memorandum N° 0021-2020-OPED-RFC-MDMI/LC, de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 15) asigna
carga laboral al Ing. Roger Luis Vargas Pozo, para la formulacién y/o elaboracion de los estudios
definitivos a nivel de Expediente Técnico® del proyecto denominado: “Construccion de ambiente
complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti -
Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién®. También precisar que se tuvo la
participacion de la Arquitecta Laysa Irene Aguilar Flores, en la elaboracion del estudio definitivo, toda

. vez que se verifica la firma y sello de la mencionada servidora piblica en la Memoria Descriptiva de
Arquitectura (Del folio 2027 al folio 2050 del Apéndice n.° 17), resumenes de metrados (Del folio 1920 al
folio 1935 del Apéndice n.° 17), Especificaciones técnicas (Del folio 707 al folio 790 del Apéndice n.° 17);
y Planos A-01, A-02, A-03, A-04, A-05, A-06, AD-01, AD-02 (Del folio 27 al folio 34 del Apéndice n.° 17)
del referido documento, asimismo, se le asignaron funciones de profesional Il - Proyectista, Formulador,
evaluador de proyectos de Pre Inversion Il (UF2-11) con Memorandum n.° 193-2020-URRHH-MDM/LC
de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16).

En efecto, se realizé el estudio definitivo y de la revision al mismo, se advierte inconsistencias en el
planteamiento de la Memoria Descriptiva General y planos de arquitectura, asi como deficiencias
: técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes prestacionales, ecografia, patologia clinica,
internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del estudio definitivo, tales como ausencia de
espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos establecidos por norma técnica de salud,
A generando peligro de contaminacion en los ambientes prestacionales, ademas ello hace que la
proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma el costo del equipamiento médico no

esta justificado, ni sustentando al no haber documentacion que la acredite.

Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C, de
' esta manera la disposicion del terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que
esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacién actual del EESS
Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la

operatividad de dicho establecimiento de salud.
Por otro lado, se verifico el contenido del estudio definitivo (Apéndice n.° 17), evidenciando lo siguiente:

De la verificacion de la Memoria Descriptiva General: (Del Folio 1 al 40 del PDF - Apéndice n.° 17)

De la justificacion del proyecto indica que el mismo se sustenta en mejorar la calidad de vida del area de
influencia del Puesto de Salud Kirigueti, debido a la falta de infraestructura como también falta de
personal de servicios, ya que la propuesta de inversion establecida para el EESS Kirigueti abarca los
poblados cercanos y comunidades como Nuevo Mundo, Sensa, Miaria, Mishahua por contar con
ubicacion estratégica. La misma que refiere que habra un incremento en la demanda por la
incorporacion de nuevos usuarios al servicio, haciendo ver que este planteamiento sea una Inversion de

¢ En los informes se menciona “Expediente técnico”, refiriéndose al Estudio Definitivo en el marco de la normativa del IOARR.
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Ampliacion Marginal de Servicio. No obstante, se encuentra una difefencia entre la Memoria Descriptiva
del formato N° 7-C y la Memoria Descriptiva del estudio definitivo del IOARR, tal como se muestra a

continuacion:

CUADRON°7

DIFERENCIAS EN LA MEMORIA DESCRIPTIVA DEL FORMATO N° 7-C Y EL ESTUDIO DEFINITIVO DEL IOARR

DEL EE.SS. DE KIRIGU

Mejorar la calidad de los niveles de atencion
de los servicios de salud en el ambito de
influencia del establecimiento (aumentar y
mejorar la cobertura de atencién)

ETI
[ M

Adecuada prestacion de servicios de salud a la
poblacién en general por el EESS Kirigueti y otros,
RED DE SALUD LA CONVENCION, con su respectiva
MICRO RED CAMISEA (considerando que con la
propuesta de inversion se atenderd més usuarios tales
como de las comunidades de Nuevo Mundo, Sensa,
Miaria, Mishigua, etc. por la ubicacion estratégica)

OBSERVACIONES Si el objetivo propuesto es mejorar la calidad de | de salud a la poblacion en general por el EESS Kirigueti
RESPECTO AL los niveles de atencion. Corresponderia una y otros; la cual se puede entender que pueda existir un
OBJETIVO I0ARR de optimizacién incremento de la demanda por la incorporacion de

la ejecucion
de la propuesta son los pobladores del &mbito de
Jurisdiccional del Distrito de Megantoni.

Cuya poblacién asciende aproximadamente a
19153 habitantes (...)

 DEL PRO'

El objetivo planteado no es claro puesto que se plantea
como objetivo dar una adecuada prestacion de servicios

nuevos usuarios. Corresponderia una IOARR de
liacién Marginal de Servicio.

2

(...) la construccion del ambiente complementario del
Establecimiento de Salud beneficiara a toda la poblacion
de la Comunidad Nativa de Kirigueti, vecinos de Nuevo
Mundo, Miaria y otras (...)

gggggg?g?’:gg indicando que cuya poblacion asciende a 19153 | complementario beneficiara a toda la CCNN de Kirigueti,
BENEFICIARIOS habitantes, la misma que para atender dicha | Nuevo Mundo, Miaria y otros, mas no se indica una

Como poblacion objetiva del planteamiento de la
inversion se indica que seran los pobladores del
ambito jurisdiccional del Distrito de Megantoni,

poblacion se debié plantear un Proyecto de

Se menciona que la construccion del ambiente

poblacion aproximada.

Inversion, mejorando toda la capacidad operativa
del EESS a ser intervenida.

Fuente: Formato N° 7-C y estudio definitivo de la IOARR del EE.SS. de Kirigueti.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se puede advertir que los objetivos planteados para ambos casos, registro de
IOARR en la Fase de Formulacion y Evaluacion y en la Fase de Ejecucion — Estudio definitivo, no
guardan relacién puesto que el primero busca mejorar la calidad de los niveles de atencion de los
servicios de salud en el ambito de influencia del establecimiento, la misma que conlleva a una Inversion
de Optimizacion, mientras que el objetivo del Estudio Definitivo, es la adecuada prestacion de servicios
de salud a la poblacion en general por el EESS Kirigueti y otros, Red de Salud La Convencién, con su
respectiva Micro Red Camisea, incorporando nuevos usuarios, la misma que conlleva a una inversion de
Ampliacién Marginal de Servicio.

Del mismo modo en su Memoria Descriptiva general, se observo lo siguiente:

(...) 7. SISTEMA CONSTRUCTIVO
7.2. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA PROPUESTO
e —————
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EL SISTEMA Constructivo no convencional propuesto para la construccion complementaria del
Establecimiento de Salud Kirigueti, corresponde al Sistema de Tipo Liviano, el mismo que esta
compuesto por Paneles de PVC (Muro RBS), e=100mm que provee confinamiento para las estructuras
metélicas (...)

Asimismo, apreciamos en la R.M. N° 214-2019-VIVIENDA, que el Sistema Constructivo RBS posee el
ensayo dinamico de simulacion sismica de un médulo de dos pisos, conforme a las dimensiones del
simulador sismico y del laboratorio de estructuras (...)

El parrafo precedente, hace notar que el formulador del Estudio Definitivo solo contemplo la Resolucion
Ministerial n.® 214-2019-VIVIENDA!?, con el que se aprueba el Sistema Constructivo No Convencional
“Sistema Constructivo RBS AZEMBLA", dejando de lado la normativa técnica del MINSA, que brinda
criterios técnicos para la construccion de un establecimiento de salud, siendo esta la Norma Técnica de
Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud de
Primer Nivel de Atencion”. Por lo tanto, se advierte inconsistencias en el planteamiento de la formulacién
del estudio definitivo.

De la Memoria Descriptiva de Arquitectura y Programacion Arquitectonica del Estudio Definitivo.
(Del Folio 41 al 64 del PDF - Apéndice n.° 17)

Habiéndose revisado la Memoria Descriptiva de arquitectura el formulador del estudio definitivo, plantea
la UPSS de Ecografia, la misma que corresponde a la actividad de un establecimiento de salud de
Categoria 1-4, cuando el EE.SS. de Kirigueti corresponde a la Categoria |-3. Por otra parte, en la
. siguiente imagen se muestra la programacion arquitectonica de ambientes prestacionales del EE.SS. de
Kirigueti planteado en el Formato N° 7-C y en el estudio definitivo, advirtiendo variacion en los metros
cuadrados de las areas de la IOARR, tal como sigue:

10 Documento con el que se aprueba el Sistema Constructivo No Convencional “Sistema Constructivo RBS AZEMBLA", presentado por la Corporacion
La Perla S.A.C., por un plazo de vigencia de diez (10) afos, conforme a la Memoria Descriptiva General del Sistema y las Especificaciones Técnicas y
Constructivas que en Anexo forman parte integrante de la presente Resolucién

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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IMAGEN N° 11
PROGRAMACION ARQUITECTONICA DE AMBIENTES PRESTACIONALES, DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
KIRIGUETI

STRUCCION DE EMENTARIO.
4 N EL(LA) BN EL CENTRO DE SALUD DR KIRIGUETI DL DISTRITO DE
COMPLEMENTARIGH: ADIMAS DE OTROS ACTIVGS EN BL(LA R
SSOANTOML CROVBEM LA CONVINMEIDD,
AMMBIENTES
PRESTAC s DF Sus 10TA
urss s urs | LA .uﬁ“na DENOMBACION AREA ('
e v Coic
oF A T T4y
oD restorcy cRveos
SO0 O tapeT
55004 PONSce maderes
zZoNn
TONA ASTENCIAL |36 Pithco dacanomiodos v/o oS
420
e iaits | TOWA DEAFOYO | o ane de impieeo oo 48t
1OMA DE ATENCION | T 1299, w0
DIFERENCIADA | Toma rhpico 520
TELECOWSULIA FOR [ 0 Lo 1400 143
ATENCION INICIAL
55 SRS - Hoico de gencios y 218 2.8
Cumoo PERSONAL DY SALUO
BONADE | Tvisie diferenciade X Dhoeracion y expandco & UFSS
. ATERCION [ Tomy o muestras ::: ‘:: 1834 UPSS FARMACIA PARMACIA v it 16.60 840
DIFERENTIADA .
RO Ehides il ot | Pecencion v Toma de cueswos 923
$ | TASORAIONIO 20.
S T e et o SORMOBO | {cscrnons de na =
INICIAL DE » 5510, * Ducho + vassicores Do PreTy
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DE SALUD ¥O By -
nioico 2 { ek 3o
t - T G 12869
| Diapensacen y expendie A (10 comas]
UPSS FARMACIA ¥ X
ARM 1a n UPSS Can. 1560 weon 800 2 o > DE SALA | So0 de mtemamiento 12649 38507
extera e
FATOLOGIA | PROCKDIMIENTO | Recepcon -
¥ Toerw de ~ SOK G INtEMOmento
oy |7 ey Jsm | on |mes r B ul i (10 somen —_
LABORATORIO 5 d O Entemmenas pnc 1728
cLmco m/& 10.00 1132 RO WD ¥ Impio] 1%
hamatologia/Bioquimica ARSA Socne 6e2%
S8 HH. ¢ Ducha + .
| westidares porn personsl | 450 2230
3 asiuee P——
> cosrLEMENTAR |58 HH. + Ducha +
108 ‘.v-du-u——— 450 2330 e
| mugeces » exciusa
| Ropa sucia 400 «.00
7
Wm camas | %000 | 13025 poagn
T TATENCION DETA | Saia 08 ewero otlenvocn e o
MujereySSHN (10 90.00 12028 EMERGINCIA VIRDAD TRAVMA [ inidad Woume shock y 4.5
SALA DE 9075 iy marmacidn (3 coman
Sala de Interoamients
VarorassSS HH (10 90.00 12028 CONVENCIONAL + | Soies de Eoogrofic + Rayos X 740 7.40
camas) ECOGRARA ECOGRAFA Mosiole
Eatacida de Enfermerse
{inc). Trabaje sucts y 1500 | 7S GERICCION Y | sevsmutacson | Earertiaocion 730 7%
ENERANIIO uran | ESTERMEACION |
Cogine . l:’: l‘l: m: CRNTRAL o s +5.00
Ropa Sucie 400 430 £3.1% G 2000 00
Lmpia 4.00 40 Grupo HECHHREns PIXS W
g sstocion esciica Tobrero 738
e —— T I i -
f rto e {880
A - 400 650 wbcica i mee | B8
loguedepewbioo .1 1000
Saln de caporn :
ATENCION DE LA 10.00 17.90 Sitoma e abastecimienio de 743
eurmopncia | UNIDAD TRAUA bevcdoasiond p— O + sema Conlraincendio
RuANIMACIOn | Unided trauma ghocky | 5 | gy 59
reanamucitn () canias) 4 :
RADIOLOGIA
CONVENCIORAL |Su -
ECOGRAVIA ol SoReoain > Mwee)| g0 | vee 760
! N
‘b:uruaél' s v
GESTION DE (.
190 ; : &
Brerd Rl
A7 TR
e ‘-wu“tqk»
= Mo
CTASADE FURRTZA } 27.56 2862
800
.00
10.00
206
750 750
18.00
prees
169
16.00 1500
21%0
VERIDA DF AMBIENTES |
CIRCULACON 1
AREA TOTAL| 144454

Fuente: Informe N° 00102-2020-GR-CUSCO/DRSC-OE PDI-OP y Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de IOARR.
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De la imagen anterior se puede observar que el planteamiento arquitectonico propuesto en el Formato
N° 7-C tiene variacion de un area de 6 693,33 m?respecto del planteamiento arquitectonico del estudio
definitivo, dicha variacion de areas se genera debido a que el estudio definitivo considera area de vias,
estacionamiento, caminerias y areas verdes.

Asimismo, se evidencia una diferencia entre el porcentaje (%) de circulacion y muros utilizado en la
programacion arquitectonica, ya que en la IOARR se considera el 25,00% de circulacion y muros y el
Estudio Definitivo considera 4,83% de muros. Sin embargo, la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, en el
item 6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA, precisa lo siguiente respecto a la circulacion interna: ‘(...) Los
porcentajes estimados de circulacion interior se definen: (...) Para Establecimientos I-3 30% del area util
(...) para establecimientos -4 35% del area dtil (...)", por consiguiente, lo precisado en la programacion
arquitectonica estaria contraviniendo lo establecido en la normativa de salud.

‘ Por otro lado, el Decreto Supremo N° 024-2016-SA que Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1157 que aprueba la Modernizacion de la Gestion de la Inversion Publica en Salud, establece en el
articulo 27° lo siguiente respecto a la Programacion Arquitectonica: “(...) El programa arquitectonico es
una lista de los ambientes de un establecimiento de salud dimensionada en metros cuadrados (m?).
Tiene como sustento los resultados de un programa médico funcional y se organiza por Unidad
Productora de Servicios de Salud (UPSS) y Unidad Productora de Servicios (UPS). Adicionalmente, se
considera un porcentaje para circulacion y muros. El programa arquitecténico no considera las &reas
externas complementarias a la volumetria del proyecto (...)" .Por consiguiente, en la programacion
arquitectonica del expediente técnico no se debid de considerar las areas de vias, estacionamiento,
caminerias y areas verdes, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

AREA DE VIAS Y ESTACIONAMIENTO 0 454,52
CAMINERIAS + AREA VERDE 0 6453,53

R A

R

3 i‘ e
; STEWIRN e Y - 3]
Informes y caja 7,00 7,04
ZONA DE ADMISION 2. .8 — e e
archivo de historias 12,20 12,16
clinicas
Sala de espera 207,01 184,45
SH publico mujeres 7,80 11,60
ZONA ASISTENCIAL :: publico varones 7,80 15,46
dls;t:citados 0 i
AMBIENTES PRESTACIONALES
Area de lavatorios 3,40 4,20
ZONA DE APOYO CLINICO Cuarto de limpieza 4,60 4,64
Triaje diferenciado 15,10 13,90
ZONA DE ATENCION DIFERENCIADA Torfma de muestras 3,24 5,20
rapidas
TELECONSULTA POR MEDICO Tele consultorio 14,00 14,00
ATENCION INICIAL DE URGENCIAS Y Tépico de urgencias
EMERGENCIAS POR PERSONAL SALUD y emergencias + 27,20 27,15
NO MEDICO SSHH
Dispensacién y
UPSS FARMACIA FARMACIA expendio en UPSS 18,00 18,60
consulta externa
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: g ) . AREADE 'AREA DE
UPSS PRESTACIONES DE LA CARTERA DE ACIERDO A ACUERDO AL
. SERVICION D IR tatoarr | X -,gmmm
Recepcién y Toma 9,24 9,23
PROCEDIMIENTO DE LABORATORIO  |-oeTuestras
CLINICO Laboratorio de
hematologia/ 11,22 11,22
bioquimica
SS.HH. + Ducha +
PATOLOGIA CLINICA ;Zi‘sf:::ap:":es . 233 23,22
exclusa
AMBIENTES COMPLEMENTARIOS SS.HH. + Ducha +
vestidores para 2330 2322
personal mujeres + 8 !
exclusa
. Ropa sucia 4,00 3,50
Salade
internamiento nifios 130,25 128,69
+ SS.HH. (10 camas)
Sala de
ATENCION DE SALA DE :gtg::ﬂzgt:'_‘ (10 130.25 12869
INTERNAMIENTO o
camas)
Sala de
internamiento
mujeres + SS.HH. (10 13025 s
camas)
B Estacién de
INTERNAMIENTO enfermeras (inc. 17.75 17.75
% Trabajo sucioy E 4
limpio)
| cocina 11,20 11,13
Depésito de 540 5.40
AREA ASISTENCIAL alimentos ' '
Ropa sucia 4,30 4.3
Ropa limpia 4,40 4,40
) Cuarto de limpieza 7,20 7,20
. Lavachatas 6,00 6,00
Almacén intermedio
de residuos sélidos i 807
Sala de e.spera 17,90 13,59
ATENCION DE LA UNIDAD TRAUMA  f-20servacion
EMERGENCIA SHOCK Y REANIMACION Unidad trauma
shock y reanimacion 31,50 49,50
(3 camas)
- " RADIOLOGIA CONVENCIONAL + Sala de Ecografia +
A N ECCGRAEA ECOGRAF/A GENERAL Rayos X Mobile 180 180
gQ- ?%\_ ggﬁé’;’:ﬁgﬁgg; ESTERILIZACION Esterilizacion 8,70 7,50
L= 4
\91 g/GESTION DE INFORMACION CENTRAL DE COMUNICACIONES gznmtl']"‘:ig:dones 11,00 11,00
X% ALMACEN ALMACEN Almacén General 20,00 20,00
] Grupo electrégeno
para sub estacién
CASA DE FUERZA CASA DE FUERZA eléctrica + Tablero 27,56 27,35
General de Baja
Tensién

e ——
Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

oneg



< egi

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 30 de 74
PRESTACIONES A DE LA CARTERA DE 1 - AREA DE Awmomuu 4
s  SERVICIOSDESALUD DENOMINACION ‘gf:::k‘ EXPEDIENTE
Cuarto Técnico 8,00 8,00
Sub eﬁtaaén 20,00 20,00
eléctrica
Tanque de petréleo 10,00 10,00
Sistema de
abastectrmento de 23,06 27,43
agua + sistema
contraincendios
Lavado,
LAVANDERIA ZONA SECA NO CONTAMINADA centrifugado + 7,50 7,50
secado y planchado
AC?DIO de residuos 15,00 15,00
’ SALUD AMBIENTAL SALUD AMBIENTAL L
Tratamiento de
i . 116 11,60
residuos sélidos
PROCEDIMIENTOS Deprisitode 16,00 16,00
cadaveres
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSPORTE TERRESTRE Cochera para 21,90 21,90
ambulancia terrestre
Subtotal de drea de espacios 1155,63 1173,07
Porcentaje de circulacién y muros 25% 2,889,075 0
muros 4.83% 0 56,75
2 Total drea de edificacion 1444,54 1229,82
AREA DE VIAS Y ESTACIONAMIENTO 0 454,52
’\ CAMINERIAS + AREA VERDE 0 6 453,53
TOTAL 1444,54 8 137,87

De lo comentado debemos indicar que la formulacion del estudio definitivo presenta inconsistencias
N técnicas, asi como el incumplimiento de la normativa técnica de salud.

ANALISIS DEL PLANTEAMIENTO DE LAS UPSS EN EL ESTUDIO DEFINITIVO. (Apéndice n.° 17)

. \j\ Respecto a la UPSS ambientes prestacionales.

Atencion inicial de urgencias y emergencias por personal de salud no médico: Al respecto la
inversion propone la implementacion de una unidad destinada a la evaluacion y atencion inicial de
urgencias y emergencias, conformado por un espacio para tépico de urgencias y emergencias, asi
como areas de observacion para varones, muijeres y nifios, articulandose con el establecimiento de
salud a través de un pasillo de circulacion principal, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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(

,D,,Tépico de urgencias y emergencias

- Observacion varones, mujeres y

Sin embargo, de acuerdo a la Norma Técnica de Salud N? 113-MINSA/DGIEM-V.01", se dispone que la
implementacion de la unidad de urgencias y emergencias, debera de considerar ademas, un area para
procedimientos de enfermeria y un espacio de botadero. Asimismo, respecto al espacio para el topico de
urgencias y emergencias, este espacio deberia de estar preparado para la evaluacion y atencion inicial
" de urgencias y emergencias, asi como procedimientos menores con anestesia local y de ser el caso la
atencion de parto inminente tal como lo establece la normativa vigente, sin embargo, no se habria
previsto estas situaciones.

Por otro lado, respecto a la sala de observacion, se evidencia que este espacio no cuenta con toma
murales para oxigeno y vacio en las partes posteriores de las camas; asi como un servicio higiénico

1 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”.

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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independiente con ducha; asimismo, el proyecto considera un area de 16.50 m2 por cama, haciendo un
total de 49.50 m2 para las tres (3) camas propuestas, contraviniendo lo establecido en la normativa de
salud, que establece un area minima de por cama de 9,00 m? evidenciando un incremento de area que
no se encuentra sustentado en el expediente técnico.

1 TOpICO de Urgenclas y Emergencnas * ] 2.15 bl ‘ 2200
o : 27 (considera 9,00 m? por
2 Observacion de emergencia (3 camas) 49,50 persona)
3 Servicio higiénico de observacion de emergencia No considera 4,00
4 Botadero No considera 4,00

(*) Incluye un area para procedimientos de enfermeria

. TRIAJE DIFERENCIADO Y TOMA DE MUESTRAS RAPIDAS-COVID 19: Respecto a estas areas, el
proyecto establece un espacios de triaje diferenciado y un espacios de toma de muestras COVID-19, sin
embargo, se evidencia deficiencias respecto a los flujos de circulacion interna personal médico y
pacientes, ya que para ingresar a los espacios de toma de muestras COVID-19 y triaje diferenciado se
propone hacer uso de los espacios contiguos de informes/caja y archivo de historias clinicas; originando
una posible contaminacion cruzada debido al cruce de circulaciones entre personal médico, pacientes y
personal de apoyo. Lo descrito se puede apreciar a continuacion:

D Toma de muestras rapidas

-—'Ffmedlferenaado

] Informes/caia v archivo de historias

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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Sobre el particular, los “Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion
Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la
Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19"12 establece que la configuracion para la zona de triaje
de pacientes con sintomas respiratorias COVID-19, deberia establecer un recorrido especifico para el
flujo del personal a fin de evitar el riesgo de infeccion cruzada con pacientes, de igual manera el flujo
de pacientes debera de tener un recorrido especifico a fin de evitar la infeccion cruzada con el
personal de la zona de triaje. Asimismo, se deberia de considerar flujos especificos para el personal de
servicio de apoyo y de ambulancias.

RESPECTO A LA UPSS DE ECOGRAFIA: Sobre el particular, de acuerdo a la programacion
arquitectonica, el proyecto considera una sala de ecografia + rayos x movible, sin embargo, como se
puede apreciar en los planos de arquitectura, este espacio es compartido con el consultorio de

. teleconsulta, situacion que condiciona el desarrollo de las prestaciones de servicios de salud de esta
UPSS. Asimismo, contraviene lo establecido en la Norma Técnica de Salud N? 113-MINSA/DGIEM-
V.01, que establece un area minima de ambiente de 20,00 m2 con servicios higiénicos y espacio para
vestidor con un funcionamiento independiente

UPSS de ecografia considera un
4rea de 7,50 m’

LECONSULTORY!

MEDICO

Espacio es compartido por el
espacio de Teleconsulta y la

s

UPSS de ecografia
N | 1
o  ESPACIOS DEL ESTUDIO DEFINITIVO |  AREA m2CONSIDERADA | AREAm? DE ACUERDO ANTS
(ITEM | ESPACIOSDEL ESTUDIO DEFINTIVG | 'ENELPROYEGTO. . | = N*113MINSADGIEM = -
1 Sala de Ecografia +rayos X movible. 7.60 20,00
2 Servicio higiénico No considera 2,50

RESPECTO A LA UPSS DE PATOLOGIA CLINICA: El proyecto plantea los espacios de recepcion de
toma de muestras y laboratorio de hematologia/bioguimica, con area en conjunto de 20,45 m2. Sin
embargo, no se ha considerado ambientes destinados al desarrollo de procedimientos de laboratorio
clinico, asi como ambientes complementarios (sala de espera, recepcion de muestras y entrega de
resultado, lavado, desinfeccion entre otros) necesarios para lograr una prestacion integral del servicio,

12 Aprobados mediante la Resolucion Ministerial N° 290-2020-MINSA de 15 de mayo de 2020.
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debiendo precisar que de acuerdo a la normativa de salud vigente, los ambientes de esta UPSS,
debieron de ser determinados de acuerdo al Programa Médico Funcional (PMF) durante la fase de Pre
inversion, hecho que no se evidencia en el proyecto, lo indicado se puede apreciar en el siguiente

@O N[O W

cuadro:
N R !
AMBIENTES DE UPSS PATOLOGIA CLINICA o
1| Laboratorio de Microbiologia (*) | No se considera ] 15,00
AMBIENTES COMPLEMENTARIOS
Sala de espera 12,00
Recepcion de muestras y entrega de resultados 9,00
Registro de laboratorio clinico 15,00
Lavado y desinfeccion 8,00
Almacén de insumos No se considera 3,00
Cuarto de limpieza 4,00
Almacenamiento Intermedio de Residuos 4,00
Solidos
9 Servicios higiénicos y vestidores para personal 9,00
de la UPSS (**)

(*) Este ambiente debe de considerar un vestibulo previo de 5,00m?2 el mismo que incluira un lavamanos con griferia de control de codo y/o mufieca
protegido con mandil (NTS N 113-MINSA/DGIEM-V.01).
(**) Ambientes deben ser exclusivos para el personal de la UPSS (NTS N* 113-MINSA/DGIEM-V.01).

Por otro lado, con respecto al tema de bioseguridad, no se advierte la implementacion de un sistema de
presion negativa con respecto al exterior (pasillos u otras zonas de la UPSS) a fin de lograr un flujo de
aire desde las zonas menos contaminadas hacia las zonas de mayor riesgo de contaminacion. De igual
manera, no se observa la existencia ventanas fijas en el laboratorio ello con el objetivo de mantener la
presion negativa.

El espacio de toma de muestras es el
mismo espacio de

1 J I J

Or—

7

entrega de resultados,
contaminacién biolégica

recepciéon y ?‘
- 1

generara

i

b

LJ

RECEPCION

TOMA DE MUESTRAS
§ O CIRAUICO WD P, X0,
H § {
i; D WPL+048 |
[ Area: 928 m2.
i

i

[ A-014 |
CADI T3 )

La UPSS no considera el espacio de
laboratorio de microbiologia y
ambientes comolementarios

P-2

T 7 ol
Laboratorio de hematologia/bioquimica

I !
D Triaje diferenciado
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RESPECTO A LA UPSS DE INTERNAMIENTO

SALAS DE INTERNAMIENTO: El proyecto propone tres (3) salas de internamiento destinadas a
varones, damas y nifios; estos espacios, se encuentran ubicados contiguos a las Unidades de Servicios
Complementarios como lavanderia, esterilizacion, lavado entre otros; sin embargo, la normativa de salud
precisa que la UPSS de internamiento debe de tener relacion directa con los ambientes de emergencias
y atencion de las gestantes en periodo de parto, por consiguiente la propuesta de los ambientes de
internamiento contravendria la normativa de salud vigente.

Por otro lado, se verifico el area de las salas de internamiento de varones, damas y nifios, evidenciando

una diferencia entre el area de cada sala indicada en la Programacion Arquitectonica (128,69 m? cada

sala de internamiento incluye servicio higiénico) y el area propuesta en los planos de arquitectura

(132,20 m? cada sala de internamiento incluye servicio higiénico) siendo ambos documentos parte del
. Expediente Técnico, lo indicado se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Sala de internamiento nifios +

SSHH. (10 camas) 128,69 132,20
Sala de internamiento varones
+SS.HH. (10 camas)
Sala de internamiento mujeres
+SS.HH. (10 camas)

INTERNAMIENTO 128,69 132,20

128,69 132,20

Asimismo, la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Norma Técnica de salud “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion’, precisa que por cada sala de
internamiento con 2 camas y servicio higiénico se considera un area de 18,00 m?, equivalente a 9,00 m?
por cada cama, como se aprecia a continuacion:

Sala de internamiento nifios +
SS.HH. (2 camas)
Sala de internamiento varones + 18,00 | 9,00 m?por cama de
SS.HH. (2 camas) internamiento
Sala de internamiento muijeres + 18,00
SS.HH. (2 camas)

Internamiento

Sin embargo, el estudio definitivo propone un area de 132,20 m?para cada sala de internamiento de 10
camas, lo que equivale a un area de 13,20 m? por cama, situacion que difiere con lo establecido en la
normativa de salud. Por otro lado, se ha verificado la cantidad de aparatos sanitarios propuestos en cada
sala de internamiento, evidenciado la falta de tres (3) lavatorios de acuerdo al total de servicios
higiénicos de las salas de internamiento, puesto que de acuerdo a la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias del Reglamento Nacional de Edificaciones se establece que para una unidad de
hospitalizacion de tipo colectivo se debe implementar un (1) servicio higiénico que considera 1 inodoro, 2
lavados y 1 ducha cada 5 camas, lo descrito se puede advertir en el siguiente cuadro:

e ————
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. DOCUMENTO TECNICO . INODORO | LAVATORIOS DUCHAS
De acuerdo al RNE para 30 Camas 6 12 6
De acuerdo al expediente técnico para 30
* 9 9 9
camas (*)

(*) El total de camas considera las salas de internamiento de varones, mujeres y nifios.

Por otro lado, de la revision efectuada al planteamiento arquitecténico de la UPSS, se evidencié que no
se ha considerado las areas destinadas para el trabajo limpio y el trabajo sucio, reposteria, cuarto
séptico, almacén de equipos y estacionamiento de camillas y sillas de ruedas, siendo estos ambientes
complementarios necesarios para lograr el funcionamiento 6ptimo de la UPSS.

l:!z.

S

Falta de un (1) lavatorio en cada
servicio hiaiénico

el el H ke el

Se propone un area promedio
por cggiade 13.20 m?

? i S N

= g

\-
.:s

No se ha considerado
aparatos sanitarios para
nifios, como se observa se

hace uso de la misma

tinnlanin Aa lae adultae

1 1N
12 ]

Espacio sin funcion asignada
ubicado al ingreso de la sala de al T 1
internamiento 55 s {

= N

T

UPSS DE LAVANDERIA: La unidad de lavanderia propuesta en el estudio definitivo, se encuentra
ubicada frente a la UPSS de Internamiento, conectada a través del pasillo de circulacion de esta UPSS,
| hecho que contraviene lo establecido en Ia NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, que establece la ubicacion

independiente desde el exterior; ello debido a que esta unidad trabaja con material biocontaminado,
motivo por el cual representaria un riesgo potencial para el personal de salud.
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Por otro parte, la normativa de salud, establece que el area de lavanderia para los establecimientos de
salud del primer nivel de atencion no deberia ser menos de 30,00 m2; sin embargo, en este caso se
plantea un area de lavanderia con 7,50 m2; asimismo, tampoco se han considerado los siguientes
ambientes complementarios necesarios para el funcionamiento de esta unidad:

ITEM | ESTRUCTURA ORGANICA __AMBIENTE
1 | Zona de control y recepcién | Entrega de ropa sucia
2 Recepcion y seleccion de ropa sucia
3 | Zona humeda (contaminada) | Almacén de insumos
4 Servicio higiénico personal
5 Zona seca (no contaminada) Costur? y reparacion c_ie ropa limpia
6 Almacén de ropa limpia

. UPSS DE DESINFECCION Y ESTERILIZACION: Sobre el particular, la UPSS se encuentra ubicada de

manera contigua al ambiente de “lavachatas” y “cuarto de limpieza” frente a salas de internamiento; al
respecto la normativa de salud vigente establece que la ubicacion deberia de ser contigua al topico de
atencion de urgencias y emergencias, diferenciando varias zonas de trabajo y manteniendo un flujo
unidireccional debido a la manipulacién de materiales biocontaminados que llegan a esta unidad.
Asimismo, el proyecto plantea un &rea de 7,50 m2 para su funcionamiento; sin embargo, la normativa de
salud considera que esta Unidad deberia de tener un area aproximada de 43,00 m?, distribuidos de la
siguiente manera:

AREA
ITEM UPSS AMBIENTE APROXIMADA
m?
Descontaminacion y
1 lavado 850
Preparacion y
2 empaque 6.00
3 Esterilizacion 6,50
Almacenamiento de
; ” ial il
Desinfeccion y malena esterilizado Area - 7.60 m2.
4 esterilizacion (incluye entrega de 8,50
ropa y material | A-036 |
esterilizado) L GO 1.4
Vestidor y servicio
5 higiénico para 8,50
personal
Estacionamiento y
6 lavado de carritos 5,00
TOTAL 43,00

Por consiguiente, esta UPSS no cumple con los espacios complementarios, asi como el &rea establecida
en la normativa de salud vigente.
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DE LA VERIFICACION A LA SECCION DE COTIZACIONES. (Del Folio 472 al 484 del PDF -
Apéndice n.° 17)

Hecha la verificacion a esta seccion se observa el anélisis de costo de hora hombre del régimen de
construccion civil ano 2019-2020, acompaiiado de costos hora hombre de la Federacion de Trabajadores
en Construccion Civil del Per( y la tabla de salarios con beneficios sociales y cuadros referentes al costo
de servicio de transporte fluvial en un total 12 folios. Es de precisar, que no se adjuntdé mayor
documentacion que sustente la cotizacién del precio del equipamiento médico propuesto en el estudio
definitivo. Por lo tanto, el presupuesto estimado para el costo del equipamiento no se encuentra
justificado, ni sustentado con documentacién pertinente.

En consecuencia, se advierte inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General y
Memoria Descriptiva de Arquitectura y Programacion Arquitectonica del Estudio Definitivo, planos de

. arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes
prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del
estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos
establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los ambientes
prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma
el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber documentacién que la
acredite.

Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C, de
esta manera la disposicion del terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta
se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo

) que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho
establecimiento de salud.

Por lo tanto, los formuladores, Ingeniero Roger Luis Vargas Pozo y Arquitecta Laysa Irene Aguilar Flores,
al elaborar el estudio Definitivo, con las mencionadas inconsistencias y deficiencias técnicas generaran
peligro de contaminacion en los ambientes prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la
infraestructura no sea funcional de igual forma se tendrd como consecuencia que el sector salud no
recepcione dicha inversion al no cumplir con las normas técnicas de salud y lineamientos respectivos y
que no sea funcional, a pesar de ello permitieron que se tramite la aprobacion del estudio definitivo.

Mediante informe n.° 0260-2020-MDM-OPED/RFC de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 18), el jefe de la

Q\ DE LAS OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINITIVO Y LA APROBACION DEL MISMO.
Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos, Econ. Ramiro Figueroa Carpio remite Estudio Definitivo'® para

ks su evaluacion, al Gerente de Supervision Evaluacion y Liquidacion de Proyectos, Ing. Gerardo Velasco
£ Nacheco. Posterior a ello esta es derivada a la Oficina de Supervision de Estudios para su evaluacion
o R0 ediante proveido de fecha 04 de junio de 2020.
a 0 <!
';‘ °

Q

onsiguientemente, mediante informe n.® 0198-OSE-2020-GSLP-MDM-LC/GNC/JSE-E de 10 de junio de
2020 (Apéndice n.° 19) el Econ. German Nufez Castro, Jefe (e) de la Oficina de Supervision de Estudios,
remitio al Gerente (e) de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Ing. Carlos Enrique Araoz Uribe, las
observaciones a la evaluacion del Estudio Definitivo de la “Construccion de Ambiente Complementario,

3 En el informe n.® 0260-2020-MDM-OPED/RFC, se menciona al Estudio Definitivo como Expediente Técnico.
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adquisicion de equipamiento de ambientes; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate, Distrito de Megantoni,
Provincia la Convencion, Departamento Cusco’, adjuntando tres informes, de los cuales se muestran los
siguientes:

o Informe n.° 014-2020-OSE-MDM-LC/BGC (Observaciones Especialidad de estructuras e Instalaciones
Sanitarias, emitida por Ing. Buenaventura Guillen Caviedes - Supervisor de Estudios).
(Apéndice n.° 20)

o Informe Técnico n.® 018-2020/E.C.S./.O.E (Observaciones Instalaciones Eléctricas, emitida por Ing.
Ever Cordova Saavedra - Evaluador) (Apéndice n.° 21)

A su vez, el Gerente (e) de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Ing. Carlos Enrique Araoz Uribe,
remitio el informe n.° 0127-2020-GSLP/CEYAU-MDM/LC de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.° 22),

. trasladando las observaciones del estudio definitivo por parte de los evaluadores al Jefe de la Oficina de
Proyectos y Estudios Definitivos, Econ. Ramiro Figueroa Carpio.

Frente a lo manifestado, el Ing. Roger Luis Vargas Pozo, proyectista de la Oficina de Proyectos y Estudios
Definitivos y responsable de la formulacion del estudio definitivo, mediante informe n.* 010-PROY/OPED-
RLVP/MDM de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 23), remitio el levantamiento de observaciones de los
evaluadores del mencionado estudio, al jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos, Econ.
Ramiro Figueroa Carpio. Posteriormente mediante informe n.° 0304-2020-MDM-OPED/RFC, de 19 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 24) el Econ. Ramiro Figueroa Carpio, Jefe de la Oficina de Proyectos y
Estudios Definitivos, remite levantamiento de observaciones de Estudio Definitivo para su evaluacion al
Gerente () de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Ing. Carlos Enrique Araoz Uribe.

Al respecto, la comision de control revisé el estudio definitivo, a fin de verificar el levantamiento de
observaciones realizadas por el formulador, advirtiendo que las observaciones de los evaluadores no
fueron subsanadas en su totalidad, es por ello que se presenta el cuadro siguiente donde se detallan las
observaciones que persisten en el estudio definitivo:

i CUADRON° 8
. \ VERIFICACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL EVALUADOR ING.
BUENAVENTURA GUILLEN CAVIEDES AL ESTUDIO DEFINITIVO.
VERIFICADO
POR LA
\o | OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINITIVO cg'g',f}%fs OBSERVACIONES DE LA COMISION
POR PARTE DE EVALUADOR LSE SUBSAND DE CONTROL
LA
OBSERVACION?
Evaluador: Ing. Civil Buenaventura Guillen Caviedes
1 | MEMORIA DESCRIPTIVA
1.1 | Adjuntar la memoria descriptiva general Sl
12 adjuntar la memoria descriptiva y célculo de NO De la revision al estudio definitivo no
= | estructuras se encontrd el calculo de estructuras.
13 adjuntar la memoria descriptiva y célculo de S|
: instalaciones sanitarias
2 | ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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VERIFICADO
POR LA
COMISION DE
CONTROL
¢ SE SUBSANO

OBSERVACIONES DE LA COMISION
DE CONTROL

OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINITIVO

" POR PARTE DE EVALUADOR

LA
OBSERVACION?

En el andlisis de costo unitarios partida
111512 (concreto losa =210 kg/cm,
y el resto de tipos de concreto donde se utilice la
piedra chancada, debe modificarse la
especializacion del insumo piedra chancada a
piedra seleccionada, toda vez que en el lugar
donde ejecutara no es posible chancar la piedra
‘ por falta de equipos para ese fin

21 S|

En la partida 1.1.1.7.1.1 ( trazo y replanteo), debe
2.2 |incluirse la participacion Sl
del topografo

3 | METRADOS

En la partida 1.1.1.5.1.4 (acero estructural fy
=4200 kg/cm2), debe adjuntarse la planilla de
metrados al detalle por ejes y con su respectivo
croquis

31 S

En la partida 1.1.2.8.1.1 (bizagra aluminizada
capuchina pesada de 4x4, se considera un
3.2 |metrado de 297 piezas, sin embargo en el S|
metrado del presupuesto de obra se considera un
metrado de 279 piezas

Adjuntar la planilla de metrados de instalaciones
sanitarias.

4 | ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas se debe presentar
41 |por especialidad estructuras e instalaciones Sl
sanitarias

5 | PRESUPUESTO DE OBRA

En presupuesto de obra se ha considerado las
partidas 21 (concreto losa
5.1 |f c=210 kg/lcm2), 2.2 (encofrado columnas), 2.3 Sl
23 (acero estructural fy = 4200 kg/cm2),
sustentar

Modificar el presupuesto de obra tomando en
5.2 | consideracion las observaciones indicadas en el Sl
analisis de costo unitarios

33 S|
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VERIFICADO
PORLA
\o | OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINITIVO cggﬂggfe OBSERVACIONES DE LA COMISION
POR PARTE DE EVALUADOR 2SE SUBSANG DE CONTROL
LA
OBSERVACION?

En la estructura de costos debe incluirse los
53 gastos de administracion de contrato, gastos de sl
"~ | evaluacién de expedientes técnico y gastos de

monitoreo.

En el presupuesto de obra, debe incluirse las
54 partidas referidas para la PREVENCION Y Sl
" | CAPACITACION DE RIESGOS BIOLOGICOS

(COVID-2019)

‘ Luego de evaluado el comentario del
involucrado, se debe indicar que la
férmula polinémica no se adapta para
el calculo de otras especialidades
como: Estructuras e instalaciones

55 Incluir la férmula polinémica de reajuste de NO eléctricas ylo instalaciones

presupuesto. especiales. Debido a que se
necesitan reformular los monomios o
generar  formulas  polinémicas
adicionales que permitan abarcar el
reajuste de precios de otras
especialidades.

6 | PRESUPUESTO ANALITICO

En el rubro de alquileres, combustible y servicios
del presupuesto analitico de gastos de
supervision, debe incluirse el costo de transporte
de personas en bote de Ivochote a Kirigueti.

6.1 S

En el presupuesto analitico, debe incluirse los
gastos de administracion de contrato, gastos de
. evaluacion de expedientes Técnico

y gastos de monitoreo, tomando en
consideracion lo indicado en el numeral 4),
capitulo IV (disposiciones complementarias,
transitorias y finales de la " Directiva para la
elaboracion, evaluacion, registro y aprobacion de
expedientes técnicos o documento equivalente
por administracion directa o contrato en la MDM.

6.2 S|

7 | PLANOS

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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VERIFICADO
PORLA
\o | OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINITIVO cguom%fs OBSERVACIONES DE LA COMISION
POR PARTE DE EVALUADOR LSE SUBSANO DE CONTROL
LA
OBSERVACION?
En el plano E-05 (tanque Elevado Detalles), se
2{3:?3 8 ecljuseﬁo datg:)ctural ::‘n tom:Tanig Luego de evaluado el f:orpentario del
conforme se presenta en plano I1S-01 y 1S-02, por ::\svolt::'r‘:ioi;&d:bles-glzdlggr c‘:l::t::
7.1 |[lo que debera presentar un nuevo disefio NO o np plano isométrico y o
estructural del tanque elevado <
tomando en cuenta el disefio en planta. :zr;:se'::::f:t:l danls :'_::n: i E;g:iaeste
asimismo, debe incluir el plano de instalaciones P '
. al detalle, plano isométrico y otros
Adjuntar el plano en planta, estructuras
7.2 |instalaciones sanitarias y detalle del tanque Sl
cisterna
De la revision al estudio definitivo y
En el plano AP-01 (Sistema de aguas pluviales), :?:cumzl:t:?:isén ;;; Infs:ma;?s?:t;g
7.3 ?ne‘;ﬁasggple;"rgmgs ae:/j:::ilfci:rl\ eglazz de uk;: NO sustente haber complementado a
o P 4 detalle el plano de los montantes
paivaos: para las evacuaciones de aguas
pluviales.
En el plano AP-01 (Sistema de aguas pluviales),
se considera la red de evaluacion de aguas
74 | pluviales, a través de canaletas de concreto con Sl
rejilla, el cual no especifica la direccion del flujo a
evacuar y el punto final de descarga.
En el plano 1S-02 (instalaciones sistema de
desagiie), para el tratamiento de aguas
residuales se ha previsto el disefio de tanque Lusao:da evaieado ol comenitario del
séptico y pozo percolador, cuyas estructuras no i nviglu crado, se debe indicar que no
7.5 |cuentan con el disefio hidraulico en planta NO existedl disleﬁo de ln'chmiacs de telas
estructural e instalaciones sanitarias. Asimismo, calat de retencibi 08 Gasak g
previo al ingreso del efluente al pozo percolador, Y g '
se debe disefiar la camara de rejas y cajas de
retencion de grasas
En el plano AP-01 ( Sistema de aguas pluviales),
se ha previsto la instalacion de canaletas de
76 fierro galvanizado (f° g°), cuyo material no se sl
' adapta por ser muy pesado y costoso, deberia
modificarse con canaletas de planchas
galvanizada
8 DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS QUE SE
DEBE ADJUNTAR
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VERIFICADO
PORLA
\o | OBSERVACIONES AL ESTUDIO DEFINTIVO cg’g’:}g’éf'i OBSERVACIONES DE LA COMISION
POR PARTE DE EVALUADOR 2SE SUBSAND DE CONTROL
LA
OBSERVACION?
Diseio de mezclas de concreto para las sD:;;:i;?:f:);?;gi:edm:z: ::
&l g:g;?;?euteegii:: concreto considerados en el NO concreto para las diferentes tipos de
concreto.
8.2 adjuntar el célculo de flete terrestre y pluvial S|
| (Quillabamba-Ubicacién de la Obra)
De la revision al estudio definitivo se
. Adjuntar la cotizacién del costo de materiales y ;irrl;ic:inlaesm%oat:;zm::: ::c';:::rg:
83 ggg;pos considerados en el presupuestos de NO las cotizaciones de materiales y
equipos considerados en los
presupuestos de obra.
84 | Adjuntar la programacion de obra PERT-CPM. S|
8.5 | Cronograma valorizacion de avance de obra Sl

8.6 | Adjuntar el certificado de impacto ambiental Sl
Fuente: Estudio Definitivo.
Elaborado por: Comision de Control - Especialista Ingeniero Civil.
CUADRO N° 9

VERIFICACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL EVALUADOR ING.
) EVER CORDOVA SAAVEDRA AL ESTUDIO DEFINITIVO.

VERIFICADO
PORLA
OBSERVACIONES AL ESTUDIO | COMISION DE
N° | DEFINITIVO POR PARTE DE CONTROL OBSERVACIONES DE LA COMISION DE CONTROL
. EVALUADOR ¢SE SUBSANO
LA
OBSERVACION?
Adjuntar la factibilidad y fijacion de
punto de disefio y el expediente
técnico del Sistema de utilizacion
(memoria descriptiva,
especificaciones  técnicas  de
1 | suministro de materiales, Sl
LA especificaciones ~ técnicas  de
,':(‘(\: ) \ montaje, memoria de calculos
,L/ N 96?:.’* . | justificativos, metrados
\‘:‘ ?«g‘ V=Y ) presupuesto, planos y anexos),
A\ 2 aprobado por la concesionaria.
"“_'g,,m ¥ Adjuntar especificaciones técnicas
2 [de los materiales a utilizarse Sl
segUn partida correspondiente.
Adjunta especificaciones técnicas
3 | del grupo electrogeno (tablero de Sl
transferencia automética, tanque

e —————————
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VERIFICADO
POR LA
OBSERVACIONES AL ESTUDIO | COMISION DE
N° | DEFINITIVO POR PARTE DE CONTROL OBSERVACIONES DE LA COMISION DE CONTROL
EVALUADOR ¢ SE SUBSANO
LA
OBSERVACION?
de combustible)
4 | Adjuntar célculos de iluminacion. Sl
En el plano IE - 05 se detalla el calculo de la maxima demanda, pero
solo se consideran circuitos de alumbrado, tomacorrientes,
electrobombas, ventiladores, circuitos de emergencia. No se evidencia
Calcular la méaxima demanda informacion de las cargas de los equipos a instalarse, ni se tiene una
teniendo en consideracion los relacion de equipamiento a instalarse para determinar el correcto calculo
. 5 |equipos a instalarse y asi NO de la méxima demanda y posteriormente el célculo de los conductores.
proceder el calculo de En la relacion de insumos de manera general se mencionan los equipos
conductores. dentro de la lista de materiales, no teniéndose informacion sobre si
algunos equipos por su consumo de energia requieren circuitos
exclusivos o si por 6su consumo estan incluidos en los alcances d7e la
demanda de energia para los to8macorrientes.
En el conductor de pozo a tierra
en los planos indica que utilizara
LSOH 6 mm2 y en el metrado 3|
costos unitarios indica conductor
de cobre desnudo 35 mm2,
indicar cual utilizara.
Adjuntar célculos de seleccion del SE SUBSANO PARCIALMENTE, debido a que:
sistema de proteccion  con . ; : ;
pararayos, planos del rea de NO g:r ;e:at;sgen los célculos de seleccion del sistema de proteccion con
:;E'f:gg't?ug&grgt;ﬁggrge deteile No se tiene en plano el area de influencia de proteccion.
' Solo se implementd el detalle de la estructura a instalarse en el plano IE
-01.
gggtér;b;:;esugg:stoag"gogdug?ér Segun plano IE - 01 el conductor es de cobre desnudo de 50 mm2 y
utilizando u np calibrz de 35ym n bor tiene 3 pozos a tierra conectados en paralelo. En el presupuesto no se
bl 58 SUGBIS HEE entarp:u Sl sefiala este insumo, por lo que se entiende esta incluido en el costo
c al?b sk ngsi derar una malla a global de la Partida 1.1.4.3.2.1 Suministro y montaje de pararrayo tipo
orra y ionizante, por /20 000,00.
gfr:zzr i’:ililzo:' pellan?g m‘; c?r?en n(:: NO No se detalla en los planos la ubicacion de los tomacorrientes simples,
simple pero se mantienen en la relacion de insumos y en el presupuesto.
Adjuntar plano de detalle de SE SUBSANO PARCIALMENTE, debido a que:
estructura donde se instalara las NO
luminarias exteriores. En el plano IE - 01 se muestra el detalle del montaje de luminarias
exteriores, pero no se muestra el detalle de la cimentacion.
) Se adjunta plano |E — 04 Instalaciones Eléctricas: Sistema de Deteccion
Adjuntar planos de voz - data. Sl de Humo, Data y Perifoneo.
Adjuntar planos de sistema de 3| Se adjunta plano |E - 04 Instalaciones Eléctricas: Sistema de Deteccion
perifoneo (sonido) de Humo, Data y Perifoneo.
Aduntar plano de sefializacion 'y NO No se adjunta plano de sefializacion y evacuacion.

evacuacion

e —
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VERIFICADO
POR LA
OBSERVACIONES AL ESTUDIO | COMISION DE
N° | DEFINITIVO POR PARTE DE CONTROL OBSERVACIONES DE LA COMISION DE CONTROL
EVALUADOR ¢ SE SUBSANO
LA
OBSERVACION?
Incrementar diagramas unifilares
14 |de los tableros eléctricos a S Se adjunta plano |E - 05 de Diagramas Unifilares y Méxima Demanda.
utilizarse segun corresponda.
15 icomentss; iagrama  dairiar ¥ No se adjunta diagrama unifilar no esquema de arranque de tablero de
esquema de arranque de tablero NO control de electrobombas
de control de electrobombas. '
Incrementar el detalle de
instalacion de la sub estacion tipo
caseta y conexion de tablero de : : = =
16 transferenciaautomatica, grupo NO No se tiene el plano de detalle de instalacion de la sub estacion.
electrégeno y tablero general.
Definir area donde se instalara.
S:n'l: ‘;ar:'?: Igsh:);c:voﬁgﬂ ct?:' Se corrigio inconsistencia, quedando a nivel de plano IE - 01 y detalle
17 lin di:: - P 0.6%0.6xL % thno sl de partidas, la medida de zanja de 0.70x0.60xL para lecho de conductor
axieln ' otré r’;' sdida P de de alimentadores, en tanto que se mantiene las dimensiones de la zanja
0.70x0.40xL. indicar cual utilizar. de 0.60x0.60xL para iluminacion exterior.
No se tiene referencia del rendimiento anterior, estando el rendimiento
- actualizado en un valor de 2 m3/dia, que es similar al rendimiento de las
18 Elarraegggf:é%ndzem;?a (:;r?:r; Sl partidas de excavacion de zanja para tuberia o para loza de 2.5 m3/dia.
gu ey ) 9 Por ofra parte, la observacion es subjetiva toda vez que no se tiene
' sustento del criterio 0 pardmetro de comparacion utilizado por el revisor
para considerar que el rendimiento inicial utilizado no es real.
En las partidas de instalacion de tableros se ha considerado una
) . , cuadrilla conformada por 1 operario, 1 oficial y 2 peones (se entiende
ggbg)asng:bed; nsl?ds;?:':fr:n agg que el personal que interviene tiene que conocer sobre instalaciones
a8 e Wenic, Vel idmend, dé eléctricas, no siendo usual que se detalle que deba ser personal técnico.
19 caonas aiser ag S a0 Sl En cuanto a la cantidad de personas, no se tiene referencia del nimero
gﬁ:h s Redi elpére & Bonde de personas consideradas inicialmente, por lo que la observacion es
e ntervemjjr éseg subjetiva toda vez que no se tiene sustento del criterio o parametro de
' comparacion utilizado por el revisor para considerar que el nimero de
personas inicialmente considerado no es adecuado.
hldangzz el(:acaitzr: de'"gfa(; En la partida 1.1.4.26.1 a nivel de andlisis de costos unitarios y
59 | desacuecitora losplanes:laoa rlic)ila sl presupuesto, no se sefialan las dimensiones, no obstante en el plano IE
riomepi a?la el dapd s — 01 se sefiala que el hoyo es de 0.40x0.40x2.60.
rri3. - Por otra parte, no existe la partida 1.4.4.2.6.
if\gt allaaciogadrgdau e;t; :ﬁe?rg es(:g Se mantiene en la partida la utilizacion de 4 peones. No se tiene
91 | considerando f SOnet o6 Gidles NO referencia del parametro de comparacion utilizado para sefialar que no
M —— a‘:i 5 tniendo. e son necesarios los 4 peones; no obstante, es usual que la instalacion de
> s(, consideracion que es instalacién. la puesta a tierra la realicen 1 0 2 peones como maximo.
) - Se mantiene el uso de meghoémetro en la partida.
- Egn sidg:a ; elp anga d e1 rlméd?c?oﬁ NO Se debe precisar que el meghometro se utiliza para medir aislamiento
m (telurbmetro) aqupo de un sistema, mientras que el telurémetro mide resistencia de la puesta
£y ) a tierra, siendo lo correcto para la partida el uso de telurémetro.
54 2 Las observaciones estan sujetas a sl
la arquitectura actual.
% En los gastos generales y gastos NO

de supervision considerar el

SE SUBSANO PARCIALMENTE, debido a que:

e —
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VERIFICADO
POR LA
OBSERVACIONES AL ESTUDIO | COMISION DE
N° | DEFINITIVO POR PARTE DE CONTROL OBSERVACIONES DE LA COMISION DE CONTROL
EVALUADOR ¢ SE SUBSANO
LA
OBSERVACION?
especialista electricista.
Solo se incorpord en los gastos generales al especialista en ingenieria
eléctrica, pero no en los gastos de la supervision.

Fuente: Estudio definitivo.
Elaborado por: Comision de Control - Especialista ingeniero eléctrico.

Por los hechos expuestos, se debe indicar que a la fecha de emision del presente documento las

observaciones comunicadas por los evaluadores no fueron subsanadas en su totalidad, siendo

. observaciones técnicas de fondo que hacen deficiente el estudio definitivo y generara en la ejecucion de la
) inversion deficiencias técnicas.

Sin embargo, los evaluadores mediante el informe N° 022-2020-BGC-OSE-GSL-MDM-LC de 22 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 25), Ing. Buenaventura Guillen Caviedes e Ing. Ever Cordova Saavedra, otorgaron
la conformidad técnica al estudio definitivo, indicando lo siguiente:

(...)

IV. ANALISIS Y EVALUACION. -

Las observaciones técnicas al Expediente Técnico en las Especialidades de Arquitectura, Estructuras,
Instalaciones Sanitarias y Eléctricas, han sido levantadas de conformidad al documento de la referencia b)'
y en concordancia con la Directiva: DIRECTIVA PARA LA ELABORACION, EVALUACION, REGISTRO Y
APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS O DOCUMENTO EQUIVALENTE POR ADMINISTRACION
DIRECTA O CONTRATA EN LA MDM, y demas Normas Vigentes, habiendo presentado lo siguiente:

Memoria Descriptiva

Memoria de Célculos por Especialidades.
Especificaciones Técnicas por Especialidades.
Planilla de Metrados.

Anélisis de Costos Unitarios.

Relacién de Insumos.

Planos.

Anexos

NSRS

V. CONCLUSIONES.-

Del anélisis y evaluacion del expediente técnico en las especialidades de arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias y eléctricas del Proyecto: “CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO,
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE AMBIENTES; EN EL (LA) EE.SS. KIRIGUETI - ECHARATE,
DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA LA CONVENCION, DEPARTAMENTO DEL CUSCO”, en las
ESPECIALIDADES de ARQUITECTURA, ESTRUCTURAS, INSTALACIONES SANITARIAS Y
ELECTRICAS”, presentado por la Unidad de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, el cual cumple con las directivas institucionales y demas normas vigentes siendo el presupuesto
de S/11 342 975,00 y un PLAZO de ejecucion de 90 (03 meses) dias calendarios.

14 Informe n.® 0304-2020-MDM-OPED/RFC de 19 de junio de 2020.
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Por lo tanto, se da la CONFORMIDAD TECNICA al referido expediente técnico; por lo que se RECOMIENDA
continuar con los trémites correspondientes. (...)

Respecto a este punto se debe indicar que el estudio definitivo aun contiene observaciones de los
evaluadores que alin no fueron subsanados por el formulador, tal como se evidencié en los cuadros
precedentes, contrariamente los evaluadores, ingeniero Buenaventura Guillen Caviedes e ingeniero Ever
Cérdova Saavedra, emitieron su informe otorgando la conformidad técnica al estudio definitivo, por lo que
generaron que dicho estudio deficiente procediera con el respectivo tramite de aprobacion.

Posteriormente, la referida conformidad fue remitida con informe N° 0234-OSE-2020-GSLP-MDM-
LC/GNC/JSE-E de 22 de junio del 2020 (Apéndice n.° 26) por el Jefe (e) de Supervision de Estudios,
Econ. German Nufez Castro, al Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Ing. Carlos Enrique
Araoz Uribe, quien a su vez con informe N° 266-2020-GSLP/CEYAU-MDM-LC de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 27), remite la referida conformidad al Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos,
Econ. Ramiro Figueroa Carpio, quien finalmente con informe n.® 0318-2020-MDM-OPED/REC de 24 de
junio de 2020, solicitd la aprobacion mediante acto resolutivo.

Al respecto, se debe manifestar que ninguno de los mencionados servidores y/o funcionarios plblicos que
dieron tramite a dicha conformidad observaron que la aprobacion de la IOARR en la fase de Formulacion y
Evaluacion del ciclo de inversiones se haya aprobado de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
MEF vy el sector que corresponde (MINSA) y en la fase de ejecucion (elaboracion de estudio definitivo).
Mas aun que los referidos funcionarios y/o servidores son ingenieros civiles y economistas, quienes no
cumplieron con sus funciones en la evaluacion y no advirtieron los incumplimientos e inobservancias, tanto
en la elaboracion y aprobacion del Formato N° 7-C y del Estudio Definitivo.

Finalmente, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 129-2020-GM/MDM-LC de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 28), se resolvi6 aprobar el “Expediente Técnico” (Estudio Definitivo) del IOARR:
“Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios;
en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia La Convencién, departamento Cusco”.

lll. DE LOS GASTOS REALIZADOS PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO.

Se realiz6 la verificacion de los gastos efectuados para la elaboracion del estudio definitivo del IOARR del
EE.SS. de Kirigueti (Apéndice n.° 17), a través del formato A del 2020, filtrando la secuencia funcional
n.° 269-2020, del cual se advierte que a nivel del gasto girado, se habria efectuado un gasto de
S/ 127 267,90, tal como lo detalla el cuadro siguiente:

CUADRON° 10
RELACION DEL GASTO EFECTUADO POR LA ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO DEL IOARR DEL
EE.SS. DE KIRIGUETI
\ | ARoDE | NeoeL |expepiente| FASE | FueNTEDE | cLasiFicADoR | ECUENCI | MoNTO
\ EJECUCION | CP SIAF GASTO FINANCIAMIENTO | DEL GASTO DEL 2020 DEL GASTO
canon y sobre
canon,  regalias,
1 2020 01228 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 924.79
participaciones
canon y sobre
2 2020 01228-1 | 0000001775 | Pagado |canon, regalias, | 26.8 1.3 1 0269 1,131.50
renta de aduanas y

e ———
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SECUENCIA
FUNCIONAL
DEL 2020

FASE
DEL
GASTO

MONTO
DEL GASTO

ANODE | N°DEL | EXPEDIENTE
EJECUCION | CIP SIAF

FUENTE DE CLASIFICADOR
FINANCIAMIENTO | DEL GASTO

participaciones

canon y sobre
g canon,  regalias,

3 2020 01228-2 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.8 1.3 1 0269 1,309.46

participaciones

canon y sobre
i canon,  regalias,

4 2020 01228-3 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 508.30

participaciones

canon y sobre

canon,  regalias,
5 2020 01228-4 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 2,114.39

. participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
6 2020 01228-5 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.8 1.3 1 0269 1,478.75
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
7 2020 01228-6 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 3,923.41
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
8 2020 01228-7 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.8 1.3 1 0269 392.35
participaciones
canon y sobre
canon,  regalias,
9 2020 01228-8 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.8 1.3 1 0269 392.35
participaciones
canon y sobre
canon,  regalias,
10 2020 01228-9 | 0000001775 | Pagado renta de aduanas y 26.8 1.3 1 0269 36,126.14
participaciones
canon y sobre
canon,  regalias,
1 2020 01549 | 0000002536 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 1,096.12
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
renta de aduanas y
participaciones
canon y sobre
canon,  regalias,
renta de aduanas y
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
renta de aduanas y
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
15 2020 015494 | 0000002536 | Pagado . adsgnasy 26.8 1.3 1 0269 845.00
participaciones
canon y sobre
canon,  regalias,
renta de aduanas y
participaciones

12 2020 01549-1 | 0000002536 | Pagado 26.8 1.31 0269 776.97

13 2020 01549-2 | 0000002536 | Pagado 26.81.31 0269 2,910.37

14 2020 01549-3 | 0000002536 | Pagado 26.81.31 0269 2,149.53

16 2020 01549-5 | 0000002536 | Pagado 26.8 1.3 1 0269 4,202.25
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FASE SECUENCIA
DEL FUENTEDE | CLASIFICADOR | c\iv~ionAL MONTO

GASTO FINANCIAMIENTO | DEL GASTO DEL 2020 DEL GASTO

ANODE | N°DEL | EXPEDIENTE
EJECUCION | CIP SIAF

canon y sobre
canon,  regalias,
17 2020 01549-6 | 0000002536 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 40,013.68
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
18 2020 01549-7 | 0000002536 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 420.22
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
renta de aduanas y
participaciones
canon y sobre

. 20| 2020 003200 | 0000002727 | Pagado |20 regalias,| ¢ g4 3 4 0269 2,370.00

19 2020 01549-8 | 0000002536 | Pagado 26.81.31 0269 420.22

renta de aduanas y
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
21 2020 02538 | 0000002731 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 3,990.00
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
renta de aduanas y 26.81.31 0269 6,808.50
participaciones
canon y sobre
i canon, regalias,
23 2020 02779-1 | 0000003991 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 349.74
participaciones
canon y sobre
' canon,  regalias,
24 2020 02779-2 | 0000003991 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 1,053.00
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
renta de aduanas y 26.81.31 0269 423.32
articipaciones
canon y sobre
2% | 2020 02779 | 0000003991 | Pagado | C3NOM _regalias,

renta de aduanas y
. participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
27 2020 02779-4 | 0000003991 | Pagado renta de aduanas y 26.81.31 0269 105.30
participaciones
canon y sobre
canon, regalias,
rentade aduanasy | 288 131 0269 105.30
participaciones

TOTAL 127 267,90

22 2020 02546 | 0000003211 | Pagado

25 2020 02779-3 | 0000003991 | Pagado

26.81.31 0269 10,926.94

28 2020 02779-5 | 0000003991 | Pagado

Fuente: Formato A - SIAF
Elaborado por: Comision de Control

lo tanto, los S/ 127 267,90 es el costo que asciende por la elaboracion del estudio definitivo de la IOARR
del EE.SS. de Kirigueti, todos los hechos antes descritos afectan el correcto uso de los fondos publicos y la
finalidad publica, ya que el referido estudio que fue aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
N° 129-2020-GM/MDM-LC de 25 de junio de 2020, presenta inconsistencias en el planteamiento de la
Memoria Descriptiva General y planos de arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de

e ——
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las UPSS de ambientes prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion
y esterilizacion del estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas,
todos ellos establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los ambientes
prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma el
costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber documentacion que la acredite.

Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C, de esta
manera la disposicion del terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se
encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo que
conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho
establecimiento de salud.

Pese a lo descrito, el formulador del proyecto remitid el estudio definitivo para su aprobacion, el cual es
. evaluado por profesionales asignados a dicha labor, obteniendo como resultado observaciones técnicas al
' referido estudio, los cuales son absueltos por el formulador, segun el informe de los funcionarios involucrados,
sin embargo, de la revision al estudio definitivo por parte de la Comisién de Control, se evidencié que no se
subsand todas las observaciones, sin embargo, los evaluadores emiten su informe otorgando la conformidad
técnica al estudio definitivo, para luego dar tramite a la aprobacion del mencionado documento técnico con
inconsistencias y deficiencias por parte del Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos, Jefe (e) de
Supervision de Estudios, Jefe (e) de Supervision de Estudios y Gerente (e) de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

La normativa aplicable a los hechos manifestados, se detalla a continuacion:

o Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 01 de diciembre de 2016.

‘%‘ Articulo 3.- Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores
siguientes:

a) La programacién multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal objetivo el cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion.

¢) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

e Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 179-2020-EF, publicado en el diario oficial El Peruano, el 7
de julio de 2020.

Articulo 12. De las UF
()

12.3 Son funciones de las UF:
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1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacién y evaluacion aprobados por la DGPMI,
asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o
empresa publica a la que pertenece la UF.
2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de pre inversién con el fin de sustentar la concepcion técnica,
econémica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los objetivos, metas de
producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones; asi como los
fondos publicos estimados para la operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de
inversion y las formas de financiamiento.
3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabifitacion.
4. Cautelar que las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacién no
contemplen intervenciones que constituyan proyectos de inversion ni correspondan a gasto corriente.
5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

. 6. Aprobar las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicién y de rehabilitacion.

(.)

12.4 Las UF de los GR y GL asi como de las entidades y empresas publicas agrupadas a estos, formulan y
evaltan proyectos de inversion y aprueban las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion que se enmarquen en las competencias de su respectivo nivel de gobierno. Asimismo, se debe
tener en cuenta lo previsto en el articulo 20 del presente Reglamento.

(...)
Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre
‘3 inversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos y metas

establecidos en la programacion multianual de inversiones.

(..)

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de pre inversion son documentos técnicos, con carécter de Declaracion
Jurada, que contienen informacién técnica y econémica respecto del proyecto de inversion que permite analizar y
decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto de inversion es viable o
no. Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de Formulacién y Evaluacion. (...)

‘ El Sector puede aprobar fichas técnicas especificas. (...)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de
Emergencia.

Las intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia son
atendidas mediante inversiones que no constituyen proyectos de inversion.

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacién no son de aplicacién a dichas
inversiones. Al término de su ejecucion, la OPMI debe informar a la DGPMI si su ejecucion afect6 las metas
originalmente establecidas en el PMI respectivo.

La DGPMI establece las disposiciones para su registro en el Banco de Inversiones.

e ——
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e Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamientos de los
establecimientos de salud de primer nivel de atencién”, aprobada por RESOLUCION
MINISTERIAL N°045-2015/MINSA, de 27 de enero de 2015.

(..)
VL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL TERRENO

6.1.1 Criterios de Seleccion (...)

6.1.1.1. Relacionado a la disponibilidad de servicio basico
a) Debe contar con servicios basicos de agua, desagie ylo alcantarillado, energia eléctrica,
comunicaciones y gas natural. La red de desaglie debe estar conectada a la red publica. En terrenos
donde no se cuente con estos servicios, se debe proponer alternativas de solucion para la disponibilidad
de estos servicios, segun corresponda. (...)

. 6.1.1.2. Relacionado a la localizacion y accesibilidad.
a) la localizacion de todo terreno destinado a un proyecto de establecimiento de salud debe ser compatible
con el Plan de Desarrollo Urbano o Plan de Ordenamiento Territorial del Gobierno Local o regional, segtn
corresponda. (...)
6.1.1.3. Relacionado a la ubicacion del terreno. (...)
6.1.1.4 Relacionado al suelo del terreno. (...)
6.1.1.5. Relacionado al nivel de riesqo de la localidad donde se ubica el terreno eleqido e inexistencias de
restos arqueoldqicos. {...)

6.1.2 Tenencia legal

6.1.2.1. Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

6.1.2.2. Para el caso de establecimientos de salud publicos, se deben considerar las disposiciones de la
normativa vigente que regula los bienes estatales. (...)

6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA

6.1.2.1. Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta con los

Circulacion interna

“(...) Los porcentajes estimados de circulacion interior se definen: (...) Para Establecimientos I-3 30% del area util
(...) para establecimientos I-4 35% del éarea dtil (...)".

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157 que aprueba la Modernizacién de la Gestion de la
Inversién Publica en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-SA de 9 de julio de 2016.

Articulo 27° De los Insumos del Expediente Técnico.

“(...) El programa arquitectonico es una lista de los ambientes de un establecimiento de salud dimensionada en
metros cuadrados (m2). Tiene como sustento los resultados de un programa médico funcional y se organiza por
Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS) y Unidad Productora de Servicios (UPS). Adicionalmente, se
considera un porcentaje para circulacion y muros. El programa arquitecténico no considera las &reas externas
complementarias a la volumetria del proyecto {(...)".
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e Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el
Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacién a
Consecuencia del Brote del COVID-19”, aprobado por Resolucion Ministerial N° 290-2020-MINSA
de 15 de mayo de 2020.

VIl. LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES

7.1. PRIMER LINEAMIENTO - CONFIGURACION PARA LA ZONA DE TRIAJE DE PACIENTES CON
SINTOMAS RESPIRATORIOS COVID-19.

ZONA DE TRIAJE DE PACIENTES CON SINTOMAS RESPIRATORIOS.

DESCRIPCION: Provee valoracion clinica de los casos con sintomatologia respiratoria, de manera rapida para la
deteccion de los casos que cumplan con criterios de hospitalizacion o derivacion a un centro de mayor
complejidad.

. El triaje de pacientes con sintomas respiratorios se configura de acuerdo con las necesidades y contexto del
establecimiento de salud, tomando en consideracion las medidas necesarias para evitar la trasmision de la
enfermedad entre los mismos pacientes, familiares y personal de salud; asi como, la habilitacién de recorridos que
faciliten el destino inmediato del paciente (ingreso hospitalario, manejo ambulatorio, traslado, o domicilio)
minimizando este riesgo de trasmision.

CARACTERIZACION CLAVE

La zona de triaje de pacientes con sintomas respiratorios se ubica en el contexto de un establecimiento de salud y

busca: (i) identificar de manera temprana y precoz pacientes con signos y sintomas de enfermedades respiratorias

agudas graves, (i) aislar la posible fuente con implementacion de medidas de prevencién y control de infecciones
‘ y (i) disminuir el riesgo de transmisién nosocomial del agente infeccioso.

Para la instalacion de la zona de triaje se puede emplear estructuras desplegables (carpas, contenedores) o
instalaciones fisicas del establecimiento definidas y reorganizadas para tal fin. Los Equipos Médicos de
Emergencia podran desplegar zonas de triaje en colaboracion con establecimientos de salud. La zona de triaje
debera funcionar 24 horas, los 7 dias a la semana y debera contar con la capacidad de expansion suficiente
dependiendo de la demanda con que cuente la misma.

. COMPONENTE DE ARQUITECTURA POR MODULO

De las Instalaciones.- Estructuras desplegables (carpas, contenedores) o instalaciones fisicas  del
establecimiento definidas y reorganizadas para tal fin, a desplegarse como ampliacion de la capacidad
instalada de una infraestructura existente y/o adjunta a un Equipo Médico de Emergencia.

Ambientes aproximados

Se recomiendan las siguientes Ambientes:

- Toma de signos

- Ingreso de datos

- Triaje

- Sala de espera (Previa a Triaje)

Dentro de la configuracion de triaje de pacientes con sintomas respiratorios, dependiendo de la

capacidad instalada, se puede incluir un ambiente de toma de muestras, para posterior referencia a
laboratorio. Se recomienda que esta tenga las condiciones de ventilacion adecuada, personal e insumos

e —
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necesarios. Para posterior referencia a laboratorio. Se recomienda que esta tenga las condiciones de ventilacion
adecuada, personal e insumos necesarios.

Especificaciones

Para las tiendas o contenedores que ocuparan las Ambientes para el primer contacto del paciente, donde se
realizaréan la toma de signos vitales, ingreso de datos y sala de espera se puede utilizar cualquier tipo de carpa,
contenedor o estructura alternativa; no obstante, se debe prestar especial consideracion que estas presenten
condiciones que permitan una adecuada ventilacion ambiental y evite la concentracion de las personas. Para el
Ambiente de triaje se sugiere utilizar tiendas o contenedores destinados para uso clinico con ventilacion adecuada
y suficiente.

Flujos internos

Personal: se debera establecer un recorrido especifico para flujo de personal que evite el riesgo de infeccion

. cruzada con pacientes. Se debera contar con una instalacion especifica adecuada para la colocacion y el retiro
de equipos de proteccion personal de salud al que se encuentra adjunta la zona de triaje. En caso de no contar
con estos ambientes, se deberan desplegar instalaciones especificas para tal fin.

Pacientes: se debera establecer un recorrido especifico para el flujo de pacientes que evite el riesgo de
infeccién cruzada con personal de la zona de triaje. Se deberé garantizar que ambos grupos sigan las
medidas pre establecidas en linea con lo recomendado por OPS/OMS.

De igual forma, se debera establecer flujos especificos para personal de servicios de apoyo y de ambulancias.
Estas ultimas deberan seguir protocolos establecidos de ingreso de pacientes al establecimiento de salud a
través de mecanismos de coordinacion respectivos conforme a lineamientos nacionales e internacionales.

Material estéril: se deberéa establecer un circuito especifico para manejo de material estéril y que no deberéa
cruzarse en ningtin momento con el circuito para material sucio y desechos.

Material contaminado o sucio: Se debera establecer un circuito especifico para manejo de material sucio y
desechos y que debera estar separado del flujo de material estéril en todo momento. El manejo de este tipo de
o

material estara a cargo del establecimiento de salud donde se encuentra desplegada la zona de triaje.

Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacién
marginal, de rehabilitacion y de reposicién - IOARR que se enmarcan como inversiones en la
tipologia de Ecosistemas, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 410-2019-MINAM de 31 de
diciembre de 2019.

Introduccién:

Un proyecto de inversion se diferencia de una IOARR fundamentalmente porque el primero (proyecto de inversion)
crea 0 modifica una capacidad productora de servicios a cargo del Estado, mientras que la segunda (IOARR)
generalmente representa una intervencion puntual, selectiva y especifica sobre algun activo o subconjunto de
activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento. Asimismo, las IOARR suelen ser
intervenciones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta siendo evidente. (...)

1.1 ;Qué es una IOARR?

Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad
Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:

——————————————————— e ——

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

0nens4



Pt
(Ql %?
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 55 de 74

a. adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar una capacidad
optima en términos de los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes, incluyendo la absorcion de
cambios menores en la demanda del servicio; 0

b. evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcion debido al deterioro en sus
estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un daio, desgaste normal o por obsolescencia que afecte
gravemente su vida Util y comprometa la capacidad actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcion
del servicio brindado por una UP o que la interrupcion se prolongue cuando ésta se haya producido.

En base a lo expuesto, las IOARR contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de acceso

a servicios, al impedir que la capacidad de produccién de servicios disminuya; y, en algunos casos, a incrementar
esta capacidad. En fal sentido, una IOARR deberé estar alineada con los objetivos priorizados, metas e
indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, condicion que se cumple si se interviene sobre
aquella UP cuyo(s) servicio(s) esta(n) relacionado(s) con los objetivos priorizados. (...)

' Inversiones de Optimizacion

Buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estéan siendo subutilizados o mal empleados y que limitan
la capacidad actual de la UP, afectando la calidad en la produccién del servicio. A partir de ello, mediante
inversiones de menor magnitud, se pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los
activos estratégicos, y/o incrementar la capacidad de una UP en funcionamiento. Normalmente, este tipo de
inversiones permiten aplazar la programacion y ejecucién de inversiones de mayor magnitud — como un proyecto
de inversion - debido a que como resultado de una mayor eficiencia en la operacion de la UP intervenida, (i) se
incrementa la produccion del servicio por el mejor uso de la capacidad de produccion (cantidad), y (i) se mejoran
los procesos productivos y rendimientos, reduciendo tiempos y costos (calidad).

Inversion de Ampliacion Marginal de Servicio (AMS)

Buscan cubrir incrementos menores en la demanda originada por la incorporacion de nuevos usuarios al servicio,
aumentando la cobertura del servicio como consecuencia de esta inversion. El incremento en la capacidad de
produccion, en respuesta a un incremento menor de la demanda, no deberé superar el 20% de la capacidad del

‘ﬁ disefio original, superado ese limite deberé ser atendido a través de la formulacion y evaluacion de un proyecto de
inversion bajo la naturaleza de intervencién “Ampliacion” de la capacidad de la UP.
; Las situaciones expuestas afectaron el normal funcionamiento de la administracién publica, el correcto uso de

. los fondos publicos y la finalidad publica; hechos que han sido ocasionados por los sefiores Walter Wilberth

Cusiyupanqui Huaméan, Romel Garcia Parra, Flor Cardenas Campana, Ruth Maria Vera Castro, Paula Lucia

Paz Mejia, Aydee Hilares Solis, Roger Luis Vargas Pozo, Laysa Irene Aguilar Flores, Buenaventura Guillen

Caviedes, Ever Cordova Saavedra, Ramiro Figueroa Carpio, German Nufiez Castro y Carlos Enrique Araoz

Uribe quienes al margen de sus funciones propias de su cargo, obligaciones como empleados publicos

sefalados en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175 y lo dispuesto por la Ley del

Cadigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.° 27815, formularon el formato N° 7-C y el estudio definitivo del

IOARR: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes

complementarios; en el(la) EE.SS. Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion” con

inconsistencias en su planteamiento y deficiencias técnicas, situacion que no fueron advertidas por los
servidores y funcionarios responsables de evaluar, quienes soslayandose de sus funciones, aprobaron los
referidos documentos técnicos, vulnerando el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la

Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; numerales 6.1,

6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157,

numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante

el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a
e ———
Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni

Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

0NPOss



“x

< ¢

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 56 de 74

Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y registro
de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se
enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, de manera escrita y en algunos
casos documentados, conforme al apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico. Sin embargo, debemos
precisar, que en el caso de Romel Garcia Parra, Flor Cardenas Campana y Aydee Hilares Solis no remitieron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos y en el caso de Ever Cérdova Saavedra y Ramiro
Figueroa Carpio, presentaron de manera extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos comunicado.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios presentados por
los involucrados, concluyendo que los hechos comunicados en el pliego de hechos fueron desvirtuados en

. parte. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 30 del Informe de
Control Especifico.

Walter Wilberth Cusiyupanqui Huamén, con DNI n.° [l Jefe de la Unidad Formuladora de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 012-2020-A/MDM-LC de
02 de enero de 2020, con periodo de gestion del 02 de enero de 2020 al 30 de mayo de 2020; a quien se
le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE2020-
MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 17 de diciembre de 2022 y con Carta n.® 01-2022-

WWCH de 19 de enero de 2022, recepcionado el 20 de enero de 2022, presentd sus comentarios,
realizando la respectiva evaluacion.
‘ Se ha evidenciado su participacion por haber solicitado opinion de pertinencia de la idea de inversion para

la construccion de ambientes complementarios; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios y de otros activos en los Centros de Salud de Camisea y Kirigueti, cuando los
documentos que se acreditaron tales como: “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre
la Direccion Regional de Salud Cusco y la Municipalidad Distrital de Megantoni” el 28 de abril de 2020 y
Acta Extraordinaria Urgente de 7 de mayo de 2020, no hacen referencia a la necesidad de realizar
Inversiones en el Establecimiento de Salud de Kirigueti. Posteriormente, en su condicion de Jefe de la
Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Megantoni, dispuso la formulacion de la idea de
. inversion “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios; en el (la) EESS Kirigueti — Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion”
y dio tramite a la aprobacion y registro del formato N° 7-C, permitiendo con ello, que se prosiga con la
aprobacion del Formato N° 7-C y sus anexos, a pesar de que dicho documento técnico presentaba
inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas en la memoria
descriptiva, estructura preliminar de costos, anélisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
Instrumental y Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre
articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de
terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti. Finalmente, con su actuacion se
) permitid que se proceda con la elaboracion del Formato 7-C y el correspondiente Estudio Definitivo,
| afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de Jefe de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de
Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de
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la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157;
numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica
Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacién a
Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y
registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Asimismo, vulnerd sus funciones establecidas en el articulo 75° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, que indica: (...) 1.- Es responsable de la fase de inversion y evaluacion de proyectos; 7.- Supervisar la
fase de formulacion, evaluacion y la fase de ejecucion (expediente técnico documento equivalente) del ciclo de
inversion; 9.- Elaborar fichas técnicas y estudios de pre inversién con el fin de sustentar la concepcion técnica
econbmica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto
e indicadores de resultados previstos en la fase de Programacién Multianual de Inversiones; asi como los fondos
publicos estimados para la operacién y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y las

‘ formas de financiamiento; 10.- Registrar en el banco de inversion en los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacién. Ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR); 13.- Aprobar las inversiones de
IOARR. 22.- Visar la documentacion oficial del érea de su competencia. (...).

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcion Publica. El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Romel Garcia Parra, con DNI n.° BB Jefe de la Unidad de Planificacion y Programacion
Multianual de la Municipalidad Distrital de Megantoni, Informe N° 096-2020-GPP-UPPM-RGP-MDM/LC-C
de 14 de mayo de 2020, con periodo de gestion del 02 de mayo de 2020 al 30 de mayo de 2020; a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE2020-
o MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 11 de enero de 2022 a la fecha de presentacion del
. informe de control no remitié sus comentarios.

Se ha evidenciado su participacion por haber emitido opinion de pertinencia de la idea de inversion para la
construccion de ambientes complementarios; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios
y de otros activos en los Centros de Salud de Camisea y Kirigueti, cuando los documentos que se
acreditaron tales como: “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Direccion Regional
de Salud Cusco y la Municipalidad Distrital de Megantoni” el 28 de abril de 2020 y Acta Extraordinaria
Urgente de 7 de mayo de 2020, no hacen referencia a la necesidad de realizar Inversiones en el
Establecimiento de Salud de Klngueu por parte de la Mumc;pahdad Distrital de Megantonl ello enmarcado

/

Conducta que en su condicion de Jefe de la Unidad de Planificacion y Programacion Multianual de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo
12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,

numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto
e ————
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Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad
de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la
Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado piblico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica - Ley n.® 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
. ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Flor Cérdenas Campana, con DNI n.° || Jefe de Proyecto de la Formulacion del Formato N° 7-C
y sus anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designada con memorandum n.° 154-2020-
URRHH-MDM/LC de 6 de enero de 2020, con periodo de gestion del 06 de enero de 2020 al 30 de mayo
de 2020; a quien se notificd “Aviso de Notificacion” el 22 de abril de 2022 en su domicilio cumpliendo con
el procedimiento establecido a la fecha de presentacion del informe de control la involucrada no se
aperson6 al Organo de Control Institucional a recabar el pliego de hechos.

Se ha evidenciado su participacion por haber formulado y suscrito en las paginas del Formato N° 7-C y
sus anexos de la idea de inversion para la “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de
equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni,
provincia de La Convencién” y haber remitido el mismo para su evaluacién, permitiendo con ello, que se
prosiga con la aprobacién del Formato N° 7-C y sus anexos, a pesar de que dicho documento técnico
presenta inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas en la memoria
descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
Instrumental, Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre
articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de
terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti. Finalmente, con su actuacion se
permiti6 que se proceda con la aprobacion del Formato 7-C con inconsistencias y deficiencias y la
posterior elaboracion del Estudio Definitivo, afectando el correcto uso de los fondos piblicos y la finalidad
publica.

Conducta que en su condicion de Jefe de la Unidad de Planificacién y Programacion Multianual de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo
12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad
de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la
Vida de la Nacién a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.
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Asimismo, vulner6 sus funciones establecidas en el Memorando Mltiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6
de mayo de 2020, que indica: (...) Jefe de Proyecto, encargado de realizar todas las coordinaciones con la
DIRESA, disefio modular, presupuesto, consolidacion de la parte técnica de todo el proyecto y otros necesarios para
la formulacién del proyecto. (...)

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

. Ruth Maria Vera Castro, con DNI n.° | formuladora del Proyecto de la Formulacién del Formato
N® 7-C y sus anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designada con Memorandum
n.° 153-2020-URRHHMDMI/LC de 06 de enero de 2020, con periodo de gestion del 6 de enero de 2020 al
30 de mayo de 2020; a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 004-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 14 de enero de 2022

y con documento S/N de 18 de enero de 2022, recepcionado el mismo dia, presentd sus comentarios,
realizando la respectiva evaluacion.

< Se ha evidenciado su participacion por haber, suscrito informe por el cual se remitié el Formato N° 7-C y
sus anexos para su evaluacion, permitiendo con ello, que se prosiga con la aprobacion del referido
documento técnico, a pesar de que presenta inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y
deficiencias técnicas en la memoria descriptiva, estructura preliminar de costos, andlisis de Precios
Unitarios respecto al Equipo Médico Instrumental y Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el
EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de
salud, toda vez que la disposicion de terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa
que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS
Kirigueti. Finalmente, con su actuacion se permitié que se proceda con la aprobacion del Formato 7-C con

inconsistencias y deficiencias y la posterior elaboracion del Estudio Definitivo, afectando el correcto uso de

. los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de formuladora del Proyecto de la Formulacion del Formato N° 7-C y sus

anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N°

1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de

\ Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves
Y Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacién a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos
cg\bésicos del Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
Zmarginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de

Q ‘,
< o m .
\% ‘j, E}Ecomstemas.
2 S

% S
%_/Asimismo, vulnerd sus funciones establecidas en el Memorando Multiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6

de mayo de 2020, que indica: (...) Responsable de la formulacion del proyecto en el marco de invierte.pe, tramites
de documentos de sostenibilidad, actas, convenios y otros necesarios para la formulacioén del proyecto (...)
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Igualmente, incumplio sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debid “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.
Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Paula Lucia Paz Mejia, con DNI n. I cvaluadora del Proyecto de la Formulacion del Formato
N° 7-C y sus anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designada con Memorandum
n.® 030-2020-UF-MDMI/LC de 06 de mayo de 2020, con periodo de gestion del 06 de mayo de 2020 al 30
de mayo de 2020; a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion

. n.° 005-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 18 de enero de 2022
y con Carta n.° 01-2022-PLPM de 21 de enero de 2022, recepcionado el mismo dia, presentd sus
comentarios, realizando la respectiva evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber, evaluado y recomendado registrar y aprobar el Formato
N° 7-C y sus anexos de la idea de inversion para la “Construccion de ambiente complementario;
adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito

de Megantoni, provincia de La Convencion”, sin advertir que dicho documento técnico presenta
inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas en la memoria
descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de

Instrumental y Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre
terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti. Permitiendo con ello, que se
prosiga con el registro y aprobacion del Formato N° 7-C y sus anexos. Finalmente, con su actuacion se
permiti6 que se proceda con la aprobacién del Formato 7-C con inconsistencias y deficiencias y la
posterior elaboracion del Estudio Definitivo, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad
publica.

Conducta que en su condicion de evaluadora del Proyecto de la Formulacion del Formato N° 7-C y sus
anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo
N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de
Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves
Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos
basicos del Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de
Ecosistemas.

Asimismo, vulnerd sus funciones establecidas en el Memorando Multiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6
de mayo de 2020, que indica: (...) cortes de puertas, ventanas, detalles relacionados a la arquitectura del proyecto
y otros necesarios para la formulacion del proyecto (...).
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Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debid “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Pblica - Ley n.® 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Aydee Hilares Solis, con DNI n.° Bl evaluadora del Proyecto de la Formulacion del Formato
N® 7-C y sus anexos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designada con memorandum
n.® 201-2020-URRHH-MDM/LC de 13 de enero de 2020, con periodo de gestion del 13 de enero de 2020
al 30 de mayo de 2020; a quien se notifico “Aviso de Notificacion” el 14 de enero 2022 en su domicilio
cumpliendo con el procedimiento establecido a la fecha de presentacion del informe de control la
involucrada no se apersoné al Organo de Control Institucional a recabar el pliego de hechos.

Se ha evidenciado su participacion por haber evaluado y recomendado registrar y aprobar el Formato
N° 7-C y sus anexos de la idea de inversién para la “Construccion de ambiente complementario;
adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito
de Megantoni, provincia de La Convencion”, sin advertir que dicho documento técnico presenta
inconsistencias en el planteamiento de la idea de inversion y deficiencias técnicas en la memoria
descriptiva, estructura preliminar de costos, analisis de Precios Unitarios respecto al Equipo Médico
Instrumental, Mobiliario y equipamiento, generando con ello que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre
articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud, toda vez que la disposicion de
terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti. Permitiendo con ello, que se
prosiga con el registro y aprobacion del Formato N° 7-C y sus anexos. Finalmente, con su actuacion se
permiti6 que se proceda con la aprobacién del Formato 7-C con inconsistencias y deficiencias y la
posterior elaboracion del Estudio Definitivo, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad
publica.

Conducta que en su condicion de Jefe de la Unidad de Planificacion y Programacion Multianual de la
Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo
12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252;
numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad
de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la
Vida de la Nacién a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Asimismo, vulner6 sus funciones establecidas en el Memorando Multiple N° 030-2020-UF-MDM/LC de 6

=) de mayo de 2020, que indica: (...) Registro en el banco de inversiones (...) Evaluador de la parte economica del

o
~
>

proyecto {(...).

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado plblico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) c)
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Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cdigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Roger Luis Vargas Pozo, con DNI n.° BB formulador del Estudio Definitivo del IOARR
denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién” y
proyectista de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos, designado con Memorandum
n.® 337-2020-URRHH-MDM/LC de 06 de enero de 2020, con periodo de gestion del 6 de enero de 2020 al
30 de junio de 2020; a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 007-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 18 de enero de 2022
y con documento S/N de 26 de enero de 2021, recepcionado el mismo dia, presentd sus comentarios,
‘ realizando la respectiva evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber, formulado y suscrito en las paginas del Estudio Definitivo
del IOARR denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de
ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La
Convencion®, y remitir el mismo para su evaluacion, cuando dicho documento técnico presenta
inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General, asi como deficiencias técnicas en
el planteamiento de las UPSS de ambientes prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento,
lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e
incumplimiento de areas minimas, todos ellos establecidos por norma técnica de salud, generando peligro
de contaminacion en los ambientes prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la
infraestructura no sea funcional. De igual forma el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni
sustentando al no haber documentacion que la acredite. Por otra parte, en el estudio definitivo no se
advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno
planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS.
de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud.
Ademas, se evidencié que realiz6 el levantamiento observaciones de los evaluadores del mencionado
Estudio Definitivo y fue devuelto aun con inconsistencias y deficiencias, permitiendo que se apruebe el
referido documento técnico con las referidas particularidades. Por lo que con su actuacion se permitié que
se formule con inconsistencias y deficiencias el Estudio Definitivo y ademéas se apruebe, afectando el
correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de formulador del Estudio Definitivo del IDARR denominado: “Construccion
de ambiente complementario; adquisicién de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la)
EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion” y proyectista de la Oficina de
Proyectos y Estudios Definitivos, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°,
16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad
de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la
Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.
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Asimismo, vulner6 sus funciones establecidas en los numerales 2.2; 3.2.1.6 y 8.12 de la Directiva para la
elaboracion, evaluacion, registro y aprobacion de expedientes técnicos o documentos equivalente por
administracion directa o contrata en la Municipalidad Distrital de Megantoni, que indica: (...) 8.12
Proyectista.- Profesional contratado o designado por la Municipalidad Distrital de Megantoni, bajo cualquier
modalidad, y la especialidad que tenga de acuerdo a la tipologia del proyecto sera el responsable de la
elaboracién de un expediente técnico. Los profesionales contratados para esta labor deberan de cumplir la
experiencia y especialidad necesaria en concordancia con el tamafio o envergadura del proyecto, asi como por la
complejidad del mismo: profesional(es) que deberan sellar y firmar todos los documentos (paginas, planos, memorias
de calculo, gréficos, cuadros, etc.) por los cuales tendran responsabilidad especifica. 2.2 El expediente técnico o
documento equivalente, deberé ser elaborado por la Unidad de estudios y Proyectos en estricta observancia de la
presente Directiva y normas vigentes segun la naturaleza del proyecto. 3.2.1.6 La elaboracion de expedientes
técnicos y/o documento equivalente, debe cefiirse a los parametros y alcances, bajo los cuales fue otorgada la
viabilidad en el caso de proyectos de inversion. {(...).

‘ Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Laysa Irene Aguilar Flores, con DNI n.° |l formuladora de la Oficina de Proyectos y Estudios
Definitivos, designada con Memorandum n.° 193-2020-URRHH-MDM/LC de 06 de enero de 2020, con
periodo de gestion del 06 de enero de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se le comunic el pliego de
hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 008-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de
2021, recepcionado el 18 de enero de 2022 y con Carta n.® 01-2022-LIAF, recepcionado el 21 de enero de
2022, present6 sus comentarios, realizando la respectiva evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber formulado y suscrito en las paginas del Estudio Definitivo del
IOARR denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de
ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La
Convencion”, respecto a la Memoria Descriptiva de Arquitectura, resimenes de metrados,
Especificaciones técnicas; y Planos A-01, A-02, A-03, A-04, A-05, A-06, AD-01, AD-02, cuando dicho
documento técnico presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General y
planos de arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes
prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del
estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos
establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los ambientes
prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma
el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber documentacion que la
acredite. Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato
N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno planteada para la implementacién de la IOARR se
observa que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del
EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la
operatividad de dicho establecimiento de salud. Finalmente, con su actuacion se permitio que se formule
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con inconsistencias y deficiencias el Estudio Definitivo, afectando el correcto uso de los fondos publicos y
la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de formuladora de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos, contravino
el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, numerales 6.1, 6.2 de la NTS
n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1
de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el
Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a
Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y
registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Puablico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico {(...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cdigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Buenaventura Guillen Caviedes, con DNI n.° |l evaluador del Estudio Definitivo del IOARR
denominado: “Construccién de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién”,
designado con Memorandum n.° 046-2020-URRHH-MDM/LC de 06 de enero de 2020, con periodo de
gestion del 06 de enero de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.® 009-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de 2021,
recepcionado el 7 de enero de 2022 y con Carta n.® 01-2022-BGC de 13 de enero de 2022, recepcionado
el mismo dia, present6 sus comentarios, realizando la respectiva evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber evaluado y refrendado su sello y firma en el Estudio
Definitivo del IOARR denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de
equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni,
provincia de La Convencion”, cuando este presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria
Descriptiva General y planos de arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las
UPSS de ambientes prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion
y esterilizacion del estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas,
todos ellos establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los
ambientes prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De
igual forma el costo del equipamiento médico no estd justificado, ni sustentando al no haber
documentacion que la acredite. Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al
planteado en el Formato N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno planteada para la
implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de
distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se
encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud. De igual forma, por
recibir y evaluar el informe de levantamiento de observaciones por parte del formulador del documento
técnico, otorgando la conformidad técnica al estudio definitivo, a pesar que el mismo contiene
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observaciones que no fueron subsanadas, permitiendo el tramite para la aprobacion de un estudio
definitivo con deficiencias. Finalmente, con su actuacion se permitié que se apruebe el Estudio Definitivo
con inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de evaluador del Estudio Definitivo del IOARR denominado: “Construccion
de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la)
EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién®, contravino el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01;
Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos
Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por
la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y
conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de

. ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la
tipologia de Ecosistemas.

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debit “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)", asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Ever Cérdova Saavedra, con DNI n.°| Il evaluador del Estudio Definitivo del IDARR denominado:
“Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios;
en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion”, designado con
Memorandum n.° 069-A-2020-GSLP/YNDG-MDM/LC de 23 de marzo de 2020, con periodo de gestion del
23 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula
de Comunicacién n.® 010-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 11
de enero de 2022 y con Carta n.® 01-2022/E.C.S/C. de 17 de enero de 2022, recepcionado el 18 de enero
de 2022, presentd sus comentarios, realizando la respectiva evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber evaluado y refrendado su sello y firma en el Estudio
Definitivo del IOARR denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de
equipamiento de ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni,
provincia de La Convencién”, respecto a la Memoria Descriptiva de Instalaciones Eléctricas; resumen de
metrados de instalaciones eléctricas, seccion otros; Especificaciones técnicas y los Planos E-01, E-02,
E-03, E-04 y E-05, cuando este presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva
. General y planos de arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de
; ambientes prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y
esterilizacion del estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas,
todos ellos establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los
ambientes prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De
igual forma el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber
documentacion que la acredite. Por otra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al
planteado en el Formato N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno planteada para la
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implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de
distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se
encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud. De igual forma, por
recibir y evaluar el informe de levantamiento de observaciones por parte del formulador del documento
técnico, otorgando la conformidad técnica al estudio definitivo, a pesar que el mismo contiene
observaciones que no fueron subsanadas, permitiendo el tramite para la aprobacion de un estudio
definitivo con deficiencias. Finalmente, con su actuacion se permitié que se apruebe el Estudio Definitivo
con inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de evaluador del Estudio Definitivo del IODARR denominado: “Construccion
de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios; en el (la)
EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién®, contravino el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del

. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01;
Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos
Generales de Expansion de la Capacidad de Atencién Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por
la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y
conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la
tipologia de Ecosistemas.

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
. empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) ¢)

Salvaguardar los intereses del Estado. (...)", asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-

Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o

ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Ramiro Figueroa Carpio, con DNI n.° B Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos
de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designado con Resolucion de Alcaldia N° 009-2020-A/MDM-LC
de 2 de enero de 2020, con periodo de gestion del 02 de enero de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se
le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 011-2021-CG/OCI-SCE2020-
MPLC de 23 de diciembre de 2021, recepcionado el 21 de enero de 2022 y con Documento S/N de 01 de

febrero de 2022, recepcionado el mismo dia, presentd sus comentarios, realizando la respectiva
evaluacion.
Y

Se ha evidenciado su participacion por haber tomado conocimiento y remitido el Estudio Definitivo del
IOARR denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de
ambientes complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La
Convencion” a la Gerencia de Supervision Evaluacion y Liquidacion de Proyectos para su evaluacion,
cuando este presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General y planos de
arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes
prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del
estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos
establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminaciéon en los ambientes
prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma
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el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber documentacién que la
acredite. Por ofra parte, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato
N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno planteada para la implementacion de la IOARR se
observa que esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del
EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la
operatividad de dicho establecimiento de salud. De igual forma, por remitir el informe de levantamiento de
observaciones por parte del formulador del documento técnico, cuando el Estudio Definitivo contiene aun
observaciones que no fueron subsanadas por él formulador, permitiendo el tramite para la aprobacion de
un estudio definitivo con deficiencias, toda vez que, a través de informe solicité la aprobacion del referido
documento técnico mediante acto resolutivo. Finalmente, con su actuacion se permitié que se apruebe el
Estudio Definitivo con inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la
finalidad publica.

. Conducta que en su condicion de Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos de la

Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo

12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,

numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad

de Atencién Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la

] Vida de la Nacién a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la

/ identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
% reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Asimismo, vulneré sus funciones establecidas en el articulo 76° del Reglamento de Organizacién y
Funciones, que indica: (...) La Unidad de Proyectos y estudios Definitivos (UPED) es un érgano de apoyo a la

0\ gestién administrativa de segundo nivel responsable de la fase de inversion, donde es responsable de la elaboracién
de los expedientes técnicos y/o estudios definitivos de acuerdo a la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas

().

Iguaimente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)

. Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

German Nufiez Castro, con DNI n.° |l Jefe de Supenvision de Estudios de la Municipalidad
Distrital de Megantoni, designado con Memorandum n.° 025-2020-URRHH-MDM/LC de 2 de enero de
2020, con periodo de gestion del 02 de enero de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se le comunicd el
pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 012-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de
diciembre de 2021, recepcionado el 6 de enero de 2022 y con Carta n.® 002-2022-GNC de 14 de enero de
2021, recepcionado el 17 de enero de 2022, presentd sus comentarios, realizando la respectiva
evaluacion.

Se ha evidenciado su participacion por haber tomado conocimiento del Estudio Definitivo del IOARR
denominado: “Construccién de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes

e —————————
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complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencion”
a la Gerencia de Supervision Evaluacion y Liquidacion de Proyectos para su evaluacion, cuando este
presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General y planos de arquitectura,
asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes prestacionales, ecografia,
patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del estudio definitivo, tales como
ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos establecidos por norma técnica de
salud, generando peligro de contaminacion en los ambientes prestacionales, ademas ello hace que la
proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma el costo del equipamiento médico no esta
justificado, ni sustentando al no haber documentacion que la acredite. Asimismo, en el estudio definitivo
no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C, de esta manera la disposicion del terreno
planteada para la implementacion de la IOARR se observa que esta se encuentra a 730.67 metros
aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS.
de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad de dicho establecimiento de salud.
’ Precisando que el funcionario publico tiene la profesion de economista, debiendo advertir aspectos
relacionados a su carrera respecto al estudio definitivo. Por otra parte, remitié la conformidad técnica de
los evaluadores, cuando el referido Estudio Definitivo contiene aun observaciones que no fueron
subsanadas por él formulador, permitiendo el tramite para la aprobacion de un estudio definitivo con
deficiencias. Finalmente, con su actuacion se permiti6 que se apruebe el Estudio Definitivo con
inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica.

Conducta que en su condicion de Jefe de Supervision de Estudios de la Municipalidad Distrital de
Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N°® 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1252; numerales 6.1, 6.2 de
la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.° 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157,
numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica
Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacion a
Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y
registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley

Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
‘ empleado publico debid “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad
Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”

.. Carlos Enrique Araoz Uribe, con DNI n.° Il Gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion

-\ de Proyectos de la Municipalidad Distrital de Megantoni, designado con Memorandum n.® 804-2020-GA-
MDMI/LC de 26 de febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia N° 135-2020-A/MDM-LC de 4 de junio de
2020, con periodo de gestion del 26 de febrero de 2020 al 30 de junio de 2020; a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 013-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC de 23 de
diciembre de 2021, recepcionado el 17 de enero de 2022 y con Documento S/N de 25 de enero de 2022,
recepcionado el mismo dia, presentd sus comentarios, realizando la respectiva evaluacion.
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Se ha evidenciado su participacion por haber tomado conocimiento del Estudio Definitivo del IOARR
denominado: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios; en el (la) EESS Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La Convencién”
derivado a la Gerencia de Supervision Evaluacién y Liquidacion de Proyectos para su evaluacion, cuando
este presenta inconsistencias en el planteamiento de la Memoria Descriptiva General y planos de
arquitectura, asi como deficiencias técnicas en el planteamiento de las UPSS de ambientes
prestacionales, ecografia, patologia clinica, internamiento, lavanderia y desinfeccion y esterilizacion del
estudio definitivo, tales como ausencia de espacio e incumplimiento de areas minimas, todos ellos
establecidos por norma técnica de salud, generando peligro de contaminacion en los ambientes
prestacionales, ademas ello hace que la proyeccion de la infraestructura no sea funcional. De igual forma
el costo del equipamiento médico no esta justificado, ni sustentando al no haber documentacién que la
acredite. Asimismo, en el estudio definitivo no se advierte lugar distinto al planteado en el Formato N° 7-C,
de esta manera la disposicion del terreno planteada para la implementacion de la IOARR se observa que

. esta se encuentra a 730.67 metros aproximadamente de distancia de la ubicacion actual del EESS
Kirigueti, lo que conlleva a que el EE.SS. de Kirigueti no se encuentre articulado, afectando la operatividad
de dicho establecimiento de salud. Precisando que el funcionario publico tiene la profesion de economista,
debiendo advertir aspectos relacionados a su carrera respecto al estudio definitivo. Por otra parte, remitio
la conformidad técnica de los evaluadores, cuando el referido Estudio Definitivo contiene aun
observaciones que no fueron subsanadas por él formulador, permitiendo el tramite para la aprobacion de
un estudio definitivo con deficiencias. Finalmente, con su actuacion se permitio que se apruebe el Estudio

% Definitivo con inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la finalidad
publica.

Conducta que en su condicion de Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios Definitivos de la

Municipalidad Distrital de Megantoni, contravino el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252; articulo
[\ 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252;
‘ numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo n.® 27 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad
de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional por la Graves Circunstancias que Afectan la
Vida de la Nacion a Consecuencia del Brote del COVID-19; y conceptos basicos del Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - IOARR que se enmarcan como inversiones en la tipologia de Ecosistemas.

Asimismo, vulneré sus funciones establecidas en el articulo 61° y 62° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, que indica: (...) Articulo 61.- De la Gerencia de Supervision, evaluacion y Liquidacion de Proyectos. La
Gerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion de Proyectos, es un érgano de linea del segundo nivel
responsable de monitorear y apoyar los procesos de supervision de control de calidad en la ejecucion de proyectos
en su fase de inversion (...) (...) Articulo 62.- De las funciones de la Gerencia de Supervision, evaluacién y
Liquidacion de Proyectos. Las funciones de esta gerencia son las siguientes: 10. Proponer bajo responsabilidad, las
acciones correctivas en caso de detectarse irreqularidades en la elaboracién de (...) (...) proyectos bajo cualquier
modalidad. (...).

Igualmente, incumplié sus obligaciones como empleado plblico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Elaboracion del formato N° 7-C y sus anexos, asi
como del estudio definitivo con inconsistencias en su planteamiento y deficiencias técnicas, fueron
aprobados, sin advertir las referidas inconsistencias y deficiencias, afectando el correcto uso de los fondos
publicos y la finalidad publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES
. Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a

la Municipalidad Distrital de Megantoni, se formula la siguiente conclusion:

1. Los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Megantoni quienes al margen de sus
funciones propias de su cargo, obligaciones como empleados publicos sefialados en el articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175 y lo dispuesto por la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica - Ley n.° 27815, formularon el formato N° 7-C y el estudio definitivo del IOARR:
“Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes
complementarios; en el(la) EE.SS. Kirigueti - Echarate distrito de Megantoni, provincia de La
Convencidn” con inconsistencias en su planteamiento y deficiencias técnicas, situacion que no fueron
advertidas por los servidores y funcionarios responsables de evaluar, quienes soslayandose de sus
funciones, aprobaron los referidos documentos técnicos, vulnerando el articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1252; articulo 12°, 16° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1252; numerales 6.1, 6.2 de la NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01; Articulo

Py 4 n.° 27 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157; numeral 7.1 de los Lineamientos Técnicos

', ) Generales de Expansion de la Capacidad de Atencion Clinica Ante el Estado de Emergencia Nacional

C | por la Graves Circunstancias que Afectan la Vida de la Nacién a Consecuencia del Brote del COVID-

19; y conceptos basicos del Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de

optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR que se enmarcan

como inversiones en la tipologia de Ecosistemas, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la
finalidad pUblica.
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Periodo: 01 de abril de 2020 al 30 de junio de 2020.

00rn70



e
(Q g?
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 71 de 74

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Megantoni:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Megantoni comprendidos en los hechos irregulares: “Elaboracion del formato N° 7-C y
sus anexos, asi como del estudio definitivo con inconsistencias en su planteamiento y deficiencias
técnicas, fueron aprobados, sin advertir las referidas inconsistencias y deficiencias, afectando el
correcto uso de los fondos publicos y la finalidad publica”, del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

. VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Fotocopia simple del convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la
Apéndice n.° 3:  Direccion Regional de Salud Cusco y la Municipalidad Distrital de Megantoni” el 28

de abril de 2020.
Apéndice n.° 4:  Fotocopia simple del acta Extraordinaria Urgente de 7 de mayo de 2020.
- ‘ Apéndice n.° 5: ggtz%copia simple del informe n.° 218-2020-MDM-UF/WWCH de 12 de mayo de

Fotoéopia simple del informe n.® 096-2020-GPP-UPPM-RGP-MDM/LC-C de 14 de

mayo de 2020.

\ Apéndice n.° 7. Fotocopia simple del informe n.° 226-2020-MDM-UF/WWCH de 15 de mayo de
2020.
Fotocopia simple del convenio n.® 06-2020-DRSC-OEPPDI-OCOI de 4 de mayo de
Fotocopia simple del memorando Mltiple n.® 030-2020-UF-MDM/LC de 6 de mayo

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 8: 2020.
Apéndice n.° 9: de 2020,
Fotocopia simple del formato n.® 07-C Registro de IOARR para el EE.SS Kirigueti y

SUS anexos.

Apéndice n.° 11: ;gtz%copia simple del informe n.° 24-2020-UF-MDM/RMVC-FCC de 19 de mayo de

Apéndice n.° 10:

Fotocopia simple del informe Técnico n.® 77-2020-UFP-GPP/MDM-LC de 19 de
mayo de 2020.
Fotocopia simple del informe n.° 20-2020-UF-MDM-AHS-PLPM de 19 de mayo de
2020.

Fotocopia simple del informe n.® 235-2020-MDM-UF/WWCH de 20 de mayo de
m) Apéndice n.° 14:  2020.

S,
~
)

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 15: Fotocopia simple del memorandum n.° 0021-2020-OPED-RFC-MDMI/LC, de 20 de
P © %" mayo de 2020.

Fotocopia simple del memorandum n.° 193-2020-URRHH-MDM/LC de 6 de enero

de 2020.

———————————
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Apéndice n.° 17:  Fotocopia simple del estudio definitivo del IOARR del EE.SS. de Kirigueti.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia simple del informe n.® 0260-2020-MDM-OPED/RFC de 4 de junio de
2020.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia simple del informe n.® 0198-OSE-2020-GSLP-MDM-LC/GNC/JSE-E de
10 de junio de 2020.

Apéndice n.° 20: Fotocopia simple del informe n.® 014-2020-OSE-MDM-LC/BGC (Observaciones
Especialidad de estructuras e Instalaciones Sanitarias, emitida por Ing.
Buenaventura Guillen Caviedes - Supervisor de Estudios).

Apéndice n.° 21:  Fotocopia simple del informe Técnico n.° 018-2020/E.C.S./.O.E (Observaciones
Instalaciones Eléctricas, emitida por Ing. Ever Cérdova Saavedra - Evaluador).

Apéndice n.° 22:  Fotocopia simple del informe n.® 0127-2020-GSLP/CEYAU-MDM/LC de 12 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia simple del informe n.® 010-PROY/OPED-RLVP/MDM de 19 de junio de
2020.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple del informe n.® 0304-2020-MDM-OPED/RFC, de 19 de junio de
2020.

Apéndice n.° 25.  Fotocopia simple del informe n.® 022-2020-BGC-OSE-GSL-MDM-LC de 22 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia simple del informe n.° 0234-OSE-2020-GSLP-MDM-LC/GNC/JSE-E de
22 de junio del 2020.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia simple del informe n.® 266-2020-GSLP/CEYAU-MDM-LC de 23 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia simple de la Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 129-2020-GM/MDM-
LC de 25 de junio de 2020.

Apéndice n.° 29: Fotocopia simple del acta de verificacion fisica a la construccion del IOARR del

~ Apéndice n.® 30:

centro de salud de Kirigueti de 17 de setiembre de 2021.

Fotocopias simples de las cédulas de notificacion de Pliego de Hechos, correos
electrénicos, mensajes de whatsapp y avisos de notificacion siguientes:

- 001-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Walter Wilberth Cusiyupanqui Huaman y correos
electrénicos.

- 002-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Romel Garcia Parra y correos electronicos.

- 003-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Flor Cardenas Campana, mensajes de whatsapp
y correos electronicos.

- 004-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Ruth Maria Vera Castro y correos electronicos.

- 005-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Paula Lucia Paz Mejia y correos electronicos.

- 006-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Aydee Hilares Solis y aviso de notificacion.

- 007-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Roger Luis Vargas Pozo y correos electronicos.

- 008-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Laysa Irene Aguilar Flores y correos electronicos.
009-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Buenaventura Guillen Caviedes y correos
electronicos.

- 010-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Ever Cérdova Saavedra y correos electronicos.

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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- 011-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Ramiro Figueroa Carpio.

- 012-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a German Nuiiez Castro.

- 013-2021-CG/OCI-SCE2020-MPLC a Carlos Enrique Araoz Uribe y correos
electronicos.

Fotocopias simples de los Comentarios siguientes y sus respectivos correos
electrénicos:

- Carta n.° 01-2022-WWCH de 19 de enero de 2022, presentado por Walter Wilberth
Cusiyupanqui Huaman y correos electronicos.

- Documento S/N de 18 de enero de 2022, presentado por Ruth Maria Vera Castro y
correos electronicos.

- Carta n.° 01-2022-PLPM de 21 de enero de 2022, presentado por Paula Lucia Paz
Mejia y correo electronico.

- Documento S/N de 26 de enero de 2021, presentado por Roger Luis Vargas Pozo

- Carta n.° 01-2022-LIAF, recepcionado el 21 de enero de 2022 presentado por Laysa
Irene Aguilar Flores y correos electronicos.

- Carta n.” 01-2022-BGC de 13 de enero de 2022 presentado por Buenaventura Guillen
Caviedes.

- Carta n.° 01-2022/E.C.S/C. de 17 de enero de 2022 presentado por Ever Cordova
Saavedra y correo electronico.

- Documento S/N de 01 de febrero de 2022 presentado por Ramiro Figueroa Carpio.

- Carta n.° 002-2022-GNC de 14 de enero de 2021 presentado por German Nufiez
Castro.

- Documento S/N de 25 de enero de 2022 presentado por Carlos Enrique Araoz Uribe y
correo electrénico.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Fotocopias simples de la conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos y hoja informativa
n.° 001-2021-MPLC/OCISCE2020.

Fotocopias simples de documentos que acredita la vinculacion funcional y laboral
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Megantoni, aprobado con Ordenanza Municipal N° 012-2019-A/MDM-
LC de 7 de agosto de 2019 (partes pertinentes).

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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Quillabamba, 03 de mayo de 2022.

A2 (/

/ /
Edwin William Laime Pafomino Gilmer Gustavo I:{anz&ﬂﬁiller
Supervisor/de la Corpfision de Jefe de la Conision de
Control Control
Carlos Alfredo'\Che Morveli
Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LA CONVENCION

El jefe del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Quillabamba, 03 de mayo de 2022.

7/
Yy Imer Gust voI z6n Miller
Jefe ano eCo rol Institucional

Municipalidad Provincial de La Convencion

Servicio de Control especifico a hechos con presenta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Megantoni
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000074



&
18
Ve
A : d i 1
I:"E!Iﬂl I‘::‘EL ‘r]ll
. ‘V' ’I
. o _1”\ »

‘_ o . N ‘,-;’Q‘

&’

onen7s



soxaue sns £ )
-/ oN Ojewso4 [op
X gz2°'687°Q | 020Z/S0/0€ | 0Z0Z/LO/EL | ugenuLO4 €| op 81108 saue|iH 8opAy
BOIWOU0oS  aped I
el op eiopenjeA3 /
SOXaUE NS /3
K 3L N Ojeuuod z
X 8z2'6571°0 | 0zoz/soi0e | 0202/50/90 | 1ep  uowenuuoy | | | elfo zed elon] eined eaygnd Umu__msm
e| 9p BoIuog) aped e| A sooygnd sopuoy
e| 9p eiopeneA3 SO| 8p 0SN 0}081I09 |9
SOXaUue sns OpUBjO8je ‘SEIoUdIolep
Kk D2 oN OjeuuoS A SBIOUS)SISU0dUl
X 8z, 691°a | ozoz/soloe | 0z0z/0/90 | 1ep  uooeinwioy | | | 04SeO EIOA BUBI UINY | Sepudjer Se| iuaApe
el op ojpohold uis ‘sopeqoide uoseny
|op  opejnuuo4 'SBOIUDY)  SelouaIoyep
soxaue sns £ ) A ojuaiwesjue|d
= -/ N Ojew.o4 |ap NS U3 SEeloud)SISUodUI
X 822°621°0 | 0202/S0/0€ | 020Z/M0I90 | yoseinunoy e op B | cvedweosevoped oy || o cApmeY
0}09hold 8p ajer 0IpN}Sa |9p OWOod ISe
|enuenniy ‘soxaue sns A -/ N
X %L 6910 | 02029006 | 02025020 |5 yomemmrs o | N | cvee ey | O P HOCROEE
pepiun e| op ajer
R eJope|nuUo4 ueweny inbuednAisn)
X 82,6910 | 0202/S0I0E | 02020720 | penyy ey op ejor [ ] i i !
elI0[BIJU0D
pepiu3 | ej ap eiopeuojoues |EN}9RLUO0D [eeejwuw)pp] | [eeee/wuwypp] N
pejsejod e e ejelng | 1eued | 11AID o 0 [eJoqe) opeuadwasag pepiuap) pepUsIbeL)
|euolouny BAReSIUIWPY SHSNIINOP Uoi90000 | 94913 o|naujA ap ejseH apsa( obien ap [euoioeN sopiljedy K saiquion 0 FRNoRIAI U oN
ejlised 0y98H [op e|jiwng
X 00 JE9IE) uoIIpPu0) ojuawnaoq
uonsag 8p opousd

epeoynuap) pepljiqesuodsal ejunsaig

AvaRiviNO3yyl v N3 SYAIANIUdWNOD SYNOS¥3d 30 NOIOVTI3Y

30S-88€0-2-2202-G00 oN 0J14]23dS3 TOYLNOD 30 IWHOANI 130 | oN IJIANFdV

NY3d 130 YON4Nd3d V1310 V3IINID

VIHOTVIINOD <._Jr




onen7y

sojoakold

B 8p  uoloepInbi
82, °'67°Q | 0202/90/0€ | 020220192 | 4 uoisInedng

ap (8) o9

aqun
zoely anbuu3 sope)

solpnis3
8z, '687°Q | 0202/90/0€ | 0202/L0/20 |@p  uogisinedng
ep (8  8er

01)SeD) ZBUNN UBWLIAE)

L CONVERSS

SOAIUYAQ

solpnjs
8220910 | 02029008 | O0Z0ZM020 |4 sopokons on

BUIDO €| Op Bjor

oidie) eosanbi4 onwey

SOARIUYeQ
solpnjs3
8z, '6e7°a | 0z0z/90/0¢ | Ozoz/LO/ET | A sojoakold
ap BUIDYO
e| 8p Jopenea3

BIPOABES BAOPIQY)) JOAT

SOAjURQ
solpnjs3
8z, '607°Q | 0202/90/0¢ | 0z0z/L0/90 | A sojoakold
ap BUIOYO
e| op Jopenjea3

sapaine)
uaj(in9 einjuaAeuang 6

soABiuyeq
soipnjs3
8z, °697°Q | 0202/90/0€ | 020Z/L0/90 | A sojoakold
op BUIDYO
B| 9p BIOpE|NWIOS

$a10|4
Jejinby aual| eshe 8

SOAIULRQ

soipns3
A $0}09h0.d
8z, 687°Q | 0202/90/0 0202/10/90 | ®p BUIDYO
e| op ejsnosfod
A oauyeq oipnis3
[op  Jopejnuuo4

0z0d sebie) sin Jaboy v

@ VIHOIVAINGD V1))




al CARGO

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de La Convencién

m

Quillabamba, 15 de junio de 2022
OFICIO N° 002-2022-MPLC/OCI-SCE2020 ;

Sefior

Roberto Italiano Pascal

Alcalde

Municipalidad Distrital de Megantoni
CC.NN. Camisea

Megantoni/La Convencién/Cusco

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0388-SCE.

REFERENCIA  : Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de  Contraloria
N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021. '

Me dirijo a usted con relacién a la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al “lOARR: Construccién de ambiente
complementario; adquisicion de equipamiento de ambientes complementarios: en el (la) EE.SS. de
Kirigueti - Echarate - distrito de Megantoni, provincia de La Convencién, departamento del Cusco” en la
Municipalidad Distrital de Megantoni a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-0388-SCE,
denominado “lOARR: Construcciéon de ambiente complementario; adquisicion de equipamiento de
ambientes complementarios; en el (la) EE.SS. de Kirigueti - Echarate - distrito de Megantoni, provincia de
La Convencion, departamento del Cusco”; conteniendo siete (7) tomos, en un total de tres mil veinticinco
(3025) folios, del periodo de evaluacion del 01 de abril del 2020 al 30 de junio de 2020, el mismo que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

----- aseq

fanzon Miller




