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AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIUDAD DE QUILLABAMBA, DISTRITO DE

SANTA ANA, PROVINCIA DE LA CONVENCION, CUSCO”

. ANTECEDENTES

y >

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
La Convencion, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La
Convencion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0388-2022-002, iniciado mediante oficio n.° 001-2022-MPLC/OCI-SCE1 de 14 de marzo de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la adquisicién y ejecucion contractual de camiones compactadores de 15 m3 para el
proyecto: Mejoramiento y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad de Quillabamba,
distrito de Santa Ana, provincia de La Convencién, Cusco, se realizé de acuerdo a lo establecido en
la normativa aplicable y disposiciones internas.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia a examinar comprende la revision del proceso de contratacion adquisicion de vehiculos
compactadores de 15 m3 para el PIP: Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza piblica en
la ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana, Provincia de La Convencion, Cusco, dicha adquisicion
asciende a un monto de S/ 1 170 000,00, en sus fases de actuaciones preparatorias, admision,
seleccion y ejecucion contractual.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
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4. Delaentidad

La Municipalidad Provincial de La Convencién se encuentra en el nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra su estructura organica gréafica:

IMAGEN N°1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA CONVENCION
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de La Convencion, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 19-2017-MPLC de 25 de setiembre de 2017.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y la resolucién
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 102).

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS APROBARON ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE NO CUMPLEN CON LA
FINALIDAD PUBLICA Y ADMITIERON PROPUESTA TECNICA DE POSTOR, SIN ACREDITAR LOS
REQUISITOS MINIMOS; ASIMISMO, PAGARON POR LA ADQUISICION DE VEHICULOS
COMPACTADORES DE 15 m3, QUE NO CUMPLIAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
OFERTADAS, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 140 750,00.

La Municipalidad Provincial de La Convencién, en adelante la “entidad”, convoct el proceso de seleccion,
Licitacion Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la adquisicion de 2 vehiculos compactadores de 15
m3 para el proyecto denominado: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad
de Quillabamba, distrito de Santa Ana, Provincia de La Convencién, Cusco®, advirtiéndose que se
modificaron las especificaciones técnicas respecto al expediente técnico del componente IIl del proyecto sin
sustento técnico; asimismo, el comité de seleccién admitié y califico la oferta del postor Industria Metalica
Bullon SAC, otorgando la buena pro, sin que cumpla con los requisitos de admision y calificacion exigidos
en las bases integradas, para posteriormente recibirlos en condiciones distintas a las contratadas otorgando
la conformidad y el pago del monto contractual total de los bienes por S/ 1 140 750,00.

Los hechos narrados en el parrafo precedente se exponen a continuacion:
De los actos preparatorios
. De la finalidad pablica de la contratacién
/ Mediante expediente técnico del componente IlI' en adelante “Expediente técnico” del proyecto
“Mejoramiento y ampliacién de servicios de limpieza publica de la ciudad de Quillabamba, del distrito de

Santa Ana, provincia de la Convencién-Cusco” en adelante el “proyecto”, remitido con informe
n.? 1425-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC/RC de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), se estableci6 en

bado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 352-2020-GM-MPLC de 25 de Setiembre de 2020 (Apéndice n.” 5), precisa en el componente Ill:
da capacidad para la recoleccién y transporte sefiala: “La recoleccion consiste en la accion de recoger los residuos sélidos para lranspodados
tinuar con su posterior manejo. Para la recoleccion los residuos sélidos se dotarén de vehiculos oonvencmpa.les (compactadores), _sequn Ia

para lo mejorar este proceso se plantea las siguientes acciones:
Acciones 3.1 Adquisicion de vehiculos convencionales para la recoleccion y transporte de residuos sdlidos No aprovechables.
Adquisicién de dos (02) camiones compactadores de 15m® - con Alza confenedor para no aprovechables (...)".

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
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el cuadro n.° 502 que la densidad suelta de residuos sélidos en el distrito de Santa Ana es de 260,25
kg/m?y la densidad compactada es de 279.61 kg/m?3de acuerdo al estudio de caracterizacion de residuos
sdlidos del afio 2017, ademés, planted la accién 3.1 adquisicion de dos (02) camiones compactadores de
15 m3 con alza contenedor para residuos no aprovechables.

Al respecto, teniendo en cuenta que la densidad suelta de residuos sélidos en el distrito de Santa Ana es
de 260.25 kg/m? y habiéndose planteado la adquisicion de dos (2) vehiculos camiones compactadores de
residuos solidos de 15m?, se entiende que cada vehiculo que se va adquirir debera soportar la carga de
residuos sdlidos compactados; cuyo célculo es tomando en cuenta la densidad de residuos sueltos
multiplicado por la relacién de compactacion de la caja compactadora y este resultado es multiplicado por
el volumen de capacidad de la caja compactadora; asi dandonos como resultado la carga de residuos
sélidos compactados, lo mencionado se muestra en la siguiente operacién matematica:

Férmula para establecer el peso que soportara el vehiculo compactador

|A=(BxC)xV |

Dénde:

A: Peso de residuos sélidos compactados

B: Densidad de residuos sélidos sueltos

C: Relacién de compactacion de la caja compactadora
V: Capacidad de la caja compactadora.

Entonces, reemplazando en la formula los valores de la densidad suelta; asi como, tomando una relacién de
compactacion de 3 a 1 y la capacidad de la caja compactadora de 15 m3, tenemos:

Célculo del peso de residuos sélidos compactados

Peso de residuos sélidos compactados = (260.25 x 3) x 15
Peso de residuos sélidos compactados =11711,25kg

necesidad planteada en el proyecto debera soportar un peso de 11 711,25 kg de residuos sdlidos

compactados. Por tanto, se advierte que en las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente

técnico lo siguiente: “se planted dos (2) camiones compactadores de 15 m3 con una capacidad de carga de

. 20 005 kg y una capacidad maxima de carga del eje posterior de 22 000 kg; capacidades que soportan la
/ carga de los residuos sélidos compactados de 11 711,25 kg cada uno.”, conforme se desprende del informe

%/ Del calculo efectuado, se tiene que cada vehiculo camion compactador de residuos sélidos para atender la

técnico n.° 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9) ingeniero
especialista mecanico de la Comision de control.

Asi también, en el capitulo IV, sefialé el método de ejecucion: “se realizara el requerimiento de los bienes,
mediante la Gerencia de Medio Ambiente de la Municipalidad provincial de la Convencion, para adquirir 2
CAMIONES COMPACTADORES DE 15 M3 (..) previamente a dar inicio a los procedimientos de
dquisicién o contratacion, el drea usuaria debera describir la adquisicién requerida definiendo con
precision la cantidad, calidad, caracteristicas técnicas, definidas por el &rea usuaria.” (Enfasis
agregado). Ademas, se establecio el método de medicion: “Para la evaluacion de las caracteristicas del

2 segun informe n.* 01-2022-W/VD/FPRRSS de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 7).
3 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 467-2019-MPLC/A de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8).

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
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camién compactador con sistema de alza de contenedores, se solicitara la intervencién de la Unidad de
Equipo Mecénico de la_Municipalidad provincial de La Convencién quien emitird el informe
correspondiente el cual serd evaluado por el Residente e inspector del proyecto quienes darén la
conformidad correspondiente, en base al mencionado informe.”

Ademas, se observo que como parte de la documentacién del tramite para la aprobacion del Expediente
técnico, se tiene el informe n.® 030-2020-WOP-I0/OSP-MPLC de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
10) mediante el cual, el Inspector de obra presentt al director de supervision de proyectos el informe de
evaluacion, verificacion y conformidad del Expediente técnico que sefialé: “(...) se otorga en merito a los
antecedentes de la necesidad detallados técnicamente que dan sustento a la conformidad del expediente
técnico, senalando que en la parte final del presente expediente se presenta las cotizaciones que

servirdn de referencia para tomar en cuenta en la adgquisicion de las unidades segin sus
caracteristicas, por lo que se solicita a la Gerencia de Recursos naturales, tramitar la Aprobacion respectiva

emitiéndose para tal fin la Resolucién correspondiente.” (Enfasis agregado), en el cual se establecid, entre
las principales caracteristicas las siguientes:

. CUADRO N° 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Pesos
Peso bruto vehicular técnico Kg 28 000
Peso bruto vehicular legal Kg 25 000
Peso neto Kg 7995
Capacidad de carga Kg 20 005
Capacidad méxima de carga eje delantero ' Kg 7100
Capacidad méxima de carga posterior Ka 22 000
Motor

. (..
Potencia maxima Ps/rpm 35011 800
Torque méximo Kgf-m/pm 145/1100 -1 600
{i:.)
Nivel de emisiones Euro V
)
Traccién 6x4
(..)
Caja compactadora
Sistema de carga y descarga

. Relacién de compactacion 31
(..)
Fuente: Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del servicio de limpieza publica en la ciudad
de Quillabamba, distrito de Santa Ana — La Convencién —Cusco”,
/ Elaborado por: Comisién de Control.
/
Z Es de resaltar, que lo sefialado en el Expediente técnico referido a la densidad de los residuos sueltos y las

especificaciones técnicas del vehiculo camion compactador fue de conocimiento de Oscar Chariarse
Concha, quien en calidad de gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, con los informes
n.® 0453-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), informe
n.° 0473-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), e informe
] ""<, n.” 0554-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 13), tramitd, el
evantamiento de observaciones (evaluacion de consistencia y el registro del formato 8%) y solicité la emisién

Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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Asimismo, mediante el informe n.° 298-2020-10-DSP/RAOM-MPLC de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.°
14), Oscar Chariarse Concha, en calidad de gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, tomé
conocimiento del informe n.® 013-2020-WOP-IO/OSP-MPLC de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 15),
mediante el cual el inspector de obra del Proyecto, presenté el informe de evaluacién, verificacién y
conformidad del Expediente técnico y sefiald: “(...) que en la parte final del presente expediente se presenta
las cotizaciones que serviran de referencia para tomar en cuenta en la adquisicion de las unidades segun
caracteristicas(...)".

De igual forma, con informe n.° 791-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 16), solicit6 la informacion de depreciacion de los vehiculos camiones compactadores con
las que cuenta la Entidad, con la finalidad de justificar la adquisicion de vehiculos considerados en el
Expediente técnico del componente lIl.

Luego, con informe n.° 057-2021- OCHC/R/MASLP/GRNGA/MPLC/RC de 26 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 17) y n.° 069-2021-OCHC/R/IMASLP/GRNGA/MPLC/RC de tramitado el 5 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 18), Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector de Proyecto
respectivamente, solicitaron la designacion de un profesional especialista mecanico responsable de la
elaboracién de las especificaciones técnicas para el inicio del proceso de adquisicion.

Seguidamente, con informe n.° 212-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 3 de marzo de 2021
(Apéndice n.°19) y con informe n.° 224-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 8 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 20), Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y Gestior Ambiental,
solicité al gerente de Infraestructura, la designacién de un profesional para que en coordinacién con el
responsable de la Division de Limpieza Publica de la gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
elabore las especificaciones técnicas para la adquisicion de vehiculos no convencionales.

Primer requerimiento del area usuaria con especificaciones técnicas elaboradas por el jefe de Equipo
Mecanico

Entonces, con informe n.® 117-2021/DEMRGAA/MPLC de 19 de marzo de 2021, Ronald Gustavo Acurio
Arroyo (Apéndice n.° 21), jefe de la division de Equipo Mecanico de la gerencia de Infraestructura, remitié
al gerente de Infraestructura y a Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental, las especificaciones técnicas, quien posteriormente con memorandum n.° 170-2021-
NLCG/G/GRNGA/MPLC de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 22), remitié a Oscar Chariarse Concha,
residente del Proyecto, con las especificaciones técnicas siguientes:

CUADRO N° 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS ELABORADAS POR EL JEFE DE LA DIVISION DE EQUIPO
MECANICO DE LA ENTIDAD
Motor
Sistema de inyeccion Directa, indicar tipo.
Potencia méxima 250 hp minimo, indicar RPM.
Torque méximo 800 N-m, indicar RPM.
()
Control de emisiones Minimo EURO Il
(...)
Embrague Indicar
Traccion x4
Ejes Los sistemas de ejes deben de soportar la mayor capacidad de carga
Capacidad de carga de eje delantero: 6 000 kg

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022 .
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Motor
Capacidad de carga de eje posterior: 20 000kg
Distancia entre ejes Indicar
(..o
Compactadora de residuos solidos
Relacion de compactacion 3:1 minimo
(...)
Caracteristica de la caja
Sistema de levante de contenedores Posterior con sistema de Winche para levante de contenedores metélicos de
1200 lbs
Fuente: Informe n.® 076-2021/DEM/RGAA/MPLC de 9 de marzo de 2021. (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comisién de control.

De lo descrito lineas arriba y el cuadro n.° 2, se observa que, Ronald Gustavo Acurio Arroyo, jefe de la
division de Equipo Mecanico de la gerencia de Infraestructura, establecié especificaciones técnicas para los
dos camiones compactadores de 15m® para el Proyecto, que conforme al informe técnico
n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), si soportarian el peso
de los residuos sélidos compactados de 11 711,25 kg cada uno, es decir la finalidad publica de la
contratacion que establecieron:

“El objetivo es la adquisicion de vehiculos no convencionales que reuna las caracteristicas y condiciones
técnicas para cumplir con el servicio de recojo de residuos sélidos y ampliacién de la cobertura de
acuerdo al Plan de rutas y cronograma de recojo de residuos sélidos y exigencias de cumplimiento de
metas y objetivos contemplados en el marco del componente Il del proyecto “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DEL SERVICIO EN LA CIUDAD DE QUILLABAMBA,
DISTRITO SANTA ANA, PROVINCIA LA CONVENCION- CUSCO”, es preciso mencionar que los
vehiculos deben cumplir las exigencias del trabajo de recojo de residuos sélidos seguin las exigencias
de las vias y topografia de la ciudad de Quillabamba y aledafios, siendo las especificaciones técnicas

" consideradas de manera estricta.”
Es asi que, con informe n.® 0112-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC de 19 de marzo de 2021 (Apéndice

n.° 24), Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector de Proyecto,
respectivamente; solicitaron con la hoja de requerimiento de bienes n.® 0990 de 19 de marzo de 2021

(Apéndice n.° 25), suscrito por Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector

de Proyecto, respectivamente, Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y Gestién

Ambiental, en calidad de area usuaria y Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento; la

adquisicion de 2 vehiculos compactadores de 15m3 para el Proyecto, adjuntando las referidas

. especificaciones técnicas (Apéndice n.® 26) con el visto bueno de la Unidad de Abastecimiento; que
/ posteriormente, con informe n.® 300-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.°

27), Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental remitié a Yulios
Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento, para el tramite correspondiente.

Sin embargo, con informe n.® 006-2021/HSCP/UA-MPLC de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 28), Harist
Stvens Casafranca Paucar, Técnico lll cotizador de la Unidad de Abastecimiento, sin realizar el estudio de
mercado* sefialo: “ (...) dichos requerimientos por ser bienes especiales necesitan la elaboracion de

Sf oreAp &P de precisar que, mediante informe n.® 014 -2022/HSCP/UA-MPLC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 29), Harist Stevens Casafranca Paucar,
of pecon RO \@klé: /(...) los coreos enviados y recibidos en el correo institucional no pueden ser visualizados, motivo por el cual se solicité a la oficina de Tecnologias
INSTITUC RINAL ek Informacion y Comunicaciones la recuperacion de los comeos de las fechas detallas en el mismo, dichos comeos sustentaran lo manifestado (...)".

¥\ese sentido, se tiene el informe n.° 093-2022-OTIC-MPLC de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30), el jefe de la oficina de Tecnologia de Informacion
gComunicaciones, sefialo: 4...) la oficina de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones no conserva la informacion de histéricos de correo en
inea, por tal motivo el usuario es responsable de la conservacién de dichos mensajes en su computadora de trabajo.”

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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especificaciones técnicas mas precisas y especificas (...) deberén contar con Emisién EURO 4 a mas,
también se encuentran fallas en las especificaciones técnicas, SISTEMA DE INYECCION, CILINDRADA,
SISTEMA DE EMBRAGUE, DISTANCIA ENTRE EJES,(...), COMPACTADORA DE RESIDUOS SOLIDOS,
SISTEMA DE LEVANTE DE CONTENEDORES, por tales errores en las especificaciones técnicas
dicho estudio de mercado estd siendo observado por los proveedores, justificando que dichas
especificaciones técnicas no estan de acuerdo a las normativas vigentes, se sugiere la contratacién
de un experto independiente para dicha adquisicion por la naturaleza y tipo de contratacién, se
agotaron todos los mecanismos de estudio de mercado {(...)"

Cabe precisar, que mediante informe n.® 1263-2022-YRC-UA-MPLC de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.°
31), Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefiald: “(...) no se llegé a realizar un
estudio de mercado para definir un valor estimado (...) en la unidad de abastecimientos tnicamente se
encuentra la carta emitida por el cotizador sin copia del expediente remitido {...).

Al respecto, cabe sefialar que las caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas por Ronald
Gustavo Acurio Arroyo, jefe de la division de Equipo Mecanico de la gerencia de Infraestructura, respecto al
control de emisiones (“minimo EUROIII"), se debe precisar que dicha caracteristica no limité a realizar las
cotizaciones de vehiculos camiones, dado que la mayoria de vehiculos modernos cuentan con control de
emision superior a EURO III5; asimismo, en las caracteristicas referentes a sistemas de inyeccion y
embrague, la cilindrada y distancia entre ejes se establecid (“indicar”); es decir, fue una caracteristica abierta
para que las empresas puedan cotizar y en referencia al sistema de levante de contenedores es un
complemento de la caja compactadora la cual se pudo modificar por otro sistema, conforme se sefiala en el
informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7).

" Arazdn de ello, con informe n.® 0125-2021-OCHC/R/MASLP/MPLC/RC de 31 de marzo de 2021 (Apéndice

/ /' ne 32) e informe n.° 336-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC/RC tramitado el 5 de abril de 2021 (Apéndice n.°

33), Oscar Chariarse Concha, residente de Proyecto, y Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de

Recursos Naturales y Gestion Ambiental, respectivamente, en calidad de area usuaria solicitaron al gerente

municipal la autorizacion para la contratacion de un experto independiente con la finalidad de elaborar el

proceso de adquisicion de unidades vehiculares camiones compactadores de residuos sélidos para el
Proyecto.

&q/ Seguidamente, con hoja de requerimiento de servicios n.® 14388 28 de abril de 2021 (Apéndice n.® 36),
suscrito por Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi residente e inspector del Proyecto

. respectivamente; Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, en
/ calidad de area usuaria y Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento; solicitaron la
contratacion del servicio profesional de especialista mecanico - experto independiente, adjuntando los

Z términos de referencia’ (Apéndice n.° 37) en la que definieron como obligacién por parte del contratista

5 De acuerdo al Decreto Supremo 010-2017-MINAM, a partir del 01 de abril 2018, todos los vehiculos livianos y pesados (nuevos) que se incorporen al

parque automotor, deben ser Euro IV, Tierll 6 EPA2007.

6 Tramitado con informe n.® 171-2021-OCHC/R/IGRBGA/MPLC/RC (Apéndice n.® 34) e informe n.°468-2021-NLCG/G//GRNGA/MPLC de 28 de abril

de 2021(Apéndice n. 35).

7 Se precisa que, en los términos de referencia se establecié lo siguiente:

-(1.) Finalidad Publica.
La presente conlratacién busca contar con un profesional especialista mecénico como experto independiente para brindar apoyo profesional en el
procedimiento de seleccién en todas las etapas de la adquisicion y participar en la etapa de recepcion de los bienes (02 camiones compactadores), que
permitan renovar la flota vehicular de los servicios de limpieza publica, para el cumplimiento de las funciones y actividades propias de la Enlidad,
enmarcados dentro del Proyecto :MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIUDAD DE QUILLABAMBA,
DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA LA CONVENCION . CUSCO". Componente Iil, adecuada capacidad para la recoleccion y transporte.

forme de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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elaborar las especificaciones técnicas del proceso de seleccion para la adquisicion de dos (02) vehiculos
compactadores; asi también, establecieron que la gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, el
residente del Proyecto e inspector del Proyecto, coordinara con el especialista; a razén de ello se suscribio
el Contrato de servicio n.° 193-2021-UA-MPLC de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), entre Cliff
Richard Cama Molle, profesional de especialista mecanico - experto independiente, en adelante “experto”,
y la Entidad.

Elaboracién de especificaciones técnicas por el experto independiente contratado

En ese sentido, con carta n.° 004-CRCM-EI-2021, de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39), ingresado
por mesa de partes virtual Cliff Richard Cama Molle, experto, entregé las especificaciones técnicas para el
proceso de adquisicién de 2 camiones compactadores, con caracteristicas que difieren a las establecidas
en el Expediente técnico® y presentadas por el jefe de la division de Equipo Mecanico, tal como se muestra

a continuacion:
CUADRON° 3
DIFERENCIAS ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CAMION COMPACTADOR
. ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, JEFE DE LA DIVISION DE EQUIPO MECANICO
Y EXPERTO INDEPENDIENTE
Descripcién -~ Segiin Expediente Segn jefe de la Divisién Segtin Experto
técnico de Equipo Mecéanico
Potencia maxima 350/1 800 ps /rpm 250 hp minimo, indicar RPM | No menor de 260 ps,
indicar RPM
Traccion 6x4 6x4 4x2
Capacidad de carga 20005 kg No Indica No menor de 11 800 kg
Capacidad de carga 7 100 kg (méxima) 6000 kg No menor de 6 300 kg
’ eje delantero
Capacidad de carga 22 000 kg (maxima) 20 000 kg No menor de 11 500 kg
eje posterior
Fuente: Expediente técnico, especificaciones Técnicas presentadas por Ing. Mecénico Ronal Gustavo Acurio Aroyo y por el experto
independiente.
Elaborado por: Comision de control.
,X 3. Alcances, descripcién y obligaciones
. Elaborar las especificaciones técnicas del proceso de seleccion para la adquisicién de dos (02) vehiculos compactadores.
. . Integrar el comité de seleccién como experto independiente en el procedimiento de seleccion para la adquisicion de los dos (02) vehiculos
compactadores.
. Participar en la absolucién de consultas y observaciones como miembro del comité y coadyuvar al drea usuaria en aspectos relacionados a los términos
de referencia.
. Participar en la integracién de bases del proceso de seleccién de la adquisicién de (02) vehiculos compactadores.
. Formar parte del comité de recepcion de la adquisicién de dos (02) vehiculos compactadores.

4, Producto a entregar
. Deberd remitir las especificaciones técnicas del proceso de seleccion en un plazo méximo de siete (07) dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrafo.
. Debera presentar un informe técnico detallando las labores realizadas, adjuntando medios probatorios que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones,
al finalizar el servicio, una vez recepcionado los bienes.

()
7. Medidas de control durante la ejecucién contractual

: «  Areas gue coordinaran con el proveedor
DE CON ROV : =  Gerencia de recursos naturales y Gestion Ambiental, residente del proyecto e inspector del proyecto. (...)"

|NST§TU( ONAL

8 Es de precisar que mediante carta n.°049-2022-NLCG/G//GRNGA/MPLC de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.* 40), la gerente de Recursos Naturales
y Gestion Municipal, sefialo: “el ingeniero Cliff Richard Cama Molle, después de firmar su contrato de servicio, se presentd en las instalaciones del drea
usuaria (residencia del proyecto), solicitando informacion verbal y presencial respecto al expediente y procedid a tomar fotos de las paginas de interés
del expediente, para la elaboracion de las especificaciones técnicas correspondientes.”

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
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Del cuadro anterior se observa que, Cliff Richard Cama Molle, experto, quien con carta s/n de 4 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 41), manifesté tener conocimiento de los valores de densidad establecido en el
Expediente técnico, cambié las caracteristicas de las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico y las elaboradas por el jefe de la Division de Equipo Mecénico de la entidad, de una
traccion de 6x4 cuya capacidad de carga es de 20 005 kg a una traccion de 4x2 cuya capacidad de carga
es de no menor a 11 800 kg, haciendo estos cambios sin algiin sustento técnico®, dichos cambios no
consideraron el peso de residuos sélidos compactados de 11 711,25 kg calculado tomando en cuenta la
informacién de la densidad suelta del estudio de caracterizacién establecido en el Expediente técnico del
componente |ll del Proyecto.

Asi también, se desprende del informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de junio de
2022 (Apéndice n.° 9) que: “las caracteristicas de las especificaciones técnicas presentadas con la carta
n.°004-CRCM-EI-2021, no soportan la carga de 11 711,25 kg de residuos sélidos compactados, tampoco
cumplen con la necesidad establecida en el expediente técnico del componente Ill, no garantizando la
recoleccion de la mayor cantidad de residuos sdlidos aprovechando la capacidad de almacenaje de 15 m3,
asimismo, en las especificaciones técnicas se establecié como finalidad publica: ‘los vehiculos deben
cumplir las exigencias del trabajo de recojo de residuos sélidos, seguin las exigencias de las vias y topografia
de la ciudad de Quillabamba y aledarios, siendo las especificaciones técnicas ser consideradas de manera
estricta”; por tal motivo, las caracteristicas de las especificaciones técnicas deben ser concordantes con la
carga de los residuos sélidos compactados, que soportaran los camiones compactadores de 15m3”.

Segundo requerimiento del 4rea usuaria con las especificaciones técnicas elaboradas por el experto

Seguidamente, con informe n.® 0234-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 44), Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector de Proyecto,
respectivamente, en calidad de area usuaria validaron y solicitaron con la hoja de requerimiento de bienes
n.° 1834 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 45)adjuntando las especificaciones técnicas las
especificaciones técnicas elaboradas por Cliff Richard Cama Molle, experto; la adquisicién de 2 vehiculos
camiones compactadores de 15m?® que posteriormente Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de
Recursos Naturales y Gestion Ambiental con informe n.® 634-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.® 46) remitié a Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento, para
j/ que se realice el tramite correspondiente.

De lo expuesto, Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector de Proyecto,
. respectivamente; Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental y
Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento habrian contravenido lo dispuesto en el
numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de contrataciones establece que: “Las especificaciones
técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, (...)."

Posteriormente, con formato n.® 1 “solicitud de certificacién de crédito presupuestario” de 17 de junio de
2021 (Apéndice n.° 47) y formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias- (Bienes)" de 18 de

WNCIAY o ? Con informe n.® 023-2022/JLMIDSP/MPLC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n. 42), José Luis Moscoso Cusi,inspector del proyecto e informe n.*
i e eg 643-2022-NLCG/G/GRNGAMPLC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 43)Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y
stion Ambiental sefialaron que no existe ningn informe técnico que haya realizado el especialista experto independiente Cliff Richard Cama Molle
ra modificar las especificaciones técnicas del vehiculo camion compactador, entre ellas la capacidad de carga de eje posterior.
Suscrito por: Chariarse Concha, residente de proyecto, José Luis Moscoso Cusi, inspector de proyecto; Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de
ecursos naturales y gestion ambiental y Yuhos Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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junio de 2021 (Apéndice n.® 48), Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento, determin6
un valor estimado de S/ 1 175 525,00 para la adquisicién de dos(2) camiones compactadores de 15 m¥(S/
587 762,50 cada uno); asimismo, sefiald: “como resultado de las indagaciones de mercado que existe
pluralidad proveedores que cumplen con el requerimiento y pluralidad de marcas que cumplen con el
requerimiento”. A pesar de que en el formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 49) suscrito por
coordinador de contrataciones y adquisiciones se advierte lo contrario, tal como se observa a continuacion:

CUADRON° 4
CUADRO COMPARATIVO DE LAS COTIZACIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO
Caracteristicas especificaciones
técnicas segun Carta n.”004- Empresas que cotizaron E
CRCM-EI-2021 §
Industria Metalica Bullon SAC™ Corporacién J&J Tradin:
caracteristicas | Descripcién (A) Automotriz Corpor:lio?l Aut::ov)llss 2
Opcién 1 Opcion2 | delsurSA(B) | SAC(C) o 5
Capacidad de | Nomenorde | 11565kg 11 565ka 12025 kg 11565 kq 11900 kg Empresa (B)
carga bruta 11800 kg (bruta) bruta y(D) cumplen.
Capacidad de eje | Nomenorde | 6600 kg 6 600 kg 6 300 kg 6 600 kg 6300 kg Todas las
delantero 6 100 kg empresas
cumplen.
Capacidad eje | Nomenorde | 11400kg 11400 kg 11500 kg 11400 kg 11 500 kg Todas  las
posterior 11 000 kg - empresas
cumplen.
Traccion 4x2 4x2 4x2 4X2 4x2 4x2 Todas las
empresas
cumplen.
Caja
Compactadora de
Resliduos solidos
Marca Indicar Bullon EFE Sin informacién | Orakci Carroceria -
progreso
Modelo Indicar IMB-15 15-ALZ Sin informacién | ORV415 - -
Peso de caja | 5200kg 5500 kg 5300 kg Sin informacion | 5 992kg 6 500 kg La empresa
compactadora como (A) con la
maximo (+- opcion 2 es la
2%) Gnica  que
cumple.
Piso de camoceria- | 6.0mm Acero | 6.4 mmacero | 6.0mm Acero | Sininformacion | 5.00mm acero | 4.75 mm | La empresa
espesor Estructural estructural Estructural estructural acero de alta | (A) con la
ASTM A-36 ASTM A-36 ASTM A-36 ASTM A-572 resistencia y | opcién 2 esla
en la parte | Gnica que
trasera con | cumple.
acero de alta
resistencia de
espesor 6.4
mm
Paredes laterales | 5.0mm acero | 6.00mmacero | 5.00mm acero | Sininformacion | 4.0 mm acero | 6.0 mm acero | La empresa
riel de roce Estructural estructural plancha estructural estructural (A) con la
ASTM-36 ASTM A-36 estructural ASTM A-572 ASTM A-36 opcién 2 es la
ASTM a-36 Gnica  que
cumple.
Relacién de | 3:1 31 4A1 Sin informacion | 3:1 K H | -
compactacion
(..)
cio 5/595 000,00 §/575000,00 | S/645000,00 | S/578000,00 | S/640 000,00

: Solicitud de cotizacion n.® 1215 de 2 de junio de 2021(Apéndice n.® 50).
por: Comisidn de conrol.

Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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Del estudio de mercado realizado en el cuadro n.° 5, se advierte que la solicitud de cotizacion n.® 1215
(Apéndice n.° 50) realizada por Corporacion Automotriz del Sur SA, no contiene informacion completa; sin
embargo, se considero para realizar el cuadro comparativo n.” PB12598 (Apéndice n.° 49) y establecer el
valor estimado. Por otro lado, del andlisis efectuado mediante informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-
AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), se advierte lo siguiente:

‘(...) peso de la caja compactadora en las especificaciones técnicas indica que debe tener un peso
maximo de 5200 + 2% kg, en particular con esta caracteristica, la Unica empresa que presenta en su
_propuesta una caja compactadora con dicho peso, es la empresa Industria Metélica Bullon S.A.C. (...)"

A pesar de las observaciones sefialadas en los parrafos anteriores, Yulios Campana Ricalde, jefe de la
Unidad de Abastecimiento, con informe n.° 0958-2021-YRC-UA-MPLC de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 51), determind el valor estimado de S/ 587 762,50 (precio unitario) y un total de S/ 1 175 525,002, para
la adquisicion de 2 vehiculos compactadores de 15m?; asimismo, validé el cuadro comparativo indicando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas sin advertir, que como resultado del estudio de mercado
realizado, las especificaciones técnicas presentadas con carta n.° 004-CRCM-EI-2021, de 25 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 39) por Cliff Richard Cama Molle, experto; y aprobadas por el area usuaria; limitan la
participacion a una sola empresa (Industrias Metélica Bullon SAC), quien con su opcién 2 es la Gnica
empresa que cumple con el requisito del peso de la caja compactadora, el espesor del piso de la carroceria
y paredes laterales-riel de roce.

Al respecto, el articulo 32° del Reglamento de contrataciones sefiala que la indagacién de mercado contiene
el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores; asi también, como resultado de la indagacién de
mercado en el caso de bienes y servicios debera indicarse si existe pluralidad de proveedores, como minimo
dos (02), que cumplan a cabalidad con el requerimiento formulado por el &rea usuaria®.

Luego, con formato n.® 02 “Solicitud para aprobacién de expediente de contratacion “ de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 52), Yulius Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicitd la aprobacién del
expediente de contratacién, que posteriormente con formato n.° 02 “Aprobacion del expediente de
contratacion” n.® 025-2021-DA-EXP-MPLC/LC de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 53), el director de
% Administracién, aprobé el expediente de contratacion por S/ 1 175 525,00; que contiene la hoja de
requerimiento de bienes n.° 1834 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 45), con las especificaciones
técnicas presentadas con la carta n.° 004-CRCM-EI-2021 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39), que
. fueron suscritas y validadas por Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi, residente e inspector
del Proyecto, respectivamente.

12 Se precisa que el valor estimado supera al presupuesto establecido por el area usuaria, para lo cual el drea usuaria tramitd la asignacion presupuestal;
asimismo, con formato n.® 01 de 17 de junio de 2021, Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de Abastecimiento solicitd a la Unidad de Presupuesto
la certificacion de crédito presupuestario.

3 Se precisa en el numeral 2.3 de la opinion n.® 054-2017/DTN se sefiala: “(...) en el caso de bienes y servicios debera indicarse si existe pluralidad de

W' gaciones sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o los términos de referencia de servicios distintos a la de consultoria de obra, y
X-Jue al hacerlo, debera determinar si existe pluralidad de postores que cumplan con los requisitos del requerimiento, caso contrario debera consignar el
gnélisis realizado sobre este aspecto (...)"

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
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Seguidamente, con formato n.” 04 “Designacién del comité de seleccion” - Resolucién Gerencia Municipal
n.® 358-2021-GM-MPLC/LC de 25 de junio de 2021(Apéndice n.® 54), el gerente municipal, formalizé la
aprobacion de la designacion de los miembros del comité de seleccion.

CUADRON® 5
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

Miembros titulares Nombres y apellidos Dependencia de la Entidad
Presidente Yulios Campana Ricalde Unidad de Abastecimiento
Primer miembro Cliff Richard Cama Molle Experto independiente

| Segundo miembro Ronald Gustavo Acurio Arroyo | Division de equipo mecénico
Miembros suplentes
Suplente del presidente Jorge Luis Masias Urioste Unidad de Abastecimiento
Suplente de primer miembro Jorge Luis Moscoso Cusi Supervision de liquidacién de proyectos
Suplente del segundo miembro | Shrivasapandita Abrahan | GRNA Proyecto de limpieza

Casto Mellado
Fuente: Formato n.® 04 “Designacién del comité de seleccion” (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comisién de control.

Posteriormente, con correo electronico de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55), el especialista en
contrataciones del Estado-SEACE, remitié al comité de seleccién (integrado por: Yulios Campana Ricalde,
presidente; Cliff Richard Cama Molle, primer miembro y Ronald Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro)
el ante proyecto de las bases del Procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-
1, para revision y/o evaluacion; sefalando: “(..) poner mas énfasis en los FACTORES DE
EVALUACION(...),

Por otra parte, es de denotar, que después de 19 dias habiles a la determinacion del valor estimado por la
Unidad de Abastecimiento’ y 9 dias calendarios posteriores a la aprobacion del expediente de contratacion;
con carta n.° 005-CRCM-EI-2021 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 56), CIiff Richard Cama
Molle's,experto; remitié a la Unidad de Abastecimiento nuevas especificaciones técnicas. Al respecto, es de
precisar que con documento s/n de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 57) sefial6: “(...) mi persona en
coordinacién verbal de reuniones con los del comité en cuanto a tema de injerencia del proyecto hizo los
cambios y en cuanto a puntos netamente técnicos las modificaciones mi persona también las realizo.”,
siendo las siguientes modificaciones:

4 Mediante informe n.® 0958-2021-YCR-UA-MPLC de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.® 52), Yulios Campana Ricalde, jefe de la Unidad de
Abastecimiento puso en conocimiento de Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa
15 Seguin Contrato de servicio n.” 193-2021-UA-MPLC de 18 de mayo de 2021(Apéndice n.® 38), se establecié con las siguientes obligaciones:

« Elaborar las especificaciones técnicas del proceso de seleccion para la adquisicién de dos (02) vehiculos compactadores.
= Integrar el comité de seleccién como experto independiente en el procedimiento de seleccién para la adquisicién de los dos (02)
vehiculos compactadores.

« Participar en la absolucién de consultas y observaciones como miembro del comité y coadyuvar al drea usuaria en aspectos
relacionados a los témminos de referencia.

« Participar en la integracion de bases del proceso de seleccion de la adquisicion de (02) vehiculos compactadores.
» Formar parte del comité de recepcién de la adquisicion de dos (02) vehiculos compactadores.

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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CUADRON® 6
MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REALIZADAS POR EL
EXPERTO
Segun carta n.” 004- Segun carta n.° 005-
Descripcion CRCM-EJ-2021 CRCM-E1-2021 Observaciones
Motor
Potencia No menor de 250 ps, | No menor de 260 ps, | Incrementa potencia

indicar rpm

indicar rpm

estructural ASTM A-36

estructural ASTM A-36

Capacidad de carga eje | Nomenorde 6 100 kg Nomenorde 6 300 kg | Incrementa la capacidad de

delantero carga.

Capacidad de carga bruta No menor de 11 800 kq Nomenorde 11500kg | Disminuye la capacidad de

carga bruta.

Peso bruto vehicular No registré No mayor de 18 000kg | Nuevo requisito

Tolva de recepcion y caja de

almacenaje-espesores

Paredes —espesor 5.0mm Acero Estructural | 4.5mm acero | Disminuye el  espesor.
ASTM A-36 estructural ASTM A -36

Riel de roce lateral 5.00mm Acero | 4.5mm Acero | Disminuye el espesor.

Fuente: Carta n.” 004 y 005-CRCM-EI-2021 de 25 de mayo y 5 de juilo de 2021, respectivamente. (Apéndices n.°s 39 y 56)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se advierte que CIiff Richard Cama Molle, experto; incorporé una nueva caracteristica
técnica (peso bruto vehicular); asimismo, modific la capacidad de la carga bruta de “no menor de 11 800
kg” a “no menor de 11 500 kg", con lo cual, solo la cotizacién de la empresa Industrias metélicas Bullon
SAC, cumple con todas las caracteristicas.

De igual forma, en el andlisis efectuado mediante informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-
MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), se advierte lo siguiente:

“(...) indicar que recién en esta carta n.® 005-CRCM-EI-2021 incluye la caracteristica del peso bruto
vehicular, el cual, indica, debe ser maximo de 18 000 kg, aunado a la caracteristica de la traccion de
4x2, también limita la participacién de un vehiculo con mayor capacidad de carga y mayor traccion. Es
preciso indicar que en el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 058-2003-MTC el 7 de octubre de 2003, se advierte que para un vehiculo de traccién de 4x2 el
peso bruto méximo es de 18 000 kg |(...)

En conclusién, las modificaciones realizadas por el experto independiente con la carta
n.® 005-CRCM-EI-2021, con respecto a la disminucién de la capacidad de carga de11 800 kg a no
menor de11 500 kg, hace que la empresa Industria Metélica Bullon S.A.C. sea la Unica empresa que
cumpla con todas las caracteristicas de las especificaciones técnicas. Asimismo, al indicar que el tipo
de traccion debe ser de 4x2 y el peso bruto vehicular maximo debe ser de 18 000 kg, limito a que se
pueda proponer un camion con traccién de 6x4, como se plante6 en un inicio en el expediente técnico
y por el Ing. Ronald Gustavo Acurio Arroyo; cabe precisar, que estos vehiculos de fraccién de 6x4
cumplen con soportar la carga de los residuos sélidos compactados de 11 711,25 kg”

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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29.11 del articulo 29 del reglamento de contrataciones que sefiala: “El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, (...) previa justificacién que forma parte
del expediente de contratacién, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del
drea usuaria.”, el resaltado es nuestro.

Posteriormente, con formato n.° 05 — Acta n.° 021-2021-CS-MPLC/LC (Apéndice n.® 58) y formato
n.° 06 - Acta n.° 012-2021-CS - MPLC/LC de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 59), el comité de seleccion
integrado por: Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard Cama Molles, primer miembro y Ronald
Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro se instalaron, revisaron y aprobaron las bases del procedimiento
de seleccion en el cual incluyeron las especificaciones modificadas de la carta n.® 005-CRCM-EI-2021 de 5
de julio de 2021 (Apéndice n.® 56), contraviniendo el numeral 43.3 del reglamento de contrataciones que
sefiala: “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como adoptar decisiones y
realizar todo acto necesario para el des'arrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacién.” El resaltado es nuestro.

. Luego, con formato n.° 7 - n.® 023-2021-CS-BASES - MPLCI/LC de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 60),
el comité de seleccion integrado por: Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard Cama Molles,
primer miembro y Ronald Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro, solicitaron al director de
Administracion, la aprobacion del proyecto de bases administrativas. Quien posteriormente, con formato n.°

, 07- n.° 022-2021-DA-BASES-MPLC/LC de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 61), aprobé las bases
administrativas para la adquisicion de vehiculos compactadores de 15 m? para el Proyecto sistema de
contratacién a suma alzada.

De la fase de seleccién
Segun el cronograma establecido en las bases del proceso Licitacion Publica

n.? 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.® 62), y publicado en la plataforma del SEACE la convocatoria
se inici6 el 8 de julio de 2021, tal como se observa a continuacion:

CUADRON°7
: CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
/ Etapa Fecha inicio Fecha fin

Convocatoria 08/07/2021 08/07/2021

. Registro de participantes (Electronica) 09/07/2021 00:01 10/08/2021 23:59
Formulacion de consultas y observaciones ) ;
(Electronica) 09/07/2021 00:01 22/07/2021 23:59
Absolucién de consultas y observaciones
(Electrénica) 26/07/2021 26/07/2021
Integracion de las Bases
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 2600712021 26/07/2021
Presentacion de ofertas (Electronica) 11/08/2021 00:01 11/08/2021 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 12082021 120082021
Otorgamiento de la Buena Pro § 18/08/2021
A TRAVES DEL SEACE 18/08/2021 10:30
Fuente: Portal web del SEACE.
Elaborado por: Comisién de control.
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Admisién de propuestas

De la revision a los documentos para la admision de la oferta, se observd que en la propuesta del postor
Industria Metalica Bullon SAC (Apéndice n.® 63), en adelante “postor”, presenté la “Declaracién jurada de
cumplimiento de caracteristicas y/o especificaciones técnicas” que no cumplié en su totalidad con las
caracteristicas establecidas en numeral 5" del capitulo lll de las especificaciones técnicas de las bases
integradas del procedimiento de seleccién licitacion publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.°
62), tal como se observa a continuacién:

El “Plano de distribucion de cargas y centro de gravedad™® (Apéndice n.° 63), el comité de seleccion no
advirtié la sobrecarga, tal como se observa lo siguiente:

CUADRON® 8
PLANO DE DISTRIBUCION DE CARGAS CAMION
COMPACTADOR DE 15M*DE LA OFERTA DEL POSTOR

Eje delantero Eje trasero Total

Compactadora 83 5,217 5,300
Carga 1,607 5,893 7,500
Chasis 3411 3,024 6,435
Peso total 5,101 14,134 19,235
Capacidad técnica 6,600 11,400 18,000
Diferencia -1,499 -2,734 1,235
Sobrecarga % 24%

Fuente: Oferta de la empresa Industria Metalica Bullon SAC (Apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, del andlisis realizado en el informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 9), sefiala:

‘(...)se advierte una sobrecarga de 24% en el eje posterior la cual no fue observada por el comité de
seleccién, cabe sefialar que dicha informacién (sobrecarga) implica un desgaste prematuro en el
sistema de suspension; asimismo, considerando la carga de 11 711,25 kg correspondiente a los
residuos sélidos compactados, la cual fue calculada tomando en consideracion la densidad de
residuos sueltos establecidos en el expediente técnico, se incrementa alin mas la sobrecarga, lo
mencionado podemos advertir en el siguiente cuadro:

.% %g.

17" e precisa que se establecid lo siguiente:
5.1 CARACTERISTICAS TECNICAS DE BIENES

2 v ctedshcas del bien a adquirir(obligatorio)
precisa que en el numeral 3.1Especificaciones Técnicas del capitulo Ill de las Bases Integradas respecto a la aplicacion de normas sefiala: “Adjuntar
de presentacién del chasis con la caja compactadoramontada indicando dimensiones finales y distancia entre ejes, plano de distribucion
irga y centro de gravedad, plano de presentacion de la caja compactadora con dimensiones totales(alto, largo, ancho, capacidad de caja de
Panaje y tailgate con indicacion de espesores y tipo de planchas),asi como la ubicacién y didmetro de los cilindros. Los planos requeridos deben ser
‘-‘—‘f ados por ingeniero mecanico con no menos de 10 afios de experiencia, acreditable con la habilitacion correspondiente.”

ﬁ:rrne de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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CUADRO N° 11
COMPARATIVO DE CARGAS SEGUN LO OFERTADO POR EL CONTRATISTA Y CARGAS
CONSIDERANDO LA DENSIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS SUELTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Cargas seguin la oferta de la Cargas considerando la densidad de
empresa Industria Metilica residuos sélidos sueltos del Expediente
Bullon SA.C. técnico
Compactadora (kg) 5300 5300
Carga (kg) 7 500 11711,25
Chasis (kg) 6435 6435
Peso total(kg) 19 235 23 446,25
Capacidad
técnicafkg) 18 000 18 000
Sobrecarga (kg) 1235 5446,25
Elaborado por: Comision de Control.

En conclusién, la informacion y necesidad del expediente técnico era de conocimiento del comité de
seleccién, en ese entender el comité debié observar acerca de dicha sobrecarga antes de darle la
buena pro a la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C., es importante sefialar que los 7 500 kg de
carga que considero la confratista en su analisis de distribuciéon de cargas, no es la carga
correspondiente al calculo considerando la densidad de residuos sélidos sueltos de 260,25 kg/m3, el
cual se detalla en el expediente técnico; la carga correspondiente a dicha densidad es de 11 711,25
kg y con dicha carga tenemos una sobrecarga de 5 446,25 kg, mucho mayor a la calculada por el
contratista; el efecto que trae consigo una sobrecarga es un desgaste prematuro del sistema de
suspension, dando como resultado la inoperatividad de los camiones compactadores de basura de 15
m3 y por consiguiente el incumplimiento con la finalidad con el servicio de recojo de residuos sélidos

y (.)]
A pesar de que, en el plano de distribucién de cargas presentado por el postor se advirtié la sobrecarga en
el eje posterior, el comité de seleccion integrado por: Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard
' Cama Molle, primer miembro y Ronald Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro, admitieron la oferta del
postor quien no cumplié con todas las caracteristicas, contraviniendo lo sefialado en el numeral 73.2 del
reglamento de contrataciones que sefiala: “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion

verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las

)\ ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
. considera no admitida”, el resaltado es nuestro.

caracteristicas consignadas en la “Declaracién jurada de cumplimiento de caracteristicas y/o
especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 63), la informacion contenida en la “Ficha técnica de caja
compactadora de la marca EFE” (Apéndice n.° 63) y la “ficha del sistema de alza contenedor Hidraulico de
marca EFE" (Apéndice n.° 63), que no fueron advertidas por el comité de seleccion, tal como se describe
a continuacion:

/ De igual forma, se observd diferencias en la documentacion presentada por el postor, es decir, entre las

Informe de control Especifico n.” 015-2022-2-0388
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CUADRON®9

DIFERENCIAS ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL COMPACTADOR EN LA DECLARACION
JURADA Y LAS FICHAS TECNICAS, CATALOGOS DEL POSTOR

Seg(n caracteristicas
establecidas en las
Seglin bases Segun Declaracién Fichas técnicas,
integradas Licitacion | jurada de cumplimiento catalogos de la caja
Desctpoin publica n.® 002-2021- de caracteristicas compactadora y el SRsanacionia
CS-MPLC/LC-1 técnicas del postor sistema de alza
contenedor de la
marca EFE
1.12 Caja compactadora de residuos solidos
Materiales usados en | Acero estructural | Acero estructural ASTM A- | Acero estructural ASTM Difiere en los
la fabricacion ASTM A-36, Acero | 36, Acero corten ASTM- | A-36, Acero anti desgate | materiales usados y
corten ASTM A-242, | 242, Acero anti desgaste | Hardox 450 Brinell falta el acero corten
Acero anti desgaste | Hardox 400 brinell ASTM A-242,
Hardox 400 brinell
Material piso de tolva Acero anti desgaste | Acero anti  desgaste | Acero anti desgaste | El espesor difiere
de recepcién o Hardox 400 0 450 Hardox 450 brinell de 6.00 | Hardox 450 de 4.7 mm | entrela DJ y la ficha
deposito talguate: brinell, espesor indicar | mm espesor'®(folio13) de espesor de EFE
Material panel o Acero anti desgaste Acero anti desgaste Acero estructural ASTM | Difiere el material, y
placa de Hardox 400 0450 Hardox 450 brinell 6.00 | A-36 no precisa el
compactacion: brinell, espesor indicar mm espesor?? espesor
Paredes —espesor 4.5 mm Acero 5mm Acero Estructural | 5mm Acero Estructural | Difiere el espesor
Estructural ASTM A-36 ASTM A-36 ASTM A-36, paredes
plegadas, una sola pieza
Sistema hidraulico
Presién minima: 175g/cm2 o 2 500psi 175g/cm2 o 2 500psi Presion Limite maximo en la
maxima:175g/cm2 /2 presion del sistema
500psi hidréulico.
Cilindro telescopio de 6"de doble efecto 6"de doble efecto cuerpos | 6°de diametro de tres Difiere en la marca
panel proyector cuerpos cromados, cromados marca etapas marca EFE
indicar marca OZCEYLANLAR
Dos cilindros de 4.0" Doble efecto 5.0"Doble efecto cuerpos Importada de 5” de
placa compactadora: cuerpos cromados, cromados marca doble efecto cuerpos Difiere en marca y
indicar marca OZCEYLANLAR cromados marca EFE medida
Dos cilindros de 3.5" de Doble efecto | 4.0” Doble efecto cuerpos | Importado 4.0” de doble | Difiere en marca y
placa barredora: cuerpos cromados, cromados marca efecto, cuerpos medida
indicar marca OZCEYLANLAR cromados marca EFE
Dos cilindros para | 4.0" de simple efecto 40" Doble efecto cuerpos | Importado 4.0" doble Difiere en la marca
levantamiento de cuerpos cromados, cromados marca efecto, cuerpos
tailgate indicar marca OZCEYLANLAR cromados marca EFE
Fuente: Propuesta de la empresa Industria Metlica Bullon SAC (Apéndice n.® 63).
Elaborado por: Comision de control.

A pesar de los incumplimientos y las diferencias expuestas en los parrafos anteriores, en el “Acta de
admision, evaluacién de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 12 de agosto de 2021
Apéndice n.° 65), el comité de seleccion integrado por :Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard

ma Molles, primer miembro y Ronald Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro, Unicamente sefialaron:
% .) el comité de seleccion realizado la revision de los documentos para la admisién de las ofertas se
m

o

recisa que dicho espesor fue aclarado en la subsanacitn de observaciones, con carta n.® 001-2021-CS-LP-002-2021-MPLC/LC de 12 de agosto
< 21 (Apéndice n.® 65).

720 gq precisa que dicho espesor fue aclarado en la subsanacién de observaciones, con carta n.® 001-2021-CS-LP-002-2021-MPLC/LC de 12 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 65).
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advierte que la propuesta presentada por la empresa participante 20514745031~ Industria Metélica Bullon
SAC, la misma que en la presentacion de los documentos (folio 13) en el que se detalla el material piso de
tolva de recepcion y material panel, se pide que se precise de manera clara el material y espesor ofertado

()"

A razén de ello, el comité de seleccion con carta n.® 001-2021-CS-LP-002-2021-MPLC/LC de 12 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 64), solicito al postor la subsanacion en mérito al articulo 60° del reglamento de
contrataciones, suspendiendo dicho acto hasta el dia 16 de agosto de 2021. Es asi que, con carta s/n del
mismo dia (Apéndice n.° 66), el postor absolvi6 y remiti6 la pagina 13 en el cual se observa lo siguiente:

CUADRO N° 10
SUBSANACION DE FOLIO N.13, PROPUESTA DEL POSTOR
INDUSTRIAS METALICA BULLON SAC
Descripcién Detalle
Material piso de tolva de recepcion o depdsito de talguate | Acero antidesgaste Hardox 450 Brinell de 6.00 mm espesor

Material panel o placa de compactacion: Acero anti desgaste Hardox 450 brinell de 6.00 mm espesor

Fuente: Carta s/n de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se advierte que el postor presenté documentacién que no acredita el cumplimiento de las
especificaciones técnicas previstas en las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n. 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.® 67); sin embargo, el comité de seleccién integrado por:
Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard Cama Molle, primer miembro y Ronald Gustavo Acurio
Arroyo, segundo miembro; admitieron la propuesta sin verificar que la oferta responda a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1, tal como lo establece en el
numeral 2.2.1 de la opinién n.°019-2019/DTN#, contraviniendo lo sefalado en el numeral 73.2 del
reglamento de contrataciones: “Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de lo exigido en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Evaluacion y otorgamiento de la buena pro:

Ademas, de la verificacion del cumplimiento del capitulo IV de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.° 67), respecto a los factores de
evaluacion - Mejora 1: Espesor de paredes laterales del compactador, donde se solicit6 la acreditacion con
:“Certificado de Espesor por Ultrasonido con _minimo 30 puntos de medicién expedido por empresa
especializada en ensayos no destructivos e inspectores certificados en Nivel Il ASNT SNT TC1A, segtn
norma de inspeccion ASTM-E797 / ET97M-15";sin embargo, el postor solamente presentd un reporte de
ensayo por medicion de espesores con solo en 26 puntos de medicién, a pesar del incumplimiento el

Prgcisa lo siguiente: %(...)dentro de las ofertas que se presentan en el marco de un procedimiento de seleccion debe incluirse una declaracion jurada
documentacién que demuestre que el bien o bienes ofrecidos cumplen con las especificaciones técnicas previstas en las respectivas bases; en
$7piedida, en primer término, cada participante evalia qué documentos pueden demostrar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos
hgiopales y condiciones de las especificaciones técnicas a efectos de incluirlos en su oferta.”; asimismo sefiala: “si bien los proveedores pueden
press tar la documentacion que estimen pertinente a efectos de acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, corresponde al comité de
{lgteion determinar —de forma previa a la evaluacion- si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
pecificaciones técnicas previstas en las bases; de no cumplir con ello, la oferta debe tenerse como no admitida.”
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comité de seleccion integrado por: Yulios Campana, Ricalde, presidente; Cliff Richard Cama Molles, primer
miembro y Ronald Gustavo Acurio Arroyo, segundo miembro, le otorgé 5 puntos.

De lo sefialado, se advierte que el comité de seleccién admitié y prosiguié la evaluacion, posteriormente, 4
dias habiles al plazo establecido para el otorgamiento de la buena pro en el cronograma del procedimiento
de seleccion, con “Acta de admision, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento” de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 68), otorgd la buena pro al postor Industria
Metalica Bullén SAC por el importe de S/ 1 170 000,00, pese a no cumplir con la declaracién jurada de
cumplimiento todas las caracteristicas de los 2 camiones compactadores de 15m? y que la ficha técnica,
catalogos y/o folletos del vehiculo ofertado evidencie el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Ejecucion contractual, conformidad y pago

De la suscripcion del contrato:

En mérito al otorgamiento de la buena pro, efectuada por el comité de seleccion a la empresa Industria
Metalica Bullon SAC, en adelante “contratista”, se suscribi6 el contrato n.® 03-2021-LP-UA-MPCL de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 69), por el importe de S/ 1 170 000,00; en el que se establecié como
obligacion de parte del contratista: “(...) cumplir lo establecido en la propuesta presentada y las
especificaciones técnicas numeral V- capitulo Ill “ caracteristicas técnicas de los bienes” de las bases
integradas.”, se verificd lo siguiente:

Con memorandum multiple n.® 56 - 2021-DA-RFHP-MPLC de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 70),
se solicité al gerente de infraestructura publica la participacion de la Division de equipo mecanico y el
especialista mecanico para la revision y recepcion del bien. Entonces, con memorandum muiltiple
n.° 222-2021- GM/MPLC de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 71), el gerente municipal comunicé a
los servidores descritos en el cuadro n.® 11 que conformaran la comisién de recepcion y conformidad de los
vehiculos compactadores conforme lo establece los TDRs, bases y contrato.

CUADRON® 11
INTEGRANTES DE LA COMISION DE RECEPCION DE VEHICULOES
COMPACTADORES
Nombres y apellidos Cargo
Oscar Chariarse Concha ;
Residente de Proyecto Presidents
José Luis Moscoso Cusi
Inspector de Proyecto Integrante
Nidia Carhuavilca Gamboa
Gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental Integrante
Cliff R:_ch.ard Cama _Molle Integrante
Especialista mecanico

Fuente: Memorandum matiple n.® 222-2021- GMMPLC de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 71)
Elaborado por: Comision de control.

Cumplimiento contractual

s asi que, con guias de remision remitente n.” 004-005030 y 005032 de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 72), el contratista entregd 2 camiones compactadores de 15m? con alza contenedor en el

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388

Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022

Pagina 22 de 65

60022



QL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Jr. Espinar n.® 306, Santa Ana, a pesar que, en el contrato sefial6: “Lugar de entrega: Almacén de la Obra,
Direccién: General Gamarra s/n (referencia. Estadio nacional)”, el cual fue suscrito por Bertha Trinidad
Guillen, verificador de materiales Oscar Chariarse Concha y José Luis Moscoso Cusi residente e inspector
del Proyecto, respectivamente y Juan Carlos Mego Cueva representante del contratista, con la siguiente

identificacion:
CUADRON° 12
IDENTIFICACION DE LOS CAMIONES COMPACTADORES 15M3
Descripcién Guias de reom:n wr;g‘nlf.ento n.o Guias :?n r%ralif:,éogo r;;nltente

Marca Fuso Fuso

Modelo FJ1828R FJ1828R

N.° VIN MEC20475CNP102984 MEC204758NP 101626

N.° Motor 400953D0105051 400953D0103616

Afio modelo 2022 2022

Ejes 02 02

Formula rodante 4X2 4X2

Color Blanco verde Blanco verde

Placa EAG-204 (Apéndice n.® 73) EAG-205 (Apéndice n.° 73)
Fuente: Guias Fuente: Gula de remision remitente n.os 004-005030 y 005032 de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, con carta n.® 0008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 202122 (Apéndice n.° 74), Cliff Richard
Cama Molle, en calidad de integrante de la comisién de recepcion, remitié a Nidia Loyda Carhuavilca,
gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, el informe n.° 006-2021-CRCN/MPLC de 24 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 75), en el cual sefiala que los vehiculos entregados por el contratista
cumplieron con las caracteristicas técnicas de las bases y las ofrecidas; con la observacién siguiente:

CUADRO N° 13 -
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN EL EXPERTO

Segin Segun informe n.° 006-2021-
Descripcién Contrato/oferta CRCM/MPLC Observacion
de contratista Placa EAG- 204 Placa EAG- 205
Ejes
. Capacidad de carga bruta | 11 565 kg Observado Observado
Fuente: Informe n.° 006-2021-CRCN/MPLC de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 75)

Elaborado por: Comisién de control.

Ademas, sefialo: “(...) La capacidad de carga bruta (11 565 kg) debe cubrir el peso de la caja de
compactadora mas el paso de residuos slidos compactado, en ese sentido se le solicita al contratista

sustentar el calculo de distribucion de cargas.

respecto, es de resaltar; que Cliff Richard Cama Molle, en calidad de miembro del comité de seleccion,
momento de verificar los documentos obligatorios para la admisién de la oferta, entre ellos la declaracion
f 7jprada de cumplimiento de especificaciones técnicas y los documentos que acrediten su cumplimiento, tuvo
conocimiento de la ficha técnica del vehiculo ofertado que indico “capacidad de carga bruta: 11 565 kilos” y

Z No cuenta con sello y fecha de ingreso.

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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el plano de distribucion que advierte una sobrecarga de 24% en el eje posterior, siendo la observacion
posterior a la etapa de admision, evaluacion, otorgamiento de la buena pro, consentimiento de la buena pro
y suscripcion de contrato.

Luego, 8 dias calendarios posteriores a la entrega del bien, con la misma carta n.” 0008-CRCM-2021
(Apéndice n.° 76) y carta n.® 007- CRCM-2021 de 24 de setiembre de 20212 (Apéndice n.° 77), tramitado
el 1 de octubre de 2021, Cliff Richard Cama Molle, especialista mecanico, remitié a Nidia Loyda Carhuavilca,
gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, las “Actas de verificacion de camién compactador de
15m3 con alza contenedor hidraulico” de la misma fecha suscrito Cliff Richard Cama Molle, y Juan Carlos
Mego Cueva, representante del contratista; en el cual detalla el cumplimiento de las caracteristicas de los
vehiculos con DUA n.° 196928 (Apéndice n.° 78) y 197913 (Apéndice n.® 79) entregados por el contratista,
y sefialaron que: “(...) La unidad cumple con las caracteristicas técnicas minimas propuestas en las bases
de la convocatoria y las caracteristicas dadas por el proveedor en la Propuesta de la adjudicacion...)".

Seguidamente, con informe n.® 1110-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
80), Nidia Carhuavilca Gamboa, Gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, remitié a Ronald
Gustavo Acurio Arroyo?, Jefe de Equipo Mecanico?, el informe técnico y actas de recepcion (carta n.® 0007
y 0008-CRCM-2021), para que en calidad de integrante de la comisién de recepcién y mecanico de la
Entidad; realice la evaluacién y aprobacion respecto a la observacion realizada por Cliff Richard Cama Molle,
respecto a la capacidad de carga bruta de 11 565 kg deberia cubrir el peso de la caja compactadora mas el
peso de residuos solidos compactado; quien con informe n.° 410-2021/DEM/RGAA/MPLC de 5 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 83) concluy6 que: “el drea usuaria deberd solicitar por via regular a la empresa
INDUSTRIA METALICA BULLON SAC, la subsanacion de las observaciones hechas por el especialista
independiente con el fin de continuar con el proceso de conformidad que debera otorgar su érea.(...)"

Es asi que, con carta n.° 075-2021-DA-MPLC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 84), se comunico a
Industrias Metalica Bullon SAC, via correo electronico, la notificacion para el levantamiento de
observaciones de la orden de compra n.® 1207 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 85), respecto a
capacidad de carga bruta (11565 kg) y el sustento del célculo de distribucién de cargas.

A razon de ello, con carta s/n de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 86) con registro n.° 15150 de tramite
documentario, Alejandro Bullon Huayanay, gerente general de Industrias Metalica Bullon SAC, comunicé la
respuesta siguiente:

. 2| cual fue ingresado el 1 de octubre de 2021 a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental con registro n.° 2598 a horas 12:41.
% Designado mediante memorandum n.® 0007-2021-URRHH/MPLC de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.® 81), como jefe de la Divisién de equipo
mecanico de la gerencia de infraestructura plblica.
% con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 519-2021-GM-MPLC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 82), se formalizd la conformacion de la
comisién de recepcion, quienes tenian la responsabilidad de verificar la calidad, cantidad, especificaciones técnicas y cumplimiento de las condiciones
contractuales, integrado por:

Nombres y apellidos Cargo
Oscar Chariarse Concha Residente de proyecto
José Luis Moscoso cusi Inspector de proyecto
Nidia Carhuavilca Gamboa | Gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
et Cliff Richard Cama Molle | Especialista mecénico
: Qq.o_'____ <<[\Riben Huilica Pefia Director de administracién
) cng:‘: A \[ON\jlfredo Ccampar Bautista | Coordinador de almacén
16 DE.{\'TuE io Davalos Paucar Jefe de la Unidad de patrimanio
a& NS VOB r'#mld Acurio Arroyo Jefe de la Division de Equipo mecanico y planta de asfalto
0, (o)
A, -
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“Cabe mencionar que en el mercado peruano no hay parémetros establecidos respecto a la densidad
de los residuos sélidos que de acuerdo a la zona donde se recolecten- varian constantemente de
acuerdo a lugar, procedencia y estacion (...) elaborando 3 planos con diferentes densidades y
distribucion de carga considerando lo siguiente:

Plano 1: Carga seca, residuos domésticos, caso standard

Peso de basura compactada: 5 700 kg

Peso de compactador: 5 300 kg

Peso total: 11 000 kg

Peso admitido por el camién segun ficha 11 565 kg

Segun la distribucién de carga no hay sobre carga.

Plano 2: carga semiseca residuos domésticos y comerciales caso intermedio o mixto
Peso de basura compactada: 6 250 kg

Peso de compactador: 5 300 kg

Peso total: 11 550 kg

Peso admitido por el camién segun ficha 11 565 kg

Segun la distribucién de carga no hay sobre carga.

Plano 3: carga himeda, residuos comerciales (mercados) caso extremo o0 maximo
Peso de basura compactada: 7 500 kg

Peso de compactador: § 300 kg

Peso total: 12 800 kg

Peso admitido por el camién segun ficha 11 565 kg

Segun la distribucion de carga hay una sobrecarga de 7% en total sobre el camién.”

Tenemos 03 diferentes tipos de carga y es conocimiento tanto de conductores- operadores y personal
involucrando en recoleccion de residuos que al momento de recolectar los residuos los tipos de carga
varia de un lugar a otro (carga seca, himeda o semiseca), por lo que el peso final de carga es muy
relativo.”

cargas secas y semisecas de forma liviana; y con carga himeda presenta una sobrecarga de 7% el cual se
manifestaria en la etapa final del recorrido del camién, lo cual no afectaria el desemperio del camién a largo

% Asimismo, sefialé que el compactador esta preparado para trabajar en cualquier de las 3 situaciones, con
plazo.

Cama Molle, especialista mecanico e integrante de la comisién de recepcion, recomendé que el contratista,
presente un documento que sustente que el chasis del camién ofertado tiene un margen de sequridad de
capacidad de carga til adicional de 10% como minimo firmado por un ingeniero mecanico. Asimismo, con
carta n.° 011-CRCM-EI-2021, de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 88), Cliff Richard Cama Molle,
especialista mecanico, remitio a la unidad de Abastecimiento, el levantamiento de observaciones realizadas
pQr la empresa Industria Metalica Bullon SAC, respecto a la observacion lineas arriba referidas, lo siguiente:

. / Seguidamente, con carta n.® 010-CRCM-EI-2021 de 9 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 87), Cliff Richard

n el informe del contratista indica:

Hlano 1: Carga seca, residuos domésticos, caso standard
Heso de basura compactada: 5 700 kg

eso de compactador: 5 300 kg

Informe de control Especifico n.” 015-2022-2-0388
* Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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Peso total: 11 000 kg

Peso admitido por el camién segun ficha 11 565 kg

Segtin la distribucién de carga no hay sobre carga.

Plano 2: carga semiseca residuos domésticos y comerciales caso intermedio o mixto
Peso de basura compactada: 6 250 kg

Peso de compactador: 5 300 kg

Peso total: 11 550 kg

Peso admitido por el camién segtin ficha 11 565 kg

Segun la distribucién de carga no hay sobre carga.

Plano 3: carga humeda, residuos comerciales (mercados) caso extremo o méaximo
Peso de basura compactada: 7 500 kg

Peso de compactador: 5 300 kg

Peso total: 12 800 kg

Peso admitido por el camién segun ficha 11 565 kg

Segun la distribucion de carga hay una sobrecarga de 7% en total sobre el camién.”

Luego, con carta n.® 012-CRCM-EI-2021%de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 89), Cliff Richard Cama
Molle, especialista mecanico, concluy6 el levantamiento de observaciones mencionadas y emiti6 el informe
n.° 007-2021-CRCM/MPLC del mismo dia (Apéndice n.® 90), en el cual comunicé el levantamiento de
observaciones referidas en la carta n.” 008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 74), lo

. siguiente:
1..)
Situacién de
27
Observaciones Conclusién abosrvetiones

Sin  embargo, la | e Los vehiculos entregados si bien es cierto estdn preparados en su | Observacion
capacidad de carga integridad para trabajar segtin los dos primeros planos | levantada

bruta (11 565,00 kg), presentados por el contratista y siendo el tercer plano en el que se

debe cubrir el peso de
la caja compactadora
mas el peso de
residuos sélidos
compaclado, en ese
sentido se le solicita al
contratista sustentar
el célculo de
distribucién de cargas

presentaria una sobre carga de un 7° de sobrecarga aproximado en
el trabajo.

» Estos vehiculos en su proceso de trabajo se tiene conocimiento que
lo realizan con densidades muy variables de residuos sélidos
normalmente con densidades del plano n.® 1y n.° 2 presentado por
el contratista (PEDIR PLANOS).

e En estos vehiculos y como ofros similares también es de
conocimiento que siempre cuentan con un MARGEN DE
SEGURIDAD DE CARGA, por razones que en el Peri los
transportistas no se rigen al 100% en el empleo de capacidad de
carga Util en sus camiones.

e Asimismo, recumiendo a la GARANTIA ofertada por el Contratista
donde indica: De obtener la buena pro, entregaremos una garantia
de 36 meses o 100 000 km, lo que ocurra primero, entendiendo por
garantia técnica a la cobertura total post venta respecto de corregir
los desperfectos o defectos en los vehiculos y carroceria originados
por fallas de fabrica, teniendo un plazo maximo de atencién 02 dias
y la rehabilitacién no mayor a § dias de diagnosticado.

vﬂ’Documanto ingresado por tramite documentario el 13 de octubre de 2021 con el registro n.® 15423.
7 Se precisa que las conclusiones obran en la carta n.® 011-CRCM-EI-2021 de 11 de octubre de 2021(Apéndice n.°® 88).
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e En el funcionamiento siendo lo éptimo una buena aproximacién al
trabajo real, la experiencia y estadisticas de equipos similares en el
trabajo constituyen una buena fuente de informacién a utilizarse
como guia toda vez que sea posible para esta tipologia de
situaciones; sin embargo, aclaro que maquinas similares siempre
tendrén una variacién en sus costos de operacién por razones
antes mencionadas “trabajos con densidades muy variable” es
decir las condiciones de trabajo muy diferentes.

» Es importante indicar, asimismo, que para el anélisis de trabajo de
estos equipos se estd considerando condiciones medias y
promedias de trabajo, a sabiendas que cada vez un proyecto como
“Mejoramiento y ampliacién de servicios de limpieza plblica de la
Ciudad de Quillabamba, del distrito de Santa Ana Provincia de la
Convencién- cusco.” El cual siempre sera necesario estudiar con
cuidado las condiciones de trabajo, utilizando para ello la experiencia
y el sentido comin de los ingenieros especialistas como
profesionales del drea usuaria del proyecto.

o Asimismo, se solicita presentar un documento que sustente que

. el chasis del camién ofertado tiene un MARGEN DE SEGURIDAD
de _capacidad de carga util adicional de 10% como minimo,
firmado por el contratista, CARTA N.° 218-2021-GM/MPLC.
Las  carfas  de | e Elcontratista adunto la documentacion requerida carta n.® 075-2021- | Observacién
garantia, DUA, DA-MPLC levantada
certificado de caja
compactadora y

certificado de pruebas
de espesor deberd

entregar en original en
la oficina de almacén,
para la emision de su
conformidad.

(i)

Asimismo, recomendé que la unidad cumplié con las caracteristicas técnicas minimas propuestas en las
bases de la convocatoria y las caracteristicas dadas por el proveedor en la propuesta de |a adjudicacion.

chasis del camién ofertado tiene un MARGEN DE SEGURIDAD de capacidad de carga util adicional

de 10% como minimo”, con informe n.® 413-2021/DEM/RGAA/MPLC de 11 de octubre de 2021 (Apéndice

/ n.® 91), Gustavo Acurio Arroyo, jefe de la Division de Equipo Mecanico, recomendé al area usuaria solicitar
al especialista mecénico memoria de célculo demostrativo de falla, mediante calculo manual y el software

/ de simulacion realizado que sustente dicha observacion.

‘4/ Al respecto, a lo sefialado por el experto: “se solicita presentar un documento que sustente que el

Posteriormente, con informe n.® 1155-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 13 de octubre de 2021 (Apéndice
n.® 92), Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, Gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, remitié a
.o\, Ronald Gustavo Acurio Arroyo, jefe de Equipo Mecanico, la carta n.® 12- CRCM-EI-MPLC de 13 de octubre
@g e 2021 (Apéndice n.° 89); para que en su calidad de represéntate técnico y mecanico de la Entidad, realice
94 nueva evaluacion al informe presentado por el especialista mecanico, quien con informe
® 424-2021/DEM/RGAA/MPLC de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 93), no realizd ninguna
bservacion y recomendd al area usuaria proseguir con el tramite administrativo.

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
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Finalmente, con “Acta de recepcion de 02 vehiculos compactadores de 15m? con alza contenedor” de 14 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 94), los integrantes de la Comision de recepcion de bienes? entre ellos
Gustavo Acurio Arroyo, jefe de la Division mecanica y Cliff Richard Cama Molle, otorgaron la conformidad y
recomendaron el pase al tramite de pago.

Al respecto, del andlisis realizado con informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 9), se advierte lo siguiente:

“12.  De la revisién al “Plano de distribucion de cargas y centro de gravedad”, indicada en la
Declaracion Jurada de Cumplimiento de Caracteristicas y/o Especificaciones Técnicas, de la oferta
presentada por la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C, se advierte una sobrecarga del 24% en el
eje posterior (2 734 kg), la cual no fue observada por el comité de seleccion; cabe sefialar que los 7500
kg de carga que considero la contratista en su andlisis de distribucién de cargas, no es la carga
correspondiente al calculo considerando la densidad de residuos sélidos sueltos de 260,25 kg/m3, el
cual se detalla en el expediente técnico; la carga correspondiente a dicha densidad es de 11 711,25
kg y con dicha carga tenemos una sobrecarga de 5 446,25 kg, el efecto que trae consigo una
sobrecarga es el un desgaste prematuro del sistema de suspension, dando como resultado la
inoperatividad de los camiones compactadores de basura de 15 m3. A pesar de existir esta sobrecarga
en el plano presentado en la oferta de la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C, el comité de
seleccion le otorgd la buena pro.

13. La oferta de la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C, indican una relacién de compactacion
de 4:1, superior a la relacién de 3 a 1 exigida en las bases integradas, situacién que conlleva a un
incremento del peso de los residuos sélidos compactados, cabe indicar que los camiones
compactadores de basura adquiridos por la entidad no soportan la carga de los residuos sélidos
compactados de 11 711,25 kg, carga calculada con una relacién de compactacion de 3:1, existiendo
una sobrecarga; por consiguiente, considerando una carga de 15 615 kg calculada con una relacién
de compactacion de 4:1, la sobrecarga sera aun mucho mayor y no podra ser soportada por los
camiones adquiridos por la Entidad.

14. Mediante carta n.° 0008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021, Cliff Richard Cama Molle,
especialista mecénico, advierte que la capacidad de carga de 11 565 kg debe cubrir el peso de la caja
compactadora mas el peso de los residuos sélidos compactados y solicita al contratista sustentar el
célculo de distribucién. Al respecto, de los tres planos que expone el contratista, el caso extremo
méximo tiene un peso de basura compactada de 7 500 kg, el cual es mucho menor al peso de 15 615
kg, hallado tomando en cuenta la densidad de 260,25 kg/m3; por consiguiente, dicha observacién no
esta absuelta, asimismo, los operadores de los camiones compactadores tienen que aprovechar el
100% de la capacidad de la caja compactadora para poder asi cumplir con el objetivo con la que se
adquirié. Sin embargo, a pesar que la observacién no se absolvié correctamente se le otorgé la
conformidad y finalmente se le pago a la contratista.

18. Se realizo el célculo de la sobrecarga que existiria si es que se carga el vehiculo con 15 m3
de basura compactada, con la densidad de residuos solidos sueltos de 260,25 kg/m3, obteniendo una
sobrecarga con respecto al peso bruto vehicular, en el eje delantero de 6,75% (445,41 kg), en el eje
posterior 78,11% (8 904,59 kg), con respecto a todo el camion compactador una sobrecarga de 50,94%

28 Designados con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 519-2021-GM-MPLC de 1 de octubre de 2021:
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(9 350 kg); situacion que causa un deterioro prematuro del sistema de suspension, fatigando los
muelles y por consiguiente una temprana inoperatividad.”

De lo expuesto, se advierte que Cliff Richard Cama Molle, especialista mecanico y Ronald Gustavo Arroyo,
jefe de la Divisién de Equipo Mecanico y Planta de Asfalto, en calidad de integrantes de la comisién de
recepcion recibieron y dieron conformidad a los dos vehiculos compactadores, a pesar de que no cumplid
con las caracteristicas solicitadas para la finalidad publica® establecida en las bases integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.° 67).

Por otra parte, con documento s/n de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 95), la empresa Industria Metalica
Bullén SAC, remitié a la Comisién de Control, los documentos de compra, subsanacion de observaciones,
informe detallado de los trabajos de fabricacion, informe detallado de montaje, certificados de conformidad
de modificacién, manual de partes, manual de operacion y mantenimiento y otros; asi también, la comision
de control realiz6 la verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas, advirtiéndose los
incumplimientos siguientes:

CUADRON.® 14
ESPECIFICACICONES TECNICAS QUE NO FUERON REVISADAS POR LA COMISION DE RECEPCION

Segun informe n.° Segun verificacién por parte de la
Segin 006-2021- comisién de control (Apéndice
Caibcteriotingi Contratalalerta CRCM/MPLC n.° 96) Observacion
do conkatbile Placa Placa
EAG- EAG- Placa EAG-204 | Placa EAG- 205
204 205
Tolva de
recepcion y caja
de almacenaje
Placa eyectora- | 4.5mm acero Pe+:3,17mm Pe1:3,16mm No cumple, en
espesor estructural ASTM Pe25,31mm Pe2:5,35mm ambos
A-36 Pes: 6,29 mm Pe3: 6,29 mm vehiculos. Se
verifico una placa
eyectora que
cumple | cumple gfa':f;a " d% 3
soldadas, y los
espesores
difieren a o
ofrecido por el
contratista.
Recipiente  de | 4.00mm  Acero Pi: 3,35 mm Pu: 3,27 mm No cumple, el
Lixiviados estructural ASTM espesor difiere a
A-36 umple | cumple o St per o
contratista

e sefiala: "Adquisicion de vehiculos compactadores de 15m? no convencionales que redna las caracteristicas y condiciones técnicas para cumplir
c6h %! servicio de recojo de residuos sdlidos y ampliacion de la cobertura de acuerdo al Plan de rutas y cronograma de recojo de residuos sdlidos y
Sgehcias de cumplimiento de metas y objetivos contemplados en el marco del Componente il del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
10 DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIUDAD DE QUILLABAMBA, DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA LA CONVENCION-CUSCO", es

BE;sh mencionar que los vehiculos deben cumplir las exigencias del trabajo de recojo de residuos sélidos segun las exigencias de las vias y topografia
Jafciudad de Quillabamba y aledafios, siendo las especificaciones técnicas ser consideradas de manera estricta.”
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Segtn informe n.® Seg(in verificacion por parte de la
Segin 006-2021- comision de ct:ntrol (Apéndice
Caracloriatioss | Contrasiioficta CRCM/MPLC n.° 96) Observacién
de contratista Placa Placa
EAG- EAG- | PlacaEAG-204 | Placa EAG- 205
204 205
Aplicacion  de | (...) Proceso de Defectos de | Defectos de | No cumplié con
normas soldadura soldadura: soldadura: Sobre | las disposiciones
semiautomatico Existencia  de | monta excesiva, [ de AWS D1.1
MAG en las concavidad, concavidad, falta | ofrecidas
partes escoria y | de fusién en laraiz,
estructurales es salpicaduras, arranque y parada
de acuerdo a las sobre monta | deficiente y exceso
normas excesiva golpes | de  penetracion
establecidas por Cumple | Cumple de arco (Segin | (segin  informe
AWS.D1.1.(..) informe  técnico | técnico n.° 001-
n.° 001-2022- | 2022-CGR/GRCU-
CGR/GRCU-AC- | AC-RHS-MRAY de
RHS-MRAY de 7 | 7 de junio de 2022
de junio de 2022 | (Apéndice n.°9))
(Apéndice n.9))

Fuente: Oferta del contratista (Apéndice n.® 63) y acta de verificacion (Apéndice n.° 96).
Elaborado por: Comisién de control.

Del cuadro anterior, se advierte en acta de verificacion n.® 001-2022/BGRCC-SCE de 27 de febrero 2022
(Apéndice n.° 96), realizada por la comisién de control, el incumplimiento por parte del contratista que
entregd los camiones compactadores de 15m? con una caja compactadora de residuos solidos con
caracteristicas diferentes a lo ofertado; tal como se advierte en el informe técnico n.° 001-2022-CGR/GRCU-
AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), que precisa:

“16.  De la inspeccion técnica se verifica que los dos camiones compactadores de basura de placa
EAG-204 y EAG-205 tienen una carga util, cada uno, de 6 265 kg (segun los certificados de montaje),
que resulta insuficiente para el peso de 15 615 kg de basura compactada que corresponde a 15 m3
de basura compactada con relacion de compactacion de 4 a 1 y densidad de 260.25 kg/m3 de basura
suelta en el Distrito de Santa Ana. Esta grave deficiencia hace que esta adquisicién no cumpla con la
finalidad publica del expediente técnico que se pretendia satisfacer; por cuanto, el camién compactador
de basura adquirido solo puede recolectar, compactar y transportar 6 265 kg de basura, que
corresponde a 6,02 m3 y no los 15 m3 requeridos.

17. Se advierte incumplimiento de las caracteristicas del espesor de la placa eyectora y del
recipiente de lixiviados, en el camién compactador de basura de 15 m3 de placa EAG-204 una de las
planchas de la placa eyectora difiere en un 27,3% del espesor indicado en el requerimiento de las
especificaciones técnicas, con respecto a la plancha del recipiente de lixiviados, difiere en un 13,75%;
asimismo, en el camién compactador de basura de 15 m3 de placa EAG-205 una de las planchas de
la placa eyectora difiere en un 25,3% del espesor indicado en el requerimiento de las especificaciones
técnicas, con respecto a la plancha del recipiente de lixiviados, difiere en un 15,75%. Hechos que
disminuyen la resistencia de este componente estructural; que a su vez afecta gravemente la
capacidad estructural, la confiabilidad, el funcionamiento, la seguridad a los usuarios y la vida util de
la méquina.
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18. Las especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccién
Licitacién publica n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1, establecen que la soldadura de las cajas
compactadoras debian de cumplir el cédigo de soldadura AWS D1.1; sin embargo; se ha verificado
que las soldaduras de las dos cajas compactadoras de basura tienen discontinuidades y defectos de
soldadura inaceptables, estos defectos de soldadura constituyen incumplimientos a las
especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion, y aiin més grave,
comprometen gravemente la integridad de las maquinas; dado que pueden ocasionar fallas , por
cuanto se disminuye la resistencia de los componentes estructurales soldados; que a su vez afectan
gravemente la capacidad estructural, la confiabilidad, el funcionamiento, la seguridad a los usuarios y
la vida dtil de la méaquina.

19. La placa instalada en los dos camiones compactadores de basura de 15 m3, no figura las
caracteristicas como fecha de fabricacion, méxima presion hidraulica, capacidad de trabajo segura y
mucho menos se asemeja al modelo, tal como la empresa EFE muestra en su manual de la caja
compactadora. Estos hechos, sumados al incumplimiento de los espesores y a soldadura inaceptable
de las uniones de las planchas que conforma la caja compactadora, menoscaba la autenticidad de que
dichas cajas compactadoras sean de la marca EFE, provenientes de Turquia.”

Advirtiéndose que el contratista no cumplié la clausula tercera del contrato n.° 03-2021-LP-UA-MPLC
(Apéndice n.® 69), que sefiala: “deberd cumplir lo establecido en la propuesta y las especificaciones
técnicas numeral V-Capitulo Ill “caracteristicas técnicas de los bienes” de las bases integrada.”, sin
embargo, los servidores recibieron y dieron la conformidad de los bienes, que segln lo sefialado por el
ingeniero mecanico especialista de la Comision de control, manifiestamente no cumplia con las
caracteristicas de las especificaciones técnicas solicitadas en las bases (Apéndice n.° 67) del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002- 2021-CS-MPLC/LC, por lo que correspondia aplicar
lo establecido en el numeral 168.7 del articulo 168 del Reglamento de contrataciones que precisa: “Este
procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias manifiestamente
no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua la recepcién
0 no otorga la conformidad, segtn corresponda debiendo considerase como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

_ Posteriormente, con informe n.® 004-2021-NLCG/Re/GRNGA/MPLC/RC de 21 de octubre de 2021

' (Apéndice n.° 97), Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, residente del Proyecto y gerente de Recursos

Naturales y Gestion Ambiental; José Luis Moscoso Cusi, inspector de Proyecto, emitieron la conformidad a

. la orden de compra n.” 1207 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 85) (adquisicion de los vehiculos

/ compactadores de 15 m?), apoyados en los informes del experto independiente y del jefe de la divisién de

Equipo Mecanico de la Entidad. Asi también, con informe n.° 1174-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 21 de

A octubre de 2021 (Apéndice n.° 98), Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, gerente de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental, tramit6 ante el director de administracion el tramite de pago.

pecion Licitacion Pablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1,pese a ello se efectud el pago total del bien por
gh Jmporte de 1 140 750,00 y se realizo el registro del expediente SIAF n.° 4340 y formaliz6 el pago a
Thdustria Metalica Bullén SAC, con los comprobantes de pago (Apéndice n.° 99) siguientes:
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CUADRON° 15
COMPROBANTES DE PAGO
N° C/P Fecha Concepto Importe S/
5430-I 11/11/2021 275 000,00

5429-| 11/11/2021 | Adquisicion de 2 wvehiculos | 310 000,00
5428-| 1111/2021 | compactadores de 15 m? 245 750,00

5427- 11/11/2021 310 000,00
Total 1140 750,00
Fuente: Comprobantes de pago n.® 5430-1,5429-1,5428-1,5427- de 11 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comisién

La normativa aplicable al hecho con evidencia de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.° 1341
publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo16°. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad plblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y
7 aprobados por el rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o0 a marcas,
patentes o tipos, 0 a un origen o0 a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos."

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusién de sus necesidades, con
la finalidad de contar con mayor informacién para poder optimizar los requerimientos."

.‘ » Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
/ n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracterlsticas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

| 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables
e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacioén hacia uno de ellos.
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29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcion que oriente la contratacién
hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente
autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras ‘o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

29.5. El requerimiento puede incluir las referencias antes mencionadas traténdose de material bibliografico existente
en el mercado, cuya adquisicién obedezca a planes curriculares y/o pedagdgicos, por su contenido temético, nivel de
especializacion u ofras especificaciones debidamente justificadas por el drea usuaria, debiendo establecerse el titulo,
autor y edicién que corresponda a las caracteristicas requeridas.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolGgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con carécter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter voluntario, siempre que: i)
sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de
carécter obligatorio mencionadas.

(...)

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
confratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del
area usuaria

Articulo 32° Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion.
/ - (:es)
32.3. La indagacién de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la
posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad
de postores.

. 32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o
servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos ptiblicos que se invierten.

()
/ Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
I~ )
43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrolio del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacién.”
(-)
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
)
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia

N
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de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la
funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

() '

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 51. Factores de evaluacién
51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacién y, adicionalmente, pueden
establecerse los siguientes factores:
a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;
b) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre otras;
¢) Garantia comercial y/o de fabrica; y,
. d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.
Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.

(-)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

. (-3}

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b),
c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida”.

()

Articulo 75. Calificacién

L 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién especificados
en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

' {..)"
/ Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del 4rea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
. responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del

de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo

realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede

consignarse en dicho documento.

(.-:)

168.7. Este procedimiento no resufta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
ey manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la

D& ¥ecepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,

icandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

procedimiento de seleccion.
/ 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo
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> Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por Decreto Supremo n.° 058-2003-MTC, publicado el
12 de octubre de 2003.

“Articulo 37°.- Pesos méximos permitidos (...) El peso méximo permitido por eje simple o conjunto de ejes, se establece
enelanexo V. (...).

ANEXO IV : PESOS Y MEDIDAS
1. PESOS Y MEDIDAS MAXIMAS PERMITIDAS

TABLA DE PESOS Y MEDIDAS

Cﬂlﬂg- Long Peso maximo (1) Peso
; oo . { Conjunto de sjes | bruio
raci Descripcion grafica de los vehiculos m;m; =13 i pesir)

1@ | 20 | 3 | 3% | (t)

e @ T :12,30711___13
| @owe I I [ [-[]] ]
- | G T TTT [ ||| |

v | Qg LI I = |- ||| =
2
v

» Resolucién n.® 016-2019-OSCE/PRE Directiva n.® 004-2019-OSCE publicada el 29 de enero de 2019
que aprueba las Disposiciones Sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias.

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

El Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, conforme a lo requerido en los
. formatos detallados en el numeral VIl de la Directiva:

7.1. BIENES
a) Datos generales de la contratacion.
b) Informacion del requerimiento y sus modificaciones.

¢) Informacién relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la pluralidad de
proveedores y marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asf
como informacién que pueda utilizarse para los factores de evaluacién u otros aspectos que tengan incidencia en la
eficiencia de la contratacion.
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> Directiva n® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el
23 de enero de 2019, modificada por la Resolucién Directoral n.° 006-2020-EF/63.01 y por la
Resolucion Directoral n.° 008-2020-EF/63.01.

“Articulo 33. Ejecucién fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente técnico o documento
equivalente segtin corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en el Banco
de Inversiones.

33.2 Las modificaciones durante la ejecucién fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI antes de su
ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversién y Formato N°
08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion
técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversién.

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de las mismas,
. inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones, pardmetros y cronograma
de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos equivalentes.”

» Resolucioén de Gerencia Municipal n.° 352-2020-GM-MPLC de 25 de setiembre de 2020 que aprueba
el componente lll del Expediente Técnico del proyecto: Mejoramiento y ampliacién del servicio de
limpieza Publica en la Ciudad de Quillabamba del distrito de Santa Ana, provincia de La Convencién.

()

F. Metas del proyecto- Componente 3
g Item | Descripcion Unid. | Metrado

1 Componente 03 adecuada capacidad para recoleccion y transporte - -
1.1 Adquisicion de vehiculos convencionales para la recoleccién y transporte de
residuos sdélidos no aprovechables
1.1.1 Adquisicién de vehiculos convencionales para la recoleccién y transporte de | Unid 1
residuos sélidos no aprovechables
1.2 Adquisicién de vehiculos convencionales para la recoleccién y transporte de
residuos sélidos aprovechables
1.2.1 Adquisicién de vehiculos convencionales para la recoleccién y transporte de | Unid 1
residuos sélidos aprovechables
(-
(i)
Il. Aspectos generales
(=)
1.2 Aspectos sociales y econémicos
(i)
2.2.2 Generacibn de residuos sélidos domiciliarios
{-:)

Caracterizacién de Residuos Sélidos Municipales
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Fuente RRSS Suelto RRSS
(Kg/m’) compactado
_(Kg/m’)
Domiciliaria 260.25 279.61
Fuente: Estudio de caracterizacion de Residuos Solidos 2017MPLC
()
IV. Especificaciones Técnicas
()

Consideraciones generales

En esta seccion se establecen las especificaciones técnicas de cada una de las actividades que se realizaron dentro
de los componentes del proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de limpieza piblica en la
ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana, provincia de La Convencién - Cusco” el objetivo de establecer
los procedimientos, asi como detallar las caracteristicas especificas en cuanto a la calidad minima aceptable de los
insumos, materiales equipo , monto de obra, etc, es decir de garantizar en el proceso de ejecucién la calidad del
producto.

()

Descripcion de las especificaciones técnicas
03 Componente 03 adecuada capacidad para la Recoleccion y Transporte

0&:01.01 Adquisicién de vehiculos convencionales para la recoleccion y transporte de residuos sélidos no
aprovechables

Descripcién

El presente proceso de seleccion tiene por objeto la Adquisicion de camiones compactadores con sistema Alza
contenedores y contenedores para el proyecto “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de limpieza publica en la
ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana, provincia de La Convencién - Cusco”

Método de ejecucion

Se realizaré el requerimiento de los bienes, mediante la Gerencia de medio Ambiente de la Municipalidad Provincial
de La Convencién, para adquirir 02 CAMIONES COMPACTADORES DE 15M3, para la Municipalidad Provincial de La
Convencion.

(..)

Método de Medicion

Para la evaluacién de las caracteristicas del camién compactador con sistema de alza de contenedores, se solicitaré
la intervencion de la Unidad de Equipo Mecénico de la Municipalidad Provincial de La Convencién quien emitira el
informe correspondiente el cual seré evaluado por el Residente e inspector del Proyecto quienes daran la conformidad
correspondiente, en base al mencionado informe.

()

Vill. Anexos
Pesos
Peso bruto vehicular técnico Kg 28 000
Peso bruto vehicular legal Kg 25 000
Peso neto Kg 7 995
Capacidad de carga Kg 20 005
Capacidad méxima de carga eje delantero Kg 7100
Capacidad méxima de carga posterior Kg 22 000
Motor
(-..)
Potencia méaxima Ps/rpom 350/1 800
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Pesos

Torque méximo Kgf-m/rpm 145/1100 -1
600

(il

Nivel de emisiones Euro V

{-i)

Traccion 6x4

L.

()"

> Bases integradas de la licitacion puablica n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1, contratacién para la
adquisicion de vehiculos compactadores de 15m? para el proyecto (0006)-Mejoramiento y ampliacién
del servicio de limpieza publica en la ciudad de Quillabamba del distrito de Santa Ana-La
Convencién-Cusco.

“Capitulo Il

Del procedimiento de seleccion

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria
2.21.1. Documentos para la admisién de la oferta

a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del certificado
de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una antigliedad mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.
Advertencia
De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios la informacién que puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que
se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que el servicio web se encuentre activo en el
Catéalogo de Servicios de dicha plataforma, no correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o
documento nacional de identidad.

¢)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del
Capitulo lll de la presente seccién. (Anexo N° 3).

e) Adjuntarficha técnica, catlogos y/o folletos del vehiculo a ofertar en donde se evidencie el cumplimiento
de las especificaciones técnicas.

2.21.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
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Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2
del Capitulo i de la presente seccion de las bases

Capitulo Il

(i)

3.1 Especificaciones técnicas

()

2. Finalidad Pablica:

Adquisicién de vehiculos compactadores de 15m3 no convencionales que reuna as caracteristicas y condiciones
técnicas para cumplir con el servicio de recojo de residuos sélidos y ampliacion de la cobertura de acuerdo al Plan de
rutas y cronograma de recojo de residuos sdlidos y exigencias de cumplimiento de metas y objetivos contemplados en
el marco del componente Il del proyecto Mejoramiento y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad de
Quillabamba, distrito de Santa Ana, provincia de La Convencién—Cusco, es preciso mencionar que los vehiculos deben
cumplir las exigencias del trabajo de recojo de residuos sélidos segtn las exigencias de las vias y topografia de la
ciudad de Quillabamba y aledarios, siendo las especificaciones técnicas ser consideradas de manera estricta.

(--)

5. Caracteristicas Técnicas de bienes

Caracteristicas del bien a adquirir(obligatorio)

()
B. Camién compactador de 15m? con alza contenedor hidraulico.

Ill Caracteristicas especificas

1.6 EJES

Capacidad de eje delantero no menor de 6 300kg

Capacidad de eje posterior No menor de 11 300kg

Capacidad de carga bruta No menor de 11 500kg

Peso bruto vehicular No mayor de 18 000kg

()

TOLVA DE RECEPCION Y CAJA DE

ALMACENAJE- ESPESORES

(-

Materiales usados en la fabricacion: Acero Estructural ASTM A-36
Acero Corten ASTM A-242
Acero Anti desgaste Hardox 400 Brinell

(..)

Paredes —espesor 4.5 mm Acero Estructural ASTM A-36

Riel de roce lateral 4.5 mm Acero Estructural ASTM A-36

(..)

. . SISTEMA DE CARGA Y DESCARGA

Relacién de compactacién 3:1

{.J

SISTEMA HIDRAULICO

(i)

Presién minima 175g/cm? o 2 500psi

Dos cilindros de placa compactadora 4.0 “de doble efecto cuerpos cromados. Indicar
marca.

Dos cilindros de placa barredora 3.5 de doble efecto cuerpo cromados. Indicar
marca.

APLICACION DE NORMAS
El disefio y la fabricacién de la Unidad son de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el
Manual de Aseguramiento de la Calidad del
Fabricante. Proceso de soldadura semiautoméatico
MAG en las partes estructurales es de acuerdo a
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Ill Caracteristicas especificas

las normas establecidas por AWSD.1.1.Adjuntar
plano de presentacion del chasis con la caja
compactadora montada indicando
dimensiones finales y distancia entre ejes,
plano de presentacion de la caja compactadora
con dimensiones ftotales(alto, largo, ancho,
capacidad de caja de almacenaje y tailgate con
indicacién de espesores y tipo de planchas),asi
como la ubicacién y didmetro de los cilindros. Los
planos requeridos deben ser autorizados por
ingeniero mecanico con no menos de 10 afios de
experiencia, acreditable con la habilitacién
correspondiente.

3.2 Requisitos de calificacién
(-

D. MEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

MEJORA 1: ESPESOR DE PAREDES LATERALES
DEL COMPACTADOR (Méximo 10 puntos)
Evaluacién:
Se evaluara el mayor espesor de las paredes laterales Mayor a 5mm:10 puntos
de la caja compactadora

Mayor a 4.5mm hasta 5mm: 5 puntos
Acreditacién:

Certificado de Espesor por Ultrasonido con minimo 30
puntos de medicion expedido por empresa
especializada en ensayos no destructivos e inspectores
certificados en Nivel Il ASNT SNT TC1A, segtn norma
de inspeccién ASTM-E797 / ET97TM-15

()

» Contrato n.°03-2021-LP-UA-MPLC, Procedimiento de seleccion de Licitacién Publica
n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-primera, suscrito el 2 de setiembre de 2021.

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista esta obligado para cumplimiento del presente contrato:

()

. Los vehiculos compactadores deberan contar con 15 m® de capacidad con alza contenedor hidréaulico.

(-)

/ Debera cumplir lo establecido en la propuesta presentada y las especificaciones técnicas numeral V-capitulo Il

“caracteristicas técnicas de los bienes” de las bases integradas.”

“CLAUSULA SEPTIMA: LUGAR DE ENTREGA

El lugar de entrega seré en el almacén de proyecto previa coordinacién con el Area Usuaria y verificacion de Almacén
Central y Especialista Mecénico.

Direccioén: General Gamarra s/n

eferencia: Estadio Municipal”
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> Directiva General para la Ejecucién de Proyectos de Inversién Publica por Ejecucién Presupuestaria
Directa, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 512-2011-A-SG-MPLC, de 19 de setiembre de
2011.

“

10.00 DE LA EJECUCION DE PROYECTOS

(.=}

10.3.0 De la Ejecucion de Proyectos de Inversién Publica.

Tratandose de Proyectos por Ejecucién Presupuestaria Directa, debera observarse que cuente con:
) :
15. Las Obras se ejecutaran segtin lo disponen los documentos que conforman el Expediente Técnico del Proyecto,
{::2)
ANEXO-D

FUNCIONES, OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR/SUPERVISOR DE OBRA

El Inspector o Supervisor de obra, tiene funciones generales y especificas relacionadas con el control

de la ejecucion de obra: (...)

Funcién Especifica:

. 11. Velar directa y permanente por la correcta ejecucion de obra, en armonia y concordancia con el
Expediente Técnico aprobado, estando facultado para ordenar el retiro de cualquier ejecutor cuya
conducta sea indeseable, incompetente, negligente o que se rehise a cumplir las instrucciones
impartidas y que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra, y para disponer cualquier medida

[ generada por una emergencia, no estando facultado para modificar el Expediente Técnico.
12. Cuando el Inspector o Supervisor detecte que el Residente de Obra o el responsable ejecutor del
proyecto haya incurrido en negligencia, incorreccion o cualquier ofra Falfa que contravenga a las
condiciones preestablecidas para la oportuna y correcta ejecucion de Obra, deberéa tomar las medidas

correctivas siguientes:

* Orientar al responsable sobre las consecuencias del deficiente desemperio del responsable ejecutor

del proyecto y las medidas correctivas pertinentes que le corresponde implantar.

* Informar a la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos emitiendo opinién y recomendacion

sobre las acciones a tomar.

L * Notificar a los responsables ejecutores mediante la Oficina respectiva, exponiendo la observacién

y otorgando un plazo prudencial para el levantamiento de la misma; si no se cumple en el periodo

establecido con el levantamiento total de las observaciones formuladas, la Oficina de Supervisién y

/ Liquidacién de Proyectos, notificaré al responsable de la Unidad Ejecutora, para que adopte las
medidas correctivas, y el correspondiente informe a la Alcaldia

()

ANEXO-E
FUNCIONES y RESPONSABILIDADES DEL RESIDENTE DE OBRA
1. Las Funciones y Responsabilidad del Ingeniero Residente son:
()
e. Abrir y Registrar en el Cuaderno de Obra las incidencias de importancia para la obra (consultas,
propuestas, incidentes, avances fisicos/financieros (...) el registro debe ser diario.
(-)
2. El Ingeniero Residente es Responsable Técnico — Administrativo de la Obra (Proyecto)
()
9. El Ingeniero Residente de Obra debera cumplir estrictamente con el Expediente Técnico (...)"

~ Los hechos antes descritos afectaron la transparencia, legalidad y normal desarrollo del procedimiento de
seleccion licitacion pablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1, iniciando en los actos preparatorios, seleccion del
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postor ganador y ejecucion contractual que ocasiond un perjuicio econémico de S/ 1 140 750,00, situacién
que habria sido ocasionada debido a que funcionarios y servidores de la entidad habrian realizado
actuaciones contrarias a los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones y las funciones
inherentes a cada cargo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las siete (7) personas comprendidas en los hechos comunicados, cinco (5) presentaron sus comentarios
o aclaraciones documentadas: Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, Yulios Campana Ricalde, José Luis
Moscoso Cusi, Oscar Chariarse Concha y Cliff Cama Molle; conforme al Apéndice n.° 101 del Informe de
Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, los mismos que se

adjuntan conjuntamente con las cédulas de comunicacion y los comentarios o aclaraciones que forman

. parte del Apéndice n.® 101 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirtian

b los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en el mismo, conforme se detalla a continuacion:

1. Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, identificada con DNI n.° 40449247, en su calidad de gerente de
Recursos Naturales y Gestion Ambiental (Apéndice n.® 100), siendo su participacion en los hechos de 24
de febrero al 31 de diciembre de 2021, se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 001-2022-MPLC/OCI-SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101), quien presenté sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante carta n.® 074-2022-GRNGA/MPLC de 4 de julio
de 2022 con tres (3) folios.

La administrada no niega haber emitido el informe n.® 634-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC, con el cual validé
y solicité mediante la hoja de requerimiento de bienes n.° 18343 de 27 de mayo de 2021 la adquisicion de
2 vehiculos camiones compactadores de 15m3, adjuntando las especificaciones técnicas elaboradas por
Cliff Richard Cama Molle, experto independiente, sin advertir que este no consideré la densidad suelta de
residuos solidos establecida en expediente técnico del proyecto, la cual era necesaria para el cumplimiento
de la finalidad publica del proyecto, ello a pesar de tener pleno conocimiento de este aspecto primordial.

La administrada no desvirt(a haber suscrito el Acta de recepcién de 02 vehiculos compactadores de 15m3

con alza contenedor de 14 de octubre de 2021, al respecto indica que “(...) previa a la firma del acta de

/ recepcion, se verificd los informes del especialista externo y el Jefe del equipo mecénico, para luego

proceder con el acto protocolar y posterior realizar los trémites administrativos de conformidad (...)"; sin

K embargo, se ha evidenciado que no se cumplieron todas las caracteristicas establecidas en las bases

integradas, como la capacidad de carga para 15m3 de basura compactada con densidad de basura suelta

en el distrito de Santa Ana de 260.25 kg/m3, los espesores establecidos en las especificaciones técnicas

para las placas eyectoras y recipientes de lixiviacion, asi como, con el proceso de soldadura el cual no
cumple con el cédigo de soldadura AWS D1.1.

La administrada no niega el haber emitido el informe n.® 004-2021-NLCG/Re/GRNGA/MPLC/RC, mediante
el cual otorga la conformidad a la orden de compra n.® 1207, asi mismo, no desvirtia el haber emitido el
informe n.® 1174-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC, dirigido al director de administracién para el tramite de
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pago; ello pese a que no se cumplieron todas las caracteristicas establecidas en las bases integradas del
Procedimiento de Licitacién Publica n.” 002-2021-CS-MPLC/LC-1, como ya se menciond en_parrafos
anteriores.

Lo comentado inobserva lo establecido en el articulo 139 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de La Convencion, el cual precisa que son funciones y atribuciones de la
Gerencia de Recursos Naturales y Gestion Ambiental: 15) Programar, coordinar la elaboracién de los
expedientes técnicos cuando la inversion piblica comprende por lo menos un componente de obra, asi
como conducir la ejecucién de los proyectos en materia de gestion ambiental, uso sostenible de los recursos
naturales, saneamiento basico y gestion integral de residuos sélidos de su competencia, hasta el proceso
de liquidacién y cierre de proyecto, incluidos en la Programacion Multianual de Inversiones, Presupuesto
Institucional del Apertura (PIA) o en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y estén visados por la
Unidad de Programacion Multianual de Inversiones (UPMI) en funcién a las normas del invierte.pe. 28)Es
el responsable de la calidad de servicios de limpieza pablica de distrito de Santa Ana. 29) Supervisa la
calidad de los servicios de limpieza publica del Distrito de Santa Ana.

Del mismo modo incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desempeio; asl también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica - Ley n.® 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.”
y “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pdblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Nidia Loyda Carhuavilca
Gamboa, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario.

Yulios Campana Ricalde, identificado con DNI n.° 24495170, en su calidad de jefe de la Unidad de
Abastecimientos (Apéndice n.® 100), y en su calidad de presidente del comité de seleccion de la Licitacion
Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.® 100), siendo su participacion en los hechos de 24 de
febrero al 31 de diciembre de 2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 002-2022-MPLC/OCI/SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 101), quien presentd sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante oficio n.° 001-2022-YCR-COPACTADORES de 4 de julio de
2022 con cinco (5) folios.

El administrado no desvirta la no acreditacion del estudio de mercado para la hoja de requerimiento de
bienes n.® 0990 de 19 de marzo de 2021, asimismo, indica que no realiz6 es estudio de mercado porque
no contaba con personal con conocimiento técnico respecto al objeto de contratacion; al respecto, el
numeral 32.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, establece que “...)
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En el caso de bienes (...) sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene
la obligacién de realizar indagaciones en el mercado (...)", es de observar que, no se precisa que la
indagacién requiera evaluacion técnica o especializada relacionada al objeto de contratacion, pues se
realiza en base al requerimiento y las especificaciones técnicas que este contiene.

El administrado no niega haber suscrito el formato n.° 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario”
de 17 de junio de 2021 y formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias- (Bienes) de 18 de
junio de 2021, validando la indagacién de mercado que determina la pluralidad proveedores, sin que esta
cuente con sustento, pues, se advierte que no todas las empresas cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el requerimiento, especialmente con el peso de la caja compactadora,
caracteristica que solo cumplia la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C.

El administrado no niega el haber considerado para establecer el valor estimado y la realizacion cuadro
comparativo n.® PB12598 la solicitud de cotizacién n.® 1215 realizada por Corporacién Automotriz del Sur
SA, pese a no contener informacién completa.

El administrado no niega el haber emitido el informe n.® 0958-2021-YRC-UA-MPLC, determinando el valor
estimado de S/ 587 762,50 (precio unitario) y un total de S/ 1 175 525,00, para la adquisicién de 2 vehiculos
compactadores de 15m3; asimismo, no niega haber validado el cuadro comparativo indicando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas sin advertir, que como resultado del estudio de mercado
realizado, las especificaciones técnicas presentadas con carta n.° 004-CRCM-EI-2021, elaboradas por el
experto y aprobadas por el area usuaria, limitan la participacion a una sola empresa (Industrias Metalica
Bullon SAC), quien con su alternativa 2 es la Ginica empresa que cumple con el requisito del peso de la caja
compactadora, el espesor del piso de la carroceria y paredes laterales-riel de roce.

Incumpliendo el articulo 32° del Reglamento de contrataciones sefiala que la indagacién de mercado

J contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores; asi también, como resultado de la

: indagacion de mercado en el caso de bienes y servicios debera indicarse si existe pluralidad de proveedores,
como minimo dos (2), que cumplan a cabalidad con el requerimiento formulado por el area usuaria.

Ademas, habria incumplido lo establecido en el articulo 111° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de La Convencion, el cual precisa que son funciones de la Unidad de
Logistica: “2) Planificar, organizar y controlar el Sistema de Abastecimiento de Bienes y Servicios, conforme
a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes. 9) Programar,
supervisar y controlar el desarrollo de los procedimientos de seleccion en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento. 11) Coordinar con los comités permanentes y especiales de
contrataciones de la Municipalidad. 12)Asesorar a los miembros de los comités permanentes y especiales.
15) Es el responsable de la calidad y cantidad de los bienes y servicios contratados acorde a lo solicitado
en el requerimiento del usuario”.

Asimismo, el administrado no niega el no haber observado, advertido o adoptado las acciones
correspondientes respecto a la carta n.® 005-CRCM-EI-2021 de 5 de julio de 2021, emitida por el experto,
en la que se realizaron modificaciones a las especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del
area usuaria sin la aprobacion expresa de esta, incorporando una nueva caracteristica técnica (peso bruto
vehicular), asi como, modificando la capacidad de la carga bruta de “no menor de 11 800 kg” a “no menor
de 11 500 kg".
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Inobservando el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, que sefiala que “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, (...) previa justificacién que.forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria”y el numeral 43.3 de dicho
reglamento que sefiala que “Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién procedimientos de
seleccién son competentes para prepararlos documentos del procedimiento de seleccion, asi como adoptar
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién”, asi como el articulo 37°
del Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por Decreto Supremo n.® 058-2003-MTC, la Resolucién
de Gerencia Municipal n.°® 352-2020-GM-MPLC de 25 de setiembre de 2020 que aprueba el componente
Il del Expediente Técnico del proyecto y las Bases integradas de la licitacién pablica n.° 002-2021-CS-
MPLC/LC-1.

El administrado no niega haber admitido la propuesta del postor Industria Metélica Bullon S.A.C. a pesar de
no cumplir con todas las caracteristicas estipuladas en el numeral 57 del capitulo Il de las especificaciones
técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion  pdblica
. n.? 002-2021-CS-MPLC/LC-1. Inobservando lo establecido en el numeral 2 del articulo 73 del Reglamento
de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la cual precisa: “Para la admisién de las ofertas, el
comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las

especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida”

medicion y que en las bases estipula acreditar con un Certificado de Espesor por Ultrasonido con minimo
30 puntos.

El administrado no niega haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento” de 18 de agosto de 2021, mediante la cual se otorgé la
buena pro al postor Industria Metalica Bullén SAC por el importe de S/ 1 170 000,00.

Incumpliendo asi lo establecido en el articulo 111° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de La Convencién, el cual precisa que son funciones de la Unidad de Logistica: “2)
Planificar, organizar y controlar el Sistema de Abastecimiento de Bienes y Servicios, conforme a los
lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes. 9) Programar, supervisar y
controlar el desarrollo de los procedimientos de seleccién en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento. 11) Coordinar con los comités permanentes y especiales de contrataciones de la
Municipalidad. 12)Asesorar a los miembros de los comités permanentes y especiales. 15) Es el responsable
de la calidad y cantidad de los bienes y servicios contratados acorde a lo solicitado en el requerimiento del
usuario.

Asimismo, no desvirtia haber calificado indebidamente con 5 puntos al postor Industria Metalica Bullon
S.A.C., siendo que presentd un reporte de ensayo por medicion de espesores con solo en 26 puntos de

Del mismo modo incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico — Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desempefio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cédigo de Etica
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de la Funcion Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. E! servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.”
y “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...)6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yulios Campana
Ricalde, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria y responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y
sancionador, asi como, las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. José Luis Moscoso Cusi, identificado con DNI n.° 23858729, en su calidad de inspector del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad de Quillabamba, distrito de Santa
Ana, Provincia de La Convencién, Cusco” (Apéndice n.® 100), siendo su participacion en los hechos de 24
de febrero al 31 de diciembre de 2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién
n.° 003-2022-MPLC/OCI/SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 101), quien presenté sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante informe n.® 029-2022/JLMC/DSP/MPLC de 6 de julio de 2022
con cinco (5) folios.

El administrado no desvirtia el hecho de tener pleno conocimiento de que para el cumplimiento del fin
publico se requeria tomar en cuenta la densidad suelta de residuos sélidos y el peso de los residuos sélidos
compactados en la determinacién de las especificaciones técnicas para la adquisicion de los camiones
compactadores.

Asimismo, el administrado no niega el haber emitido el informe n.® 0234-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC
de 27 de mayo de 2021, mediante el cual valido y solicité mediante la hoja de requerimiento de bienes n.°
1834 de 27 de mayo de 2021 la adquisicion de 2 vehiculos camiones compactadores de 15 m3, adjuntando
las especificaciones técnicas elaboradas por el mecénico experto independiente, sin advertir que este no
considerd la densidad suelta de residuos sélidos establecida en expediente técnico del proyecto, la cual era
necesaria para el cumplimiento de la finalidad publica del proyecto, ello a pesar de tener pleno conocimiento

. / de este aspecto primordial.

En ese sentido, habria vulnerado lo establecido en el articulo 2, literales f) y j) del TUO de la Ley N° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, referido a los principios que rigen las contrataciones, siendo estos: f)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
alizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
Ublicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
| interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publico y j) Integridad.
a conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estéa guiada por la honestidad
y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”
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También contravino el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece: 29.1) Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.29.8) El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacién. 29.11) El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico
de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del drea usuaria. Asi
también ha incumplido lo establecido en el articulo 187 de esta misma norma que prescribe :187.1) La
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun

. corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna

administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra (...)187.2) El inspector o el supervisor, segin
corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad
0 incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro
de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas(...).

El administrado no niega haber suscrito el acta de recepcion de 2 vehiculos compactadores de 15 m3 con
alza contenedor de 14 de octubre de 2021, como integrante de la Comision de Recepcion de Bienes,
otorgando la conformidad y recomendando el pase a tramite del pago; a pesar de que no se cumplieron con
las caracteristicas solicitadas para la finalidad publica establecidas en las bases integradas del
procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.® 002-2022-CS-MPLC/LC-1.

El administrado no desvirtua el haber emitido el informe n.® 004-2021-NLCG/Re/GRNGA/MPLC/RC por el

cual otorgd la conformidad a la orden de compra n.° 1207 para la adquisicion de los vehiculos

compactadores de 15 m?, pues responsable de los actos de administracion interna y actos administrativos

que suscribe. Sobre ello, el administrado indica que otorgd la conformidad de los bienes debido a que los

ingenieros mecanicos Ronald Gustavo Acurio Arroyo y Richard Cliff Cama Molle otorgaron la conformidad

. y recomendaron el tramite de correspondiente; al respecto, se debe precisar que el administrado es
/ responsable de los actos de administracién interna y actos administrativos que suscribe.

Inobservando lo establecido en el articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece: 187.1) La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucién técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra (...)187.2) El inspector o el
supervisor, segun corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador
por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y
ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas(...).
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Del mismo modo incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desempefio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cddigo de Etica
de la Funcién Publica - Ley n.” 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y permanente.”
y “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)6.
Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José Luis Moscoso
Cusi, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria y responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y
sancionador, asi como, las acciones legales a cargo de |as instancias correspondientes.

Oscar Chariarse Concha, identificado con DNI n.° 25004330, en su calidad de Gerente de Recursos
Naturales y Gestion Ambiental (Apéndice n.® 100), y en su calidad de residente del proyecto “Mejoramiento
y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana, Provincia
de La Convencién, Cusco” (Apéndice n.® 100), siendo su participacion en los hechos de 24 de febrero al
14 de octubre de 2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2022-
MPLC/OCI-SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101), quien presenté sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos mediante carta n.® 002 de 5 de julio de 2022 con cuarenta y un (41) folios.

El administrado no niega el haber emitido el informe n.® 0112-2021-OCHC/R/IGRNGA/MPLC/RC de 19 de
marzo de 2021, mediante el cual se adjuntan especificaciones técnicas elaboradas por Ronald Gustavo
Acurio Arroyo, jefe de la division de Equipo Mecénico de la gerencia de Infraestructura, que conforme al
informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7 de junio de 2022, si soportarian el peso de
los residuos sdlidos compactados de 11 711,25 kg cada uno, es decir cumplirian con la finalidad publica.
En otras palabras, el administrado tenia conocimiento de que para el cumplimiento del fin plblico se
requeria tomar en cuenta la densidad suelta de residuos sélidos y el peso de los residuos sdlidos
compactados en la determinacion de las especificaciones técnicas para la adquisicion de los camiones
compactadores.

Asimismo, el administrado no niega haber emitido el informe n.° 0234-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC
de 27 de mayo de 2021, con el cual validé y solicité mediante la hoja de requerimiento de bienes n.° 18343
de 27 de mayo de 2021 la adquisicién de dos (2) vehiculos camiones compactadores de 15m3, adjuntando
| las especificaciones técnicas elaboradas por Cliff Richard Cama Molle, experto independiente, sin advertir
que este no considerd la densidad suelta de residuos sdlidos, establecida en expediente técnico del
proyecto, la cual era necesaria para el cumplimiento de la finalidad publica del proyecto, ello a pesar de
tener pleno conocimiento de este aspecto primordial.
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Razén por la cual habria vulnerado lo establecido en el articulo 2, literales f) y j) del TUO de la Ley N° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, referido a los principios que rigen las contrataciones, siendo estos: f)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puablico y j) Integridad.
La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esta guiada por la honestidad
y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.” Asi también, inobservé el
articulo 16 de esta misma norma, que establece: 16.1) El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2) Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el rea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o
a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

También contravino el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
“29.1) Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios.29.8) El &rea usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. 29.11) El

. requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa
justificacion que forma parte del expediente de contratacién, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del &rea usuaria.”

Del mismo modo incumpli6 sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse
| para un mejor desemperio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cddigo de Etica
de la Funcién Publica - Ley n.® 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Pablica. El servidor pablico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.”
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y “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pdblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Oscar Chariarse
Concha, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario
y sancionador, asi como, las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

5. Harist Stvens Casafranca Paucar, identificado con DNI n.° 70847755, en su calidad de Técnico Il
cotizador de la unidad de Abastecimientos (Apéndice n.® 100); siendo su participacién en los hechos de
24 de febrero al 31 de diciembre de 2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacién n.® 005-2022-MPLC/OCI-SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101); y, que a la fecha
. de emision del presente informe, no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Emiti6 el informe n.° 006-2021/HSCP/UA-MPLC de 30 de marzo de 2021, sin realizar el estudio de mercado
sefialando que “...) dichos requerimientos por ser bienes especiales necesitan la elaboracion de
especificaciones técnicas mas precisas y especificas (...) deberan contar con Emisién EURO 4 a més,
también se encuentran fallas en las especificaciones técnicas, SISTEMA DE INYECCION, CILINDRADA,
SISTEMA DE EMBRAGUE, DISTANCIA ENTRE EJES,(...), COMPACTADORA DE RESIDUOS SOLIDOS,
SISTEMA DE LEVANTE DE CONTENEDORES, por tales errores en las especificaciones técnicas dicho
estudio de mercado esté siendo observado por los proveedores, justificando que dichas especificaciones
técnicas no estan de acuerdo a las normativas vigentes, se sugiere la contratacion de un experto
independiente para dicha adquisicién por la naturaleza y tipo de contratacién, se agotaron todos los
mecanismos de estudio de mercado (...)", no acreditando los documentos del estudio de mercado.

Razon por la cual habria vulnerado el el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece: “32.1) En el caso de bienes y servicios
distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion 32.2) Al realizar la indagacién de mercado, el rgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (...).32.3) La indagacién
de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores(...)".

Del mismo modo incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta
o\, Sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
7\ servicio pablico. c) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse
ra un mejor desempefio”, asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cédigo de Etica
la Funcion Publica - Ley n.® 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.”
y “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...)6.
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Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de las
instancias correspondientes.

6. Ronald Gustavo Acurio Arroyo, identificado con DNI n.® 42157321, en su calidad de jefe de la division de
Equipo Mecanico de la gerencia de Infraestructura (Apéndice n.® 100), y en su calidad de integrante del
comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 (Apéndice n.° 100), e integrante
de la comisién de recepcion de bienes (Apéndice n.° 100); siendo su participacién en los hechos de 24 de
febrero al 31 de diciembre de 2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 006-2022-MPLC/OCI-SCE1 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101); y, que a la fecha de emision
. del presente informe, no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su calidad de integrante del comité de seleccion de la Licitacién Publica n® 002-2021-CS-MPLC/LC1

«  Suscribi6 el formato n.® 05 — Acta n.® 021-2021-CS-MPLC/LC y formato n.° 06 — Acta n.° 012-2021-
, CS -~ MPLC/LC de 5 de julio de 2021, por el cual el comité de seleccion se instald, reviso y aprobé las
bases del procedimiento de seleccion e incluyeron las especificaciones modificadas de la carta
n.® 005-CRCM-EI-2021 de § de julio de 2021, contraviniendo el numeral 43.3 del reglamento de
contrataciones que sefiala: “Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion procedimientos
de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como
adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacioén, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion.”

+  Admitié la propuesta del postor Industria Metalica Bullon SAC, pese a que la informacion presentada
en la “Declaracion jurada de cumplimiento de caracteristicas y/o especificaciones técnicas” no cumplia
en su totalidad con las caracteristicas establecidas en numeral 51 del capitulo Ill de las
especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion plblica
n.? 002-2021-CS-MPLC/LC-1, ello respecto al “Plano de distribucién de cargas y centro de gravedad”,
en el cual se observaba la existencia de sobrecarga. De igual forma, se observé diferencias en la
documentacion presentada por el postor, es decir, entre las caracteristicas consignadas en la
“Declaracion jurada de cumplimiento de caracteristicas y/o especificaciones técnicas” y la informacion
contenida en la “Ficha técnica de caja compactadora de la marca EFE” y la “ficha del sistema de alza
contenedor Hidraulico de marca EFE’, que no fueron advertidas por el comité de seleccién. Razén por
la cual contravino lo sefialado en el numeral 73.2 del reglamento de contrataciones que sefiala: “Para
la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.
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+  Otorgd una indebida calificacion al postor Industria Metalica Bullén SAC, toda vez que de la verificacion
del cumplimiento del capitulo IV de las bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacion
Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1, respecto a los factores de evaluacién — Mejora 1: Espesor de
paredes laterales del compactador, donde se solicité la acreditacion con :“Certificado de Espesor por
Ultrasonido con minimo 30 puntos de medicion expedido por empresa especializada en ensayos no
destructivos e inspectores certificados en Nivel | ASNT SNT TC1A, segtn norma de inspeccién ASTM-
E797 / ET97TM-15" ;sin embargo, el postor solamente presenté un reporte de ensayo por medicion de
espesores con solo en 26 puntos de medicion, a pesar del incumplimiento el comité de seleccion, le
otorgd 5 puntos.

+  Suscribi6 el “Acta de admisién, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento” de 18 de agosto de 2021, mediante la cual se otorgd la buena pro al postor Industria
Metalica Bullon SAC por el importe de S/ 1 170 000,00, pese a no cumplir con la declaracion jurada
de cumplimiento todas las caracteristicas de los 2 camiones compactadores de 15m3 y que la ficha
técnica, catalogos y/o folletos del vehiculo ofertado evidencien el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Inobservando lo establecido en el numeral 43.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefiala que “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion procedimientos de
seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion.” asi como el articulo 37° del Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por Decreto
Supremo n.° 058-2003-MTC, la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 352-2020-GM-MPLC de 25 de
setiembre de 2020 que aprueba el componente lll del Expediente Técnico del proyecto y las Bases
integradas de la licitacion puablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1.

Inobservando sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico - Ley n.” 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo
6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.” y "Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.
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En su calidad de jefe de la division de Equipo Mecénico de la gerencia de Infraestructura e integrante de la
comisién de recepcion de bienes.

*  No tomé acciones respecto al informe n.® 1155-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 13 de octubre de
2021, emitido por Nidia Loyda Carhuavilca Gamboa, Gerente de Recursos Naturales y Gestion
Ambiental, por el cual se le remitié la carta n.® 12- CRCM-EIMPLC de 13 de octubre de 2021; para
que en su calidad de representante técnico y mecénico de la Entidad, realice la nueva evaluacion al
informe presentado por el especialista mecanico, en merito a lo cual emite el informe
n.® 424-2021/DEM/RGAA/MPLC de 13 de octubre de 2021, no habiendo realizado ninguna
observacion y recomendando al &rea usuaria proseguir con el tramite administrativo.

+  Suscribi6 el “Acta de recepcion de 02 vehiculos compactadores de 15m3 con alza contenedor”, de 14
de octubre de 2021, como integrante de la Comision de recepcién de bienes, otorgando la conformidad
y recomendando el pase al tramite de pago; a pesar de que no se cumplieron con las caracteristicas
solicitadas para la finalidad publica establecida en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacién Publica n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1.

Inobservando sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico — Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico. c) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del
Cdigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo
6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.” y “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor ptblico
tiene los siguientes deberes: (...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Como resultado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria y responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y
sancionador, asi como, las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes

Cliff Cama Molle, identificado con DNI n.° 42617367, en su calidad de especialista mecanico - experto
independiente, designado mediante Contrato de servicio n.® 193-2021-UA-MPLC de 18 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 100); en su calidad de integrante del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-
2021-CS-MPLC/LC-1(Apéndice n.® 100); y en su calidad de integrante de la Comision de recepcion de
bienes (Apéndice n.® 100); siendo su participacién en los hechos de 18 de mayo al 31 de diciembre de
2021, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 007-2022-MPLC/OCI-SCE1
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101), quien present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos mediante escrito s/n de 13 de julio de 2022 con catorce (14) folios.
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El administrado reconoce haber elaborado y suscrito la carta n.” 004-CRCM-EI-2021 de 25 de mayo de
2021, mediante la cual entreg6 las especificaciones técnicas para el proceso de adquisicion de 2 camiones
compactadores, las cuales no consideran la densidad suelta de residuos sélidos en el distrito de Santa Ana.
Asimismo, indica que en su contrato de locacién de servicios no se establecié la obligacion de realizar el
requerimiento en base a lo establecido en el expediente técnico, ni mucho menos en base a las
caracteristicas presentadas por el jefe de division de equipo mecanico.

Sobre ello, la clausula segunda del contrato n.® 193-2021-UAMPLC de 18 de mayo de 2021, establece que
se contratd al administrado “(...) para el cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales (...) Proyecto
(0006): Mejoramiento y ampliacién del servicio de limpieza publica en la ciudad de Quillabamba, del Distrito
de Sanata Ana - La Convencién — Cusco (...)", es decir que este debia observar lo indicado en el expediente
técnico del proyecto y la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; en ese sentido, la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, que precisa que durante la ejecucion fisica de la
inversion deben de mantener las condiciones y parametros establecidos en los expedientes técnicos
aprobados; en atencion a ello, el administrado debié de tomar en cuenta, sobre todo, la densidad suelta de
. residuos sélidos en el distrito de Santa Ana de 260.25 kg/m? contenida en el expediente técnico, y con ello
' dimensionar correctamente la capacidad de carga necesaria de los camiones compactadores de basura.

Ademés, el administrado no desvirtia el hecho de haber cambiado las caracteristicas de las
. especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico y las elaboradas por el jefe de la Division
' de Equipo Mecanico de la entidad, de una traccién de 6x4 cuya capacidad de carga es de 20 005 kg a una
traccion de 4x2 cuya capacidad de carga es de no menor a 11 800 kg, es de observar que, dichos cambios
no consideraron el peso de residuos solidos compactados de 11 711,25 kg calculado tomando en cuenta la
informacién de la densidad suelta del estudio de caracterizacién establecido en el Expediente técnico del
componente Il del Proyecto.

Al respecto, el administrado indica que la modificacién de la caracteristica técnica de “no menor de 11 800
kg” a “no menor de 11 500 kg” fue para propiciar la mayor participacién de postores; sin embargo, este
argumento carece de verdad, dado que la modificacién de esta y la incorporacion una nueva caracteristica
técnica (peso bruto vehicular), ocasionaron que la cotizacion presentada por la empresa Industrias
metélicas Bullon S.A.C. sea la tnica que cumpla con las condiciones establecidas.

El administrado no niega la suscripcion del formato n.® 05 - Acta n.® 021-2021-CS-MPLC/LC y formato n.®
06 — Acta n.° 012-2021-CS — MPLC/LC de 5 de julio de 2021, como integrante del comité de seleccién
aprobé las bases del procedimiento de seleccién e incluyeron las especificaciones modificadas de la carta
n.° 005-CRCM-EI-2021 de 5 de julio de 2021 sin previa aprobacién del &rea usuaria, contraviniendo el
numeral 43.3 del reglamento de contrataciones que sefiala: “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccién procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento
de seleccién, asi como adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacion”, asi como, el articulo 37° del Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por
Decreto Supremo n.® 058-2003-MTC, la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 352-2020-GM-MPLC de 25
de setiembre de 2020 que aprueba el componente lll del Expediente Técnico del proyecto y las Bases
integradas de la licitacién publica n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1.
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Asimismo, el administrado no desvirtlia el haber admitido la oferta y otorgado una indebida calificacion al
postor Industria Metalica Bullon S.A.C., lo cual esta relacionado a no observar el Plano de distribucién de
cargas y centro de gravedad en el que se advierte sobrecarga en el chasis ofertado; las diferencias en la
documentacion presentada por el postor, entre las caracteristicas consignadas en la “Declaracién jurada de
cumplimiento de caracteristicas y/o especificaciones técnicas”, la informacién contenida en la “Ficha técnica
de caja compactadora de la marca EFE y la “ficha del sistema de alza contenedor Hidraulico de marca EFE;
asi como, haber otorgado cinco (5) puntos por la presentacion de un reporte de ensayo por medicién de
espesores con solo 26 puntos de medicién, cuando en las bases integradas se establece la acreditacién
con “Certificado de Espesor por Ultrasonido con minimo 30 puntos de medicién expedido por empresa
especializada en ensayos no destructivos e inspectores certificados en Nivel Il ASNT SNT TC1A, segtin
norma de inspeccion ASTM-E797 / ET97TM15".

El administrado otorgd la buena pro al postor Industria Metalica Bullon SAC por el importe de S/ 1 170
000,00, pese a no cumplir con la declaracién jurada de cumplimiento todas las caracteristicas de los 2
camiones compactadores de 15m3 y que la ficha técnica, catalogos ylo folletos del vehiculo ofertado
evidencien el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Contraviniendo el numeral 73.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Para
la admisién de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b),
c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida”

Asimismo, habria incumplido lo establecido en el numeral 43.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefiala que “Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién procedimientos de
seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como adoptar
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién.”, asi como el articulo 37°
del Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado por Decreto Supremo n.® 058-2003-MTC, la Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 352-2020-GM-MPLC de 25 de setiembre de 2020 que aprueba el componente
Il del Expediente Técnico del proyecto y las Bases integradas de la licitacion publica n.® 002-2021-CS-
MPLC/LC-1.

Por otro lado, el administrado no desvirtia el haber emitido la carta n.° 0008-CRCM-2021 de 24 de
setiembre de 2021, remitiendo a la gerente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, el informe n.® 006-
2021-CRCN/MPLC de 24 de setiembre de 2021, en el cual sefiala que los vehiculos entregados por el
contratista cumplieron con las caracteristicas técnicas de las bases y las ofrecidas, con la observacion
referida a que la “(...) La capacidad de carga bruta (11 565 kg) debe cubrir el peso de la caja de
compactadora mas el paso de residuos sélidos compactado”, a pesar de que tuvo conocimiento de la ficha
técnica del vehiculo ofertado que indicé “capacidad de carga bruta: 11 565 kilos” y el plano de distribucion
que advierte una sobrecarga de 24% en el eje posterior, siendo la observacién posterior a la etapa de
admisioén evaluacion, otorgamiento de la buena pro, consentimiento de la buena pro y suscripcion de
contrato

i | El administrado no desvirttia el haber emitido la carta n.® 012-CRCM-EI-20216 de 13 de octubre de 2021,
-/ y el informe n.° 007-2021-CRCM/MPLC del mismo dia, en el cual comunicé el levantamiento de
observaciones referidas en la carta n.” 008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021; pese a que mediante
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informe n.°413-2021/DEM/RGAA/MPLC de 11 de octubre de 2021, el jefe de la Division de Equipo
Mecanico, recomendo al area usuaria solicitar al especialista mecanico memoria de célculo demostrativo
de falla, mediante calculo manual y el software de simulacion realizado que sustente dicha observacion.

Ademas, el administrado no desvirtla el suscribir el “Acta de recepcitn de 02 vehiculos compactadores de
15m3 con alza contenedor”, de 14 de octubre de 2021, como integrante de la Comisién de recepcion de
bienes, otorgando la conformidad y recomendando el pase al tramite de pago; a pesar de que no se
cumplieron con las caracteristicas solicitadas para la finalidad publica establecida en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002- 2021-CS-MPLC/LC-1, caracteristicas
relacionadas al espesor de la caja compactadora, deficiencias de soldadura y sobrecarga en el eje posterior.

Incumpliendo sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
c) Salvaguardar los intereses del Estado. (...). i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto por la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica - Ley n.° 27815 de13 de agosto de 2002 que prescribe: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.” y “Articulo 7.
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Cliff Cama Molle, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y sancionador, asi como, las

acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.
lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
/
/
e

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
/ sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios aprobaron especificaciones técnicas
/ que no cumplen con la finalidad pablica y admitieron propuesta técnica de postor, sin acreditar los
requisitos minimos; asimismo, pagaron por la adquisicién de vehiculos compactadores de 15 m3, que
no cumplian con las especificaciones técnicas y ofertadas, generando un perjuicio econémico de

S/ 1 140 750,00, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios aprobaron especificaciones técnicas
que no cumplen con la finalidad publica y admitieron propuesta técnica de postor, sin acreditar los
requisitos minimos; asimismo, pagaron por la adquisicién de vehiculos compactadores de 15 m3, que
no cumplian con las especificaciones técnicas y ofertadas, generando un perjuicio econémico de S/ 1
140 750,00, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
aprobaron especificaciones técnicas que no cumplen con la finalidad plblica y admitieron propuesta
técnica de postor, sin acreditar los requisitos minimos; asimismo, pagaron por la adquisicion de
vehiculos compactadores de 15 m3, que no cumplian con las especificaciones técnicas y ofertadas,
generando un perjuicio economico de S/ 1 140 750,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de La Convencién, se formula la siguiente conclusion:

1. La densidad suelta de residuos sdlidos, establecida por el area usuaria en el expediente técnico para el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacién, no fue tomada en cuenta en la determinacion de
las especificaciones técnicas de |la convocatoria de los camiones compactadores, especificaciones que
ademas limitan la participacion del proceso de seleccion a una sola empresa (Industrias Metélica Bullon
SAC), lo cual se evidencia en las indagaciones de mercado que no reflejan pluralidad de postores;
asimismo, se admitié y evalué la oferta del postor Industria Metalica Bullon SAC, otorgéndole la buena
pro, pese a que este no cumplia con algunos de los requisitos exigidos en las bases, ademas, los
funcionarios de la entidad recepcionaron los bienes en condiciones distintas a las contratadas, otorgando
la conformidad; lo cual permiti6 el tramite del pago total del monto contractual, afectando la
transparencia, legalidad y normal desarrollo de los procedimientos.

Hechos que contravinieron lo regulado en la Ley de Contrataciones, su Reglamento, Bases
administrativas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1, Contrato
n.® 03-2021-LP-UA-MPCL de 2 de setiembre de 2021, afectando el normal desarrollo del proceso de
contratacion, generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 1140 750,00.

Situaciones que fueron ocasionadas por la actuacién de los funcionarios de la Entidad, quienes
vulneraron el debido procedimiento de contratacion al haber modificado los términos de referencia;
admitiendo y otorgando la buena pro a postor que no cumplié con presentar la documentacion exigida
en las bases y haber recepcionado el bien en condiciones distintas a las contratadas.

(Irregularidad n.° 1) :

0

DE CONYRO
INSTITUC NALL
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

H -]
P (Conclusion n.° 1)
. ,.‘:” ".‘
A L) Al Organo Instructor:
la 2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos
‘ \) en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
. competencia.

(Conclusion n.° 1)
A la Procuraduria Publica especializada en delitos de corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apendice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
. potestad sancionadora de la Contraloria.
. {f/ Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 352-2020-GM-MPLC de
25 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 6; Fotocopia autenticada del informe n.® 1425-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC/RC. de 23 de
diciembre de 2021, excepto folios: 182, 185, 189, 195, 253, 255, 267, 268, 270, 273, 275,
278, 288, 291 a 306 en copia simple.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del informe n.* 01-2022-WIVD/FPRRSS de 30 de marzo de 2022,
excepto folios: 310 a 405 en copia simple.
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Apéndice n.® 8;

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23

Apéndice n.® 24;

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 467-2019-MPLC/A de 31 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 001-2022-CGR/GRCU-AC-RHS-MRAY de 7
de junio de 2022, excepto folios: 452 a 457 en copia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.® 030-2020-WOP-I0/OSP-MPLC de 1 de setiembre de
2020.

Fotocopia simple del informe n.® 0453-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC. de 15 de julio de
2020.

Fotocopia simple del informe n.* 0473-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC. de 29 de julio de
2020.

Fotocopia simple del informe n.® 0554-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC. de 27 de agosto
de 2020.

Fotocopia simple del informe n.° 298- 2020-10-DSP/RAOM-MPLC de 10 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada del informe n.® 013-2020-WOP-I0/OSP-MPLC de 8 de julio de 2020.
Fotocopia simple de informe n.® 0791-2020-OCHC/G/GRNGA/MPLC/RC. de 16 de octubre

de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 057-2021- OCHC/R/IMASLP/GRNGA/MPLC/RC de
26 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 069-2021-OCHC/R/MASLP/GRNGA/MPLC/RC
recibido el 5 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 212-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 3 de marzo
de 2021, excepto folios: 500 a 506 en copia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.® 224-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 8 de marzo
de 2021.

Fotocopia simple del informe n.® 117-2021/DEM/RGAA/MPLC de 19 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 170-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 22 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 076-2021/DEM/RGAA/MPLC de 9 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0112-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC de 19 de
marzo de 2021.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apeéndice n.® 28:
Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.” 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.® 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento de bienes n.° 0990 de 19 de marzo de
2021.

Fotocopia simple de las especificaciones técnicas adjuntas a hoja de requerimiento de
bienes n.® 0990 de 19 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 300-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 24 de marzo
de 2021,

Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2021/HSCP/UA-MPLC de 30 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.* 014 -2022/HSCP/UA-MPLC de 5 de mayo de 2022,
Fotocopia autenticada del informe n.® 093-2022-OTIC-MPLC de 25 de mayo de 2022,
Fotocopia autenticada del informe n.® 1263-2022-YCR-UA-MPLC de 19 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del informe n.® 0125-2021-OCHC/R/MASLP/MPLC/RC de 31 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 336-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC/RC. recibido el 5
de abril de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0171-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC de 28 de
abril de 2021

Fotocopia autenticada del informe n.® 468-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 28 de abril de
2021

Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento de servicios n.® 1438 de 28 de abril de
2021

Fotocopia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de especialista
mecanico

Fotocopia autenticada del contrato de servicio n.® 193-2021-UA-MPLC de 18 de mayo de
2021, excepto folios: 559 y 560 en copia simple.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-CRCM-EI-2021 de 25 de mayo de 2021

Fotocopia autenticada de la carta n.® 049-2022-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 29 de abril de
2022.

Fotocopia simple de la carta s/n de 4 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 023-2022/JLMC/DSP/MPLC de 27 de mayo de 2022
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Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.” 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.® 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.® 52:

Apéndice n.” 53:

Apeéndice n.° 54:

Apendice n.® 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.® 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Fotocopia autenticada del informe n.° 643-2022-NLCG/G/GRNGA/MPLC de 27 de mayo
de 2022

Fotocopia autenticada del informe n.° 0234-2021-OCHC/R/GRNGA/MPLC/RC de 27 de
mayo de 2021

Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento de bienes n.® 1834 de 27 de mayo de
2021

Fotocopia autenticada del informe n.® 634-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 27 de mayo
de 2021

Fotocopia autenticada del formato n.® 1 “solicitud de certificacion de crédito presupuestario”
de 17 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias-
(Bienes)" de 18 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del formato de cuadro comparativo n.® PB12598

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.® 1215 de 2 de junio de 2021, excepto
folios: 617 a 619, 621 a 672, 674 a 682, 684 a 692, 694 a 714 en copia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.* 0958-2021-YRC-UA-MPLC de 8 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del formato n.® 02 “Solicitud para aprobacion de expediente de
contratacion” de 18 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del formato n.® 02 “Aprobacion del expediente de contratacion” n.®
025-2021-DA-EXP-MPLC/LC de 21 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” -
Resolucion Gerencia Municipal n.® 358-2021-GM-MPLC/LC de 25 de junio de 2021

Fotocopia autenticada del correo electrénico de 30 de junio de 2021
Fotocopia autenticada de |a carta n.® 005-CRCM-EI-2021 de 5 de julio de 2021
Fotocopia autenticada del documento s/n de 11 de abril de 2022

Fotocopia autenticada del formato n.® 05 — Acta n.® 021-2021-CS-MPLC/LC de 5 de julio
de 2022

Fotocopia autenticada del formato n.® 06 — Acta n.® 012-2021-CS - MPLC/LC de 5 de julio
de 2021

Fotocopia autenticada del formato n.® 7 - n.® 023-2021-CS-BASES-MPLC/LC de 5 de julio
de 2021.
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Apéndice n.° 61:

Apéndice n.® 62:

Apéndice n.® 63

Apéndice n.° 64.

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.” 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.® 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Fotocopia autenticada del formato n.* 07- n.® 022-2021-DA-BASES-MPLCI/LC de 6 de julio
de 2021

Fotocopia autenticada de las bases del proceso Licitacion Publica n.° 002-2021-CS-
MPLC/LC-1.

Fotocopia simple de |a propuesta del postor Industria Metalica Bullon SAC

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-CS-LP-002-2021-MPLC/LC de 12 de
agosto de 2021

Fotocopia autenticada del acta de admisién, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 12 de agosto de 2021

Fotocopia simple de la carta s/n de 12 de agosto de 2021

Fotocopia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1., excepto folios: 960 en copia simple.

Fotocopia autenticada del acta de admision, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento” de 18 de agosto de 2021

Fotocopia autenticada del contrato n.® 03-2021-LP-UA-MPLC de 2 de setiembre de 2021

Fotocopia simple del memorandum muitiple n.® 56 - 2021-DA-RFHP-MPLC de 22 de
setiembre de 2021

Fotocopia simple del memorandum mdiltiple n.® 222-2021- GM/MPLC de 23 de setiembre
de 2021

Fotocopia autenticada de las guias de remision remitente n.cs 004-005030 y 005032 de 22
de setiembre de 2021

Fotocopia autenticada de la placa de vehiculos camiones compactadores

Fotocopia autenticada de la carta n.” 0008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021 (sin
sello de recepcion)

Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2021-CRCM/MPLC de 24 de setiembre de 2021,
excepto folios: 1056 a 1058, 1066 a 1068, 1077 a 1080, 1085, 1087 a 1089 en copia simple.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0008-CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021,
excepto folios: 1128 a 1131, 1133, 1137 a 1145, 1147, 1150 a 1154 en copia simple.

Fotocopia simple de la carta n.® 007- CRCM-2021 de 24 de setiembre de 2021

Fotocopia simple de la DUA n.® 196928

=
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Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.® 88:
Apéndice n.® 89:
Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.® 92;

Apéndice n.® 93:

Apéndice n.® 94:

Apéndice n.® 95

Apéndice n.® 96:

Apéndice n.® 97:

Fotocopia simple de la DUA n.® 197913

Fotocopia autenticada del informe n.° 1110-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 1 de octubre
de 2021

Fotocopia simple del memorandum n.® 0007-2021-URRHH/MPLC de 8 de enero de 2021

Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 519-2021-GM-MPLC de 1 de
octubre de 2021

Fotocopia autenticada del informe n.® 410-2021/DEM/RGAA/MPLC de 5 de octubre de
2021

Fotocopia simple de la carta n.° 075-2021-DA-MPLC de 4 de octubre de 2021
Fotocopia autenticada de la orden de compra n.° 1207 de 7 de setiembre de 2021
Fotocopia simple de la carta s/n de 7 de octubre de 2021

Fotocopia autenticada de la carta n.” 010-CRCM-EI-2021 de 9 de octubre de 2021
Fotocopia simple de la carta n.® 011-CRCM-EI-2021 de 11 de octubre de 2021
Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-CRCM-EI-2021 de 13 de octubre de 2021
Fotocopia autenticada del informe n.* 007-2021-CRCM/MPLC de 13 de octubre de 2021

Fotocopia autenticada del informe n.° 413-2021/DEM/RGAA/MPLC de 11 de octubre de
2021

Fotocopia autenticada del informe n.° 1155-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 13 de
octubre de 2021

Fotocopia autenticada del informe n.° 424-2021/DEM/RGAA/MPLC de 13 de octubre de
2021

Fotocopia autenticada del acta de recepcion de 02 vehiculos compactadores de 15m3 con
alza contenedor de 14 de octubre de 2021, excepto folios: 1338 a 1341, 1343, 1347 a 1355,
1357 en copia simple.

Fotocopia simple del documento s/n de 4 de febrero de 2022 de la empresa Industria
Metalica Bullon S.A.C.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion n.* 001-2022/GRCC-SCE de 27 de abril 2022

Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2021-NLCG/Re/GRNGA/MPLC/RC de 21 de
octubre de 2021
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Apéndice n.° 98:

Apéndice n.® 99:

Apendice n.® 100:

Apéndice n.® 101:

Apéndice n.° 102:

Fotocopia autenticada del informe n.° 1174-2021-NLCG/G/GRNGA/MPLC. de 21 de
octubre de 2021

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.° 5430-l, 5429-, 5428- y
5427-1 de 11 de noviembre de 2021, excepto folios: 1559 en copia simple.

Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo contractual vy
designacion de cargos de los servidores comprendidos en el Servicio de Control Especifico,
excepto folios: 1645 en copia simple, 1637 y 1638 en copia visada.

Fotocopias simples de las cédulas de notificacion electronica de todos los administrados y
de los comentarios o aclaraciones presentados por Oscar Chariarse Concha, Cliff Richard
Cama Molle, José Luis Moscoso Cusi, Yulios Campana Ricalde y Nidia Loyda Carhuavilca
Gamboa; asi como la evaluacion de los comentarios efectuados por la comisién de control

Fotocopia simple de las funciones de la Gerencia Municipal y del Instituto Vial Provincial
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de La Convencién, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 19-2017-MPLC de 27 de
setiembre 2017.

Cusco, 16 de agosto de 2022.

Washington Aparicio Ortega Ivonne Olenka Arcondo Vargas
Supervisor Jefade con)_igién
: )
(\ S

_ \_’G/odd' Eduardo Achahuanco Achahui Cesar Elijah Camero Estrada
Abogado Especialista en ingenieria

Informe de control Especifico n.° 015-2022-2-0388
Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Cusco, 16 de agosto de 2022.

! Fi P ar
no te Control Institucional (e)

Municipalidad Provincial de La Convencion

Informe de control Especifico n.® 015-2022-2-0388
Periodo: Del 1 de febrero de 2021 al 22 de enero de 2022
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Organo de Control Institucional
Municipafidad Provincial de La Convencién

Quillabamba, 26 de agosto de 2022

Coro0 -

OFICIO N° 425-2022-MPLC/OCI-GA

| MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE Lh CONVENCION.

Sefior ALCALDEA

Hernén de la Torre Duefias RECEPCION

Alcalde : i

Municipalidad Provincial de La Convencion 26 AGO EBZZ

Jirén Espinar n.” 306 = 635

Santa Ana/ La Convencién/Cusco N DEREG. ... Lol N pesowo... 27 1 CD
el . (5

ASUNTO:  Remite Informe de Control Espectico n.° 015-2022-2-036 AL St cee FRMALZ J

REFERENCIA: Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ejecuté el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
adquisicion de camiones compactadores de 15 m? para el PIP: "Mejoramiento y ampliacion del servicio de
limpieza plblica en la ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana, provincia de La Convencion, Cusco”
en la Municipalidad Provincial de La Convencion a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0388-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, fas acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0388-SCE, el cual ha sido
- remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

\

Mag. Gilmer-Gustavo Infanzon Miller
Jefe del Organo deLContr I Institucional
Municipalidad Provincial de La Convencién



