N
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA _
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

& INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 021-2022-2-0386-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAMACA
CHAMACA-CHUMBIVILCAS-CUSCO

“INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA EJECUCION
DEL PROYECTO: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA
PARA EXCRETAS CON ARRASTRE HIDRAULICO EN LAS
COMUNIDADES DE CCONCHACCOLLO, UCHUCCARCCO,
TINCURCA, INGATA Y SIHUINCHA CHAMACA, DISTRITO DE
CHAMACA - CHUMBIVILCAS - CUSCO”

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

TOMO | DE|

6 DE JULIO DE 2022
CUSCO - PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

W B

0001



T Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0386-SCE

“INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION Y
MEJORAMIENTO DE ViAS URBANAS DEL DISTRITO DE SANTO TOMAS, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS - CUSCO”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.
I ANTECEDENTES 3

1. Origen 3

2. Objetivos 3

3. Materia de Control y Alcance 3

4. De la entidad o dependencia 3

5. Notificacion del Pliego de Hechos 4

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE 5

IRREGULAR

La Entidad acepté como garantia de fiel cumplimiento del contrato,

adelanto directo y de materiales cartas fianza que carecen de respaldo

financiero y legal; ocasionando un perjuicio econémico por

S/ 992 552,58, que corresponde a la ejecucion de las garantias otorgadas

por el contratista, por resultar ser inejecutable el documento denominado

carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales.

ARGUMENTOS JURIDICOS 34

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 35

ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSION 35

RECOMENDACIONES 35

APENDICES 35
Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0386-SCE Pagina 2 de 40

Periodo: Del 15 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2021

0002



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0386-SCE

“INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA EJECUCION DEL PROYECTO: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA PARA
EXCRETAS CON ARRASTRE HIDRAULICO EN LAS COMUNIDADES DE CCONCHACCOLLO,
UCHUCCARCCO, TINCURCA, INGATAY SIHUINCHA CHAMACA, DISTRITO DE CHAMACA -
CHUMBIVILCAS - CUSCO”

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chamaca, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control de 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
. Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0386-2022-004, acreditado mediante
oficio n.® 292-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

|

aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y

«

modificatorias. :
2. Objetivo

Determinar si la aceptacion, renovaciones y ejecucion de las cartas fianzas que garantizaba el fiel
cumplimiento, pago de adelanto directo y de materiales de la Licitacion Publica LP-SM-002-2019-
MPCH/C-1, para la ejecucion de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
y Disposicion Sanitaria para Excretas con Arrastre Hidraulico en las Comunidades de
Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca, distrito de Chamaca -
Chumbivilcas — Cusco”, se haya realizado de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales establecidas, defendiendo y cautelando los intereses de la Entidad.

3. Materia de Control y Alcance

. Materia del Control

La materia del servicio de control especifico corresponde la revision de la ejecucion del contrato de
ejecucion de obra del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y
disposicion sanitaria para excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo,
Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca, distrito de Chamaca - Chumbivilcas -
Cusco”, en adelante “la obra”, correspondiente a la aceptacion de Carta Fianza por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales; asi como, |a renovacion y ejecucion
de las garantias por resolucion del contrato.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de octubre de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chamaca pertenece al sector pablico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chamaca:
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IMAGEN N° 1

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAMACA

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALEDAD DIiSTRITAL DE CHAMACA- CHUMBIVILCAS - CUSCO - 2015 - 2018
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

personas comprendidas en el Servicio de Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0386-SCE

Periodo: Del 15 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2021

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones que contiene el organigrama de la Municipalidad Distrital de Chamaca, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, la notificacion del pliego de hechos se realiz6 de manera electronica a través
de sus casillas electronicas, cumpliendo asi con la nofificacion del Pliego de Hechos a las
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD ACEPTO COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO,
ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES CARTAS FIANZA QUE CARECEN DE RESPALDO
FINANCIERO Y LEGAL; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 992 552,58, QUE
CORRESPONDE A LA EJECUCION DE LAS GARANTIAS OTORGADAS POR EL CONTRATISTA,
POR RESULTAR SER INEJECUTABLE EL DOCUMENTO DENOMINADO CARTA FIANZA DE
FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES.

De la revision a la documentacion que sustenta las garantias del contrato de ejecucion de obra del
proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y disposicion sanitaria para
excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca, Ingata
y Sihuincha Chamaca, Distrito de Chamaca - Chumbivilcas — Cusco’, en adelante la “Obra”, ejecutada
por la Municipalidad Distrital de Chamaca en adelante “la Entidad”, se evidencié que el Gerente
Municipal? y la jefa de la Oficina de Tesoreria y Rentas, aceptaron durante la renovacion de
documentos relacionados a las garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales, cartas
flanza que no cuentan con respaldo financiero y legal; las mismas que no pudieron ser ejecutadas
. luego de la resolucion del contrato, por el importe de S/ 992 552,58.

Con dicho accionar se transgredio lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presup'uesto,,-_,publicado el 16 de setiembre de 2018,
wgente desde el 1 de enero de 2019, referido a los ingresos. publicos; articulos 33° y 36° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada.en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio
de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.® 1444, wgente
desde el 30 de enero de 2019, relacionado a las garantias y la resolucion de los contratos; asi como,
los articulos 148°, 149°, 153°, 155°, 156° y 166° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba
el Reglamento- de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero
de 2019, referido$ a los tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelantos,
ejecucion de garantias, adelanto directo y los efectos de la resolucion.

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido a las funciones de los responsables de
la administracion de los Fondos Pablicos y las clausula decima sexta del Contrato de ejecucion de
obra del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y disposicion sanitaria
para excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca,
Ingata y Sihuincha Chamaca, distrito de Chamaca - Chumbivilcas — Cusco” derivado de la Licitacion
Publica N° 002-2019-MDCH/CH-primera convocatoria suscrito el 26 de diciembre de 2019, referido a
la resolucion del contrato.

Generando perjuicio econdémico por S/ 992 552,58, correspondiente a la ejecuciéon de la garantia de
fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales que no consigui6 cobrar la Entidad, por resultar ser
inejecutables los documentos denominados: i) carta fianza de fiel cumplimiento; ii) carta fianza por
adelanto directo; vy, iii) carta fianza por adelanto de materiales, debido a que dichos documentos
carecen de valor financiero y legal.

La situacion expuesta, se ha originado por la omision por parte del Gerente Municipal y la jefa de la
Oficina de Tesoreria y Rentas, de realizar |a verificacion de la veracidad y autenticidad de las cartas
fianzas que respaldan el fiel cumplimiento del contrato, la entrega del adelanto directo y el adelanto de
materiales.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

' Fiel Cumplimiento: S/ 475 102,16; Adelanto Directo: S/ 475 102,16; Adelanto de Materiales: S/ 42 348,26.
2 Funcionario que tambien ejecuta las funciones del Director de Administracion.
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1.1. Del perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 44-2019/NORBAK de 10 de noviembre de 2019° (Apéndice n.° 4), el
representante legal del Consorcio Los Andes present6 a la Entidad los documentos obligatorios
para el perfeccionamiento del contrato en atencion a la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 2-2019-MDCH/CH, convocada por la Entidad para la ejecucion de obra de la obra; con sello
de proveido de 18 de diciembre de 2019, dicha documentacion fue derivada a la Oficina de
Logistica, quien la recibié el mismo dia en el expediente n.® 2860 a las 12:00 pm.

Sobre el particular, el numeral 5.2 del articulo 5° y el numeral 64.5 del articulo 64° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”,
establece que: “6.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, (...)"
y “64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los
actos destinados a la formalizacion del contrato.”; asi también, el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldiaq.® 018-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016,
para el cargo de Jefe de la Oficina de Logistica y bienes. patrimoniales, establece como funcién
especifica la de: °b) Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion
de las acciones del Sistema de Abastecimientos.”.

Por lo tantg, luego de que el jefe de la Oficina de Logistica, verificara la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato, mediante contrato de ejecuciéon de obra del
proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y disposicion sanitaria para
excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca,
Ingata y Sihuincha Chamaca, distrito de Chamaca - Chumbivilcas — Cusco” derivado de la
Licitacién Publica N°® 002-2019-MDCH/CH-primera convocatoria suscrito el 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 5) en adelante el “Contrato”, por el importe de S/ 4 751 021,55, el Consorcio
Los Andes quedd obligado a ejecutar las prestaciones a su cargo conforme a los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes; y la Entidad se obligb a pagar la contraprestacion en soles y en periodos de
valorizaciones mensuales.

En atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0014-2020-GM/MDCH de 28
de enero de 2020 (Apéndice n.° 6), el Gerente Municipal, designé al Inspector de la Obra;
asimismo, establecié que el jefe de la Oficina de Supervision, Evaluacion y Liquidacion de
Obras y a Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en coordinacion con
el inspector, realicen el control permanente y directo sobre los trabajos efectuados por el
contratista y el cumplimiento con el contrato de ejecucién de obra; por lo que, el 3 de
febrero de 2020, el Consorcio Los Andes recibio la carta n.® 016-2020-GM/MDCH-CH de 30 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 7), mediante el cual la Entidad acredité al Inspector de Obra?. (El
énfasis nos corresponde).

Asi también, mediante acta de entrega de terreno de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8), la
Entidad entregé el terreno al Consorcio Los Andes para la ejecucion de la obra; dicha acta
precisO que: (...) no existe obstaculos de ningun tipo, reuniendo los requisitos y
condiciones sefnalados en los planos del proyecto y en el expediente técnico (...)" y que “El
area donde se ubica el terreno tiene las caracteristicas propuestas por el proyectista

3

4

Carta n.° 44-2019/NORBAK de 10 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), registrado en Mesa de Partes de la Entidad en el registro n.®
5002 con 104 folios el 17 de diciembre de 2019 a las 5:00 pm
En concordancia con el cuademo de obra y su asiento n.° 3 del contratista de 10 de febrero de 2020.
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donde se observa el area a trabajar segun indica los planos del proyecto, de la misma
manera es ratificado por los directivos comunales, no habiendo razén alguna para
reclamos posteriores, por lo tanto, el AREA DE TERRENO A LABORAR NO PRESENTA
RECLAMO ALGUNO SIENDO DE DISPONIBILIDAD PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
PROGRAMADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA (...)" (El énfasis nos corresponde)

En consecuencia a ello, mediante acta de inicio de obra de 4 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 9), la Entidad y el Consorcio Los Andes dieron inicio a los trabajos materia del contrato; por lo
que, en los asientos n.%s 1 al 6 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 10), se describié que el
contratista se apersoné a la obra y procedié con las actividades de replanteo de la obra; partida
que fue reconocida en la valorizacion mensual de obra de la valorizacion n.° 01 (Apéndice
n.® 11); por lo tanto, al existir consentimiento entre las partes en iniciar la ejecucion del proyecto
el 4 de febrero de 2020, conforme se desprende del acta de inicio de obra (Apéndice n.° 9); méas
aun, el Consorcio Los Andes, al iniciar los trabajos de replanteo que corresponden a partidas de
avance fisico que consigné en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 11) con el correspondiente
metrado, dio por iniciada la ejecucion de obra a partir del dia siguiente de suscrita el acta de
inicio de obra de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9).

. 1.2. De la carta fianza presentada por el qunsorcio Los Andes como garantia de fiel
cumplimiento

El Consorcio Los Andes como garantia de fiel cumplimiento entregé a la Entidad las cartas fianza
cuya numeracion, entidad emisora y vigencias se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
RELACION DE CARTAS FIANZA ENTREGADAS POR EL CONSORCIO LOS ANDES A LA ENTIDAD
COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Garamnettl;adnet:i f:la?an:g:r'::: = Entidad ﬁnanciera Importe s nien
Nro. I:en‘::z bc;e — Desde Hasta
010614116000 | 161272019 | SPRANKPEN | 547510216 | 16122019 | 1410412020
010614116001 | 2810472020 | SWLKFEN | 5475 10,16 | 1510412020 | 12/08/2020
010614116-002 | 14/09/2020 Smﬁagﬂ‘ Perl | 547510216 | 12/08/2020 | 09/01/2021
® 005679827 ogot/2021 | SN SNEPEU | 147510216, | 080172021 | 0710612021
005679827002 | o7i06/2021 | B SNEFEU | 547510216 | o7i06r2021 | 0571012021

Fuente: Carta fianza n.® 010614116-000 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), carta fianza n.” 010614116-001 de 28 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 15) carta fianza n.” 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), carta fianza n.°
005679827 de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19), carta fianza n.® 005679827002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control.

El 17 de diciembre de 2019, con carta n.® 44-2019/NORBAK de 10 de noviembre de 2019°
(Apéndice n.° 4), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes
presentd a la Entidad los documentos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato; dentro
de los cuales, se presentd como garantia de fiel cumplimiento la carta fianza n.® 010614116-000
de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), por el importe de S/ 475 102,16, emitida por
Scotiabank Per(i SAA, con vigencia desde el 16 de diciembre de 2019 hasta el 14 de abril de
2020; por lo que, mediante sello proveido de Gerencia Municipal de 18 de diciembre de 2019, se

8 Carta n.° 4-2019/NORBAK de 10 de noviembre de 2019, registrado en Mesa de Partes de la Entidad con 104 folios en el registro n.* 5002
de 17 de diciembre de 2019 a las 5:00 pm
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remitio dicha documentacion a la Oficina de Logistica, quien a través de consulta de carta fianza
— confirmacion (Apéndice n.° 13) verifico la autenticidad de dicha garantia.

> De la primera renovacion de la garantia de fiel cumplimiento

Mediante carta n.° 16-2020/GERENCIA de 5 de junio de 20205 (Apéndice n.° 14), Gilmar
Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, entregd a la Oficina de
Logistica la primera renovacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento a través de la carta
fianza n.° 010614116-001 de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 15), por el importe de
S/ 475 102,16, emitida por Scotiabank Pert SAA, con vigencia desde el 28 de abril hasta el
12 de agosto de 2020; por lo que, dicha garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gomez,
jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, para su custodia.

> De la segunda renovacion de la garantia de fiel cumplimiento

Con carta n.® 039-2020/CLA/GERENCIA/CONSORCIO LOS ANDES de 18 de setiembre de
20207 (Apéndice n.° 16), el representante legal del Consorcio Los Andes, entregd a la

. Entidad la sequnda renovacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento a través de la carta
fianza n.” 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), por el importe de
S/ 475 102,16, emitida por Scotiabank Peri 8AA, con vigencia desde el 14 de setiembre de
2020 hasta el 9 de enero de 2021; por lo que, mediante sello de proveido del mismo dia,
dicha garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y
Rentas, para su custodia. 2

De la tercera renovacion de la garantia de fiel cumplimiento

Con carta n.° 04-2021 CONSORCIO LOS ANDES de 15 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 18), el representante legal del Consorcio Los Andes, entregd a la Entidad la tercera
renovacion de la garantia de fiel cumplimiento a través de la carta fianza n.® 005679827 de 8
de enero de 2021 (Apéndice n.° 19), por el importe de S/ 475 102,16, emitida por el Banco
GNB Peru SA, con vigencia desde el 8 de enero de 2021 hasta el 7 de junio de 2021; por lo
que, mediante sello de proveido de Gerencia Municipal de 15 de enero de 2021, dicha
garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Goémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y
Rentas, con la indicacion “Para su custodia”.

Es de precisar que, mediante carta n.® 05-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 15 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 20), el representante legal del Consorcio Los Andes solicito a la
Entidad la liberacion de la garantia de fiel cumplimiento a traves de la carta fianza
n.° 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), emitido por Scotiabank
Peru SAA por el importe de S/ 475 102,16, garantia que se encontraba vencida; pues esta
vencio el 9 de enero de 2021; por lo que, con sello de proveido de Gerencia Municipal, dicha
solicitud fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y
Rentas, con la indicacion “para su atencién®”; precisando que la Gerencia Municipal con la
indicaciéon descrita requirié a la jefa de la Oficina de Tesoreria que se aplique especial
cuidado en lo que se iba a hacer; en pero a ello, el 24 de enero de 2021, con la suscripcion
del cargo de devoluciéon (Apéndice n.® 21), Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina
de Tesoreria y Rentas devolvié al Consorcio Los Andes las tres (3) cartas fianza; toda vez
que, el Consorcio renovd dicha garantia de fiel cumplimiento con la carta fianza
n.® 005679827 de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19).

&  Carta n.° 16-2020/GERENCIA de 5 de junio de 2020, registrado en tramite documentario de la Oficina de Logistica en el expediente n.® 757
de 5 de junio de 2020 a las 9:19 am.

7 Carta n.° 039-2020/CLA/GERENCIA/CONSORCIO LOS ANDES de 18 de setiembre de 2020, registrado en Mesa de Partes de la Entidad
con 3 folios en el registro 2030 de 18 de setiembre de 2020 a las 8:26 am.

8 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola uno de los significados precisa “para que se aplique especial
cuidado a lo que se va a decir o hacer.”
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» De la cuarta renovacion de la garantia de fiel cumplimiento

Mediante carta n.° 80-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 16 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 22), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, presento a
la Entidad la renovacion de la garantia de fiel cumplimiento ello a través de la carta fianza n.°
005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23) por el importe de S/ 475 102,16
emitida por el Banco GNB Perl SA, con vigencia desde el 7 de junio de 2021 hasta el 5 de
octubre de 2021; por lo que, con sello de proveido de Gerencia Municipal, dicha garantia
fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, con
la indicacion de: “Para: Revision y custodia”. (El énfasis nos corresponde)

Al respecto, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de
setiembre de 2018, establece que:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General
. de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces,
en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se
establezca.
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
i Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de
. Su:competencia.
(-..)
6. Implementar® medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demas acciones que determine la Direccion General del Tesoro Pablico.
" 8 Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.
6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”
(El énfasis nos corresponde)

. Mas aln, se tiene como funciones de la Oficina de Tesoreria, establecidas en el articulo 64°

del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 69) que precisa lo siguiente:
“(...) d) Recepcionar, ubicar, controlar y custodiar dinero en efectivo, especies valoradas
y demas valores de la Municipalidad (...)"

Es de precisar que, la opinion n.° 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020, concluye
precisando que: “3.1 Los postores y/o contratistas son responsables de presentar garantias
que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado,
asimismo, los funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las
garantias presentadas en los procedimientos de contratacion que se realicen cumplan con
dichos requisitos; para ello, los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o
procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su
obligacion. Sin embargo, sin perjuicio de la informacion presentada por los postores o
contratistas, la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos de las

9 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de “implementar” corresponde a: “Poner en
funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo.”

0 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de “verificacion” corresponde a: “f. Accién de verificar
(| comprobar la verdad).”
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garantias continua siendo de los funcionarios de las Entidades facultados para ello; en
esa medida, la no presentacion de dicha informacién adicional no constituye un requisito para
la suscripcion del contrato ni para la entrega del adelanto.”

Asi también, la garantia de fiel cumplimiento debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de obra'’; toda vez que, cumplen una doble funcién:
compulsiva y resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar
al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento
de ejecutar las garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que
pretenden, con su ejecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafos que
hubiera sufrido debido al incumplimiento del contratista (Opinion n.° 125-2019/DTN de
18 de julio de 201912).

No obstante, Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, permitio
la continuidad de la ejecucion del contrato sin tener la certeza de la veracidad y autenticidad
de la renovacion de las cartas fianza presentadas por el Consorcio Los Andes; toda vez que,
no efectud la verificacion inmediata de las garantias de fiel cumplimiento presentadas por el
Consorcio Los Andes; puesto que, mediante documento s/n de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 24), los representantes de Cartera de banca del Banco GNB, precisaron que la
Entidad requirié la verificacion de las cartas fianza entregadas por el Consorcio Los Andes ya
el 9 de noviembre de 2021 a través de correo electronico y el 10 de noviembre de 2021
través de carta n.° 217-2021-GM/MDCH-CH; ello cuando ya transcurrieron treinta y cuatro
(34) dias calendarios de vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento a través de la carta
fianza n.° 005679827-002 de 7 de junio de 2021; que tuvo vigencia hasta el 5 de octubre de
2021. °

Es de precisar que, debido a la no verificacion de las garantias de fiel cumplimiento
entregadas por el Consorcio Los Andes, la Entidad no tenia certeza de la veracidad y
autenticidad de los documentos entregados; y en atencion a que la Gltima garantia de fiel
cumplimiento a través de la carta fianza n.® 005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 23), vencia el 5 de octubre de 2021, mediante informe n.® 0157-2021-ATR/RECG-MDCH
de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina
de Tesoreria y Rentas, solicitd a la Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal la ejecucion de la
cartas fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales, citando lo
siguiente:

(..)

Las cartas fianza antes mencionadas vencen el dia de hoy 05 de octubre de 2021, las
mismas que a la hora y fecha no han sido renovadas.

En concordancia con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 155.Ejecuciéon de garantia numeral 155.1 a) cuando el contratista no la
hubiere renovado antes de la fecha de vencimiento.

(..}

Y en concordancia con el Cédigo Civil articulo 1898 menciona que el acreedor exija
notarialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los 15 dias siguientes del
vencimiento de la carta fianza.

En cumplimiento de la leyes antes mencionadas solicito se emita una carta notarial para la
gjecucion de las cartas fianza por FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002 por el monto
de S/ 475 102,16, CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO por el monto S/ 475 102,16 Y
ADELANTO DE MATERIALES por el monto de S/ 495 000,00.

" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de enero
de 2019.
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
149.1. (...) Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion fi nal, en el caso de ejecucion y consultoria
de obras.
1z En concordancia con las Opiniones N°017-2019/DTN, N° 015-2018/DTN y N° 206-2016/DTN
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Indicando se emita un cheque de gerencia a nombre de la municipalidad distrital de
Chamaca por los montos totales de las cartas fianza.

()

(El énfasis nos corresponde)

En atencion a ello, el 11 de octubre de 2021, con carta notarial
n.° 017-2021-GM/MDCH-CH/C de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), Edgar Aedo
Cruz, gerente Municipal, requiri6 al contratista renovar la garantia de fiel cumplimiento,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendarios, que vencid el 16 de octubre de 2021 sin
tener respuesta alguna por parte del Consorcio Los Andes.

Considerando que la Entidad tenia plazo para ejecutar la garantia de fiel cumplimiento hasta
el 20 de octubre de 2021, recién el 25 de octubre de 2021, Edgar Aedo Cruz, gerente
Municipal, emiti6 [a carta notarial n.® 021-2021-GM/MDC-CH/C (Apéndice n.° 27) con la que
solicité al Banco GNB Peru SA la ejecucion de la Garantia de fiel cumplimiento; la misma que
fue recibida por la Notaria Medina Raggio el 28 de octubre de 2021 y presentada al
Banco GNB Per( SA el 29 de octubre de 2021; apreciandose que la Entidad solicité la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento veintinueve (29) dias calendarios después
de su vencimiento; toda vez que, el articulo 1898 del Cédigo Civil, establece que la Entidad
cuenta con un plazo de quince (15) dias calendario, computados desde el vencimiento de la
garantia, para solicitar su ejecucion-a la empresa quela emitio. (El énfasis nos corresponde)

Aunado a ello, mediante documento s/n de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28), los
representantes del Banco GNB SA comunicaron a la Entidad que: “{(...) les informamos que
no procede la solicitud de ejecucion de la carta fianza N° 005679827-002, debido a que
la Carta Fianza no ha sido emitida por nuestra entidad bancaria.”

En atencién a ello, el 4 de noviembre de 2021, Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la
Oficina de Tesoreria, recién inici6 el procedimiento de verificacion de la garantia de fiel
cumplimiento; toda vez que, mediante correo electrénico’® (Apéndice n.° 29) solicité al
Banco GNB SA, la verificacion de la garantia de fiel cumplimiento a través de la carta fianza
n.® 005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), citando lo siguiente:

(...) me dirjo a ustedes para saludario cordialmente y, seguidamente SOLICITAR la
verificacion de la autenticidad de la CARTA FIANZA N° 005679827-002 emitida a favor de la
empresa CONSORCIO LOS ANDES (...).

La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca es la encargar
de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianza que ingresan a la oficina antes
mencionada.

()

Asi también, con carta n.° 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 30), Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria, remitida al
correo electronico peru_carteracmb@bancognb.com.pe™ solicitd al Banco GNB la
verificacion de la carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales,
citando lo siguiente:

()

Por medio del presente me dirjo a ustedes para saludarlo cordialmente y, seguidamente
SOLICITAR la verificacion de la autenticidad de las siguientes CARTAS FIANZAS:

1. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002

2. CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO

Correo  electronico de Rossy Elizabeth Cruz  Gomez  rosselizabeth0113@hotmail.com,  remitido  al  correo
peru_carteracmb@bancognb.com.pe.

Carta n.® 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021, remitida por Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria al correo electronico peru_carteracmb@bancognb.com.pe el 9 de noviembre de 2021 a las 11:46 horas.
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3. CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES

Emitida a favor de la empresa CONSORCIO LOS ANDES (...) por la suma de S/ 475 102,16
La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, con RUC N°
20172494952 es la encargar de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianzas
que ingresan a la oficina antes mencionada.

()

Como se ha descrito precedentemente, Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria, acepté como garantia de fiel cumplimiento cartas fianza (Apéndice n.°s 19 y 23) que
no tenian un respaldo financiero y legal por una institucion financiera, permitiendo la ejecucion de
la obra sin dicho respaldo frente a un posible incumplimiento; toda vez que, no efectué la
verificacion inmediata a través de los mecanismos y procedimientos pertinentes a fin de validar
su autenticidad de dichos documentos; asi también, Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal, solicitd
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento veintinueve (29) dias calendarios después de su
vencimiento; precisando que, la emision de la garantia de fiel cumplimiento fue desconocida por
el Banco GNB Peru SA.

De la carta fianza entregada por el Consorcio Los Andes como garantia por adelanto
directo

El Consorcio Los Andes como garantia por adelanto directo entrego a la Entidad las cartas fianza
cuya numeracion, entidad emisora y vigencias se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
RELACION DE CARTAS FIANZA ENTREGADAS POR EL CONSORCIO LOS ANDES A LA ENTIDAD
s o) COMO GARANTIA POR ADELANTO DIRECTO
Garantia de adelanto directo :
mediante Carta Fianza Enfidad Importe Vu
- Fecha de financiera s/

Nro. tilsidn emisora Desde Hasta
010614524000 | 301202019 | SOV | 47540016 | 301202019 | 1410472020
010614116-001 | 15/05/2020 Sm“agﬂ‘ Peru | 47510216 | 15/04/2020 | 17/08/2020
010614116-002 | 14/09/2020 Sc"”agﬂ Peru | 47510216 | 18/08/2020 | 09/01/2021

sih 08/01/2021 | Bance g‘z’B Perd | 47510216 | 08/01/2021 | 07/06/2021
sin 07/06/2021 | Bance g;na Perd | 47510216 | 070612021 | 051012021

Fuente: Carta fianza n.° 010614524-000 de 30 de diciembre de 2019, carta fianza n.® 010614116-001 de 15 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 34), carta fianza n.® 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), carta fianza s/n de 8 de enero de
2021 (Apéndice n.° 36), carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comision de Control

Con carta n.° 107/NORB/2019/GERENCIA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31),
Gilmar Troncoso Guevara, representante legal de Consorcio Los Andes, solicité a la Entidad el
adelanto directo del 10% del monto del contrato, adjuntando para ello la garantia por adelanto
directo a través de la carta fianza n.° 010614524-000 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 32) por el importe de S/ 475 102,16 emitida por Scotiabank Peru SAA con vigencia desde el
30 de diciembre de 2019 hasta el 14 de abril de 2020; por lo que, Rossy Elizabeth Cruz Gomez,
jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, mediante comprobantes de pago n.%s 331y 348 de 25 y
27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 33), respectivamente, pagé el importe de S/ 475 102,16
como adelanto directo a favor del Consorcio Los Andes.
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» De la primera renovacion de la garantia por adelanto directo

Mediante carta n.” 16-2020/GERENCIA de 5 de junio de 2020'> (Apéndice n.° 14), Gilmar
Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, entregé a la Oficina de
Logistica la primera renovacion de la garantia por adelanto directo a través de la carta fianza
n.° 010614116-001 de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 34), por el importe de
S/ 475 102,16 emitida por Scotiabank Peru SAA con vigencia desde el 15 de mayo de 2020
hasta el 17 de agosto de 2020; por lo que, con sello de proveido de la Oficina de Logistica,
dicha garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria y
Rentas, para su custodia.

» De la segunda renovacion de la garantia por adelanto directo

Con carta n.° 039-2020/CLA/GERENCIA/CONSORCIO LOS ANDES de 18 de setiembre de
2020'% (Apéndice n.° 16), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los
Andes, entregd a la Entidad la segunda renovacion de la garantia por adelanto directo a
través de la carta fianza n.° 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35),
por el importe de S/ 475 102,16, emitida por Scotiabank Peri SAA, con vigencia desde el 14
de setiembre de 2020 hasta el 9 de enero de 2021; por lo que, mediante sello de proveido del
mismo dia, dicha garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria y Rentas, con la indicacion “Para su custodia”.

» De la tercera renovacion de la garantia por adelanto directo

Con carta n.° 04-2021 CONSORCIO LOS ANDES de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.°
18), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, entreg6 a la
Entidad la tercera renovacion de la garantia por adelanto directo a través de la carta fianza
s/n de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 36), por el importe de S/ 475 102,16, emitida por el
Banco GNB Pert SA, con vigencia desde el 8 de enero de 2021 hasta el 7 de junio de 2021;

} por lo que, mediante sello de proveido de Gerencia Municipal de 15 de enero de 2021, dicha
garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria y
Rentas, con la indicacion “Para su custodia”.

Es de precisar que, con carta n.° 05-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 15 de enero de
2021 (Apéndice n.° 20), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los
Andes solicito a la Entidad la liberacion de la garantia de adelanto directo a través de la carta
fianza n.® 010614116-002 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), por el importe de
S/ 475 102,16, emitida por Scotiabank Peri SAA por el importe de S/ 475 102,16; por lo que,
con sello de proveido de Gerencia Municipal, dicha solicitud fue remitida a Rossy Elizabeth
Cruz Goémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, con la indicacion “para su
atencion'”; precisando que la Gerencia Municipal con la indicacién descrita requirio a la jefa
de la Oficina de Tesoreria que se aplique especial cuidado en lo que se iba a hacer; en pero
a ello, el 24 de enero de 2021, con la suscripcion del cargo de devolucién (Apéndice n.° 21),
Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas devolvié al Consorcio
Los Andes las tres (3) cartas fianza.

5 Carta n.° 16-2020/GERENCIA de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34), registrado en tramite documentario de la Oficina de Logistica en el
expediente n.® 757 de 5 de junio de 2020 a las 9:19 am.

'8 Carta n.° 039-2020/CLA/GERENCIA/CONSORCIO LOS ANDES de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), registrado en Mesa de
Partes de la Entidad con 3 folios en el registro 2030 de 18 de setiembre de 2020 a las 8:26 am.

7 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola uno de los significados de la palabra “atencion” precisa “para que se
aplique especial cuidado a lo que se va a decir o hacer.”
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» De la cuarta renovacion de la garantia por adelanto directo

Mediante carta n.° 80-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 16 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 22), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, presento a
la Entidad la renovacién de la garantia por adelanto directo a través de la carta fianza s/n de
7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37) emitida por el Banco GNB Per SA, por el importe de
S/ 475 102,16 con vigencia desde el 7 de junio de 2021 hasta el 5 de octubre de 2021; por lo
que, con sello de proveido de Gerencia Municipal, dicha garantia fue remitida a Rossy
Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, con la indicacion de:
“Para: Revision y custodia”. (E| énfasis nos corresponde)

Al respecto, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de
setiembre de 2018, establece que:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General

de Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus

. veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su
designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a
los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de
Su competencia.

()

6. Implementar'® medidas de seguimiento y verificacion® del estado y uso de los

*._ Fondos Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores,

conciliaciones, y demas acciones que determine la Direccion General del Tesoro
Publico.

7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

(El énfasis nos corresponde)

. Mas aln, se tiene como funciones de la Oficina de Tesoreria, establecidas en el articulo 64°

del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 69) que precisa lo siguiente:
“(...) d) Recepcionar, ubicar, controlar y custodiar dinero en efectivo, especies valoradas
y demas valores de la Municipalidad (...)".

Es de precisar que, la opinién n.° 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020, concluye
precisando que: “3.1 Los postores y/o contratistas son responsables de presentar garantias
que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado;
asimismo, los funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las
garantias presentadas en los procedimientos de contratacion que se realicen cumplan con
dichos requisitos; para ello, los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o
procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su
obligacién. Sin embargo, sin perjuicio de la informacion presentada por los postores o
contratistas, la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos de las

8 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de “implementar” corresponde a: “Poner en
funcionamiento o aplicar métodos, medidas, efc., para llevar algo a cabo.”

% Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de “verificacion” corresponde a: “f. Accién de verificar
(| comprobar la verdad).”
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garantias continua siendo de los funcionarios de las Entidades facultados para ello; en
esa medida, la no presentacion de dicha informacion adicional no constituye un requisito para
la suscripcion del contrato ni para la entrega del adelanto.

Asi también, la garantia de fiel cumplimiento debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de obra®?; toda vez que, cumplen una doble funcion:
compulsiva y resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar
al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento
de ejecutar las garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que
pretenden, con su ejecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafnos que
hubiera sufrido debido al incumplimiento del contratista (Opiniéon n.° 125-2019/DTN de
18 de julio de 2019%1).

No obstante, Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, permitié
la continuidad de la ejecucion del contrato sin tener la certeza de la veracidad y autenticidad
de las cartas fianza (Apéndices n.°s 36 y 37) presentadas por el Consorcio Los Andes; toda
vez que, no efectud la verificacion inmediata de las garantias por adelanto directo
. presentadas por el Consorcio Los Andes; puesto que, mediante documento s/n de 3 de mayo

de 2022 (Apéndice n.° 24), los representantes de cartera de banca del Banco GNB,
precisaron que la Entidad requirid lasverificacion de las cartas fianza entregadas por el
Consorcio Los Andes ya el 9 de noviembre de 2021 a traves de correo electronico y el 10 de
noviembre de 2021 traves de carta n.° 217-2021-GM/MDCH-CH; ello cuando ya
transcurrieron treinta y cuatro (34) dias calendarios de vencimiento de la garantia por
adelanto directo a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37); toda
vez que esta tuvo vigencia hasta el 5 de octubre de 2021.

Es de precisar que, debido a la no verificacion de las garantias por adelanto directo
entregadas por el Consorcio Los Andes, la Entidad no tenia certeza de la veracidad y
autenticidad de los documentos entregados; y en atencion a que la ultima garantia de
adelanto directo a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37) que
vencié el 5 de octubre de 2021; mediante informe n.® 0157-2021-ATR/RECG-MDCH de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria y Rentas, solicito a la Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal la ejecucion de la cartas
fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales, citando lo siguiente:

(...)
. Las cartas fianza antes mencionadas vencen el dia de hoy 05 de octubre de 2021, las
mismas que a la hora y fecha no han sido renovadas.
En concordancia con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 155.Ejecucion de garantia numeral 155.1 a) cuando el contratista no la
hubiere renovado antes de la fecha de vencimiento.
(..)
Y en concordancia con el Cédigo Civil articulo 1898 menciona que el acreedor exija
notarialmente el cumplimiento de la obligacién dentro de los 15 dias siguientes del
vencimiento de la carta fianza.
En cumplimiento de la leyes antes mencionadas solicito se emita una carta notarial para la
gjecucion de las cartas fianza por FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002 por el monto
de S/ 475 102,16, CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO por el monto S/ 475 102,16 Y
ADELANTO DE MATERIALES por el monto de S/ 495 000,00.

2 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de enero
de 2019.
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
149.1. (...) Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion fi nal, en el caso de ejecucion y consultoria
de obras.
2t En concordancia con las Opiniones N°017-2019/DTN, N° 015-2018/DTN y N° 206-2016/DTN
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Indicando se emita un cheque de gerencia a nombre de la municipalidad distrital de
Chamaca por los montos totales de las cartas fianza.

(.-)

(El énfasis nos corresponde)

En atencion a ello,b el 11 de octubre de 2021, con carta notarial
n.° 016-2021-GM/MDCH-CH/C de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), Edgar Aedo
Cruz, gerente Municipal, requiri6 al contratista renovar la garantia de adelanto directo,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendarios, que venci6 el 16 de octubre de 2021 sin
tener respuesta alguna por parte de Consorcio Los Andes.

Considerando que, la Entidad tenia plazo para ejecutar la garantia de fiel cumplimiento hasta
el 20 de octubre de 2021, recién el 25 de octubre de 2021, Edgar Aedo Cruz, gerente
Municipal, emitio |a carta notarial n.* 021-2021-GM/MDC-CH/C (Apéndice n.° 27) con la que
solicito al Banco GNB Peru SA la ejecucion de la garantia por adelanto directo; la misma que
fue recibida por la Notaria Medina Raggio el 28 de octubre de 2021 y presentada al
Banco GNB Peru SA el 29 de octubre de 2021; apreciandose que la Entidad solicit6 la
ejecucion de la garantia por adelanto directo veintinueve (29) dias calendarios después
. de su vencimiento; toda vez que, el articulo 1898 del Cédigo Civil, establece que la Entidad
cuenta con un plazo de quince (15) dias calendario, computados desde el vencimiento de la
garantia, para solicitar su ejecucion a la empresa que la emitio. (El énfasis nos corresponde)

Aunado a ello, mediante documento s/n de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28), los
representantes del Banco GNB SA comunicaron a la Entidad que: “(...) les informamos que
no procede la solicitud de ejecucion de la carta fianza N° 005679827-002, debido a que
la Carta Fianza no ha sido emitida por nuestra entidad bancaria.”

En aténcion a ello, el 9 de noviembre de 2021, Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la
Oficina de Tesoreria, recién solicitd la verificacion de la garantia por adelanto directo; toda
vez que, mediante carta n.° 0003-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 39) solicité la verificacion de la carta fianza de adelanto directo a Scotiabank
Peru SAA citando lo siguiente:

(...) me dirjo a ustedes para saludarlo cordialmente y, seguidamente SOLICITAR la
verificacion de la autenticidad de las siguientes CARTAS FIANZAS:

1. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N| 010614116-002

o 2. CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO

3. CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES

Emitida a favor de empresa CONSORCIO LOS ANDES conformado por las empresas: (...) por
la suma de S/ 475 102,16, con fecha de vencimiento 09 de enero de 2021.

La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, con RUC N°
20172494952 es la encargar de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianza que
ingresan a la oficina antes mencionada.

(...)” (El énfasis nos corresponde)

Asi también, con carta n.° 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 30), Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria, remitida al
correo electronico peru_carteracmb@bancognb.com.pe?? solicitd al Banco GNB la
verificacion de la carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales,
citando lo siguiente:

2 Carta n.° 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), remitida por Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la
Oficina de Tesoreria al correo electronico peru_carteracmb(@bancognb.com.pe el 9 de noviembre de 2021 a las 11:46 horas.

B e T e T e
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()
Por medio del presente me dirjo a ustedes para saludarlo cordialmente y, sequidamente
SOLICITAR la verificacion de la autenticidad de las siguientes CARTAS FIANZAS:

1. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002

2. CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO

3. CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES
Emitida a favor de la empresa CONSORCIO LOS ANDES (...) por la suma de S/ 475 102,16
La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, con RUC N°
20172494952 es la encargar de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianzas
que ingresan a la oficina antes mencionada.

(...)" (El énfasis nos corresponde)

Como se ha descrito precedentemente, Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de
Tesoreria, acepto como garantia por adelanto directo cartas fianza (Apéndices n.°s 36 y 37) que
no tenian un respaldo financiero y legal por una institucion financiera, permitiendo la ejecucion de
la obra sin respaldo financiero frente al adelanto otorgado; toda vez que, no efectud la
verificacion inmediata a través de los mecanismos y procedimientos pertinentes a fin de validar
su autenticidad de dichos documentos; asi también, Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal, solicit

. de ejecucion de la garantia de adelanto directo veintinueve (29) dias calendarios siguientes a su
vencimiento; precisando que, la emisién de la garantia de fiel cumplimiento fue desconocida por
el Banco GNB Pert SA. g

1.4. De la carta fianza entregada por el Consorcio Los Andes como garantia por adelanto de
materiales

El Consorcio Los Andes como garantia por adelanto de materiales entregd a la Entidad las
cartas fianza cuya numeracion, entidad emisora y vigencias se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON® 3
RELACION DE CARTAS FIANZA ENTREGADAS POR EL CONSORCIO LOS ANDES A LA ENTIDAD
COMO GARANTIA POR ADELANTO DE MATERIALES
ca’tagz:z: | Entidad financiera Importe Ngsuen

Nro. sinisitn emisora S/ Desde Hasta
SIN | 06/11/2020 Banco GNB Peru SA 1187 755,39 06/11/2020 06/02/2021
SIN | 15/03/2021 Banco GNB Peru SA 628 323,01 15/03/2021 15/07/2021
SIN | 07/06/2021 Banco GNB Peru SA 495 000,00 07/06/2021 05/10/2021

Fuente: Carta fianza s/n de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41), carta fianza s/n de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 45),
carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 46).
Elaborado por: Comision de Control

Mediante carta n.° 45-2020-CONSORCIO LOS ANDES/G de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes,
solicité a la Entidad se le otorgue el adelanto de materiales por el importe de S/ 1 187 755,39%;
por lo que presento para ello la garantia por adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n
de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41) por el importe de S/ 1 187 755,39, emitido por el
Banco GNB Perl SA, con vigencia desde el 6 de noviembre de 2020 hasta el 6 de febrero de
2021; posteriormente con carta n.® 051-2020-CONSORCIO LOS ANDES de 8 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 42), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los
Andes, remitio a la Entidad el informe n.® 13-2020-RES/CONSORCIO LOS ANDES/HGV de 8 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43), elaborado por Hector Washington Gomez Villa, ingeniero

% En concordancia con la Directiva n.® 005-2020-0SCE/CD de 19 de mayo de 2020, aprobada por Resolucién n.° 061-2020-OSCE/PRE y
modificada por Resolucién n.° 102-2020-0SCE/PRE
Viil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA SOLICITUD Y ENTREGA DE ADELANTOS
8.1. De conformidad con lo establecido en el literal e) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del DLEG, la Entidad
otorga al Ejecutor de Obra adelantos directos hasta el 15% del monto del contrato original, y adelantos para materiales hasta el
25% del monto del contrato original.
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residente del proyecto, que contiene el analisis técnico del adelanto de materiales; cuantificando
dicho adelanto en el importe de S/ 628 323,01; por lo que, Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de
la Oficina de Tesoreria y Rentas, mediante comprobantes de pago n.os 3809, 3811, 3812 de 16
de diciembre de 2020 y comprobante de pago n.° 3881 de 21 de diciembre de 2021, se pago el
importe de S/ 628 323,01 (Apéndice n.° 44).

» De la primera renovacion de la garantia por adelanto de materiales

Con la presentacion de la garantia por adelanto para materiales el Consorcio Los Andes
entregd a la Entidad la primera renovacion a través de la carta fianza s/n de 15 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 45) por el importe de S/ 628 323.01, emitido por el Banco GNB Peru SA,
con vigencia desde el 15 de marzo de 2021 hasta el 15 de julio de 2021; por lo tanto, dicha
garantia fue remitida a Rossy Elizabeth Cruz Gédmez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas
para su custodia.

» De la segunda renovacion de la garantia por adelanto de materiales

Mediante carta n.° 80-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 16 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 22), Gilmar Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, presentd a
la Entidad la renovacion de la garantia de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 46) emitida por el Banco GNB Peru SA, por el importe de
S/ 495 000,00 con vigencia desde el 7 de junio de 2021 hasta el 5 de octubre de 2021; por lo
que, con sello de proveido de Gerencia Municipal, dicha garantia fue remitida a Rossy
Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, con la indicacion de:
“Para: Revision y custodia”. (El énfasis nos corresponde)

Al respecto, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de
setiembre de 2018, establece que:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General
de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su
designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a
los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de

§< / Su competencia.
(-)

6. Implementar?* medidas de seguimiento y verificacion?® del estado y uso de los
\ Fondos Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores,
conciliaciones, y demas acciones que determine la Direccion General del Tesoro
Pablico.
7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

(El énfasis nos corresponde)

2 Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de ‘implementar” corresponde a: “Poner en
funcionamiento o aplicar métodos, medidas, efc., para llevar algo a cabo.”

% Conforme se desprende del diccionario de la Real Academia Espafiola la traduccion de “verificacion” corresponde a: “f. Accién de verificar
(Il comprobar la verdad).”
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Mas aun, se tiene como funciones de la Oficina de Tesoreria, establecidas en el articulo 64°
del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.°
017-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 69) que precisa lo siguiente: “(...)
d) Recepcionar, ubicar, controlar y custodiar dinero en efectivo, especies valoradas y
demas valores de la Municipalidad (...)"

Es de precisar que, la opinion n.° 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020, concluye
precisando que: “3.1 Los postores y/o contratistas son responsables de presentar garantias
que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado,
asimismo, los funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las
garantias presentadas en los procedimientos de contratacion que se realicen cumplan con
dichos requisitos; para ello, los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o
procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su
obligacion. Sin embargo, sin perjuicio de la informacion presentada por los postores 0
contratistas, la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos de las
garantias continta siendo de los funcionarios de las Entidades facultados para ello; en
esa medida, la no presentacion de dicha informacién adicional no constituye un requisito para
. la suscripcion del contrato ni para la entrega del adelanto.”

Asi tambien, la garantia de fiel cumplimiento debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de obra®; toda vez que, cumplen una doble funcion:
compulsiva y resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar
al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento
de ejecutar las garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que
pretenden, con su ejecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafos que
hubiera sufrido debido al incumplimiento del contratista (Opinién n.* 125-2019/DTN de
18 de julio de 2019%).

No obstante, Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, permitio
la continuidad de la ejecucion del contrato sin tener la certeza de la veracidad y autenticidad
de las cartas fianza por adelanto de materiales (Apéndices n.°s 45 y 46) presentadas por el
Consorcio Los Andes; toda vez que, no efectud la verificacion inmediata de las garantias por
adelanto directo presentadas por el Consorcio Los Andes; puesto que, mediante documento
s/n de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), los representantes de cartera de banca del
Banco GNB, precisaron que la Entidad requiri6 la verificacion de las cartas fianza entregadas
. por el Consorcio Los Andes ya el 9 de noviembre de 2021 a través de correo electronico y el

10 de noviembre de 2021 través de carta n.° 217-2021-GM/MDCH-CH; ello cuando ya
transcurrieron treinta y cuatro (34) dias calendarios de vencimiento de la garantia por
adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021; toda vez que
esta tuvo vigencia hasta el 5 de octubre de 2021.

Es de precisar que, debido a la no verificacion de las garantias por adelanto directo
entregadas por el Consorcio Los Andes, la Entidad no tenia certeza de la veracidad y
autenticidad de los documentos entregados; y en atencién a que la Gltima garantia de
adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 46) que vencia el 5 de octubre de 2021, mediante informe
n.> 0157-2021-ATR/RECG-MDCH de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), Rossy
Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas, solicito a Edgar Aedo Cruz,

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 1 de enero
de 2019.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. (...) Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion fi nal, en el caso de ejecucion y consultoria
de obras.

& En concordancia con las Opiniones N°017-2019/DTN, N° 015-2018/DTN y N° 206-2016/DTN
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gerente Municipal la ejecucion de la cartas fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y
adelanto de materiales, citando lo siguiente:

(...)

Las cartas fianza antes mencionadas vencen el dia de hoy 05 de octubre de 2021, las
mismas que a la hora y fecha no han sido renovadas.

En concordancia con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 155.Ejecucién de garantia numeral 155.1 a) cuando el contratista no la
hubiere renovado antes de la fecha de vencimiento.

()

Y en concordancia con el Codigo Civil articulo 1898 menciona que el acreedor exija
notarialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los 15 dias siguientes del
vencimiento de la carta fianza.

En cumplimiento de la leyes antes mencionadas solicito se emita una carta notarial para la
ejecucion de las cartas fianza por FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002 por el monto
de S/ 475 102,16, CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO por el monto S/ 475 102,16 Y
ADELANTO DE MATERIALES por el monto de S/ 495 000,00.

Indicando se emita un cheque de gerencia a nombre de la municipalidad distrital de
Chamaca por los montos totales de las cartas fianza.

(--)
(El énfasis nos corresponde)
'

En atencion a ello, el 11 de octubre de 2021, con carta notarial
n.° 018-2021-GM/MDCH-CHIC de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), el Gerente
Municipal requirié al contratista renovar la garantia de adelanto de materiales, otorgandole un
plazo de cinco (5) dias calendarios, que vencio el 16 de octubre de 2021 sin tener respuesta
alguna por parte del Consorcio Los Andes.

Considerando que la Entidad tenia plazo para ejecutar la garantia de adelanto de materiales
hasta el 20 de octubre de 2021, recién el 25 de octubre de 2021, Edgar Aedo Cruz, gerente
Municipal, emitio la carta notarial n.® 021-2021-GM/MDC-CH/C (Apéndice n.° 27), con la que
solicito al Banco GNB Peru SA la ejecucion de la garantia por adelanto de materiales; la
misma que fue recibida por la Notaria Medina Raggio el 28 de octubre de 2021 y
presentada al Banco GNB Peru SA el 29 de octubre de 2021; apreciandose que la
Entidad solicito la ejecucion de la garantia por adelanto de materiales veintinueve (29)
dias calendarios después de su vencimiento; toda vez que, el articulo 1898 del Cddigo
Civil, establece que la Entidad cuenta con un plazo de quince (15) dias calendario,
computados desde el vencimiento de la garantia, para solicitar su ejecucion a la empresa que
la emitid. (El énfasis nos corresponde)

Aunado a ello, mediante documento s/n de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28), los
representantes del Banco GNB SA comunicaron a la Entidad que: “(...) les informamos que
no procede la solicitud de ejecucion de la carta fianza N° 005679827-002, debido a que
la Carta Fianza no ha sido emitida por nuestra entidad bancaria.”

En atencién a ello, el 9 de noviembre de 2021, Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la
Oficina de Tesoreria, recién solicité la verificacion de la garantia por adelanto directo; toda
vez que, mediante carta n.° 0003-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 39) solicit la verificacion de la carta fianza de adelanto directo a Scotiabank
Peru SAA citando lo siguiente:
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(..) me dirjo a ustedes para saludario cordialmente y, sequidamente SOLICITAR la
verificacion de la autenticidad de las siguientes CARTAS FIANZAS:

1. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N° 010614116-002

2. CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO

3. CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES

Emitida a favor de empresa CONSORCIO LOS ANDES conformado por las empresas: (...) por
la suma de S/ 475 102,16, con fecha de vencimiento 09 de enero de 2021.

La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, con RUC N°
20172494952 es la encargar de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianza que
ingresan a la oficina antes mencionada.

()"

Asi tambien, con carta n.° 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 30), Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria, remitida al
correo electronico peru_carteracmb@bancognb.com.pe?® solicitdo al Banco GNB la
verificacion de la carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales,
citando lo siguiente:

(--)
. Por medio del presente me dirjo a ustedes para saludarlo cordialmente y, seguidamente
SOLICITAR la verificacion de la autenticidad de las siguientes CARTAS FIANZAS:
1. CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N° 005679827-002
2. CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO
3. CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES
Emitida a favor de la empresa CONSORCIO LOS ANDES (...) por la suma de S/ 475 102,16
La oficina de tesoreria y rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, con RUC
N° 20172494952 es la encargar de custodiar y verificar la legalidad de las Cartas Fianzas
que ingresan a la oficina antes mencionada.

()

Como se ha descrito precedentemente, Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria, aceptd como garantia por adelanto de materiales cartas fianza (Apéndices
n.os 45 y 46) que no tenian un respaldo financiero y legal por una institucion financiera,
permitiendo la ejecucion de la obra sin respaldo financiero frente al adelanto de materiales
otorgado; toda vez que, no efectud la verificacion inmediata a traves de los mecanismos vy
procedimientos pertinentes a fin de validar su autenticidad de dichos documentos; asi también,
Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal, solicito la ejecucion de la garantia por adelanto de
. materiales veintinueve (29) dias calendarios después de su vencimiento; precisando que, la
emision de la garantia por adelanto de materiales fue desconocida por el Banco GNB Peru SA.

1.5. De la validacion por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas de las cartas fianza presentadas por el Consorcio Los Andes

Mediante oficio n.° 289-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 20222 (Apéndice n.° 48), el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas solicitd al Banco GNB
Per(i SA la confirmacion sobre la emision de las cartas fianza que se detallan en el cuadro
siguiente:

2 Carta n.° 002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de noviembre de 2021, remitida por Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de
Tesoreria al correo electronico peru_carteracmb(@bancognb.com.pe el 9 de noviembre de 2021 a las 11:46 horas.

2 Oficio n.® 289-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 2022 remitido al correo peru_carteracmb@bancognb.com.pe el 29 de abril de 2022 a las
11:32 horas.
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CUADRO N° 4 )
GARANTIAS REMITIDAS PARA CONFIRMACION AL CORREOQ DEL BANCO GNB PERU SA
Entidad Nro.de Carta | Fechade : Importe
financiera Fianza emision Concepto de garantia S/
SIN 06/11/2020 | Adelanto de materiales 1187 755,39
005679827 08/01/2021 | Fiel cumplimiento 475 102,16
SIN 08/01/2021 | Adelanto directo 475 102,16
Banco GNB SIN 15/03/2021 | Adelanto de materiales 628 323,01
Peru SIN 07/06/2021 | Adelanto directo 475 102,16
005%%327' 07/06/2021 | Fiel Cumplimiento 41510518
SIN 07/06/2021 | Adelanto de materiales 495 000,00
Fuente: Oficio n.° 289-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 2022% (Apéndice n.° 48)
Elaborador por: Comision de Control.

Asi también, se requiri6 informacidn respecto a que si algiin representante de la Municipalidad
Distrital de Chamaca a través de correo electronico o de manera documental solicitd la
verificacion de las cartas fianza citadas en el cuadro precedente.

Por lo que, mediante documento s/n de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), los
representantes del Banco GNB Peri SA, comunicaron al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas que las cartas fianza en el cuadro n.° 6 no fueron
emitidas por dicha entidad bancaria; y que el 10 de noviembre de 2021 la Municipalidad
Distrital de Chamaca mediante carta n.° 217-2021-GM/MDCH-CH solicité la verificacion sélo
de tres (3) cartas fianza, las cuales no fueron emitidas por la entidad bancaria; precisando
que el correo de para verificar la validez de una carta fianza es
peru_carteracmb@bancognb.com.pe.

Es de precisar que, en el portal web del Banco GNB Peri SA
(https://www.bancognb.com.pe/inicio/banca-empresas) la seccién banca empresas muestra un
comunicado recordando a los clientes que pueden verificar la validez de una Carta Fianza
enviando un correo electronico a peru_carteracmb@bancognb.com.pe, detallando el nimero de
carta fianza, moneda, monto u otra consulta; sefialando que la respuesta se dara dentro de las
24 horas de recibido; precisando que las comunicaciones y respuestas del banco provendran del
dominio “@bancognb.com.pe”; ello como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
CAPTURA DE PANTALLA DEL COMUNICADO PUBLICADO EN EL PORTAL WEB DEL BANCO GNB
PERU SA SECCION BANCA EMPRESAS |

Estimado diente

Recuerda que puedes verificar la validez de una Carta Fianza enviando un correo electronico a pery_carteracmb@bancognb.comope el
namero de la carta fianza, moneda, monto y otra consulta que desees realizar. Se dara respuesta dentro de ias 24 horas de recibido
Asimismo se les recuerda que las comunicaciones y/o respuestas del BANCO, provendran siempre del dominio @bancognb.com pe

[cerrar]

Fuente: Recuperado de https://www.bancognb.com.pefinicio/banca-empresas

% Oficio n.® 289-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 2022 remitido al correo peru_carteracmb@bancoanb.com pe el 29 de abril de 2022 a las
11:32 horas.
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1.6. De los pagos efectuados por la Entidad sin contar con respaldo financiero de las garantias
de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de materiales

Durante la vigencia de las garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de
materiales que la Entidad acepté y que el Banco GNB Peru SA desconoci6é su emision, Edgar
Aedo Cruz, gerente Municipal y Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria
autorizaron el pago de las valorizaciones por los importes que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 5
CO_MPROIBANTES__\DE PAGO VISADO POR LA_ GERENCIA MUNICIPAL,_Y_ EL AREA DE TE_SORERiA
L - s . e “cgm‘ ﬁtﬁ de Pﬂﬂo U : e T '- . ' : 0
e | Montototal | Garantias que no cuenta con
 Fecha mporte | (8D | respakdo inanciro lga
626 Garantia de Fiel
Erdl o Cumplimiento: Carta Fianza
‘Ape';.‘f';‘e Sl n° 005679827 de 08/01/2021
por S/ 475 102,16 (Apéndice
n.°19)
. Valorizacion 04412021 590 Garantia por adelanto directo:
n°9 GMMDCH.CH de | (APéndicen.s | 2200472021 | 200 000,00 Carta fianza sin de 08/01/2021

Del01al31 | o i de 2021 ) 41932959 | por S/ 475 102,16 (Apéndice

de enero de Eog n.° 36).

2021 (Apéndice n. 49) : Garantia por adelanto de
680 materiales: Carta fianza s/n de
L ° 06/11/2020 por S/ 1 187 755,39

Apéndice n. 19/04/2021 16 773, '
( penszl) 4 S (Apéndice n.° 41) y carta fianza
s/n de 15/03/2021 por S/ 628

323,01 (Apéndice n.° 45).

1178 . Garantia de Fiel
(Apéndicen.® | 24/06/2021 225 143,91 Cumplimiento: Carta Fianza
54) n.° 005679827 de 08/01/2021
por S/ 475 102,16 (Apéndice

Valorizacion | 0853-2021- 1178-A | o .

n.° 10 del 22 GM/MDCH-CH de (Apéndice n.° 22/06/2021 14 981,00 Garantia por adelanto directo:

al 30 de abril | 21 de junio de 2021 55) RRTRE. | Sty o oy e ‘:ﬁ’”?"‘;{?”

o por : péndice
de 2021 (Apéndice n.° 53) n.° 36)

1227 Garantia por adelanto de
(Apéndice n.° 01/07/2021 -134 400,003 materiales: Carta fianza s/n de
56) 16/03/2021 por S/ 628

323,01(Apéndice n.° 45).
Garantia de Fiel
Cumplimiento: Carta Fianza
. n.° 005679827 de 08/01/2021
1349 por S/ 475 102,16(Apéndice n.°
(Apéndicen.® | 12007/2021 | 29544153 19) y cata fanza n°
58) 005679827-002 de
07/06/2021 por S/ 475 102,16

g g (Apéndice n.° 23).

‘f"’i"fzgf? 0900-2021- Garantia por adelanto directo:
-ai 31 de GM/MDCH-CH de 307 75153 Carta fianza s/n de 08/01/2021
s de 29 de junio de 2021 ' por S/ 475 102,16 (Apéndice

2521 (Apéndice n.° 57) n.° 36) y carta fianza sin de
07/06/2021 por S/ 475 102,16
1343 (Apéndice n.° 37).

Apéndice n.° 12/07/2021 12310, Garantia por adelanto de
( pén5gl) ¢ il il materiales: Carta fianza s/n de
15/03/2021 por S/ 628
323,01(Apéndice n.° 45) y carta
fianza s/n de 07/06/2021 por S/

435 000,00(Apéndice n.° 46).

Total 967 206,03

Fuente: Informes de Valorizaciones 9, 10y 11.
Elaborado por: Comision de Control

3 Con memorando n.° 0462-2021-GM/MDCH-CH de 22 de abril de 2021, el Gerente Municipal solicitd la ejecucion de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 031-2021/GM-MDCH/CH de 26 de marzo de 2021, a través del cual se aplica penalidad al consorcio por S/134 400,00 por ausencia
de cuatro (4) especialistas en obra.
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Como se aprecia, se autoriz6 pagos de valorizaciones por el importe de S/ 967 206,03, sin que la
entidad tenga el respaldo financiero y legal de garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo y
de materiales que conllevaron a la resolucion del contrato; toda vez que, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 162-2021-GM/MDCH-CH de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 60), Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal aprobé la resolucién del contrato de ejecucion de
obra y aplicacion de penalidad por mora, describiendo en la parte resolutiva lo siguiente:

1.

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER, el contrato de ejecucién de obra del proyecto (...), por la
causal de contravenir el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y conforme expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- APLICAR, al CONSORCIO LOS ANDES ejecutora de la obra (...), la
penalidad por mora por 59 dias de retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones
objeto del contrato (...), con la suma ascendente a QUINIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO CON 27/100 SOLES (S/ 502 534,27), contemplado en el articulo 161
PENALIDADES del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y 162° PENALIDADES
POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION, y conforme expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, al Representante Comun del CONSORCIO LOS ANDES
efecutor de la obra (...), la penalidad por el importe de QUINIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA 'Y CUATRO CON 27/100 SOLES (S/ 502 534,27).

()

Por lo que, a través del Notario Rodolfo Oros Carrasco, notario de Cusco, y con Carta Notarial
Carta n.° 027-2021-GM/MDCH-CH/C de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 61), emitido
por Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal, se notificé el 26 de noviembre de 2021 a Gilmar
Troncoso Guevara, representante legal del Consorcio Los Andes, la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 162-2021-GM/MDCH-CH de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60) que
declara resuelto el contrato de ejecucion de obra.

Posteriormente con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2022-GM/MDCH de 12 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 62), Edgar Aedo Cruz, gerente Municipal declaré firme y consentida en
todos los extremos la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 162-2021-GM/MDCH-CH de 22 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60) que declaré resuelto el contrato de ejecucion de obra.

Es menester precisar que el numeral 166.1 del articulo 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sobre los efectos de la resolucion del contrato establece que: “166.1.
Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera
otorgado sin perjuicio de la indemnizacién por los mayores dafnos irrogados.”; por lo tanto,
correspondia a la Entidad ejecutar las garantias de: i) fiel cumplimiento a través de la carta fianza
n.® 005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23) por el importe de S/ 475 102,16; i)
adelanto directo a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37) por el
importe de S/ 475 102,16; v, iii) adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 46) por el importe de S/ 495 000,00; sumando un total de
S/ 1 445 204,32 en ejecucion de garantias; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

e e
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CUADRO N° 6
RELACION DE CARTAS FIANZA QUE DEBIAN EJECUTARSE POR MOTIVO DE RESOLUCION DE
CONTRATO
Carta fianza . Entidad Vigencia
Tipo de : Importe
Fecha de financiera
Nro. ainisian garantia ainlisies Desde Hasta Sl
Fiel
005679827-002 | 071062021 | B . 07/06/2021 | 05/10/2021 | 475102,16
SIN 07/06/2021 A;f;i't‘;" GNB Peri | 07/06/2021 | 051012021 | 475102,16
SA
SIN 07/06/2021 | Adelantode 07/06/2021 | 05102021 | 495 000,00
materiales :
Total | 1445 204,32

Fuente: i) fiel cumplimiento a través de la carta fianza n.® 005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23) ii) adelanto directo a través
de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37) y, iii) adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021
(Apéndice n.° 46).

Elaborado por: Comision de Control

El importe total descrito en el cuadro precedente, habria permitido compensar los gastos que la
Entidad tiene comprometido para la culminacion de la ejecucion de la obra; toda vez que:

e Mediante contrato n.° 17-2022-OAL-MDCH/CH de 12 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 63),
la Entidad contratd los servicios de un ingeniero civil para la elaboracion de un peritaje
tecnico de la obra paralizada, por un importe de S/ 36 600,00.

e Mediante contrato n.® 22-2022-OAL-MDCH/CH de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 64)
la Entidad contrato los servicios de un contador publico para la elaboracion de un peritaje
financiero de la obra paralizada por un importe de S/ 24 000,00.

Por el contrario, la Entidad al verse imposibilitada en la ejecucion de las garantias otorgadas,
debido a que Rossy Elizabeth Cruz Gomez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas no verifico
en su oportunidad la autenticidad de las cartas fianzas; asimismo, que dichas garantias sean
desconocidas por el Banco GNB Pert SAC; la Entidad unicamente inicid las demandas de
recupero por las penalidades acumuladas y por el saldo pendiente de amortizacion del adelanto
de materiales, toda vez que, a través del expediente n.® 00019-2022-0-1008-JM-CI-01 del Primer
Juzgado Mixto — Sede Santo Tomas (Apéndice n.° 65), la Entidad demand6 a Norbak EIRL
(empresa integrante del Consorcio Los Andes) para el recupero del importe de S/ 955 186,01
que corresponde al cobro de penalidades por incumplimiento del contrato por S/ 502 534,27 y el
saldo pendiente de amortizacion por concepto de adelanto de materiales por el importe de
S/ 452 651,74.

Por lo tanto, considerando que la Entidad por ejecucion de las garantias por motivos de la
resolucion del contrato debi6 efectuar el cobro del importe de S/ 1 445 204,32; se tiene un
importe pendiente de recupero por S/ 992 552,58; toda vez, que las garantias de fiel
cumplimiento cumplen una doble funcién: compulsiva y resarcitoria. Son compulsivas,
puesto que pretenden compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus
obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por
este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su ejecucion, indemnizar a la
Entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimiento del
contratista (Opinion n.° 125-2019/DTN de 18 de julio de 2019%); ello conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

%2 En concordancia con las Opiniones N°017-2019/DTN, N° 015-2018/DTN y N°® 206-2016/DTN
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CUADRO N° 7
RELACION DE CARTAS FIANZA PENDIENTES DE RECUPERO
Carta fianza Saith o Saldo
| Entidad | Importe por | ""P pendiente
: ; : proceso de
Nro Fechade | Tipo de garantia | financiera | recuperar Hecttete de
i emision emisora Sl s‘; recupero
. S/
005679827002 | 07/06/2021 | Fiel cumplimiento | 47510216 0 475102,16
SIN 07/06/2021 | Adelanto directo GN;";’;U 475102,16 0 475102,16
SIN 07/06/2021 | Adelantode SA | 49500000 | 45265174 | 4234826
materiales
Total | 992 552,58

Fuente: ) fiel cumplimiento a través de la carta fianza n.® 005679827-002 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 23) ii) adelanto directo a través
de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37) y, iii) adelanto de materiales a través de la carta fianza s/n de 7 de junio de 2021
(Apéndice n.° 46) y el expediente n.® 00019-2022-0-1008-JM-CI-01 del Primer Juzgado Mixto — Sede Santo Tomas (Apéndice n.° 65)
Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, el hecho que Rossy Elizabeth Cruz Gémez, jefe de la Oficina de Tesoreria y Rentas,
no haya efectuado la verificacion inmediata de las garantias en su oportunidad, gener que la
Entidad no pudiera ejecutar las garantias otorgadas por el Consorcio Los Andes.

Los hechos descritos transgredieron el marco normativo siguiente:

— Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(..

— Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

(...)

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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— Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019

.

Articulo 33.- Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

33.3 En virtud de la realizacién automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden

. oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de
inmediato dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera
responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da
lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad.

33.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley, facilitan
el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente
disposicion.

Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en
los casos de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley.

— Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 148. Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten
con clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en
general y consultorias en general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el
caso de ejecucion y consultoria de obras.

(.-)
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Articulo 153. Garantia por adelantos

153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia
no puede ser exceptuada en ningun caso.

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo
idéntico hasta la amortizacién total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a
solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

153.3. Cuando el plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden
ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la
amortizacion total del adelanto otorgado.

153.4. Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente hasta la
utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, pudiendo reducirse de
manera proporcional de acuerdo con el desarrollo respectivo

()

Articulo 155. Ejecucion de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacién o haya quedado
consentida la liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo
del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar
al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde
devolucion alguna por el adelanto pendiente de amortizacion.

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la
cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el
contrato. En estos supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la
Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

c) lgualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3)
dias habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido
con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de la recepcion de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en la liquidacién fi nal del contrato, en el caso de consultoria
de obras y ejecucion de obras. Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente al
citado saldo a cargo del contratista.

d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato, no se
realice la amortizacion o el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un
medio de solucion de controversias.

165.2. En cualquiera de los supuestos contemplados en el numeral anterior, la Entidad en forma
previa a la ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al contratista,
otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto pendiente de
amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.

155.3. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la
actuacion de la Entidad, siendo de su Unica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué
supuesto habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de
modo alguno al caracter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacion de pago a
cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas conforme a
lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva
Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusion
alguna y sin solicitar sustento ni documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3)
dias habiles. Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida es nulo de pleno
derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida.

Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0386-SCE Pagina 28 de 40
Periodo: Del 15 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2021

0028



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 156. Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ninglin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del
monto del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion,
ademas, preven el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de
entrega del mismo.

156.2. Al momento de solicitar el adelanto, el contratista entrega la garantia acompanada del
comprobante de pago.

156.3. La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno
de los pagos parciales que se efectien al contratista por la ejecucion de la o las
prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacion
parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el siguiente pago que le
corresponda al contratista o al momento de la conformidad de la recepcion de la prestacion.

(...)

Articulo 166. Efectos de la resolucion

166.1. Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera
otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados.

166.2. Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad reconoce la respectiva indemnizacion
por los dafios irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

(...)

Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede
solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el
comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.

()

Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual
el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con
la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado el
plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccién para entregar dichos adelantos.

182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se tiene en cuenta lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

(...)

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente
desde el 17 de setiembre de 2018

(..:)

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las

informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0386-SCE Pagina 29 de 40
Periodo: Del 15 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2021

0028



(& Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

—— e —

Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Plblico y las que hagan sus veces, asi

como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser

acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que
se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el ambito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
econdmico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente
rector.

5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de
los responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente.

. 6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demas acciones que determine la Direccion General del Tesoro Publico.

7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas
aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil
0 penal a que hubiere lugar.

— Contrato de ejecucion de obra del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de
agua potable y disposicion sanitaria para excretas con arrastre hidraulico en las
comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca,
distrito de Chamaca - Chumbivilcas - Cusco” - Derivado de la Licitacion Publica n.° 002-
2019-MDCH/CH - Primera Convocatoria.

(i)

Clausula décima sexta: Resolucion del contrato

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del
. articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su

Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en los

articulos 165 y 207 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econdémico al Estado por el importe de
S/ 992 552,58, debido a que la Entidad acepté como garantias de fiel cumplimiento, adelanto
directo y de materiales, cartas fianza que no cuentan con un respaldo financiero y legal; toda vez
que, estas no pudieron ser ejecutadas debido a que su emision fue desconocida por el Banco GNB
Pert SA.

Los hechos antes descritos se produjeron por el actuar de los servidores y funcionarios de la
Entidad al aceptar como garantias de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales, cartas
fianza que no cuentan con un respaldo financiero y legal y sin efectuar su verificacion inmediata,
permitiendo la ejecucion de la obra sin contar con un respaldo financiero ante posibles
incumplimientos, solicitando su ejecucién veintinueve (29) dias calendarios posteriores a la fecha
de vencimiento de las garantias otorgadas por el Consorcio Los Andes.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La sefiora Rossy Elizabeth Cruz Gomez no remiti6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos, quien fue  notificado con la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/0386-02-004 que contiene la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-
SCE-MDCH de 15 de junio de 2022, remitida a la casilla electronica n.° 46153366 el 15 de junio de
2022 (Apéndice n.° 68); asimismo, Edgar Aedo Cruz no remitio sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos, quien fue notificado con la Cédula de Notificacion Electrénica
n.°  00000002-2022-CG/0386-02-004 que contiene la Cédula de  Notificacion
n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de 2022, remitida a la casilla electronica
n.® 23925120 el 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 68).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las

. cédulas electronicas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de Control
Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

— Rossy Elizabeth Cruz Gomez, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 46153366, jefa de
la Oficina de Tesoreria y Rentas de la Municipalidad Distrital de Chamaca, periodo 1 de marzo de
2019 al 31 de diciembre de 2020, conforme consta en el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM de 1 de marzo de 2019 y sus ocho adendas; y del 1 de
marzo al 30 de noviembre de 2021 conforme al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de marzo de 2021 y sus seis adendas (Apéndice
n.° 66); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/0386-02-004 que contiene la Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 68), y no presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Rossy Elizabeth Cruz Gomez no present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego

de Hechos; pese a ser notificado el 15 de junio de 2022 a la casilla electronica n.® 46153366,
. mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2022-CG/0386-02-004 que contiene

la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 68); por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias de
irregularidad, cuyo evaluacién y desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del Informe de Control
Especifico; por lo tanto, en su en su condicion de jefa de la Oficina de Tesoreria y Rentas de la
Municipalidad Distrital de Chamaca, aceptd durante la renovacion de las garantias de fiel
cumplimiento, adelanto directo y de materiales, cartas fianza sin respaldo financiero y legal, sin
hacer uso de los mecanismos o procedimientos que resulten necesarios a fin de verificar de
manera inmediata la autenticidad de dichos valores; permitiendo la continuidad de la ejecucion del
contrato y efectuando el pago de valorizaciones sin tener la certeza de la veracidad y autenticidad
de las cartas fianza presentadas por el Consorcio Los Andes; toda vez que el Banco GNB Pert SA
desconocio la emision de dichas cartas fianza; generando un perjuicio econémico al Estado por el
importe de S/ 992 552,58, debido a que la Entidad acepté como garantias de fiel cumplimiento,
adelanto directo y de materiales, cartas fianza que no cuentan con un respaldo financiero y legal;
toda vez que, estas no pudieron ser ejecutadas debido a que su emision fue desconocida por el
Banco GNB Pert SA.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus atribuciones y funciones como Jefe de la
Oficina de Tesoreria y Rentas, establecidos en los literales a), b), d) y g) del articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, afio fiscal 2016-2018, aprobado mediante Resolucion
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de Alcaldia n.° 017-2016-A-MDCH de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 69), que sefialan: “a)
Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y registrar las actividades de ingresos,
egresos y las demas acciones u operaciones de tesoreria’, ‘) Administrar los recursos
financieros de la Municipalidad en concordancia con la normatividad del sistema de
tesoreria, normas de control demas normas conexas y complementarias, politicas de la Alta
Direccion y el presupuesto Institucional”; “d) Recepcionar, ubicar, controlar y custodiar dinero
en efectivo, especies valoradas y demas calores de la Municipalidad” y “g) Ejecutar y
controlar los pagos a proveedores, planillas y demas obligaciones contraidas por la
Municipalidad, guardando el debido procedimiento y en concordancia con la afectacion
presupuestaria, la normatividad del sistema de tesoreria, presupuestaria, de control y otras
conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda documentacion que
sustente algun pago”.

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2019,
respecto al uso de los ingresos publicos; asi como, los articulos 33° y 36° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto
a las garantias y resolucién de los contratos; articulos 148°, 149°, 153°, 155°, 156°, 166°, 181° y
182° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento,
garantia por adelantos, ejecucion de garantias, adelanto directo, efectos de la resolucion, entrega
de adelanto directo y adelanto para materiales e insumos.

Asi también, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido a las funciones y los
responsables de la administracion de los Fondos Publicos; del mismo modo, incumplié lo sefialado
en la clausula décima sexta del Contrato de ejecucion de obra del proyecto: “Ampliacién arrastre
hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha
Chamaca, distrito de Chamaca — Chumbivilcas — Cusco” - Derivado de la Licitacion Publica n.°
002-2019-MDCH/CH - Primera Convocatoria”, respecto a la resolucion del contrato.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi tambien, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general”.
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Igualmente, infringi¢ el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...)6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

— Edgar Aedo Cruz, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.° 23925120, gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Chamaca, periodo 4 de enero al 31 de diciembre de 2021,
conforme en la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-A-MDCH de 4 de enero de 2021 y Resolucion
de Alcaldia n.® 401-2021-A-MDCH de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 67); a quien se le
notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000002-2022-CG/0386-02-004 que contiene la Cédula de Notificacion
n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 68); y no presentd sus
comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Edgar Aedo Cruz no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos;
. pese a ser notificado el 15 de junio de 2022 a la casilla electronica n.° 23925120, mediante la

Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2022-CG/0386-02-004 que contiene la Cédula de
Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 68); por lo
que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias de irregularidad,
cuyo evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del Informe de Control Especifico; por
lo tanto, en su en su condicion de Gerente Municipal, solicitd la ejecucion de las garantias de fiel
cumplimiento, adelanto directo y de materiales veintinueve (29) dias calendarios después de sus
vencimientos; toda vez que, dichas garantias vencian el 5 de octubre de 2021; por lo que, tuvo
plazo para solicitar su ejecucion hasta el 20 de octubre de 2021; sin embargo, recién el 25 de
octubre de 2021 emiti6 la carta notarial n.° 021-2021-GM/MDC-CH/C con la que solicité al Banco
GNB Peru SA la ejecucion de las garantias descritas; la misma que fue recibida por la Notaria
Medina Raggio el 28 de octubre de 2021 y presentada al Banco GNB Pert SA el 29 de octubre de
2021; pese a que, el articulo 1898 del Codigo Civil, establece que la Entidad cuenta con un plazo
de quince (15) dias calendario, computados desde el vencimiento de la garantia, para solicitar su
ejecucion a la empresa que la emitio.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus atribuciones y funciones como Gerente
Municipal, establecidos en los literales a), m) y n) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, afio fiscal 2016-2018, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-A-
MDCH de 25 de enero de 2016 (Apéndice n.° 69), que sefialan: “a) Gerencia, planificar,
organizar dirigir y controlar las actividades administrativas de la Municipalidad Distrital de
Chamaca y coordinar las actividades de las deferentes Gerencias de la Municipalidad”; “m)
Celebrar, ejecutar estrategias y politicas para desarrollar las actividades de la Municipalidad con
eficiencia” y “n) Controlar y la gestion administrativa, financiera y econémica de la
Municipalidad mediante el analisis de los Estados Financieros Econémicos y seguimiento
de planes municipales”.

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2019,
respecto al uso de los ingresos publicos; asi como, los articulos 33° y 36° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1444 vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto
a las garantias y resolucion de los contratos; articulos 148°, 149°, 153°, 155°, 156°, 166°, 181° y
182° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento,
garantia por adelantos, ejecucion de garantias, adelanto directo, efectos de la resolucion, entrega
de adelanto directo y adelanto para materiales e insumos.
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Asi también, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido a las funciones y los
responsables de la administracion de los Fondos Publicos; del mismo modo, incumplio6 lo sefialado
en la clausula décima sexta del Contrato de ejecucion de obra del proyecto: “Ampliacion arrastre
hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha
Chamaca, distrito de Chamaca — Chumbivilcas — Cusco” — Derivado de la Licitacion Publica n.°
002-2019-MDCH/CH - Primera Convocatoria”, respecto a la resolucion del contrato.

Asimismo, incumpli, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada

por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)

Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
. Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad acepté como garantia de fiel
cumplimiento del contrato, adelanto directo y de materiales cartas fianza que carecen de respaldo
financiero y legal; ocasionando un perjuicio econémico por S/ 992 552,58, que corresponde a la
ejecucion de las garantias otorgadas por el contratista, por resultar ser inejecutable el documento
denominado carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales.” estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad acepté
como garantia de fiel cumplimiento del contrato, adelanto directo y de materiales cartas fianza que
carecen de respaldo financiero y legal; ocasionando un perjuicio econdémico por S/ 992 552,58, que
corresponde a la ejecucion de las garantias otorgadas por el contratista, por resultar ser inejecutable
el documento denominado carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y de materiales.” estan
desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chamaca, se formulan las conclusiones siguientes:

1

De la revision a la documentacion que sustenta las garantias del contrato de ejecucion de obra
del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y disposicion sanitaria
para excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo, Uchuccarcco,
Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca, Distrito de Chamaca - Chumbivilcas — Cusco’, en
adelante la “Obra”, ejecutada por la Municipalidad Distrital de Chamaca en adelante “la Entidad”,
se evidencio que el Gerente Municipal® y la jefa de la Oficina de Tesoreria y Rentas, aceptaron
durante la renovacion de documentos relacionados a las garantias de fiel cumplimiento, adelanto
directo y de materiales, cartas fianza que no cuentan con respaldo financiero y legal; las mismas
que no pudieron ser ejecutadas luego de la resolucion del contrato, por el importe de
S/992 552,58.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Chamaca comprendidos en los hechos irregulares [colocar la sumilla
de la irreqularidad] del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Carta N° 44-2019/NORBAK de 10 de noviembre de
2019,

3 Funcionario que también ejecuta las funciones del Director de Administracion.
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Apeéndice n.° 5 Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra del proyecto: “Ampliacion
y mejoramiento del sistema de agua potable y disposicion sanitaria para
excretas con arrastre hidraulico en las comunidades de Cconchaccollo,
Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca, distrito de Chamaca -
Chumbivilcas - Cusco” - derivado de la Licitacion Publica
N° 002-2019-MDCH/CH - Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 0014-2020-GM/MDCH. de 28 de enero de 2020.

Apéndice n.° 7 Copia autenticada de la Carta N° 016-2020-GM/MDCH-CH de 30 de enero de
2020.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 3 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 9 Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 4 de febrero de 2020.

Apendice n.° 10 Copia autenticada del Cuaderno de Obra, asientos N°s 1 al 6.

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Copia autenticada de la Valorizacion mensual de obra, de la valorizacion n.* 1.

(]

Copia autenticada de la Carta Fianza No; 010614116 000 de 16 de diciembre
de 2019.

Copia simple del documento denominado “Consulta de Carta Fianza -
Confirmacion”.

Copia autenticada de la Carta N° 16-2020/GERENCIA de 5 de junio de 2020.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada de la Carta Fianza No: 010614116-001 de 28 de abril de
2020.
Apéndice n.° 16 Copia autenticada de la Carta N° 039-2020/CLA/GERENCIA/CONSORCIO

Apéndice n.° 17

LOS ANDES de 18 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta Fianza No: 010614116-002 de 14 de setiembre
de 2020,

Apéndice n.° 18 Copia autenticada de la Carta N.° 04-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 15
de enero de 2021.

Apéndice n.® 19 Copia autenticada de la Carta Fianza N° 005679827 de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.° 20 Copia autenticada de la Carta N.° 05-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 15
de enero de 2021.

Apéndice n.° 21 Copia simple del documento denominado “Recibi conforme” de 24 de enero de
2021.

Apéndice n.° 22 Copia autenticada de la Carta N.° 80-2021 CONSORCIO LOS ANDES/G de 16
de junio de 2021.

Apéndice n.° 23 Copia autenticada de la Carta Fianza N° 005679827-002 de 7 de junio de 2021.
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apendice n.° 27

Apendice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apendice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
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Copia simple del documento s/n del BANCO GNB de 3 de mayo de 2022 y
correo electronico s/n de 3 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 0157-2021-ATR/RECG-MDCH de 5 de
octubre de 2021.

Copia autenticada de la Carta Notarial N° 017-2021-GM/MDCH-CH/C de 5 de
octubre de 2021 y Carta Notarial N° 788-2021 en copia autenticada.

Copia simple de la Carta Notarial N° 021-2021-GM/MDCH-CH/C de 25 de
octubre de 2021.

Copia simple del documento s/n del BANCO GNB de 3 de noviembre de 2021 y
correo electronico s/n de 3 de noviembre de 2021 en copia simple.

Copia simple del correo electronico s/n de 4 de noviembre de 2021 con asunto:
verificacion de cartas fianzas del fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto
de materiales.

Copia autenticada de la Carta N°0002-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de
noviembre de 2021 y copia simple de correo electronico s/n de 9 de noviembre
de 2021 con asunto: verificacion de cartas fianzas.

Copia autenticada de la Carta N° 107/NORB/2019/GERENCIA de 30 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Carta Fianza No: 010614524 000 de 30 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago Nos 331 y 348 de 25 y 27 de
febrero de 2020, respectivamente.

Copia simple de la Carta Fianza No: 010614116-001 de 15 de mayo de 2020.

Copia simple de la Carta Fianza No: 010614116-002 de 14 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de la Carta Fianza s/n de 8 de enero de 2021.
Copia autenticada de la Carta Fianza s/n de 7 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Carta Notarial N® 016-2021-GM/MDCH-CH/C de 5 de
octubre de 2021 y Carta Notarial N° 787-2021 en copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta N°0003-2021-RECG/OTR/MDCH de 9 de
noviembre de 2021 y correo electronico s/n de 9 de noviembre de 2021 en
copia autenticada con asunto: verificacion de cartas fianzas vencidas.

Copia autenticada de la Carta N°45-2020- CONSORCIO LOS ANDES/G de 9
de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta Fianza s/n de 6 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta N°051-2020- CONSORCIO LOS ANDES/G de 8
de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apendice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apendice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
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Copia autenticada del Informe N° 13-2020-RES/CONSORCIO LOS

ANDES/HGV de 8 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago N°S 3809, 3811, 3812 de16
de diciembre de 2020 y Comprobante de Pago N° 3881 de 21 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de la Carta Fianza s/n de 15 de marzo de 2021.

Copia autenticada de la Carta Fianza s/n de 7 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Carta Notarial N° 018-2021-GM/MDCH-CH/C de 5 de
octubre de 2021 y Carta Notarial N°® 789-2021 en copia simple.

Copia simple del Oficio N° 289-2022-MPCH/OCI de 29 de abril de 2022 y
correo electronico s/n de 29 de abril de 2022 con asunto: validacion de cartas
fianza.

Copia autenticada del Memorandum N° 0441-2021-GM/MDCH-CH de 19 de
abril de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 626 de 22 de abril de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 590 de 22 de abril de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago N° 0680 de 29 de abril de 2021.

Copia autenticada del Memorandum N° 0853-2021-GM/MDCH-CH de 21 de
junio de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1178 de 24 de junio de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1178-A de 22 de junio de
2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1227 de 1 de julio de 2021.

Copia autenticada del Memorandum N° 0900-2021-GM/MDCH-CH de 29 de
junio de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1342 de 12 de julio de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1343 de 12 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia
N° 162-2021-GM/MDCH-CH de 22 de noviembre de 2021.

Municipal

Copia autenticada de la Carta Notarial Carta N° 027-2021-GM/MDCH-CH/C de
24 de noviembre de 2021.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 001-2022-GM/MDCH de 12 de enero de 2022.
- Copia autentcada de la Carta Notarial Carta  Notarial

N°® 001-2022-GM/MDCH-CH/C de 13 de enero de 2022 y Carta Notarial
N°29-2022 en copia simple.
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Apéndice n.° 63 Copia autenticada del Contrato N° 17-2022-OAL-MDCH/CH de 12 de febrero
de 2022.
Apéndice n.° 64 Copia autenticada del Contrato N° 22-2022-OAL-MDCH/CH de 23 de febrero
de 2022.
Apéndice n.° 65 Copia simple del Expediente 00019-2022-0-1008-JM-CI-01 del 1° Juzgado
Mixto - Sede Santo Tomas de la Corte Superior de Justicia Cusco.
Apéndice n.° 66 Copia simple del:
- Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM.
de 1 de marzo de 2019.
- Primera adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 24 de junio de 2019.
- Segunda adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 26 de julio de 2019.
- Tercera adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
. N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 25 de octubre de 2019.
-Cuarta adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019!MDCH-CH-Q/RR.HH.IGM. de 26 de diciembre de 2019.
- Quinta adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 26 de marzo de 2020.
-Sexta adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 26 de junio de 2020.
- Séptima adenda al  Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. de 27 de julio de 2020.
-Octava adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2019/MDCH-CH-C/RR.HH./GM. De 26 de octubre de 2020.
- Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de
1 de marzo de 2021.
- Documento denominado “R08: Trabajador — Datos de boleta de pago” del
periodo junio 2021.
-Segunda adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de julio de 2021.
- Tercera adenda al Contrato  Administratvo de  Servicios
N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de agosto de 2021.
-Cuarta adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de setiembre de 2021.
- Quinta adenda al Contrato  Administrativo de  Servicios
N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de octubre de 2021.
- Sexta adenda al Contrato  Administrativo  de Servicios
N° 006-2021-ORH-GM-MDCH/CAS. de 1 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 67 Copia simple de:
- Resolucion de Alcaldia N° 001-2021-A-MDCH. de 4 de enero de 2021.
- Resolucion de Alcaldia N° 401-2021-A-MDCH. de 31 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 68 Impresion de las cedulas de notificacion comunicadas a través de:
- Cédulas de notificacion electronica N° 00000001-2022-CG/0386-02-004,
Cédula de Notificacion N° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de
2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Rossy Elizabeth Cruz
Gomez.
- Cédulas de notificacion electronica N° 00000002-2022-CG/0386-02-004,
Cédula de Notificacion N° 002-2022-CG/OCI-SCE-MDCH de 15 de junio de
2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Edgar Aedo Cruz.
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Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°69 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 017-2016-A-MDCH de 25 de
enero de 2016, que contiene el Reglamento de Organizacion y Funciones en
copia autenticada.

Santo Tomas, 6 de julio de 2022.

Rosa Leydi Rengifo Inca Aquiles Soloaga Acosta
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

Raul Centeno Chocano
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHUMBIVILCAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo

a su aprobacion.
Santo Tomas, 6 de julio de 2022.

Rosa Leydi Rengifo Inca
Jefe
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
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Santo Tomas, 8 deljulio.de.2022 ... vt
OFICIO N° 440-2022-MPCHI/OCI e g oo
iMU..; L.~ .0 DISTRITAL CHAMACA
Sefior Cm;qj.}ii?i ﬁ:j CUSCO
Antonio Huaman Arias MESA Uﬁ: PARTES
Alcalde vecha. [ 701 hoa 3227 .
Municipalidad Distrital de Chamaca : .
Calle 28 de Julio s/n op N 2O 2. Fonos HEIF
Chamaca/Chumbivilcas/Cusco
ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.° 021-2022-2-0386-SCE. ~ i

REF : a) Oficio n.° 292-2022-MPCH/QCI de 29 de abril de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Incumplimiento
Contractual en la ejecucion del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y
disposicion sanitaria para excretas con arrastre hidraulico en las Comunidades de Cconchaccollo,
Uchuccarcco, Tincurca, Ingata y Sihuincha Chamaca; distrito de Chamaca - Chumbivilcas — Cusco”, en la
Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con
Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-0386-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
Firmado digitalmente por RENGIFO
e INCA Rosa Leydi FAU 20131378872 saft
'\\:_.____ Motivo: Soy el autor del documento

& F M B 10:58:51 -05
LA CONTRALORIA echa: 08-07-2022 10:58:51 -05:00
CANREAL 0 L0 LRI A L PR

CPC. Rosa Leydi Rengifo Inca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aiio del bicentenario del congreso de |a Republica del Perd”



