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“INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION Y
MEJORAMIENTO DE ViAS URBANAS DEL DISTRITO DE SANTO TOMAS, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS - CUSCO”

PERIODO: 28 DE AGOSTO DE 2018 AL 30 DE JULIO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chumbivilcas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control de 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0386-2022-004, acreditado

. mediante oficio n.® 158-2022-MPCH/OCI de 23 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar que la elaboracién de los términos de referencia por parte del area usuaria, la
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica
LP-SM-005-2018-MPCH/C-1 “Creacién y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo
Tomas, provincia de Chumbivilcas - Cusco”; asi como, la ejecucién de la obra con el personal
clave ofertado y pago de valorizaciones, se haya realizado de conformidad a la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales establecidas, defendiendo y cautelando los intereses de la Entidad.

. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del servicio de control especifico corresponde a la revision de los términos de
referencia por parte del area usuaria, la calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de
la Licitacién Pablica n.° 05-2018-MPCH/C-1 “Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito
de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas - Cusco”; asi como la verificacion del personal clave
ofertado para la ejecucion de la obra y el pago de valorizaciones.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de agosto de 2018 al 30 de julio de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas pertenece al sector piblico, en el nivel de gobierno
local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas:
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS
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{0 /Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones que contiene el organigrama de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 010-2019 de 21 de octubre de 2019, el cual también es concordante con la Resolucion de Alcaldia 0547-2015-MPCHI/C de

17 de agosto de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, la nofificacion del pliego de hechos se realizd de manera electrénica a través
de sus casillas electronicas, cumpliendo asi con la notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en el Servicio de Control Especifico.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PARA LA EJECUCION DE UN PROYECTO SE ELABORO TERMINOS DE REFERENCIA

. DEJANDO DE ESTABLECER OTRAS PENALIDADES DE APLICACION OBLIGATORIA,
OTORGANDO LA BUENA PRO A CONSORCIO QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y DEL POSTOR; ADEMAS, DE AUTORIZAR EL CAMBIO
DE PERSONAL CLAVE QUE NO CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA PROFESIONAL REQUERIDA;
DESIGNANDO A UN INSPECTOR DE OBRA QUE PERMITIO LA EJECUCION SIN LA
PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y DEJANDO DE EJECUTAR LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO POR NO RENOVACION ANTES DE SU VENCIMIENTO; OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 424 555,04.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, en
adelante “la Entidad”, se advierte que, convocé una licitacién publica para la ejecucién del proyecto
“Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas -
Cusco”, en adelante el “Proyecto” con un valor referencial de S/ 4 266 884,77, para el cual, se elaboré
términos de referencia incorporando como personal clave a profesionales y técnicos que realizan
actividades operativas o administrativas y sin considerar otras penalidades de aplicacién obligatoria,
penalidades referidas a ausencia del personal clave; asimismo el Comité de Seleccion otorgd la buena
pro a un postor que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacién
relacionados a la experiencia del personal clave en el cargo de especialista en produccion y
experiencia del postor en obras en general.

Asimismo, la Entidad no efectuo la verificacion inmediata de la propuesta del postor ganador de la
buena pro; toda vez que, tres (3) profesionales del personal clave precisaron no haber proporcionado
su curriculum y que desconocen al Consorcio Vial Chumbivilcas y a sus empresas integrantes; asi
también, las cartas de compromiso de personal clave de siete (7) profesionales no fueron legalizadas
por las notarias que figuran en dichos documentos; por lo que, permiti6 al Consorcio Vial
Chumbivilcas obtener un contrato por S/ 4 245 550,35.

Previo al inicio de ejecucion del proyecto, se autorizé el cambio de personal clave en el cargo de
residente de obra; pese a que dicho profesional no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion
referidos a la experiencia profesional; asi también, durante la ejecucion del proyecto se autorizo la
incorporacién del personal clave que fue presentado por el Residente de Obra; ello sin haber
verificado que los reemplazantes cumpliesen con la experiencia y calificaciones profesionales iguales
=\ o superiores a las establecidas; es de precisar que, uno de los profesionales incorporados precis6

! haber laborado nicamente con el Residente de Obra por 108 dias (desde el 16 de mayo al 31 de
agosto de 2019).
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Asimismo, durante la ejecucion del proyecto se autorizd un segundo cambio de personal clave en el
cargo de Residente de Obra, con un profesional que no cumplié con los requisitos de calificacion
referidos a la experiencia profesional; asi también, se autorizo el cambio de personal clave en el cargo
de Especialista en Obras de Arte y Drenaje, pese a que el profesional reemplazante no cumplié con
los requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional; durante los periodos de las
valorizaciones n.% 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del 22 de abril al 30 de setiembre de 2019, se permitio que la
ejecucion del proyecto se efectle sin la permanencia del personal clave y sin el uso de maquinarias y
equipos estratégicos ofertados por el Consorcio Vial Chumbivilcas; ademas de otorgar la conformidad
a las valorizaciones de obra, se solicitd la contratacion de un Supervisor de Obra, requiriendo una
experiencia profesional menor a la que establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, la Entidad dejo de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S/ 424 555,04,
debido a que el Consorcio Vial Chumbivilcas no renovo antes de la fecha de vencimiento; puesto que,
esta vencio el 31 de marzo de 2020, ello mientras el proyecto se encontraba en ejecucién; aunado a
ello, se identifico una diferencia en los saldos de obra informados por el Consorcio Vial Chumbivilcas y
los identificados en el informe de saldos de corte de obra, ello por el importe de S/ 334 071,20, que

. corresponde a mayores costos a cargo de la Entidad para la culminacion de la ejecucién del proyecto
luego de la nulidad de oficio declarada.

Con dicho accionar se transgredio lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 12°, 16° y 29° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio
de 2014, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3
de abril de 2017, en adelante la “Ley de Contrataciones del Estado”, referidos a los principios que
rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, requerimiento y declaratoria de
desierto; articulos 8°, 25°, 43°, 44°, 54°, 55°, 116°, 131°, 132°, 134°, 159°, 160°, 162° y 164° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre
de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde
el 03 de abril de 2017, en adelante el “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, referidos
al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, declaracion de desierto, evaluacion de las ofertas, calificacion, contenido del contrato, ejecucion
de garantias, penalidades, otras penalidades, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector
o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y las
anotaciones de ocurrencias.

Asi también, el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza a los colegios de Arquitectos del Per( y al Colegio de Ingenieros del Per( para supervisar a
los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, publicado el 29 de julio de 2006,
referido a los requisitos para el ejercicio profesional; asi como, el numeral 3.12 de las Bases Estandar
de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, aprobada mediante, Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", Aprobada mediante Resolucién
n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de 2017, modificada mediante Resolucion
n.° 017-2017-OSCE/CD, Resolucion n.° 015-2018-OSCE/PRE y Resolucion
n.° 064-2018-OSCE/PRE, publicada el 9 de agosto de 2018, relacionado a las consideraciones
especificas.

Asimismo, la clausula sexta y octava del Contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de
..\ 2018, derivado de la Licitacion Piblica n.® 005-2018-MPCH/C (Primera Convocatoria) — Contratacion
=\ de ejecucion de obra, referidos a las partes integrantes del contrato y la ejecucion de garantias por
-, falta de renovacion; ademas del numeral 21.1 de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 005-2018-MPCH-C-1 para la contratacién de la ejecucion de obra “Creacion y

_ ——-— e
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mejoramiento y vias urbanas del distrito de Santo Toméas provincia de Chumbivilcas — Cusco”,
relacionados a los requisitos de calificacion.

Los hechos expuestos han beneficiado al Consorcio Vial Chumbivilcas, permitiendo desde los
términos de referencia la no aplicacion de otras penalidades debido a la ausencia del personal clave
en la ejecucion del proyecto; por lo que, se le valido y aprobé valorizaciones sin la permanencia del
personal clave y sin la utilizacion de las maquinarias y equipos estratégicos establecidos en los
términos de referencia y las bases integradas; autorizando el cambio de personal clave sin que
cumplan los requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional requerida; dejando
ejecutarle la garantia de fiel cumplimiento por la o renovacion antes de su vencimiento; toda vez que
se ha identificado diferencias de saldo de obra; ocasionando un perjuicio econémico de S/ 424 555,04.

De igual manera, los hechos antes descritos se produjeron por el actuar de los servidores y
funcionarios de la Entidad al elaborar los términos de referencia considerando como personal clave a
profesionales que realizan actividades operativas o administrativas y sin considerar, prever e
incorporar otras penalidades de aplicacion obligatoria; otorgando a la buena pro a postor que no
cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del
personal clave y experiencia del postor en obras en general; omitiendo la verificacion inmediata de la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, toda vez que, dicha oferta contenia
cartas de compromiso que no fueron legalizadas por las notarias que figuran en dichos documentos.

Asimismo, por las autorizaciones de cambi6é de personal clave sin que estos cumplan con los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional; asi como, la aprobacién de
incorporacion de personal clave sin verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacién de la
profesion y experiencia profesional; asi también, por la elaboracion, aprobacion y conformidad de
valorizaciones de obra sin advertir la no permanencia del personal clave en la ejecucion del proyecto y
sin la utilizacion de las maquinarias y equipos estratégicos establecidos en los términos de referencia
y bases integradas; dejando de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de la
fecha de vencimiento que habria permitido compensar la diferencia en los saldos de obra identificados
en el informe de corte de saldos de obra y los saldos informados por el contratista.

Lo descrito se desarrolla a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 502-2018-A-MPCH/C de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4),
David Rubén Vera Castillo, alcalde de la Entidad periodo 2015 - 2018, aprobo el expediente técnico
del proyecto: “Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas - Cusco”, en adelante el “Proyecto”, con un presupuesto de inversion de
S/ 4 394 891,31, con plazo de ejecucion de 290 dias calendarios, y en la modalidad de ejecucion por
contrata, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
PRESUPUESTO DE INVERSION
Descripcion e
Costo Directo 3144 351,34
Gastos Generales 8% 251 548,11
Utilidad 7% 220 104, 59
Sub Total 3616 004,04
IGV 18% 650 880,73
Gastos de Supervision 3% 128 006,54
Total Presupuesto 4 394 891,34

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 052-2018-A-MPCH/C de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comision de Control

_—_— e ———— e ————————
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1.1. De los términos de referencia formulados por el area usuaria considerando como personal
clave a profesionales y técnicos que realizan actividades operativas o administrativas y sin
considerar otras penalidades de aplicacion obligatoria

Mediante hoja de requerimiento n.° 0003671-2018-GIDUR de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 5), Freddy Pedro Nufiez Medina, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
area usuaria, solicitd la ejecucion del Proyecto, por un valor referencial de S/ 4 266 884,77,
asimismo, adjunto los términos de referencia para la ejecucion del PIP “Creacion y mejoramiento
y vias urbanas del distrito de Santo Tomas provincia de Chumbivilcas — Cusco™ (Apéndice
n.° 6), en adelante los “términos de referencia’.

De la revision al contenido de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) adjuntos a la hoja de
requerimiento n.® 0003671-2018-GIDUR (Apéndice n.° 5), se aprecia que, el area usuaria
requirié como parte del personal clave la participacion de profesionales y/o técnicos que no son
considerados como tal, asi como tampoco incorpord otras penalidades de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobadas por el
. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, conforme se detalla a continuacion:

> De laincorporacién del personal clave diferente al establecido en las bases estandar

Freddy Pedro Nifiez Medina, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y area usuaria,
requirié en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) como parte del personal clave a: i) un
gerente de obra; ii) un asistente de obra; iii) un especialista en topografia; iv) un especialista
administrador de contrato de obra; v) un técnico de laboratorio de suelos, concretos y
pavimentos; y vi) un maestro de obra; que corresponde a personal que realiza labores
operativas y administrativas y que consecuentemente no forman parte del personal clave para
la ejecucion del Proyecto; ello conforme lo establece el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo Il
de las Bases estandar', que precisa: “No son parte del plantel profesional para la ejecucion
de la obra, aquel personal que realiza actividades operativas o administrativas, tales como
el maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero, peén, chofer, conserje, secretaria u otros;
ni tampoco el topégrafo, administrador de obra, ni los asistentes del personal clave.”

» De la no de incorporacion de otras penalidades de aplicacién obligatoria

En el numeral 20 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6), Freddy Pedro Nufiez Medina,
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y area usuaria, establecid como otras
penalidades las infracciones que se detallan en el cuadro siguiente:

! Aprobada con Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE, publicada el 9 de agosto de 2018 que dispone la modificacion de la Directiva
n.* 001-2017-OSCE/CD, vigentes desde el 27 de agosto de 2018,
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CUADRON® 2
OTRAS PENALIDADES ESTABLECIDAS POR FREDDY PEDRO NUNEZ MEDINA,
GERENTE DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO URBANO, AREA USUARIA
Penalidad
(monto UIT)

. Infraccion

Indumentaria e implementos de proteccion personal: Trabajador que no cuente con
1 | ellas o que los tenga incompleto 0 en mal estado. La penalidad ser4 por persona, por 1,00
ocurrencia y por dia.
Equipos del contratista: Cuando el Contratista no cuenta con los equipos minimos
2 | exigidos en el expediente técnico conforme a su propuesta técnica, o que los tenga 1,00
incompletos para la ejecucion de la obra. La penalidad seré por dia y por equipo.
Calidad de la ejecucion de obra: Por trabajos mal ejecutados o defectuosos, segin la
3 | evaluacion del supervisor. Ademas de la Penalidad, El Contratista debera corregir las 5,00
deficiencias del trabajo sin costo alguno para la Entidad.
Calidad de los materiales: Por el empleo de materiales no normalizados o en pésimo
estado, segun criterio del supervisor de obra, la penalidad sera por cada caso detectado.
4 | El Contratista debera retirar el material observado y reemplazarlo con otro que cumpla 2,00
con las caracteristicas técnicas y evaluacion del supervisor de obra, siendo dicho
reemplazo sin costo alguno para la Entidad.
Uso de materiales sin ensayos de calidad previos: Cuando el contratista emplee
. materiales que no cuenten con los certificados y/o ensayos de calidad previos a su 100
utilizacién la demora en el cumplimiento en los pagos del personal al servicio del :
contratista por un periodo mayor a un mes. La penalidad sera por cada caso detectado.
Permanencia del residente de obra: El residente de forma permanente y directa, en
caso si el residente de obra no permanezca permanentemente en la obra sera
sancionada. Por cada caso detectado, salvo se demuestre cualquiera de las siguientes
excepciones:
6 | - Porfallecimiento del profesional propuesto. 1,00
- Por enfermedad que impide la permanencia del profesional debidamente sustentado
con la documentacién que certifique la atencion médica, prescripcion médica y todo lo
referente a su asistencia médica.
- Despido del profesional por disposicion de la entidad.
Impedimento para anotar ocurrencias en el cuaderno de obra: Si el residente no
7 | permite el acceso al cuaderno de obra al supervisor, impidiéndole anotar las ocurrencias, 1,00
sera causal de aplicacion de penalidad. La penalidad sera por cada impedimento.
Pago del personal: Por la demora en el cumplimiento en los pagos del personal al servicio
del contratista por un periodo mayor a un mes. La penalidad sera por cada caso detectado.
Cartel de obra: Cuando el contratista no coloque el cartel de obra dentro de los (07) dias
9 calendario posterior a la entrega del terreno, asimismo, es obligacion del contratista 100
mantener el cartel de obra en éptimas condiciones durante la ejecucion de la obra hasta la '
recepcion de obra, caso contrario se efectuaré la penalidad. La penalidad sera por dia.
Incumplimiento de las normas de seguridad o requerimientos de seguridad que
disponga la supervision: El cumplimiento de las normas de Seguridad son obligatorias,
para evitar dafios ylo perjuicios personales o a la edificacion de la Entidad, en caso de 100
incumplimiento aln después de requerido por escrito y del plazo dado por la Supervision, el '
contratista tendra una penalidad, por dia de demora, sin perjuicio del cumplimiento y de su
responsabilidad por los dafios ylo perjuicios que se generen.
1 Presentacion extemporanea de la liquidacion final de obra por el contratista: La 100
penalidad sera por cada dia de retraso en la presentacion de la liquidacion final de obra. '
Fuente: Términos de referencia para la ejecucion del PIP “Creacion y mejoramiento y vias urbanas del distrito de Santo Tomas
provincia de Chumbivilcas — Cusco” adjuntos a la hoja de requerimiento n.® 0003671-2018-GIDUR de 21 de setiembre de 2018.
(Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control

2,00

10

Es de precisar que, el area usuaria es responsable de formular los términos de referencia,
los cuales deben elaborarse de forma precisa y objetiva, pudiendo incluir ademas
determinadas medidas de control, con la finalidad de supervisar las labores que realizaria el
contratista durante la ejecucion del contrato.

2 De conformidad con la opinion n.® 091-2017/DTN de 23 de marzo de 2017, esta concluye en que: “3.17  El Comité Especial, al momento
de elaborar las Bases del proceso de seleccion, no podia incluir en estas, mecanismos de supervisién que no hubieran sido
previstos por el drea usuaria en sus términos de referencia, salvo que dicho érgano lo hubiera autorizado.”
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En ese orden de ideas, se aprecia que las penalidades establecidas en los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) por Freddy Pedro Nufiez Medina, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y area usuaria, no consideraron el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar; toda vez que las bases estandar aprobadas por el OSCE,
establecen que la Entidad debe consignar el procedimiento conforme a lo siguiente: “Segtin
informe del [CONSIGNAR INSPECTOR O SUPERVISOR DE LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA].”.

Asi también, no establecio aquellas penalidades de aplicacion obligatoria que se encuentran
establecidas en el articulo 162°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
las establecidas en el literal d) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” de las bases
estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras,?, las cuales
establecen que:

1)
* De acuerdo con el articulo 134 del Reglamento, se pueden establecer ofras penalidades,
distintas al retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
. proporcionales con el objeto de la contratacion.
+ Segun lo previsto en los articulos 162 y 163 del Reglamento, en este tipo de
enalidades se deben incluir las siguientes:
Otras penalidades

N Sup "”r‘fe:: ,?;;:;"adé" de Forma de calculo Procedimiento
En caso culmine la relacién | [INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe del
contractual entre el contratistay | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR

el personal ofertado y la Entidad | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR 0]
no haya aprobado la sustitucion | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE
del personal por no cumplir con | TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | LA OBRA, SEGUN
las experiencias y calificaciones | MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA].
del  profesional a  ser | cada dia de ausencia del
reemplazado. personal en obra.

Si el contratista o su personal, no | Cinco por mil (5/1000) del | Segun informe del
permite el acceso al cuademo de | monto de la valorizacién del | [CONSIGNAR

obra al [CONSIGNAR INSPECTOR | periodo por cada dia de dicho | INSPECTOR 0

2 | O SUPERVISOR DE LA OBRA, | impedimento. SUPERVISOR DE
SEGUN CORRESPONDA], LA OBRA, SEGUN
impidiéndole anotar las CORRESPONDA].
ocurrencias.

(..)

1.2. Del otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplié con acreditar el cumplimiento
de los requisitos de calificacion de experiencia del personal clave y experiencia del postor

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 7) se designd al comité de seleccion, el cual se conformé por los
profesionales que se detallan en el cuadro siguiente:

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su
oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la
Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en
cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal
por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no
menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

4 Aprobada con Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE, publicada el 9 de agosto de 2018 que dispone la modificacion de la Directiva
n.° 001-2017-0OSCE/CD, vigentes desde el 27 de agosto de 2018.
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CUADRON® 3
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION
Nombres y apellidos Condicién OficinalUnidad
Freddy Pedro Nufiez Medina | Presidente titular Sﬁ;::ée de Infraestructura Desarrollo
Reynaldo Atasi Castilla Primer miembro titular g'l;?:;or de Supervision y Liquidacion de

Walter Champi Ccalloguispe | Segundo miembro titular | Jefe de la Oficina de Contrataciones
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control

Seguidamente con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 442-2018-GM-MPCH/C de 2 octubre
de 2018 (Apéndice n.° 8), dicha Gerencia aprobo las bases del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 5-2018-MPCH/C-1, que posterior a la absolucion de consultas y
observaciones quedaron integradas; siendo estas las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 5-2018-MPCH/C-1, en adelante las "bases integradas”
(Apéndice n.° 9), que resultan ser las reglas definitivas para el procedimiento de seleccion.

Conforme se desprende de los documentos denominados “acta de recepcion y admision de
ofertas del procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 05-2018-MPCH-C, primera
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra: Creacion y mejoramiento de vias
urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas con valor referencia
S/ 4 266 884,77 y “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 05-2018-MPCH-C, primera convocatoria para la
ejecucion de obra: Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas,
provincia de Chumbivilcas con valor referencia S/ 4,266,884.77", ambos de 22 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 10), en delante el “acta de recepcion, admision y otorgamiento de la buena
pro”; la presentacion de ofertas se realizd mediante acto piblico’, con la participacion de los
miembros titulares del comité de seleccién detallados en el cuadro n.° 3.

En dicho acto, los postores: i) Kamid SAC con RUC n.° 20448630901 vy, i) Consorcio Vial
Chumbivilcas” integrado por las empresas Naquymova Proyec SAC con RUC n.° 20601537223,
Grupo Vamaco SAC con RUC n.° 20564037444 e Inversiones de Servicios Generales Torre
SAC con RUC n.° 20490903233; presentaron sus ofertas; por lo tanto, de la admision a la
presentacion de ofertas se obtuvo los resultados que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 4
POSTORES QUE PRESENTARON SU OFERTA Y RESULTADO DE ADMISION
Razdn Social Observacion Resultado

Presentdé su oferta. (Al respecto el comité de seleccion dio a
conocer que la oferta de Kamid SAC , se considerard como no
Kamid S.A.C presentado, en vista que su oferta no esta completamente cerrada, | No admitido
no presenta de acuerdo al numeral 2.2 “Contenido de las ofertas”
del capitulo 2 de las Bases Integradas)

Consorcio Vial
Chumbivilcas
-Naguymova Proyec SA.C

-Grupo Vamaco S.A.C

-Inversiones de Servicios
Generales Torre SA.C

Fuente: Acta de recepcion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 05-2018-MPCH-C, primera

convocatoria para la contratacion de la ejecucién de obra: Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas,

provincia de Chumbivilcas con valor referencia S/ 4 266 884,77 de 22 de noviembre de 2018

Elaborado por: Comision de Control

Presentd su Oferta Admitido

5 A las 10:15 horas, segun Acta de recepcion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.® 05-201-MPCH-
C,para la contratacion de la ejecucién de obra: Creacién y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas con valor referencial S/ 4 266 884,77 de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), en presencia de John Olivera Umeres,
notario publico del distrito de Santo Tomas
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Mediante “acta de recepcion, admision y otorgamiento de la buena pro” de 22 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 10), el comité de seleccidn detallado en el cuadro n.° 3, precisé que el
Consorcio Vial Chumbivilcas integrado por las empresas Naquymova Proyec SAC, Grupo
Vamaco SAC e Inversiones de Servicios Generales Torre SAC; cumplié con los requisitos de
calificacion (Capacidad Legal, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor) y
con los factores de evaluacion; por lo que se le otorgd la buena pro para la ejecucion del
Proyecto por un importe de S/ 4 245 550,35.

Sin embargo, de la verificacion a la documentacion de oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas
(Apéndice n.° 11), relacionada al cumplimiento de los requisitos de calificacién, se identifico las
situaciones siguientes:

» Incumplimiento de la oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas respecto a los requisitos
de calificacion relacionados a la experiencia del personal clave en el cargo de
especialista en produccion

Freddy Pedro Nifiez Medina, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y area usuaria,
en el numeral 21.1 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) establecio los requisitos
de calificacion respecto a la formacion académica y experiencia del personal clave;
requisitos que fueron incorporados por el comité de seleccion en el literal a) del numeral 10.2
del capitulo 1ll, asi como en literal b.3) del numeral 21.1 de la seccion especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 9); estos requisitos de calificacion descritos para el
personal clave se detallan a continuacion:

' CUADRON°5
REQUISITOS DE CALIFICACION DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DE PERSONAL
CLAVE ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LAS BASES INTEGRADAS

= Personal Formacién
N clave académica Fpaanca
Sera un ingeniero civil colegiado y habilitado, se establece que
Ingeniero indaniors civi dicho profesional debera por lo menos haberse desempefiado
residente 9 como residente y/o supervisor y/o gerente vial, minimamente cinco
(5) anos efectivos en obras/servicios en infraestructura vial.
Sera un ingeniero civil, ingeniero industrial, ingeniero de minas e
Ingeniero civi iqgeniero de.seguridad golegiado y habilitado, se establece_que
Especialista industrial ' | dicho profesl,m.na! debera por lo menos haperse desempgngdo
de seguridad inas y,,c; como espeualusta en seguridad y rqeqlo ambiente y{o especualasga
en obra ingeniero de en gegundad de oprg ylo espemgllsta en seguridad y medio
sequridad ambiente ylo especialista en seguridad y salud ocupacional ylo
especialista en soma minimamente cinco (5) afios efectivos en
obras/servicios en general.
Sera un ingeniero civil colegiado y habilitado, se establece que
Especialistas dicho profesional debera por lo menos haberse desempefiado
en obras de Inaeniero civil | €™ especialista en estructuras, obras de arte y drenaje, ingeniero
artes y g especialista en estructuras y/o obras de arte y/o drenaje,
drenaje mininamente cinco (5) afios efectivos en obras/servicios en
infraestructura vial.
Especialista Sera un inggniero civil golegiado y habilitado, se establece que
de geotecnia Ingeniero civil dicho profe_spnal debera por Io‘ menos ha'berse‘ desempefiado
suelos y ! ylo geslogo como espemahstg en suelos y pavimentos y/o ingeniero dg suelos y
pavimentos pawmentogs,‘ mm_lmamente cinco (5) afios efectivos en
obras/servicios en infraestructura vial.
Sera un ingeniero topdgrafo y agrimensor colegiado y habilitado, se
{’3 Ingeniero establece que dicho profesional debera por lo menos haberse
Especialista torbarelo desempefiado como especialista en topografia, trazo y disefio
\ en topografia Ppieo ¥ geométrico, especialista en topografia ylo trazo ylo disefio
agrimensor geométrico, minimamente cinco (5) afos efectivos en
obras/servicios en infraestructura vial.
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4 Personal Formacion :
N clave académica Expadanci
Sera un ingeniero ambiental y/o bidlogo colegiado y habilitado, se
establece que dicho profesional debera por lo menos haberse
Especialista Ingeniero desempefiado como especialista en medio ambiente en obras y/o
6 en impacto ambiental o especialista en seguridad y medio ambiente ylo especialista en
ambiental biclogo soma y/o especialista en medio ambiente y seguridad de obra,
minimamente cuatro (04) afios efectivos en obras/servicios en
general.
Sera un ingeniero de materiales colegiado y habilitado, se
establece que dicho profesional debera por lo menos haberse
7 Especialista Ingeniero de | desempefiado como especialista en verificar la calidad de
en calidad materiales materiales en obra, especialista en calidad de obra, especialista en
calidad de materiales, especialista en materiales de obra,
minimamente tres (3) afios efectivos en obras/servicios en general.
Sera un ingeniero de la produccion y administracion colegiado y
Especialista Ingeniero de | habilitado, se establece que dicho profesional deber4 por lo menos
8 en producciony | haberse desempefiado como especialista en produccion,
produccion administracion | minimamente tres (3) afios efectivos en obras/servicios iguales o
similares.
Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.° 6) y Bases Integradas (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de Control

Asi también, se establecio que: “La experiencia del personal profesional clave requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto.”

Al respecto, de la oferta presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.° 11),
en la Propuesta del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de 22 de noviembre
de 2018, el Postor declaré bajo juramento la participacion en la ejecucion del Proyecto del
personal clave que se lista en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
PROPUESTA DEL PLANTEL PROFESIONAL POR CONSORCIO VIAL CHUMBIVILCAS
: . Experiencia
Nombres y Apellidos Cargo Carrera profesional S alios
Amando Alonsosseamds Ingeniero Residente Ingeniero civil 8,77
| Higueras
Walter Barrenechea Soto {Ejiegmahsta 0e Seguridad en Ingeniero civil 6,11
’ . Especialistas en Obras de o
Victor Manuel Arce Yépez Artes y Drenaje Ingeniero civil 5,46
. . ey Especialista de Geotecnia, : ;
Ciro Sergio Bedia Guillen Suelos y Pavimentacion Ingeniero Gedlogo 4,76
] . - : Ingeniero Topégrafo y
Sall Sardon Flores Especialista en Topografia Agrimensor 4,68
. ; Especialista en Impacto . )
Alpino Mendoza Garcia Ppisrme Ingeniero Ambiental 4723
Eerbert Gugtavg iaconde Especialista en Calidad Ingeniero de Materiales 461
oemape
ﬁfr?i;g;aGonzalo Jacobo Especialista en Produccién Ingeniero de Produccion 3,10

Fuente: Anexo n.° 11 Propuesta del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de 22 de noviembre de 2018 de la
oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre el particular, de la revision a la oferta presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas
(Apéndice n.° 11), se aprecia que éste para acreditar la experiencia del Especialista en
Produccion adjunté en su oferta la documentacion que se detalla a continuacion:
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CUADRON°7
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN PRODUCCION
Empresal | Fecha inicio Es“::l.:i:“c" pms'?;z:"
N° Documento / ] ité d isi Observacion de la Comisién de Control
cargo Fecha fin comité de | comis 6n de
seleccion control
El periodo de experiencia (12 meses), no debié ser
< /Consorcic calificable; toda vez que de acuerdo al Registro Nacional
Progreso Grados Académicos y Titulos Profesionales del

. aplicativo de SUNEDUS y a la copia simple del titulo
1 %“;‘?““"a g: 01,01;[2015 12 0 profesional de George Gonzalo Jacobo Ilturiaga se
o e aprecia que éste obtuvo el titulo el 7 de abril de 2016 y

) ;2’&2‘;";?;; i su colegiatura el 21 de junio de 201 (") _
en Produccion Motivo por el cual, :!1oho cemﬁcaqo dg prestacu:)n de
servicios, no acredita la experiencia profesional,
conforme lo establecen las bases integradas.
El periodo de experiencia (3 meses y 27 dias), no debio
: Consotdio ser calificable, toda vez que de acuerdo al Registro
Kishuara Nacional grados Académicos y Titulos Profesionales del

oo ’ = ;
- Cerfiicado dé 0410112016 aplicativo de SUNEDU” y a la copia simple del titulo

? Trabajo de al I mesesy 0 profesional de George Gonzalo Jacobo !thriaga se
. SUGE01S aoaneis | 27 aprecia que éste obtuvo el titulo el 7 de abril de 2016 y
- Especialista su colegiatura el 21 de junio de 2016. ()
an PRI Motivo por el cual, dicho certificado de prestacion de
servicios, no acredita la experiencia profesional
conforme lo establecen las bases integradas.
i — El periodo de experiencia (7 meses), no debid ser
Paitecodtia calificable, toda_vez que de acuerdo-al Registro Natcio.nal
Per 01/05/2016 gradsfjsnggaémul’s kg ESE-;O?;ES defI aptmln &
A e y a la copia sim| profesional de
3 |- g;r;:jc:do gg al 7meses | © mﬁ?::yg George Gonzalo Jacobo lturriaga se aprecia que éste
30112/2016 30111/2016 gi;u;vq el. tizulozglig tze) abril de 2016 y su colegiatura el
s e junio de A
: Eﬁmﬁ'ﬁén Por tanto, dicha certificado de prestacion de servicios,
unicamente acredita 6 meses y 9 dias
- Consorcio
Profesionales

Huasac
7 01/12/2016
g | Setfcxda da al 12meses | 12meses -
Trabajo de | 30/4412017
15/12/2017
Especialista
en Produccion
- Consorcio
Misca Paruro
- Certificado de | 01/09/2018
. 5 Trabajo  de al 2 meses 2 meses -
05/11/2018 311102018
Especialista
en Produccion

- 1 aiio, 8

Janosy :

27 dias "‘°:f;y 9 .

(*) Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perii y al Colegio de
Ingenieros del Perdi para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica, publicada el 29 de julio de
2006.

Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios

de Arquitectos del Peri y al Colegio de Ingenieros del Peri para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la

Repblica, n.® 16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera

Total

s
/// ;}’P debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Per. ...)
(& Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 005-2018-MPCH-1, folio (96 al 101)
\S Elaborado por: Comision de Control

W

6 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
8  Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
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Del cuadro precedente, se advierte que el Consorcio Vial Chumbivilcas acreditd la
experiencia profesional de George Gonzalo Jacobo lturriaga en el cargo de Especialista en
Produccion de 1 afio, 8 meses y 9 dias; sin embargo, en las bases integradas (Apéndice
n.° 9) se establecié como requisito minimo para ocupar el referido cargo, contar con tres (3)
afios de haberse desempefiado como Especialista en Produccion, efectivos en
obras/servicios iguales o similares; motivo por el cual, dicho personal clave no cumple con la
experiencia requerida en el literal b.3, del numeral 21.1 del capitulo Ill de las bases
integradas (Apéndice n.° 9), por cuanto correspondio que el comité de seleccion descalifique
la oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas, en conformidad al articulo 55° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225, que estipula:“(...) La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. (...)", sin
embargo, el comité de seleccion le otorgd la buena pro.

» Incumplimiento del requisito de calificacion referidos a la experiencia del postor en
obras en general

De acuerdo con el numeral 21.1 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) establecidos
por Freddy Pedro Nufez Medina, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y area
usuaria, que fue incorporado por el comité de seleccion en el numeral 3.2 del capitulo Il de
las bases integradas (Apéndice n.° 9), la experiencia del postor en obras en general es la
siguiente:

1.

c EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 | EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02)
VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la gjecucion de obras
en general, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un méaximo de diez (10) contrataciones.
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto tofal que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones.

()

()"

(El énfasis nos corresponde)
/ Al respecto, el numeral 1.3 del capitulo | de las bases integradas (Apéndice n.° 9), para la

ejecucion del proyecto, precisd lo siguiente: “El valor referencial asciende a
S/. 4 266 884,77 (Cuatro millones doscientos sesenta y seis mil ochocientos ochenta y
cuatro con 77/100 soles) (...)"; por lo tanto de acuerdo a lo antes citado, el Consorcio Vial
Chumbivilcas para sustentar el requisito de calificacion, debi6 acreditar como experiencia en
obras en general un monto facturado de S/ 8 533 769,54°.

Sin embargo, de la oferta presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.° 11),
en el anexo n.° 12 “Experiencia del postor en obras en general’ de 22 de noviembre de
2018, se aprecia el resumen de su experiencia en obras en general, citando Unicamente tres
(3) contratos con un monto facturado de S/ 8 338 304,82; importe menor al requerido
Z) como experiencia en obras en general (S/ 8 533 769,54); lo descrito se detalla en el cuadro
siguiente:

9 Es decir dos veces el valor referencial que comesponde a S/ 4 266 884,77 x 2= S/ 8533 769,54.

_ . — e
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CUADRON°8
EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL ACREDITADA POR EL CONSORCIO VIAL CHUMBIVILCAS
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Consorciado noie Porcentaje Monto
N° | Entidad | ObjetodelContrato | N°Contrato |queacreditala| o Participacién | Facturado
‘ experiencia (S Consorcio Acumulado
“‘Creacion de Pistas,
Veredas y  Areas
... | Verdes en los Sectores
gll:dmmpall de Nueva Esperanza, 226-2016-
Distrital de Eu!(ammiéch Sallalli, ;ﬂg&:G& cIim.rgrs‘m_n_m
; uiruypaccha, e e Servicios "
1 Sﬂ:mng Llorensayoc,‘ i | o8 Sorierales 4 886 425,90 75% 3664 819,43
- E’iti)t:r'tad via los ngw;?‘?ée Torre SAC
i ores y zona e
Ayacucho | hana del distito de
Quinua - Huamanga —
Ayacucho” - | Etapa
“Mejoramiento y
Ampliaciones del
Municipali | Sistema Sde Agua Mgz}i)mfde
dad Potable y Saneamiento Naquymova
2 | Distitalde | Integral del Centro e | Poyecsac | 94342853 e 36039997
Oropesa Poblado de Huasao , ngwe;)zge
distrito de Oropeza, -
Quispicanchi - Cusco”
“Mejoramiento y
Ampliaciones del 01-2016-
Municipali | Sistema Sde Agua MDQ-Q-1 de Inversiones
dad Potable y Saneamiento de Servicios "
3 Distritalde | Integral del Centro no:;ggﬂim Generales 3454283, L A203005.42
Oropesa Poblado de Huasao |, de 2016 Torre SAC
distrito de Oropeza,
Quispicanchi - Cusco”
Total acreditado en (S/) | 8 338 304,82

Fuente: Anexo 12 “Experiencia del Postor en Obras en General" de 22 de noviembre de 2018, presentado por Consorcio Vial

Chumbivilcas en su oferta (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

De lo descrito, se aprecia que el Consorcio Vial Chumbivilcas para el procedimiento de
seleccion, Unicamente acreditdé como experiencia en obras en general un monto facturado de
S/ 8 338 304,82, es decir un importe S/ 195 464,72 menor al requerido; pese a que el
numeral 21.1 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y el numeral 3.2 del capitulo Il
de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establecieron acreditar la experiencia en obras
en general equivalente a un monto facturado de S/ 8 533 769.54.

En ese entender, a pesar de que el Consorcio Chumbivilcas no cumplié con los requisitos de
calificacion referidos a la experiencia del personal clave y la experiencia del postor en
obras en general establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases
integradas (Apéndice n.® 9), el comité de seleccion mediante acta de recepcion, admision y
otorgamiento de la buena pro de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10) declaré como
resultado de la calificacion lo siguiente: “De acuerdo a la calificacion realizada el postor,
cumple los requisitos de calificacion establecidos en las bases”, acto seguido, otorgé la
buena pro al Consorcio Vial Chumbivilcas; sin embargo, la situacion descrita debio originar la
descalificacion del postor, de conformidad con el articulo 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225 que prescribe que: ‘(...) La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada.” y por ende
declarar desierto el procedimiento de seleccion en concordancia con lo establecido en el
441 del articulo 44° del Reglamento de Contrataciones del Estado, que establece: “El
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida (...)". (En énfasis nos corresponde)
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1.3. No verificacion inmediata de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena
pro por el Organo Encargado de las Contrataciones

El 28 de noviembre de 2018, mediante publicacion en el Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.® 12), se consintié el otorgamiento de la
buena pro de la Licitacion Publica n.® 5-2018-MPCH-1; por lo que el comité de seleccion remitio
el expediente de contratacion a la Oficina de Contrataciones; quien debi6 cumplir con el articulo
43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: “(...) consentido el
otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato (...)".

Ademas de lo antes citado, también se tiene que Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 106), en su articulo 80°, establecié como funciones de la oficina de logistica el:
“6. Planificar, supervisar los procesos de adquisiciones” (El énfasis nos corresponde).

Sin embargo, Walter Champi Ccalloquispe, jefe de la Oficina de Contrataciones, no efectud la
verificacion' inmediata de la propuesta presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas; toda vez
que en octubre de 2019, el personal clave propuesto en los cargos de Especialista en
Topografia, Especialista en Seguridad en Obra y Especialista en Geotecnia, Suelos y
Pavimentacién, desconocieron haber prestado su curriculum y participado como personal clave
en el procedimiento de seleccion; ademas de sefialar que no trabajaron en la ejecucion del
proyecto; tal como se detalla a continuacion:

* Mediante carta n.° 004-2019/SSF de 30 de octubre de 2019'" (Apéndice n.° 13), Sall
Sardén Flores, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas para el cargo de Especialista en
Topografia, manifestd lo siguiente:

“PRIMERO: NO LABORE ni presté servicios profesionales en el Consorcio Vial
Chumbivilcas (...).

SEGUNDO: (...) no he realizado ningun tipo de trabajo respecto a la obra (...).

TERCERO: NO HE PROPORCIONADO POR NINGUN MEDIO MI CURRICULUM VITAE a
las referidas empresas por lo tanto tampoco al Consorcio Vial para pertenecer al plantel
profesional clave propuesto, es mas no los conozco.

)

QUINTO: Una vez mas reitero que NO HE LABORADO EN EL CONSORCIO VIAL
TAMPOCO HE FACILITADO Mi CURRICULUM VITAE. Por otro lado debo manifestar que so
dicha empresa ha presentado mi curriculum ha sido sin mi consentimiento y de manera
fraudulenta, del mismo modo desconozco la manera como han obtenido mi curriculum (...)"

(El énfasis nos corresponde)

10 De conformidad con la opinién N° 124-2019/DTN de 17 de julio de 2019, que concluye en lo siguiente:

3. CONCLUSIONES

3.1 El Comité Especial debia presumir que el contenido de las declaraciones juradas (de no estar impedido, de mantener la oferta, etc)
presentadas por los participantes en el curso de un proceso de seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos, salvo que alguna
de las referidas declaraciones le hubiese generado una duda razonable respecto de su exactitud o veracidad; de haber sido ese el
caso, comunicaba tal situacion al 6rgano encargado de las confrataciones de la Entidad para que este realizara la inmediata
fiscalizacion de dicho documento

3.2 EI Comité Especial era el érgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brindaria los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria, no siendo deber de éste efectuar acciones de fiscalizacion a la documentacion y/o declaraciones
presentadas por los postores en el marco del proceso de seleccion.

11 El Organo de Control Institucional con oficio n.° 283-2019-MPCH/QOCI de 14 de octubre de 2019 solicitd informacién a Saul Sardon Flores.
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= Con documento s/n de 25 de octubre de 20192 (Apéndice n.° 14), Walter Barrenechea Soto,
propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista en Seguridad en Obra,
precisd que: (...) desconozco al Consorcio Vial Chumbivilcas (...). Asi mismo no les
proporcioné mi CURRICULUM VITAE a la referida Empresa Contratista para pertenecer
al plantel profesional clave propuesto. (...)." (El énfasis nos corresponde)

» A través del documento s/n de 20 de abril de 2022'3 (Apéndice n.° 15), Ciro Sergio Bedia
Guillen, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista de Geotecnia,
Suelos y Pavimentacion, sefialé que:

‘(...) yo no participe con el Consorcio Vial Chumbivilcas, en la ejecucién de las obras
mencionadas. No suscribi ninguna carta de Compromiso como personal clave |...);
asimismo, debo manifestar no haber participado en la ejecucion de dicha obra desde el 22
de abril de 2019.
El documento de carta de compromiso de personal clave que me envia, debo manifestar
que no es mi firma ni mi huella digital, lo que veo es una suplantacién de firma en dicho
documento.

. El suscrito radica y labora en Lima hace muchos afios, por lo que manifiesto que no he
participado en la ejecucién de dicho proyecto. (...)
(El énfasis nos corresponde)

Asimismo, también se identifico que las cartas de compromiso del personal clave ofertado,
presentado en la oferta por el Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.° 11) de: Armando
Alfonso Salomon Higueras para el cargo de Residente de Obra, Walter Barrenechea Soto para el
cargo de Especialista de Seguridad en Obra, Victor Manuel Arce Yepez para el cargo de
Especialista en Obras de Arte y Drenaje, Ciro Sergio Bedia Guillen para el cargo de Especialista
en Geotecnia, Suelos y Pavimentos, Saul Sardon Flores para el cargo de Especialista en
Topografia, Alpino Mendoza Garcia para el cargo de Especialista en Impacto Ambiental y
Herbert Gustavo Visconde Poemape para el cargo de Especialista en Calidad, no fueron
legalizadas por las notarias que figuran en dichos documentos, toda vez que estas
desconocieron la emision y suscripcion de las mismas, lo descrito se detalla a continuacion:

= Con oficio n.° 001-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 16), la Comision de Control requirié a la Notaria Ayala Alvarado, confirmar la legalizacion
de las firmas contenidas en las cartas de compromiso de personal clave: i) Armando Alfonso
Salomon Higueras Higueras; i) Walter Barrenechea Soto; iii) Victor Manuel Arce Yepez; y, iv)
Ciro Sergio Bedia Guillen; a lo que, Carlos Enrique Ayala Alvarado, notario de Lima mediante
documento s/n de 29 de marzo de 2022'% (Apéndice n.° 17) respondié que: “(...) cumplo con
informar que no corresponden en absoluto a mi oficio notarial los sellos y firmas que
aparecen en los documentos remitidos para su verificacion. (...)". (El énfasis nos
corresponde)

= Con oficio n.® 002-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de marzo de 2022'6 (Apéndice
n.° 18), la Comision de Control requiri6 a la Notaria Rodriguez Vargas, confirmar la
legalizacion de la firma contenida en la carta de compromiso de personal clave: Sadl Sardon
Flores; a lo que, Juan Carlos Rodriguez Vargas, notario de Cajamarca mediante oficio

El escrito s/n de 25 de octubre de 2019, fue remitido por Walter Barrenechea Soto al correo fdelgado@contraloria.gob.pe. en atencion al

requerimiento de informacion efectuado por el Organo de Control Institucional con oficio n.* 280-2019-MPCH/OCI de 14 de octubre de 2019.

El documento s/n de 20 de abril de 2020, fue remitido por Ciro Sergio Bedia Guillen al correo ascloaga@contraloria.qob.pe, en atencion al

requerimiento de informacién solicitado por la Comision de Control con oficio n.® 024-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 19 de abril de

2022.

" Notificado a través del correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe al correo electronico notaria.ayalaalvarado@gmail.com el 29 de
marzo de 2022 a las 10:47 horas.

5 Notificado a través del correo electronico notaria.ayalaalvarado@agmail.com al correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe el 29 de
marzo de 2022 a las 15:45 horas.

6 Notificado a través del correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe al correo electrénico notariasanmarcos@hotmail.com el 29 de marzo

de 2022 a las 10:52 horas.
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n.° 152-2022-JCRV-NSM-CNC de 29 de marzo de 2022'" (Apéndice n.° 19) respondié que:
“(...) manifestarle que las firmas de legalizacion en el documento privado que se me
pone a la vista no me corresponden, evidenciandose una total falsificacion de las
mismas, con indicacion que los sellos utilizados han sido adulterados de la notaria a mi
cargo, toda vez que en el cuaderno de comparecencia no esta registrado la firma de
Sadl Sardon Flores (...)".(El énfasis nos corresponde)

= Con oficio n.® 003-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de marzo de 2022'¢ (Apéndice
n.° 20), la Comision de Control requiri6 a la Notaria Goicochea, confirmar la legalizacion de la
firma contenida en la carta de compromiso de personal clave: Alpino Mendoza Garcia; a lo
que Ximena Goicochea De Leveau, notaria de Moyobamba, mediante documento s/n de 31
de marzo de 2022'° (Apéndice n.° 21) respondié que:

“(...) debo indicar que respecto a mi firma como Notaria: la primera letra “X” tiene similitud a

la firma que me corresponde, pero el resto de los rasgos que componen la firma no los

reconozco en su integridad.

Igualmente, se ha constatado con el personal de la notaria a mi cargo, que la letra con la
. que se ha llenado el sello “CERTIFICO” no corresponde a ninguna de mis trabajadoras;

y la fecha siempre la consignamos con un fechador, y no a manuscrito.

El sello del Colegio de Notarios no es igual tampoco: las espigas del lado derecho e

izquierdo tienen notorias diferencias.

()

(El énfasis nos corresponde)

= Con oficio n.° 004-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de marzo de 20222 (Apéndice
n.° 22), la comision de control requirié a la Notaria Minaya Alegria confirmar la legalizacion
de la firma contenida en la carta de compromiso de personal clave: Herbert Gustavo
Vizconde Poemape; a lo que Mario Minaya Alegria, notario de Piura, mediante oficio
n.° 014-2022-NMMA-LU de 30 de marzo de 2022%' (Apéndice n.® 23) respondié que: ...)
debo manifestar que la firma que aparece en el anexo 05 no corresponde a mi puiio
grafico (...)".(El énfasis nos corresponde)

Lo cual, como se sefald anteriormente, denota que Walter Champi Ccalloquispe, jefe de la
Oficina de Contrataciones, no efectud la verificacion inmediata de la propuesta presentada, lo
que permitio que la Entidad perfeccione el contrato con el Consorcio Vial Chumbivilcas; puesto
que, correspondié declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, de
conformidad con el numeral 43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece que: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad
realiza la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién
o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato (...)". (El énfasis nos corresponde)

7 Notificado a través del correo electronico notariasanmarcos@hotmail.com al correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe el 29 de marzo
de 2022 a las 17:48 horas.

8 Notificado a través del correo electronico ascloaga@contraloria.gob.pe al correo electrénico notariagoicochea(@hotmail.com el 29 de marzo
de 2022 a las 11:22 horas.

9 Notificado a través del correo electronico notariagoicochea@hotmail.com al correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe el 5 de abril de
2022 a las 18:01 horas.

2 Nofificado a través del correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe al correo electronico mariominaya i @hotmail.com el 29 de marzo de
2022 a las 12:11 horas.

21 Nofificado a través del correo electronico mariominayal@hotmail.com al correo electronico asoloaga@contraloria.gob.pe el 30 de marzo de
2022 a las 18:18 horas.

e S S S==————————————— i
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1.4.

Del primer cambio de Residente de Obra previo al inicio de ejecucion del Proyecto sin que
cumpliera_con el requisito de calificacion de experiencia profesional requerida en los
términos de referencia y las bases integradas.

El 10 de diciembre de 2018, la Entidad y el Consorcio Vial Chumbivilcas, suscribieron el contrato
n.° 291-2018-GM-OL/MPCH (Apéndice n.° 24), a través del cual el Contratista se obligo a
ejecutar el Proyecto con el plantel profesional clave ofertado? por un plazo de 290 dias
calendarios, de acuerdo a los términos de referencia (Apéndice n.° 6), bases integradas
(Apéndice n.° 9) y la oferta presentada (Apéndice n.° 11); mientras que, la Entidad se obligaba
a pagar las contraprestaciones en periodos de valorizacion mensual.

Es de precisar que, el numeral 116.1 del articulo 116° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “El contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas
definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”, por lo que formaba parte del
contrato la oferta (Apéndice n.° 11) presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas, en el cual
adjuntd ocho (8) cartas de compromiso del personal clave, cuyo cargo, profesion y experiencia
descrita en la oferta se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON®9

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO POR EL CONSORCIO VIAL CHUMBIVILCAS CON EL QUE

SE OBLIGO A EJECUTAR EL PROYECTO

Fechadela Tiempo de
N°| Cartade ':°"e‘:’“f::s’ DNI Cargo Profesion | experiencia
compromiso P en afos
1| 15112018 | ArmandoAlfonso | naoasnes | Residente de obra Ingeniero civil 877
Salomén Higueras
Walter Barrenechea Especialista en seguridad Ty
2| 16M11/2018 Soto 06163562 on:obe Ingeniero civil 6,11
Victor Manuel Arce Especialista en obras de arte C
31 16M11/2018 Yépez 25686431 y drenaje Ingeniero civil 5,46
Ciro Sergio Bedia Especialista de geotecnia, Ingeniero
ll R Guillen 06130412 suelos y pavimentacion Gedlogo 470
, . - . Ingeniero Topografo
5| 16/11/2018 | Saul Sardon Flores | 40818625 | Especialista en topografia y Agrimensor 4,68
Alpino Mendoza Especialista en impacto Ingeniero
6] "toriag Garcia AlTii652 ambiental Ambiental 2
Herbert Gustavo i : Ingeniero de
7| 16/11/2018 Visconde Poemape 40464475 | Especialista en calidad WMterales 4,61
George Gonzalo Especialista en Ingeniero de
§i] 2012018 Jacobo Iturriaga a0 Produccion Produccion 310

Fuente: Anexo n.° 11 “Propuesta del plantel profesional clave para la ejecucion de obra” de 22 de noviembre de 2018 de la oferta del
Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se debe considerar que antes del inicio de la ejecucion del Proyecto, Elizabeth
Quispe Mozo, representante legal del Consorcio Vial Chumbiviicas mediante carta
n.® 007-2019-CVH/RL de 8 de abril de 201923 (Apéndice n.° 25) solicitd a la Entidad el cambio
de Armando Alfonso Salomén Higueras, residente de Obra por Pablo Lizardo Montesinos Cueva,
quien posteriormente mediante carta aceptacion para asumir la residencia de obra de 10 de abril

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. (...)

Carta n.” 007-2019-CVH/RL de 8 de abril de 2019, con registro en mesa de partes en el expediente n.® 05380 de 8 de abril de 2019 a las

4:03

horas; derivado a Secretaria de alcaldia el mismo dia recibido en el expediente n.° 512 y proveido el 9 de abril de 2018 por el alcalde

de la Entidad a la Gerencia de Infraestructura con la indicacion de ‘realice su atencion correspondiente”.
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de 20192 (Apéndice n.° 26) comunicé a la Entidad su aceptacion para asumir dicho cargo,
adjuntando a este su curriculo vitae (Apéndice n.° 27); en atencion a ello, José Santiago Castillo
Esquinarila, gerente de |Infraestructura y Desarrollo Urbano con informe
n.° 369-2019-JSCE-GIDUR/MPCH de 15 de abril de 2019% (Apéndice n.° 28) remitié los
documentos antes descritos a Walter Marcial Villasante Saravia, director de Supervision y
Liquidacion, para su evaluacion respecto al cambio de Residente de Obra.

En ese entender, Walter Marcial Villasante Saravia, director de Supervision y Liquidacion de
Obras con carta n.° 009-2019-DSyLO/GM-MPCH/WMVS de 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 29), comunico a la representante legal del Consorcio Vial Chumbivilcas, la procedencia del
cambio de residente de obra, pese a que el profesional reemplazante acredité Gnicamente una
experiencia profesional de 3 afios, 5 meses y 18 dias, lo cual no es concordante con la
experiencia del Residente de Obra requerida en las bases integradas (Apéndice n.° 9) que
sefiala: (...) dicho profesional debera por lo menos haberse desempeiiado como Residente
y/o Supervisor y/o Gerente Vial, minimamente cinco (5) anos efectivos en obras/servicios
en infraestructura vial (...)", ademas que, dicha aceptacion contravenia el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que establece: “(...) Excepcionalmente y
de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del
profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones
profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.”. (Los énfasis son
nuestros); se detalla la experiencia profesional acreditada por el profesional reemplazante en el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 10
EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL DE PABLO LIZARDO MONTESINOS CUEVA
N° Empresa /Documento/ cargo F;cfeh:!::::‘o Tiempo Observacion de la comision de control
- Nilchris Peri SAC.
- Contrato de ftrabajo de obra de 1711212017 Y
1 16/12/2017 y  Certificado  de al 29 dias -
26/09/2018. 15/09/2018
- Residente de obra.
Adjunto se tiene las Resoluciones de Alcaldia n.o 255
- Municipalidad Distrital de Santa y 313-2013-A-MDST de 31 de julio y 13 de setiembre
Teresa. 23110/2013 de 2013, respectivamente; que aprueban expedientes
2| - Memorando n.° 049-2013-0OSOEI- al 17 dias técnicos; y que no acreditan fehacientemente la
RMTY-MDST/LC de 23/10/2013 y 08/11/2013 experiencia del personal clave por la ejecucion de
Constancia de trabajo de 08/11/2013. toda la obra; por lo que se le reconoce 17 dias
- Inspector de obra. contados desde la fecha de memorando hasta la
emision de la constancia de trabajo.
No corresponde validar dicha experiencia puesto
- Municipalidad Distrital de Vilcabamba. que las bases integradas para el requisito de
- Contrato de locacion de servicios 16/07/2012 calificacion de experiencia del personal clave exigio
3 n.’° 1662-2012/UPLCMDV  de a o g haberse desempefiado como Residente ylo
16/07/2012. 16/0972012 Supervisor ylo Gerente Vial, acreditado con copia
- Jefe de proyecto en elaboracion de simple de contratos y su respectiva conformidad,;
perfiles de inversion publica. por lo que, no cumple con lo exigido.

Carta aceptacion para asumir la residencia de obra de 10 de abril de 2019, con registro en mesa de partes en el expediente n.® 5489 de 11
de abril de 2019 a las 10:52 am; derivado a Secretaria de Alcaldia recibido el 11 de abril de 2019 en el expediente n.° 565 y derivado a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, recibido en el expediente n.* 1160 de 12 de abril de 2019.

Informe n.® 369-2019-JSCE-GIDUR/MPCH de 15 de abril de 2019, recibido por la Direccion de Supervision y Liquidacion de Obras en el
expediente 411 de 15 de abril de 2019 a las 04:39 pm.

Vigente a la ocurrencia de los hechos.

En concordancia con la opinion n.° 204-2018/DTN de 19 de diciembre de 2018 que concluye: “3.1 En el marco de la ejecucion de un
contrato de supervision de obra, puede reemplazarse al personal clave designado como supervisor siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones: (i) que el contratista proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores
calificaciones y experiencia que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del
procedimiento de seleccién que dio origen al contrato; y, (i) que se cuente con la autorizacién previa de la Entidad. 3.2 A efectos de
aprobar una solicitud para reemplazar al personal clave ofertado -en el marco de la ejecucion de un contrato de supervision de obra- es
necesario que el contratista proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia
que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento de seleccion que
dio origen al contrato; independientemente de las caracteristicas técnico — profesionales del personal reemplazado.”
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N° Empresa [Documentol cargo Fm::‘o Tiempo Observacion de la comisién de control
Municipalidad Disrita de Vicabambe. 30 By S Mworache pit ¥ Rabe 0
Contrato de locacion de servicios S Pkt Nt
ne 2030-2012/UP/LC/MDY i 17/09/2012 i ines calificacion de experiencia del personal _clave exigio

4 17/0912012 al 14 dias haberse ~desempefiado como Residente ylo
Jefe de pl"oyecto o eliborcin ‘de 3111012012 S.upervisor ylo Gerente Vial, acrqdﬂado con copia
perfiles de inversion piblica simple de contratos y su respectiva conformidad;

' por lo que, no cumple con lo exigido.
Municipalidad Distital de Vilcabamba. No corresponde _validar dicha experiencia_ puesto
Contrato de locacion de servicios e las" bases mt.eg@das para el requisito .d.‘?
ne 5002-2012/UPILC/MDV de 011112012 calificacion de experiencia del personal f:lave exigio

°| ounmora S | | Sl o Gocouts Vit scssdns ton e

; upervisor ylo Gerente Vial, a con copia

Jefrt'a“ege d::':z:;t%nen’ tﬁilcaaboracﬂn de simple de contratos y su respectiva conformidad,;
pe pdbiica. por lo que, no cumple con lo exigido.

No corresponde validar dicha experiencia puesto

Municipalidad Distrital de Vilcabamba. que las bases integradas para el requisito de

Contrato de locacion de servicios 10/01/2013 3 mosck calificacion de experiencia del personal clave exigié

6 n.° 446-2013/UP/LC/MDV de al 22 dias haberse desempefiado como Residente yio
10/01/2013. 31/0312013 Supervisor ylo Gerente Vial, acreditado con copia
Formulador de proyectos. simple de contratos y su respectiva conformidad,;

por lo que, no cumple con lo exigido.

No corresponde validar dicha experiencia puesto

que las bases integradas para el requisito de
Consorcio Capricomio. 30/06/2012 calificacion de experiencia del personal clave exigio,

7 Contrato de locacion de servicios de al Fmesas acreditar con copia simple de contratos y su
30/06/2012. 30/09/2012 respectiva conformidad; por lo que, no cumple con
Residente de obra. lo exigido; adjuntando dnicamente un acta de

recepcion de obra donde figura un nombre distinto al
del personal clave en el cargo de residente de obra
Cespa SRL. ; 24/1012008 No corresponde validar dicha experiencia; puesto

8 ggg‘q,rz%%g ecepcion” de obra de al 412'2:: que, no acredita fehacientemente su participacion
Foskdorie de obrs. 08/03/2009 durante toda la ejecucion de la obra.

Cespa SRL. o 16/12/2008 No corresponde validar dicha experiencia; puesto

9 246?64,2%9 recepcion de obra  de al 22213?:: que, no acredita fehacientemente su participacion
Residente de obra. 10/03/2009 durante toda la ejecucion de la obra.

No corresponde validar dicha experiencia puesto
Gobierno Regional Cusco. que las bases integradas (Apéndice n.® 9) para el
Contrato de supervision de obra a requisito de calificacion de experiencia del personal
10 suma alzada contrato n.® 609-2,005- SIF ST clave  exigio, acreditar con copia simple de
GR CUSCO/PR de 07/07/2005. contratos y su respectiva conformidad; por lo que,
Supervisor de obra. no cumple con lo exigido; puesto que el tiempo de
experiencia inicio y fin no se ve acreditado.
No corresponde validar dicha experiencia puesto
que las bases integradas (Apéndice n.° 9) para el
requisito de calificacion de experiencia del personal
Gobiemo Regional Cusco. clave  exigi6, acreditar con copia simple de
Contrato de supervision de obra a contratos y su respectiva conformidad; por lo que,
1" suma alzada contrato n.® 485-2,003- SIF ST no cumple con lo exigido; puesto que el tiempo de
GR CUSCO/PR de 14/06/2003. experiencia inicio y fin no se ve acreditado;
Supervisor de obra. adjuntando Unicamente una credencial de 25 de junio
de 2003 que otorga contar con el apoyo de las
personas y entidades que intervengan en el proceso
de ejecucion.

Cespa SRL.

Contrato de locacion de servicios

15| profesionales de 0510972002, Acta de | 0202 7 peces )
recepcion de obra de 30/03/2003 y 300412003 26 dias
Certificado de mayo de 2003.

Residente de obra.
Vchi SA.

13 Certificado de octubre de 2002. SF ST El cerficado no acredita fehacientemente la
Ingeniero de campo en la supervision experiencia con fecha de inicio y fin de labores.
de obra.

- Municipalidad Provincial de
Quispicanchi. 01/02/2002

14 Contrato de servicios personales de 28 al 3 meses
de enero de 2002. 30/04/2002
Jefe del area de obras e infraestructura
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N°® Empresa /[Documentol cargo tache icto Tiempo Observaci6n de la comisién de control
y fecha fin
Certificado de abril de 2002.
Supervisor de obra.
Case Contratistas Generales EIRL. 15/11/1997 3 meses
15 Certificado de trabajo de 25/08/1998. al 17 dias
Residente de obra. 28/02/1998
: No corresponde validar dicha experiencia puesto
?rrgg:glc?eénica Espocial Gtz 2011011997 que las bases integ‘radas (Apéndice n.° 9) para el
16 Contils de. trabao a plazo al 2 meses requisito de_ (_:'alrﬁcaaén_ de experienc_ia de_l personal
determinado de 20110/1997 3ifzigay | 12dies | cave  exighd, soreditar con copin simple de
Ingeniero [i ' contratos y su respectiva conformidad; por lo que,
i no cumple con lo exigido.
: No corresponde validar dicha experiencia puesto
i e Wi el (SRR que las bases integradas (Apéndice n.° 9) para el
17 Pom— del fabsio a plzo 4 3me§es requisito dg gghﬁcamoq de experiencia de_l personal
determinado de 20/03/1997 30/06/1997 17 dias clave  exigio, acredlt.ar con  copia simple de
Ingeniero Il ' contratos y su respectiva conformidad; por lo que,
’ no cumple con lo exigido.
Chicon Ingenieros EIRL. 01/11/1996
18 Certificado de 10/06/1997. al 7 meses -
Ingeniero residente I en obra. 31/05/1997
El periodo de experiencia (29 meses), no debia ser
calificable en su totalidad, toda vez que su
Corporacion ~ Departamental  de 011011983 incorporacion al Colegio de Ingeniero del Peri se
19 Desarrollo del Cusco. al gfinseas realizo el 25 de setiembre de 1984. (*)
- Certificado de 03/03/1986. 28/02/1986 Motivo por el cual, dicho certificado de prestacién de
- Residente de obra. servicios, no acreditaba la totalidad de experiencia
profesional y se considera Gnicamente 14 meses y
6 dias.
) :Jl;r:jmpamg;rmva Urbanizacion El  documento  presentado no  acredita
Yy fehacientemente la participacion durante la
il gg}? 23?;;;& pokieyy eniregare chraide SF ol ejecucion Eie la obra asi como, la fecha de inicio y
- Contratista de ejecucién de obra 1 de la Wiz
No corresponde validar dicha experiencia puesto
Asociacion Pro Vivienda Agua Buena. 06/12/2002 que las bases integradas (Apéndice n.° 9) para el
21| - Contrato de servicios profesionales de al o i requisito de calificacion de experiencia del personal
05/12/2002. 05/03/2002 clave  exigio, acreditar con copia simple de
Supervisor de obra contratos y su respectiva conformidad; por lo que,
no cumple con lo exigido.
_— . El  documento  presentado no  acredita
Municipidad Bistricyl def Georca. fehacientemente la participacion durante la
“ .;ﬁ;agggegepcmn YorRsERE o de o T ejecucion de la obra asi como, la fecha de inicio y
' fin de la misma.
3anos 5
Experiencia total acumulada vélida meses y
18 dias

(*) Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peri y al Colegio de

Ingenieros del Per( para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica, publicada el 29 de julio de
2006.
Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional
Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, n.°
16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el
pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Pert. ...)
Fuente: Carta aceptacion para asumir la residencia de obra de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), que contiene el curriculo vitae de Pablo
Lizardo Montesinos Cueva (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se tiene que el profesional que reemplazaria al Residente de Obra propuesto por
el Consorcio Vial Chumbivilcas no cumplié con los requisitos de calificacion referidos a la
experiencia profesional igual o superior a las establecidas en los términos de referencia
(Apéndice n.° 6) y bases integradas (Apéndice n.° 9), y a pesar de ello, Walter Marcial
Villasante Saravia, director de Supervision y Liquidacion de Obras termind autorizando el cambio
de personal clave en el cargo de Residente de Obra, con el cual modifico el personal clave
detallado en el cuadro n.° 6, quedando reconformado segun el detalle siguiente:
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CUADRO N° 11
PERSONAL CLAVE RECONFORMADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO POR PARTE DEL
CONSORCIO VIAL CHUMBIVILCAS

N° Nombres y apellidos DNI Cargo Profesion
f | e 23834153 Residente de obra Ingeniero civil
2 | Walter Barrenechea Soto 06163562 Especialistaoet;-lr:eguridad of Ingeniero civil
3 | Victor Manuel Arce Yépez 25686431 Especialista dfgn(;?éas de artey Ingeniero civil
; ; i ; Especialista de geotecnia, ;
4 | Ciro Sergio Bedia Guillen 06130412 suelos y pavimentacion Ingeniero Gedlogo
5 | Sadl Sarddn Flores 40818625 Especialista en topografia Ingen}u;erol Topoorafoy
grimensor
- . Especialista en impacto . )
6 | Alpino Mendoza Garcia 40711652 —— Ingeniero Ambiental
Herbert Gustavo Visconde o . Ingeniero de
7 Poemape 40464475 Especialista en calidad Mabariain
George Gonzalo Jacobo - . Ingeniero de
8 lturriaga 45873302 Especialista en Produccién Produccion

Fuente: Anexo n.* 11 *Propuesta del plantel profesional clave para la ejecucion de obra” de 22 de noviembre de 2018 de la oferta
presentada por el Consorcio Vial Chumbivilcas (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

1.5. Del incumplimiento contractual, al ejecutar la obra sin el profesional clave propuesto:

» De la conformidad y pago de la primera valorizacion

Ciento freinta y tres (133) dias calendarios posteriores a la suscripcion del contrato
n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), mediante acta
de inicio de ejecucion de obra de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 30), suscrita por: i)
Elizabeth Quispe Mozo, representante Legal del Consorcio Vial Chumbivilcas; ii) Pablo
Lizardo Montesinos Cueva, residente de Obra; iii) José Santiago Castillo Esquinarila, gerente
Municipal; y, iv) Walter Marcial Villasante Saravia, director de Supervision y Liquidacion de
Obras, dieron por iniciada la ejecucién del Proyecto, en el que precisaron lo siguiente:

(=)

Con la Finalidad de dar inicio a la Ejecucién de la Obra

De acuerdo con lo establecido al Contrato Suscrito entre la entidad y la Empresa Contratista,
ambas partes acuerdan iniciar el plazo de Ejecucion de la Obra, toda vez que se ha cumplido
con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Se deja constancia que en la entrega y visita de campo efectuada se verifica que no existe
obstaculo alguno que no permita la ejecucion de la obra, siendo el plazo contractual de 290
dias calendarios.

Asimismo se verificd lo siguiente:

Que el terreno es compatible con los alcances del Expediente Técnico aprobado, que
corresponde a los datos sefialados en los planos de Ubicacion y en los demas planos de
estudio, y que se encuentra disponible y libre de reclamos por parte de terceros.

()

Cabe precisar que, Walter Marcial Villasante Saravia asumi6 la inspeccion de obra en mérito
a lo establecido en el articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 99), que sefala, la Direccién de Supervision y Liquidacion de Obras tiene la
funcion de: “11. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas.”
y “14. Controlar y/o inspeccionar la ejecucion de las distintas obras que esté
ejecutando la Municipalidad ya sea en el area Urbana y/o area Rural.”, conforme también lo
precisé en la seccion n.° 19 copia del cuaderno de obra de la valorizacién n.° 1 (Apéndice
n.° 31), en el asiento n.® 03 del inspector de 25 de abril de 2019, que cita lo siguiente:
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‘En la fecha se realiza la inspeccion de obra debido a que aun no se cuenta con un
supervisor y que se tiene en proceso de licitacion, asimismo, se esta asumiendo esta
inspeccion de oficio, como director de supervision y liquidacion de obras (...)"

En ese contexto, como Inspector de Obra en la ejecucidn del Proyecto tuvo la
responsabilidad de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, asi como velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra,
y del cumplimiento del contrato?®; el cual comprendia la verificacion de que el Consorcio Vial
Chumbivilcas ejecutara el Proyecto con el plantel profesional clave ofertado y detallado en el
cuadro n.° 11.

Es de precisar que, el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la Secciéon Especifica de las bases

integradas (Apéndice n.° 9) determiné que el personal clave: i) Ingeniero Residente, ii)

Especialista de Seguridad en Obra, iii) Especialista en Obras de Arte y Drenaje, iv)

Especialista de Geotecnia, Suelos y Pavimentos, v) Especialista en Topografia, vi)

Especialista en Impacto Ambiental, vii) Especialista en Calidad y, vii) Especialista en
. Produccién tuviera una permanencia a tiempo completo en la ejecucion del proyecto,
sin embargo, durante el periodo de 22 al 30 de abril de 2019 correspondiente a la
valorizacién n.° 1, se tiene que Walter Marcial Villasante Saravia, Inspector de Obra no
advirtié la no permanencia de tiempo completo del personal clave descrito en el cuadro
n.° 11, toda vez que tres (3) de ellos precisaron no haber participado en la ejecucion del
Proyecto, que no facilitaron sus curriculums y que desconocen al Consorcio y a sus
empresas integrantes; lo descrito se detalla a continuacion:

» Mediante carta n.® 004-2019/SSF de 30 de octubre de 20192 (Apéndice n.° 13), Saul
Sardon Flores, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas para el cargo de
Especialista en Topografia, manifesto lo siguiente:

1)

PRIMERO: NO LABORE ni presté servicios profesionales en el Consorcio Vial
Chumbivilcas (...).

SEGUNDO: (...) no he realizado ningun tipo de trabajo respecto a la obra {...).

TERCERO: NO HE PROPORCIONADO POR NINGUN MEDIO MI CURRICULUM VITAE
a las referidas empresas por lo tanto tampoco al Consorcio Vial para pertenecer al plantel
profesional clave propuesto, es mas no los conozco.

(-)

QUINTO: Una vez mas reitero que NO HE LABORADO EN EL CONSORCIO VIAL
TAMPOCO HE FACILITADO Ml CURRICULUM VITAE. Por otro lado debo manifestar que
so dicha empresa ha presentado mi curriculum ha sido sin mi consentimiento y de manera
fraudulenta, del mismo modo desconozco la manera como han obtenido mi curriculum (...)"”
(El énfasis nos corresponde)

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segun comesponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por
incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales
0 equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por
una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su funcion, las cuales estan
estrictamente relacionadas con esta.

»  Se solicitd informacion a Sail Sardon Flores, a través del oficio n.° 283-2019-MPCH/OCI de 14 de octubre de 2019.
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= Con documento s/n de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), Walter Barrenechea
Soto, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista en Seguridad en
Obra, sefialo que: ‘(...) desconozco al Consorcio Vial Chumbivilcas (...). Asi mismo
no les proporcioné mi CURRICULUM VITAE a la referida Empresa Contratista para
pertenecer al plantel profesional clave propuesto. (...).” (El énfasis nos corresponde)

= A través de documento s/n de 20 de abril de 20223' (Apéndice n.° 15), Ciro Sergio Bedia
Guillen, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista de Geotecnia,
Suelos y Pavimentos, precisé que:

“(...) yo no participe con el Consorcio Vial Chumbivilcas, en la ejecucién de las obras
mencionadas. No suscribi ninguna carta de Compromiso como personal clave |(...);
asimismo, debo manifestar no haber participado en la ejecucion de dicha obra desde el
22 de abril de 2019.
El documento de carta de compromiso de personal clave que me envia, debo
manifestar que no es mi firma ni mi huella digital, lo que veo es una suplantacion de
firma en dicho documento.

. El suscrito radica y labora en Lima hace muchos afios, por lo que manifiesto que no
he participado en la ejecucion de dicho proyecto. (...)”
(El énfasis nos corresponde)

Aunado a lo antes descrito, se tiene que el Residente de Obra y Walter Marcial Villasante
Saravia, inspector de Obra® participaron en la ejecucion del Proyecto durante el periodo de
22 al 30 de abril de 2019 correspondiente a la valorizacion n.® 1, periodo en el que este
ultimo no advirtié la no permanencia de tiempo completo del personal clave, y pese a ello,
tampoco observd y/o comento respecto a la seccion 21 del informe de seguridad y salud en
el trabajo (Apéndice n.° 32) de dicha valorizacion, el cual se encontraba suscrita
aparentemente por Walter Barrenechea Soto, especialista de Seguridad en Obra, profesional
clave propuesto por el Consorcio, quien no participd en la ejecucion del Proyecto desde su
inicio, toda vez que, con documento s/n de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14) precisd
no haber proporcionado su curriculum vitae al Contratista para pertenecer al plantel
profesional clave propuesto.

Cabe precisar que, con memorandum n.® 02-2019-GM-MPCH/C de 2 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 33), el Gerente Municipal designé a Luis Alberto Taipe Huisa, como director
de Supervision y Liquidacion de Obras y nuevo Inspector de Obra en reemplazo de Walter
Marcial Villasante Saravia, quien asumio la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Consecuentemente, el Residente de Obra mediante carta n.° 016-2019-CVH/RL de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 34) presento a la Entidad la valorizacion n.° 1 del mes de abril
2019 con el levantamiento de observaciones, solicitando el pago de S/ 99 071,20; por lo que,
Luis Alberto Taipe Huisa, en su calidad de Director de Supervision y Liquidacion de Obras
con informe n.® 358-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 17 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 35) puso de conocimiento de Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, su conformidad de dicha valorizacion.

* El escrito s/n de 25 de octubre de 2019, fue remitido por Walter Barrenechea Soto al correo: fdelaado@contraloria.aob.pe, en atencion al

requerimiento de informacion a Walter Barrenechea Soto, a través del oficio n.® 280-2019-MPCH/OCI de 14 de octubre de 2019.

El documento s/n de 20 de abril de 2020, fue remitido por Ciro Sergio Bedia Guillen al correo asoloaga@contraloria.gob.pe, en atencion al

requerimiento de informacion a través del oficio n.* 024-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 19 de abril de 2022.

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el titimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista.

31
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Es de considerar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 99),
en su articulo 93°, establecié como funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano el: “1. Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de las obras
publicas Municipales y de Infraestructura Urbana que lleve a cabo la Municipalidad
bajo cualquier modalidad, dentro de la Provincia. (...)" y “2. Controlar, supervisar y
otorgar conformidad a las obras Municipales contratadas para que se ejecuten de
acuerdo con los proyectos y especificaciones aprobadas.”, sin embargo, pese a que
dicho Proyecto se ejecuté sin la permanencia del personal clave propuesto, Walter Marcial
Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano con informe n.® 514-2019-
JSCE-GIDUR/MPCH de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 36) comunicé al Gerente
Municipal su conformidad de la valorizacion n.° 1, lo que conllevo a que la Entidad page
mediante comprobantes de pago n.os 4721 y 4722 de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 37)
el importe de S/ 99 071,20 a favor de la empresa Nagquymova Proyec SAC, empresa
integrante del Consorcio Vial Chumbivilcas.

> De la conformidad y pago de la segunda valorizacién

El 3 de junio de 2019, el Residente de Obra mediante carta n. 021-2019-CVH/RL (Apéndice
n.° 38) presentd a la Entidad la valorizacion n.° 2 del mes de mayo de 2019 por el importe de
S/ 374 837,71, valorizacion que fue elaborada conjuntamente con Luis Alberto Taipe Huisa,
inspector de Obra; quien posteriormente, en su calidad de Director de Supervision y
Liquidacion de Obras mediante informe n.° 459-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 12 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 39) comunico a Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano su conformidad de la valorizacion n.® 2, que correspondia
al periodo de 1 al 31 de mayo de 2019, tiempo en el que éste no advirtié ni registré en el
cuaderno de obra* la no permanencia de tiempo completo del personal clave descrito en el
cuadro n.° 11, toda vez que tres (3) de dichos profesionales, precisaron no haber participado
en la ejecucion del proyecto; mas aun que indicaron la no facilitacion de sus curriculums y
que desconocen al Consorcio Vial Chumbivilcas, asi como a sus empresas integrantes;
finalmente, este ultimo con informe n.° 698-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 14 de junio de
2019 (Apéndice n.° 40) comunico al Gerente Municipal su conformidad de dicha
valorizacion, las precisiones de dichos profesionales se describe a continuacion:

* Mediante carta n.° 004-2019/SSF de 30 de octubre de 2019% (Apéndice n.° 13), Sall
. Sardon Flores, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas para el cargo de
Especialista en Topografia, manifesto lo siguiente:

(.. ,
PRIMERO: NO LABORE ni presté servicios profesionales en el Consorcio Vial
Chumbivilcas (...).

SEGUNDO: (...) no he realizado ningun tipo de trabajo respecto a la obra (...).

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 166.- Valorizaciones y metrados
166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista.
*  Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias
164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando
al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segiin sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
*  El Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 283-2019-MPCH/OCI de 14 de octubre de 2019 solicitd informacion a Sadl Sardén
Flores
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TERCERO: NO HE PROPORCIONADO POR NINGUN MEDIO MI CURRICULUM VITAE
a las referidas empresas por lo tanto tampoco al Consorcio Vial para pertenecer al plantel
profesional clave propuesto, es més no los conozco.

()
QUINTO: Una vez més reitero que NO HE LABORADO EN EL CONSORCIO VIAL

TAMPOCO HE FACILITADO MI CURRICULUM VITAE. Por otro lado debo manifestar que
so dicha empresa ha presentado mi curriculum ha sido sin mi consentimiento y de manera
fraudulenta, del mismo modo desconozco la manera como han obtenido mi curriculum (...)"

(El énfasis nos corresponde)

= Con documento s/n de 25 de octubre de 2019% (Apéndice n.® 14), Walter Barrenechea
Soto, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista en Seguridad en
Obra, precisé que: “(...) desconozco al Consorcio Vial Chumbivilcas (...). Asi mismo
no les proporcioné mi CURRICULUM VITAE a la referida Empresa Contratista para
pertenecer al plantel profesional clave propuesto. (...)." (El énfasis nos corresponde)

= Através de documento s/n de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.° 15), Ciro Sergio Bedia
Guillen, propuesto por el Consorcio Vial Chumbivilcas como Especialista de Geotecnia,
Suelos y Pavimentos, precisé que:
“(...) yo no participe con el Consorcio Vial Chumbivilcas, en la ejecucion de
las obras mencionadas. No suscribi ninguna carta de Compromiso como
personal clave (...); asimismo, debo manifestar no haber participado en la
ejecucion de dicha obra desde el 22 de abril de 2019.
El documento de carta de compromiso de personal clave que me envia, debo
manifestar que no es mi firma ni mi huella digital, lo que veo es una
suplantacion de firma en dicho documento.
El suscrito radica y labora en Lima hace muchos anos, por lo que manifiesto
que no he participado en la ejecucion de dicho proyecto. (...)"
(El énfasis nos corresponde)

Aunado a lo antes descrito, se tiene que Luis Alberto Taipe Huisa, inspector de Obra participd
en la ejecucion del Proyecto durante el periodo del 1 al 31 de mayo de 2019 correspondiente
a la valorizacion n.° 2, tiempo en el que no advirtié la no permanencia de tiempo completo del
personal clave y pese a ello tampoco observd y/o comentd respecto a la seccion 21 del
informe de seguridad y salud en el trabajo (Apéndice n.° 41) de dicha valorizacion, el cual se
encontraba suscrita aparentemente por Walter Barrenechea Soto, especialista de Seguridad
en Obra, profesional clave propuesto por el Consorcio, quien no participo en la ejecucion del
Proyecto desde su inicio, toda vez que, con documento s/n de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 14) precisé no haber proporcionado su curriculum vitae al Contratista para
pertenecer al plantel profesional clave propuesto.

En ese entender, pese a que la ejecucion del Proyecto del 1 al 31 de mayo de 2019 (31 dias
calendarios) se realizé sin la permanencia del personal clave; Luis Alberto Taipe Huisa,
inspector de Obra y director de Supervision y Liquidacion de Obras; asi como, Walter Marcial
Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgaron conformidad a
la valorizacion n.° 2; por lo que como consecuencia, la Entidad mediante comprobantes de
pago n° 6353 y 8141 de 4 de julio y 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 42)
respectivamente, pago el importe de S/ 374 837,71 a favor de la empresa Naquymova
Proyec SAC, empresa integrante del Consorcio Vial Chumbivilcas.

36

El escrito s/n de 25 de octubre de 2019, fue remitido por Walter Barrenechea Soto al comreo fdelgado@contraloria.gob.pe. en atencion al
requerimiento de informacion solicitado por el Organo de Control Institucional con oficio n.* 280-2019-MPCH/OCI de 14 de octubre de 2019.
El documento s/n de 20 de abril de 2020, fue remitido por Ciro Sergio Bedia Guillen al correo asoloaga@contraloria.gob.pe, en atencion al
requerimiento de informacion solicitado por la Comisién de Control con oficio n.® 024-2022-CG/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 19 de abril de
2022.
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» De la incorporaciéon de personal clave distinto al propuesto por el Consorcio Vial
Chumbivilcas sin verificar los requisitos de calificacion de experiencia y calificaciones
rofesionales iquales o superiores a los establecidos y con autorizacion del Director

de Supervision y Liguidacion de Obras

El 30 de mayo de 2019, treinta y nueve (39) dias calendarios después de ejecutarse el
Proyecto sin el personal clave ofertado (sin la permanencia de Walter Barrenechea Soto,
especialista en Seguridad en Obra, Saill Sardon Flores, especialista en Topografia y Ciro
Sergio Bedia Guillen, especialista de Geotecnia, Suelos y Pavimentacion); el Residente de
Obra del Consorcio Vial Chumbivilcas mediante carta n.® 020-2019-MPCH/CVCH de 30 de
mayo de 2019% (Apéndice n.° 43) present6 al Alcalde de la Entidad, al personal clave que
ejecutaria las prestaciones a cargo del Consorcio Vial Chumbivilcas, los mismos que se
detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
PERSONAL CLAVE PRESENTADO POR EL RESIDENTE DE OBRA
N° Nombres y apellidos DNI Cargo Profesion
. 1 Eigl\?au:ardo Ll 23834153 Residente de obra Ingeniero civil
Especialista en seguridad en
2 | Marleni Nancy Aguilar Vilca | 29594233 | obra y Especialista en impacto Ingeniero industrial
ambiental
3 | Deyvis Nahel Chogque Cruz 41826280 Espemahs)t? d?gn(;?éas decare Ingeniero civil
Lazaro Rudyar Guillen Especialista de geotecnia, ; :
4 Cabezas 31187123 suelos y pavimentos Ingeniero Geologo
Diego Armando Martinez o . Ingeniero Topégrafo y
5 Frasica 01296915 Especialista en topografia Agrimensar
Herbert Gustavo Visconde - . . ,
6 Poemape 40464475 Especialista en calidad Ingeniero de Materiales
7 ﬁiz?i?:aGonzalo Jeetky 45873302 Especialista en Produccion Ingeniero de Produccion

Fuente: Carta n.* 020-2019-MPCH/CVCH de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se aprecia que ninguno de los profesionales: i) Marleni Nancy Aguilar
Vilca, especialista en Seguridad en Obra y especialista en impacto ambiental; ii) Deyvis
Nahel Choque Cruz, especialista en Obras de Arte y Drenaje; iii) Lazaro Rudyar Guillen
Cabezas, especialista de Geotecnia, Suelos y Pavimentacion; y, iv) Diego Armando Martinez
Franco, especialista en Topografia, formaba parte del personal clave propuesto (cuadro
n.° 9) por el Consorcio Vial Chumbivilcas con el cual se le adjudicé la buena pro; por lo que,
dicho documento se trataria de una solicitud de reemplazo de personal clave.

Asimismo, es de considerar que el area usuaria, en los términos de referencia (Apéndice
n.° 6) y las bases integradas (Apéndice n.° 9), exigid para el cargo de Especialista en
Impacto Ambiental, lo siguiente: “Ingeniero Ambiental y/o Bidlogo; asi como, estar colegiado
y habilitado y que dicho profesional debera por lo menos haberse desempefiado como
Especialista en medio ambiente en obras y/o Especialista en seguridad y medio ambiente y/o
Especialista en Soma y/o Especialista en medio ambiente y seguridad de obra, minimamente
Cuatro (04) Afios efectivos en obras/servicios en general.”, lo que denota que, Marleni Nancy
Aguilar Vilca, al tener la profesion de ingeniero industrial, no cumplia con la exigencia de ser
ingeniero ambiental y/o bidlogo para sustituir a Alpino Mendoza Garcia, en el cargo de
Especialista en Impacto Ambiental.

38

Carta recibida por mesa de partes en el expediente n.° 06972 de 30 de mayo de 2019 y derivado a la Direccion de Supervision y Liquidacion
de Obras en el expediente n.® 699.
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Posteriormente, la carta n.° 020-2019-MPCH/CVCH de 30 de mayo de 2019 (Apéndice
n.® 43), mediante el cual el Residente de Obra del Consorcio Vial Chumbivilcas presento al
personal clave con el cual ejecutaria el Proyecto, fue derivado a Luis Alberto Taipe Huisa,
director de Supervision y Liquidacion de Obras e Inspector de Obra para su atencion, quien
no realizd ningin alcance y/u observacion respecto a la experiencia requerida y/o si sus
calificaciones profesionales eran iguales o superiores a las de los profesionales que serian
reemplazados, permitiendo de esta manera que el Consorcio Vial Chumbivilcas continuara
ejecutando el Proyecto con profesionales que no cumplian con los requisitos exigidos,
contraviniendo asi, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece: “(...) Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede
solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso
el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado’.

Consecuentemente, tres (3) dias habiles después, Luis Alberto Taipe Huisa, director de
Supervision y Liquidacion de Obras e |Inspector de Obra con informe
n.° 431-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 44), informé al
Gerente Municipal la no permanencia del personal clave recientemente presentado, citando
que:

(...) el dia 31 de mayo del presente afio se realizo constatacion a la obra: (...), en la cual se
verificd que solo el residente de obra Ing. Pablo Lizardo Montesinos Cueva asistio a obra, mas
no el personal propuesto por el contratista que a continuacién detallo:

Nombres y apellidos DNI Cargo Carrera profesional
Deyvis Ng::z' Choque 41826280 Especia!r'sfadgng?;as de arte y Ingeniero civil
Lazaro C!;tgo;jgsGuiﬂen 31187123 Especiaﬁslrpaagﬁn gei?;i?gga, suelos y Ingeniero Geélogo
3:%2 :;"g;’::i% 01296915 Especialista en topografia lngenie;;n:ggggrrafo y
erbort ‘;g:ﬁ;:e 40464475 Especialista en calidad e
f::orgg gf;.‘;;’g 45873302 Especialista en Produccion 'gﬂiiggf
()

En ese entender, se tiene que, Luis Alberto Taipe Huisa, inspector de Obra y Director de
Supervision y Liquidacion de Obras, permitié que el Consorcio Vial Chumbivilcas ejecutara el
Proyecto con profesionales que no cumplian con los requisitos exigidos, ademas de que no
considerd que, como Inspector de Obra, tenia la facultad de ordenar el retiro de cualquier
trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de
la obra con sujecion al contrato.

Ademas de lo antes descrito, es de precisar que, Marleni Nancy Aguilar Vilca, presentada
para el cargo de Especialista en Seguridad en Obra y Especialista en Impacto Ambiental por
Pablo Lizardo Montesinos Cueva, residente de Obra del Consorcio Vial Chumbivilcas,
mediante carta n.® 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45), informo a la
Comision de Control que:

“(...) efectivamente estuve trabajando en la obra referida desde el 16 de mayo al 31 de
agosto de 2019, para lo cual adjunto certificado de dicha obra.
Hago de su conocimiento durante mi permanencia en obra fan solo estuvimos como

ingenieros:
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El residente de obra Ing. Pablo Lizardo Montesinos Cueva
Y mi persona Ing. Marleni Nancy Aguilar Vilca

3
| énfasis nos corresponde)

——

De lo antes descrito, se denota que, Marleni Nancy Aguilar Vilca estuvo en la ejecucion del
Proyecto desde el 16 de mayo de 2019, es decir quince (15) dias calendarios antes de que
Pablo Lizardo Montesinos Cueva, residente de Obra del Consorcio Vial Chumbivilcas la
presentara como personal clave; ademas que sefiald que, desde el 16 de mayo hasta el 31
de agosto de 2019, no se contd con la permanencia del personal clave: i) Especialista en
Obras de Arte y Drenaje; i) Especialista de Geotecnia, Suelos y Pavimentacion; iii)
Especialista en Topografia; iv) Especialista en Calidad; y, v) Especialista en Produccion;
puesto que solo se encontraba ella y el Residente de Obra; situaciones que no fueron
advertidas y registradas en el cuaderno de obra® por Luis Alberto Taipe Huisa, inspector de
Obra; quien permiti6 que la ejecucion del Proyecto se desarrolle sin el personal clave
propuesto por ciento ocho (108) dias calendarios, es decir; desde el 16 de mayo de 2019
hasta el 31 de agosto de 2019.

» De la conformidad y pago de la tercera valorizacion

El 2 de julio de 2019, mediante carta n.® 028-2019-CVH/RL (Apéndice n.° 46) el Residente
de Obra, presento a la Entidad la valorizacion n.° 3 del mes de junio de 2019 por el importe
de S/ 316 571,59, la cual fue elaborada conjuntamente con Luis Alberto Taipe Huisa,
inspector de Obra®, quien en su calidad de Director de Supervision y Liquidacion de Obras
mediante informe n.® 550-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 47) comunico a Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, su conformidad a dicha valorizacion, y éste a su vez con informe
n.° 843-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 48) comunico al
Gerente Municipal su conformidad de la valorizacion n.® 3 por el importe de S/ 316 571,59.

Al respecto, durante el periodo de la valorizacion n.® 3, que correspondié del 1 al 30 de junio
de 2019; Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liquidacion de Obras permitio
que la ejecucion del Proyecto se realizara con un personal distinto al propuesto en su oferta
del Consorcio Vial Chumbivilcas, sin embargo, pese a ello no realizd ningin alcance y/u
observacion a la seccion 21 del Informe de seguridad y salud en el trabajo (Apéndice
n.° 49), el cual se encontraba suscrito aparentemente por Walter Barrenechea Soto,
especialista de Seguridad en Obra (personal clave propuesto para la ejecucion del Proyecto),
profesional que con documento s/n de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 14) precis6
desconocer al Consorcio Vial Chumbivilcas; ademas de que éste habia sido reemplazo por
Marleni Nancy Aguilar Vilca, presentada por el Residente de Obra el 20 de mayo de 2019
para ocupar los cargos de Especialista en Seguridad en Obra*!, quien mediante carta
n.° 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45) precisé que estuvo en la

41

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos corelativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando
al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segin sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, segun corresponda, por el confratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista.

Cargo en el que dicha profesional no cumplia con los requisitos exigidos en los términos de referencia (Apéndice n.® 6) y bases integradas

(Apéndice n.° 9).
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ejecucion del Proyecto desde el 16 de mayo hasta el 31 de agosto unicamente con el
residente de obra, lo cual también denota que Luis Alberto Taipe Huisa, en su calidad de
Inspector de Obra no advierte ni realiza anotacion alguna de la ausencia del personal clave
en el cuademo de obra*, permitiendo asi que la ejecucion del Proyecto se realice sin la
permanencia de dicho personal.

En ese entender, pese a que en el periodo de 1 al 30 de junio de 2019 (30 dias calendarios)
la ejecucion del proyecto se realizd sin la permanencia del personal clave; Luis Alberto Taipe
Huisa, inspector de Obra y director de Supervision y Liquidacion de Obras; asi como, Walter
Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgaron sus
conformidades a la valorizacion n.° 3; lo que generd que la Entidad mediante comprobantes
de pago n.s 7961 y 7962 de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 50), pagara el importe de
S/ 316 571,59 a favor de la empresa Naquymova Proyec SAC, empresa integrante del
Consorcio Vial Chumbivilcas.

» De la conformidad y pago de la cuarta valorizacion

. El 13 de agosto de 2019, mediante carta n.° 033-2019-CVCH/PLMC-R (Apéndice n.° 51) el
Residente de Obra presentd a la Entidad la valorizacion n.° 4 del mes de julio de 2019 por el
importe de S/ 442 375,25, la cual fue elaborada conjuntamente con Luis Alberto Taipe Huisa,
inspector de Obra*, quien en calidad de Director de Supervision y Liquidacion de Obras con
informe n.® 740-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 52)
comunico a Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
su conformidad a la valorizacién n.° 4; y éste a su vez comunicé al Gerente Municipal con
informe n.° 1120-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 53),
su conformidad a dicha valorizacion por el importe de S/ 442 375,25.

Es de precisar que, el 20 de mayo de 2019, Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision
y Liquidaciéon de Obras permitid el cambio del personal clave propuesto en la oferta del
Consorcio Vial Chumbivilcas, estando entre ellos el cambio de Walter Barrenechea Soto,
especialista de Seguridad en Obra por Marleni Nancy Aguilar Vilca; sin embargo, a pesar de
ello no realizé ningin comentario y/u observacion a la seccion 20 del Informe de seguridad y
salud en el trabajo (Apéndice n.° 54) de la valorizacion n.® 4, el cual aparentemente se
encontraba suscrito por Walter Barrenechea Soto, especialista de Seguridad en Obra; quien
con documento s/n de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), precisé desconocer al
Consorcio Vial Chumbivilcas; ademas de que Marleni Nancy Aguilar Vilca mediante carta
n.® 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45) sefial6 que estuvo trabajando
desde el 16 de mayo hasta el 31 de agosto de 2019 (nicamente con el Residente de obra;
denotando con ello que, durante el periodo de ejecucion para la valorizacion n.° 4, Luis
Alberto Taipe Huisa, en su calidad de inspector de Obra no advierte ni realiza anotacion
alguna de la ausencia del personal clave en el cuaderno de obra*, permitiendo asi que la
ejecucion del Proyecto se realice sin la permanencia de dicho personal.

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias
164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando
al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 166.- Valorizaciones y metrados
166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista.
*  Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.
Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias
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En ese entender, se tiene que a pesar de que la ejecucion del proyecto del 1 al 31 de julio de
2019 (31 dias calendarios) se realizé sin la permanencia del personal clave; Luis Alberto
Taipe Huisa, inspector de Obra y director de Supervisién y Liquidacion de Obras; asi como,
Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgaron
sus conformidades a la valorizacion n.° 4; lo que permiti6 que la Entidad mediante
comprobantes de pago n.s 8618 y 8619 de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 55),
pagara el importe de S/ 442 375,25 a favor de la empresa Naquymova Proyec SAC, empresa
integrante del Consorcio Vial Chumbivilcas.

» De la conformidad y pago de la quinta valorizacion

El 4 de setiembre de 2019, mediante carta n.° 041-2019-CVH/PLMC-R (Apéndice n.° 56) el
Residente de Obra presentd a la Entidad la valorizacion n.° 5 del mes de agosto de 2019 por
el importe de S/ 306 331,80, la cual fue elaborada conjuntamente con Luis Alberto Taipe
Huisa, inspector de Obra*®, quien en su calidad de Director de Supervision y Liquidacion de
Obras con informe n.° 788-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 11 de setiembre de 2019
. (Apéndice n.° 57) comunico a Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano su conformidad de dicha valorizacion; y éste a su vez con informe
n.° 1214-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 58)
comunicé al Gerente Municipal su conformidad de la misma por el importe de S/ 306 331,80.

Como se describié precedentemente, el 20 de mayo de 2019, Luis Alberto Taipe Huisa,
director de Supervision y Liquidacion de Obras permitio el cambio del personal clave
propuesto en la oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas, encontrandose entre ellos el cambio
de Walter Barrenechea Soto, especialista de Seguridad en Obra por Marleni Nancy Aguilar
Vilca, sin embargo, pese a ello no realizé ningin comentario y/u observacion a la seccion 20
del Informe de seguridad y salud en el trabajo (Apéndice n.° 59) de la valorizacién n.° 5,
correspondiente al periodo de 1 al 31 de agosto de 2019, el cual se encontraba
aparentemente suscrito por Walter Barrenechea Soto como Especialista de Seguridad en
Obra; profesional que con documento s/n de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14)
precisd desconocer al Consorcio Vial Chumbivilcas; ademas de que Marleni Nancy Aguilar
Vilca mediante carta n.° 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45) sefialo
que estuvo trabajando desde el 16 de mayo hasta el 31 de agosto de 2019 Gnicamente con el
Residente de obra; denotando con ello que, durante el periodo de ejecucién para la
valorizacion n.° 5, Luis Alberto Taipe Huisa, en su calidad de inspector de Obra no advierte ni
realiza anotacion alguna de la ausencia del personal clave en el cuademno de obra®,
permitiendo asi que la ejecucion del Proyecto se realice sin la permanencia de dicho
personal.

164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando
al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

** Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista.

“ Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando
al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, seglin corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
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En ese contexto, se tiene que pese a que la ejecucion del proyecto del 1 al 31 de agosto de
2019 (31 dias calendarios) se realiz6 sin la permanencia del personal clave; Luis Alberto
Taipe Huisa, inspector de Obra y director de Supervision y Liquidacion de Obras; asi como,
Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgaron
sus conformidades a la valorizacion n.° 5; lo que permiti6 que la Entidad mediante
comprobantes de pago n.es 9202 y 9203 de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 60)
pague el importe de S/ 306 331,80 a favor de la empresa Naquymova Proyec SAC, empresa
integrante del Consorcio Vial Chumbivilcas.

> De la conformidad y pago de la sexta valorizacion

El 4 de octubre de 2019, el Residente de Obra mediante carta n.® 042-2019-CVCH/MPCH
(Apéndice n.° 61) presentd a la Entidad la valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de
setiembre de 2019 por el importe de S/ 568 260,46, valorizacion que fue elaborada
conjuntamente por Luis Alberto Taipe Huisa, inspector de Obra*’; quien en su calidad de
Director ~ de  Supervision y  Liquidacion de  Obras  con informe
n.° 915-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 62)
comunicé su conformidad de dicha valorizacion a Walter Marcial Villasante Saravia, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y éste a su vez con informe n.® 1421-2019-WMVS-
GIDUR/MPCH de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 63) comunico al Gerente
Municipal su conformidad de la valorizacion n.® 6 por el importe de S/ 568 260,46.

Al respecto, en atenciQn a la acreditacion de un servicio de control concurrente, el 13 de
setiembre de 2019, el Organo de Control Institucional de la Entidad mediante acta de visita
inopinada al proyecto “Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas,
provincia de Chumbivilcas — Cusco” de misma fecha* (Apéndice n.° 65) identificd que en la
ejecucion del Proyecto se encontraban profesionales -en los cargos de Especialista en
Seguridad de Obra y Especialista en Topografia- que no formaban parte del plantel
profesional clave detallado en el cuadro n.° 11 ni cuadro n.° 12, toda vez que, dichos
profesionales se identificaron conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°13
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO IDENTIFICADO DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO EL 13 SETIEMBRE DE 2019

Nombres y Apellidos DNI Cargo que ejercio durante la visita

Simon Jimenez Cruz 31341032 Maestro de Obra
Angel Hugo Aranda Suyo 25218540 Especialista en seguridad en obra
Walter Champi Condori 43561066 Topografo
Henry Cjapa Herencia 48304241 Asistente técnico

Fuente: Acta de visita inopinada al proyecto “Creacion y mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas — Cusco” de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 65).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asi también, en la visita inopinada, dicho Organo identific la no permanencia del Residente
de Obra, Inspector de Obra, Especialista en Obras de Arte y Drenaje, Especialista en
Geotecnia, Suelos y Pavimentos, Especialista en Impacto Ambiental, Especialista en Calidad
y Especialista en Produccion; situacion que fue ratificada por Luis Alberto Taipe Huisa,

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el

inspector o supervisor y el contratista.

“® Acta de visita inopinada efectuada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y suscrito por: Henry
Cjapa Herencia, asistente Técnico, identificado con DNI n.° 48304241; Angel Hugo Aranda Suyo, especialista en Seguridad de Obra,
identificado con DNI n.® 25218540; Walter Champi Condori, topografo, identificado con DNI n.° 43561066; Simon Jiménez Cruz, maestro de
Qbra, identificado con DNI n.® 31341032,

Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE Pagina 34 de 78
Periodo: Del 28 de agosto de 2018 al 30 de julio de 2020

&

Cad
o



' L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

inspector de la Obra, en el informe n.® 881-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 4 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 66), en el que precisd: “(...) pongo en conocimiento la ausencia
injustificada del personal ofertado por parte del contratista durante el mes de
setiembre, los que han sido asentados debidamente en cuaderno de obra asiento n.° 129,
asiento n.° 137 y asiento n.° 149 del inspector de obra”, lo descrito en la seccion 19 copia
del cuaderno de obra de la valorizacion n.® 6 (Apéndice n.° 67), se cita a continuacion:

“Asiento N° 129 - Fecha: 5 de setiembre de 2019
Del inspector de obra

(..)
El dia de hoy (...) no se ha encontrado en obra al especialista en produccion ni al
especialista de obras de arte y drenaje.

(.)

Asiento N° 137 - Fecha: 13 de setiembre de 2019

Del inspector de obra

(...) siendo las 10:00 horas se ha constatado la ausencia en obra de los siguientes
profesionales de parte de la empresa ejecutora: Especialista en seguridad en obra,
especialista en obras de arte y drenaje, especialista en geotecnia, suelos y pavimentos,
especialista en topografia, especialista en impacto ambiental, especialista en calidad,
especialista en produccion, siendo las 12: horas esta inspeccion termina los trabajos en
obra.

()
Asiento N° 149 - Fecha: 27 de setiembre de 2019
Del inspector de obra

()
El dia de hoy se ha constatado la ausencia del especialista en geotecnia, suelos y
pavimentos y del especialista en produccién.

()

Finalmente, en la seccion 20 del Informe de seguridad y salud en el trabajo de la valorizacion
n.° 6 (Apéndice n.° 64), se tiene que dicho informe unicamente se encuentra suscrito por
Pablo Lizardo Montesinos Cueva, residente de Obra, y no por Marleni Nancy Aguilar Vilca,
quien presuntamente a partir del 20 de mayo de 2019 recién ocupaba el cargo de
Especialista de Seguridad en Obra, sin embargo, pese a lo antes descrito, Luis Alberto Taipe
Huisa, inspector de obra y director de Supervision y Liquidacion de obras; asi como, Walter
Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron
sus conformidades a la valorizacion n.° 6; por lo que, mediante comprobantes de pago
no 10118-A, 10118-B, 10118-C de 21 de octubre de 2019 y comprobantes de pago
n.es 11175, 11366 y 11367 de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 68), la Entidad pagd
el importe de S/ 568 260,46 a favor de la empresa Naquymova Proyec SAC, empresa
integrante del Consorcio Vial Chumbivilcas.

Es de precisar que, a través de oficio n.® 277-2019-MPCH/OCI de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 69), el Organo de Control Institucional comunico al Alcalde de la Entidad el
informe de hito de control n.® 013-2019-OCI/0386-CC de 10 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 70), precisando que el Consorcio Vial Chumbivilcas estuvo incumpliendo las obligaciones
pactadas en el contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 24), respecto a la ejecucion del proyecto con el personal clave detallado en el cuadro
n.° 11 puesto que la presentacion del personal clave efectuada por el residente de obra no
cumplié con los requisitos para su reemplazo.

—_———— e e et
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» Del sequndo cambio de residente de obra sin que cumpliera con los requisitos de

calificacion referidos a la experiencia profesional requerida en los términos de
referencia y las bases integradas.

Con carta n.° 043-2019-CVH/PLMC-R de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 71),
Elizabeth Quispe Mozo, representante legal del Consorcio Vial Chumbivilcas, solicitd el
cambio del personal clave de Residente de Obra, adjuntando a este la Experiencia del
profesional Domingo Emesto Chillitupa Paiva (Apéndice n.® 72); en mérito del cual, Walter
Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano con informe
n.® 1271-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 73) informé
al Gerente Municipal que, luego de la evaluacion efectuada a su curriculum vitae el
reemplazante cumple con los requisitos para el cambio, por lo que, con carta
n.° 154-2019-A-MPCH/C de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 74) el Alcalde de la
Entidad comunicé a la Representante Legal del Consorcio Vial Chumbivilcas la procedencia
del cambio de residente.

Respecto a la experiencia del profesional Domingo Ernesto Chillitupa Paiva, se debe precisar
que, Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano solo
consider6 4 afios, 2 meses y 18 dias de experiencia para aprobar el cambio del Residente de
Obra, lo cual denota que no realizé una adecuada evaluacion de la misma, ademas de
inobservar los requisitos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las
bases integradas (Apéndice n.° 9), que precisan: ‘(...) haberse desempeiiado como
Residente y/o Supervisor y/o Gerente Vial, minimamente cinco (5) afos efectivos en
obras/servicios en infraestructura vial (...)", la experiencia acreditada por el nuevo
profesional para la residencia de Obra, se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14
EXPERIENCIA DE DOMINGO ERNESTO CHILLITUPA PAIVA

N°® Entidad / Documento / Cargo 5?;:‘;‘: Tiempo | Observacion de la Comision de Control
Gobierno Regional Cusco - Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Cusco. 211212017 2 meses

1 Constancia de cumplimiento de la prestacion de al 11 dias
12/02/2019. 28/02/2018
Supervisor de obra.

Municipalidad Distrital de Quiquijana. 01/04/2017

2 Constancia de trabajo de 18/12/2017. al 7 meses
Supervisor de obra 3111012017
Municipalidad Distrital de Pitumarca. 15/06/2015 3mesesy

3 Certificado de 15/12/2015. al 16 dias
Inspector de obra. 30/09/2015
Municipalidad Distrital de Echarati. 13/01/2013 it

4 Certificado de 10/08/2013. al iy
Inspector de obra. 30/07/2013
Municipalidad Distrital de Echarati. 01/06/2012

5 Certificado de 20/02/2013. al 7 meses
Inspector de obra 3111212012

- Gobiemo Regional Cusco - Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Cusco. 311212011

6 Certificado de terminacion de obra de al 1mesy1
31/01/2012 y acta de recepcion de obra de 300112012 dia
24/02/2012.

Supervisor de obra

Nucleo ejecutor del proyecto “Mejoramiento
trocha carmozable Canllimocco - LE Alto
Airaccollana, distrito de Coporaque, provincia de
Espinar, Cusco”

7 Anexo N° 05 Contrato de locacion de servicios b 1aI|2010 8 meses y
del supervisor de proyectos n.° 1920100011 de 2700712011 13 dias
15/11/2010, y acta de terminacion de obra de
27/07/2011.

Supervisor de obra.
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N° Entidad / Documento / Cargo ';ﬁ:;:ﬁ:’ Tiempo | Observacion de la Comisién de Control
- Empresa Consultora Molina Contrafistas
8 generales SRL2. . 30”;2008 7 mesesy )
- Certificado de 25/09/2009. 1dia
- Supervisor de obra. 3010612009
No corresponde validar dicha
experiencia puesto que las bases
- Victor E. Molina Quispe. 22/09/2003 integradas para el requisito de
9 |- Contrato de locacion de servicios no personales al 4 mesesy | calificacion de experiencia del personal
de 22/09/2003. 2210172004 1dia clave exigio, acreditar con copia simple
- Supervisor de obra. de confratos y su respectiva
conformidad; por lo que, no cumple con
lo exigido.
No corresponde validar dicha
Municipalidad Provincial de Quispicanchi. experiencia; puesto  que, los
Acta de transferencia y entrega de obra de documentos no acreditan
10 26/07/2006 y acta de terminacién de obra de SIF ST fehacientemente su participacién en
26/07/2006. toda la ejecucion de obra; asi como, no
- Supervisor de obra acredita las fechas de inicio y de fin de
labores.
Instituto Nacional de Desarmollo Proyecto
Especial Madre de Dios - Direccion de | 15/05/2000
1 Inraestructura. al 7@"”;2? .
Constancia de trabajo de 10/01/2001. 311121200
Supervisor
No corresponde validar dicha
Municipalidad Provincial de Calca. 19/12/1996 P y— experiencia;  puesto  que, los
12 Acta de recepcion de obra de 17/07/1998. al 1 diasy documentos no acreditan
Residente de obra. 28/06/1997 fehacientemente su participacion en
toda la ejecucién de obra
4 afos 2
Experiencia total acumulada vélida meses y -
18 dias

Fuente: Carta n.” 043-2019-CVH/PLMC-R de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 71) que contiene la experiencia profesional de

Domingo Emesto Chillitupa Paiva (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se tiene que, la procedencia de cambio de residente de obra aprobada
por Walter Marcial Villasante Saravia, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
contravino lo establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que: “(...) Excepcionalmente y de manera justificada el contratista
puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso
el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado.™.

Del cambio de personal clave sin verificar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion referidos a la experiencia profesional

Asi también, mediante carta n.° 004-2019-CVCH/RL de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 75), Elizabeth Quispe Mozo, representante legal del Consorcio Vial Chumbivilcas, solicitd
el cambio de personal clave propuesto, solicitando la incorporacion de los profesionales que
de detallan en el cuadro siguiente:

En concordancia con la Opinion n.® 204-2018/DTN de 19 de diciembre de 2018 que concluye en: “3.1 En el marco de la ejecucion de un

contrato de supervision de obra, puede reemplazarse al personal clave designado como supervisor siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones: (i) que el contratista proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores
calificaciones y experiencia que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacién, en los documentos del
procedimiento de seleccién que dio origen al contrafo; y, (i) que se cuente con la autorizacion previa de la Entidad. 3.2 A efectos de
aprobar una solicitud para reemplazar al personal clave ofertado -en el marco de la ejecucion de un contrato de supervision de obra- es
necesario que el contratista proponga como sustituto a un profesional que cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia
que las previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, en los documentos del procedimiento de seleccion que
dio origen al contrato; independientemente de las caracteristicas técnico — profesionales del personal reemplazado.”
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°
PERSONAL CLAVE QUE EL CONSORCIC? 3;?.%?4{‘1M1BSIVILCAS SOLICITA SU INCORPORACION
Nombre y apellidos Cargo czf:g'::t:‘:a eg:;:; 3
Ing. David Salazar Yabar cHpecalce BINRER | 2SR 845
Ing. Modesto Chavez Baez Especiatsta dfgn‘;?e'as deatey | s6/05/1997 313
Ing. Lazaro Rudyar Guillen Cabezas Especialis;apg:i?ntzc;tt;ec;nia Si0s 15/02/2011 531
'Iér&%ég:nalan Gabriel Moquillaza Espeughﬂ?:)aieinz allmpacto 14/06/2012 434

Fuente: Carta n.° 004-2019-CVCH/RL de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75)
Elaborado por: Comision de Control

En atencion a ello, con informe n.® 999-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 76), Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liguidacion de
Obras informé al Gerente Municipal, lo siguiente:

()
Visto el expediente CARTA N° 004-2019-CVCH/RL, de fecha 11/10/2019, representante legal

de CONSORCIO VIAL CHUMBIVILCAS quien solicita cambio de personal propuesto e LP-
SM-5-2018-MPCH-A y se reemplazara con el siguiente personal como sigue:

(-w)

Verificado y computado el Curriculo Vitae de los personales propuestos CUMPLEN con
los estipulado en Art. 190.3 del RLCE, donde indica que excepcionalmente y de manera
Justificada el contratista puede solicitar a la entidad le autorice la sustitucion del profesional
propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones
profesionales iguales y superiores a las del profesional reemplazado.

(...)

CONCLUSION

La Direccién de Supervision y Liquidacién de Obras ADMITE el pedido de solicitud en
complemento al Art. 190.3, 190.2 de la RLCE.

()

Sobre el particular, los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases integradas
(Apéndice n.° 9) para el cargo de Especialista en Obras de Arte y Drenaje, establecieron:
“(...) por lo menos haberse desempenado como Especialista en Estructuras, Obras de
Arte y Drenaje, Ingeniero Especialista en Estructuras y/u Obras de Arte y/o Drenaje,
mininamente cinco (5) Afios efectivos en obras/servicios en infraestructura vial’; sin
embargo, Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liquidacion de Obras admitio
para dicho cargo los 3.13 afos de experiencia acreditada de Modesto Chavez Baez, cuya
experiencia y calificaciones profesionales no eran iguales y/o superiores a la del profesional
reemplazado, quedando el plantel del personal clave reconformado de la manera siguiente:
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CUADRO N° 16
PERSONAL CLAVE RECONFORMADO PESE A INCUMPLIMIENTO EN LA EXPERIENCIA Y
APROBADO POR LA ENTIDAD PARA EJECUTAR LAS PRESTACIONES

Nombres y apellidos DNI Cargo Profesion

Domingo Ermesto Chillitupa Paiva 23879250 Residente de obra Ingeniero civil

David Salazar Yéabar 23985656 Enpecialiita de Spuricae Ingeniero industrial

obra
. . Especialista en obras de arte L
Modesto Chavez Baez _ 23838728 y drenaje Ingeniero civil
- " Especialista de geotecnia, Ingeniero gedlogo e
Lazaro Rudyar Guillen Cabezas 31187123 suelos y pavimentos Ingeniero civil
) , .- ) Ingeniero Topografo y
Diego Armando Martinez Franco 01296915 Especialista en topografia  Agrimensor

Especialista en impacto

Jhonatan Gabriel Moquillaza Alvarez | 44721575 ambiental

Ingeniero Ambiental

Herbert Gustavo Visconde Poemape | 40464475 Especialista en calidad Ingeniero de Materiales

Ingeniero de Produccion y

George Gonzalo Jacobo Iturriaga 45873302 Especialista en Produccién Adrminisiacen

Fuente: Carta n.” 004-2019-CVCH/RL de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75)
Elaborado por: Comision de Control

En ese entender, se tiene que Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liquidacion
de Obras admiti6 a un profesional que no cumplié con los requisitos de calificacion referidos
a la experiencia profesional igual o superior a las establecidas en los términos de referencia,
conforme lo establece el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®.

1.6. Del requerimiento de contratacion de un supervisor de obra con experiencia y

calificaciones profesionales menores a la establecidas

Mediante hoja de requerimiento servicios n.° 0150 de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 77), Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liquidacion de Obras solicitd la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra del Proyecto; por lo
que, elaboré los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 78),
estableciendo los requisitos de calificacion que se detallan a continuacion:

¥

A CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL

A1 | EXPERIENCIA Requisito:

DEL PERSONAL | 01 (un) Supervision de Obra

CLAVE Ingeniero Civil. Titulado y colegiado, que cumpla con los siguientes requisitos:
OBLIGATORIO diez (10) afios de colegiatura. Experiencia minima de doce (12) meses en
Supervision, Inspeccion o Residencia de obras iguales o similares;
sustentados con certificados, constancias o contratos, fres meses de evaluador
de expedientes técnicos.

()

Al respecto, el numeral 159.2 del articulo 159° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017,
establece que: “El inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)", por
lo que la experiencia de doce (12) meses en supervision, inspeccion o residencia de obras
iguales o similares que fueron requeridas por Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y
Liquidacion de Obras transgredio el marco normativo descrito; toda vez que para el cargo de
Residente de Obra, los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases integradas

50 Vigente a la ocurrencia de los hechos.

e R e e e e e T
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(Apéndice n.° 9) establecieron como requisitos de calificacion de dicho personal que: “Sera un
Ingeniero Civil colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo menos
haberse desempefiado como Residente y/o Supervisor y/o Gerente Vial, minimamente
cinco (5) Aios efectivos en obras/servicios en infraestructura vial.”.

Por lo tanto, los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 78)
elaborados por Luis Alberto Taipe Huisa, director de Supervision y Liquidacion, para la
contratacion de un Supervisor de Obra, establecieron requisitos de calificacion referidos a la
experiencia profesional, menores a los que la normativa en contrataciones establece; pese a ello,
mediante contrato n.® 182-2019-OL/DGA-MPCH-C de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 79), la Entidad contrato los servicios de Carlos Gustavo Mufiiz Mendoza, como supervisor de
obra del proyecto en ejecucion.

1.7. De la ejecucién del proyecto sin el uso de maquinaria y equipo minimo requerido en los
términos de referencia y las bases integradas con conocimiento del inspector de obra

Para la ejecucion del Proyecto, los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases
. integradas (Apéndice n.° 9) establecieron como parte del equipamiento estratégico las
maquinarias y equipos que se detallan en el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 17 )
MAQUINARIA'Y EQUIPO MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
Equipo estratégico Cantidad
Rodillo liso vibratorio autop 70-100 HP 7-9 ton 1

Cargador sobre llantas 125 -155 H 3 YD3

Tractor de orugas de 140 a 160 HP

Motoniveladora de 130 a 135 HP

Compresora neumatica de 87 HP 250 - 330 PCM

Camién cisterna 4 x 2 (agua) 122 HP 2 000 gin

Volquete de 15 m3

Camidn baranda de 3 toneladas

Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases integradas (Apéndice n.° 9)
Elaborador por: Comisién de Control

ala|lalpola]lalro

Sin embargo, conforme se desprende del informe del residente de la valorizacion n.° 1
(Apéndice n.° 80); informe del residente de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 81); informe del
residente de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 82); informe del residente de la valorizacion
n.° 4 (Apéndice n.° 83); informe del residente de la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 184);
informe del residente de la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 85); informe del residente de la
valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 86); informe del residente de la valorizacion n.° 8 (Apéndice
87); e, informe del residente de la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 88), los cuales fueron
elaborados por los residentes de manera conjunta con los inspectores y supervisores de Obra,
existen equipos y maquinarias que no participaron en ninguna parte de la ejecucion de las
partidas del Proyecto; dichas maquinarias y equipos; asi como, las partidas en las que se
consider¢ su participacion conforme a los precios unitarios del expediente técnico (Apéndice n.°
89), se detallan en el cuadro siguiente:

Sin embargo, conforme se desprende del informe del residente de las valorizaciones n.s 1
(Apéndice n.° 80); 2 (Apéndice n.° 81); 3 (Apéndice n.° 82; 4 (Apéndice n.° 83); 5 (Apéndice
n.° 84); 6 (Apéndice n.° 85); 7 (Apéndice n.° 86); 8 (Apéndice 87) y 9 (Apéndice n.° 88), los
cuales fueron elaborados por los residentes de manera conjunta con los inspectores y
supervisores de Obra, existen equipos y maquinarias que no participaron en ninguna parte de la
ejecucion de las partidas del Proyecto; dichas maquinarias y equipos; asi como, las partidas en
las que se considerd su participacion conforme a los precios unitarios del expediente técnico
(Apéndice n.° 89), se detallan en el cuadro siguiente:
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CUADRON° 18
MAQUINARIAS Y EQUIPOS QUE NO PARTICIPARON EN LAS ACTIVIDADES DE EJECUCION DEL
PROYECTO
Participacion en las valorizaciones de
Equipo estratégico Partidas que debié participar ejecucion de obra
1ra |2da |3ra |4ta |5ta | 6ta | 7ma |8va | 9na
Rodillo liso vibratorio autop | e Perfilado riego y compactado de la subrasante
70-100 HP 7-9 ton « Perfilado riego y compactado de la base el ol B il B R el LA
e Eliminacién de la demolicion de pavimento
rigido y vereda.
e Eliminacion de material excedente.
| e Extraccion y apilamiento de material
Cargadc:rsssogrg LI{a[;l;as 125 seleccionado para la base. No | No |No | No|No|[No| No | No| No
e Carguio y transporte de material clasificado
para la base.
o Extendido batido y mezcla de materiales de
cantera
» Perfilado riego y compactado de la subrasante.
Motoniveladorade 130a |e Extendido batido y mezcla de materiales de No | No INo INoINolNo! No [ Nol No
. 135 HP cantera. .
Perfilado riego y compactado de |a base
Compresora neumaticade |e Demolicion de pavimento rigido existente.
87 HP 250 - 330 PCM o Demolicion de veredas Mo | Do) Moo+ { Reef] B (G | Mo
Camion cisterna 4 x 2 e Perfilado riego y compactado de la subrasante.
(agua) 122HP 2000gin | e Riego de calles para transito de volquetes No | NoNo | NoNojNo| No | Noj No
Camion baranda de 3 .
irialada No especifica No | No [No | No [No [No | No | No| No

Fuente: Informes del residente de las valorizaciones n.s 1, 2,3,4,5,6,7,8 y 9.
Elaborador por: Comision de control
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Es de precisar que, Carlos Gustavo Mufiiz Mendoza, supervisor de Obra mediante carta
n.° 001 CGMM de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 90) informo al Alcalde de la Entidad
que: “(...) No se cuenta con el equipo minimo requerido para la obra. (...)".

Por lo tanto, Walter Marcial Villasante Saravia, inspector de obra durante la valorizacion n.° 1;
Luis Alberto Taipe Huisa, inspector de Obra y director de Supervision y Liquidacion de Obras
durante las valorizaciones n.= 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8; y Percy Andrés Letona Pérez, director de
Supervision y Liquidacion durante la valorizacion n.° 9, permitieron que se ejecute el proyecto sin
la participacion de las maquinarias y equipos establecidos en los términos de referencia
(Apéndice n.° 6) y las bases integradas (Apéndice n.° 9).

. De la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por la no renovacién oportuna antes

de la fecha de vencimiento y la diferencia en los saldos de obra informados por el

contratista y los identificados en el informe de saldos de corte de obra

> De la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por la no renovacién oportuna
antes de la fecha de vencimiento

Para el perfeccionamiento del contrato el Consorcio Vial Chumbivilcas, present6 una garantia
de fiel cumplimiento del contrato a través de la carta fianza n.® 4410074782.00 de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 91) emitido por Banco Interamericano de Finanza — BanBif,
por el importe de S/ 424 555,04 con una vigencia de 290 dias contados desde el 6 de
diciembre de 2018 hasta el 22 de setiembre de 2019, sin embargo, considerando que
mediante acta de inicio de ejecucién de obra de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 30) se dio
por iniciada la ejecucion del proyecto, la cual de acuerdo al Contrato
n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24) tendria un plazo
de ejecucion de 290 dias calendarios, esta tenia proyectada su culminacién para el 6 de
febrero de 2020, es decir; hasta cuatro (4) meses después de la vigencia de la carta fianza.
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En ese entender, el 24 de setiembre de 2019, dos (2) dias después del vencimiento de la
carta fianza n.° 4410074782.00 de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 91) (22 de
setiembre de 2019), Elizabeth Quispe Mozo, representante en comin del Consorcio Vial
Chumbivilcas mediante carta n.® 101-2019/CVCH (Apéndice n.° 92) presento la renovacion
de la garantia de fiel cumplimiento a traves de la carta fianza n.° 4410074782.01 de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 93), emitido por el Banco Interamericano de Finanza -
BanBif, por el importe de S/ 424 555,04 con una vigencia de 91 dias contados desde el 22 de
setiembre de 2019 hasta el 22 de diciembre de 2019.

Posteriormente, con carta n.° 14-20/EQM/RL/CVCH de 20 de febrero de 2020 (Apéndice

n.° 94), Elizabeth Quispe Mozo, representante legal del Consorcio Vial Chumbivilcas

presentd la renovacion de la garantia de fiel cumplimiento a través de la carta fianza

n.° 4410079931.00 de 1 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95) emitido por el Banco

Interamericano de Finanza - BanBif, por el importe de S/ 424 555,04 con una vigencia de 90

dias, contados desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de marzo de 2020; siendo esta, la
. ultima renovacion efectuada por el Consorcio Vial Chumbivilcas.

Conforme se aprecia, la carta fianza n.° 4410074782.01 de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 93) tuvo como fecha de vencimiento el 22 de diciembre de 2019; por lo que,
debi6 ser renovada antes de su vencimiento; sin embargo, esta se renové diez (10) dias
después es decir el 1 de enero de 2020 a través de la carta fianza n.® 4410079931.00 de 1
de enero de 2020 (Apéndice n.° 95); dejando desprovisto a la Entidad de tener un respaldo
financiero frente a los incumplimientos del Consorcio Vial Chumbivilcas, situacion que fue
repetitiva en la carta fianza n.® 4410079931.00 de 1 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95) que
tuvo como fecha de vencimiento el 31 de marzo de 2020.

En ese orden de ideas, considerando que durante el afio 2020, el proyecto se mantenia en
ejecucion hasta el 2 de julio de 2020, fecha en la que el contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH
de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24) fue declarado nulo de oficio mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 0129-2020-MPCH-C (Apéndice n.° 96), se tiene que, entre el 1
de abril al 1 de julio de 2020 (por 92 dias calendarios) la Entidad no conté con un respaldo
financiero; ello pese a que el articulo 131° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la ejecucion de garantias, establece que: “Las garantias se ejecutan en
los siguientes supuestos: 1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la
fecha de su vencimiento. (...)" (El énfasis nos corresponde)

Asi también, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE en la opinion n.® 021-2020/DTN de 27 de febrero de 2020, concluye
citando que: “El vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento antes de que la Entidad
otorgue la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, es un
incumplimiento de una de las obligaciones contractuales a cargo del contratista que
tiene como consecuencia la ejecucion de la garantia; en concordancia con lo establecido
en el articulo 144 del Reglamento, la situacion descrita no implica que el contrato pierda su
vigencia.” (El énfasis nos corresponde)

En ese entender, el Consorcio Vial Chumbivicas al no renovar la garantia de fiel
cumplimiento que vencié el 31 de marzo de 2020, incurrié en un incumplimiento de una de
las obligaciones contractuales que tenia como consecuencia la ejecucion de la garantia; sin
embargo, Ana Edith Laime Sivana, jefe de la Oficina de Tesoreria, no ejecutd la garantia de
fiel cumplimiento, permitiendo que esta venciera mientras el Proyecto se encontraba en
ejecucion; inobservando sus funciones establecidas en el articulo 133° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones  aprobado  mediante  Ordenanza  Municipal
n.® 10-2019-CM.MPCH-C de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 107) que establecié como
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funciones de la Oficina de Tesoreria la de “8. Llevar el control, registro y custodia de las
cartas fianzas, garantias, polizas de seguros y otros valores.”, mas aun, que dicha
ejecucion habria permitido compensar la diferencia en los saldos de obra informados por el
Consorcio Vial Chumbivilcas y los saldos reales segun el informe de saldos de corte, por el
importe de S/ 334 071,20.

Es de precisar que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE, a través de la opinién n.® 125-2019/DTN de 18 de julio de
20195" precisd que: “(...) las garantias que se exigen en el marco de los procesos de
contratacién publica cumplen una doble funcion: compulsiva y resarcitoria. Son
compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar al contratista a cumplir con
todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias
presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su
ejecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido
debido al incumplimiento del contratista.

En ese sentido, la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por el importe de
S/ 424 555,04 debido a la no renovacion antes de su vencimiento, corresponde a un perjuicio
econdmico al Estado, puesto que, habria significado para la Entidad un resarcimiento por los
dafos debido a los incumplimientos descritos.

De la diferencia en los saldos de obra informados por el contratista y los identificados
en el informe de saldos de corte de obra

El 2 de julio de 2020, con Resolucién de Alcaldia n.® 0129-2020-MPCH-C (Apéndice n.° 96),
el Alcalde de la Entidad declard nulo de oficio el contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), derivado de la Licitacion Publica
n.° 5-2018-MPCH/C-1, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Vial Chumbivilcas para la
gjecucion del Proyecto; ello con el fundamento de transgresion al principio de
presuncion de veracidad; nulidad que se habria dictado cuando la garantia de fiel
cumplimiento se encontraba vencida.

A fin de continuar con la ejecucion de obra, posterior a la nulidad, mediante informe
n.® 0001-2020-WSCR-GI/MPCH de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.® 97), William Salomon
Comejo Reyes® remitio a Victor Raul Bellido Huarca, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, el informe de corte de saldos de obra fisicos por ejecutar del proyecto, describiendo
lo siguiente:

()

3.- Para efectivizar la valorizacion de los saldos de obra fisicos por ejecutar, se ha procedido
a realizar un levantamiento topografico en campo para medir sobre este todas las
obras pendientes por ejecutar de acuerdo las partidas previstas en el expediente técnico
materia del contrato y multiplicando los metrados obtenidos por los costos unitarios del
expediente técnico base del contrato.

4.- Los resultados de la valorizacion de corte son:

e Costo directo de la valorizacion de saldos de corte: S/ 1 196 088,83
e Costo directo de la valorizacion de saldo del contratista: S/ 862 017,63
e Diferencia presupuestal entre dichas valorizaciones: S/ 334 071,20

()

Dicho informe incluyo la valorizacion de saldo de obra (Apéndice n.° 98) cuyos importes de
saldos pendientes de ejecucion se detallan en el cuadro siguiente:

En concordancia con las Opiniones N°017-2019/DTN, N° 015-2018/DTN y N° 206-2016/DTN
Consultor contratado para la elaboracion del informe de corte de obra y el expediente de saldo de obra.
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Al respecto, del informe n.® 0001-2020-WSCR-GI/MPCH de 16 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 97) y de la valorizacion de saldo de obra (Apéndice n.° 98); se aprecia que existen
saldos de obra por ejecutar de S/ 1 196 088,83, los cuales estan referidos al costo directo en
obra pendiente de ejecucién; sin embargo, el contratista consideré un saldo de obra de
S/ 862 017,63; existiendo una diferencia de S/ 334 071,20 entre los saldos del Consorcio Vial
Chumbivilcas y los saldos de corte de obra; por lo que, en mérito a la declaratoria de nulidad,
dicho importe corresponde realizar una mayor inversion a la Entidad a fin de cumplir la
finalidad publica del Proyecto; puesto que, la obligacién inicial de ejecutar dichos saldos
correspondi6 al Consorcio Vial Chumbivilcas; ello en atencion al articulo 14° del Reglamento
de Contrataciones del Estado que establece para el sistema de contratacion de suma alzada
lo siguiente:

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral
y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacién; debiendo presentar
para la suscripcién del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta. El
mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra

Hechos anteriormente descritos contravienen la normativa siguiente:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

i) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

(:.)
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
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planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.
Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento
establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
. cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(-..)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

(...)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

i) |

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.
La declaracion de desierto en la contratacion directa, la comparacion de precios y la
subasta inversa electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento.

29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria

de desierto.
e —————————.=———————————"— = —————————— =S
Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE Pagina 47 de 79

Periodo: Del 28 de agosto de 2018 al 30 de julio de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘QLA CONTRALORIA

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de
2017, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y
las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: (i) sirvan
para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; (i) se verifique que
existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, (iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

8.9. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacion pueden ser formulados por el érgano encargado de las contrataciones, a
solicitud del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la contratacion dicho
organo tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser aprobada por el area
usuaria.

()

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(...)

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacién al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.
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Articulo 44.- Declaracion de Desierto

(...)

44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, salvo en el caso de la subasta inversa electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos ofertas validas.

(...

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion
de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en las bases.

()

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacién, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segln el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.”

fiak

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes.

116.2. El contrato debe incluir, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: (i) Garantias, (ii)
Anticorrupcion, (iii) Solucion de controversias y (iv) Resolucion por incumplimiento.

116.3. Tratandose de los contratos de obra deben incluirse, ademas, las clausulas que identifiquen
los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte
del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual.

116.4. Clausulas Anticorrupcion
Conforme a lo establecido en los articulos 32 y 40 de la Ley, todos los contratos deben
incorporar clausulas anticorrupcion, bajo sancion de nulidad. Dichas clausulas deben tener
el siguiente contenido minimo:

a) La declaracion y garantia del contratista de no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos
de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A, ofrecido, negociado o
efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en
relacion al contrato.

b) La obligacion del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos
ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas,
participacionistas, integrantes de los organos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se
refiere el articulo 248-A.

c) El compromiso del contratista de: (i) comunicar a las autoridades competentes, de

manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
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conocimiento; y (i) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas
para evitar los referidos actos o practicas.
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion
contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automéaticamente y de
pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y administrativas a que hubiera lugar.

()

Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que
se cuente con la conformidad de la recepcién de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacion, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de
haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses.
Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna por el adelanto
pendiente de amortizacion.

. 2. La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la
Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o
cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos
supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3) dias
habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con pagar el
saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, 0 en
la liquidacion final del contrato, en el caso de consultoria de obras y ejecucion de obras. Esta
ejecucion es solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del contratista.

4. La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato exista riesgo
sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago, aun cuando este evento haya sido
sometido a un medio de solucidn de controversias.

En cualquiera de los supuestos contemplados en el parrafo anterior, la Entidad en forma previa a

la ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgandole un

plazo de diez (10) dias habiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo
apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.

. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la actuacion

de la Entidad, siendo de su Gnica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué supuesto habilitador

se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno al caracter

% automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacién de pago a cargo de las empresas

emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas
Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria

()

En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
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Articulo 134. Otras penalidades

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(-..)

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector 0 con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos
en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

. 159.2. El inspector o supervisor, segln corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar
un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual 0 mayor al monto establecido
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

159.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez,
salvo lo previsto en el siguiente numeral.

159.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y
exclusiva del inspector o supervisor es definida en los documentos del procedimiento de
seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y
magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

. segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser

ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su
actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 162. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales
que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que
no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.
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Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los
ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se
considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no menor a la
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia del personal en la obra.

(-..)

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que

. ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o
supervisor o el residente, segin sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuadero de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.

164.3. El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido
recibida definitivamente por la Entidad.

(...)

- Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los colegios de
Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales
de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, publicado el 29 de julio de 2006.
Articulo 1. - Requisitos para el ejercicio profesional
Todo profesional que ejerza labores propias de ingenieria y de docencia de ingenieria de acuerdo
a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert
para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica N°® 16053,
requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una universidad nacional o
extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiados y encontrarse habilitado por el
Colegio de Ingenieros del Pert (...)".

- Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucién de Obras,
aprobada mediante, Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°
30225”, Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de
2017, modificada mediante Resolucion n.° 017-2017-OSCE/CD, Resolucion n.° 015-2018-
OSCE/PRE y Resolucion n.° 064-2018-0SCE/PRE, publicada el 9 de agosto de 2018.

3.1.2 Consideraciones especificas
a) Del equipamiento
“Se debe consignar aquel equipamiento (equipo y/o maquinaria que se extrae del
expediente técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra,
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concordante con la relacion de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el

expediente técnico.

No se puede requerir caracteristicas, afios de antigliedad y demas condiciones del

equipamiento que no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan

exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias.

(-..)

b) Del plantel profesional

» “Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es,
aquél que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion como es el caso del
residente de obra.

()

e No son parte del plantel profesional para la ejecucion de la obra, aquel personal
que realiza actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra,
guardian, vigilante, almacenero, peon, chofer, conserje, secretaria u otros; ni
tampoco el topdgrafo, administrador de obra, ni los asistentes del personal clave.
)

» Los profesionales que formen parte del plantel profesional deben ser solo aquellos
incluidos en el desagregado del analisis de gastos generales del expediente
técnico, que sean estrictamente necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en
consideracion la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, asi
como el plazo de ejecucion previsto, cautelando que no constituya un obstaculo que
perjudique la competencia de postores.

(..)

Asimismo, no se debe exigir experiencia en la especialidad u obras similares al objeto

de la convocatoria a aquellos profesionales cuya funcién no requiere experiencia

especifica en un tipo de obra, bastando que tengan experiencia en obras en general,

tales como los profesionales de costos, presupuestos y valorizaciones, seguridad y

salud en el trabajo, gestion de riesgos, coordinacién o administracion del contrato,

topografo, entre otros.
d) De las otras penalidades

e De acuerdo con el articulo 134 del Reglamento, se pueden establecer otras
penalidades, distintas al retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

e Segun lo previsto en los articulos 162 y 163 del Reglamento, en este tipo de
penalidades se deben incluir las siguientes:

Otras penalidades

profesional a ser reemplazado.

(1) UIT] por cada dia de
ausencia del personal en
obra.

N Supuestos de gpllcaclon de Forma de calculo Procedimiento
penalidad

1 En caso culmine la relacion | [INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe del
contractual entre el contratista y el | CALCULO, QUE  NO | [CONSIGNAR
personal ofertado y la Entidad no | PUEDE SER MENOR A LA | INSPECTOR o]
haya aprobado la sustitucion del | MITAD DE UNA UNIDAD | SUPERVISOR DE LA
personal por no cumplir con las | IMPOSITIVA TRIBUTARIA | OBRA, SEGUN
experiencias y calificaciones del | (0.5 UIT) NI MAYOR A UNA | CORRESPONDA].

2 Si el contratista 0 su personal, no | Cinco por mil (5/1000) del | Segin informe del
permite el acceso al cuaderno de | monto de la valorizacién del | [CONSIGNAR
obra al [CONSIGNAR INSPECTOR | periodo por cada dia de | INSPECTOR 0
O SUPERVISOR DE LA OBRA, | dicho impedimento. SUPERVISOR DE LA
SEGUN CORRESPONDA], OBRA, SEGUN
impidiéndole anotar las ocurrencias. CORRESPONDA].
3 1(.)
()
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CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

(-..)
3.2 requisitos de calificacion
(--)
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
() | ()
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos: ' )
[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA]
en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD, OBRAS
SIMILARES U OBRAS EN GENERAL SEGUN CORRESPONDA] del personal clave
requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA
OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL
DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE
TECNICO), RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].
()
Importante
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el
articulo 154 del Reglamento.
()

Contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de 2018, derivado de la Licitacion
Publica n.® 005-2018-MPCH/C (Primera Convocatoria) - Contratacion de ejecucion de obra.

L)

Clausula segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto desarrollar el siguiente trabajo de acuerdo a los términos de
referencia y ofertas del contratista. Esto es la ejecucion de la obra: “Creacion y mejoramiento de
vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas — Cusco”.

{iis)

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato

El presente contrato esta conformado por la bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

(...)

Clausula octava: Ejecucion de garantias por falta de renovacion

La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando el Contratista no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 131 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

{is)

Clausula decima segunda: Declaracion jurada del contratista

El Contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

(...)

Clausula decima cuarta: Penalidades

les)

Adicionalmente a la penalidad por mora, se aplicaran las siguientes penalidades:

Se aplicaran otras penalidades al contratista, en concordancia a la Ley y Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las cuales seran aplicadas hasta méaximo de diez por ciento (10%) del
monto de contrato vigente y de manera independiente de penalidad de mora, seran las siguientes:

Penalidad (Monto
uim

N° Infraccion

2 EQUIPOS DEL CONTRATISTA Cuando el Contratista no cuenta con los equipos 1.00
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minimos exigidos en el expediente técnico conforme a su propuesta técnica, o que los
tenga incompletos para la ejecucion de la obra. La penalidad seré por dia y por equipo.

3 ()

iy
Clausula décima quinta: Resolucion del contrato

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32.3
del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su
Reglamento. De darse el caso, la Entidad procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos

136 y 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Clausula décima sexta: Responsabilidades de las partes

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente. Ello no obsta la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento
diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

()

- Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 5-2018-MPCH-C-1
. para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacién y mejoramiento y vias urbanas del
distrito de Santo Tomas provincia de Chumbivilcas - Cusco”.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

(...)

14.3. Ejecucion de la obra:

(...)

c) El Contratista suministrara la mano de obra, direccién, materiales, alumbrado, combustible,
agua, herramientas, instrumentos, equipos, abastecimiento y otros medios de construccion
necesaria 0 adecuada para la ejecucion y terminacion de la Obra. Protegera las obras durante su
ejecucion, realizandolas de manera compatible con la seguridad de la vida y propiedad a
satisfaccion del Supervisor y de acuerdo a los Documentos de Licitacion y a los del Contrato.

CAPITULO | GENERALIDADES
1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/. 4 266,884.77 (Cuatro millones doscientos sesenta y seis mil
. ochocientos ochenta y cuatro con 77/100 soles) incluidos los impuestos de Ley y cualquier ofro
concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido
calculado al mes de Setiembre del 2018.

()
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

21.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
(i)

%g B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

|. INGENIERO RESIDENTE

Sera un Ingeniero Civil colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo menos
haberse desempefiado como Residente y/o Supervisor ylo Gerente Vial, minimamente cinco (5) Afios
efectivos en obras/servicios en infraestructura vial.

Il. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA
Sera un Ingeniero Civil, Ingeniero Industrial, Ingeniero de Minas e Ingeniero de Seguridad colegiado y
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habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo menos haberse desempefiado como Especialista
en Seguridad y Medio Ambiente y/o Especialista en Seguridad de Obra y/o Especialista en Seguridad y Medio
Ambiente y/o Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y/o Especialista en Soma minimamente Cinco
(05) Afios efectivos en obras/servicios en general.

Ill. ESPECIALISTA EN OBRAS DE ARTE Y DRENAJE

Sera un Ingeniero Civil colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo menos
haberse desempefiado como Especialista en Estructuras, Obras de Arte y Drenaje, Ingeniero Especialista en
Estructuras y/o Obras de Arte y/o Drenaje, mininamente Cinco (5) Afios efectivos en obras/servicios en
infraestructura vial.

IV. ESPECIALISTA EN GOTECNICA, SUELOS Y PAVIMENTOS.

Sera un Ingeniero Civil colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo menos
haberse desempefiado como Especialista en Suelos y Pavimentos y/o Ingeniero de Suelos y Pavimentos,
minimamente Cinco (05) Afios efectivos en obras/servicios en infraestructura vial.

V. ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA
Sera un Ingeniero Topégrafo y Agrimensor colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera
por lo menos haberse desempefiado como Especialista en Topografia, Trazo y Disefio Geométrico,
Especialista en Topografia ylo Trazo yfo Disefio Geométrico, minimamente Cinco (05) Afios efectivos en
obras/servicios en infraestructura vial.

. VI. ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL

Sera un Ingeniero Ambiental y/o Biologo colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por
lo menos haberse desempefiado como Especialista en medio ambiente en obras y/o Especialista en seguridad
y medio ambiente y/o Especialista en Soma y/o Especialista en medio ambiente y seguridad de obra,
minimamente Cuatro (04) Afios efectivos en obras/servicios en general.

VII. ESPECIALISTA EN CALIDAD

Sera un Ingeniero de Materiales colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional debera por lo
menos haberse desempefiado como Especialista en verificar la calidad de materiales en obra, Especialista en
calidad de obra, Especialista en calidad de materiales, Especialista en materiales de obra, minimamente Tres
(03) Afios efectivos en obras/servicios en general.

VIIIl. ESPECIALISTA EN PRODUCCION

Sera un Ingeniero de la Produccion y Administracion colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional
debera por lo menos haberse desempefiado como Especialista en Produccion, minimamente Tres (03) Afios
efectivos en obras/servicios iguales o similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o

(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
. profesional clave propuesto.

EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 | EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras en general, durante los 10 afios anteriores
alafecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un méaximo de diez (10) contrataciones.

(..)

()

Los hechos expuestos han beneficiado al Consorcio Vial Chumbivilcas, permitiendo desde los
téerminos de referencia la no aplicacion de otras penalidades debido a la ausencia del personal clave
en la ejecucion del proyecto; por lo que, se le valid6 y aprob¢ valorizaciones sin la permanencia del
personal clave y sin la utilizacion de las maquinarias y equipos estratégicos establecidos en los
téerminos de referencia y las bases integradas; autorizando el cambio de personal clave sin que
cumplan los requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional requerida; dejando
ejecutarle la garantia de fiel cumplimiento por la o renovacion antes de su vencimiento; toda vez que
se ha identificado diferencias de saldo de obra; ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 424 555,04.
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De igual manera, los hechos antes descritos se produjeron por el actuar de los servidores y
funcionarios de la Entidad al elaborar los términos de referencia considerando como personal clave a
profesionales que realizan actividades operativas o administrativas y sin considerar, prever e
incorporar ofras penalidades de aplicacion obligatoria; otorgando a la buena pro a postor que no
cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del
personal clave y experiencia del postor en obras en general; omitiendo la verificacion inmediata de la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, toda vez que, dicha oferta contenia
cartas de compromiso que no fueron legalizadas por las notarias que figuran en dichos documentos.

Asimismo, por las autorizaciones de cambidé de personal clave sin que estos cumplan con los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional; asi como, la aprobacion de
incorporacién de personal clave sin verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion de la
profesién y experiencia profesional; asi también, por la elaboracion, aprobacion y conformidad de
valorizaciones de obra sin advertir la no permanencia del personal clave en la ejecucion del proyecto y
sin la utilizacion de las maquinarias y equipos estratégicos establecidos en los términos de referencia
y bases integradas; dejando de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de la

. fecha de vencimiento que habria permitido compensar la diferencia en los saldos de obra identificados
en el informe de corte de saldos de obra y los saldos informados por el contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, indicando
que, los comentarios presentados por Walter Marcial Villasante Saravia no fueron documentados,
conforme al Apéndice n.° 105 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que Luis Alberto Taipe Huisa presentd extemporaneamente sus comentarios y
aclaraciones al pliego de hechos, los mismos que se encuentran documentados®?; por otro lado,
Freddy Pedro Nufiez Medina no remitid6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, quien
fue notificado con la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000001-2022-CG/0386-02-001 que
contiene la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022,
remitida a la casilla electronica n.® 23886644 el 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); asimismo,
Reynaldo Atasi Castilla no remitid sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, quien fue
notificado con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022, remitida a la
casilla electronica n.® 23863539 el 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); asi también, Walter
Champi Ccalloquispe no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, quien fue
notificado con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022, remitida a la
casilla electronica n.® 23988179 el 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); por ultimo, Ana Edith
Laime Sivana no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, quien fue notificado
con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2022-CG/0386-02-001 que contiene la Cédula
de Notificacion n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022, remitida a la casilla
electronica n.° 44664474 el 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105);

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas electronicas de nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 105 del Informe de Control
Especifico.

53 Adjuntando copia simple de sus informes y certificados de trabajo.
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Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

e Freddy Pedro Nufiez Medina, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 23886644, gerente

de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, periodo 2
de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2018, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 0886-2016-A-MPCH/C de 30 de diciembre de 2016 y en la Resolucion de Alcaldia
n.° 702-2018-A-MPCH/C de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 99); y presidente titular del
comité de seleccion, periodo 26 de setiembre de 2018 al 22 de noviembre de 2018, conforme
consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 7); a quien se le notifict el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2022-CG/0386-02-001 que contiene la Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); y no presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Freddy Pedro Nufiez Medina no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos; pese a ser notificado el 25 de mayo de 2022 a la casilla electronica n.® 23886644,
mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 105); por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias
de irregularidad, cuyo evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de
Control Especifico; por lo tanto, en su en su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, con hoja de requerimiento n.° 0003671-2018-GIDUR de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 5), solicito la ejecucion de obra del proyecto: “Creacién y mejoramiento y vias
urbanas del distrito de Santo Tomas provincia de Chumbivilcas — Cusco”, por un valor referencial
de S/ 4 266 884,77; elaborando y suscribiendo asi los términos de referencia (Apéndice n.° 6), en
el que solicitd como parte del personal clave a aquellos que realizan actividades operativas o
administrativas; pese a que, el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo Il de las Bases estandar
precisa que “No son parte del plantel profesional para la ejecucion de la obra, aquel personal que
realiza actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra, guardian,
vigilante, almacenero, peén, chofer, conserje, secretaria u ofros; ni tampoco el topégrafo,
administrador de obra, ni los asistentes del personal clave.”

Asimismo, omitid la incorporacion en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) la forma y
procedimiento de calculo de otras penalidades de aplicacion obligatoria referidas a la ausencia del
personal clave en obra, de conformidad al articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, permitiendo asi que durante la ejecucion de obra, la Entidad no pudiera
aplicar y cobrar otras penalidades al Consorcio Vial Chumbivilcas por la ausencia del personal
clave distinto al residente de obra.

Por otro lado en su calidad de presidente titular del comité de seleccion designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7), otorgé la buena pro al Consorcio Vial Chumbivilcas, integrado por las empresas:
i) Naquymova Proyec SAC; ii) Grupo Vamaco SAC; e, iii) Inversiones de Servicios Generales Torre
SAC; pese a que la oferta presentada (Apéndice n.° 11) por dicho consorcio no acredito el
cumplimiento de los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del personal clave en el
cargo de especialista en produccion; asi como, la experiencia del postor en obras en general.

Ello permitid al Consorcio Vial Chumbivilcas obtener un contrato por S/ 4 245 550,35 para la
ejecucion del proyecto; que posteriormente incumplié con las obligaciones contractuales en la
ejecucion del proyecto con el personal clave propuesto; asi también, previo a declaratoria de
nulidad del contrato por vulneracion al principio de presuncion de la veracidad en el procedimiento
de seleccion, se omitio la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de
su vencimiento, por el importe de S/ 424 555,40; y posterior a dicha nulidad, mediante informe de
corte de saldos de obra, se identifico un pago de valorizaciones en por S/ 334 071,20.
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Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus atribuciones y funciones como Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, establecidos en el articulo 93° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de
17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 106), que sefiala: “15. Las demas que le corresponda por
mandato de Ley, y las que le asignen”.

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en los articulos 9°, 16° y 29° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017, respecto a las responsabilidades esenciales, el requerimiento y la declaratoria de
desierto; articulos 8°, 25°, 44°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al
requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad de comité de seleccion, declaracion de desierto,
evaluacion de las ofertas y calificacion.

Asi como, el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que
autoriza a los colegios de Arquitectos del Pera y al Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar
a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de Republica, publicado el 29 de julio de 2006,
referido a los requisitos para el ejercicio profesional; y el numeral 3.1.2 de las Bases Estandar de
Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, aprobada mediante, Directiva
n° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", Aprobada mediante
Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de fecha 31 de marzo de 2017, modificada mediante
Resolucion n.° 017-2017-OSCE/CD, Resolucion n.° 015-2018-OSCE/PRE y Resolucion
n.° 064-2018-OSCE/PRE, publicada el 9 de agosto de 2018, referidos a las consideraciones
especificas del equipamiento, plantel profesional y de las otras penalidades.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Piblico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica: “El servidor publico actua de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general”.

Iguaimente, infringi el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
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prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

e Reynaldo Atasi Castilla, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.° 23863539, director de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, periodo 9 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, conforme consta en el Contrato Administrativo de
Servicios n.° 001-2017-ORH-DGA-MPCH/C de 9 de enero de 2017, adenda al contrato
administrativo de servicios n.® 001-2017 de 3 de abril de 2017, segunda adenda al contrato
administrativo de servicios n.° 001-2017 de 3 de julio de 2017, tercera adenda al contrato
administrativo de servicios n.° 001-2017 de 2 de octubre de 2017, cuarta adenda al contrato
administrativo de servicios n.® 001-2017 de 26 de diciembre de 2017, quinta adenda al contrato
administrativo de servicios n.° 001-2017 de 26 de enero de 2018, sexta adenda al contrato
administrativo de servicios n.® 001-2017 de 25 de abril de 2018, séptima adenda al contrato
administrativo de servicios n.® 001-2017 de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.® 100); y primer
miembro titular del comité de seleccion periodo 26 de setiembre de 2018 al 22 de noviembre de
2018, conforme consta en la resolucion n.® 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7); a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion

. Electronica n.° 00000002-2022-CG/0386-02-001 que contiene la Cédula de Notificacion
n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); y no presento6 sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Reynaldo Atasi Castilla no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos; pese a ser notificado el 25 de mayo de 2022 a la casilla electronica n.® 23863539,
mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 105); por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias
de irregularidad, cuyo evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de
Control Especifico; por lo tanto, en su en su condicion de primer miembro titular del comité de
seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 434-2018-GM-MPCH/C de
26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), otorgé la buena pro al Consorcio Vial Chumbivilcas,
integrado por las empresas: i) Naquymova Proyec SAC; ii) Grupo Vamaco SAC; e, iii) Inversiones
de Servicios Generales Torre SAC; pese a que la oferta presentada (Apéndice n.® 11) por dicho
consorcio no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del
personal clave en el cargo de especialista en produccion; asi como, la experiencia del postor en
obras en general.

Ello permitio al Consorcio Vial Chumbivilcas obtener un contrato por S/ 4 245 550,35 para la
ejecucion del proyecto; que posteriormente incumplié con las obligaciones contractuales en la
ejecucion del proyecto con el personal clave propuesto; asi también, previo a declaratoria de
nulidad del contrato por vulneracion al principio de presuncion de la veracidad en el procedimiento
de seleccion, se omitio la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de
su vencimiento, por el importe de S/ 424 555,40; y posterior a dicha nulidad, mediante informe de
corte de saldos de obra, se identifico un pago de valorizaciones en por S/ 334 071,20.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus atribuciones y funciones como Director de
Supervision y Liquidacion de Obras, establecidos en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de
17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 106), que sefiala: “17. Cumplir con las demas funciones
delegadas por el Gerente Municipal.”.

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en los articulos 9° y 29° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017, respecto a las responsabilidades esenciales y la declaratoria de desierto; articulos
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25°, 44°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF
de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al quorum, acuerdo y
responsabilidad de comité de seleccion, declaracion de desierto, evaluacion de las ofertas y
calificacion; asi como, el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053,
Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Per( para
supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de Republica, publicado el 29 de julio
de 2008, referido a los requisitos para el ejercicio profesional.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada

por Ley n.® 30057, que sefala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes.(...) b)

Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (... d)
. Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Puablica: “El servidor publico actua de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’”.

¢ Walter Champi Ccalloquispe, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 23988179, jefe de
la Oficina de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, periodo 23 de abril al 31 de
diciembre de 2018, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 0204-2018-A-MPCH/C de 19
de abril de 2018 y la Resolucion de Alcaldia n.® 693-2018-A-MPCH/C de 12 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 101); y segundo miembro titular del Comité de Seleccion periodo 26 de setiembre
de 2018 al 22 de noviembre de 2018, conforme consta en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 434-2018-GM-MPCH/C de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000003-2022-CG/0386-02-001 que contene la Cédula de Notificacion
n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); y no presenté sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Walter Champi Ccalloquispe no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos; pese a ser notificado el 25 de mayo de 2022 a la casilla electronica n.® 23988179,
mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice

Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE Pagina 61 de 79
Periodo: Del 28 de agosto de 2018 al 30 de julio de 2020 AP
[; is 6 4



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" L\ LA CONTRALORIA

n.° 105); por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias
de irregularidad, cuyo evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de
Control Especifico; por lo tanto, en su en su condicion de segundo miembro fitular del Comité de
Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 434-2018-GM-MPCH/C de
26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), otorgd la buena pro al Consorcio Vial Chumbivilcas,
integrado por las empresas: i) Naquymova Proyec SAC; ii) Grupo Vamaco SAC; e, iii) Inversiones
de Servicios Generales Torre SAC; pese a que la oferta presentada (Apéndice n.° 11) por dicho
consorcio no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion referidos a la experiencia del
personal clave en el cargo de especialista en produccion; asi como, la experiencia del postor en
obras en general.

Asimismo, en su calidad de Jefe de la Oficina de Contrataciones, no verifico de manera inmediata
la propuesta presentada (Apéndice n.° 11) por el postor ganador de la buena pro; toda vez que, el
personal clave propuesto en los cargos de especialista en topografia, especialista en seguridad en
obra y especialista en geotecnia, suelos y pavimentacion, desconocen haber prestado su
curriculum y participado como personal clave en el procedimiento de seleccién; asi también,
desconocen haber trabajado en la ejecucion del proyecto; aunado a ello, se tiene que las cartas de
compromiso del personal clave ofertado para el cargo de residente de obra, especialista de

. seguridad en obra, especialista en obras de arte y drenaje, especialista en geotecnia, suelos y
pavimentos, especialista en topografia, especialista en impacto ambiental y especialista en
calidad, no fueron legalizadas por las notarias que figuran en dichos documentos.

Ello permiti6 al Consorcio Vial Chumbivilcas obtener un contrato por S/ 4 245 550,35 para la
ejecucion del proyecto; que posteriormente incumplié con las obligaciones contractuales en la
ejecucion del proyecto con el personal clave propuesto; asi también, previo a declaratoria de
nulidad del contrato por vulneracion al principio de presuncion de la veracidad en el procedimiento
de seleccion, se omitio la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de
su vencimiento, por el importe de S/ 424 555,40; y posterior a dicha nulidad, mediante informe de
corte de saldos de obra, se identificd un pago de valorizaciones en exceso por S/ 334 071,20.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus atribuciones y funciones como Jefe de la
Oficina de Logistica, establecidos en el articulo 80° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 106), que sefiala: “4. Proponer y participar en la conformacion de los Comités
Especiales para las licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas” y “6
Planificar y supervisar los procesos de adquisiciones”.

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en los articulos 9° y 29° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017, respecto a las responsabilidades esenciales y la declaratoria de desierto; articulos
25°, 43°, 44°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF
de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al quérum, acuerdo y
responsabilidad de comité de seleccion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
declaracion de desierto, evaluacién de las ofertas y calificacion; asi como, el articulo 1° de la Ley
n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, ley que autoriza a los colegios de Arquitectos
del Pert y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura e
Ingenieria de Republica, publicado el 29 de julio de 2006, referido a los requisitos para el ejercicio
profesional.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor piblico tiene la
obligacién de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
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servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica: “El servidor publico actiia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Puablica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Walter Marcial Villasante Saravia, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.° 01227347,
director de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas,
periodo 3 de enero al 1 de mayo de 2019, conforme consta en el Contrato n.® 001-2019-MPCH de
3 de enero de 2019, Contrato n.® 025-2019-MPCH de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 102), y
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, periodo 2 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2019, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2019-MPCH-C de 30 de abril de 2019
y Resolucion de Alcaldia n.® 441-2019-MPCH-C de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 102);
a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica
n.°  00000004-2022-CG/0386-02-001 que contiene la Cédula de Notificacion
n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 105); y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos a través de Carta n.° 002-WMVS-2022 de 6 de
junio de 2022, recibido a través de correo electronico el 6 de junio de 2022 a las 16:54 horas
(Apéndice n.° 105).

Al respecto, los comentarios formulados por Walter Marcial Villasante Saravia, cuya evaluacion
efectuada por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de Control
Especifico, no desvirtuan el hecho con presunta irregularidad; toda vez que, en su calidad de
Director de Supervision y Liquidacion de Obras, previo al inicio de ejecucion del proyecto, aprob6
el cambio del personal clave en el cargo de residente de obra, reemplazando a Armando Alfonso
Salomén Higueras por Pablo Lizardo Montesinos Cueva; toda vez que, los términos de referencia
y las bases integradas establecieron para el cargo de residente de obra: “haberse desempeiado
como Residente y/o Supervisor y/o Gerente Vial, mininamente cinco (5) aios efectivos en
obras/servicios en infraestructura vial'; y que, Pablo Lizardo Montesinos Cueva, Unicamente
acreditd una experiencia profesional de 3 afos, 5 meses y 18 dias; contraviniendo lo establecido
en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que: “(...)
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.”
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Asi también, en su calidad de Inspector de Obra durante el periodo de valorizacién n.° 1 del 22
al 30 de abril de 2019, no advirtio la no permanencia del personal clave propuesto por el Consorcio
Vial Chumbivilcas; toda vez que, el especialista en topografia, especialista en seguridad en obra y
el especialista en geotecnia, suelos y pavimentos, precisaron no haber trabajado en dicha obra y
desconocen al Consorcio Vial Chumbivilcas; asi también, no advirtié la no participacion de las
magquinarias.

Por ofro lado en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para la
valorizacion n.° 1, otorgd conformidad a la valorizacion que previamente, como inspector de obra
elaboré y valido; sin advertir la no permanencia del personal clave y la no participacion de las
maquinarias y equipos estratégicos; asi también, para las valorizaciones n.° 2, 3, 4, 5y 6 otorgd
conformidad, pese al incumplimiento del contratista en ejecutar el proyecto sin la permanencia del
personal clave ofertado y sin la participacion de las maquinarias y equipos estratégicos requeridos
en los términos de referencia y las bases integradas.

Asimismo, autoriz6 el cambio del personal clave en el cargo de residente de obra, reemplazando a
Pablo Lizardo Montesinos Cueva (quien no cumplia con la experiencia profesional requerida) por

. Domingo Emesto Chillitupa Paiva; toda vez que, los términos de referencia y las bases integradas
establecieron para el cargo de residente de obra: “haberse desempenado como Residente y/o
Supervisor y/o Gerente Vial, minimamente cinco (5) afios efectivos en obras/servicios en
infraestructura vial’; y que, Domingo Emesto Chillitupa Paiva al acreditar una experiencia
profesional de 4 afios 2 meses y 18 dias; nuevamente con dicha aprobacion de cambio de
personal clave, contraviniendo lo establecido en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que: “(...) Excepcionalmente y de manera justificada el
contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo
caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado.”

Ello permitio que se paguen las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6; asi como, la participacion de
dos (2) residentes de obra que no cumplian la experiencia profesional requerida; asi como la
ejecucion del proyecto sin la permanencia del personal clave y maquinarias y equipos estratégicos;
aunado a ello se tiene que la Entidad no ejecutd las garantias de fiel cumplimiento por no
renovacion antes de su vencimiento; mas ain, mediante informe de corte de saldos de obra se
identifico diferencias entre los saldos de obra informados por el Consorcio Vial Chumbivilcas por el
importe de S/ 334 071,20, que conllevaron a mayores gastos a la Entidad para la culminacién del
proyecto, pese a que el procedimiento de seleccion se convoco bajo el sistema de suma alzada.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus atribuciones y funciones como Director de
Supervision y Liquidacion de Obras, establecidos en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCHI/C de
17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 106), que sefiala: “3. Organizar, dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de
obras”, “11. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas” y “14.
Controlar y/o inspeccionar la ejecucion de las distintas obras que esté ejecutando la
Municipalidad ya sea en el area Urbana y/o area Rural.”

Asimismo, actu6 al margen de sus funciones como Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, establecidos en el articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015 (Apéndice n.°
106), que sefnala: “1.- Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de las obras
publicas Municipales y de Infraestructura Urbana que lleve a cabo la Municipalidad bajo
cualquier modalidad, dentro de la Provincia. (...).”, “2. Controlar, supervisar y otorgar
conformidad a las obras Municipales contratadas para que se ejecuten de acuerdo con los
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proyectos y especificaciones aprobadas” y “3, Revisar toda la documentacion de las obras
ejecutadas por la Municipalidad en especial la liquidacion técnica y financiera.”

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en los articulos 8°y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017, respecto a los funcionarios, dependencias y o¢rganos encargados de las
contrataciones y las responsabilidades esenciales; articulos 159°, 160°, 162° y 164° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017,
vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al inspector o supervisor de obras, funciones del
inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y
Anotacién de ocurrencias; asi como, el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la
Ley n.® 16053, ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros
del Peru para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de Republica, publicado
el 29 de julio de 2006, referido a los requisitos para el ejercicio profesional.

Asi también, la clausula sexta del Contrato n.° 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 24), derivado de la Licitacion Publica n.° 5-2018-MPCH/C (Primera
Convocatoria) — Contratacion de ejecucion de obra, referido a las partes integrantes del contrato

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Ademas de lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringio lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Pablica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’ Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Luis Alberto Taipe Huisa, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 40098589, director de
Supervision y Liquidacién de Obras de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, periodo 2 de
mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, conforme consta en el Contrato n.° 072-2019-MPCH de
2 de mayo de 2019, Contrato n.° 0128-2019-MPCH de 1 de agosto de 2019, Adenda
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n.° 086-2018-MPCH de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 103); e Inspector de Obra, periodo 2
de mayo de 2019 al 29 de noviembre de 2019, conforme consta Memorandum
n.° 02-2019-GM-MPCH/C de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 33); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000005-2022-CG/0386-02-001 que contene la Cédula de  Notificacion
n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 105); y presento sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos a través de Carta n.® 004-2022-MPCH/LATH de 7
de junio de 2022, recibido a través de correo electronico el 7 de junio de 2022 a las 18:21
(Apéndice n.° 105).

Al respecto, los comentarios formulados por Luis Alberto Taipe Huisa, cuya evaluacion efectuada
por la Comision de Control consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de Control Especifico, no
desvirtian el hecho con presunta irregularidad; toda vez que, en su calidad de Director de
Supervision y Liquidacion para la valorizacion n.° 1, otorgd conformidad a una valorizacion que
contenia informacion que no acreditd la permanencia del personal clave ofertado y sin la
participacion de las maquinarias y equipos estratégicos requeridos en los términos de referencia y
las bases integradas; asimismo, para las valorizaciones n.’s 2, 3, 4, 5, 6, otorg6 conformidad a
valorizaciones que previamente como inspector de obra elaboré y validd, pese a que, la ejecucion
del proyecto se efectuo sin la permanencia del personal clave, sin participacion de las maquinarias
y equipos requeridos en los términos de referencia y bases integradas.

Ademas, autorizo el reemplazo del personal clave ofertado por el Consorcio Vial Chumbivilcas por
los profesionales: i) Marleni Nancy Aguilar Vilca, Especialista en seguridad en obra y Especialista
en impacto ambiental; i) Deyvis Nahel Choque Cruz, Especialista en obras de arte y drenaje; iii)
Lazaro Rudyar Guillen Cabezas, Especialista de geotecnia, suelos y pavimentacion; y, iv) Diego
Armando Martinez Franco, Especialista en topografia; que fueron presentados por el residente de
obra; ello sin haber verificado que los reemplazantes cumpliesen con la experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las de los profesionales reemplazados; puesto
que, para el cargo de especialista en impacto ambiental se exigié como profesion la de “Ingeniero
Ambiental y/o Bidlogo; asi como, estar colegiado y habilitado y que dicho profesional debera por
lo menos haberse desempefiado como Especialista en medio ambiente en obras y/o Especialista
en seguridad y medio ambiente y/o Especialista en Soma y/o Especialista en medio ambiente y
seguridad de obra, minimamente Cuatro (04) Afios efectivos en obras/servicios en general.”, sin
embargo, Marleni Nancy Aguilar Vilca, al tener la profesién de ingeniero civil, no cumplia con dicha
exigencia.

Asimismo, autorizo el cambio del personal clave en el cargo de especialista en obras de arte y
drenaje; pese a que, los términos de referencia y las bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 5-2018-MPCH/C-1, establecieron para el cargo de especialista en
obras de arte y drenaje que: ‘(..) debera por lo menos haberse desempefiado como
Especialista en Estructuras, Obras de Arte y Drenaje, Ingeniero Especialista en Estructuras
y/u Obras de Arte y/o Drenaje, mininamente cinco (5) Aios efectivos en obras/servicios en
infraestructura vial’; sin embargo, Modesto Chavez Baez, que fue propuesto como especialista
en estructuras, obras de arte y drenaje, Unicamente detallé cumplir con una experiencia de 3.13
anos.

Aunado a ello, el 22 de noviembre de 2019, mediante hoja de requerimiento servicios n.° 0150
(Apéndice n.° 77) solicité la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
obra del proyecto elaborando términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.° 78) con requisitos menores a los establecidos en el numeral 159.2 del articulo 159°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017,
vigente desde el 03 de abril de 2017, establece que: “159.2. El inspector o supervisor, segun
corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra. (...)"; puesto que, solicitd para el cargo de supervisor del
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proyecto un profesional con una experiencia de doce (12) meses en supervision, inspeccion o
residencia de obras iguales o similares; pese a que, para el cargo de residente de obra, en el
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 5-2018-MPCH/C-1, para la ejecucion del
proyecto se exigi6 como requisitos de calificacion del personal clave en el cargo de residente de
obra el de: “Sera un Ingeniero Civil colegiado y habilitado, se establece que dicho profesional
debera por lo menos haberse desempefiado como Residente y/o Supervisor y/o Gerente Vial,
minimamente cinco (5) Afios efectivos en obras/servicios en infraestructura vial.”.

En su calidad de inspector de obra, elaboré y validé las valorizaciones n.>s 2, 3, 4, 5y 6
permitiendo que se efectlie sin la permanencia del personal clave ofertado y sin la participacion de
las maguinarias y equipos estratégicos establecidos en los términos de referencia y las bases
integradas; toda vez que, mediante carta n.° 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 45), Marleni Nancy Aguilar Vilca, quien fue presentada por el residente de obra del Consorcio
Vial Chumbivilcas, como personal clave en el cargo de especialista en seguridad en obra y
especialista en impacto ambiental, informé a la Comisién de Control que durante su permanencia
desde el 16 de mayo al 31 de agosto de 2019, solo estuvieron trabajando el residente de obra y su
persona; asi también con el informe mensual de seguridad y salud en el trabajo, suscrito por
Walter Barrenechea Soto, especialista de seguridad en. obra; el mismo profesional que con
documento s/n de 25 de octubre de 2019, precis6 desconocer al Consorcio Vial Chumbivilcas.

Ello permitié que se paguen las valorizaciones n.%s 1, 2, 3, 4, 5 y 6; asi como, la participacion de
dos (2) residentes de obra que no cumplian la experiencia profesional requerida; aunado a ello se
tiene que la Entidad no ejecutd las garantias de fiel cumplimiento por no renovacion antes de su
vencimiento; mas aln, mediante informe de corte de saldos de obra se identifico diferencias entre
los saldos de obra informados por el Consorcio Vial Chumbivilcas por el importe de S/ 334 071,20,
que conllevaron a mayores gastos a la Entidad para la culminacion del proyecto, pese a que el
procedimiento de seleccion se convocd bajo el sistema de suma alzada.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus atribuciones y funciones como Director de
Supervision y Liquidacion de Obras, establecidos en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCH/C de
17 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 106), que sefiala: “3. Organizar, dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccién, supervision, recepcion y liquidacion de
obras”, “11. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas” y “14.
Controlar y/o inspeccionar la ejecucion de las distintas obras que esté ejecutando la
Municipalidad ya sea en el area Urbana y/o area Rural.”

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de
abril de 2017, respecto a las responsabilidades esenciales; articulos 159°, 160°, 162° y 164° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017,
vigente desde el 03 de abril de 2017, referidos al inspector o supervisor de obras, funciones del
inspector o supervisor, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y
Anotacion de ocurrencias.

Asi también, la clausula sexta del Contrato n.® 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 24), derivado de la Licitacion Publica n.° 5-2018-MPCH/C (Primera
Convocatoria) — Contratacion de ejecucion de obra, referido a las partes integrantes del contrato

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
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servicio” y “d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Ademas de lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.® 30057, que sefala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Puablica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
. en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
‘ con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién puablica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

« Ana Edith Laime Sivana, con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.® 44664474, jefe de la
Oficina de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, periodo 9 de marzo de 2020
al 8 de setiembre de 2020, conforme consta en el Contrato Administrativo de Servicios
n.°  044-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 9 de marzo de 2020, Adenda
n.®  044-2020-MPCH-DA-ORH/ICAS de 9 de junio de 2020, Adenda
n.° 042-007-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 9 de julio de 2020 y Adenda
n.® 042-008-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 104); ); a quien se
le notific6 el Pliegp de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2022-CG/0386-02-001 que contiene la Cédula de  Notificacion
n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 105); y no presenté sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Ana Edith Laime Sivana no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos; pese a ser notificado el 25 de mayo de 2022 a la casilla electronica n.° 44664474,
mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2022-CG/0386-02-001 que contiene
la Cédula de Notificacion n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.® 105); por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencias
de irregularidad, cuyo evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 105 del Informe de
Control Especifico; por lo tanto, en su en su condicion de Jefe de la Oficina de Tesoreria y en
merito a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 10-2019-CM.MPCH-C de 21 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 107), en su articulo 133°, establecié como funciones de la oficina de tesoreria la de “8. Llevar
el control, registro y custodia de las cartas fianzas, garantias, polizas de seguros y otros
valores.”, no ejecutd la Garantia de Fiel Cumplimiento entregada por el Consorcio Vial
Chumbivilcas a través de la carta fianza n.° 4410079931.00 de 1 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 95) por el importe de S/ 424 555 04, por no renovacion antes de la fecha de vencimiento; toda
vez que, dicha garantia tuvo como fecha de vencimiento el 31 de marzo de 2020, ello mientras la
ejecucion del proyecto se encontraba en curso.
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Ejecucion de garantia que habria permitido compensar la diferencia en los saldos de obra
informados por el Consorcio Vial Chumbivilcas y los saldos reales segun el informe de saldos de
corte, por el importe de S/ 334 071,20.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus atribuciones y funciones como Jefe de la
Oficina de Tesoreria, establecidos en el articulo 133° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 107), que sefiala: “8. Llevar el control, registro y custodia de las cartas
fianzas, garantias, pélizas de seguros y otros valores.”,

Estas actuaciones transgredieron lo establecido en el articulo 131° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, vigente desde el 03
de abril de 2017, referidos a la ejecucion de garantias; asi como, la clausula octava del Contrato
n.° 291-2018-GM-OL/MPCH de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 24), derivado de la
Licitacion Pablica n.° 5-2018-MPCH/C (Primera Convocatoria) — Contratacion de ejecucion de
obra, referido a la ejecucion de garantias por falta de renovacion.

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene la
obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada
por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor pablico actia de acuerdo a
los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general”.

Igualmente, infringié el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener
o0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad: “Para la ejecucion de un proyecto se elaboro
términos de referencia dejando de establecer otras penalidades de aplicacion obligatoria, otorgando la
buena pro a Consorcio que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave y del postor;
ademas, de autorizar el cambio de personal clave que no cumplian con la experiencia profesional
requerida; designando a un inspector de obra que permitid la ejecucion sin la permanencia del
personal clave y dejando de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por no renovacion antes de su
vencimiento; ocasionando un perjuicio economico de S/ 424 555,04"; estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Para la ejecucion de
un proyecto se elabord términos de referencia dejando de establecer otras penalidades de aplicacion
obligatoria, otorgando la buena pro a Consorcio que no cumplié con acreditar la experiencia del
personal clave y del postor; ademas, de autorizar el cambio de personal clave que no cumplian con la
experiencia profesional requerida; designando a un inspector de obra que permitio la ejecucion sin la
permanencia del personal clave y dejando de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por no
renovacion antes de su vencimiento; ocasionando un perjuicio economico de S/ 424 555,04"; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad convoco una licitacion publica para la ejecucion del proyecto “Creacion y mejoramiento
de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas - Cusco”, con un valor
referencial de S/ 4 266 884,77; para el cual, se elabord términos de referencia incorporando como
personal clave a profesionales y técnicos que realizan actividades operativas o administrativas y
sin considerar otras penalidades de aplicacion obligatoria, penalidades referidas a ausencia del
personal clave; asimismo el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a un postor que no cumplié
con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados a la experiencia del
personal clave y experiencia del postor en obras en general.

Asimismo, la Entidad no efectu¢ la verificacion inmediata de la propuesta del postor ganador de la
buena pro; toda vez que, tres (3) profesionales del personal clave precisaron no haber
proporcionado su curriculum y que desconocen al Consorcio Vial Chumbivilcas y a sus empresas
integrantes; asi también, las cartas de compromiso de personal clave de siete (7) profesionales no
fueron legalizadas por las notarias que figuran en dichos documentos; permitiendo al Consorcio
Vial Chumbivilcas obtener un contrato por S/ 4 245 550,35.

Previo al inicio de ejecucion del proyecto, se autorizé el cambio de personal clave de residente de
obra; pese a que dicho profesional no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion referidos
a la experiencia profesional; asi también, durante la ejecucion del proyecto se autorizd la
incorporacion del personal clave que fue presentado por el Residente de Obra; ello sin haber
verificado que los reemplazantes cumpliesen con la experiencia y calificaciones profesionales
iguales o superiores a las establecidas; es de precisar que, uno de los profesionales incorporados
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preciso haber laborado Unicamente con el Residente de Obra por 108 dias (desde el 16 de mayo
al 31 de agosto de 2019).

Asimismo, durante la ejecucién del proyecto se autorizé un segundo cambio de personal clave en
el cargo de Residente de Obra, con un profesional que no cumplié con los requisitos de calificacion
referidos a la experiencia profesional; asi también, se autorizé el cambio de personal clave en el
cargo de Especialista en Obras de Arte y Drenaje, pese a que el profesional reemplazante no
cumplié con los requisitos de calificacion referidos a la experiencia profesional; durante los
periodos de las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4, 5y 6 del 22 de abril al 30 de setiembre de 2019, se
permitié que la ejecucion del proyecto se efectue sin la permanencia del personal clave y sin el uso
de maquinarias y equipos estratégicos ofertados por el Consorcio Vial Chumbivilcas; ademas de
otorgar la conformidad a las valorizaciones de obra, se solicitd la contratacién de un Supervisor de
Obra, requiriendo una experiencia profesional menor a la que establece el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, se dej6 de ejecutar la garantia de fiel cumplimiento por el importe de
S/ 424 555,04, debido a que el Consorcio Vial Chumbivilcas no renové antes de la fecha de
vencimiento; puesto que, esta vencié el 31 de marzo de 2020, ello mientras el proyecto se
encontraba en ejecucion; aunado a ello, se identificd una diferencia en los saldos de obra
informados por el Consorcio Vial Chumbivilcas y los identificados en el informe de saldos de corte
de obra, ello por el importe de S/ 334 071,20, que corresponde a mayores costos a cargo de la
Entidad para la culminacion de la ejecucion del proyecto luego de la nulidad de oficio declarada.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas comprendidos en los hechos irregulares “Para la ejecucién de un
proyecto se elabor términos de referencia dejando de establecer otras penalidades de aplicacion
obligatoria, otorgando la buena pro a Consorcio que no cumplié con acreditar la experiencia del
personal clave y del postor; ademas, de autorizar el cambio de personal clave que no cumplian
con la experiencia profesional requerida; designando a un inspector de obra que permitio la
gjecucion sin la permanencia del personal clave y dejando de ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento por no renovacion antes de su vencimiento; ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 424 555,04" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusiones n.° 2)

APENDICES
Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE Pagina71de 79
Periodo: Del 28 de agosto de 2018 al 30 de julio de 2020

»

"
§IJ

i



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L Y LA CONTRALORIA

Apéndice n.” 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.” 6

Apéndice n.° 7
Apéndice n.® 8

Apéndice n.” 9

Apéndice n.° 10

o

Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.® 13

Apéndice n.” 14
Apéndice n.® 15

Apéndice n.® 16

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 502 - 2018- A- MPCH/C.
de 28 de agosto de 2018.

Copia fedattada de la hoja de requerimiento  (servicios)
n.° 0003671 — 2018 — GIDUR de 21 de setiembre de 2018.

Copia fedateada de los términos de referencia para la ejecucion del PIP
“Creacion y mejoramiento y vias urbanas del distrito de Santo Tomas
provincia de Chumbivilcas — Cusco”.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 434-2018-GM-
MPCH/C. de 26 de setiembre de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 442-2018-GM-MPCH/C. de 2 octubre de 2018.

Copia fedateada del documento denominado “Bases Estandar de Licitacion
Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras”, que contiene copia
fedateada de las bases integradas de Licitacion Pablica N° 05-2018-MPCH,
contratacion de la ejecucion de obra: Creacion y mejoramiento de vias
urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas Cusco.

Copia fedateada de:

- Acta de recepcion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 05-2018-MPCH-C, primera convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de obra: Creacion y mejoramiento de vias
urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas con valor
referencia S/ 4,266,884.77 de 22 de noviembre de 2018.

- Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 05-2018-MPCH-C,
primera convocatoria para la ejecucion de obra: Creacion y mejoramiento
de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas
con valor referencia S/ 4,266,884.77 de 22 de noviembre de 2018.

Copia fedateada del documento denominado “indice” que contiene copia
fedateada de la oferta del Consorcio Vial Chumbivilcas.

Copia simple del documento “Ficha de Seleccion: Visualizar acciones
realizadas por el item", que muestra la fecha de publicacion del
consentimiento de la buena pro en el Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado - SEACE.

Copia fedateada de la Carta N° 004 - 2019/SSF de 30 de octubre de 2019.

Copia fedateada del documento s/n de 25 de octubre de 2019 y correos
electrénicos s/n de 31 de enero de 2020.

Copia simple del documento s/n de 20 de abril de 2022 y correo electronico
s/n de 20 de abril de 2022.

Copia simple del Oficio N° 001-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de
marzo de 2022, correo electronico s/n de 29 de marzo de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.
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Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE

Apéndice n.° 17

Apendice n.” 18

Apéndice n.” 19

Apéndice n.” 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.® 23
Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31
Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33

\ Apéndice n.° 34

Copia simple del documento s/n de 29 de marzo de 2022 y correo
electronico s/n de 29 de marzo de 2022.

Copia simple del Oficio N° 002-2022-CGR/GRCU/QCI-SCE-MPCH de 29 de
marzo de 2022, correo electronico s/n de 29 de marzo de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio N.° 152-2022-JCRV-NSM-CNC. de 29 de marzo de
2022 y correo electronico s/n de 29 de marzo de 2022.

Copia simple del Oficio N° 003-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de
marzo de 2022, correo electronico s/n de 29 de marzo de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del documento s/n de 31 de marzo de 2022, documentos
adjuntos y correo electronico s/n de 5 de abril de 2022.

Copia simple del Oficio N° 004-2022-CGR/GRCU/OCI-SCE-MPCH de 29 de
marzo de 2022, correo electronico s/n de 29 de marzo de 2022 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del Oficio N°014-2022-NMMA- LU. de 30 de marzo de 2022 y
correo electronico s/n de 30 de marzo de 2022.

Copia fedateada del Contrato n.> 291- 2018- GM-OL/MPCH de 10 de
diciembre de 2018.

Copia fedateada de la Carta N° 007 - 2019-CVH/RL de 8 de abril de 2019.

Copia fedateada de la Carta aceptacion para asumir la residencia de obra de
10 de abril de 2019.

Copia simple del Curriculo vitae de Pablo Lizardo Montesinos Cueva.

Copia fedateada del Informe N° 369-2019-JSCE-GIDUR/MPCH de 15 de
abril de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 009-2019-DSyLO/GM-MPCH/WMVS. de 16
de abril de 2019.

Copia simple del Acta de inicio de ejecucion de obra de 22 de abril de 2019.

Copia simple de la seccion 19.- Copia de cuaderno de obra, de la
valorizacion n.° 1.

Copia fedateada de la seccion 21.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacion n.® 1 mes de abril de 2019.

Copia fedateada del Memorandum N° 02 — 2019 - GM-MPCH/C. de 2 de
mayo de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 016 — 2019-CVH/RL de 15 de mayo de
2019.
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Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE

Apéndice n.° 35

Apendice n.® 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.® 44 :

Apéndice n.® 45

Apéndice n.® 46

Apendice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.® 51

Apéndice n.® 52

Apéndice n.® 53

Copia fedateada del Informe N° 358-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 17
de mayo de 2019.

Copia fedateada del Informe n.° 514-2019-JSCE-GIDUR/MPCH de 21 de
mayo de 2019.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 4721 y 4722 de 29 de
mayo de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 021 — 2019-CVH/RL de 3 de mayo de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 459-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 12
de junio de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 698-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 14 de
junio de 2019.

Copia fedateada de la seccion 21.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacion n.® 2.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 6353 y 8141 de 4 de
julio y 8 de agosto de 2019, respectivamente.

Copia simple de la carta N° 020 — 2019-MPCH/CVCH de 30 de mayo de
2019.

Copia fedateada del Informe N° 431-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 3 de
junio de 2019.

Copia simple de la Carta N° 001-2022-MNAV de 22 de abril de 2022,
certificado de trabajo de 31 de agosto de 2019 y correo electrénico s/in de 22
de abril de 2022.

Copia fedateada de la Carta N° 0 28 — 2019-CVH/RL de 2 de junio de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 550-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 11
de julio de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 843-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 12 de
julio de 2019.

Copia fedateada de la seccion 21.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacién n.” 3.

Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 7961 y 7962 de 1 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 33 — 2019-CVCH/PLMC-R de 13 de agosto
de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 740-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 26
de agosto de 2019.

Copia fedateada del Informe N° 1120-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 27 de
agosto de 2019.
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Apéndice n.° 54 Copia fedateada de la seccion 20.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacion n.” 4.

Apéndice n.° 55 Copia fedateada del Comprobantes de Pago n.>s 8618 y 8619 de 9 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 56 Copia fedateada de la Carta N° 041 — 2019-CVH/PLMC-R de 3 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.° 57 Copia fedateada del Informe N° 788-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 11
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 58 Copia fedateada del Informe N° 1214-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 12 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 59 Copia fedateada de la seccion 20.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacion n.® 5.

Apéndice n.° 60 Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 9202 y 9203 de 23 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 61 Copia fedateada de la Carta N° 042-2019-CVCH/MPCH de 3 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.° 62 Copia fedateada del informe N° 915-2019- DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 14
de octubre de 2019.

Apéndice n.° 63 Copia fedateada del informe N° 1421-2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 15 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 64 Copia fedateada de la seccion 20.- Informe de seguridad y salud en el
trabajo, de la valorizacién n.° 6.

Apendice n.® 65 Copia fedateada del Acta de visita inopinada al proyecto “Creacion vy
mejoramiento de vias urbanas del distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas — Cusco” de 13 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 66 Copia fedateada del Informe N° 881-2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH de 4 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 67 Copia fedateada de la seccion 19.- Copia de cuaderno de obra, de la
valorizacion n.” 6.

Apéndice n.® 68 Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.>s 10118 A, 10118 B,

Apéndice n.° 69

Apéndice n.® 70

10118 C de 21 de octubre de 2019 y Comprobantes de Pago n.>s 11175,
11366 y 11367 de 25 de noviembre de 2019.

Copia fedateada del Oficio N® 277-2019-MPCH/OCI de 10 de octubre de
2019.

Copia fedateada del Informe de Hito de Control N°® 013-2019-OCI/0386-CC
de 10 de octubre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-4568-SCE
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Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.® 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.® 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.® 80

Apéndice n.® 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.® 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.® 88
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Copia fedateada de la Carta N° 043-2019-CVH/PLMC-R de 17 de setiembre
de 2019.

Copia simple del documento denominado “Experiencia del Profesional de
Domingo Emesto Chillitupa Paiva’".

Copia fedateada del Informe N° 1271 -2019-WMVS-GIDUR/MPCH de 23 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 154-2019-A-MPCH/C. de 15 de octubre de
2019.

Copia simple de la Carta N° 0004-2019-CVCH/RL de 10 de octubre de
2019.

Copia fedateada del Informe N° 999 -2019-DSyLO/GM-MPCH/LATH. de 29
de octubre de 2019.

Copia fedateada de la Hoja de requerimiento servicios N° 0150 de 22 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada de los Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos.

Copia fedateada del Contrato N° 182-2019-OL/DGA-MPCH -C. de 3 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 01.

Copia fedateada de la seccién 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 01,

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N°® 03.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 04.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 05.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
n.° 05.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
n.° 05.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 08.

Copia fedateada de la seccion 2.- Informe del residente, de la valorizacion
N° 08.
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Apéndice n.® 89

Apéndice n.® 90

Apéndice n.® 91

Apéndice n.® 92

Apeéndice n.® 93

Apéndice n.® 94

Apéndice n.° 95

Apéndice n.° 96

Apéndice n.® 97

Apéndice n.° 98

Apeéndice n.” 99

Apéndice n.” 100

Copia fedateada del documento denominado “Precios unitarios” del
expediente técnico del proyecto: “Creacion y mejoramiento de vias urbanas
del distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas — Cusco”.

Copia fedateada de la Carta N° 001 CGMM. de 12 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta Fianza No. 4410074782.00 de 10 de diciembre
de 2018.

Copia fedateada de la Carta N° 101-2019/CVCH de 21 de setiembre de
2019.

Copia fedateada de la Carta Fianza No. 4410074782.01 de 23 de setiembre
de 2019.

Copia fedateada de la Carta N° 14-20/EQM/RL/CVCH de 20 de febrero de
2020.

Copia fedateada de la Carta Fianza No. 4410079931.00 de 1 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 0129-2020-MPCH-C de 2
de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe N°0001 -2020-WSCR-GI/MPCH de 16 de julio
de 2020.

Copia fedateada del documento denominado “Valorizacion de saldo de obra”
de 16 de julio de 2020.

Copia fedateada de:

- Resolucién de Alcaldia N° 0886-2016-A-MPCH/C. de 30 de diciembre de
2016.

- Resolucion de Alcaldia N° 702-2018-A-MPCH/C. de 12 de diciembre de
2018.

Copia fedateada de:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017-ORH-DGA-MPCH/C. de
9 de enero de 2017.

- Addenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de 3 de
abril de 2017.

- Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de
3 de julio de 2017.

- Tercera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de 2
de octubre de 2017.

- Cuarta Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de 26
de diciembre de 2017.

- Quinta Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de 26
de enero de 2018.

- Sexta Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de 25
de abril de 2018.

- Séptima Adenda al Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2017 de
25 de julio de 2018.
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Apéndice n.® 101

Apéndice n.® 102

Apéndice n.® 103

Apéndice n.® 104

Apéndice n.° 105

Copia fedateada de:

- Resolucion de Alcaldia N° 0204-2018-A-MPCH/C. de 19 de abril de 2018.

- Resolucion de Alcaldia N° 693-2018-A-MPCH/C. de 12 de diciembre de
2018.

Copia fedateada de:

- Contrato N° 001-2019-MPCH de 3 de enero de 2019.

- Contrato N° 025-2019-MPCH de 1 de marzo de 2019.

- Resolucion de Alcaldia N° 173-2019-MPCH-C de 30 de abril de 2019.

- Resolucion de Alcaldia N° 441-2019-MPCH-C de 18 de diciembre de
2019.

Copia fedateada de:

- Contrato N° 072-2019-MPCH de 2 de mayo de 2019.

- Contrato N° 0128-2019-MPCH de 1 de agosto de 2019.
- Adenda N° 086-2019-MPCH de 1 de octubre de 2019.

Copia fedateada de:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 044-2020-MPCH-DA-ORH/CAS
de 9 de marzo de 2020.

- Adenda N° 044-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 9 de junio de 2020.

- Adenda N° 042-007-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 9 de julio de 2020.

- Adenda N° 042-008-2020-MPCH-DA-ORH/CAS de 7 de agosto de 2020.

Impresion de las cédulas de comunicacion comunicadas a través de:

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Freddy Pedro
Nufiez Medina.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 002-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Reynaldo Atasi
Castilla.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 003-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Walter Champi
Ccalloquispe.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 004-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Walter Marcial
Villasante Saravia.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 005-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Luis Alberto Taipe
Huisa.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2022-CG/0386-02-001,
Cédula de Notificacion N° 006-2022-CG/OCI-SCE-MPCH de 25 de mayo
de 2022 y Cargo de Notificacion del Pliego de Hechos a Ana Edith Laime
Sivana.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irregularidad a través de:

- Carta N° 004 -2022-MPCH/LATH de 7 de junio de 2020 y correo
electronico s/n de 7 de junio de 2022, mediante el cual Luis Alberto Taipe
Huisa presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos.
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- Carta 002-WMVS-2022 de 6 de junio de 2022 y correo electronico s/n de 6
de junio de 2022, mediante el cual Walter Marcial Villasante Saravia
presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos.

Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 106 Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N° 0547 - 2015-MPCH/C. de 17
de agosto de 2015, que contiene el Reglamento de Organizacion vy
Funciones en copia simple.

Apéndice n.® 107 Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 10-2019-CM-MPCH-C de 21
de octubre de 2019 que contiene el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado en copia fedateada.

Santo Tomas, 30 de junio de 2022.

£

Jorge Luis Herfera Vela /-(A’ﬁuiles Soloaga Acosta
e

Supervisor de la Comision de Control fe de Comision de Control

Raul Centeno Chocano
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHUMBIVILCAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo

a su aprobacion.
Santo Tomas, 30 de junio de 2022.

SUNCIAL S .-
2 QQQ#“'“"":O(\ - -
1> A

S
& &= =
G, )ifg““"“‘w / Rosa Leydj I?engifo Ih\(

M INSTITUHCIONAL 2 ere

M*—w-"/ Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
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