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PERIODO: 9 DE MAYO DE 2019 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Pablo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Canchis, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0384-2022-1, iniciado mediante oficio n.® 175-2022-OCI/MPC de 23 de marzo de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSHOEC. Adquisicién de terreno para el
modulo demostrativo del proyecto: “Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos
sudamericanos en las comunidades alpaqueras del distrito de San Pablo, provincia Canchis -
Cusco’, se ejecuto de conformidad con la Ley y Reglamento de las Contrataciones del Estado; asi
como la normativa y disposiciones aplicables.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
la adquisicion de terreno para el modulo demostrativo del proyecto: “Mejoramiento de las
capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades alpaqueras del distrito

de San Pablo, provincia Canchis - Cusco’, en cuya adquisicion se advirtieron hechos que
Q transgreden la normativa de contrataciones del estado, toda vez, que se llevé a cabo sin considerar

Q% La materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad corresponde a

un procedimiento de seleccion pese a que correspondia, situacion que posteriormente fue
b regularizada por los funcionarios y servidores de la Entidad, mediante la Contratacion Directa

S n.° 001-2019-MDSP/OEC, por causal de Gnico postor, advirtiéndose también en el mencionado

procedimiento contravenciones a la citada normativa en sus fases de: i) actos preparatorios, ii)
procedimiento de seleccion no competitivo y iii) ejecucion contractual.

Alcance

\ El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de mayo de 2019 al 15 de noviembre
de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Pablo, pertenece al nivel de gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO

4§ % v——g
| Oficina de Control interno 0C1 P b e

------------------
IR L T T T e

-~ ALCALD(A 1 Consejo de Coordinacitn Local Distrital
{ Procuraduria Piblico Municioal 3 :

Fuente: Manual de Organizacién y Funciones - (MOF), aprobado con la Ordenanza Municil')al n.° 007-2019-MDSP/C-C de 11 de
junio de 2019 y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2019-MDSP-C-C de 11 de junio de 2019.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG/NORM de 11 de junio de 2021 y
sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos, mediante
casilla electronica, a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, siendo estas, el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma, gerente Municipal, Cirilo
Puma Uscamayta, asesora Legal Interna, Marleni Huillca Puma, subgerente de Desarrollo
Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Fernandez, jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa
Ccoa y jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

En cuanto a la cotizadora de unidad de Logistica, Esther Thalia Huillcahancco Ayma, no fue posible

. realizar la notificacion electronica, tampoco fue posible ubicarla en el domicilio que tiene registrado
en su Documento Nacional de Identidad (DNI), por lo que la Comision de Control procedio a citar
a la misma a través de notificacion por edicto, de conformidad con el literal ¢) del numeral 7.1.2.3
de la antes mencionada Directiva, cuyo sustento de encuentra en el apéndice n.° 56 del presente
informe.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD REALIZO UNA COMPRAVENTA DE TERRENO POR S/ 44 000,00, SIN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y SIN EFECTUAR PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA, ADQUISICION-IRREGULAR QUE POSTERIORMENTE FUE
REGULARIZADA POR MEDIO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 001-2019-MDSP/OEC, DONDE
SE EVIDENCIARON ACTUACIONES QUE FAVORECIERON A LACONTRATISTA, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la informacion proporcionada por la “Entidad”, sobre la adquisicion del predio rural “Ccucho Huasi”
con unidad catastral n.® 03190 parte integrante del predio Ccaccacucho Sanipata, Chullunguia y Molino
Pampa, sito en el valle de Salcca sector Ccaccacucho del distrito de Tinta, provincia de Canchis y
departamento de Cusco, adquirido por el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma de la
vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani Soncco por S/ 44 000,00, para el proyecto:
“Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades
alpaqueras del distrito de San Pablo — Canchis - Cusco”, se advirtié que este se llevo a cabo sin previo
procedimiento de seleccion.

Al respecto, el 16 de octubre de 2019 segun escritura de compraventa signado con el nimero dos mil
doscientos treinta y uno, de folio n.® 4777, el alcalde, José Quispe Puma y la vendedora - contratista,
Leonarda Lucia Mamani Soncco, llevaron a cabo la compraventa de la adquisicion del predio rural, sin
previo procedimiento de seleccion, dado que el importe de la adquisicion fue de S/ 44 000,00, importe
que superaba las 8 Unidades Impositivas Tributaria (UIT)" del periodo 2019, es decir los S/ 33 600,00,
situacion que contravino lo establecido en el inciso a) del articulo 5° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dicho
acto juridico deviene de un contrato privado de promesa de compraventa suscrito el 24 de setiembre de
2019, entre las citadas partes.

' Con base en el Decreto Supremo n.° 298-2018-EF, publicado el 18 de diciembre de 2018, que establece que la UIT para el afio fiscal 2019
en S/ 4 200,00, eso quiere decir que solo las contrataciones cuyos montos eran iguales o inferiores a S/ 33 600,00 se encontraban excluidos
del ambito de aplicacion sujetos a supervision por el OSCE, conforme lo establece el literal a) del articulo 5 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado.
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Ahora bien, en la tercera clausula de la referida escritura pablica, el precio pactado de comin acuerdo
por la transferencia del inmueble fue de S/ 44 000,00, monto que fue pagado en su totalidad con los
cheques n.s 109812610 y 803632751 de S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00, respectivamente, ambos con
fecha 17 de octubre de 2019, suscritos mancomunadamente por el gerente Municipal, Cirilo Puma
Uscamayta y el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz; si bien posteriormente estos fueron
anulados, empero sirvieron de sustento de la compraventa; de manera que, la Entidad obtuvo el
derecho de propiedad del predio rural “Ccuchu Huasi” desde el 16 de octubre de 2019.

Respecto a la emision de los cheques, se advirtio que estos fueron irmegularmente emitidos puesto que
no cuentan con registro SIAF, quiere decir que, ambos se giraron sin efectuar los procedimientos
legalmente establecidos para la ejecucion presupuestal y financiera del Sector Piblico, transgrediendo
el articulo 5° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007.

Por otro lado, se denota que a partir del 15 de octubre de 2019, es decir, un dia antes de haber suscrito
la referida escritura publica, con la finalidad de acreditar la irregular adquisicion del predio rural “Ccuchu
Huasi", iniciaron con regularizar la documentacion de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC
. bajo la causal de proveedor (nico, lo que se colige, en vista que en el expediente de contratacion del
citado procedimiento de seleccion se evidenciaron actos que favorecen a la vendedora — contratista,
Leonarda Lucia Mamani Soncco en las diversas actividades y etapas que se realizaron para el mismo.

Siendo asi, en los actos preparatorios, se advirtio que: a) elaboraron las especificaciones técnicas del
predio rural sin considerar la capacidad legal del proveedor, como requisito de calificacion, b) justificaron
la indagacion de mercado Unicamente con la cotizacion de la vendedora - contratista, Leonarda Lucia
Mamani Soncco, ¢) la contratacion directa por causal de proveedor (nico, no se encuentra sustentada
de manera objetiva en el informe técnico, asimismo;, esta no fue aprobada por acuerdo de concejo y d)
publicaron documentos que no corresponden en la plataforma del SEACE; sumado a todo lo sefialado,
se advirtié inconsistencias en los registros de los documentos emitidos.

Por otro lado, en el procedimiento de seleccion no competitivo: e) prorrogaron los plazos de la
convocatoria debido a que la vendedora - contratista no contaba con el RNP, y f) adjudicaron y
otorgaron la Buena Pro a Leonarda Lucia Mamani Soncco, pese a que no cumplié con presentar el
“documento que certifique el derecho o representacion sobre el inmueble”. Ahora bien, también en la
ejecucion contractual, g) consideraron documentos para la suscripcion del contrato sin que estos
hayan sido ingresados previamente por mesa de partes, para luego suscribir el contrato, h) efectuaron
el pago de la adquisicion del predio con cheques no negociables, pese a que la contratista puso de
conocimiento su cuenta bancaria; y finalmente, i) suscribieron nuevamente una escritura de
compraventa con Leonarda Lucia Mamani Soncco sobre el mismo inmueble adquirido el 16 de octubre
de 2019 (30 dias antes).
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Los hechos expuestos se describen a continuacion:
i) Antecedentes

Mediante informe n.° 078-2019-SGDEL-MDSP de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° §), el
subgerente de Desarrollo Econémico Local, remite al alcalde de la Entidad, José Quispe Puma, el
informe técnico y/o propuesta de adquisicion del terreno para el Centro de Produccion de
Reproductores (CPR) del proyecto: “Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos
sudamericanos en las comunidades alpaqueras del distrito de San Pablo”.

Cabe precisar, conforme lo sefiala el citado subgerente en el mismo informe, la partida de
adquisicion del terreno para el mencionado proyecto, surge por recomendacion de los funcionarios
del Gobiero Regional del Cusco, quienes en paralelo al referido proyecto de la Entidad, también
venian elaborando el expediente técnico para el proyecto regional denominado “Mejoramiento del
servicio de capacidades competitivas de la cadena productiva de alpacas de la Region Cusco”
(Apéndice n.° 6)2, el cual abarca a varias provincias y distritos del Cusco entre ellas al distrito de

. San Pablo.

Al respecto, se ve necesario mencionar  que mediante informe
n.° 209-2019-GR CUSCO/GRDE/SGNGER de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7), el subgerente
de Normatividad y Gestion Econdmico Regional, solicitd al gerente Regional de Desarrolio
Econémico, ambos funcionarios del Gobiemo Regional Cusco, autorizacion de viaje para el jefe de
proyecto regional y dos especialistas del mismo, a fin de que los mismos realicen trabajo de campo,
validen el planteamiento técnico y levanten observaciones del expediente técnico del citado proyecto
regional que en ese momento venlan elaborando, de cuyo trabajo de campo, visitas y reuniones, tal
como se sefiald anteriormente surgieron recomendaciones y observaciones relacionados a la
adquisicion del terreno; el analista del proyecto® (Apéndice n.° 7.1), sefialo lo siguiente:

“ 5

)
OBSERVA CIONES. -
1. En la visita a la Comunidad de Yrubamba Centro de Pmducc:éd de Alpacas se ha verificado
que la extension del terreno no es lo recomendado, en cuanto a la calidad de pasto, es de
preferencia de las alpacas de mucha palatabilidad, cuentan con el recurso hidrico procedente de
los oconales, las pocas instalaciones que existe, no son las mas adecuadas.

[

RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Equipo técnico en levantar las observaciones, en cuanto a los Centrofs] de
produccion de Reproductores de alpacas, tomar en cuenta la extension del terreno y los
disefios para la construccion de la infraestructura sean lo mas simple posible y que estén de
acuerdo a las necesidades de un centro de produccion de reproductores”.

Asi también, el Coordinador del citado proyecto regional, Felix Boza Choquehuanca, manifesto*
(Apéndice n.° 7.2) lo siguiente:

2 Elproyecto est4 a cargo del Gobiemo Regional de Cusco, cuyo expediente técnico del proyecto de inversion fue aprobado mediante Resolucion

Gerencial General Regional n.® 413-2019-GR CUSCO/GGR de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), en el articulo primero se precisa:

“(...) con cargo a la Funcion 10 Agropecuaria, Division Funcional 24 Pecuario, Grupo Funcional 48 Proteccion Sanitaria Animal, Sector
Gobiernos Regionales, con un presupuesto total de S/ 45' 596,338.84 (...), que se ejecutaré por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa (...)". Cabe precisar que el proyecto comprende la partida 02.01.02: “instalacion demostrativa del servicio de capacitacion de
mejoramiento de alpacas registradas de San Pablo".

3 Mediante informe n.® 036-2019-GR CUSCO/GGR-ORSLTPI-COAD/EFMV de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7.1), el analista de Proyectos
del Gobiemo Regional de Cusco, Ing. Edison Montufar Vilca, informé al director de la ORSLTPI, Néstor Medina Jordan, sobre el trabajo de
campo y validacion del planteamiento técnico de PIP, ejecutado durante su visita entre otros al distrito de San Pablo.

4 Mediante informe n.° 004-2019-GR. CUSCO/GRDE/SGNGER/P.VICUNAS/FBCH de 2 de mayo de 2019, el Coordinador, Félix Boza
Choquehuanca, comunico al jefe del proyecto regional Raul Valdivia Saravia, sobre las actividades realizadas en comision de servicios de los
dias 23 y 24 de abril de 2019 en las provincias de Canchis y otros ice n.° 7.2).
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“PRIMERO. - (...). Toda la Comision hemos arribado al CPR Municipal de Qaga K'ucho, donde
hemos visitado y apreciado que el terreno es adecuado para la produccion de alpacas. (...).
Cabe serialar que el area del CPR municipal no es suficiente para instalar un Centro de
Produccién de reproductores de alpacas que abastecera a toda la provincia de Canchis,
sin embargo, existe la predisposicion de la Municipalidad de San Pablo de adquirir terreno en el
mismo lugar para ampliar méas area con ello si iria CPR en el Distrito de San Pablo — Canchis”

De las mencionadas observaciones y recomendaciones de los funcionarios del Gobiemo Regional
del Cusco, se tiene que, para levantar las observaciones del expediente técnico del proyecto
regional, relacionada con la instalacion de un (1) médulo demostrativo en el distrito de San Pablo, el
cual se encuentra vinculada con el proyecto de la Entidad, requerian que se cuente con una mayor
extension de terreno para la ejecucion y cumplimientos de los objetivos del proyecto regional, ante
ello, el antes citado subgerente de Desarrollo Econémico Local de la Entidad recomendo la
adquisicion de un terreno (Apéndice n.° 5), sefialando lo siguiente:

“CUARTO: (...) se recomienda la adquisicion de terreno a sus alrededores del CPR
Ccaccak’ucho. Y para ello la sub gerencia a mi cargo, en la actualidad esta formulando un
expediente técnico del PIP Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos
sudamericanos en las comunidades alpaqueras del distrito de San Pablo, donde en uno de
sus componentes se puede mencionar como una de las partidas la adquisicion del terreno’”.

Considerando la recomendacion del informe precedente, mediante acuerdo de Concejo
n.® 090-2019-MDSP-C-C de 22 de mayo de 2019, (Apéndice n.° 8) los integrantes del Concejo
Municipal, aprobaron de manera unanime la adquisicién de un terreno colindante con el CPR
Ccaccak’ucho® (Apéndice n.° 9) del distrito de San Pablo, con el objeto de levantar las
observaciones realizadas para |a ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Capacidades
Competitivas de la Cadena Productiva de Alpacas de la region de Cusco”, cuya adquisicion ademas
dispusieron que sea presupuestado como un componente del proyecto “Mejoramiento de las
capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades alpaqueras del
distrito de San Pablo - Canchis - Cusco” ejecutado por la Entidad.

Adquisicion del predio rural sin previo procedimiento de seleccion y pagado irregularmente

De la revision de la documentacion® alcanzada por el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma, se
advierte un Contrato privado de promesa de compraventa del predio rural denominado “Ccucho
Huasi", que fue suscrito el 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 10), por el citado burgomaestre
en calidad de Promitente Comprador y por Leonarda Lucia Mamani Soncco como Promitente
Vendedor, bajo las siguientes condiciones:

"

el
I. DECLARACIONES
a) Declara la “PROMITENTE VENDEDORA” bajo Juramento de decir la verdad de ser legitima
propietaria del Predio Rural denominado CCUCHO HUASI, con Unidad Catastral n.° 03190
parte integrante del predio Ccaccacucho, Simipata, Chullunquia y Molinopampa, ubicado
en el valle de Salcca, Sector Ccaccacucho, del distrito de Tinta, Provincia de Canchis del
departamento de Cusco, con un superficie de 27.5 hectareas y lo cual acreditan con la

5 Segun la partida registral n.® 03000105, la Entidad cuenta con un predio rural, denominado: OCJO CCUCHO, con unidad catastral n.® 03189,
parte integrante del predio Ccaccacucho, Sanipata, Chullunquia y Molinopampa, ubicado en el Valle del Salcca, del distrito de Tinta, provincia
de Canchis del departamento del Cusco, con un drea de 106.800 HAS, perimetro de 4530 M.L, el cual, segiin consta en la escritura publica
n.® 2208 de 28 de diciembre de 2009. (Apéndice n.° 9).

& Alcanzado a la comision de control con oficio n.® 123-2022-MDSP/C de 27 de abril de 2022, por el alcalde de la Entidad, al cual se adjunt el
informe n.® 069-2022-PVC-SGDEL-MDSP-C de la misma fecha, emitido por el subgerente de Desarrollo Econémico Local, en el cual precisa:
“(...) adjunto 01 archivador de EJECUCION TECNICA (documentos recabados) de la ejecucion del componente de Adquisicion de terrenc’.

(Apéndice n.° 10).
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Escritura Pablica n.° 2797, de fecha 06 de junio de 2015, oforgada ante Notario Publico Dr.
Néstor Villanueva Sanchez de la ciudad de Sicuani, provincia de Canchis.
i

)
c) Sigue declarando que ha ofrecido en venta su predio rural materia del presente contrato
ue el “PROMITENTE COMPRADOR” ha aceptado la oferta realizada por lo que esta es

ibilidades de formalizar dicha oferta |(...).

Il. CLAUSULAS
PRIMERA. - La “PROMITENTE VENDEDORA” promete vender al “PROMITENTE
COMPRADOR", quien a su vez promete adquirir el predio rural que ha quedado descrito
(.2

S 1 SEGUNDA. - Ambas partes se comprometen a firmar en contrato privado de compraventa del

predio rural, (...)".

De esta manera, el 24 de setiembre de 2019 el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma, concerto
con Leonarda Lucia Mamani Soncco, realizar la compraventa del predio rural, quien a dicha fecha
era propietaria del predio denominado “Ccucho Huasi®, signado con unidad catastral n.° 03190,
: ubicado en el Valle Salcca, sector Ccaccacucho del distrito de Tinta, provincia de Canchis,
departamento de Cusco, con un area de 27.5000 hectareas, segln la partida registral n.® 030001098

(Apéndice n.° 11).

Es asi, que el 16 de octubre de 2019 (22 dias después) conforme se evidencia en la escritura de
Q compraventa signado con niimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio n.® 4777° (Apéndices
— n.°s 12 y 13), terminaron formalizando el mencionado compromiso, para ello, comparecieron ante el
Notario Néstor Dionicio Villanueva Sanchez, tanto el alcalde, José Quispe Puma como la propietaria,
Leonarda Lucia Mamani Soncco en calidad de La Compradora y La Vendedora del referido predio
rural, respectivamente; en cuanto al pago en dicha escritura precisa lo siguiente: “TERCERO:
PRECIO Y FORMA DE PAGO. - El precio pactado de comun acuerdo por la transferencia del
inmueble, asciende a la suma de S/ 44,000.00 (CUARENTA Y CUATRO MIL Y 00/100 SOLES).
Importe que se pagaré en su totalidad con cheque n.° 10981261, por el monto de S/ 20,000.00
(VEINTE MIL Y 00/100SOLES) y cheque n.° 80363275, por el monto de S/ 24,000.00
(VEINTICUATRO MIL Y 00/100 SOLES) (...)", los cuales se muestran a continuacion:

L3

7 Elresaltado es agregado.

& Los documentos del predio rural fueron alcanzados mediante oficio n.° 0198-2022-SUNARP-ZR.N°X-Publi-SICUANI, recibido el 26 de abril de
2022, (Apéndice n.° 11).

9  Lacitada escritura de compraventa, fue alcanzada con oficio n.® 119-2022-MDSP/C de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 12.1), por el Titular
de la Entidad, José Quispe Puma, asi como, mediante oficio n.® 31-2022-NPC-NDVS de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 13.1), por el
notario de Canchis, Néstor Dionicio Villanueva Sanchez, este Gltimo, adjunto, entre otros, copia simple de los siguientes documentos: minuta
n.° 2057 de 16 de octubre de 2019, consulta biométrica de huella dactilares de José Quispe Puma y Leonarda Lucia Soncco Mamani,
declaracion jurada impuesto predial 2019 y cheques no negociables ne 10981261 y 80363275 por S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00,
respectivamente (Apéndice n.” 13).

0 El resaltado es ado
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IMAGENES Nos 2Y 3
CHEQUES QUE SUSTENTAN LA COMPRAVENTA DEL TERRENO
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Imagenes n.* 2y 3: Cheques no negociables n.os 10981261 y 80363275, por S/ 20 000,00, y S/ 24 000,00, respectivamente,
emitido el 17 de octubre de 2019, a favor de Leonarda Lucia Mamani-Sonceo, que sustenta la adquisicién de terreno
(Apéndice n.° 13).
Fuente: Oficio n.* 31-2022-NPC-NDVS de 30 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 13.1). A"
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, tal como se advierte los cheques no negociables n.% 10981261 y 80363275 de 17 de
octubre de 2019 fueron girados a favor de Leonarda Lucia Mamani Soncco y presentados ante el
mencionado Notario Plblico en contraprestacion para la transferencia del inmueble, cuyo pago de
los referidos titulos valores fueron autorizados y suscritos mancomunadamente por el gerente
Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, a fin de
efectuar y sustentar la transaccion de la compraventa del predio rural “Ccucho Huasi".

Ahora bien, con relacion a la ejecucion de dicho gasto el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David
Huanco Paz a través del informe n.® 0029-2022-MDSP/GM-ATR'" de 3 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 14), remitié copia de los citados cheques'?; informando que estos: “(...) no tiene[n] Registro
SIAF* (...), y tampoco fueron ejecutados por ninguna persona o entidad, (...)"; de lo manifestado
por dicho servidor, si bien ambos cheques fueron anulados posteriormente, pero fueron presentados
“\ante el Notario para ser validados y justificar el acto juridico de compraventa del predio rural, con
ello la Entidad adquirio el derecho de propiedad sobre el inmueble desde el 16 de octubre de 2019.

" Informe alcanzado a la comision de control con el oficio n.® 156-2022-MDSP/C de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14).
12 Los cuales se encuentran con un sello de “Anulado”.

13 E| resaltado es QM.
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Quiere decir entonces, que los citados cheques han sido girados y pagados por el gerente Municipal,
Cirilo Puma Uscamayta y el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, sin efectuar los
procedimientos legalmente establecidos para la ejecucion del gasto presupuestal y financiera del
Sector Publico (Registro del compromiso, devengado, girado y pagado), transgrediendo el articulo
5° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007.

Sumado a ello, el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma, al adquirir el predio rural “Ccucho Huasi”,
y haber suscrito la mencionada escritura publica de compraventa inobservando de la normativa de
contrataciones del estado, contravino el articulo 76° de la Constitucién Politica del Peru, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la
adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades.” (El subrayado es agregado).

De acuerdo con el citado precepto constitucional, cada vez que el Estado utilice fondos publicos
para abastecerse de aquellos bienes, servicios y obras necesarios para cumplimiento de sus
funciones, debera llevar a cabo un proceso de contratacién regulado por la Ley de la materia, es
decir, por la Ley de Contrataciones del Estado, para el caso, dado que la contratacion fue por
S/ 44 000,00, importe que superaba las 8 Unidades Impositivas Tributaria (UIT)" para el periodo
2019, es decir los S/ 33 600,00, este debio realizarse en el marco de la citada Ley; ello concordante
con los articulos 34° y 63° de la Ley n. °‘2~797215 ,Ley Organica de Municipalidades, los cuales
sefialan los siguiente:

() .

Articulo 34°. - Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos Iocales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas (...).
Articulo 63°. - Restricciones de Contratacion

El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no_pueden
contratar, rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir_directamente o por
interpésita persona sus bienes™®.

En ese sentido, el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma realizo la adquisicion del referido predio
rural, en colaboracion del gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y el jefe de Tesoreria, Gregory
Kevin David Huanco Paz, quienes suscribieron los cheques, sin previo control del uso y gasto de los
fondos publicos del Estado, transgrediendo ademés los numerales 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7°,
numerales 34.1, y 34.2 del articulo 34°, numeral 41.1 del articulo 41°, numerales 42.2, 42.3 del
articulo 42° y numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43°, y numeral 44.11 del articulo 44° del

4 Con base en el Decreto Supremo n.® 298-2018-EF, publicado el 18 de diciembre de 2018, que establece que la UIT para el afio fiscal 2019 en
S/4 200,00, eso quiere decir que solo las contrataciones cuyos montos eran iguales o inferiores a S/ 33 600,00 se encontraban excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision por el OSCE, conforme lo establece el literal a) del articulo 5 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado.

5 Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003.

Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y
preferentemente con las empresas calificadas (...).

Articulo 63°.- Restricciones de Contratacién

El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no pueden contratar, rematar obras o servicios publicos
municipales ni adquirir directamente o por interpésita persona sus bienes.

16 El subrayado es ado.
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decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, el cual establece que: “(...) el Titular de
la entidad es responsable en materia presupuestaria, solidario segtin sea el caso a quien delegd
(...)asi como responsable de ejecutar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, y de conducir
la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados (...)" (el
resaltado es agregado).

Considerando, que el 16 de octubre de 2019 se realizé la irregular adquisicion del predio rural
“Ceuchu Huasi", por parte del alcalde, José Quispe Puma a la propietaria — contratista, Leonarda
Lucia Mamani Soncco, ello con la intervencién del gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y el
jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, se tiene que dichos funcionarios con la
participacion de otros, quienes son mencionados mas adelante, procedieron a regularizar dicha
adquisicion por medio de la Contratacién Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC bajo la causal de
proveedor unico, para contratar y finalmente pagar a la misma propietaria — contratista, conforme se
detalla a continuacion:

De los actos preparatorios

a) Elaboracion de las especificaciones técnicas para la adquisicion de predio rural, sin
considerar la capacidad legal del proveedor como requisito de calificacién

El subgerente de Desarrollo Econémico Local, en su calidad de area usuaria, con la finalidad de
adquirir un Terreno Rural como parte del proyecto “Mejoramiento de las capacidades productivas
de camélidos sudamericanos en las comunidades alpaqueras del distrito de san Pablo — Canchis
- Cusco™7 elaboré las especificaciones técnicas para la adquisicion de terreno para el médulo
demostrativo’® (Apéndice n.° 16), sefialandd como requisitos minimos lo siguiente:

R

CUADRO N° 1

REQUISITOS MINIMOS DEL TERRENO RURAL
Requisitos minimos Detalle .
Rural
Pastos naturales, ojo de agua y bofedales
La extension de 22 a 24 hectareas de
promedio
En ambito del Distrito
De preferencia en el sector alpaquero
Que tenga comunicacién a una via de
comunicacion
De preferencia en el ambito del distrito
Fuente: Especificaciones técnicas (Apéndice n.® 16)
Elaborado por: Comisién de control

VVvYyvY

A. Terreno

B. Ubicacion

VvV VVYVvY

Al respecto, de la revision de las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 16), se advierte que
el subgerente de Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Feméndez, omitio
considerar como requisito de calificacion, la capacidad legal, lo cual garantizaba que ellla
postor(a) acredite estar habilitado' para contratar con el Estado, soslayando asi, los preceptos

7 Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0131-2019-MDSP-C-C de 2 de agosto de 2019, en el “Presupuesto General®
de consigna el componente 02.05.01 Adquisicion de temeno para implementacion de modulos demostrativos por precio de
S/ 45 000,00, (Apéndice n.° 15), sin embargo, el citado componente, no cuenta con las especificaciones técnicas dentro del expediente
técnico.

8 Modulo que seria construido por el Gobiemo Regional del Cusco.

19 Opinién n.® 186-2016/DTN, respecto a “Requerimiento y Requisitos de calificacion”
()
24.(.)
(...) la habilitacién de un postor, esté relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad

meten'adecantmfacit)ni esfeasefcasodefasacﬁvidﬁwladssﬂnomasenlascuabsseestablecendefemhados@isﬂosguebs
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sefialados en el numeral 16.12° articulo 16 del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y el numeral 29.12'
del articulo 29° de Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Sobre el particular, es menester indicar que, el sétimo parrafo del numeral 2.1.2 de la Opinion
n.® 249-2017/DTN de 30 de noviembre de 2017, respecto a la “Contratacion Directa”, precisa:

212 L.)

(...)

(...), dentro del requerimiento formulado por el drea usuaria se deben prever los
requisitos de calificacion que resulten aplicables de acuerdo con el tipo de prestacién
a contratar, y a partir de dicha informacién se deben elaborar las Bases de una contratacion
directa o de un procedimiento de seleccion competitivo™.,

Con dicha omision las citadas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 16), que posteriormente
formaron parte de las bases de la referida Contratacion Directa, fueron diligenciadas por el
subgerente de Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Femnandez, con la hoja de
requerimiento — bienes n.® 0238 de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), la misma que
también fue suscrita por el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, el jefe de la oficina de
Presupuesto, Fredy Loayza Apaza y el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa.

Adicional a ello, se advirti6 en el expediente de contrataciones que dicha hoja de requerimiento
obra en original y en copia (Apéndice n.° 17), de la comparacién de ambas, se observa que los
sellos de RECIBIDO fueron consignados con fechas distintas de recepcion pese a ser el mismo
documento, y ademas de haber sido recibidos por una misma unidad organica, conforme se
muestra en las imagenes siguientes: 'n

empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion
de ciertos bienes en el mercado.

»  Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 marzo 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
Articulo 16° Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, setvicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019
Articulo 29° Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademaés, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

2 __El resaltado es agregado. R R N, Y |~ WM SR
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IMAGENES Nos 4Y 5
REQUERIMIENTO CON FECHAS DIFERENTES DE RECEPCION
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Imagen n.° 4: Original de la hoja de requerimiento — bienes
n.® 0238 (Apéndice n.° 17), recibido por la oficina de
Logistica el 15 de octubre de 2019, documento que forma
parte del expediente de contratacion.

Imagen n.° 5: Copia simple de la hoja de requerimiento —
bienes n.® 0238 (Apéndice n.° 17), recibido por la oficina
de Logistica el 16 de octubre de 2019, documento que

|| forma parte del expediente de contratacion.

Fuente: Hoja de requerimiento - bienes n.® 0238, racbndoporlaoﬁu’sadeLogisﬁcaeHSy16deocmbmd92019(hp0ndlcen 17)

Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, la comision de control solicitd a la unidad de Logistica aclaracion de la fecha
de recepcion, en respuesta a ello, con informe n.® 043-2022/J-A/IMCHCH-MDSP-CH% de 13 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 18), la jefa de la citada unidad, precisé que: “(...) La oficina de
logistica no cuenta con registro de documentos en vista que todo tramite de documentos es por
mesa de partes’, situacion que denota que la Entidad no cuenta con un adecuado control interno,
facilitando a que los funcionarios y servidores regularicen los actuados del referido procedimiento
de seleccion.

b) El Organo Encargado de las Contrataciones justificé la indagacion de mercado
unicamente con la cotizacion de la vendedora - contratista

Ahora bien, el 15 de octubre de 2019, a través de la solicitud de cotizacion n.° 0731 (Apéndice
n.° 19), la cotizadora de la unidad de Logistica, Esther Thalia Huillcahancco Ayma cotizé
Unicamente a Leonarda Lucia Mamani Soncco, quien sin precisar el area o unidad de medida,
cotizd a S/ 44 000,00 el precio del terreno rural, quiere decir que se desconoce si dicho importe
es por 22 6 24 hectareas, tampoco adjunt6 informacion y/o documentacion relacionada con el
cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en las especificaciones técnicas (Apéndice
n.° 16), pese a ello, la citada cotizacion fue considerada como Unico sustento de la indagacion
de mercado? del referido procedimiento de seleccion.

2 Elinforme se adjuntd al oficio n.* 101-2022-ALC-MDSP de 13 de abril de 2022, alcanzado por el alcalde José Quispe Puma, signado con el
expediente n.® 630 de 20 de abril de 2022, en respuesta al oficio n.® 006-2022-CG/OCI/SCE-MDSP de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18).
2 Laindagacion de mercado determina - en principio - el valor estimado de la contratacion que convoque la Entidad; ademas, pemmite verificar,
entre ofros aspectos, la existencia de pluralidad de marcas o postores y la posibilidad de distribuir la buena pro, conforme lo dispone el numeral

| 32.1 del articulo 32 del Reglameno de Contrataciones del Estado.
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Por otro lado, se debe precisar, que segin lo dispuesto en el acuerdo de concejo
n.° 090-2019-MDSP-C-C de 22 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 8), el terreno a adquirir debid
ser colindante al terreno de propiedad de la Entidad?® denominado “CPR Ccaccak'ucho™, cuyo
plano del certificado catastral se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
CERTIFICADO CATASTRAL DEL TERRENO “CPR CCACCAK'UCHO”

—_—r

PREDIO
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Imagen n.° 6: Certificado catastral, en el cual se muestra que el terreno denominado “CPR Ccaccak'ucho’ cuenta con seis
(6) predios rurales colindantes.

Fuente: Partida registral n.° 03000105 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de control

De la imagen precedente, se advierte que el terreno “CPR Ccaccak'ucho” de 106.800 HAS,
colinda con seis (6) predios rurales; pese a ello conforme se precisé anteriormente la cotizadora
de la unidad de Logistica, Esther Thalia Huillcahancco Ayma, solo cotizd con uno de los
colindantes es decir con Leonarda Lucia Mamani Sonco, quien era propietaria del predio signado
con el n.° 3 (del plano), cotizacion que también fue suscrita por el jefe de la unidad de Logistica,
Percy Chaisa Ccoa, afectando de esta manera la pluralidad de postores.

De ello, se denota que el Organo Encargado de las Contrataciones, no realizd mayores
procedimientos para la indagacion de mercado, cuya afirmacion se colige, dado que, no efectud
cotizaciones a los otros cinco (5) propietarios que colindan con el inmueble de la Entidad; de

% En el plano, el terreno de la Entidad se encuentra sombreado y sus colindantes se encuentran numerados del 1 al 6.
»__Inscrito en la Superintendencia Nacional de los Registro Publicos - SUNARP con partida registral n.* 03000105 {Apéndice n.° 9)
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manera que, no demostraron que los citados propietarios no cumplian con los requisitos minimos
sefialados en las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 16), ello, no se advierte en el
expediente de contratacion?’, mucho menos se encuentra detallado en el formato denominado
“Cuadro comparativo (bienes)” (Apéndice n.° 20).

Por otro lado, en dicho cuadro indica que: “el proveedor se dedica al objeto de la contratacion’,
situacion que no guarda relacion con la actividad econémica registrada por Leonarda Lucia
Mamani Soncco, puesto que de la consulta RUC, anexo a su cotizacion, precisa “Otras
actividades de tipo servicio NCP"%, lo que significa que solo podia emitir recibo por honorarios,
por concepto de prestaciones de servicios.

Ahora, en el Formato - Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) (Apéndice
n.° 20), suscrito por el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, como resultado de las
indagaciones de mercado, no se afirma ni se niega la existencia de pluralidad de proveedores
que cumplan o no con los requerimientos, situacion que contraviene el numeral 32.3 de articulo
32° y el numeral 102.2 del articulo 102° del Reglamento? de la Ley de Contrataciones de Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Consecuentemente, la indagacion de mercados efectuada por los funcionarios y servidores del
Organo Encargado de Contrataciones (OEC), conforme a los actuados antes descritos, no
determina la existencia de un solo proveedor para la adquisicion del terreno, por el contrario, se
omitieron realizar mayores procedimientos en dicha actividad de contrataciones, con la finalidad
de cotizar Gnicamente con Leonarda Lucia Mamani Soncco; sobre el particular, el Organismo
Técnico Especializado en Contrataciones del Estado en el segundo parrafo del numeral 2.4 de
la opinién n.® 105-2019/DTN, precisé que la Entidad tiene posibilidad de realizar la Contratacion
Directa bajo la causal de proveedor Unico:(...)Si como resultado de la indagacion de mercado

se determina que en el mercado peruano éxiste solo un proveedor de los bienes o servicios
requeridos o que solo uno posea los derechos exclusivos respecto de dichas prestaciones™.

c) Contratacién Directa por causal de proveedor Gnico, no se encuentra sustentado de
manera objetiva en el informe técnico, asimismo no fue aprobado por acuerdo de concejo

Con informe n.° 083-2019-MDSP/GM-OL de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21), el jefe
de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa solicita al gerente Municipal, Cirilo Puma
Uscamayta, modificar el Plan Anual de Contrataciones e incluir la Contratacion Directa para la
adquisicion del terreno por S/ 44 000,00, solicitud que fue aprobada por el titular de la Entidad,
José Quispe Puma, con resolucion de Alcaldia n.® 0187-2019-MDSP-C-C de 16 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 22).

7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019
Articulo 164°.- Intangibilidad del expediente
164.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni agregados en los
documentos, una vez que hayan sido firmados por la autoridad competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresa y detallada
de las modificaciones introducidas.

28 NPC - No Clasificado Previamente.

%= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019
Articulo 32° Valor Estimado

()

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la
buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

Articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas

(...)

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141,
donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

x__El énfasis es agregado.
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Considerando que el 16 de octubre de 2019 conforme se precisé anteriormente, el alcalde de la
Entidad, José Quispe Puma, suscribié con Leonarda Lucia Mamani Soncco, la escritura publica
de la compraventa para la adquisicion del predio rural “Ccucho Huasi™' ante el notario de
Canchis, Néstor Dionicio Villanueva Sanchez, (Apéndices n.>s 12y 13 ), y habiendo verificado
la informacién contenida en el expediente de contrataciones de la Contratacion Directa
n.® 001-2019-MDSP/OEC, se evidencié que muchos de los documentos se suscribieron en la
misma fecha de la compraventa e incluso tramitados en horas de la tarde (16:15 horas), los
cuales se pasan a detallar de manera cronologica:

- Mediante informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 23), signado con expediente n.° 526, el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa,
con atencion a la asesoria Legal, Marleni Huillca Puma, solicita opinion legal al gerente
Municipal, Cirlo Puma Uscamayta, haciendo referencia al informe
n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019, en el que sefiala:

1l ANALISIS

(...)
. 2.2 al existir un tinico terreno que cumpla con las especificaciones técnicas
solicitada por el Sub Gerente de desarrollo econémico y local para el proyecto (...) se
concluye que debe realizar la_Contratacién Directa del procedimiento de
seleccion respectivo bajo la causa de que la entidad pueda contratar
directamente con un_determinado proveedor para la adquisicion de bienes

inmuebles y ademas por ser proveedor unico.
Ill CONCLUCIONES

1.- (...) conforme a lo manifestado en fa parte de anélisis y existiendo la necesidad
(...) resulta factible la adquisicion del terreno que la misma corresponde mediante
CONTRATACION DIRECTA (...)™.

Del andlisis precedente se advierte que, en ningln extremo del citado informe, el mencionado
funcionario justifica la procedencia de la Contratacién Directa, bajo la causal de
proveedor (nico, sobre el particular, el inciso e) del articulo 100° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para
emplear la condicion de proveedor Gnico sefiala que: “En este supuesto, la verificacion®
de que los bienes, servicios en general y consultorias solo pueden obtenerse de un
determinado proveedor se realiza en el mercado peruano™. Es decir, ello debio estar
reflejado en la indagacion de mercado (Cuadro comparativo - bienes) realizado por el Organo
Encargado de las Contrataciones.

Al respecto, el Organismo Técnico Especializado del OSCE® absolvi6 una consulta
emitiendo la opinion n.® 197-2017/DTN, sobre Contratacion Directa por proveedor Gnico, en
cuyo numeral 2.1.2 de la misma, aclara que: “(...) el estudio de mercado realizado por la
Entidad adquiere especial relevancia en la configuracién de la causal de contratacion

directa por proveedor tnico, pues solo después de realizado dicho estudio podréa

comprobarse, objetivamente, que en el mercado nacional existe un tnico proveedor
que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad (...)"™.

3 Signado con nimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio n.” 4777.
% Elénfasis es agregado
3 Segun la Real Academia Espafiola, Verificacion, significa:
1. f. Accion de verificar (Il comprobar la verdad).
2. f. Accion de verificar (Il salir cierto lo que se pronostico).
¥ El énfasis es agregado
% QOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.
% E| resaltado es
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- En ese mismo sentido, la asesora Legal Interna, Marleni Huillca Puma, mediante informe
n.° 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 24), remitido a la gerencia Municipal®”, concluyé en lo siguiente: “Que de conformidad Ley
de Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con
informe n.° 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 e informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL,
resulta viable la adquisicion del terreno para la implementacion de modulo
demostrativo por contratacion directa (...)™, con ello y sin mayor analisis viabilizé el
referido procedimiento de seleccion bajo la causal de proveedor Gnico.

- Visto el informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 25)*, emitido por el subgerente de Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza
Femandez, con el asunto “Informe técnico para la compra de terreno”, tampoco hace
referencia respecto al método de contratacion ni describe alguna condicion para el empleo
de la Contratacion Directa para la adquisicion de terreno, inicamente en su conclusion y
recomendacion, opina que: “se adquiera un terreno adecuado para la crianza de camélidos

(..)

. Ahora, concemiente al ingreso de los documentos narrados al despacho de la Gerencia
Municipal, segun el sello de “Recibido”, se advierte que fueron recibidos el 16 de octubre de
2019 segn el siguiente detalle:

' CUADRON° 2
DETALLE DE DOCUMENTOS RECIBIDOS POR GERENCIA MUNICIPAL
QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN SU REGISTRO

Documento recibido por Gerencia Municipal a la: Derivadd por
Tipo d:m DI:::mento Er::tl:o Unidad e Expediente Ho;a éie ingreso Gereiich
orgénica n. Municipsl | Municipel &:
. Percy : Oficina de
o > | Chaea | Udad | igiamneg 526 1140 am Asesoria
Ccoa 9 Juridica
Informe Marleni :
n.° 0108-2015- Hulea | Ginade 160019 | 527 3:12pm e
OAJMDSP-MHP Puma Asesor ‘.
Juridica
. Sub
Informe n.* R | Gerente de Unidad
015MDSP/SGDEMRBF- | Desarrollo | 16/10/2019 528 3:00 pm X -~
ustinza Logistica
2019 Econbmico
Feméndez | ~ o

Fuente: Informe n.° 084-2019-MDSP/GM-OL (Apéndice n.° 23), informe n.® 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP (Apéndice n.° 24) e
informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el 16 de octubre de 2019, el Gltimo documento que
ingreso a la Gerencia Municipal fue el informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 (Apéndice
n.° 25), ello considerando el nimero de expediente y la hora de ingreso consignado en los
sellos de “Recibido” del citado despacho, el cual, fue proveido por ésta el mismo dia a la
Unidad de Logistica para su atencién; sin embargo, inexplicablemente en horas de la mafiana
(11:40 am) sin conocer el contenido del documento derivado, el jefe de la Unidad de
Logistica, Percy Chaisa Ccoa, ya habia dado atencion de la misma con el
informe n.® 084-2019-MDSP/GM-OL (Apéndice n.° 23) (Registrado con el nimero de
expediente n.® 526), documento que también fue derivado por la Gerencia Municipal, a la
asesora Juridica, Marleni Huillca Puma para su atencion y ésta a su vez, basandose en
ambos  documentos  remiti® su  opinion  legal mediante  informe
n.® 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP (Apéndice n.° 24), lo que se muestra a continuacion:

3 Recibido con expediente n.° 0527 de 16 de octubre de 2019.

#  El énfasis es agregado

* _Recibo por secretaria de la Gerencia Municipal registrado con el expediente n.” 528,
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IMAGENESN°7,8Y9
INFORMES CON INCONSISTENCIAS EN LA SECUENCIA DE REGISTROS

BUMICITALIDAD DISTRITAL LE SAM PABLO
GERENTE MU N!CIPAL
» 7 O >
A +Ing. Econ, CIRILO PUMA USCAMAYTA RE 6(5 iBIDO
Gerente de la Municipalidad Distrital de San Pablo Exp.N* ... €& . Hore: 302021
"L"nlé/“o/“{ Fo:cO'(
De + MVZ Miguel R. Bustinza Ferndndez i
Sub Gerente de Desarrollo Econdmico Local Ko eernfortons
Asunto : INFORME TECNICO PARA COMPRA DE TERRENO
Fecha 215 de Octubre 2019
B ——— - e e Uy,
| HUNICPALIDAD T - 5, . PABLO T e
GERE TZ MLWNICIPAL v tatins oL OAD DiCan L VE SAA PABLO
. P T T i ;.,JrL :'rc: ML wc:n—m.
ECIBIDO { R IBIDO
Exp. N°. 586 Hue‘//.qc.ﬁﬂ-f l Exp. N° 558 '} Horsow 2. sd it

Fe ,2/6/’0/,7 Foio.. O .. ! r% Fohor...d B

Pkma:...... W ......................... Ll:'i: Vs f L

Imagen n.° 7: Sello de recepcion sagnado en el informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 (Apéndice
n.° 25), emitido por el subgerente de Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Fernandez.

Imagen n.° 8: Sello de recepcion signado en el | Imagen n.° 9: Sello de recepcion signado en
informe  técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL | el informe n.° 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP
(Apéndice n.° 23), emitido por el jefe de la unidad | (Apéndice n.° 24), emitido por la jefa de la
de Logistica. oficina de Asesoria Juridica.

Fuente: Informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), informe
n.° 0109-2019-OAJMDSP-MHP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24) e informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 de
16 de octubre de 2019 (Apéndice n. 25).

Elaborado por: Comision de Control

Cabe precisar que la situacion expuesta fue corroborada con el cuademo de registros
denominado “Gerencia Municipal — cuademo de tramite documentario - 2019 y 2020"
(Apéndice n.° 26).

- Mediante informe n.° 084-2019-MDSP/GM-OL (Apéndice n.° 27), el jefe de la unidad de
Logistica, Percy Chaisa Ccoa, solicita certificacion de credito presupuestario al gerente
Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, documento que fue derivado a la oficina de Planeamiento
y Presupuesto, cuya respuesta fue emitda a través del informe
n.® 086-2019-MDSP-OPP-LAF (Apéndice n.’ 28 ), por el jefe de la oficina de Planeamiento
y Presupuesto, empero tal informe cuenta con dos (2) nimeros de expedientes de ingreso
al despacho de Gerencia Municipal, segun se muestra a continuacion:
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IMAGENES N° 10 Y 11

P

INTORME N', 086-2019-MDSP-OPP-LAF

2 Ing. Eeo. CIRILO PUMA USCAMAYTA
GERENTT MUNICIPAL

oC. : PERCY CHAYSA COOA.
JETE DE LOGISTICA DE LA MDSP,

ot Sr. IREDY LOAYZA APAZA
JEFE DE LA ONCINA DE PLANEAMIENTO Y

ASUNTO + RATHICACION DE CERTINCACION DE CREDITO PRESUPULSTARIO

REFERENCM INFORML N* 84201 9-MDSP/GM-OL

FECHA 1 San Pablo, 16 Slbee de 2019,

INFORME N° 086-2019-MDSP-OPP-LAF DE PLANEAMIENTO Y PRESUSPUESTOEQEIEQB‘I;‘EkBFEISTRO

INFORME N'. 086-2019-MDSP-OFP-LAF

g, Eoo. CTRILO PUMA USCAMAYTA | 5

GERENTE MUNICIPAL

[ PLRCY CHAYSA COOA
JUFE DE LOGISTICA DE LA MOSP. |

D < $r. TREDY LOAYZA AFAZA

JEFE DE LA ONCINA DE FLANEAMIENTO ¥ PRESUPUESTO
ASUNTO £ RATINCACKYN DE CERTINICACKN DE CREDITO PRESURULSTARIO
MEVTRENOWA INFORME N° 54-2019-MDSF/GM-OL.

TECHA +San Pablo, 16 de Octubre de 2019,

e 1800 Pkl J GOy g 20

Imagen n.° 10: Informe n.® 086-2019-MDSP-OPP-LAF
(Apéndice n.° 28), signado con el expediente n.® 530,
por mesa de partes de Gerencia Municipal, obra en el
expediente de contratacion.

Imagen n.° 11: Informe n.* 086-2019-MDSP-OPP-LAF
(Apéndice n.° 28), signado con el expediente n.° 516,
por mesa de partes de Gerencia Municipal, alcanzado
a la comisién de control por el Titular de la Entidad

mediante oficio n.® 103-2022-MDSP/C.

Fuente: Informe n.* 086-2019-MDSP-OPP-LAF signado con los expedientes n.> 530 y 516 ( Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de control

- Mediante informe n.® 085-2019-MDSP/GM-OL de 16 de octubre de 2019, (Apéndice n.° 29),
el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, solicita la aprobacion de la Contratacion
Directa al gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, misma que es aprobada el 17 de
octubre de 2019, mediante resolucion de Gerencial n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C
(Apéndice n.° 30), en el que resuelve lo siguiente:

“Articulo Primero. - APROBAR, el Expediente de Contratacion para el Proceso de
Seleccion de CONTRATACION DIRECTA N° 001-2019-MDSP/OEC, para la adquisicion
de terreno para la implementacion de modulo demostrativo (...), por el valor estimado de
S/ 44, 000.00 (CUARENTA Y CUATRO MIL CON 00/100 SOLES).

Articulo Segundo. - DISPONER, que la Entidad a través de la unidad de Logistica,
elabores las Bases del presente edimiento.

(...).” (El énfasis es agregado). :

En mérito a lo dispuesto, en el articulo segundo del acto resolutivo precitado (Apéndice
n.° 30), el mismo dia, el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, mediante
carta n.® 001-2019-MDSP/GM-OL, deriva las bases administrativas (Apéndice n.° 31) para
su aprobacion, al gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, siendo aprobada la misma
fecha, mediante la resolucion Gerencial n.® 0072-2019-GM-MDSP-C-C (Apéndice n.° 32).

En conclusion, durante el procedimiento administrativo desarrollado en la Entidad
relacionado con la Contratacion Directa, se advirtid inconsistencias en los documentos
respecto a su registro; ademas, que el informe técnico presentado no precisa la justificacion
de procedencia, por causal de proveedor Gnico, situacion que soslaya los numerales 101.2y
101.4 del articulo 1014 “Aprobacion de Contrataciones Directas” del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019
Articulo 101° Aprobacién de contrataciones directas

)i

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso
de empresas del Estado, segln corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

(i)
101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de
emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias.

(..). (El énfasis es agregado).
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d) Publicaron documentacion que no corresponde en lugar de los informes técnico - legales
en la plataforma del SEACE, asi como, de la aprobacién de la Contratacién Directa

De la verificacion de los documentos cargados en la plataforma del SEACE, la Entidad en el
rubro “Ficha de Seleccion: Ver documentos del procedimiento” (Apéndice n.° 33), espacio
donde la Entidad tenia la obligacion de adjuntar el informe técnico legal y el acto resolutivo de la
aprobacion de la Contratacion Directa, se advierte lo siguiente:

IMAGENES N°s 12,13y 14
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CONTRATACION DIRECTA PUBLICADOS EN EL SEACE

entidad DE SAN PABLO - CANCHS MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO
Momencistura DIRECTA-PROC-1-2019-808P /0EC-1 SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
B g L. MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE 43 PABL
T A P B L oy INFORME N* 01 WMDSP /SGDE MREF- 2019 BERENTE MUNICIPAL
o e mﬁsmi?ﬁﬁmm‘? a +ing. Econ. CIRILO PUMA USCAMAYTA RECIBIDO
Gerente de la Municipalidad Distritat de San Pablo BN D28 | Homdioef)
recra 600N poge OF
* Datos dei Documento Técnico-Lege! de la Contratacidn Directs De m:::::r-m ks e M
E:.. 1o ll hoovere | B > Amaw + INFORME TECNICO PARA COMPRA DE TERRENG
. e, | tw0nom :“"‘m" T Fecha 2 13 de Ocasbee 2019
g I Unariade | amses Sy MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
B e [ e : “SAN PABLO”
documento :ﬂl"'l- ™ - CANCHIS - CUSCO
e oo ||| Seeammm—e ormese e S Puble s et A
Dat 2 -2019-GM-| P.
= ()
pocs st SE_RESUELVE:
== = S o sutms o BRI & ot v <
Documente | 'T/NO/ZONS e vrrioraon e oo RECTA N o::zomm/mc para ¢:
romoce el P ey proyecto  “MEJORAMEENTO DE
E':::_ om0 m pubicacsén | T m&wﬂﬁm "oe gc s ccmmmt,ms ﬁﬂ@ug&ms m::s mum%?
e :unu- a e Con mw s&(ps;f el valor esti / dg 4400000 (CI.MN‘TA Y CUATRO
bz of MUMICIPAL procedimiento. / .
Imagen n.° 12: Verificacion de Ia plataforma de SEACE de la Entidad en el rubro “Ver documentos del
procedimiento” (Apéndice n.° 33). 4
Imagen ne 13: informe |Imagen n.° 14: Resolucion de  Gerencial
n.° 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 (Apéndice | n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C (Apéndice n.° 30), mediante
n.° 20), emitido por el subgerente de Desarrollo | el cual se aprueba el .expediente de contratacion.
Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza
Fernandez que no sustenta la causal de
proveedor tinico.

# de 15 de abril de 2022.

. S : /Seacenus
Elaborado por Comssbn de Control

De las imagenes precedentes, se denota que el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa
Ccoa, en el rubro “Datos del documento Técnico-Legal de la Contratacion Directa”, publico el
informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25) y el
rubro “Datos del Documento que Aprueba la Contratacion Directa”, public la resolucion de
Gerencial n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C (Apéndice n.° 30), los cuales, no sustentan la
Contratacion Directa, transgrediendo el numeral 27.14! del articulo 27° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019
Articulo 27° Registro de la informacién
27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion,
bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la
informacion.
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Procedimiento de seleccién no competitivo

e) Prorrogaron los plazos de la convocatoria debido a que la vendedora - contratista no
contaba con el Registro Nacional de Proveedores

Segn el cronograma de la Contratacion Directa registrado por el jefe de la unidad de Logistica,
Percy Chaisa Ccoa en la plataforma del SEACE, se advierte que la invitacion y la presentacion
de ofertas, se programé para el 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34); en ese sentido, el
gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, emitio la carta de invitacion para participar en el
proceso de seleccion (Apéndice n.° 35) a Leonarda Lucia Mamani Soncco, sin embargo, esta
no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores, situacion que se advirtio en
la solicitud de inscripcion / renovacion para proveedores de bienes (Apéndice n.° 36), puesto
que en la misma se consigné como fecha de inscripcion el 23 de octubre de 2019.

Asimismo, segin la “Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista” del
Registro Nacional de Proveedores - RNP (Apéndice n.° 37) la inscripcion de Leonarda Lucia
Mamani Soncco para proveer de bienes y servicios al Estado era vigente desde el 26 de
. octubre de 2019; quiere decir que en la etapa de indagacion del mercado, asi como, al momento
de la invitacion a dicha contratista no se encontraba en el Registro Nacional de Proveedores,
hecho que también fue descrito por el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, en el
documento S/N que present6 ante el OSCE* (Apéndice n.° 38), para solicitar la reactivacion de
la opcién de registro de carta de invitacion, manifestando lo siguiente: “(...) Que el dia 25/10/2019
si (sic) hizo el registro de carta de invitacién, al momento de realizar dicho registro el postor
no tenia su RNP vigente* razon por lo cual el sistema lo registré con las observaciones {...)".

Ante esta situacion, el citado funcionario mediante el documento presentado al OSCE con
expediente n.° 2019-0102306 de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 39), solicito la
postergacion de fechas de la Contratacion Directa indicando lo siguiente:

“(...) Para ver su RNP del postor estaba vigente o no, en el progedimiento de moniforeo se
cometi6 el error lo cual aceptamos sin justificacién alguna, por lo expuesto le solicitamos lo

siguiente:
C% 1) la postergacion de fechas de la siguiente manera:
descripcion dice debe decir
fecha de inicio | fecha de fin | fecha de inicio | fecha de fin
. registro de invitaciones 18/10/2019 | 18/10/2019 | 08/11/2019 | 08/11/2019

presentacion de ofertas 18/10/2019 | 18/10/2019 | 08/11/2019 [ 08/11/2019
registrar otorgamiento de la buena | 21/10/2019 21/10/2019 08/11/2019 08/11/2019
pro

(..)"

Posterior a las diligencias realizadas por el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, el
8 de noviembre de 2019, nuevamente, el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta cursé la
carta de invitacion para participar en proceso de seleccion (Apéndice n.° 40) a Leonarda Lucia
Mamani Soncco. Es preciso indicar que las dos (2) cartas de invitacién emitidas por el
gerente Municipal, no cuentan con fecha recepcién por parte de la proveedora, sobre ello,
en el documento sin numero de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41), Cirilo Puma
Uscamayta, precisa lo siguiente: “(...) las cartas de invitacion se le entregé a la unidad de
Logistica y Cotizador para su notificacion, porque es el érea que solicita para invitar el proveedor
(...)™, sin perjuicio de ello, Leonarda Lucia Mamani Soncco con carta de presentacion de oferta
n.° 0001-2019 de la misma fecha (Apéndice n.° 42), presentd su oferta en un sobre.

42 Con expediente n.° 2019-0100694 de 30 de octubre de 2019.
4 Elresaltado es agregado.
#  La informacion fue solicitada mediante oficio n.° 021-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 2 de junio de 2022
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f) Adjudicacion y otorgamiento de la Buena pro a postora, que no cumplié con presentar
documento que certifique el derecho o representacién sobre el inmueble

El jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, como representante del Organo Encargado
de las Contrataciones, mediante el acta de apertura de oferta y otorgamiento de la Buena Pro,
Contratacion Directa n.” 001-2019-MDSP/OEC de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 43),
sefalo lo siguiente:

“(...) se procede con la verificacion de la oferta a fin de verificar la presentacion de los
documentos requeridos y determinar si las oferfas contienen documentacion obligatoria
seguin las condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las bases.

Tercero. - sequn verificacion, POR LO TANTO SE PROCEDE AL OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO, AL POSTOR LEONARDA LUCIA MAMANI SONCCO, CON N° RUC
10802650006, por el monto de S/ 44, 000.00 (cuarenta y cuatro mil con 00/100 soles) monto
que se encuentra dentro del margen presupuestal designado, (...)™.

No obstante, de la revision efectuada a la documentacion de la oferta presentada por Leonarda

. Lucia Mamani Soncco, se advierte que no presentd copia simple del documento que certifique
el derecho o representacion sobre el inmueble, considerado como un documento de
presentacion obligatoria segin en el numeral 2.2.1. de Capitulo Il “Del Procedimiento de
Seleccion” de las bases de la Contratacion Directa (Apéndice n.° 31), cuyo cumplimiento de
declaraciones juradas requeridas, se detallan a continuacion:

CUADRON°® 3
COMPARACION DE DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA
an

N Seg
Documentacion de presentacion Leonarda Lucia : Comisié
obligatoria establecido en las Bases | Mamani Soncco | Segun G Coi:lgglde

a) Declaracion jurada de datos del
postor (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52 del Reglamento Cumple
(Anexo n.° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Cumple
Capitulo 1l de la presente seccion
(Anexo n.° 3) Admitido No admitido
d) Declaracion jurada de plazo de
entrega (Anexo n.’ 4)

e) Copia simple del documento que
certifique el derecho o representante No cumple
sobre el inmueble.

g) El precio de la oferta en soles (Anexo
n.° 6), el precio total de la oferta y los
subtotales que lo componen deben ser

expresados con dos decimales.
Fuente: Bases aprobadas (Apéndice n.° 31) y oferta presentada por la postora (Apéndice n.® 42).
Elaborado por: Comision de Control

Cumple

Cumple

Cumple

Del cuadro precedente, Leonarda Lucia Mamani Soncco, como parte de su oferta (Apéndice
n.° 42), present6 los anexos n.% 1, 2, 3, 4 y 6, sin embargo, no presenta la copia simple del
documento que certifique el derecho o representacion sobre el inmueble, siendo este una
documentacion de presentacion obligatoria, aun asi, el jefe de la unidad de Logistica, Percy
Chaisa Ccoa, admiti6 y otorgd la Buena Pro a Leonarda Lucia Mamani Soncco, transgrediendo

4% E| énfasis es ado.
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el numeral 2.2.1. “Documentos de presentacion obligatoria® de las bases administrativas
(Apéndice n.° 31), en el cual se indica:

“Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con los requerido,
la oferta se considera no admitida™®.

Asimismo, con su actuar del mencionado jefe de la unidad de Logistica, también contravino el
numeral 102.1 del articulo 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa “102.1. Una vez aprobada la
Contratacion Directa, la Entidad la efecttia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar
a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas
en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), ) y 0)
del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de
comunicacion™'. Cabe precisar que, en ninguno de los documentos presentados por la misma,
. sefiala con exactitud la cantidad del &rea (unidad de medida) del predio rural ofertado.

Ejecucion contractual

g) Documentos presentados para la suscripcion del contrato no fueron ingresados
previamente por mesa de partes

Por ofro lado, es importante sefialar que en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” y 2.4 “Perfeccionamiento del contrato” de las bases administrativas (Apéndice n.° 31)
se establece lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
. perfeccionar el contrato:

a) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl)

b) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

¢) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso

. de persona juridica.

d) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

e) Titulo de propiedad del inmueble debidamente inscrito en SUNARP.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(...) debera de presentar la documentacion prevista para el perfeccionamiento del
contrato, dentro del plazo establecido en el articulo 141° del Reglamento, en mesa de

parte de la entidad, (...

Al respecto, dentro del expediente de contratacion, no se advierte el documento mediante el cual
‘ Leonarda Lucia Mamani Soncco haya presentado los documentos para el perfeccionamiento del
; contrato por mesa de partes; hecho que fue corroborado con el registro que maneja mesa de
partes de la Entidad del 8 al 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 44), en cuyo periodo no
se identifica registro del ingreso de documentos presentados para el perfeccionamiento de
contrato del referido procedimiento de seleccion.

4 Elénfasis es agregado.

47 El énfasis es agregado.

4 __E| énfasis es ado.
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Por su parte, en el informe n.° 043-2022/J-A/MCHCH-MDSP-CH de 13 de abril de 2022
(Apéndice n.° 18), la jefe de la unidad de Abastamiento, respecto a los documentos para la
suscripcion del contrato, preciso, “(...) se encuentra en el expediente de contratacion en el folio
n.° 116 al120", tales documentos (Apéndice n.® 45) son: Copia simple de Documento Nacional
de Identidad de Leonarda Lucia Mamani Soncco, copia simple del vaucher donde consigna la
cuenta bancaria n.® 04-321-479721, tramitado el 16 de octubre de 2019, copia simple de la
partida electronica n.® 030001109, empero, no se advierte uno de los requisitos solicitados, que
seria el documento del domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato
de la contratista, conforme a lo establecido en el literal d) del numeral 2.3 “Requisitos para
perfeccionar el contrato” de las bases aprobados de la Contratacion Directa n.® 001-2019-
MDSP/OEC.

El 13 de noviembre de 2019, el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y Leonarda Lucia
Mamani Soncco suscribieron el contrato de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC -
primera convocatoria (Apéndice n.° 46), por la suma de S/ 44 000,00, con los vistos buenos de
la oficina de Asesoria Juridica y la unidad de Logistica en sefial de conformidad. Y mediante
informe n.° 239-2019-RWQCH-SGDEL-MDSP de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 47),
el subgerente de Desarrollo Econémico y Local, Roger Waldo Quispe Chogue, otorgé la
conformidad de la adquisicion de terreno, indicando en su informe lo siguiente:

..}

VERIFICACION DE LOS SERVICIOS REALIZADOS
SE HA REALIZADO EL CUMPLIMIENTO DE|
LAS CARACTERISTICAS TECNICAS| SICUMPLE| X |NO CUMPLE
SOLICITADAS
CUMPLIMIENTO DE PLAZO _ SICUMPLE| X |NO CUMPLE

CONFORMIDAD DE LA PRESTACI

En mi condicién de érea usuaria, conozco las sanciones administrativas, al realizar esta
conformidad no se incurre en faltas o vicios ocultos y ademas cumplo las normas
establecidas en el presente documento.
L)y

¥

Luego, mediante comprobantes de pago n.s 1756 y 1760, ambos del 14 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 48), se realiz6 el pago a favor de Leonarda Lucia Mamani Soncco, por
S/20 000,00 y S/ 24 000,00 respectivamente.

h) Efectuaron el pago de la adquisicién del predio rural con cheques no negociables, pese a
que la contratista contaba con una cuenta bancaria

Como parte de los documentos para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 45), que obra en
el expediente de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDSP/OEC, se advierte copia simple del
vaucher donde consigna la cuenta n.° 04-321-479721, tramitado el 16 de octubre de 2019, a
nombre de Leonarda Lucia Mamani Soncco.

No obstante, el pago por la contraprestacion respecto a predio rural Ccuchu Huasi segin los
comprobantes de pago n.* 1756 y 1760, ambos de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 48), por los importes de S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00, respectivamente, a favor de Leonarda
Lucia Mamani Soncco, emitidos por el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz,
consigna que la forma de pago fue realizado a través de cheques no negociables n° 10981463
y 80363287, ambos de 14 de noviembre de 2019, por S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00
respectivamente, soslayando el inciso 1 del numeral 17.5 del articulo 17° Gestion de Pago del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y el articulo
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26° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15.

i) Suscribieron una nueva escritura de compraventa con Leonarda Lucia Mamani Soncco
sobre el mismo inmueble que fue adquirido 30 dias antes

En efecto, como resultado de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC, el 15 de
noviembre de 2019, el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma y la vendedora - contratista
Leonarda Lucia Mamani Soncco, volvieron a suscribir la escritura de compraventa del predio
rural Ccucho Huasi, ante el notario de Canchis, Néstor Dionicio Villanueva Sanchez (Apéndice
n.° 8), signado con el nimero dos mil quinientos diecisiete segun folio n.° 5412, (Apéndices n.’s
49 y 50).

Es decir, la escritura pablica de compraventa, por un lado signado con nimero dos mil doscientos

treinta y uno, de folio n.® 4777 de 16 de octubre de 019 (Apéndices n.> 12 y 13), y por otro lado,

escritura plblica de compraventa nimero con dos mil quinientos diecisiete, folio n.® 5412

(Apéndices n.°s 49 y 50), hacen referencia a una misma adquisicion, la comparacion se muestra
. a continuacion:

IMAGENES N 15y 16
COMPARACION DE ESCRITURA DE COMPRAVENTA DE UN MISMO TERRENO
TESTIMONIO TEST’MON]O
o e "rouo-_..., AT
FECHA. . 15102018 FEOA o mnccecy IS 112018
MOTARI) DE CANCHIS:NESTOR 0. VILLANUEVA . § OTARIO DE CANCHIS: NESTOR D. VILLANUEVA
INTRODUCCION "v INTRODUCCION
i NUMERQ: DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UNO “| NUMERO: DOS MIL QUINIENTOS DIECISIETE
_ESCAITURA DE GOMPRAVENTA DE INMUESLE OUE OTORGA LECMARDA £SCRITURA DE COMPRAVENTA DE INMUEBLE QUE OTORGA LEONARDIA
i FUCIA MANAN SONGEO A FAVOR OE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUCIA MAMANI SONCCO A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN

ig" ABLO - En 3 cludad de Sicuani, capltal de b provincia 0e Ganchis, 3 Glecredis de _%PAB!.O - En la cudad de Sicuani, captal de Ja provincia de Canchis, 3 quince de
; ‘ 3 ; i Néstor D. Vitanueva Sinchez,
= Nictitwre del afio dos mil discniave Por ante mi Néctyr N Vilangova Qiachgr “ppviembre del 30 dos mi WUND, Por ante mi .
. de Canchis, comparecison: LEONARDA LUCIA MAMAN!
e 5265000 s’ | = SONCCO, identificado con documento nacional de idenldad numero 80265000 agriculior
S g : |2& 5o on ¢ Celro Pobisdo Sanls Bivbara del dicilo de Sen Pablo
sollern con domicilo en ef Cetrn Senta Bérbara Sacto o3 Saq Prbig.s < e con domiclio en i
“waio—— |5 nrovincia de Canchis departamento det Cusco, COMO VENDEDORA y de o2 |
JOSE QUISPE PUMA, ideniiicado con documenio nacianal de identidsd nimero

H
H

Notara 02 8 provinc de Canchis, COMPArMCEncn: LEONARDA LUCIA MAMANI Rotzno de la provingia

SONCCO, wentificado con documerto nacional de iderdidad

provincia de Canchis depantamendo del Cusco. COMO VENDFDORA x gt oira pane
JOSE QUISPE PUMA, identificado con documaents nx,+ 'm‘die%md et
el -

T -PRIMERQ. ANTEC! I ietari PRIMERG: ANTECEDENTES

TCOMPRADORA EDENTESAA VENDEDORA &3 nmpm!n- dd | DORA.. LA VENDEDORA, es propietaria del
lemeno rural denominade CCUCHO HUASI CON Unidod colesiral N° 03190 parte Neno rural denominado CCUCHO HUAS! CON Unidad calssiral N' 03150 parte
inlegranie de! predic CCACCACUCHO SANIIPATA , CHULLUNQUIA ¥ MOLINO Iuw.u_' integrante del predio CCACCACUCHO SANIIPATA , CHULLUNQUIA ¥ MOLINO PAMPA
ubicado en el valle de Saicca seclor Ccaccacucho del distilo de Tinta M-m de ubicado en el valle de Saicca seclor Coaccacucho del distrlo de Tinta provincia de
Canchis departamenio del Cusco con el ivea, linderos y olms especificaciones que s Canchis depanamento del Cusco con el Area, linderos y olras especifiaciones que se
Mmm-alun@' eecironica nimero murw de

encueniran  delslladas an s o d¢
Mm Progiedad Inmueble asienlo 03 e la olicina Regisiral de Sicuan @ cual se e
Propiedad inmueble  asienlo 03 ual se le

Imagen n.° 15: Escritura de compraventa suscrito el | Imagen n.® 16: Escritura de compraventa suscrito el
16 de octubre de 2019, llevado a cabo sin optar por | 15 de noviembre de 2019, en merito a la Contratacion
un procedimiento de seleccion (Apéndices n.os 12y | Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC  (Apéndice
13). n.os 49y 50).

Fuente: Escritura de compraventa suscrito el 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.>* 12y 13) y Escritura de compraventa suscrito el 15
de noviembre de 2019 (Apéndice n.o* 49 y 50).

Elaborado por: Comision de Control
e —————
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Sobre el particular, las escrituras de compraventa del predio rural con unidad catastral
n.° 03190 con un area de 27.5000, fueron remitidas tanto por el alcalde de la Entidad, José
Quispe Puma con oficio n.° 119-2022-MDSP/C de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 12.1),
como por el notario de Canchis, Néstor Dionicio Villanueva Sanchez, mediante oficio
n.® 31-2022-NPC-NDVS de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13.1); al cual, el notario de
Canchis en lo que respecta a la escritura de compraventa signado con el nimero dos mil
quinientos diecisiete de 15 de noviembre de 2019, adjuntd en copia simple los documentos
siguientes: Minuta n.® 2304 de 15 de noviembre de 2019, consulta de identificacion biométrica,
documento nacional de identidad de Leonarda Lucia Mamani Soncco y cheques no negociables
n°s 10981463 y 80363287, ambos de 14 de noviembre de 2019, por S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00
respectivamente.

Asi, de la revision a la copia de los cheques no negociables a nombre de la

vendedora - contratista Leonarda Lucia Mamani Soncco, alcanzados por el citado Notario,

fueron cobrados el 14 y 15 de octubre de 2019, conforme se advierte en las conciliaciones

bancarias del mes de noviembre de 2019 alcanzada con oficio n.® 120-2022-MDSP/C de 27 de
. abril de 2022 (Apéndice n.° 51) por el alcalde, José Quispe Puma.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

++ Constitucion Politica del Pert de 1993, vigente a partir de 31 de diciembre de 1993
“Articulo 76°.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos
se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes.
La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto

se hace por concurso publico. La ley establece ef procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades”.

.
"y

Decreto de Legislativo n.° 295, Cédigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984, vigente a partir de
14 de noviembre de 1984 ;

“Promesa de la obligacion o del hecho de un tercero

Articulo 1470°.- Se puede prometer la obligacién o el hecho de un tercero, con cargo de que el
promitente quede obligado a indemnizar al otro contratante si el tercero no asume la obligacién o no
cumple el hecho prometido, respectivamente.

La indemnizacién como prestacion sustitutoria

Articulo 1471°.- En cualquiera de los casos del Articulo 1470°, la indemnizacion a cargo del promitente
tiene el caracter de prestacion sustitutoria de la obligacion o del hecho del tercero.

Pacto anticipado de indemnizacion

Articulo 1472°.- Puede pactarse anticipadamente el monto de la indemnizacion”.

% Ley n.° 27287, Ley de Titulos Valores, publicado el 19 de junio de 2000

“Articulo 1.- Titulo Valor

1.1. Los valores materializados que representen o incorporen derechos patrimoniales, tendran la calidad
y los efectos de Titulo Valor, cuando estén destinados a la circulacion, siempre que retinan los requisitos
formales esenciales que, por imperio de la ley, les corresponda seguin su naturaleza. Las clausulas que
restrinjan o limiten su circulacion o el hecho de no haber circulado, no afectan su calidad de titulo valor.

e ————
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Del Cheque
Articulo 178.- Limitaciones de su emision y negociacién
178.1 El Cheque, como instrumento de pago, no puede ser emitido, endosado o transferido en garantia”.

“* Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003

“Articulo 26°.- Administracién Municipal

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacioén, direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley n.° 27444.

Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemnos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

. Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Articulo 63°.- Restricciones De Contratacion

El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no pueden contratar,
rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir directamente o por interpésita persona sus
bienes. Se exceptia de la presente disposicion el respectivo contrato de trabajo, que se formaliza
conforme a la ley de la materia.

Los contratos, escrituras o resoluciones que contravengan lo dispuesto en este articulo son nulos, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiese lugar, inclusive la
vacancia en el cargo municipal y la destitucion en la funcion publica”.

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicado el 6 de
diciembre de 2018

“Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en
el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.
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+ Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, vigente a partir de 26
de enero de 2019

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias

implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo

enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los

cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir

pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada

en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
. que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Ll

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Articulo 79° .- Deber de vigilancia del delegante

El delegante tendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podra ser responsable

con éste por culpa en la vigilancia.

Articulo 86° .- Deberes de las autoridades en los procedimientos

. Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los

. siguientes:

(---)

2. Desempeiiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el
(% Titulo Preliminar de esta Ley.

(-.)
7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacién en sus tramites,
sin méas formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los derechos de los administrados
0 para propiciar certeza en las actuaciones.

Articulo 128.- Recepcién documental

128.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, tramite documentado o mesa de
partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en
cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro
que realicen.

128.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escrifos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros 6rganos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden
de ingreso o salida, indicando su nimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario.
Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.
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128.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informético, cautelando su
integracion a un sistema tnico de tramite documentado.

()

Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

164.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones,

entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que hayan sido firmados por la autoridad

competente. De ser necesarias, deberéa dejarse constancia expresa y detallada de las modificaciones

introducidas.

164.2 Los desgloses pueden solicitarse verbalmente y son otorgados bajo constancia del instructor y

del solicitante, indicando fecha y folios, dejando una copia autenticada en el lugar correspondiente, con

la foliatura respectiva.

164.3 Las entidades podran emplear tecnologia de microformas y medios informaticos para el archivo

y tramitacion de expedientes, previendo las sequridades, inalterabilidad e integridad de su contenido,

de conformidad con la normatividad de la materia.

164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de
reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en

. lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Cédigo Procesal Civil".

% Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 marzo 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para

formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,

el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente

situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre

que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una

competencia efectiva.

()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de

promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las

contrataciones. e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer

. el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que

restrinjan o afecten la competencia.

fsis)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catéalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

Articulo 6. Organizacion de los procesos de contratacion
6.1 Los procesos de contratacion son organizados por la Entidad, como destinataria de los fondos
publicos asignados a la contratacion.
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Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

Articulo 27. Contrataciones directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un deferminado proveedor
en los siguientes supuestos:

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un determinado
proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos”.

.
L

Decreto Legislativo n.° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, publicado el 26 de junio de 2008,

. “Titulo Il De Los Instrumentos Publicos Notariales
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 23.- Definicién
Son instrumentos publicos notariales los que el notario, por mandato de la ley o a solicitud de parte,
extienda o autorice en ejercicio de su funcién, dentro de los limites de su competencia y con las
formalidades de ley.

Articulo 24.- Fe Publica
Los instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley, producen fe respecto
a la realizacion del acto juridico y de los hechos y circunstancias que el notario presencie.

Asimismo, producen fe aquellos que autoriza el notario utilizando la tecnologia de firmas y certificados
digitales de acuerdo a la ley de la materia.

Articulo 25.- Instrumentos Publicos Protocolares
Son instrumentos publicos protocolares las escrituras publicas, instrumentos y demas actas que el
g notario incorpora al protocolo notarial; que debe conservar y expedir los traslados que la ley determina’.

++ Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir de 17 de setiembre de 2018

“Articulo 2.- Principios

(..)

1. Articulacién: Consiste en la gestion de los recursos publicos de manera integrada e intersistémica.

(...)

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan
las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion
conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcién publica, garantizando su
transparencia y control.

e —
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SUBCAPITULO I
SOPORTE INFORMATICO
Articulo 23.- Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos

23.1 El Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) es el
sistema informético de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico, segun determine
cada ente rector de los sistemas administrativos integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Pdblico mediante resolucion directoral.

23.2 El SIAF-RP tiene la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la
Administracién Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion de la informacion que
administra’.

*
...

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir de 17 de setiembre de 2018

“Articulo 2.- Principios

. Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes
principios:

5. Predictibilidad: Consiste en la realizacion de procedimientos y la elaboracion de informacion con la
finalidad de generar confianza y certidumbre en las decisiones de los actores a través del empleo de
criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de las actividades del Sistema.

6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y
procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.

el
8. Transparencia: Consiste en que las entidades del Sector Publico proporcionan informacién clara y
coherente con el fin que las actividades del abastecimiento sean comprendidos por todos los actores
que participan del Sistema Nacional de Abastecimiento, garantizando que la informacién que contienen
sea publica, accesible, confiable y oportuna, en base a la aplicacion de instrumentos y herramientas
para el registro y seguimiento integral del Sistema”.

+» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir de 17 de setiembre de 2018

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea
el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con
que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemos Regionales y Locales,
el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico o
la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

B e e e el e
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Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

()

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores 0 adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.
Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de

administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre

de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio

fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
. regulen el objeto materia del compromiso.

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto fotal de la obligacion que
corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

g '
Articulo 43. Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
\'A
| 43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
\ obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.
43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y
del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria,
en coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Pubico, segun
corresponda.
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Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

L.

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir de 17 de setiembre de 2018

-
L4

“Articulo 2.- Principios

()

5.Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacién registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de
los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

. 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el director general de Administracion
o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro
Pablico, conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

G

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos

y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

(.- .
6. Implementar medidas de seguimiento y verificacién del estado y uso de los Fondos Publicos, que
comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones,y demas acciones que
determine la Direccién General del Tesoro Publico.

¢ 7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun el
régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Pablicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;, se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

()

2.' Efectr‘va prestacion de los servicios contratados.

(..)

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del director general de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

(-)
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17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo a
Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electrnicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y pensiones
y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado”.

>
o

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 25° Obligatoriedad

25.1. Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacién sobre
su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece
en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

. 25.2. Las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes a los supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE y las demas contrataciones
que no se sujeten a su &mbito de aplicacién conforme a la Directiva que emita el OSCE.

25.3. Las demas contrataciones a las que se refi ere el numeral anterior se sujetan a los lineamientos
y/o precisiones funcionales y técnicas para el uso del SEACE o a los documentos que el OSCE emita

al respecto.
Articulo 27° Registro de la informacion

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la
activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

(...).
27.3. El SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la Entidad
o los arbitros, siendo estos responsables de velar porque los mismos se sujeten a la normativa vigente.

Articulo 29° Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

Articulo 32° Valor Estimado

32.1 En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consulforia en
general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita
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al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion
con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
andlisis incluye pluralidad de postores.

Articulo 100° Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(i

e) Proveedor unico En este supuesto, la verificacion de que los bienes, servicios en general y
consultorias solo pueden obtenerse de un determinado proveedor se realiza en el mercado peruano.
Articulo 101° Aprobacion de contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados
. en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtn corresponda, que apruebe
la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe
o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion
Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que los
sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican
a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles s:gwentes a su emision o adopcion, segtn
corresponda. #

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de oontraracrones directas en via de regularizacion, a
excepcion de la causal de situacion de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las
contrataciones complementarias.

L

Articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas "

r

requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), ), 1)
y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en

g atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.
g
102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el

% 102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,

Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decision y ejecucion’”.

+» Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
publicada el 27 de enero de 2007 y vigente a partir de 28 de enero de 2007

“Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto
¢ \ El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el

2] SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacién en el marco de las normas legales aplicables a
cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.
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Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto fotal de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo
Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas
de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en
el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

. Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.

Articulo 11.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios
11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion de

. servicios y obras sélo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del Compromiso han
sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones

del Estado (SEACE).
C% Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del director general de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El director general de Administracion o quien haga sus veces debe:
a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal 0 a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con
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la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a las
fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria,
en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32°
de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

. Articulo 17.- De la Autorizacion de Giro

17.1 La Autorizacién de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision de
carta orden o la transferencia electrénica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el Presupuesto
de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V’), con una anticipacion maxima de cinco
dias utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP.

El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago
“Otros” ni a las Municipalidades. »

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado “A”)

Dicha autorizacién no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacionados con la
formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios

facultados para el efecto.
g Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP.
18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.
18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la fecha de la
respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A’).
18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A”), con excepcién de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la presente
Directiva.
18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.
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Articulo 19.- Aprobacién de la Autorizacion de Pago

19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado “A”.

19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora o
Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electronica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacion de carta orden
al banco esta condicionada al Gasto Girado en estado “A”".

Articulo 26.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a
través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efecttien a través de abono directo en sus
respectivas cuentas bancarias.

{osch
Articulo 33.- Caducidad, anulacién y reprogramacion de cheques y cartas orden

. 33.1 El Banco de la Nacion paga los cheques girados o atiende las cartas orden emitidas contra
subcuentas bancarias de gasto o cuentas bancarias de reversion “Encargos’, siempre y cuando su
presentacion se efectte dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de giro
0 emision.

33.2 Los cheques girados con cargo a las cuentas bancarias autorizadas por la DNTP, de fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, tienen vigencia de un afio a partir de la fecha de
su giro o emision.

33.3 El Gasto Girado que haya caducado debe ser anulado y registrado en el SIAF-SP.

33.4 De mantenerse la obligacion de pago, la Unidad Ejecutora o Municipalidad establecera el
procedimiento para su reprogramacion y ulterior aprobacién de la DNTP.

4 Articulo 34.- Verificacion de montos pagados

34.1 Es obligatorio efectuar verificaciones mensuales de las transferencias electronicas, de los cheques,
y de las cartas orden atendidas por el Banco de la Nacion con la informacion obtenida del SIAF-SP.

34.2 Asimismo, debe verificarse que el monto total de los cargos efectuados en el mes, en la subcuenta
bancaria de gasto, por transferencias electronicas, cheques pagados y cartas orden no exceda el fotal
de las Autorizaciones de Pago aprobadas en el mismo periodo”.

Resolucién Directoral n.° 031-2014-EF/52.03, Establecen disposiciones adicionales para el
traslado de fondos a la CUT, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la
designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la Resolucién
Directoral n.° 053-2013-EF-52.03, publicado el 12 de abril de 2014

“Articulo 2.- Disposiciones para las Municipalidades

(s

2.2 Obligacion de pago a proveedores del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a efectuar
el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través del SIAF-SP, con
cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a través de la DGETP”.
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< Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, Directiva n.° 001-2019-EF-50.01, Directiva para la
Ejecucién Presupuestaria, asi como sus Modelos y Formatos, publicado el 14 de enero de 2019,
vigente a partir de 15 de enero de 2019

“Articulo 12. Ejecucién del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de

los Pliegos, (...).
Articulo 16. Compromiso

16.1. EI compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la

. PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectiia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

i
Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante
el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

% El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. EI
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracién o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440.

Gid
Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por
las normas del Sistema Nacional de Tesoreria”.
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«+ Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD, Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
sistema electrénico de contrataciones del estado - SEACE, aprobado con Resolucion
n.° 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019

“9.2. Del registro de los procedimientos de seleccién de Contrataciones Directas. Las entidades que
realicen contrataciones bajo los supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley deben registrar en el
SEACE la siguiente informacion:

a) La informacion de los Actos Preparatorios sefialados en el numeral 9.1.2, segun sea el caso. b)
Archivo del documento que aprueba la contratacion directa.

c) Archivo de los documentos que contiene el sustento técnico y legal, que incluyan la justificacion de
la necesidad y la procedencia de la contratacion directa.

d) Registro del 6rgano a cargo de la contratacién.

e) Bases

f) Registro del proveedor invitado.

g) Registro de presentacion de ofertas.

h) Registro de la adjudicacion efectuada, adjuntando el acta de otorgamiento de la buena pro y registrar
. los datos del postor adjudicado.

El SEACE verifica que el monto adjudicado no sea superior al monto autorizado”.

< Bases de la Contratacion Directa para la adquisicion de bienes contratacion directa
n.° 001-2019-MDSP/OEC (1° Convocatoria), Adquisicién de terreno para el médulo demostrativo
del proyecto: “Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos sudamericanos en
las comunidades alpaqueras del Distrito de San Pablo, provincia Canchis - Cusco”, aprobado
por con resolucién Gerencial n.° 0072-2019-GM-MDSP-C-C de 17 de octubre de 2019

“Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion
(...)
2.2. Contenido de las ofertas
fia}
. 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1
% del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
d) Declaracion Jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)
e) Copia simple del documento que certifique el derecho o representacion sobre el inmueble.
g) El precio de la oferta en soles (Anexo N° 6), el precio total de la oferta y los subtotales que lo
componen deben ser expresados con dos decimales.

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, verifica
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida.

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl)
b) Copia de la vigencia del poder del representante legal dec la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
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c) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

d)Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato

e) Titulo de propiedad del inmueble debidamente inscrito en la SUNARP.

2.4. Perfeccionamiento del contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
adjudicado sin mediar citacién alguna por parte de la Entidad, debera presentar la documentacion
prevista para el perfeccionamiento del contrato, dentro del plazo establecido en el articulo 141° del
Reglamento, en mesa de partes de la entidad, ubicado Plaza de Armas S/N San Pablo — Canchis -
Cusco (Horario de atencién 08:00 a 17.00)".

Las situaciones expuestas afectaron la transparencia, legalidad y normal desarrollo de la adquisicion del
predio rural para el proyecto “Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos sudamericanos
en las comunidades alpaqueras del distrito de San Pablo — Canchis — Cusco”, ya que el 16 de octubre de
2019 segun la escritura de compraventa signado con nimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio

. n.° 4777, el alcalde, José Quispe Puma y la vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani Soncco,
llevaron a cabo la compraventa del predio rural, sin previo procedimiento de seleccion pese a que
correspondia hacerlo, en vista que el importe de la adquisicion superaba las 8 Unidades Impositivas
Tributaria (UIT)*, situacion que contravino lo establecido en el inciso a) del articulo 5, del TUO de Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; dicho acto
juridico deviene de un contrato privado de promesa de compraventa suscrito el 24 de setiembre de 2019,
entre las citadas partes.

Asi también, en la tercera clausula de la referida escritura plblica, el precio pactado de comdn acuerdo por
la transferencia del inmueble fue de S/ 44 000,00, pagado en su totalidad con los cheques
‘ n.2s 109812610 y 803632751 de S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00, respectivamente, ambos de 17 de octubre de
2019, suscritos mancomunadamente por el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y el jefe de
Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, del cual se advirtid, que si bien posteriormente fueron
anulados empero estos sirvieron de sustento de la compraventa, de manera que, la Entidad obtuvo el
derecho de propiedad del predio rural “Ccuchu Huasi” desde el 16 de octubre de 2019; siendo que también,
ambos cheques fueron emitidos irregularmente toda vez que, no cuentan con registro SIAF, quiere decir
que, ambos se giraron sin efectuar los procedimientos legalmente establecidos para la ejecucion
presupuestal y financiera del Sector Publico, transgrediendo el articulo 5° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 vigente desde el
g 24 de enero de 2007.

Por otro lado, se denota que a partir del 15 de octubre de 2019, quiere decir un dia antes de suscrito la
| referida escritura puablica, con la finalidad de acreditar la irregular adquisicion del predio rural “Ccuchu
‘ Huasi", llevaron a cabo la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC bajo la causal de proveedor Unico,

en cuyo expediente de contratacion se evidenciaron actos que favorecerian a la vendedora - contratista,

Leonarda Lucia Mamani Soncco en las diversas actividades y etapas del procedimiento de seleccion.

Siendo asi, en los actos preparatorios, se advirtio que: a) elaboraron las especificaciones técnicas del predio
rural sin considerar la capacidad legal del proveedor, como requisito de calificacion, b) justificaron la
indagacion de mercado (inicamente con la cotizacion de la vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani
Soncco, ¢) la contratacion directa por causal de proveedor Gnico, no se encuentra sustentado de manera
objetiva en el informe técnico, asimismo no fue aprobado por acuerdo de concejo y d) publicaron

4 Con base en el Decreto Supremo n.® 298-2018-EF, publicado el 18 de diciembre de 2018, que establece que la UIT para el afio fiscal 2019
en S/4 200,00, eso quiere decir que solo las contrataciones cuyos montos eran iguales o inferiores a S/ 33 600,00 se encontraban excluidos
del ambito de aplicacion sujetos a supervision por el OSCE, conforme lo establece el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones con el Estado.
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documentos que no corresponden en la plataforma del SEACE; sumado a todo lo sefialado en dicha etapa,
se advirtié inconsistencias en tramite, registros y proveidos de los documentos emitidos.

Por otro lado, en el procedimiento de seleccion no competitivo: ) prorrogaron los plazos de la convocatoria
debido a que la vendedora - contratista no contaba con el RNP, y f) adjudicaron y otorgaron la Buena Pro
a Leonarda Lucia Mamani Soncco, pese a que no cumplié con presentar el “documento que certifique el
derecho o representacion sobre el inmueble”. Ahora bien, también en la ejecucion contractual, g)
consideraron documentos para la suscripcion del contrato sin que estos hayan sido ingresados previamente
por mesa de partes, para luego suscribir el contrato, h) efectuaron el pago de la adquisicion del predio con
cheques no negociables, pese a que la contratista puso de conocimiento su cuenta bancaria; finalmente ,
y finalmente, i) el 15 de noviembre de 2019 suscribieron una nueva escritura de compraventa con Leonarda
Lucia Mamani Soncco sobre el mismo inmueble adquirido irregularmente el 16 de octubre de 2019 (30 dias
antes).

Situaciones que se originaron por la inobservancia de los deberes funcionales de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes actuaron contraviniendo la Ley Organica de Municipalidades y normativa
aplicable de las contrataciones del estado en las fases de actos preparatorios y procedimiento especial de
seleccion, asi como, la ausencia de controles y fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados
de velar por el uso de los recursos publicos y de la legalidad de las actuaciones administrativas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, Cirilo Puma Uscamayta, Marleni Huillca Puma, Gregory Kevin
David Huanco Paz, presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido, por su parte,
José Quispe Puma, presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, los cuales se encuentran documentados en el Apéndice n.° 54 del Informe de Control
Especifico. Cabe precisar, que Miguel Rubén Bustinza Femandez, Percy Chaisa Ccoa y Esther Thalia
Huillcahancco Ayma no cumplieron con remitir sus comentarios o aclaraciones pese a haber sido
notificados. €4

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por las personas'bomprendidas en los
hechos, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La cédula de
comunicacion y la notificacion (Apéndice n.° 53), asi como, la evaluacion por cada uno de los involucrados
(Apéndice n.° 55), forman parte del Informe de Control Especifico; considerando la participacion de las
personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. José Quispe Puma, con DNI n.° 23956732, alcalde de la Entidad, de 1 de enero de 2019 a la
actualidad, designado mediante resolucién n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, (Apéndice
n° 521), a quien se le notificc mediante las cédulas de notificacion electronica
n.2s 00000006-2022-CG/0384-02-001 y 00000007-2022-CG/0384-02-001 de 28 y 30 de junio de 2022,
respectivamente, (Apéndice n.° 53.6), el cual, presentd sus comentarios mediante carta
n.® 001-2022-Alcaldia Descargo. recibido el 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 54.4).

Quien, en su condicion de alcalde, el 24 de setiembre de 2019 se comprometi6 con Leonarda Lucia
Mamani Soncco, mediante “Contrato privado de promesa de compraventa del predio rural denominado
Ccucho Huasi” para realizar la compraventa del predio rural de su propiedad, denominado “Ccucho
Huasi", con unidad catastral n.® 03190, ubicado en el Valle Salcca, sector Ccaccacucho del distrito de
Tinta, provincia de Canchis, departamento de Cusco, con un area de 27.5000 hectareas, segln la
partida registral n.° 03000109.
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Tal compromiso fue formalizado el 16 de octubre de 2019, seg(n la escritura de compraventa signado
con nimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio n.° 4777, momento del cual, la Entidad tuvo
posesion firme y legitima del citado predio rural, asentido ante la notaria Néstor Dionicio Villanueva
Sanchez; empero, tal adquisicion, no fue realizada mediante un procedimiento de seleccion regulado
en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, pese a que el importe de la adquisicion era
S/ 44 000,00, lo que superaba las 8 Unidades Impositivas Tributaria (UIT)® del periodo 2019, es decir
los S/ 33 600,00 (tope minimo para adquirir en el marco del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado).

Simultaneamente, a fin de acreditar la irregular adquisicion del predio rural “Ccucho Huasi”, el mismo
dia de la suscripcion de la compraventa, es decir el 16 de octubre de 2019, aprob6 con resolucion de
Alcaldia n.® 0187-2019-MDSP-C-C, la modificacion del Plan Anual de Contrataciones, en el cual se
incluy6 la Contratacion Directa para la adquisicion del terreno por S/ 44 000,00, tomando asi,
conocimiento de la regularizacion de la adquisicion por el meétodo de Contratacion Directa
n.® 001-2019-MDSP/OEC, para luego, volver a suscribir con la vendedora - contratista, Leonarda Lucia
Mamani Soncco el 15 de noviembre de 2019 una nueva escritura de compraventa sobre mismo predio
. rural “Ccucho Huasi", esta vez con el nimero dos mil quinientos diecisiete registrado en el folio n.® 5412.

En ese sentido, su actuar transgredio el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru; los articulos
34° y 63° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 5° de la Ley n.® 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019; los numerales 1.1, 1.2 y 1.8 del articulo IV,
79° y 86° del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General; el articulo 24° del Decreto Legislativo n.° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado; el inciso 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; los numerales 7.1, 7.2, y 7.3 del articulo 7°,
numeral 34.2 del articulo 34°, numeral 41.1 del articulo 41°, numerales 42.1, 42.2, y 42.3 del articulo
42° y numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440.

Ademas, el numeral 102.4 del articulo 102° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: “102.4. EI cumplimiento de los
requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién y
ejecucién™"; los numerales b), d) y j) del articulo 2°, numeral a) del articulo 5°, numeral 8.1 del articulo
8° y 9° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto a los articulos 8° y 9°, se preceptia lo siguiente:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras

{3

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de

Con base en el Decreto Supremo n.° 298-2018-EF, publicado el 18 de diciembre de 2018, que establece que la UIT para el afio fiscal 2019 en
S/ 4 200,00, eso quiere decir que solo las contrataciones cuyos montos eran iguales o inferiores a S/ 33 600,00 se encontraban excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision por el OSCE, conforme lo establece el literal a) del articulo 5 del TUO Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado.

s _El énfasis es agregado.
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los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2°.

Por otro lado, al no cautelar las acciones administrativas de la Entidad y cumplir con su deber y hacer
cumplir las leyes y demas disposiciones, soslayé los articulos 13° y 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 57) aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2019-MDSP-C-C de 11 de junio de 2019, que precisa:

“Articulo 13.- Definicion

La Alcaldia (...) ejerce funciones, atribuciones que le confieren la Constitucién Politica y la Ley

Orgaénica de Municipalidades Ley 27972, y las demas leyes y disposiciones concordantes con ellas.

. Es el responsable de la funcién ejecutiva del gobiemo municipal. (...)

Articulo 14.- Atribuciones del alcalde

Son funciones y atribuciones del alcalde:

1. Planificar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar las politicas de gobiemo y acciones
administrativas que le corresponden desarrollar a la Municipalidad Distrital de San Pablo.

().

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como empleado pblico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pblico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del delgo de Etlca de la Funcion Publica de13
de agosto de 2002 que prescribe:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor ptiblico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
. administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(-w:)

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general {...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

¥

e =SS S ]
Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0384-SCE Pagina 45 de 70
Periodo: Del 9 de mayo al 15 de noviembre de 2019
-
000045



} g ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2. Cirilo Puma Uscamayta, con DNI n.® 24711685, gerente Municipal, de 2 de enero de 2019 al 4 de junio
de 2020, designado con resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDSP-C-C de 2 de enero de 2019 y
culmin su designacion con la resolucion de Alcaldia n.* 080-2020-MDSP/C de 4 de junio de 2020
(Apéndice n.° 52.2), a quien se le notifico mediante la cédula de notificacion electronica
n.c 00000001-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, (Apéndice n.° 53.1) y presenté sus
comentarios y aclaraciones mediante carta n.° 002-2022-CPU de 5 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 54.1).

Quien suscribi6 mancomunadamente con el jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz, los
cheques no negociables n°s 10981261 y 80363275, ambos girados para el 17 de octubre de 2019,
girados a favor de Leonarda Lucia Mamani Soncco, los cuales no contaban con expediente SIAF, pero
que sirvieron de sustento para la adquisicion del predio rural “Ccuchu Huasi”, conforme se precisa en la
escritura de compraventa signado con nimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio n.® 4777,
adquisicion que se realizé sin previo procedimiento de seleccion; quien ademas autorizo y firmo los
citados cheques sin verificar los procedimientos legalmente establecidos para la ejecucion del gasto
presupuestal y financiera del Sector Piblico (Registro del compromiso, devengado y girado).

Posterior a ello, con la finalidad de acreditar la irregular adquisicion del citado predio rural, procedio a
regularizar la misma por medio de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC, bajo la causal de
proveedor Gnico, en cuyo procedimiento de seleccion no solo se advirtieron hechos que contravienen la
normativa aplicable, sino que ademas se evidencio que existen registros de documentos que no guardan
relacion con el comelativo del nimero de expediente consignado por el despacho de la Gerencia
Municipal, segin se detalla a continuacion:

- El 14 de octubre de 2019, suscribi6 la hoja de requerimiento - bienes n.° 0238, a la cual se adjunté
las especificaciones técnicas, en cuyo contenido no se consignd informacion respecto a la
capacidad legal como requisito de calificacion, a través del cual se debi6 acreditar estar habilitado
para contratar con el Estado; soslayando el numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado
de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF y el numeral 29.1 del articulo 29° de Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

. Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

cual jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, solicitd la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones para la inclusion de la Contratacion Directa para la adquisicion del terreno por
S/ 44 000,00, a sabiendas que, recientemente se venia solicitando la inclusion de dicho
procedimiento de seleccion al PAC de la Entidad, al dia siguiente quiere decir el 16 de octubre de
2019, sin observacion alguna autorizé y firmé los cheques no negociables nes 10981261 y 80363275
a favor de Leonarda Lucia Mamani Soncco®, los cuales, fueron presentados ante el Notario Néstor
Dionicio Villanueva Sanchez para la adquisicion del referido predio rural.

% ; - El 15 de octubre de 2019, tuvo conocimiento del informe n.° 083-2019-MDSP/GM-OL, mediante el

- Asi también, el mismo dia que autorizé y firmé los citados cheques para la adquisicion del predio
rural, es decir el 16 de octubre de 2019, sin observacion alguna diligencio lo siguiente:

» Informe técnico n.® 084-2019-MDSP/GM-OL, signado con expediente n.® 526, mediante el cual,
el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa le solicita opinion legal, ademas que, en
ningln extremo del citado informe, se sustenta la procedencia de la Contratacion Directa, vale
decir, el sustento de llevar a cabo dicho procedimiento de seleccion, bajo la condicion de
proveedor Unico, conforme se dispone en el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que precisa: “ (...) la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del

22 Cheques que posteriommente fueron anulados empero sivieron de sustento de la adguisicin del predio rural.
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respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
Justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa’.

Informe n.° 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP, signado con expediente n.° 527, por medio del cual, la
asesora legal interna, Marleni Huillca Puma, concluyo lo siguiente: “Que, de conformidad Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con informe
n.° 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 e informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, resulta viable
la_adquisicién _del terreno para la implementacion de modulo demostrativo por
contratacion directa (...)", pese a que el informe técnico, no justificaba de manera objetiva la
contratacion directa, por causal de proveedor Unico.

Informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019, signado con el expediente n.* 528 emitido por el
subgerente de Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Femandez, que tenia como
asunto “Informe técnico para la compra de terreno”, no obstante, en el citado documento,
tampoco se describe la procedencia de la adquisicion de terreno por Contratacion Directa,
unicamente en su conclusion y recomendacion, opina que: “se adquiera un terreno adecuado
para la crianza de camélidos (...)".

En ese sentido, el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, conocia los informes técnicos, que
no sustentan la adquisicion del predio rural, por el método de Contratacion Directa, causal de
proveedor Unico; asi como, el informe legal, a través del cual se viabiliza la adquisicion de
terreno, mismo que recomienda “Tdémese en consideracion (... la aprobacion de
contrataciones directas”, aspecto que tampoco fue diligenciado.

En lo que conciemne, a la secuencia de los.documentos narrados, se advierte inconsistencias en
la continuidad del registro de los documentos, que también se denota en el registro de “Gerencia
Municipal — cuademo de tramite documentario = 2019 y 2020"; tal es el caso del informe
n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, mediante el cual, el jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa
Ccoa, solicita certificacion de crédito presupuestario, y en respuesta a ello, el jefe de la oficina
de Planeamiento y Presupuesto, emite el informe n.° 086-2019-MDSP-OPP-LAF, advirtiéndose,
que de este (ltimo existe de dos (2) registros diferentes.

Informe n.° 085-2019-MDSP/GM-OL, a través del cual, el jefe de la unidad de Logistica, Percy
Chaisa Ccoa, solicita la aprobacion del expediente de contratacion, misma que es realizada el
17 de octubre de 2019, mediante resolucion de Gerencial n.® 0071-2019-GM-MDSP-C-C, en el
que resuelve aprobar el expediente de Contratacion Directa y dispone ademas a la unidad de
Logistica, elabore las Bases.

El 17 de octubre de 2019 mediante carta n.° 001-2019-MDSP/GM-OL, el jefe de la unidad de
Logistica, Percy Chaisa Ccoa deriva las bases administrativas para su aprobacion, al gerente
Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, siendo aprobada la misma fecha, mediante la resolucion
Gerencial n.° 0072-2019-GM-MDSP-C-C, pese a que la Contratacion Directa, por causal de
proveedor Gnico, no se encontraba sustentado en los informes técnicos, mucho menos fue
aprobado por el concejo de Municipal, contraviniendo los numerales 101.2 y 101.4 del articulo
101 “Aprobacion de Contrataciones Directas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

El 18 de octubre y 8 de noviembre de 2019, emiti¢ las cartas de invitacion a participar en proceso
de seleccion a Leonarda Lucia Mamani Soncco para su participacion en el proceso de
Contratacion Directa n.® 001-2019-MDSP/OEC por S/ 44 000,00; empero, no cuentan con fecha
recepcion por parte de la proveedora, sobre ello, en el documento sin numero de 6 de junio de
2022, preciso lo siguiente: “(...) las cartas de invitacion se le entrego a la unidad de Logistica y
Cotizador para su notificacion, porque es el area que solicita para invitar el proveedor (...)", sin

e ——
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perjuicio de ello, Leonarda Lucia Mamani Soncco con carta de presentacion de oferta
n.° 0001-2019 de la misma fecha, present6 su oferta.

e El 13 de noviembre de 2019, suscribi6 con el contrato - Contratacion Directa
n.° 001-2019-MDSP/OEC - primera convocatoria, por la suma de S/ 44 000,00 con la vendedora
- contratista Leonarda Lucia Mamani Soncco y el 14 de diciembre de 2019, suscribit el
comprobante de pago n.® 1756, por S/ 20 000,00, a favor de Leonarda Lucia Mamani Soncco.

De esta manera, su accionar contravino el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert; los articulos
26°, 34° y 63° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 5° de la
Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019; los numerales 1.1, 1.2
y 1.8 del articulo IV, 79°, 86° y 128° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
delaLey n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; el articulo 24° del Decreto Legislativo
n.® 1049, Decreto Legislativo del Notariado; los incisos 1 y 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; el numeral 34.2
del articulo 34°, numeral 41.1 del articulo 41°, numerales 42.1, 42.2, y 42.3 del articulo 42° y numerales

‘ 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440,
decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; inciso 5 del articulo 2°, 6°, 17° del
Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 13°,
14°, 17° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15; el articulo 17 de la Directiva n.® 001-2019-EF-50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, asi como sus Modelos y Formatos, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 003-2019-EF-50.01.

Ademas, el numeral 29.1 del articulo 29°, los numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102°
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y los numerales b), d) y j) del articulo 2°, 6°, 9°, 16° y 27° del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
respecto al articulo 9°, se precisa lo siguiente:
L2
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
¢ de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de13 de agosto de 2002
que prescribe:
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“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(]

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Aunado a ello, contravino el articulo 28° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad
(Apéndice n.° 57) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDSP-C-C de 11 de junio de 2019,
que sefala:

“Articulo 28° Funciones de la gerencia Municipal

Son funciones de la Gerencia Municipal:

o ' '

2.Planificar. organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion y politicas de los procesos de los
Sistemas Administrativos de (...) Tesoreria y (...) Abastecimientos (...) de la Municipalidad.

[

5. Planificar, organizar, dirigir, controlar, y supervisar la gestion de’la calidad, aplicada a fodas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad Distrital de San Pablo.

()

41. Disponer la implementacion y/o funcionamiento del SIAF {(...).

44. Controlar los procesos de seleccion de las diferentes modalidades de adquisicion para el
aprovechamiento de Bienes, Servicios y Consultorias de conformidad con la Ley de contrataciones
del Estado y su Reglamento, {(...).

45. Administrar las acciones que correspondan a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
control patrimonial y abastecimientos que permita el manejo de los médulos relacionados al Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF, en armonia con la normatividad y dispositivos legales
vigentes.

(..)

Ademas, en el numeral 11 del acapite 2.1. Gerencia Municipal de Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 58) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019,
se precisa: “11. Veelar por el cumplimiento de las normas nacionales, municipales que regulan la
administracion de los 6rganos que lo integran”.

Asi también, se fransgredi6, las facultades establecidas en la resolucion de alcaldia
n.® 004-A-2019-MDSP-C-C de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 52.2), las cuales se precisan a
continuacion:

1...)
7. Supervisar el estricto cumplimiento de los sistemas administrativos de contabilidad, personal,
tesoreria, abastecimiento, presupuesto, rentas, control y gestion de obras de acuerdo a sus leyes y

directivas emanadas de los entes rectores.
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10. administrar y controlar adecuadamente el flujo, movimiento y transferencia de dinero de acuerdo
a las normas de los sistemas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

()

20. Aprobar por Resolucion de Gerencia Municipal los expedientes de contratacion de los procesos
de seleccion que lleve a cabo la entidad bajo la modalidad de concursos publicos, licitaciones
publicas y adjudicaciones simplificadas, guardando un registro de los mismos, asi como, velando el
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable a cada caso, bajo responsabilidad.

(--)

25. Aprobar por Resolucion de Gerencia Municipal las bases de los procesos de seleccion
normatividad aplicable a cada caso, bajo responsabilidad.

(---)

33. Velar por el estricto cumplimiento de sus funciones contempladas en la Ley Orgénica de
Municipalidades — Ley n.® 27972, el Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de
Organizacion y Funciones, y deméas normas del ordenamiento juridico vigente incluido sus
modificatorias y ampliatorias”.

. 3. Marleni Huillca Puma, con DNI n.® 47329011, asesora Legal Interna, de 1 de abril de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, seg(in contrato administrativo de servicios n.® 008-2019-MDSP-GM-ARH/MJCM de
1 de abrl de 2019 y addendum n.° 02 al contrato administrativo de servicios
n.® 008-2019-MDSP-GM-ARH/MJCM de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 52.3), a quien se le
notificé mediante la cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2022-CG/0384-02-001 de 27 de
junio de 2022, (Apéndice n.° 53.2) y presentd sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.° 002-2022-MHP de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.® 54.2).

Quien, mediante informe n.® 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP de 16 de octubre de 2019, informa al gerente
municipal, lo siguiente: “(...) de conformidad Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, con informe n.° 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 e informe técnico
n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, resulta viable la adquisicion del terreno para la implementacién de
modulo demostrativo por contratacion directa (...)". Es decir, viabilizo la adquisicion, pese a que, el
informe técnico no cuenta con el sustento de la existencia de un proveedor (inico, conforme se dispone
en el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Se debe agregar que, en el parrafo cuarto del numeral 2.1.2. de la opinién n.* 197-2017/DTN, sobre la
Contratacion Directa por bajo la causal de proveedor Gnico, indica que: “(...) el estudio de mercado
realizado por la Entidad adquiere especial relevancia en la configuracion de la causal de
contratacion directa por proveedor tinico, pues solo después de realizado dicho estudio podra

comprobarse, objetivamente, que en el mercado nacional existe un tnico proveedor que puede
satisfacer el requerimiento de la Entidad (...)".

Sumado a ello, dio visto bueno al contrato - Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC - primera
convocatoria de 13 de noviembre de 2019, cuando dicho procedimiento de seleccion, no contaba con
un informe técnico que sustentaba la causal de proveedor (inico, asi como, tampoco advirtié que no
tenia la aprobacion mediante acuerdo del Concejo Municipal, requisito fundamental para llevar a cabo
una adquisicion mediante el mencionado método de contratacion.

De esta manera, su actuar transgredio, el articulo 26° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; los numerales 1.1, 1.2 y 1.8 del articulo IV, 79° y 86° del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante; los incisos 101.2 del articulo 101°, los numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del
articulo 102 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el inciso j) del articulo 2° y 9° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto

e —
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Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo que respecta al articulo 9°,
se precisa lo siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2",

. Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de13 de agosto de 2002
que prescribe:

“‘Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi como, contravino el numeral 18 del articulo 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(Apéndice n.° 57) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019
que indica: “Emitir informes Legales correspondientes, siendo responsable de las conclusiones y
recomendaciones”; y el numeral b) de la clausula octava del contrato administrativo de servicios
n.® 008-2019-MDSP-GM-ARH/MJCM de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 52.3), que sefiala; “b) Actuar
con la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad
contratada”.
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4, Miguel Rubén Bustinza Fernandez, con DNI n.® 02391787, subgerente de Desarrollo Econémico

Local, de 1 octubre al 31 de octubre de 2019, segun el contrato de locacion de servicios
n.° 130-2019-RH-MDSP/C de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52.4), a quien se le notifico
mediante la cédula de notificacion electronica n. 00000003-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de
2022, (Apéndice n.° 53.3) y que a la fecha de emision del informe no remiti6 sus comentarios o
aclaraciones.

En su calidad de area usuaria, con la finalidad de adquirir un Terreno Rural como parte del proyecto
“Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades
alpaqueras del distrito de san Pablo — Canchis — Cusco” elabor6 las Especificaciones técnicas para la
adquisicion de terreno para modulo demostrativo en el cual no consigné como requisito de calificacion,
la capacidad legal, a través del cual, se acredita estar habilitado para contratar con el Estado, que
posteriormente fueron diligenciados mediante la hoja de requerimiento - bienes n.® 0238, soslayando
los preceptos sefialados el numeral 16.1 articulo 16 del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y el numeral 29.1
del articulo 29° de Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asi también, transgredio, el articulo 26° de la Ley n.® 27972, Ley Orgémca de Municipalidades; los
numerales 1.1, 1.2y 1.8 del articulo IV, 79° y 86° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General numeral 29.1 del articulo
29° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones
del Estado; y el Ilteral j) del articulo 2°y 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre el articulo 9°, se estipula lo
siguiente: .

“‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrafac:én por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) c) Sa!vaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica de13 de agosto de 2002
que prescribe:

“Articulo 6.- Principios de la Funcioén Publica

El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

e ——
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2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

5. Percy Chaisa Ccoa, con DNI n.® 42288464, jefe de la unidad de Logistica, de 1 de agosto de 2019 al

31 de diciembre de 2019, segun contrato administrativo de servicios n.® 0016-2019-MDSP-GM-ARH de

1 de agosto de 2019 y addendum n.° 01 al contrato administrativo de servicios

n.° 0016-2019-MDSP-GM-ARH de 20 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52.5), a quien se le notifico

mediante la cédula de notificacion electronica n.c 00000004-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de

. 2022, (Apéndice n.° 53.4), y, que a la fecha de emisién del informe no remitié sus comentarios o
aclaraciones.

Quien, suscribio la hoja de requerimiento - bienes n.° 0238, al cual se adjunté, las especificaciones
técnicas para la adquisicion de terreno para médulo demostrativo, en el cual no consigno como requisito
de calificacion la capacidad legal, a través del cual, se acredita estar habilitado para contratar con el
Estado, soslayando los preceptos sefialados el numeral 16.1 articulo 16 Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
numeral 29.1 del articulo 29° de Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, la citada hoja de requerimiento fue recibida en dos (2)
fechas diferentes conforme obra en el expediente de contratacion, ante tal inconsistencia, con informe
n.° 043-2022/J-A/MCHCH-MDSP-CH de 13 de abril de 2022; la jefa de la Unidad de Abastecimiento,
precisd lo siguiente: “(...) La oficina de logistica no cuenta con registro de documentos en vista que todo
tramite de documentos es por mesa de partes”. -

Asimismo, suscribi6 la solicitud de cotizacion n.° 0731 de Leonarda Lucia Mamani Soncco, por el monto

de S/ 44 000,00, para la adquisicion de un terreno colindante CPR Ccaccak'ucho, en el cual no se

detalla ni se adjunta informacion respecto al cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en las

. especificaciones técnicas y Unicamente se basé en la citada cotizacion, para sustentar la indagacion de

mercado, pese a que el terreno “CPR Ccaccak'ucho” de 106.800 HAS, colinda con cinco (5) predios

més, contraviniendo el numeral 32.3 de articulo 32° y el numeral 102.2 del articulo 102° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

Ademas, registro informacion en el Formato - Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(bienes), en el cual no afirma ni niega respecto a la pluralidad de proveedores; sumado a ello, en el
formato de cuadro comparativo (Bienes), consigna “CUMPLE’, respecto a que el proveedor se dedica
al objeto de la contratacion, cuando de acuerdo a la consulta RUC, Leonarda Lucia Mamani Soncco,
tiene como actividad principal ‘(...) OTRAS ACTIVID. DE TIPO SERVICIO NCP" y cuenta con
autorizacion para emitir recibo por honorarios.

El jefe de la unidad de Logistica emitio y tuvo conocimiento de los documentos siguientes:

- El 15 de octubre de 2019, mediante informe n.® 083-2019-MDSP/GM-OL, solicita la modificacion del
Plan anual de Contrataciones para la inclusion de la Contratacion Directa para la adquisicion del
terreno por S/ 44 000,00 al gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta.

]
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- Mediante informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, solicita opinion legal al gerente Municipal,
Cirilo Puma Uscamayta , en el cual no se sustenta la procedencia de la Contratacion Directa, vale
decir, el sustento de la existencia de un proveedor unico, conforme se dispone en el numeral 101.2
del articulo 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa: “/a Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion
de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.”.

- Tuvo conocimiento del informe n.® 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP, por medio del cual, la jefa de la
oficina de Asesoria Juridica, Marleni Huillca Puma, concluyo: “Que, de conformidad Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con informe
n.° 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 e informe técnico n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, resulta viable la
adgquisicion del terreno para la implementacion de modulo demostrativo por contratacion
directa (...)". Asi como, de la recomendacion “(...) Témese en consideracion (...) la aprobacion de
contrataciones directas (...)".

- Tuvo conocimiento del informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019, emitido por el subgerente de
. Desarrollo Econémico Local, Miguel Rubén Bustinza Femnandez, en el cual opina que: “se adquiera
un terreno adecuado para la crianza de camélidos (...)"; no obstante, en el citado documento, no se

describe la procedencia de la adquisicion de terreno por Contratacion Directa.

- Emitié el informe n.° 084-2019-MDSP/GM-OL, mediante el cual solicita al gerente Municipal, la
certificacion de crédito presupuestario, y en respuesta a ello, el jefe de la oficina de Planeamiento y
Presupuesto, emite con copia a la unidad de Logistica el informe n.® 086-2019-MDSP-OPP-LAF.

- Con informe n.° 085-2019-MDSP/GM-OL, solicita la aprobacion del expediente de Contratacion
Directa, la cual fue aprobada el 17 de octubre de 2019, mediante resolucion de Gerencial
n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C, emitido por el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, en el que
resuelve aprobar el expediente de Contratacion Directa y dispone a la unidad de Logistica, elabore
las Bases.

[

- El 17 de octubre de 2019, mediante carta n.° 001-2019-MDSP/GM-OL, deriva las bases
administrativas al gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta, siendo aprobada la misma fecha,
mediante la resolucion de Gerencial n.® 0072-2019-GM-MDSP-C-C. Consecuentemente, el mismo
dia, publicé en el SEACE, el cronograma de la contratacion directa, pese haber tenido conocimiento,
de que la contratacion directa no contaba con informe técnico que sustente la causal de proveedor
unico, asi como, su aprobacion, requisitos, obligatorios sefialados en el numeral 101.2 del articulo
101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Por otro lado, el jefe de la unidad de Logistica, publico documentos que no sustentan la aprobacion de
la contratacion directa, siendo asi, en el rubro “Datos del documento Técnico-Legal de la Contratacion
Directa”, se encuentra el informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 de 16 de octubre de 2019, y en el
rubro “Datos del Documento que Aprueba la Contratacion Directa’, la resolucion de Gerencial
n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C, con lo cual se transgredio el numeral 27.1 del articulo 27° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

El 30 de octubre de 2019, solicitd ante el OSCE con expediente n.° 2019-0100694, reactivar la opcion
de registro de carta de invitacion, en el que indico lo siguiente: “(...) al momento de realizar dicho
registro el postor no tenia su RNP vigente razon por lo cual el sistema lo registré con las
observaciones (...)". Es decir, el jefe de la unidad de Logistica, tenia pleno conocimiento de que
Leonarda Lucia Mamani Soncco no contaba con RNP, aspecto que también se denota, dentro del
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expediente de contratacion, en el cual, se cuenta con una copia de la solicitud de inscripcion de Registro
Nacional de Proveedores, solicitado por Leonarda Lucia Mamani Soncco. Posteriormente, solicitd ante
el OSCE con expediente n.° 2019-0102306 de 6 de noviembre de 2019 la postergacion de fechas de la
contratacion directa.

Respecto al procedimiento de seleccién no competitivo, el jefe de la unidad de Logistica, mediante acta
de apertura de oferta y otorgamiento de la Buena Pro - Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC
de 8 de noviembre de 2019, procedi6 a otorgar la Buena Pro a Leonarda Lucia Mamani Soncco; no
obstante, de la revision efectuada a la documentacion de su oferta, se advierte que no presento copia
simple del documento que certifique el derecho o representacion sobre el inmueble, considerado como
documento de presentacion obligatoria sefialada en el numeral 2.2.1. de Capitulo Il “Del Procedimiento
de Seleccion” de las bases de la Contratacion Directa, que dicho sea de paso, en el apartado
“‘importante” precisa:

‘Importante
El 6rgano encargado de las contfrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, verifica

la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con los requerido, la oferta se
. considera no admitida”.

Ademas, dentro del expediente de contratacion, no se advierte el documento mediante el cual Leonarda
Lucia Mamani Soncco haya presentado los documentos para el perfeccionamiento del contrato por
mesa de partes, sin perjuicio de ello, se encuentra: Copia simple de Documento Nacional de Identidad
de Leonarda Lucia Mamani Soncco, copia simple del vaucher donde consigna la cuenta
n.° 04-321-479721, tramitado el 16 de octubre de 2019, copia simple de la partida electronica
n.® 030001109, mas no el documento que acredite su domicilio péira efectos de la notificacion durante
la ejecucion del contrato. Por ultimo, consigné su visto bueno en el contrato — Contratacion Directa
n.° 001-2019-MDSP/OEC - primera convocatoria, por la suma de S/44 000,00, susciito entre el gerente
Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y Leonarda Lucia Mamani Soncco.

De esta manera, su accionar contravino el articulo 26° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de

. Municipalidades; el numeral 1.1 del articulo IV, numeral 128.1y 128.2 del articulo 128° y 164° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; los literales b), d) y j) del articulo
2°,9°,16° y numeral e) del articulo 27° del Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado
de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 25, 27°, 29°, 32°, 100, 101°, 102°
del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; el numeral 9.2 de la Directiva n.” 007-2019-OSCE/CD, Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el sistema electronico de contrataciones del estado — SEACE, aprobado con Resolucién
n.® 019-2019-OSCE/PRE; los numerales 2.2, 2.3 y 2.4 de la Bases de la Contratacion Directa para la
adquisicion de bienes - Contratacion Directa n.® 001-2019-MDSP/OEC.

Cabe precisa que, el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, indica lo siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
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corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debi6 “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) c) Sa!vaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de13 de agosto de 2002
que prescribe:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento

2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general {...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

{..) '

6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ahora bien, en el articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 57),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019, se precisa lo
siguiente:

“Articulo 79°.- Funciones

Tiene como funciones, las siguientes:

1. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el
marco de los dispuesto en la normativa del sistema Nacional de Abastecimiento.

()

8. Ejecutar indagaciones y estudio de mercado, para obtener el valor referencial o valor estimado
con la finalidad de que las contrataciones se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precios y calidad.

()

11. Registrar en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), todos los actos
realizados en cada procedimiento de seleccion que convoque la institucion, conforme a su
competencia.

12. Coordinar los procedimientos para las contrataciones directas conforme a Ley”.

E Ademas, se contravino el numeral 10 del apartado “Unidad de Lognstlca del Manual de Organizacién y
Funciones (Apéndice n.° 58), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de
junio de 2019, se establece lo siguiente: “10. Determinar y/o definir en coordinacion con las areas
usuarias, el valor referencial de las contrataciones, con el fin de establecer el tipo de proceso de
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seleccién y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios, determinados sobre la
base del estudio que ofrece el mercado, (...)". Finalmente, el literal b) de la Clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0016-2019-MDSP-GM-ARH.

6. Gregory Kevin David Huanco Paz, con DNI n.® 48142375, jefe de Tesoreria, de 15 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2019, segin contrato administrativo de  servicios
n.° 005-2019-MDSP-GM-ARH/BQM de15 de enero de 2019 y addendum n.° 03 al contrato
administrativo de servicios n.° 005-2019-MDSP-GM-ARH de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice
n° 526), a quien se le notificc mediante la cédula de notificacion electronica
n. 00000005-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, (Apéndice n.° 53.5) y presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante carta n.® 002-2022-T/MDSP de 5 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 54.3).

Quien, emitio los cheques no negociables n° 10981261 y 80363275 de 17 de octubre de 2019, de
manera irregular, ya que los citados titulos valores, no contaban con expediente SIAF conforme lo
precisa, el mismo funcionario en el informe n.® 0029-2022-MDSP/GM-ATR de 3 de junio de 2022, es
decir, fueron emitidos sin sustento alguno y sin contar con el registro de compromiso, devengado y

. girado en el SIAF, pese a ser obligatorio; ahora bien, si bien es cierto, ambos cheques fueron anulados
posteriormente, pero fueron utilizados para sustentar la compraventa del predio rural “Ccucho Huasi",
ubicado en el Valle Salcca, sector Ccaccacucho, con un area de 27.5000 hectareas, realizado entre el
alcalde de la Entidad, José Quispe Puma y la vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani Soncco,
que dicho sea de paso fue realiza sin previo procedimiento de seleccion, empero, sin perjuicio de ello,
momento del cual, la Entidad tuvo posesion firme y legitima del citado predio rural.

Posteriormente, para sustentar la compraventa del mismo predio rural “Ccuchu Huasi” y hacer parecer
de que la compra fue realizado dentro de los dispositivos normativos, se llevé a cabo la Contratacién
Directa n.® 001-2019-MDSP/OEC, resultado de ello, el 14 de noviembre de 2019, el jefe de Tesoreria,
volvié a emitir los cheques no negociables nes 10981463 y 80363287 por S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00,
para sustentar la compraventa, segin escritura pablica con nimero-dos mil quinientos diecisiete, folio
n.° 5412.

Cabe precisar que, conforme se denota en el parrafo precedente, el medio de pago utilizado por el jefe

de Tesoreria fue realizado por cheque, cuando Leonarda Lucia Mamani Soncco, como parte de los
‘ documentos para la suscripcion del contrato, presentd copia simple del vaucher donde consigna la
cuenta n.° 04-321-479721, acto que soslayd el articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 031-2014-EF/52.03, Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT,
disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de
responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la Resolucion Directoral n.° 053-2013-EF-52.03 y
el articulo 26° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15.

En ese sentido, de los hechos narrados, el actuar del jefe de Tesoreria, contravino el articulo 76° de la
Constitucion Politica del Perd; el articulo 26° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; los
numerales 1.1, 1.2 y 1.8 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, los
incisos 1 y 5 del articulo 2°, numeral 23.1 y 23.2 del articulo 23° del Decreto Legislativo n.® 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; el articulo 24° del Decreto
Legislativo n.® 1049, Decreto Legislativo del Notariado; el articulo 42°, numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del
articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44° del decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440, el inciso 5 del articulo 2°, 6°, 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, la Novena disposicion
complementaria final del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 5°, 6°, 9°, 11°, 14°, 17°, 18°, 19°, 26°, 34 de la Directiva de
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Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15. el
numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resolucion Directoral n. 031-2014-EF/52.03, Establecen disposiciones
adicionales para el traslado de fondos a la CUT, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento
para la designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la Resolucion
Directoral n.° 053-2013-EF-52.03, los articulos 16°, 17° y 18° de la Resolucion Directoral n.® 003-2019-
EF-50.01, Directiva n.® 001-2019-EF-50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, asi como sus
Modelos y Formatos.

Ademas, incumplié sus obligaciones como empleado publico sefalado en el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica de13 de agosto de 2002
que prescribe:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
. 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento
2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
()
7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desm"o@r sus funcnones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

¢ De igual modo, en el numeral 4 del articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice
n.° 57), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019, se
precisa, que el jefe de Tesoreria dentro de sus funciones debia “4. Verificar el correcto manejo del
registro, control previo y concurrente, y la custodia fisica de los recursos financieros”. Asimismo, en el
apartado de la Unidad de Tesoreria del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 58),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019, se dispone lo
siguiente:

procedimientos relacionados con este sistema.

(--)

5. Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades del sistema de tesoreria guberamental de
acuerdo a las normas legales que la regulan.

6. Realizar pago mediante cheques por prestacion de servicios y adquisicion de bienes, previa
recepcién de documentos de conformidad de cumplimiento expedido por los responsables del area.
()

16. Administrar y registrar diligentemente todas las cuentas corrientes bancarias de la Municipalidad,
girando los cheques debidamente sustentados y autorizados {...).

(--)

22. Cumple estrictamente con el reglamento intemo de trabajo y el codigo de ética en la
Municipalidad Distrital.

% “1. Programar, ejecutar y controlar las acciones de tesoreria, en cumplimiento de las normas y
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23. Conoce las sanciones administrativas aplicables a su cargo y funciones por las faltas
disciplinarias que pueda cometer’.

7. Esther Thalia Huillcahancco Ayma, con DNI n.® 73482094, cotizadora de la unidad de Logistica, de
1 de octubre de 2019 al 31 de octubre de 2019, segiin comprobante de pago n.° 1677 de 7 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 52.7), a quien se le notificé por edicto en el Diario El Cusco el 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 53.7) y que a la fecha de emision del informe no remitié sus comentarios o aclaraciones.

A través de la solicitud de cotizacion n.® 0731, la cotizadora de la unidad de Logistica, cotizé unicamente
a Leonarda Lucia Mamani Soncco, por el monto de S/ 44 000,00, para la adquisicion de un terreno, en
el cual no se detalla ni se adjunta informacion respecto al cumplimiento de los requisitos minimos
sefialados en las especificaciones técnicas.

Sobre el particular, en el certificado catastral se advierte que del terreno “CPR Ccaccak'ucho” de
106.800 HAS, cuenta con seis (6) predios rurales colindantes; pese a ello conforme se precisé
anteriormente la cotizadora de la unidad de Logistica, solo cotizo a Leonarda Lucia Mamani Soncco,
mediante la solicitud de cotizacion n.® 0731, documento que también fue suscrito por el jefe de la unidad
. de Logistica, Percy Chaisa Ccoa, afectando de esta manera la pluralidad de postores puesto que el
Organo Encargado de las Contrataciones, no determiné de manera fehaciente que los cinco (5) predios
restantes, no cumplan con los requisitos minimos sefialados en las especificaciones técnicas.

Su actuar, transgredio los numerales 32.1 y 32.2 del articulo 32°, numeral 102.2 del articulo 102° del
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
el numeral § de las especificaciones técnicas adjunta a la hoja de requerimiento — servicios n.® 0034 y
el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que precisa lo siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales A
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborafla documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
. al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
% 9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2".

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones como empleado publico sefialado en el articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion
de empleado publico debio “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado. (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo
dispuesto por la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de13 de agosto de 2002
que prescribe:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor puiblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento
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2. Probidad. Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(-..)

7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado,
con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

. — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, de la iregularidad “La Entidad realizé una compraventa
de terreno por S/ 44 000,00, sin procedimiento de seleccion y sin efectuar procedimientos de
ejecucion presupuestal y financiera, adquisicion irmegular que posteriormente fue regularizada por
medio de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC, donde se evidenciaron actuaciones
que favorecieron a la contratista, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica" estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad realizd
una compraventa de terreno por S/ 44 000,00, sin procedimiento de seleccion y sin efectuar
procedimientos de ejecucion presupuestal y financiera, adquisicion irregular que posteriormente
fue regularizada por medio de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC, donde se
evidenciaron actuaciones que favorecieron a la contratista, afectando el correcto funcionamiento
de la administracion publica” estan desamellagos’en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.” i

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN [0S .HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

[
. En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En el presente caso, se advierte la participacion de la vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani
Soncco, ya que un primer momento, el 24 de setiembre de 2019, conjuntamente con el alcalde José
Quispe Puma, suscriben el Contrato privado de promesa de compraventa del predio rural denominado
“Ccucho Huasi", de unidad catastral n.° 03190 parte integrante del predio Ccaccacucho Sanipata,
Chullunquia y Molino Pampa, sito en el valle de Salcca sector Ccaccacucho del distrito de Tinta,
provincia de Canchis y departamento de Cusco, cuya compra se formaliza el 16 de octubre de 2019,
conforme la escritura de compraventa signado con nimero dos mil doscientos treinta y uno, de folio
n.® 4777 por S/ 44 000,00.

‘|| Posteriormente, el 15 de noviembre de 2019, las partes mencionadas vuelven a suscribir la escritura de
// compraventa, signado con el nimero dos mil quinientos diecisiete segan folio n.® 5412 del mismo predio
referido.

Informe de Control Especifico n.° 019-2022-2-0384-SCE Péagina 60 de 70
Periodo: Del 9 de mayo al 15 de noviembre de 2019

0060060



B LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Pablo, se formula la conclusion siguiente:

- De la informacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de San Pablo, sobre la compraventa
del predio rural “Ccucho Huasi" con unidad catastral n.° 03190 parte integrante del predio
Ccaccacucho Sanipata, Chullunquia y Molino Pampa, sito en el valle de Salcca sector
Ccaccacucho del distrito de Tinta, provincia de Canchis y departamento de Cusco, inmueble
adquirido irregularmente por el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma de la vendedora -
contratista, Leonarda Lucia Mamani Soncco por S/ 44 000,00, para el proyecto: “Mejoramiento de
las capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades alpaqueras del
distrito de San Pablo - Canchis — Cusco”, se advirtio que esta se llevd a cabo sin previo
procedimiento de seleccion, y sin efectuar los procedimientos de ejecucion presupuestal y
financiera del Sector Publico.

Sobre el particular, el 16 de octubre de 2019, segin la escritura de compraventa se llevo a cabo la
mencionada adquisicion del predio rural, ello sin previo procedimiento de seleccion pese a que
correspondia hacerlo, dado que el importe de la contraprestacion fue de S/ 44 000,00, importe que
superaba las 8 Unidades Impositivas Tributaria (UIT) para el periodo 2019, es decir los
S/ 33 600,00, situacion que contravino lo establecido en el inciso a) del articulo 5, de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
dicho acto juridico que celebraron las citadas partes deviene de un contrato privado de promesa
de compraventa de 24 de setiembre de 2019.

Respecto, al pago de los S/ 44 000,00 del referido inmueble rural, para ello se giraron los cheques
n.es 109812610 y 803632751 de S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00, respectivamente, suscritos
mancomunadamente por el gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta y el jefe de Tesoreria,
Gregory Kevin David Huanco Paz, lo que permitié a la Entidad obtener el derecho de propiedad
del predio rural “Ccuchu Huasi" desde el 16 de octubre de 2019; transaccion economica, que
ademas se llevd a cabo, contraviniendo normativa de tesoreria y sin efectuar los procedimientos
legalmente establecidos para la ejecucion presupuestal y financiera del Sector Publico,
transgrediendo el articulo 5° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007.

Considerando que la referida compraventa del previo rural se efectud irregularmente, la comision
de control pudo advertir que posteriormente y algunas ocasiones de manera paralela los
funcionario y servidores de la Entidad, procedieron a regularizar dicha la adquisicion mediante la
Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC, bajo la causal de proveedor (nico, en cuyo
expediente de contratacion se evidencié documentos con actuaciones que favorecieron a la
vendedora - contratista, Leonarda Lucia Mamani Soncco.

Siendo asi, en los actos preparatorios, se advirtié que: a) elaboraron las especificaciones técnicas
del predio rural sin considerar |a capacidad legal del proveedor, como requisito de calificacion, b)
justificaron la indagacion de mercado Gnicamente con la cotizacion de la vendedora ~ contratista,
Leonarda Lucia Mamani Soncco, ¢) la Contratacion Directa por causal de proveedor Unico, no se
encuentra sustentada de manera objetiva en el informe técnico, lo cual ademas no cuanta con la
aprobacion mediante acuerdo del Concejo Municipal y d) publicaron documentos que no
corresponden en la plataforma del SEACE; sumado a todo lo sefialado en dicha etapa, se advirtio
inconsistencias en los registros de los expedientes y los documentos emitidos y recibos en las
unidades organicas comprendidas en caso.
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Asimismo, en el procedimiento de seleccién no competitivo y en favor de la contratista: €)
prorrogaron los plazos de la convocatoria debido a que la vendedora — contratista no se encontraba
en el Registro Nacional de Proveedores, f) adjudicaron y otorgaron la Buena Pro a Leonarda Lucia
Mamani Soncco, pese a que no cumplid con presentar el “documento que certifique el derecho o
representacion sobre el inmueble”. Ahora bien, también en la ejecucién contractual, g)
consideraron documentos para la suscripcién del contrato sin que estos hayan sido ingresados
previamente por mesa de partes, para luego suscribir el contrato h) efectuaron el pago de la
adquisicion del predio con cheques no negociables, pese a que la contratista puso de conocimiento
su cuenta n.® 04-321-479721 correspondiente al banco de la Nacion, para finalmente, i) suscribir
una nueva escritura de compraventa con Leonarda Lucia Mamani Soncco sobre el mismo
inmueble, del cual la Entidad ya tenia derechos de propiedad desde el 16 de octubre de 2019.
(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones gue correspondan.
(Conclusiones n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1).

VI.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

C% Apéndicen.°4:  Linea de tiempo de la adquisicion del predio rural “Ccuchu Huasi”

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del informe n.® 078-2019-SGDEL-MDSP de 9 de mayo
de 2019, mediante el cual se remite informe técnico y/o propuesta de adquisicion
de terreno.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la resolucion Gerencial General Regional
n.° 413-2019-GR CUSCO/GGR de 28 de octubre de 2019, con la cual se
aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento del
servicio de capacidades competitivas de la cadena productiva de alpacas de la
Region Cusco”.

de 22 de abril de 2019, a través del cual se solicita autorizacion de viaje. Se
S adjunta:

S 7.1 Fotocopia autenticada del informe n.° 036-2019-GR CUSCO/GGR-
ORSLTPI-COAD/EFMV. de 25 de abril de 2019.

o "sr
;)Apendlce n.°7:  Fotocopia autenticada del informe n.° 209-2019-GR CUSCO/GRDE/SGNGER.

e R
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7.2. Fotocopia autenticada informe 004-2019-GR. CUSCO/GRDE/
SGNGER/P.VICUNAS/FBCH de 2 de mayo de 2019.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del acuerdo de Concejo n.® 090-2019-MDSP-C-C de 22
de mayo de 2019, mediante el cual los integrantes del concejo Municipal,
aprobaron de manera unanime la adquisicion de un terreno colindante con el
CPR Ccaccak'ucho.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la partida registral n.® 03000105 del predio rural,
denominado: OCJO CCUCHO, con unidad catastral n.® 03189, parte integrante
del predio Ccaccacucho, Sanipata, Chullunguia y Molinopampa, ubicado en el
Valle del Salcca, del distrito de Tinta, provincia de Canchis del departamento del
Cusco, con un area de 106.800 HAS, perimetro de 4530 M.L. Se adjunta:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 0199-2022-SUNARP-ZR.N® X-Publi-
SICUANI. de 24 de a abril de 2022.

. Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del contrato privado de promesa de compraventa de
predio rural denominado “Ccucho Huasi® de 24 de setiembre de 2019, suscrito
por el por el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma y Leonarda Lucia Mamani
Soncco. Se adjunta:

- Fotocopia autenticada de oficio n.® 123-2022-MDSP/C de 27 de abril de 2022.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 069-2022-PVC-SGDEL-MDSP-C de 27
de abril de 2022.

- Fotocopia autenticada de oficio n.® 018-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 27 de
abril de 2022.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de la partida registral n.° 03000109 del predio
denominado “Ccucho Huasi", signado con unidad catastral n.® 03190, ubicado
en el Valle Salcca, sector Ccaccacucho del distrito de Tinta, provincia de
Canchis, departamento de Cusco, con un area de 27.5000 hectareas.

Se adjunta:

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 0198-2022-SUNARP-ZR.N°X-Publi-
SICUANI de 25 de abril de 2022,

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 19 de
abril de 2022.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de testimonio de compraventa del predio rural “Ccucho
Huasi", suscrito el 16 de octubre de 2019 alcanzado por el alcalde de la Entidad,
José Quispe Puma. Se adjunta:

12.1 Fotocopia autenticada del oficio n.® 119-2022-MDSP/C de 27 de abril de
2022, a través del cual, el alcalde de la Entidad, José Quispe Puma
alcanza el testimonio de compraventa suscrito el 16 de octubre de 2019.
Se adjunta:

- Fotocopia autenticada de informe n.® 067-2022-PVC-SGDEL-MDSP-C
de 27 de abril de 2022.

- Fotocopia autenticada de oficio n.® 015-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de
27 de abril de 2022.

Apéndice n.° 13: Fotocopia simple de testimonio de compraventa del predio rural “Ccucho Huasi",
suscrito el 16 de octubre de 2019, excepto el folio 196, alcanzado por el notario
Néstor Villanueva Sanchez y actuados.
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13.1 Fotocopia autenticada del oficio n.® 31-2022-NPC-NDVS. de 30 mayo
de 2022, a través del cual, el notario Néstor Villanueva Sanchez alcanza
el testimonio de compraventa suscrito el 16 de octubre de 2019.
- Fotocopia autenticada de oficio n.® 019-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de
29 de abril de 2022.
- Fotocopia autenticada de oficio n.° 020-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de
26 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del informe n.° 0029-2022-MDSP/GM-ATR de 27 de
mayo de 2022, mediante el cual el jefe de Tesoreria remite cheques anulados y
manifiesta que los cheques n.s 10981261 y 80363275.
Se adjunta:
- Fotocopia autenticada de los cheques n.os 10981261 y 80363275.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 156-2022-MDSP/C de 3 de junio de 2022.
- Fotocopia autenticada del oficio n.° 023-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 2 de

junio de 2022.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de la resolucién de Alcaldia n.® 0131-2019-MDSP-C-C
de 2 de agosto de 2019, mediante el cual aprueba el expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de las Capacidades Productivas de Camélidos
Sudamericanos en las Comunidades Alpaqueras del distrito de
San Pablo - provincia de Canchis - departamento de Cusco”. Se adjunta:

- Fotocopia autenticada del Presupuesto general del expediente técnico.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas para la adquisicion de
terreno para el modulo demostrativo adjunto al requerimiento — bienes n.® 0238
de 14 de octubre de 2019.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada de la hoja de requerimiento - bienes n.° 0238 de 14 de
octubre de 2019 recibido por la unidad de Logistica el 15 de octubre de 2019 y
fotocopia simple de la hoja de requerimiento - bienes n.° 0238 de 14 de octubre
de 2019, recibido el 16 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del informe n.° 043-2022/J-A/IMCHCH-MDSP-CH de 13

. de abril de 2022, en el cual se precisa que la unidad de Logistica no cuenta con
§ registro de documentos.

Se adjunta:
- Fotocopia autenticada del oficio n.° 101-2022-ALC-MDSP de 13 de abril de
2022.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 11 de
abril de 2022.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 0731 de 15 de octubre de
2019, remitido por Leonarda Lucia Mamani Soncco. Se adjunta:
- Fotocopia simple de la consulta RUC 10802650006 - Mamani Soncco
Leonarda Lucia.

(TN

4;?7,\ Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del Formato - Resumen ejecutivo de las actuaciones
?n\ preparatorias (bienes) de 16 de octubre de 2019.
L

' /
«‘: 3y Apéndice n.°21: Fotocopia autenticada del informe n.° 083-2019-MDSP/GM-OL de 15 de
5 octubre de 2019, mediante el cual se solicita la aprobacion del PAC.
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Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la resolucion de Alcaldia n.” 0187-2019-MDSP-C-C
de 16 de octubre de 2019 a través del cual, se aprueba la modificacion del Plan
Anual de Contrastaciones.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 084-2019-MDSP/GM-OL de 16 de
octubre de 2019, mediante el cual, el jefe de la unidad de Logistica, Percy
Chaisa Ccoa, solicita opinion legal de la Contratacion Directa.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del informe n.* 0109-2019-OAJ/MDSP-MHP. de 16 de
octubre de 2019, con el cual, la asesora Legal Interna, Marleni Huillca Puma
emite opinion legal.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del informe n.® 015/MDSP/SGDE/MRBF-2019 de 16 de
octubre de 2019, mediante el cual, el subgerente de Desarrollo Econdmico
Local, Miguel Rubén Bustinza Fernandez emite informe técnico para la compra

. de terreno.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del registro de “Gerencia Municipal - cuaderno de tramite
documentario — 2019 y 2020" de los meses de octubre y noviembre de 2019.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del informe n.° 084-2019-MDSP/GM-OL de 16 de
octubre de 2019, por medio del cual, el jefe de la unidad de Logistica, Percy
Chaisa Ccoa, solicita certificacion de crédito presupuestario.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de:

- Informe n.° 086-2019-MDSP-OPP-LAF de 16 de octubre de 2019, signado
con expediente n.° 530 por gerencia Municipal, al cual se adjunta
certificacion de crédito presupuestario, nota n.® 0000000945 de 17 de octubre
de 2019, informacién que obra dentro del expediente de contratacion.

- Informe n.° 086-2019-MDSP-OPP-LAF de 16 de octubre de 2019, signado
con expediente n.° 516 por gerencia Municipal, fue alcanzado con oficio
n.° 103-2022-MDSP/C de 19 de abril de 2022 y se adjunté el informe
n.° 074-2022-MDSP-/OPP-ECH de 13 de abril de 2022, alcanzado en
respuesta al oficio n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del informe n.° 085-2019-MDSP/GM-OL de 16 de
octubre de 2019, por medio del cual el jefe de la Unidad de Logistica.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de la resolucion de Gerencial
n.° 0071-2019-GM-MDSP-C-C de 17 de octubre de 2019, mediante el cual se
aprueba el expediente de Contratacion para el proceso de seleccion de
Contratacion Directa n.® 001-2019-MDSP/OEC.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2019-MDSP/GM-OL de 17 de octubre
de 2019, por medio del cual se solicita la aprobacion de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC
(1° convocatoria).

n.® 0072-2019-GM-MDSP-C-C de 17 de octubre de 2019, mediante el cual se

()
"g) Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
/
/ aprueba las bases administrativas.
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Fotocopia simple de la verificacion en el SEACE del rubro: “Ficha de seleccion:
Ver documentos por procedimientos” y documentos que fueron publicados.
Fotocopia simple del cronograma de la contratacion directa
n.° 001-2019-MDSP/OEC.

Fotocopia autenticada de la carta de invitacion a participar en proceso de
seleccion de 18 de octubre de 2019, dirigida a Leonarda Lucia Mamani Soncco.

Fotocopia simple del registro nacional de proveedores - solicitud de
inscripcion/renovacion para proveedor de bienes.

Fotocopia simple de la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores, vigente a partir de 26 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de solicitud de reactivacion de la opcion de registro de
carta de invitacion, emitido por el jefe de la Oficina de Logistica, Percy Chaisa
Ccoa al OSCE.

Fotocopia autenticada de la solicitud de postergacion de fechas, peticionado por
el jefe de la Oficina de Logistica, Percy Chaisa Ccoa al OSCE.

Fotocopia autenticada de la carta de invitacion a participar en proceso de
seleccion de 8 de noviembre de 2019, dirigida a Leonarda Lucia Mamani
Soncco.

Fotocopia autenticada del documento sin nimero de 6 de junio de 2022,

mediante el cual Cirilo Puma Uscamayta, realiza aclaraciones respecto a la

notificacion de cartas notariales. Se adjunta:

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 021-2022-CG/OCI-SCE-MDSP de 2 de
junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la oferta emitida por Leonarda Lucia Mamani Soncco.

Fotocopia autenticada del acta de apertura de oferta y otorgamiento de la Buena
Pro - Contratacion Directa n.° 001-2019-MDSP/OEC de 8 de noviembre de
2019.

Fotocopia autenticada del cuademo de Mesa de Partes extemos,
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2019.

Fotocopia simple de los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Fotocopia  autenticada del contrato -  Contratacion  Directa
n.? 001-2019-MDSP/OEC - Primera Convocatoria — Adquisicion de terreno para
el modulo demostrativo del proyecto “Mejoramiento de las capacidades
productivas de camélidos sudamericanos en las comunidades Alpaqueras del
distrito de San Pablo, provincia de Canchis, Cusco”.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del informe n.® 239-2019-RWQCH-SGDEL-MDSP de 14
de noviembre de 2019, mediante el cual se emite la conformidad de compra

emitido por el area usuaria.
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Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 1756 y 1760, ambas
del 14 de noviembre 2019 por el monto de S/ 20 000,00 y S/ 24 000,00
respectivamente.

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada del testimonio — escritura de compraventa, con folio 5412,
numero: dos mil quinientos diecisiete de 15 de noviembre de 2019, emitido por
la Entidad.

Apéndice n.° 50: Fotocopia simple del testimonio - escritura de compraventa, con folio 5412,
numero: dos mil quinientos diecisiete de 15 de noviembre de 2019, excepto el
folio 550, alcanzado por el notario Néstor Dionicio Villanueva Sanchez y en
fotocopia simple los actuados.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada de las conciliaciones bancarias del mes de noviembre de
2019, se adjunta:
. - Fotocopia autenticada del oficio n.” 120-2022-MDSP/C de 27 de abril de
2022.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 0023-2022-MDSP/GM-ATR, recibido
por gerencia Municipal el 27 de abril de 2022.

Apéndice n.° 52: Documentos de designacion y cese de los funcionarios y servidores
involucrados
52.1 Alcalde de la Entidad, José Quispe Puma
- Fotocopia simple de la resolucion n.°> 3591-2018-JNE de 21 de
diciembre de 2018, mediante el cual se designa a José Quispe Puma
como alcalde de la Municipalidad Distrital de San Pablo.

52.2 Gerente Municipal, Cirilo Puma Uscamayta

- Fotocopia autenticada de la resolucion de Alcaldia
n.? 001-2019-MDSP-C-C de 2 de enero de 2019.

- Fotocopia autenticada de la resolucion de Alcaldia
n.® 080-2020-MDSP/C de 4 de junio de 2020.

- Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia
n.° 004-A-2019-MDSP-C-C de 2 de enero de 2019, a través del cual
el alcalde otorga facultades al gerente municipal.

52.3 Asesora Legal Interna, Marleni Huillca Puma
- Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios
n.® 008-2019-MDSP-GM-ARH/MJCM de 1 de abril de 2019.
- Fotocopia autenticada de la addendum n.° 02 al contrato
administrativo de servicios n.° 008-2019-MDSP-GM-ARH de 20 de
setiembre de 2019.

52.4 Subgerente de Desarrollo Economico Local, Miguel Ruben Bustinza
Fernandez
- Fotocopia autenticada del contrato de locacién de servicios
n, 130-2019-RH-MDSP/C. de 2 de setiembre de 2019, se adjuntaen
fotocopia simple anexo n.® 001.

52.5 Jefe de la unidad de Logistica, Percy Chaisa Ccoa
- Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios
n.® 0016-2019-MDSP-GM-ARH de 1 de agosto de 2019.
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52.6 Jefe de Tesoreria, Gregory Kevin David Huanco Paz
- Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios
n.® 005-2019-MDSP-GM-ARH/BQM de 15 de enero de 2019
- Fotocopia autenticada de la addendum n.° 03 al contrato
administrativo de servicios n.® 005-2019-MDSP-GM-ARH de 20 de
setiembre de 2019.

52.7 Cotizadora de la unidad de Logistica, Esther Thalia Huillcahancco Ayma
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1677 de 7 de
noviembre de 2019, excepto el folio 613 en copia simple.

Apéndice n.° 53: Cédulas de notificacion de pliego de hechos de cada uno de los involucrados.

531 Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, mediante
el cual se remitio el pliego de hechos a la casilla electronica de Cirilo
Puma Uscamayta y cargo de notificacion.

53.2 Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.c 00000002-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, mediante
el cual se remitio el pliego de hechos a la casilla electronica de Marleni
Huillca Puma y cargo de notificacion.

53.3 Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, mediante
el cual se remiti6 el pliego de hechos a la casilla electronica de Miguel
Ruben Bustinza Fernandez y cargo de notificacion.

534 Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.c 00000004-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, mediante
el cual se remitié el pliego de hechos a la casilla electronica de Percy
¥ Chaisa Ccoa y cargo de notificacion.
53.5 Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica

el cual se remitié el pliego de hechos a la casilla electronica de Gregory

. (% n.° 00000005-2022-CG/0384-02-001 de 27 de junio de 2022, mediante

Kevin David Huanco Paz y cargo de notificacion.

53.6 Fotocopia simple de las cédulas de notificacion electrénica
n.s 00000006-2022-CG/0384-02-001 y 00000007-2022-CG/0384-02-
001 de 28 y 30 de junio de 2022, respectivamente, mediante los cuales
se remitio el pliego de hechos a las casillas electronicas de José Quispe
Puma y cargos de notificacion.

53.7 Fotocopia simple de la notificacion por edicto, el 5 de julio de 2022 a
Esther Thalia Huillcahancco Ayma. Se adjunta:
Fotocopia simple de la factura electrénica n.” FC01-00000673 de 4 de
julio de 2022.
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Apéndice n.° 54: Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad

54.1 Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2022-CPU de 5 de julio de
2022, emitido por Cirilo Puma Uscamayta. Adjunta copia simple del
Contrato privado de promesa de compraventa del predio rural
denominado “Ccucho Huasi".

54.2 Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2022-MHP de 5 de julio de
2022, emitido por Marleni Huillca Puma.

54.3 Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2022-T/MDSP de 5 de julio de
2022, emitido por Gregory Kevin David Huanco Paz, Adjunta fotocopia
simple del Contrato privado de promesa de compraventa del predio rural
denominado “Ccucho Huasi" y pantallazo de SIAF 2019.

. 54.4 Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2022-Alcaldia Descargo,
recibida el 8 de julio de 2022, emitido por José Quispe Puma.

Apéndice n.° §5: Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada de memorando n.® 005-2022-OCI/MPC de 29 de junio de
2022 a través del cual se emite la conformidad para efectuar la notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos, se adjunta
- Hoja informativa n.® 001-2022-OCI-MPC-SCE de 28 de junio de 2022.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante ordenanzas municipales n.es 001-2019-MDSP-C-C de 28 de enero de
Junlo de 2019 y 007-2019-MDSP-C-C de 11 de junio de 2019. Se adjunta:
Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.° 001-2019-MDSP-C-C
de 28 de enero de junio de 2019.
- Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.° 007-2019-MDSP-C-C
de 11 de junio de 2019.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 103-2022-MDSP/C de 19 de abril de
2022 al cual se adjunta fotocopia autenticada del informe
n.° 065-2022-RR.HH-MDSP de 19 de abril de 2022.

Apéndice n.” 58: Fotocopia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones aprobado

mediante ordenanza municipal n.® 007-2019-MDSP/C-C de 11 de junio de 2019,
excepto el folio 900 en copia simple.

Sicuani, 21 de junio de 2022

Informe de Control Especifico n.* 019-2022-2-0384-SCE Pagina 69 de 70
Periodo: Del 9 de mayo al 15 de noviembre de 2019

HOGORY



” g ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Liz Pilar Callggifia’ Qaispe therine Eutropia Rojas Lima
Supervisor de la Comision de Jefe de Comisién de Control

Conffol~

Carlos Alfredo O%el Morveli
Abogado de la Corhision de
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sicuani, 21 de junio de 2022

Jefe del Orgéno dg Control
Institucional .
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/ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS

()RGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 504-2022-OCI/MPC

Sefor: :

José Quispe Puma

Presidente del Concejo Municipal ®. 1

Municipalidad Distrital de San Pablo Facka: _

Plaza de Armas S/N Rl 05 S 3 =

San Pablo/ Canchis/ Cusco.- ;?:"‘-%E\
", V2 g _

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 019-2022-2- 384-8‘6?‘&:,@

Referencia . a) Oficio n.® 175-2022-OCI/MPC de 23 de marzo de 2022-
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a ,
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria ¢ | ¢ &

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021. o "‘(i'<C‘~¢\*xk> s f(( ‘

c) Oficio n.° 503-2022-OCI/MPC de 2 de agosto de 2022. id e
%6 14 . 2062 L-2
Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se h’f: ) qg(f (ol

comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de terreno para el médulo demostrativo
del proyecto: Mejoramiento de las capacidades productivas de camélidos sudamericanos en las
comunidades alpaqueras del distrito de San Pablo, provincia Canchis - Cusco”, en la Municipalidad Distrital
de San Pablo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Controi Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0384-SCE, el mismo
que se adjunta al presente, en un (1) CD digitalizado en novecientos ochenta y cinco (985) folios contenido
en dos (I- Il) tomos (incluido sus apéndices), que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido mediante documento de la referencia c), al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido

Informe.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Ce,
Archivo.
LPCQ/dch

1de1
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