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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0379-SCE

“ACTOS PREPARATORIOS, EJECUCION CONTRACTUAL Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS PARA ACTIVIDADES DESTINADAS A LA RECUPERACION
DE ESPACIOS PUBLICOS, SOSTENIBILIDAD, ORDENAMIENTO URBANO Y SEGURIDAD, DURANTE

LA EMERGENCIA SANITARIA”

PERIODO: 2 DE OCTUBRE DE 2020 AL 1 DE FEBRERO DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
del Callao, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-0379-2022-001, iniciado mediante oficio n.° 064-
2022-OCIMPC de 20 de abril de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contralorfa n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de
Contraloria N® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

g Determinar si los actos preparatorios, ejecucion contractual y otorgamiento de conformidad, en el
marco de la Contratacion Directa n.° 007-2020-MPC-OEC "Servicio de alquiler de vehiculos para la
Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion®, se realizd conforme a la

normativa aplicable, normativa interna y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Se ha identificado que la Gerente General de Desarrolio Econémico Local y Comercializacion, en su

calidad de gerente del area usuaria, formulé el requerimiento del servicio de alquiler de vehiculos sin

precisar en los términos de referencia, los medios con los cuales el proveedor acreditaria el

cumplimiento de los mismos para la prestacion del servicio de alquiler de vehiculos, asimismo, otorgd

la conformidad sin haber supervisado y verificado documentalmente la prestacién efectiva del servicio.

A su vez, la Gerente de Abastecimiento, suscribié el Informe Técnico n.° 270-2020-GA-GGAIMPC,

dando viabilidad a la Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC, sin que dicho documento acredite

A la justificacion de la necesidad y procedencia de esta modalidad de contratacién, de acuerdo con la

o Pl normativa aplicable; asf también, dando su conformidad a la firma del contrato, sin haberse acreditado
que el contratista cumpliera con los términos de referencia.

Asimismo, el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion emitié opinion legal favorable para
la contratacion directa, sin advertir que el Informe Técnico no contaba con la justificacion técnica que
sustente la necesidad de contratar,
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De igual forma, la Gerente General de Administracion suscribié el Contrato n.° 055-2020-MPC-CS,
con el representante legal de la contratista SIHUAS Servicios Generales S.A.C. el (iltimo dia del plazo
de la ejecucion contractual, excediéndose el plazo establecido por la normativa para la regularizacion
del referido contrato, y estableciéndose clausulas referidas a que el servicio de alquiler de vehiculos
para la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion debia efectuarse,
conforme, entre otros, a la propuesta técnica, Sin embargo, dicha clausula no fue cumplida por la
mencionada empresa, porque en el contenido de su oferta no adjunté su propuesta técnica; asimismo,
autorizo que se efectle el depésito en la cuenta de SIHUAS Servicios Generales S.A.C., no obstante,
que el expediente de pago carecia de la documentacion sustentatoria que evidencie la prestacion del
servicio contratado con proveedor, y, por lo tanto, que sustente la obligacion a cancelar.

También, se ha identificado que el Gerente de Contabilidad autorizé el registro del devengado en el
SIAF por el servicio de alquiler de vehiculos, sin haber verificado previamente que en el expediente de
pago se haya adjuntado el informe emitido por el 4rea usuaria, mediante el cual se acredite que se
haya efectuado la supervisién del contrato y la verificacién del cumplimiento de las condiciones
contractuales del servicio; luego de ello, la Gerente de Tesoreria procedié con el giro, emision de
comprobantes de pago y transferencia bancaria a favor de SIHUAS Servicios Generales S.A.C., sin
observar que en el expediente de pago no habia documentacion que acredite el derecho de la referida
empresa a que se le realice el referido pago.

Consecuentemente, se han evidenciado hachos con presunta irregularidad en los actas preparatorios,
en la ejecucion contractual y en el otorgamiento de conformidad del servicio de alquiler de vehiculos
para la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion, habiéndose favorecido
a la empresa SIHUAS Servicios Generales S.A.C. y ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad,
por un importe total de S/ 222 768,00; constituyéndose en el asunto y monto objeto de control para el
presente servicio de control especifico.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de 2 de
octubre de 2020 al 1 de febrero de 2021, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial del Callao pertenece al nivel de gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial del Callao:
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Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial del Callao
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Fuente: Organigrama vigenfe desde el 6 de setiembre de 2018 - Ordenanza Municipal n.” 019-2015 de 06 de sefiembre de 2078
Elaborado por: Comisitn de Control de Servicio de Control Especifico,

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con
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Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG y su modificatoria, asf como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitido por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion

del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, no fue posible realizar la notificacion electrénica del Pliego de Hechos, por lo que se optd
por la comunicacion personal a través de medios fisicos a todas las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta iregularidad, habiéndose cumplido con la notificacion del mismo,
siendo que, en el Apéndice n.° 69 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

l. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO CONTRATO EL SERVICIO DE ALQUILER DE
VEHICULOS, SIN SUSTENTAR SU NECESIDAD NI EXIGIR AL PROVEEDOR EL CUMPLIMIENTO DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA, OTORGANDO LA CONFORMIDAD SIN EVIDENCIAR LA
CONTRAPRESTACION DEL SERVICIO CONVENIDO, BENEFICIANDO AL PROVEEDOR CON EL
PAGQ DE $/ 222 768,00 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision del expediente de Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC (Apéndice n.° 4), se tiene
que, durante la emergencia sanitaria, en el marco de la ejecucion de los recursos transferidos para la
implementacion de actividades de fiscalizacién destinadas a la recuperacion de espacios piblicos,
sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados, la Municipalidad Provincial del
Callao, en adelante [a “entidad”, mediante Resolucion de Alcaldia n.? 268-2020-ALC/MPC de 29 de octubre
de 2020, aprobé la Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para la
Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion”, celebrando contrato con la empresa
SIHUAS Servicios Generales S.A.C., en adelante “SIHUAS’, el 30 de diciembre de 2020, Ultimo dia de
contrato y Ultimo dia habil de ese afio; sin haberse sustentado en los Términos de Referencia, Bases .
Administrativas e Informe Técnico, la necesidad de contratar el servicio de alquiler de dos (2) camiones,
cuatro (4) camionetas 4x4 y un (1) bus. .

Asimismo, la entidad no exigié al proveedor el cumplimiento de los Términos de Referencia, ni la
presentacion obligatoria del sustento de su oferta técnica, habiendo presentado sélo el Anexo N° 3
(Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas); a la par, la Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, como area usuaria, no realizé la supervision a la ejecucion
contractual del servicio contratado, no obstante ello, otorgd la conformidad sin evidenciarse la
contraprestacion del mismo, hechos que transgreden lo dispuesto en el TUO de |a Ley de Contrataciones
del Estado, el Reglamento de Contrataciones del Estado y el contrato mismo, afectando los recursos del
Estado al haberse beneficiado al proveedor con el pago de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidos mil
setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles); conforme se describe a continuacion:

1. Antecedentes
Mediante Decreto de Urgencia n.” 115-2020 de 26 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), se autorizé
la transferencia de partidas para financiar actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de
espacios plblicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados, frente a la
Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional por el COVID -18, precisandose en su
numeral 2.1 el importe total de la transferencia por S/ 83 000 000,00 (Ochenta y tres millones y 00/100
Soles), y que dichos recursos estaban destinados a favor de diversos gobiernos locales; siendo que,
el item 3 del Anexo del Decreto de Urgencia citado, sefiala el monto de S/ 2 868 435,00 (Dos millones

Informe de Control Especifico N® 013-2022-2-0379-SCE
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ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta cinco y 00/100 Soles) destinado para la
Municipalidad Provincial del Callao.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 201-2020-ALC/MPC de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 6), los recursos transferidos por S/ 2 868 435,00 se incorporaron al Presupuesto Institucional de la
entidad y la Gerencia General de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones y Desarrollo Institucional
realizé la modificacion presupuestal, por medio de la nota de modificacion presupuestal n.° 00000492

de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 7),

2. Del requerimiento y justificacién de la necesidad de la contratacion emitida por el érea usuaria

De la revision del expediente de la Contratacién Directa n.® 007-2020-MPC-OEC (Apéndice n.° 4), se
tiene que, mediante memorandos n.>s 983 y 1038-2020-MPC-GGDELC ambos de 2 de octubre de
2020y n.> 1040-2020-MPC-GGDELC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), la sefiora Hermelinda
Pérez Loayza, en su calidad de Gerente General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion,
solicitd a la sefiora Maritza Lucy Villa Huayllas, en ese entonces Gerente General de Administracion,
los servicios de alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, detallando en los
Términos de Referencia de cada uno de ellos, entre otros, los siguientes items:

Cuadron.’1
Infermacion consignada en los Términos de Referencia del primer requerimiento para el Servicio de
Alquiler de Vehiculos

N° ftem Alquiler de dos (2) camiones qu;l:;:::;:tm @ Alquiler de un (1) bus
Servicio de alquiler de camion a | Servicio de  alquler de | Servicio de alquiler de buses, para el
todo coslo (incluye chofer y | camionefas 4x4, para el | transporte del personal fiscalizador de

Denominacion | combustible) para el traslado de | transporte del personal de la | la Gerencia General y personal de
1 dela personal que fiscaliza y regula el | Gerencia General y personal de | supervision en cumplimiento al D.U.
Contratacién | comercic  ambulatorio,  en | supenision, en cumplimiento al | n.° 115-2020,
cumplimiente al D.U. n® 115- | D.U.n.® 115-2020.
2020.
Contar con los mecanismos de | Contar con los mecanismes de | Ejecular en los puntos criticos los
disuasién necesarios para las | disuasion necesarlos para las | trabajes de control, fiscalizacion y
P Finalidad actividades de confrol, | actvidades de control, | ordenamiento dentro de |a jurisdiccién
Plblica fiscalizacin y ordenamiento | fiscalizacion y ordenamiento | del Callao,
denbro de la jurisdiccion del | dentre de Iz jurisdiccién del
Callao. Callao.
Contar can mowilidad disponible para
Fiscalizar y regular el comercio | Confratar el senvicio de alquiler | el personal de campo que realizaran
Objetivode | ambulatoric en la Provincia | de camioneta para el transporte | las labores de control, fiscalizacion,
4 la Constitucional del Callao, en | de personal de supervision, en | ordenamiento y emadicacion en los
contratacion. | cumplimiento al DU. n* 118 | cumplimiento al D.U. n* 115- | diferentes puntos criticos dentro de la
2020, 2020. jurisdiccion  del  Callao, en
cumplimiento al D.U. n.* 115-2020.
- Dos (2) camiones de carga
-~ Color Blanco u otro
- Combustible Diésel
- 3asientos
- 2efes - - Sewvicio de traslado de
) ;Brzgﬁga1 s::tr{amtlr}}::er?:!e;az; personal de la Gerencia | - Sewiciodet!'asradode personal de
Deseripsib hoi ! General y personal de la  Gerencla General y de
5 poiot Dyt Supenvisian, Supervisién.
de servicio: - G ruedas i i 2
; A - Otros servicios que se | - Otros servicios que se requiara por
- Gemoosria Furgen requiera  realizar  por necesidad
- Olras caracteristicas técnicas fecksdad g
de capacidad y pese, molor, '
fransmision.
- Incluye 1 ventana enmallada
y harandas para sujetarse,
incluido cerrojos por dentro y
Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0379-SCE
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Alquiler de dos (2) camiones

Alquiler de cuatro (4)
camionetas

Alquiler de un (1) bus

fuera y 1 camara al interior y
exterior del camion.

Lugary
Plazo

El servicio de llevara a cabo en la
Municipalidad  Provincial  del
Callao, Jr. Paz Soldan n.” 252 -
Callao.

El plazo de la ejecucion der
servicio serd por tres (03} meses
(incluiidos  dias  feriados
festivos), 24 horas diarias, a todo
costo, una vezr suscrite el
confrato.

La prestacion del servicio se
ejecutara en 13 jurisdiccion de la
Municipalidad  Provincial  del
Callao.

El plazo de ejecucion del servicio
sera por setenta y siete (77) dias,
incluidos dias feriados y fesfivos,
24 horas diario, a todo costo, una
vez susciito el contrate u orden
de servicio,

La prestacion del servicio se ejecutara
en la jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial del Callao.

El plazo de la ejecucién del servicio
sera por noventa (77) dias, incluidos
dias feriados y festivos, 24 horas
diario, a todo costo, una vez suscrito
el contrato u orden de servicio.

I
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Fuente: Términos de Referencia para la contratacion del *Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarallo Econémico
Local y Comercializacion', adjuntos a los memorands n.>> 983, 1038 y 1040-2020-MPC-GGDELC de 2 y 12 de octubre de 2020,
Elaborado por: Comision de Control de Servicio de Control Especifico.

De la lectura de los términos de referencia presentados por el area usuaria, puede advertirse que, si
bien la finalidad pdblica indica que el servicio a requerirse esta destinado a las actividades de control,
fiscalizacion y ordenamiento dentro de la jurisdiccion del Callao, acorde con el D.U. n.° 115-2020, y
que las unidades requeridas trasladarian personal que fiscaliza y regula el comercio ambulatorio; sin
embargo, no se evidencia la justificacion de la necesidad de contratar dos (2) camiones, cuatro (4)
camionetas y un (1) bus, ni por qué se incluye que el servicio sera 24 horas diarias, toda vez que, en
el item referido a la descripcion del servicio, de los términos de referencia, no se incluye el detalle del
numero de personal que sera trasladado, la cantidad de viajes diarios que deben realizar estas
unidades, las rutas de transporte que efectuaran las mismas, horarios de transporte, frecuencias, entre
otros, que permitan la realizacion del servicio y que también evidencie que la cantidad solicitada de
vehiculos se justifica en la cantidad de personal, rutas y frecuencias que eran requeridas para cumplir
con la finalidad plblica.

El hecho expuesto contraviene lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018; toda vez que, los servicios solicitados: alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4)
camionetas y un (1) bus, no se encuentran justificados en la consecucién de la finalidad pablica, debido
a la ausencia de condiciones' en las que se ejecutarfa el servicio, entre las que se encuentran las ya

! La Guia Practica n.® 5 4 Cémo se formula el requerimiento?, aprobada mediante Resolucién n.® 224-2017-0SCE/PRE de 9 de junio
de 2017, documento orientador emitido por el OSCE, en su anexo n.* 03 “Estructura recomendada del requerimiento de Servicios®
(paginas 7 y 8 del citado documento), detalla lo que debe considerarse en los términos de referencia para el requerimiento de un servicio:

()

5. Caracteristicas y condiciones del servicic a contratar
5.1 Descripeion y cantidad del servicio a contratar.
5.2 Actividades

! 5.3 Procedimiento.

5.4 Plan de trabajo.

(-)

5.'i0 Resultados esperados.

6. Requisitos y recursos del proveedor

(-

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0379-SCE
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citadas en el parrafo anterior y que a su vez permita evidenciar que Ia cantidad y tipo de servicio de
alquiler de vehiculos solicitados sea la que corresponde a fin de atender la finalidad piblica sefialada.

Al respecto, en atencion al referido requerimiento, el &rea encargada de las contrataciones procedio a
efectuar la indagacion de mercado, emitiéndose el documento denominado: “Indagacion de Mercado
para determinar el valor estimado por el servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacién”, de fecha 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9),
determinandose el valor estimado de S/ 299 780,00 (Doscientos noventa y nueve mil setecientos
ochenta con 00/100 Soles),

Mediante Memorandum n.* 2198-2020-MPC/GGA/GA de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), la
gerente de Abastecimiento solicitd a la Gerencia de Presupuesto la correspondiente habilitacién
presupuestal para el servicio de alquiler de vehiculos requerido por la Gerencia General de Desarrollo
Econémico Local y Comercializacion. En atencion a lo citado, mediante Memorando
n.” 2951-2020-MPC/GGPPIDI-GPTO de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), se proparciont la
certificacion de crédito presupuestario, mediante la Nota n.° 000001880 de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12).

Con Informe n.* 2139-2020-MPC-GGA-GA de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), a sefiora
Maria Luisa de los Milagros Mansilla. Garciz, gerente de Abastecimiento, le comunica a la sefiora
Hermelinda Pérez Loayza, gerente General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion lo
siguiente:

“(...) después de haber terminado con la indagacién de mercado para la contratacion del servicio de
"ALQUILER DE 02 CAMIONES DE CARGA. 04 CAMIONETAS 4x4 Y 01 BUS PARA LA GERENCIA GENERAL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y COMERCIALIZACION™ solicitada por su Gerencia a través de los
documentos de la referencia, debemos indicar que el plazo de ejecucion de dichos servicios exceden ef
presente afo fiscal, por lo que tenfendo en consideracion que dicha contratacion corresponde al Decreto de
Urgencia N* 115-2020, solicitamos que se sirva verificar el plazo de ejecucion del servicio y reformular de ser
el caso”.

En atencion a dicho requerimiento, la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializacion mediante Memorando n.° 1100-2020-MPC-GGDELC de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.* 14), envio la reformulacion de los Términos de Referencia con los cambios efectuados,
que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 2

Informacidn consignada en los Términos de Referencia Finales para el Servicio de Alquiler de Vehiculos

Alquiler de cuatro (4)

ki item Alquiler de dos (2) camiones S Ao Alquiler de un (1) bus
La prestacion del servicio se t%cﬁtff;a;ng 3:; diserl\.*licnzer?:
El senicio se llevard a cabe en la | ejecutara en la jurisdiccion de la N{me alidad IProuiw%T el
il Municipalidad Provingial del Callaw, Jr. | Municipalidad  Provincial  del Callaop ded
P G N Paz Soldn n.* 252 - Callao. Callzo. T ———
S \ 7 Lugary El plazo de la ejecucion der servicio serd | El plazo de ejecucion del servicio pazo 4 2 e]ecutc'on h
: Plazo por sesenta y ocho (68) dias (incl. dias | sera por sesentay ocho (68)dias | Scrv o S€fa par sesenta y ocho

feriados y festivos), 24 horas diarias, a
todo costo, al dia siguiente calendario de
notificada la orden de servicio,

(incl. dias feriados y festivos), 24
horas diarias, a todo costo, al dia
siguiente calendario de
notificada la orden de sewicio..

(68) dias, (incl. dias feriados y
festivos), 24 horas diarias, atodo
costo, al dia siguiente calendario
de notficada la orden de
servicio.

Fuente: Términes de Referencia para la con!rétacién del "Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Ecoan
Localy Comercializacion”, adjuntos al Memorando n.” 1100-2020-MPC-GGDELC de 22 de octubire de 2020.
Elaborado por: Comision de Control de Servicio de Conlrol Especifico.

——m
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Como puede verse en el cuadro precedente, la Unica variacion en los términos de referencia
presentados por el area usuaria esta referidos al plazo de ejecucion, quedando definido el plazo en
sesenta y ocho (68) dias calendarios.

Siendo que, no obra en el expediente de contratacion directa, informacién que justique la contratacion
de dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, el OClI a través del Oficio
n.” 006-2022-OCI/MPC de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.® 15), comunicado por correo electronico
el 11 de enero de 2022, solicitd a la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, informacion con relacion a la documentacion que
justifique la finalidad de los términos de referencia para la solicitud del servicio de alquiler de dos (2)
camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, conforme lo dispone el articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado2.

En atencién a nuestro requerimiento, la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, mediante Carta s/n de 12 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 16), enviada por correo electronico el 14.de enero de 2022, entre otros, sefiala: “Toda documentacion
que justifique la finalidad de los términos de referencia para la solicitud del servicio de alquiler de un (1) bus, dos
(2) camiones, y cuatro (4) camionelas, s¢ encuentran en el acervo documentario de la Gerencia de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial del Callac (...)".

Ante esta respuesta, se consultd al actual Gerente de Abastecimiento?, si existia documentacion

relacionada a la Contratacion Directa n.* 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de camiones,

' camionetas y bus parala Gerencia Ceneral de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion”, que

no haya sido incluida en el expediente de contratacion de frescientos sesenta y tres (363) folios

(Apéndice n.° 4); al respecto, la citada gerencia a través del Informe n.° 280-2022-GA-GGA-MPC de

‘ 4 de febrero de 2022 {Apéndice n.” 17), informd que no encontré documento alguno que no haya sido
: 1}{ incluido en el expediente de la mencionada contratacion.

Asimismo, se solicité al actual gerente General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion?,
que presente la documentacion que acredite la presentacion de lo establecido en los términos de
referencia, asi como, identificacion de los vehiculos y rutas de recorrido; dando respuesta mediante
Memorando n.” 092-2022-MPC/GGDELC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual se
precis6 que remitia ‘todo lo actuado en su momento para estas conlrataciones”, adjuntando al mismo: la
orden de servicio n.® 2020-542 de 23 de octubre de 2020, los términos de referencia comunicados a
la Gerencia de Abastecimiento mediante Memorandos n.os 983 y 1038-2020-MPC-GGDELC ambos de
2 de octubre de 2020, n.c 1040-2020-MPC-GGDELC de 12 de octubre de 2020 y la modificacion de
los términos de referencia comunicado con Memorando n.® 1100-2020-MPC-GGDELC de 22 de
octubre de 2020; documentacién que ya era de conocimiento de la Comision de Control al estar incluida
oz en el expediente de la Contratacion Directa n.* 007-2020-MPC-OEC (Apéndice n.° 4).

o

£ « 21 Porlotanto, de la revision y analisis de los términos de referencia y de la informacion presentada por

- o . N . . ) . .

AN los funcionarios y ex funcionarios consultados, del &rea usuaria y del area encargada de las
5 P KU ¥ y .r ¥ P 5%
'“-*’-1-,?6 e contrataciones; no se acredita documentacion alguna en la que se consigne la descripcion del servicio

con relacion a las condiciones en las que éste debia ejecutarse, como son: cantidad de personal a

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2018-EF, publicada ! 13 de marzo de 2019,
3 Mediante Memorando n.° 066-2022-OCI/MPC de 27 de enero 2022 {Apéndice n.° 17),
4 Mediante Memorando n.® 038-2022-OCIMPC de 18 de enero de 2021 {Apéndice n.° 18).
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transportar, la cantidad de viajes diarios a ser efectuados, las rutas de las unidades de transporte,
horarios, entre otros, que permitan la ejecucion del servicio y que guarde relacién con la necesidad y
finalidad publica, pues no se sustentd, ni fueron justificados con documentos la necesidad que se tenia

de alquilar la cantidad de vehiculos solicitados: dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus,
ya que, en la descripcion del servicio no estan definidos.

Es importante tener en consideracion que, los términos de referencia precisaban en la denominacion:
“Servicio de alquiler de (...), a todo costo (incluye chofer y combustible), para el traslado de personal {...)",
asimismo precisaba: “El plazo de ejecucion de servicio sera por sesenta y ocho (68) dias (incluyendo dias
feriados y festivos), 24 horas diarias, a todo costo, al dia siguiente calendario de notificada la orden de servicio. i
con lo cual, sin la descripcion de las condiciones en que se ejecutarfa el servicio, el proveedor no
tendria forma de saber si va requerirse de un (1) solo conductor para cada unidad o seria necesario
mas de uno para poder cubrir los horarios requeridos, tampoco podria estimarse el combustible
necesario para cubrir las rutas considerando las distancias y frecuencia, toda vez que éstas no fueron
incluidas en los términos de referencia, entre ofras caracteristicas ya precisadas. Asimismo, en el
requerimiento se incluye como una de sus caracteristicas el servicio nocturno (24horas), lo cual no
guarda concordancia con la realidad de ese periodo (24 de octubre al 30 de diciembre de 2020), toda
vez que, los centros de abasto y mercados no atendian hasta altas horas de la noche y mas atin con
el hecho de la existencia en ese momento de la inamovilidad social obligatoria decretada por el
gobierno.

sefiora Hermelinda Pérez Loayza, Gerente General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion, en calidad de &rea usuaria, ni en las bases administrativas establecidas para la
Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia
General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion”, formuladas por la Gerente de
Abastecimiento, sefiora Maria Luisa de los Milagros Mansilla Garcia, se consideraron en el
requerimiento la descripcion de las actividades del servicio a desarrollarse, relevantes para cumplir la
necesidad piblica de la contratacion; en el caso del area usuaria omitié esta parte importante yenel
caso del area encargada de las contratacionss, no considerd la carencia o ausencia de las mismas a
fin de requerirlas e incluirlas en las bases administrativas; slo considerd la modificacion en el plazo
del servicio a ser contratado,

\{ En ese sentido, de lo anteriormente expuesto se evidencia que ni en el requerimiento formulado porla

3. De la determinacion del proveedor

Continuando con el proceso, el area encargada de las contrataciones, realizo una nueva indagacién
de mercado, emitiéndose un nuevo documento denominado “Indagacién de Mercado para determinar
el valor estimado Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Econdmico
Local y Comercializacion" de 23 de octubre de 2020, por un valor estimado menor, al haberse reducido
el plazo para la realizacion del servicio, siendo el nuevo valor estimado de S/ 247 520,00 (Doscientos
cuarenta y siete mil quinientos veinte con 00/100 Soles), elevado a la Gerencia de Abastecimiento
mediante Informe n.® 015-2020-MPC-GGA-GA-NZCP de misma fecha (Apéndice n.° 19).

Con el resultado de esta nueva indagacion de mercado se emiti la Orden de Servicio n.° 2020-542
- ¢/ de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), a nombre de la empresa SIHUAS, la misma que fue

" autorizada por la Gerencia General de Abastecimiento con visto bueno y con la firma del area usuaria,
Gerencia General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion, para la contratacion de alquiler
de dos (02) camiones de carga a todo costo por 68 dias, del 24 de octubre al 30 de diciembre de 2020
por S/ 102 000,00 (Ciento dos mil y 00/100 Soles); la contratacion de alquiler de cuatro (04) camionetas
4x4 a todo costo por 68 dias, del 24 de octubre al 30 de diciembre de 2020 por S/ 97 920,00 (Noventa
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y siete mil novecientos veinte y 00/100 Soles) y, la contratacion de alquiler de un (01) bus a todo costo
por 68 dias, del 24 de octubre al 30 de diciembre de 2020 por S/ 47 600,00 (Cuarenta v siete mil
seiscientos y 00/100 Soles), ascendiendo a un total de S/ 247 520,00 (Doscientos cuarenta y siete mil
quinientos veinte y 00/100 Soles).

\Q LA CONTRALORIA

Es de indicarse que, al tratarse de un supuesto de excepcion: contratacion directa por emergencia, los
actos preparatorios correspondientes, podian ser regularizados posteriormente a ser atendida la
necesidad; sin embargo, se aprecia que, desde el primer requerimiento presentado por el area usuaria,
los dias 2 y 12 de octubre, hasta el 23 de octubre en la que se genera el segundo documento
"Indagacién de Mercado para determinar el valor estimado Servicio de alquiler de vehiculos para la
Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion’, con el cual se emite la Orden
de Servicio n.® 2020-542 de la misma fecha a la empresa SIHUAS, habian transcurrido 21 y 11 dias
respectivamente.

Al respecto, mediante correo electronico del 23 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 21), el area
encargada de las contrataciones notifico a la empresa SIHUAS la Orden de Servicio n.° 2020-542 de
la misma fecha, por S/ 247 520,00 (Doscientos cuarenta y siete mil quinientos veinte y 00/100 Soles).

4. Regularizacion y aprobacion de la Contratacién Directa

4.1 Del Informe Técnico
'\g Mediante Informe Técnico n.° 270-2020-GA-GGAMPC de 26 de octubre de 2020 (Apéndice

n.° 22), emitido y suscrito por la gerente de Abastecimiento, sefiora Maria Luisa De Los Milagros
Mansilla Garcia, el mismo que fue elevado a la Gerencia General del Administracion, sefiora
Maritza Lucy Villa Huayllas, se realiza el sustento técnico de la Contratacion Directa n.° 007-2020-
MPC-OEC "Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Econémico
Local y Comercializacion”.

Al respecto, de la lectura del numeral correspondiente al “Anélisis”, parte medular del Informe
Técnico mencionado, se tiene que, s6lo se detalla de manera cronologica los hechos referidos a |
transferencia de dinero a la entidad a través del Decreto de Urgencia n.® 115-2020, los documentos
de requerimiento inicial del area usuaria, las actuaciones efectuadas por el area encargada de las
contrataciones en relacion a la indagacién de mercado, la solicitud de ajuste de plazos requerida
por esta area, la posterior modificacion de plazos emitida por el 4rea usuaria a través de nuevo
documento de términos de referencia, se da cuenta también, de la nueva indagacion de mercado
con el correspondiente resultado de valor estimado y finalizan con la informagion de la orden de
servicio emitida. Continla la redaccion de esta seccion con la transcripcion de una parte del articulo
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, especificamente el literal b), sub literal b.4).

s Siguiendo con la secuencia, el citado informe precisa;
/;o?‘°""f“~if<§¢;‘\ "Por lo que de acuerdo a lo establecido en el Decreto de Urgencia n.® 115-2020, el mismo que establece

4

las transferencias de partidas que propicio la presente contratacién, esta configuraria como una
Contratacion Directa por causal de emergencia Sanitaria, hecho por el cual se ha realizado ef procedimiento
de acuerdo a lo establecido en el At. 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, Art. 100° y 101° de su
Reglamento”
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Concluyendo que;
“WV.1/(...) la solicitud realizada por la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion,
en su calidad de area usuaria cumple con lo establecido en el literal b) del Art, 27° de Ja Ley N° 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado” y el literal b) del Arf. 100° de su Reglamenfo.
V.2 A través de su Despacho de debera solicitar la opinion legal de la Gerencia General de Asesoria
Juridica y conciliaciones respecto a ja Contratacion Directa.
IV.3 Realizar los tramites respectivos para la aprobacion de la Contratacion Directa para la contratacion del
servicio requerido por la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local ¥ Comercializacién.”

De lo expuesto se advierte que, en ninguna parte del anélisis y conclusion del documento emitido
por dicha funcionaria, se fundamenta o justifica por qué la contratacién del servicio de alquiler de
dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, estarfan justificadas dentro de la causal de
emergencia para ser contratados en la modalidad de contratacion directa, yaque, s6lo se menciona
como justificacion técnica el Decreto de Urgencia n.° 115-2020, por lo cual, el referido informe
técnico antes sefialado, no cumplia con uno de sus requisitos para su aprobacion, dado que lo
expuesto en su analisis y conclusion no configura como justificacion técnica.

En ese sentido, si bien el Decreto de Urgencia n.® 115-2020, establece medidas complementarias
y extraordinarias, en materia econdémica y financiera, a fin de poder financiar las actividades de
fiscalizacion destinadas a la recuperacién de espacios plblicos, sostenibilidad, ordenamiento
urbano y seguridad en los distritos focalizados frente a la Emergencia Sanitaria y al Estado de
Emergencia Nacional declarados por el COVID -19; esta justificacion, es la que respalda la
transferencia de partidas y consiguiente presupuesto transferido a los gobiemos regionales y
locales, entre ellos la Municipalidad Provincial del Callao, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, en ninguno de los numerales del citado Decreto de Urgencia, se justifica, ni autoriza la
contratacion de bienes o servicios bajo la causal de emergencia; la norma excepcionalmente
permite la contratacion del personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
exonerando a las entidades de lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057,
incorporado mediante la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales: posibilitando la contratacion
de personal hasta el 31 de diciembre de 2020.

Es de indicar que, en el marco del estado de emergencia, el citado D.U. n.° 115-2020 lo emplearon
como sustento técnico para su contratacion, no obstante que, para ello, tal como se establece en
el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, especificamente el literal b), sub literal
b.4), el cual es citado en el Informe Técnico, se debe tener I justificacion correspondiente; este
sustento no solo debe ser sobre la configuracion del supuesto de emergencia sino que debe revelar
por queé la contratacion especifica, en este caso: dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1)
bus, permitira paliar o atender de manera inmediata la necesidad derivada del Supuesto de
emergencia.

gy
i a1,
i~ -. Y,

..?3»

Ademas, con relacion a la Guia de Orientacion Contratacion Directa bajo situacion de emergencia,
elaborada por el OSCE, Organo Rector de las Contrataciones del Estado Yy que se encuentra
publicada en su pagina institucional, cabe precisar que, en el numeral 19 de la pagina 7 sefiala
que, el sustento de que lo contratado constituye lo estrictamente necesario & indicacion sobre si
agota o no la necesidad, sin embargo, toda vez que no se tienen rutas de trabajo, nimero de
personal a ser trasladado, horarios y/o frecuencia que se haya determinado por el 4rea usuaria
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como necesarias para atender la necesidad; no hay evidencia que el servicio contratado haya sido

estrictamente necesario para atender los requerimientos generados como consecuencia directa de
la emergencia,

Asimismo, es preciso indicar que la referida contratacion no fue atendida de manera inmediata, por
el area encargada de las contrataciones, como corresponderia a un requerimiento enmarcado en
causal de emergencia, sino que, transcurrieron 21 y 11 dias desde que se emitieron los
memorandos n.> 983 y 1038-2020-MPC-GGDELC ambos de 2 de octubre de 2020 y
n.> 1040-2020-MPC-GGDELC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), por parte del area
usuaria, hasta la generacion de la orden de servicio de 23 de octubre de 2020; asimismo, a pesar
de ya tener una indagacion de mercado inicial, de fecha 20 de octubre de 2020, que hubiera
permitido mayor celeridad en la atencion del requerimiento, esta atencion no se dio, sino hasta
recién el 24 de octubre de 2020, luego de haberse efectuado una segunda indagacion de mercado
el 23 de octubre de 2020.

Los hechos expuestos incumplen lo dispuesto en el articulo 101° numeral 101.2 del Reglamento
de la Ley de Confrataciones, al no haberse justificado técnicamente en el Informe Técnico
n.® 270-2020-GA-GGA/MPC de 26 de octubre de 2020, emitido por la gerente de Abastecimiento,
sefora Maria Luisa De Los Milagros Mansilla Garcia (Apéndice n.° 22) por qué, la necesidad de
contratar dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, permitiria atender de manera
inmediata la necesidad derivada del supuesto de emergencia,

n.° 23), enviado por correo electrénico s/n de la misma fecha, se le preguntd a la sefiora Maria
Luisa de los Milagros Mansilla Garcfa, quien, en el periodo evaluado, ocupaba el cargo de Gerente
de Abastecimiento; los motivos, razores y/o circunstancias que dieron lugar al incumplimiento de
la normativa mencionada, siendo que, la citada funcionaria a lo requerido por el OCI no dio
respuesta.

4.2 Del Informe Legal
Mediante Memorando n.® 3261-2020-MPC/GGAJC de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24),

emitido por el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, sefior Rafael Enrique Moya
Gavidia, se formula el informe legal, el mismo que es elevado a la sefiora Maritza Lucy Villa
Huayllas, Gerente General de Administracién,

W Al respecto, mediante Oficio n.” 05-2022-OCI-MPC-SCE1 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice

En la lectura del citado documento, se aprecia que, en la parte correspondiente a “Antecedentes”,
se detalla de manera cronoldgica todos los hechos citados en el Informe Técnico n.° 270-2020-GA-
GGA/MPC de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 22).

En la parte correspondiente a “OPINION”, el sefior Rafael Enrique Moya Gavidia, precisa:

“Por lo expuesto, en base al Memorando N° 1100-2020-MPC-GGDEC, emitido por la Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, en calidad de area usuaria; la Certificacion de Crédito
Presupuestal (...) el Informe Técnico N° 270-2020-GA-GGAMPC, Emitido por la Gerencia de
Abastecimiento, que concluye (...) esta Gerencia General opina que existe el marco legal para viabilizar la
contratacion directa de acuerdo al articulo 27 inciso b) de la Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento
en el articulo 100 inciso b) parrafo b.4; en concordancia con lo establecido en el Decreto de Urgencia N°
115-2020, y las normas pertinentes para este fipo de casos.
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Asimismo, y de acuerdo con el Decrefo de Urgencia N° 102-2020 (...) "Autorizase a los Alcaldes "
Gobemadores Regionales, de manera excepcional, a aprobar las contrataciones directas (...)"

T R
L LA CONTRALORIA

Por tanto, dicho funcionario emitio el citado Informe Legal, a través del Memorando
n.° 3261-2020-MPC/GGAJC, no advirtiendo el hecho que, el Informe Técnico no contenia la
justificacion que evidencie que el servicio contratado haya sido estrictamente necesario para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa de la emergencia; ya que, el
area legal debio verificar, a fin de emitir opinion legal favorable, que este informe cumpla con lo
establecido en el articulo 101° numeral 101.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones para
dar viabilidad a la contratacién directa, lo cual no se cumplio en el caso expuesto, porque el ya
referido Informe Técnico, no sustenta ia necesidad de contratar dos (2) camiones, cuatro (4)
camionetas y un (1) bus, que permitirian le consecucion de la finalidad piblica sefialada en los
Terminos de Referencia (Apéndice n.® 14).

Al respecto, mediante Memorando n.® 452-2022-MPC-GGAJC de 12 de mayo de 2022 (Apéndice
n.® 25), el Gerente General de Asesorfa Juridica y Conciliacion, sefior Rafael Enrique Moya
Gavidia, en atencion a la consulta ¢fectuadaspor la comision® para que informe el motivo por el cual
emitié opinién favorable para viabilizar la Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC “Servicio
de alquiler de vehiculos para la- Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion”, no obstante que, el Informe Técnico presentado por la Gerencia de
Abastecimiento, no contenia la justificacion de la necesidad de contratar. dos (2) camiones, cuatro
(4) camionetas y un (1) bus, conforme lo establecido en el numeral 101.2 del articulo 101° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respondio lo siguiente;

*(...) esta Gerencia General de Asesoria Juridica v Conciliacion, al emitir opinién fegal (...) tuvo en
consideracion el Informe Técnico N° 270-2020-GA-GGA/MPC, emitido por la Gerencia de Abastecimiento,
y el Memorando N° 1100-2020-MPC-GGDE! C, emifido por el érea usuaria, asi como el marco hormative
vigente para ese entonces por el Supremo Gobierno, el mismo que nos ratificamos en el contenido dsl
mismo.

()

%f Asi, el Informe Técnico, emitido por la Gerencia de Abastecimiento en sus conclusiones IV, numeral IV.1
sefiala: "De lo antes mencionado se concliye que la solicitud realizada por la Gerencia General de
Desarrolflo Econbmico Local y Comerrializacion, en su calidad de érea usuaria cumple con lo establecido
en el literal b), del articulo 27 de la Ley N° 30225 *Ley de Conlrataciones del estado” y literal b) del articulo
100 de su Reglamento.

Es decir, el 6rgano encargado de las contrataciones de nuestra comuna, al sefialar que se cumple con fo
establecido en el marco legal sefialado, estaria justificando la necesidad de contratar, caso contrario habria
sefialado que no se cumplirian con o establscido en el marco legal vigente, especialmente cuando nos
encontrabamos atravesando una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud, como es el COVID-13.

'3 & %

‘g T : i De la respuesta brindada por la Gerencia de Asesorfa Juridica y Conclliacion, se tiene que, la

1\}; % ¢/ opinion favorable manifestada por esta area recae o se sustenta en el Analisis y Conclusiones
AN " formulados por la Gerencia de Abastecimientc a través del Informe Técnico n.® 270-2020-GA-

GGA/MPC de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), que indicd que la misma era viable: 4V.1

5 Mediante Memorando n.” 007-2022-OCI/MPC-SCE1 de 9 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 25).
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(...} la solicitud realizada por la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, en su
calidad de area usuaria cumple con o establecido en el literal b) del Art. 27° de la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” y el literal b) del Art. 100° de su Reglamento.”, y por la declaratoria de
Emergencia a nivel nacional debido al COVID-19.

Lo expuesto por el Gerente de Asesorfa Juridica y Conciliacién, sefior Rafael Enrique Moya
Gavidia, no justifica que la citada gerencia haya emitido opinién legal favorable para la contratacién
directa, debido a que, el Informe Técnico incumplia la normativa de contrataciones, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 101° numeral 101.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, al no haberse justificado técnicamente que la necesidad de contratar dos (2) camiones,
cuatro (4) camionetas y un (1) bus, permitiria atender de manera inmediata la necesidad derivada
del supuesto de emergencia; por tanto, ante un Informe Técnico que no cumplia con los atributos
para la contratacion directa por emergencia, no resulta consistente que el Informe Legal avale el
mismo, incumpliendo la normativa de contrataciones.

4.3 Aprobacion de la contratacién directa
Con los informes técnico y legal emitidos, el titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 268-2020-ALC/MPC de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), aprobd la Contratacion
Directa n.® 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion”, encargando a la Gerencia de Abastecimiento su
cumplimiente.

X 5. De la regularizacion de actuaciones preparatorias y firma del contrato

Mediante Formato n.® 2: Solicitud y Aprobacion del Expediente de Contratacion de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.® 27), suscrito por la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, Gerente General de
Desarrollo Economico Local y Comercializacion, se aprobd el expediente de contratacion para la
Contratacion Directa n.* 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia
General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacién”; consecutivamente, la sefiora Maria Luisa
de los Milagros Mansilla Garcia, Gerente de Abastecimiento, suscribid el Formato n.° 7: Solicitud y
Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 28), a través del cual solicité la aprobacion de las bases administrativas a la Gerencia General de
Administracion.

Es de indicarse que las bases administrativas (Apéndice n.® 29) fuercn aprobadas por la sefiora
Maritza Lucy Villa Huayllas, Gerente General de Administracién, en las cuales se consigné los términos
de referencia establecidos por el area usuaria; en ese sentido, con relacion a la documentacion a ser
presentada por el proveedor, se tiene que, en las mencionadas bases administrativas para la
Contratacion Directa n.® 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia
General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion®, en el numeral 2.1.1.1 Documentos para
la admision de la oferta, s6lo se indico que la oferta debfa contener lo siguiente:

v" Declaracion jurada del postor (Anexo n.° 1), Documento que acredite la representacién de guien
P e suscribe la oferta.
& gx ™o\ v Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2).
2\ v Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il (Anexo n.° 3).
v" Declaracion jurada de prestacion del servicio (Anexo n.° 4), Promesa de consorcio con firmas
legalizadas.

v’ El precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6).
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En relacion a la informacion y documentacién que acredite el cumplimiento de los términos de
referencia, si bien, no fueron incluidos como presentacion obligatoria en las bases administrativas,
estos estaban detallados en los términos de referencia y, al formalizarse la firma del contrato, dehio
incluirse en el mismo la informacion relacionada a los vehiculos requeridos, como son los n.’s de
placas, SOAT, tarjeta de propiedad que evidencia la antigiiedad y caracteristicas requeridas en los
vehiculos, nombre de los conductores con sus correspondientes brevetes que acredite el tipo o
categoria de licencia, entre otros que resultan necesarios para evidenciar que se han cumplido con los
términos establecidos.

Al respecto, de la revision de la documentacion que obra en el expediente de contratacion directa, se
pudo evidenciar lo descrito en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3:
Verificacion de cumplimiento de requisitos establecidos en los TDR y que forman parte integrante del
Contrato para la Contratacién Directa n.° 007-2020-MPC-0EC

Capitulo lll: Terminos de Referencia CUMPLIO

REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y SU PERSONAL
PERSONA JURIDICA
Experiencia minima de 2 afios
El conductor propuesto no debe tener antecedentes penales ni judiciales
El conductor propuesto debe tener Licencia de canducir; categoria: A-lll
Realizar mantenimiento preventivo y comectivo del vehiculo
Incluir combustible
Certificado de Seguro Obligatorio de Accidentes de Trafico (SOAT), vigente a
la fecha

CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD DE TRANSPORTE
01 bus
Afio de fabricacion: no menor al afio 2005
Unidad de dos puertas
Capacidad de 40-45 pasajeros
La unidad debe contar con;
Motor en buenas condiciones de funcionamiento
Llantas en buen estado, luces y espejos reglamentarios X
Mantenimiento preventivo y corrective pariddico
Vehiculo en dptimas condiciones para el servicio requerido
Contar con implementos de seguridad, cono de seguridad, extinguider con
fecha vigente y botiguin
La movilizacion y desmovilizacion del vehiculo del silio de origen a la zona de
trabajo debe de estar incluido en el precio del servicio
Alquiler a todo consto incluye (Bus, conductor, combustible, repuestos y
mantenimiento, etc.)
Contar can SOAT vigenie
Contar con Revision Técnica de la unidad movil
Contar con SCTR del conductor propuesto vigente durante el periodo de
contratacion
Declaracion Jurada de contar con EPP def Conductor
Contar con las herramientas indispensables de vehiculo, triangulo, gatas,
llaves, ltanta de repuesto, medidor de aire y cable de remolque

NO
PRESENTO

Tipo de
transporte

P o - 4 b

> x| |x

Bus

x| o |mIx) =

DESCRIPCION DEL SERVICIO
. 2 camiones
Camiones de [ Toior blanco u ofro
carga Combustible Diesel
3 asientos
2 eles

E A
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Tipo de
transporte

Capitulo lll: Términos de Referencia CUMPLIC PRESENTO

1 puerta deslizante lateral derecho

1 puerta trasera de 2 hojas

6 ruadas

Carroceria; furgén

| Peso Bruto: 7 800 KG

Peso Neto: 3 100 KG

Cargo Utl: 4 700 KG

Longitud 8000 M

Altura: 3 350 MM

Ancho: 2 300 MM

MOTOR:

N.* de Cilindros; 04 cilindros en linea

Cilindrada (CC): 3 807

Freno: Tipo mariposa al escape, con control eléctrico y mando al vacio
Transmision: sincronizada, mecanica, 5 adelanto +1 retroceso
1 ventana enmallada y barandas para sujetarse

1 camara al interior v extericr del camion

REQUISITOS DEL PROVEEDOR

Debe contar con SOAT vigente

La unidad debe contar con certificado de revision técnica vigente

Cada camién debe contar con 01 conductor calificada {tener licencia Allly

Contar con SCTR del canductor propuesto vigente durante el periodo de

contratacién

Declaracién Jurada de contar con EPP del conductor propuesto

Experiencia minima de 1 afio en manejo de camiones y en ransporte de

persanas en general

REQUISITOS SOLICITADOS EN LOS TERMINGS DE REFERENCIA

REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y SU PERSONAL

REQUISITOS DEL PROVEEDOR

Capacidad Legal
Ser propietario de la Camioneta, o tener contrato de compra-venta o contrato
de alquiler, sustentado con facturas, Boletas de Venta, Constancia o X
Declaracion Jurada de la propiedad o del alquiler del equipo mecanico

bl Bt ol B ) B2 PR3 PR

>

=

e x|

Capacidad Técnica de Quipo y Personal

4 camionetas 4x4 doble cabina

Ao de fabricacion: no menor del 2015

Motor de 4 a 6 cilindros

Contar con impedimentes de seguridad, asi como cinturenes de seguridad
delanteros y postericres, cono de seguridad, extinguidor con fecha vigente y X
Camionetas botiguin
4x4, doble Contar con herramientes indispensables de vehiculo, triangulo, gatas, llaves, X

W cabina llanta de repuesto, medidor de aire y cable de remolque

x|

La movilizacion y desmovilizacion del vehiculo del sitio de origen a la zona de
trabajo debe de estar incluido en el precio del servicio
Alquiler a todo costo incluye {camioneta, conductor, combustible, repuestos y
mantenimiento, ete.)
Contar con SOAT vigente
Contar con Revision Técnica de la camioneta
Cada camioneta debe contar con 01 conducior calificade (Tener Licencia All
B)
Cada con SCTR def conductor propuesto vigente durante &l periodo de
contratacian
/;’ﬁ% Declaracion Jurada de contar con EPP del conductor propuesto
e . X Experiencia minima de 1 afio en manejo de camioneta y en fransporte de

i personas X
Fuente: Bases Administratives de la Adjudicacién Simplificada para la Contratacién Directa n.° 007-2020-MPC-OEC
Elaborado por: Camisién de Control de Servicio de Control Especifico,

=

> x| =

=

-
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Asimismo, es necesario precisar que, seglin Orden de Servicio n.° 2020-542 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 20), la prestacién del servicio debia iniciarse el 24 de octubre de 2020; en ese sentido,
y considerandose que se trataba de una contratacion directa en situacion de emergencia, la Entidad
contaba con el plazo de diez (10) dias habiles siguientes al inicio del servicio (hasta el 6 de noviembre
2020), para regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informes que contienen el sustento técnico y legal de la contratacion directa, asi como, el contrato,
y los requisitos establecidos en los términos de referencia; siendo que el precitado plazo, podia
ampliarse por diez (10) dias adicionales, entendiéndose éstos como calendario, para regularizar la
presentacion de la garantia.

Al respecto, la empresa SIHUAS, mediante carta sin nlimero, recepcionada por la Gerencia de
Abastecimiento el 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), indic que, hace entrega de los
documentos para perfeccionar el contrato correspondiente al proceso de Contratacion Directa n.® 007-
2020-MPC-OEC, tales como: Cédigo de cuenta interbancaria, vigencia de poder del representante
legal de la empresa, domicilio para efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato, y el detalle
de los precios unitarios del precio ofertado; sin embargo, como parte de los referidos documentos, no
presento la garantia de fiel cumplimiento que es requisito para perfeccionar el contrato de conformidad
con el literal a) del articulo 139.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con relacion a la garantia de fiel cumplimiento (Carta Fianza), se ha evidenciado que no fue sino hasta
el 30 de diciembre de 2020, que el Gerente General de la empresa SIHUAS, mediante carta s/n de 29
de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 31) presento la Carta Fianza n.” 30020220017406, emitida por
AVLA Perli Compafiia de Seguros S.A,, es decir, un (1) dia antes de la suscripcion del contrato
n.* 055-2020-MPC-CS, consignando un periodo de vigencia desde el 1 de diciembre de 2020 hasta el
30 de marzo de 2021,

Posteriormente a la presentacion de la Carta Fianza, la sefiora Maritza Lucy Villa Huayllas, Gerente
General de Administracion, en representacion de la entidad, conjuntamente con el Gerente General de
la empresa SIHUAS, suscribieron el Contrato n.° 055-2020-MPC-CS de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 32), consignandose en dicho documento los vistos de la sefiora Hermelinda Pérez
Loayza, gerente General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, del sefior Rafael Enrique
Moya Gavidia gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, y de la sefiora Marifa Luisa de los
Milagros Mansilla Garcia, gerente de Abastecimiento, dando su conformidad a la firma de dicho
contrato,

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 138.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
el contrato incluye los documentos que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccin
que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los procedimientos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes, es decir se incluye los
terminos de referencia, las bases administrativas, entre otros. En tal sentido, al momento de suscribir
y visar el contrato n.” 055-2020-MPC-CS de 30 de diciembre de 2020, se debi6 verificar que la empresa
SIHUAS cumpla con la presentacion de los requisitos y condiciones establecidos en los términos de
referencia, no advirtiendose por parte de la Gerente General de Administracion y la Gerente de
Abastecimiento la exigencia de lo antes mencionado, durante la suscripcion del contrato.

De lo expuesto se concluye que, la Gerente General de Administracion, sefiora Maritza Lucy Villa
Huayllas, suscribi¢ el Confrato n.° 055-2020-MPC-CS, fuera del plazo establecido para la
regularizacion del mencionado documento; de igual forma, es pertinente destacar que el proveedor
excedio el plazo para la presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento; no obstante, la empresa
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proveedora no sdlo no present6 dicho documento fuera del plazo establecido (30 de diciembre de
2020), sino que, presenté la garantia el Gltimo dia de ejecucion de la prestacion del servicio.
Consecuentemente, la Entidad estuvo desprotegida, ante un eventual incumplimiento de la empresa
SIHUAS, durante todo el plazo contractual, el cual tenia una duracién de sesenta y ocho dias
calendario.

Asimismo, es pertinente enfatizar que en la Clausula Segunda: Objeto, del precitado contrato, se
sefiala lo siguiente: “El presente contrato tiene por objeto el Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia
general de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, conforme a las especificaciones y propuesta técnica”,
no obstante, la empresa contratada no presento, posterior a la presentacion de su oferta y previo a la
fima del contrato, la documentacién necesaria que evidencia el cumplimiento de los términos de
referencia, tal como se aprecia en el cuadro n.® 3, que muestra el detalle de toda la informacion exigida
en los terminos de referencia, que no fue presentada por el proveedor; toda vez que, de la revision del
expediente de contratacion, el cual consta de 363 folios, no se encuentra archivada documentacion
mediante la cual se acredite lo indicado, asi tampoco, informacion que acredite la prestacion efectiva
del servicio.

En ese contexto, y con la finalidad de corroborar la situacién antes indicada, mediante Oficio
n.® 001-2022-MPC/OCI de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 33), se solicit al Gerente General de |a
empresa SIHUAS, que informe respecto a los documentos mediante los cuales presentd a la
Municipalidad Provincial del Callao, la documentacion concerniente al cumplimiento de las
especificaciones técnicas que se comprometio a cumplir en la Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo 1! (Anexo n.° 3), cuando
presento su oferta. En atencion al requerimiento de informacion, la referida empresa, mediante correo
electronico de 19 de enero de 2022, remitié el documento sin nimero, de la misma fecha (Apéndice
n.® 34), sefialando lo siguiente:

“4. Se supone que la documentacion presentada para la firma del conirafo donde presentamos el sustento de
los vehiculos requeridos se hizo llegar en original por mesa de partes de su entidad, ya que es la tinica via
para hacer llegar la documentacion. Le comento que se supone, ya que la persona encargada para
presentacion de documentos y supervision del servicio fue el sr. Bemardo obregén castillo, personal que
fallecié vicima del COVID-19 el dia 29 de marzo del 2021",

Sobre el particular, de lo informado por el Gerente General de la empresa SIHUAS y responsable de
las operaciones de la misma, se evidencia que no ha sustentado que haya presentado documentacion
referente al cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia para la prestacion
del servicio de alquiler de vehiculos solicitados por la Entidad; por el contrario, no acredita el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que contrajo la empresa que él representa,
argumentando que un tercero, quien a la presente fecha esta fallecido, es quien se encargaba no sélo
de la documentacién del mencionado servicio, sino también, de la supervision de la prestacion del
mismao.

De igual forma, mediante Memorando n.® 047-2022-OCI/MPC de 20 de enero de 2022 (Apéndice
SomegN NC 35), dirigido al gerente de Recepcion Documental y Archivo General de la entidad, se le solicitd

- .o} contratacién Directa n.® 007-2020-MPC-OEC. En atencion al requerimiento de informacion, el referido
8° £ ¢/ gerente, mediante Informe n.® 19-2022-MPC-SG-GRDAG de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36),

L ;;/ informd lo sigulente:
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“(...) luego de la verificacion en el modulo de consulta de Registro del Sistema de Gestion Documental
(GESDOC) de la Municipalidad Provincial del Cailao, se pudo constatar que la referida empresa, no ha
presentado expediente administrativo alguno referente a diche pedido, pero se han encontrado expedientes
administrativos en el cual se remite facturas, {al como se puede apreciar en Consultas Generales de Gestion
Documental adjunta.”

Por los hechos expuestos se evidencia que la Gerencia General de Administracion, firmo contrato con
SIHUAS sin haber verificado que dicha empresa haya acreditado documentadamente que cumplia con
los términos de referencia, establecidos en las bases administrativas de la Contratacion Directa
n.” 007-2020-MPC-OEC, para la prestacion del referido servicio; situacion que vulnera lo dispuesto en
el numeral 138.1, del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con D.S, n.® 344-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala:

“138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

Asimismo, esta misma gerencia general no cautelé que la regularizacion de documentacion de la
contratacion directa se realice dentro de los plazos establecidos por el Reglamento de Contrataciones
del Estado, siendo que, se le permitio al proveedor que presentara la garantia para el
perfeccionamiento del contrato, el Gltimo dia de la ejecucion contractual, desprotegiendo a la entidad,
ante un eventual incumplimiento de la empresa, hecho que transgrede lo estipulado en el literal b.4),
del articulo 100° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
D.§, n.° 344-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala:

“En dichas situaciones, (...). Como maximo, dentro del plaze de diez (10) dias hébiles siguientes (...) del inicio
de la prestacion del servicio, {...), la Entidad regulariza aquella documentacién referida (...) asi como el contrato
y sus requisitos, (...). Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
adicionalgs”.

. Ejecucién contractual y otorgamiento de la conformidad del servicio
De la revision al expediente de contratacion®, se advirtio que la empresa SIHUAS emitié facturas
electronicas (Apéndice n.® 37), a nombre de la Municipalidad Provincial del Callac, por el concepto de
servicios de alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.” 4
Facturas emitidas por el contratista por el servicio de alquiler de vehiculos
RUC Facturan.” Fecha Periodo A rﬁ; T] o carcr::i‘:r?:: = Un bus lmpso’rie
515746219 | o0t | eartizonn | oo 23| 1200000 | 1152000 | 560000 | 2912000
20515746219 0§§§§£0 22112/2020 3{?;‘:'1%032'0 4500000 | 43200,00 | 21000,00 | 109 200,00
20515746219 | oot | a0i22020 o | 4500000 | 4320000 | 2100000 | 109200,00

Total facturado 102 000,00 97 920,00 | 47 600,00 | 247 520,00

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pago Siafn.® 06099 y 06102
Elaborado por: Comision de Contral de Servicio de Control Especifico.

& Proporcionado por la Gerencia de Abastecimiento con informe n.e 1428-2021-MPC/GGA-GA de 1 de julic de 2021 {Apéndice n. 5),
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Al respecto, la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, Gerente General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion, en su calidad de area usuaria, suscribio las cuatro (04) conformidades de servicio
(Apéndice n.” 38), precisandose en las mismas, que ha verificado que la empresa SIHUAS ha cumplido
con la prestacion del servicio de alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, para
actividades de control, fiscalizacion y ordenamiento dentro de la Jurisdiccion del Callao, por los meses
de octubre a diciembre de 2020, segin calidad, cantidad y plazo de entrega, seialando que se
encuentra conforme de haber recepcionado el referido servicio.

Sin embargo, conforme a la normativa de contrataciones, respecto a la supervision a la ejecucion
contractual a cargo del &rea usuaria, cabe sefialar que, no existe evidencia de haberse efectuado la
supervision por parte de la mencionada funcionaria del area usuaria, a la ejecucién del contrato del
servicio de alquiler de vehiculos contratado, ya que no obra en el expediente de contratacion directa
ni en los expedientes de los comprobantes de pago, documentacion referida a la realizacion de la
supervision de ejecucion contractual, lo cual incumple con fo estipulado en el numeral 5.2 del articulo
5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con D.S, n.® 344-2018-EF *(...). La supervision de la ejecucién del
contrato compete al area usuaria o al drgano a la que se le haya asignado tal funcién”,

Las conformidades emitidas por el &rea usuaria se detallan a continuacion:

Cuadron.”5
Conformidades de servicio otorgadas por la Gerente General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion

Detalle Periodo 2 Camiones | 4 Camionetas 1Bus Impst:rte
Primera conformidad | b2, 241020 @ | 15 099 09 1152000 560000 | 2912000
Sequnda conformidad | o%, 1120 2l ! 86 400,00 : 86 400,00
Tercera conformidad g[?ﬁ 2123;? o al - . 42 000,00 42 000,00
Cuarta conformidad ?[;1 2 IZEEOT Lo 90 000,00 - - 90 000,00

Suma Total conformidad alguiler §/ 102 000,00 97 920,00 47 600,00 247 520,00

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pago Siafn.” 06099 y 06102
Elaborado por: Comision de Control de Servicio de Control Especifico.

Es de indicarse que, las referidas conformidades de servicio corresponden a un formato establecido
por el area encargada de las contrataciones y no adjuntan documento adicional, ni ningtin sustento de
la prestacion del servicio, y no obstante ello, la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, Gerente General de
Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion, area usuaria del servicio contratado, al firmar el citado
formato, otorgé conformidad afirmando haber verificado la prestacion del servicio por parte de Ia
empresa SIHUAS, segun calidad, cantidad y plazo de entrega; incumpliendo la normativa de
contrataciones, precisada en los numerales 168.1 “La recepcion y conformidad es responsabilidad de! area
usuaria (...)", asi como, el 168.2 ‘“La conformidad requicre del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones confractuales, (...)", del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. n.® 344-2018-EF.

Cabe mencionar que, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, mediante Opinion
n.* 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, destaca lo establecido por el articulo 168° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sefiala que el area usuaria, o el érgano al que
se le haya asignado tal funcion, es la encargada de supervisar la ejecucion del contrato, es decir,
verificar o determinar que el confratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucién de las prestaciones
asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, lo cual
da sustento a la conformidad.

En ese sentido, debido a la inexistencia en el expediente de contratacién del informe sobre
cumplimiento de condiciones contractuales en el cual se sustenten las conformidades de servicio por
parte del area usuaria, mediante Memorando n.* 451-2021-OCI/MPC de 20 de agosto de 2021 y
reiterado con memorandos n.os 512 y 578-2021-OCI/MPC de 24 de setiembre y 15 de noviembre de
2021 respectivamente (Apéndice n.° 39), dirigido al actual Gerente General de Desarrollo Econdmico
Local y Comercializacion, se requirié que remita las actividades de servicio de transporte desarrolladas
por cada uno de los vehiculos contratados, que sirvieron de sustento para otorgar las conformidades
de servicios por las contrataciones de alquiler de vehiculos.

En atencion a lo solicitado, mediante Memorando n.® 1855-2021-MPC/GGDELC de 17 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), el actual Gerente General de Desarrollo Economico Local y
Comercializacion, se refirié a ofras contrataciones relacionadas con el Decreto de Urgencia
n.” 115-2020, pero no informé respecto a las actividades efectuadas por los vehiculos contratados, en
el marco del *Servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Econémico
Local y Comercializacion”.

Asimismo, mediante oficio n.® 245-2021-OCI/MPC de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41),

' 'K dirigido a la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializacion, se requirio que proporcione la documentacion que sustente la prestacion del servicio
de transporte efectuadas por cada uno de los vehiculos contratados, que sirvieron de base para otorgar
las conformidades de servicios, que se detallan en anexo adjunto al Oficio.

El citado requerimiento fue atendido con documento sin nimero de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 42), remitido via correo electrénico el 14 de diciembre de 2020, en el que la sefiora
Hermelinda Perez Loayza, ex Gerente General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion,
entre otros, indico que: ‘(...) la documentacion que sustenta fa prestacion del servicio de transporte efectuadas
por cada uno de los vehiculos contratados (1 minivan, 2 camiones, 4 camionetas 4x4 y 1 bus), que sirvieron de
base para otorgar las conformidades de servicios, se encuentra como parte de los archivos de la corporacion
edil; manifestando ademéas, que las unidades méviles han sido utilizadas para el traslado y distribucién def
personal a cada uno de los puestos def servicio, feniendo como puntos de encuentro Daniel Carpio 0 Concha
Actstica; también, indica que el traslado debia hacerse desde un punto cercano a los domiciiios hacia fas sedes
institucionales. (...)". Respecto a dicha afirmacion, referente que el traslado del personal debe ir a
diversas sedes institucionales, no guarda relacion con la naturaleza del servicio toda vez que su
finalidad es ejecutar en los puntos criticos los trabajos de control, fiscalizacién y ordenamiento de la
jurisdiccion del Callao.

Es de indicarse que, ademas, la citada funcionaria sefialé que adjunta fotografias de la unidad movil
utilizada en los diversos operativos y/o trabajos de recuperacion de espacios plblicos, sin embargo,
de la revision a dichas fotografias se visualizd un camion y un bus en los cuales no se identifican la
fecha de dichas imagenes, sus respectivos nimeros de placas y tampoco que en dichos vehiculos
esté ingresando el personal encargado de la recuperacion de espacios plblicos que debia ser
trasladado.
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En relacion a las fotos presentadas por la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, se advierte que en las
fotos n.° 1y n.° 2 no se visualiza a personal de la Municipalidad Provincial del Callao, sélo se observa
a personal policial y militar, y en la foto n.® 3 se visualiza solo el bus sin evidenciarse la ubicacion del
mismo, tal como se muestra a continuacion:

Imagenes n.es1,2y 3:
Imagen presentada por ex Gerente General de Desarrollo Econdmico Local

Anexo 3.2 B
Fotografias donde se aprecta uso de unidad mévil en el traba]o de recuperacién de ||
espacios piblicos.

Comercializacién

Mercado Cochrane I Mercado Cachrane

— —_— —

Bus para el transporte del personrnal

Fuente: Folos exfraidas del documento remitide por la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de Desarrolle Econémico Lacal ¥y
Comercializacion.

et x
/Qwo\‘lﬂc:ﬂ;
B Ta.

Asimismo, cabe mencionar que, se realizd una revision al Acta de Entrega — Recepcion de Cargo que
suscribio la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de Desarrollo Economico Local y
Comercializacion, proporcionada por la entidad con Memorando n.® 2069-2021-MPC-GGDELC de 7
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de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), y resultado de la revisién de la documentacion detallada en

el Acta, no se ha identificado informacion relacionada al servicio de alquiler de vehiculos contratados
a la empresa SIHUAS,

De igual manera, es de sefialarse que, las facturas electronicas, citadas en el cuadro n.” 4 del presente
informe, fueron remitidas a la entidad, mediante cartas sin nimero, recibidas el 3 de noviembre y 30
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), las cartas fueron suscritas por José Marcelo Ponte Arce,
como Gerente General de la empresa SIHUAS; sin embargo, cabe sefialar que, en la documentacion
presentada por la empresa SIHUAS para la regularizacion del contrato, previamente se acreditd que
el representante legal y gerente general de la referida empresa es el sefior Robert Will Obregon
Quezada, quién a la presente fecha continua en el cargo.

Al respecto, mediante Oficio n.° 033-2022-MPC/OCI de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 45),
dirigido al Gerente General de la empresa SIHUAS, se le solicitd que explique los motivos por los
cuales las facturas electronicas, emitidas por su representada, fueron remitidas a la Entidad mediante
documento suscrito con el nombre de José Marcelo Ponte Arce y con sello de gerente general de la
citada empresa, a pesar de no ser gerente general, como se ha indicado en parrafo precedente.

En atencion a lo solicitado, mediante Carta n.® 1050~2022 de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 46),
la empresa SIHUAS indico lo siguiente:

‘(...) informo que los documentos presentados doade se sziiala al sefior José Marcelo Ponte Arce como
; Gerente General, existe un error inferno. Por motivas de salud (COVID-19), me vi forzado a ausentarme de
mis fahores, por ende en una conversacion con socio, se acordd nombrar como Gerente al sefier José Marcelo
'Z§ Ponte Arce; dicha conversacion fue escuchada por mi padre Bernardo Obregon Castillo y por la urgencia y su
ignorancia al desconocer que este tramite debe ser registrado en registros publicos primero; hizo el sello, e
hizo firmar al sefior Marcelo y presento los documentos, sin embargo, ef tramite notarial no se llevd a cabo, ya
que se dio mi recuperacion,
£l sefior José Marcelo Ponte Arce cumple un rol de administrador dentro de la empresa, y mi padre al ver la
premura de presentar los documentos realizo dicho tramite y los presento”.

Por tanto, se advierte que la sefiora Maria Luisa De Los Milagros Mansilla Garcia, gerente de
Abastecimiento de la entidad, dio tramite al documento de pago, no obstante que el mismo fue
presentado con documento firmado por una persona que no tenia la representacién legal de la
empresa, a pesar de haber firmado como gerente.

Considerando que el expediente de la contratacion directa, no incluye mayor documentacién que
evidencie y sustente la prestacion del servicio, se requirid a la empresa SIHUAS? que presente la copia
de las tarjetas de propiedad o confrato de compra-venta o contrato de alquiler, sustentado, de los
vehiculos tipo: camionetas 4x4, Bus y Camidn, que su representada tuvo en posesion y/o usc, durante
el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y prestaron el servicio contratado con
la entidad, asimismo se le requirié que presente copia del SOAT de éstos vehiculos, que consideren
el periodo comprendido del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

En atencion al citado pedido de informacion, la empresa SIHUAS, mediante Carta n.° 1200-2022 de
17 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 47) indico:

7 Bolicitado mediante Oficio n,® 004-2022-OCHMPC-SCE1 de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n. 47).
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(....) no tengo documentacion alguna ya que el encargado de! servicio fue mi padre el sefior Bernardo Obregdn
Castillo, fallecido el 29 de marzo del 2021, por lo que, debido al tiempo transcurrido y documentos sin
Importancia para mi, no me he visto en la necesidad de guardarios (...)

()

Espero su comprension por no poder presentar la documentacion solicitada, por los motivos ya expuestos.

()

De la misma forma, toda vez que la contratacion del servicio de alquiler de vehiculos sefiala que es
por 24 horas, se indag6 respecto a si éstas unidades habian sido custodiadas en las instalaciones de
la Entidad y asimismo se consulté como se habia comunicado la contratacién de la empresa SIHUAS
para la prestacion del servicio a la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion, a fin de verificar si en estos documentos se cuenta con informacion respecto a las
placas y conductares de los vehiculo, requiriéndose la siguiente informacion:

) '
W LA CONTRALORIA

v Con Memorando n.® 01-2022-OCI/MPC-SCE1 de 20 de abril de 2022 y reiterado mediante
Memorando n.* 005-2022-OCI/MPC-SCE1 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), se solicité a
la Gerencia General de Seguridad Ciudadana que informara si la Gerencia General de Desarrollo
Econémico y Comercializacion Local, Gerencia General de Administracion, Gerencia de
Abastecimiento u ofra Gerencia solicitd y/o coordind con su Gerencia, el uso de las cocheras de la
Municipalidad Provincial del Callao del 29 de octubre hasta el 30 de diciembre del 2020.

v" Con Memorando n.* 008-2022-OC/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 49), se
solicito a la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres que informe si la Gerencia General de
Desarrollo Econdmico y Comercializacion o la Gerencia de Abastecimiento solicité y/o coordin con
su representada el uso de cocheras a su cargo para la custodia de vehiculos de la empresa
SIHUAS, contratada para brindar servicio de alquiler de dos (2) camiones, de cuatro (4) camionetas
y de un (1) bus, durante los meses de octubre a diciembre de 2020.

v Con Memorando n.* 009-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 50), se
solicitd a la Gerencia General de Transporte Urbano que informe si la Gerencia General de
Desarrollo Econémico y Comercializacion o la Gerencia de Abastecimiento solicitd y/o coording con
su representada, el uso de cocheras a su cargo para la custodia de vehiculos de la empresa
SIHUAS, contratada para brindar servicio de alquiler de dos (2) camiones, de cuatro (4) camionetas
y de un (1) bus, durante los meses de octubre a diciembre de 2020.

v" Con Memorando n.® 010-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 51), se
solicito a la Gerencia de Abastecimiento que informe, entre ofros, si la Gerencia General de
Desarrollo Econémico y Comercializacion solicitd y/o coordind con su representada, el uso de
cocheras a su cargo para la custodia de vehiculos alquilados a la empresa SIHUAS en los meses
de octubre a diciembre de 2020.

v" Con Memorando n.* 011-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 52), se
solicitd a la Gerencia General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion que informe, entre
otros, el documento de solicitud y/o coordinacion para el uso de cocheras de la Municipalidad
Provincial del Callao, para la custodia de vehiculos alquilados a la empresa SIHUAS en los meses
de octubre a diciembre de 2020.

En atencion a lo solicitado, sdlo se obtuvo informacion de cuatro gerencias, siendo que, la Gerencia
General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion, no dio respuesta a la consulta: lo
informado por estas gerencias se detalla a continuacion:

v" Memorando n.® 766-2022-MPC/GGSC de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 53), emitido por el
Gerente General de Seguridad Ciudadana, sefialando:
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“(...) quiero manifesiarle que en ese periodo antes descrilo la responsabilidad y control del persenal de
Seguridad Interna del Palacio Municipal, asi como también de la playa de estacionamiento (ingreso y salida
de unidades maviles) estaban a cargo de la Gerencia de Ahastecimiento. (...)"
¥" Informe n.° 1138-2022-GA-GGA-MPC de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 54}, emitido por el
Gerente de Abastecimiento y que adjunta Informe n.® 302-2022-MPC-GGA-GA-ARG-EIG de
misma fecha, senalando:
‘Luege de la bisgueda exhaustiva en el archivo Periférico de la Gerencia de Abastecimiento, en los
expedientes recepcionados de fos meses de Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2020, no se ubicé
documento alguno de requerimiento o peficion para el uso de cochera de los vehiculos alquilados a la
empresa Sihuas Servicios Generales SA.C. (...)
Se realizo la bisqueda exhaustiva en el archivo Periférico de la Gerencia de Abastecimiento, en los
expedientes recepcionados de los meses de Qctubre, Noviembre y Diciembre def afio 2020 y enero 2021,
el documento con el cual se comunica la Gerencia de Abastecimiento a la Gerencia General de Desarrollo
Economico y Comercializacion respecto a la contratacion de la empresa Sihuas Servicios Generales
S.A.C., para el alquiler de camiones, camionetas y un bus, estos documentos no fueron ubicados.”
v Informe n.® 260-2022-MPC-GGPMA-GPJT de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 55), emitido por
el Gerente de Parques, Jardines y Talleres, sefialando:
“(...) la Gerencia General de Desarrollo Econémico Comercializacion y la Gerencia de Abastecimiento No
Solfcito y /o Coordino con la Gerencia de Parques y Jardines y Talleres para el uso de cocheras en cusiodia
de los vehiculos de la Empresa Sihuas Servicios Generales S.A.C. como se menciona en el Reporte del
Sistema de Gestién Documentaria de la Municipalidad Provincial del Callao de fecha 01/10/2020 al
01/02/2021."
v Informe n.® 1991-2022-MPC-GGTU de 16 de mayo de 2022° (Apéndice n.° 56), emitido por el
Gerente General de Transporte Urbano, sefialando:
“(...) las citadas Unidades Orgénicas no han realizado coordinacion alguna con esta Gerencia General de
Transporte Urbano con relacion a vuestro petitorio; no obrando documentacion relacionada a ello.”

De la informacién proporcionada, se tiene que, no se evidencia que las unidades vehiculares
contratadas para realizar el servicio de alquiler de vehiculos a la Gerencia General de Desarrollo
Economico y Local, mediante Orden de Servicio n.* 2020-542 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 20), hayan utilizado los estacionamientos de la Entidad, teniendo en consideracion que los servicios
debian brindarse por 68 dias durante las 24 horas.

De los hechos expuestos se concluye que se otorgo las conformidades del servicio a favor de la
empresa SIHUAS sin evidenciarse la contraprestacion del servicio, lo cual se corrobora en los hechos
expuestos, considerando que, la Gerencia General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion,
en su calidad de area usuaria no ha acreditado documentacion que evidencie la supervision efectuada
a la ejecucion del contrato y/u orden de servicio, ni documento que evidencie que se verificé que el
contratista haya cumplido a cabalidad con la ejecucion de las prestaciones asumidas, toda vez que en
el expediente de contratacion no se encuentra archivada la documentacion que sustente la
mencionada verificacién, tampoco la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, ex Gerente General de
Desarrollo Economico Local y Comercializacion ha acreditado documentadamente que haya verificado
que la prestacion del servicio se haya realizado, segun calidad, cantidad y plazo de entrega.

Dicha situacion transgrede lo dispuesto en el numeral “10.7 La Entidad debe supervisar el proceso de
contratacion en todos sus niveles, directamente o través de terceros. Ef heche de que la Entidad no supervise
los procesos, no exime al coniratista de cumpli con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.”, del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

8 Recepcionado el 20 de mayo de 2022.
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Asimismo, infringe lo estipulado en el numeral “5.2. £l érgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion adminisirafiva del contrato que invelucra el tramite para su perfeccionamiento, fa aplicacion de
penalidades, el procedimiento de page, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
(...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado
tal funcion.”, los numerales “168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)" y
“168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
confractuales, (...)", de los articulos 5° y 168°, respectivamente, del Reglamento de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018. (el sub rayado es nuestro)

7. Proceso de pago
Con relacion al proceso de pagoe del servicio de alquiler de vehiculos contratado a la empresa SIHUAS,

cabe indicar que, el 30 de diciembre de 2020, mediante documento denominado “Reporte de Registro
SIAF-Gastes” (Formato A) (Apéndice n.° 57), el sefior Félix Tataje Valenzuela, Gerente de
Contabilidad, con sello y rubrica autorizo el registro del devengado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF-SP por los importes de S/ 29 120,00, S/ 109 200,00 y S/ 109 200,00;
dando trémite con ello, al pago de las facturas n.° 001-00000333, 001-00000340 y 001-00000345 de
2 de noviembre, 22 de diciembre y 30 de diciembre de 2020 respectivamente, de la empresa SIHUAS
Servicios Generales S.A.C; sin advertir en el control previo del proceso de devengado a su cargo, que
las conformidades de servicio otorgadas por la Gerencia de Desarrollo de Econdmico no contaban con
sustento que acredite la prestacion del servicio. Asimismo, dicho funcionario visd en sefial de
conformidad los Comprobantes de Pago n.%s 060389, 06100, 06101, 06102 y 06103 de 29 de enero de
2021, los cuales cuentan con sello y rubrica de la Gerencia de Contabilidad,

Es de indicarse que, los Comprobantes de Pago n.es 06099 y 06102 ascienden a un monto total de
S/ 222 768,00 (Doscientos veintidés mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles), mientras que,
los Comprobantes de Fago n.s 06100, 06101 y 06103, corresponden a la detraccion por el IGV®, por
lo que, solo se esta considerando el monto que ha sido efectivamente pagado a la empresa SIHUAS.

El accionar del mencionado funcionario, de continuar con el tramite de pago, mediante el registro y
autorizacion del devengado, asi como de visar los comprobantes de pago citados, sin advertir que la
conformidad otorgada por el area usuaria no contaba con sustento que acredite la prestacion del
servicio, contribuy6 a que se genere un perjuicio economico de Sf 222 768,00,

De otro lado, en este mismo reporte, la sefiora Maritza Lucy Villa Huayllas, Gerente General de
Administracion, con sello y ribrica autorizo el depésito en cuenta por importes de S/ 29 120,00 y
S/ 218 400,00, a favor de la empresa SIHUAS, sin haber verificado que se cuenta con documentacion
que acredite la prestacion del servicio, y que ademas sustente la conformidad del servicio del area
usuaria; permitiendo con ello, que se genere un perjuicio econémico de S/ 222 768,00, incumpliendo

; ?:}Vg’%\ la normativa aplicable.

i

: )
i 'a’ ey 5 %\'
H l: l-

- .1 A continuacion, la sefiora Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria, prosiguié con el tramite
RN &/ de pago de las facturas n.es 001-00000333 de 2 de noviembre de 2020, 001-00000340 de 22 de
N Jln\* < diciembre de 2020 y 001-00000345 de 30 de diciembre de 2020, procediéndose a registrar en el SIAF

o Ny

LS iy’
3V

N,

2 Los comprobantes de Pago n.s 06100, 06101 y 06103 de detraccién figuran Anulados.
19 El monto considerado corresponde al importe descontando la detraccién, toda vez que dicho importe, no fue abonado al proveedor.
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el girado autorizado por la Gerencia de Administracion, emitiendo los Comprobantes de Pago SIAF
n.es 06099, 06100, 0601, 06102 y 06103 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), por el concepto
del servicio de alquiler de vehiculos, asi como, por operacion sujeta al sistema de detraccion del IGV,
los cuales cuentan con sello y ribrica, en seial de conformidad, del Gerente de Contabilidad antes
mencionado y de la sefiora Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria; luego de ello, se
realizaron las transferencias electronicas n.>s 081-21001938, 081-21001879 y 081-21001937, por el
importe de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidos mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles), en
la cuenta del Banco Continental (BBVA), a favor de la empresa SIHUAS, tal como se indica a

continuacion:
Cuadron.® 6:
Comprobantes de Pago emitidos para el pago de facturas por servicio de alquiler de vehiculos
Exp. vk :
o Factura Importe Detraccion Importe Transferencia | Fechade
RN Ne S/ 10% NetoS/ | alBBVAN. | pago
08102y F001-
31382 [ jeans’ | 290012021 | pononaas 29120,00 2192,00 | 2620800 | 081-21001938 | 01/02/2021
06099 y Fo01-
31382 | gero0” | 29012021 | onnnaao 10920000 | 10920,00 | 98280,00 | 081-21001879 | 01/02/2021
06099y FO01-
31382 | gero1° | 29012021 | onnoads 10820000 | 10920,00 | 98280,00 | 081-21001937 | 01/02/2021
Importe Total S/ 247520,00 | 24 752,00 | 222768,00

Fuente: Expediente de Comprobantes de Pago SIAF 06098, 06100, 06101, 06102 y 06103
Elaborado por: Camisién de Control de Servicio de Control Especifico,

Por tanto, de la informacion gue obra en el expediente de contratacion directa, como de la informacién
proporcionada por los funcienarios y ex funcionarios del area usuaria, se advierte que no hay evidencia
de la contraprestacion del servicio, mas aln que no se identifica ni la tarjeta de propiedad, ni el nimero
de placa de los siete (7) vehiculos que habrian prestado el servicio; con lo cual no existe
documentacion, ni en el contrate, ni en la formalizacion de las actuaciones previas a la firma del mismo,
que evidencien que la empresa SIHUAS presi¢ el servicio contratado, ya que no se adjunta
documentos que lo corroboren, como el cronograma de actividades, nimero de personas que debian
trasladarse, ruta de transporte, horarios, informacion de los conductores de los vehiculos contratados,
con su respectiva licencia de conducir, entre otros.

De la situacion antes expuesta, se advierte que el Gerente de Contabilidad, en su calidad de
responsable de verificar previamente que los tramites de pago cuenten con la documentacion, que en
este caso era la que sustente la efectiva prestacion del servicio, autorizé que se realice el registro del
Devengado en el sistema SIAF, por el importe total de la Contratacién Directa n.® 007-2020-MPC-
OEC, y ademas, viso en sefial de conformidad los Comprobantes de Pago n.es 06099, 08100, 0601,
06102 y 06103. '

Asimismo, la Gerente de Tesoreria ejecuto el pago del servicio, sin haber verificado que se cuenta con
documentacion que acredite la prestacion del servicio, y que ademas sustenta la conformidad del
servicio del area usuaria, por un monto de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidds mil setecientos sesenta
y ocho con 00/100 Soles) incumpliendo la normativa aplicable.

,_% i No obstante, en dicho expediente no se adjunté los documentos mediante los cuales se demuestre

3 s £/ gue el area usuaria haya efectuado la supervision del contrato, ni la verificacion del cumplimiento de
e tehe™ o/ |as condiciones contractuales del servicio de alquiler de vehictlos, con lo cual se acredite la existencia
que el servicio fue brindado; teniendo en consideracion que, tal como lo establece el Decreto
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Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria que regula el proceso del devengado, mediante el cual
se reconoce una obligacion de pago, la cual debe realizarse previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor (SIHUAS), sobre la base del compromiso y que se formaliza cuando otorga la
conformidad el area usuaria, luego de haberse verificado la efectiva prestacion del servicio.

Criterio:

v

13
e

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia def régimen juridico que Ios vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como Je
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a jos principios
establecidos en el articulo 2. (...).

(..

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o través de
terceros. El hecho de que la Enfidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los hienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular ias
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, si como los requisitos
de calificacion; ademés de justificar fa finalidad piiblica de la contratacion. (...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse en forma

objefiva y precisa por el &rea usuaiia; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las -

contrataciones y aprobados por el érea usuaria. (...)"

Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decretc
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..

5.2, El drgano encargado de las. contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato que
involucra el tramite para su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. (...). La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 29. Requerimiento :
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en fas que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios '

()

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

(...
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b) Situacion de Emergencia

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente recfor del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consulforias u
obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del eventfo proximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evenfo producido, sin sujetarse a los
requisftos formales de [a presente norma, Como maximo, denfra del plazo de diez (10) dias habiles siguientes
de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del
servicio, o def inicio de Ia ejecucién de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contisnen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisios, que a la fecha de la
contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

(|
Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

(.-
101.2. La resolucion del Titwlar de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de fa Contratacion Directa.” .

Articulo 138. Contenido del contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
sefeccidn que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como fos documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisifo indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por cienfo (10%) del monto del conirato
original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del coniratista,
en el caso de bignes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion
final, en el caso de ejecucion y consulloria de obras.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del 4rea usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, (...)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiguen las condiciones establecidas en el confrato para ello.

(.)

Decreto Legislativo n.® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
el 15 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

Informe de Contrel Especifico N° 013-2022-2-0379-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2020 al 1 de febrero de 2021

31 de 50

0031



o
\K:__LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA RIFUALICA DEL PERL

()

17.2. El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la
conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segiin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos,

2. Efectiva prestacion de los servicios conlratados.

17.6 "El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la Entidad, debe
establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de fa
obligacion a cancelar (...)"

v Contrato n.° 055-2020-MPC-CS, Contratacion Directa n.° 007-2020-MPC-OEC “Servicio de
alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion” de 30 de diciembre de 2020.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO )

El presente confralo tiene por objeto fa “SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS PARA LA GERENCIA
GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y COMERCIALIZACION', conforme a las especificaciones
y propuesta tecnica.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente conirato esfa conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que esfablezcan obligaciones para las parfes.”

La situacion descrita, permitio el favorecimiento del proveedor SIHUAS Servicios Generales S.A.C. con el
pago de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidés mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles), no

obstante, como ha sido detallado precedentemente, no obra evidencia que la citada empresa haya
efectuado la contraprestacion del servicio contratado.

Los hechos expuestos se suscitaron debide al actuar de la ex gerente de la Gerencia General de Desarrollo
Economico Local y Comercializacion, que requiri6 la contratacion del servicio de alquiler de vehiculos, dos
(2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, sin justificar la necesidad del servicio a contratar y sin
incluir en los términos de referencia las condiciones en las que éste se ejecutaria, ademas, dio conformidad
de servicio sin que se evidencie la contraprestacion del servicio contratado, ni el cumplimiento por parte
del proveedor, de los términos de referencia toda vez que, como area usuaria, no supervisé la ejecucion
del servicio, al no existir informe, ni documentacion que asi lo sustente; incumpliendo la normativa de
contrataciones aplicable y favoreciendo al proveedor con el pago de S/ 222 768,00 (doscientos veintidds
mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles), en perjuicio del Estado.

Asi también, el actuar de la gerente de la Gerencia de Abastecimiento, que emitié el Informe Técnico

n.” 270-2020-GA-GGA/MPC de 26 de octubre de 2020, dando viabilidad a la contratacion directa a pesar

de no cumplir con las exigencias normativas, siendo que no se evidencia la justificacion del servicio

/?‘0"“%'\\ contratado, visando ademas, el contrato de servicio dando su conformidad al mismo fuera del plazo

> @ ‘%\ establecido y sin que exista evidencia del cumplimiento de los términos de referencia por parte del

i proveedor; del mismo modo, el actuar del gerente de la Gerencia General de Asesoria Juridica y

ﬁ%.s e & f},-" Conciliacion que a través de su opinion legal, permitié continuar con la viabilidad de la contratacion directa

s g ':,@\ sin advertir que, en el Informe Técnico no se cumplia con las condiciones establecidas para la contratacion
directa.

\
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lgualmente, la ex gerente de la Gerencia General de Administracion que suscribio contrato con la empresa
SIHUAS fuera del plazo establecido, sin advertir que no habia evidencia del cumplimiento de los términos
de referencia, por parte del proveedor, ni de la realizacion del propio servicio, teniendo en cuenta que el
contrato se firmé un dia antes que culmine su ejecucion; asi también, autorizo los pagos sin que obre
evidencia de la contraprestacion del servicio por parte del area usuaria, beneficiando con su actuar al
proveedor con el pago de los S/ 222 768,00 (Doscientos veintidos mil setecientos sesenta y ocho con
00/100 Soles), en perjuicio del Estado.

Finalmente, el actuar del gerente de la Gerencia de Contabilidad, que autoriz6 el devengado y dio tramite
al pago, y la gerente de la Gerencia de Tesoreria, que, sin advertir que la conformidad del servicio no
contaba con sustento que acredite la real contraprestacién del mismo, dio tramite al pago, incumpliendo la
normativa establecida.

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Las personas comprendidas en los hechos: Hermelinda Pérez Loayza, Maritza Lucy Villa Huayllas, Rafael
Enrique Moya Gavidia, Maria Luisa De Los Milagros Mansilla Garcia, e Irene Sonia Aguirre Basurto
presentaron sus comentarios o aclaraciones sin acompanar informacién documentada, con excepcion del
sefior Félix Francisco Tataje Valenzuela, quien si documentt sus aclaraciones, conforme se detalla en el

EN LOS HECHOS

Apéndice n.” 59 del Informe de Control Especifico
D/ EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y [a
cedula de comunicacién, forman parte del Informe de Control Especifico, Apéndice n°® 60 y Apéndice
n° 61 respectivamente; siendo que su participacion se describe a continuacion:

Hermelinda Pérez Loayza, identificada con DNI n.® 09561638, en su calidad de Gerente General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion durante el periodo del 1 de setiembre de 2019 al 31 de
mayo de 2021, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 41-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019
y cesada con fecha 31 de mayo de 2021, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 137-2021-ALC/MPC de
misma fecha (Apéndice n.° 62), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.” 01-2022-OCI-SCE1-MPC de 23 de mayo de 2022, entregada en la misma fecha, y solicitd
ampliacion de plazo, la misma que fue otorgada, present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
sin de fecha 2 de junio de 2022 a través de correo electronico y presentado fisicamente el 3 de junio de
2022,

Por haber suscrito y efectuado el requerimiento, como area usuaria, para la contratacion del servicio de
. %\ alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4) camionetas y un (1) bus, a través del Memorando n.® 1100-
;£ 1+ 2020MPC-GGDELC de 22 de octubre de 2020, que incluyeron los términos de referencia para la

. contratacion de los vehiculos antes mencionados, sin haber sustentado en los mismos la necesidad de
contratar dicho servicio, sin incluir ni detallar la descripcién precisa de las condiciones en las que debia
ejecutarse el servicio, entre las que se encuentran, frecuencias, horarios, rutas, niimero de personal a ser
trasladado, cantidad de choferes por unidad vehicular, entre otros, que permitiria cumplir la finalidad publica
de la contratacion.

—
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Asimismo, teniendo en consideracion que la finalidad publica del servicio contratado era contar con los
mecanismos de disuasion necesarios para las actividades de control, fiscalizacion y ordenamiento dentro
del comercio ambulatorio en la jurisdiccion del Callao, no se evidencia documentalmente que en su
condicion de Gerente General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion como érea usuaria, haya
realizado la supervision a la ejecucion contractual del servicio de alquiler de dos (2) camiones, cuatro (4)
camionetas y un (1) bus, derivado de la Contratacion Directa n® 007-2020-MPC-OEC.

Asi tambien, por haber otorgado conformidad a través del FORMATO "CONFORMIDAD DE SERVICIC”, que
se adjunta al comprobante de pago y expediente de contratacion directa, sin haber verificado la prestacion
del servicio contratado, a través del informe del funcionario responsable designado por el rea usuaria,
documento que sustenta la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, por el cual
la entidad pago a la empresa SIHUAS el importe total de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidds mil
setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles) beneficiando con su accién a dicha empresa en detrimento
de la entidad e inobservando la normativa de Contrataciones del Estado y su Reglamento, coadyuvando
CON Su accionar a que se genere un perjuicio econdmico antes mencionado.

En tal sentido, |a citada funcionaria con su accionar trasgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicada el 13 de marzo de 2018, en el numeral 10.1, del articulo 10° que sefiala: ‘La Entidad debe
supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente o fravés de terceros. El hecho de que la
Entidad no supervise los procesos, no exime al conratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que
le pueda corresponder”,

Asimismo, no observd lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de
2019, que en su articulo 16° sefiala:

“16.1El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, si como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad ptiblica de la contratacion. (...)".

“16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse en forma objetiva
y precisa por el area usuaria, alternafivamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones
y aprobados por el rea usuaria. (...)".

Asi también, infringio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, numeral 5.2 del articulo 5% *(...)
El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
olras actividades de indole administrativo {...). La supervisién de la ejecucion del contrato competente al drea usuaria
o0 al 6rgano a quien se le haya asignado tal funcion’,

Igualmente, transgredio el numeral 29.1 del articulo 29° de la acotada norma, que sefiala; “Las

\ especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,

£ contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la

finalidad plblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye, ademés,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”,

También, incumpli6 el articulo 168° de la referida norma, que sefala:

"168.1. La recepcitn y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. (...)
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168.2, La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo
de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, (...)"

En tal sentido, la actuacion de la referida funcionaria denota que no cumplié con sus funciones como
Gerente de General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de 2011, que establece:

“3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
. “Proponer programas orientados al reordenamiento def comercio informal, asi como planear, dirigir y supervisar
los aperativos de control".

Asi también, la citada funcionaria con su accionar incumplié sus funciones, previstas en articulo 138°, del
TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, que establece:

. “Elaborar, proponer, controlar y hacer cumplir las normas respecto al comercio ambulatorio, acopio, distribucion,
almacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales sobre
la materia; literal m. “Planificar, coordinar, supervisar el funcionamiento de los mercados de propiedad
municipal y fiscalizacién de mercados particulares”.,

m. “Planificar, coordinar, supervisar el funcionamiento de los mercados de propiedad municival y fiscalizacicn de
mercados particulares”,

Del mismo modo, infringi6 las obligaciones a las que todo empleado plblico esta sujeto al cumplimiento de
lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, de 18 de febrero de 2004, publicada el
19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones, lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar los infereses del Estado y
emplear austeramente fos recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptblico”,

De la misma manera, infringio la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcién Plblica”, sefiala lo siguiente:

6 “‘Responsabilidad”, “Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Hermelinda Pérez
Loayza, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad
penal,

Maritza Lucy Villa Huayllas, identificada con DNI n.® 25759045, en su calidad de Gerente General de
Administracion, periodo del 1 de enero de 2019 hasta el 28 de noviembre de 2021, designada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.® 341-2021-ALC/MPC de 26 de noviembre de 2021, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
Cedula de Notificacion n.® 02-2022-OCI-SCE1-MPC de 23 de mayo de 2022, entregada el 24 de mayo de
2022, solicito ampliacion de plazo, la misma que fue otorgada, presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta s/n de fecha 3 de junio de 2022.
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Por haber suscrito el Contrato n.” 055-2020-MPC-CS de 30 de diciembre de 2020 con la empresa SIHUAS
fuera de plazo, sin observar que la Carta de Garantia que se entregd tenia como fecha de emision el 29
de diciembre de 2020, un dia antes de la culminacion del plazo del servicio contratado (Orden de Servicio
n.” 2020-542 de 23 de octubre de 2020) no obstante haberse evidenciado que SIHUAS no cumplié con los
términos de referencia, ya que no obra informacion y/o documentacion que acredite el cumplimiento de los
mismos; asi también, por AUTORIZAR el depésito por el monto de S/ 222 768,00 a favor de la empresa
SIHUAS, con sello y ribrica, segun consta en el documento denominado “Formato A" que obra en los
comprobantes de pago n.>s 6099 y 6102, ambos de 29 de enero 2021, sin advertir que, la conformidad de
servicio del area usuaria, carecia del informe del funcionario responsable designado por el area usuaria,
documento que sustenta la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
coadyuvando con su accionar a que se genere un perjuicio econémico de S/ 222 768,00 (Doscientos
veintidos mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles).

Este accionar de la sefiora Maritza Lucy Villa Huayllas, vulnera lo dispuesto en el numeral 138.1 del articulo
138° Contenido del contrato, del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece

‘El contrato esta conformado por el documento que lo contiens, los documentos del procedimiento de sefeccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes”

Asimismo, infringe lo establecido en el numeral 17.6 del articulo 17° Gestién de Pagos, del Decreto

Legislativo n.” 1441 - Decreto Legislativo el Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala:
“El Director General de Administracion o Gerenfe de Finanzas, o quien haga sus vaces en la Entidad, debe establecer
los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar

(.}

La citada funcionaria con su accionar incumplié las funciones especificas del Gerente General de
Administracién, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
- de Gerencia Municipal n.* 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de 2011, au establece;

*3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

{od)

a. Programar, dirigir, coordinar y controlar las tareas de los sistemas de coniebilidad, tesorerfa, abastecimiento y
personal de la Municipalidad Provincial del Callao.

()

s

h. Autorizar los egresos de conformidad con las normas vigentes y el presupuesto aprobado

()

s. Verificar y controlar la existencia y el confenido de la documentacion o expedientes, que demuestren el
cumplimento de los requisitos, formalidades, procedimientos y otras disposiciones que las normas de: Conirataciones
del Estado, Confrol y ofras, exigen para Ia ejecucion de los procesos de seleccion, asi como para la exoneracion de
dictios procesos”.

- Asitambién, con su accionar incumplio sus funciones, previstas en el articulo 68° del TUQ del Reglamento
: "%_‘_-.,I de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2018 de 6 de
" _s° | sefiembre de 2018, que establece:

‘o

d. Autorizar los egresos de conformidad con las normas vigentes y el presupuesto aprobado.
)

~—
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k. Conducir y controlar el proceso de abastecimiento, en sus etapas de adquisicion, contratacion, almacenaje,
distribucion y mantenimiento

()

n. Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la Municipalidad, canalizando los ingresos y
efectuando los pagos correspondientes por los compromisos contraides de conformidad con las normas que rigen el
Sistema de Tesoreria.”

Del mismo modo, la citada funcionaria infringié las obligaciones a las que todo empleado publico esta
sujeto, establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004,
publicada el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, o siguiente:

1)

a. Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico,

()

¢. Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio pablico {...)".

De la misma manera, infringié la Ley n.c 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
"Deberes de la Funcion Publica”, sefiala lo siguiente:

6 "Responsabilidad”, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion ptbfica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Maritza Lucy Viila
Huayllas, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Rafael Enrique Moya Gavidia, identificado con DNI n.” 09457611, en su calidad de Gerente General de
Asesoria Juridica, periodo del 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, designado mediante la Resolucion
n.* 18-2018-ALC-MPC de 1 de enero de 2019, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cedula
de Notificacion n.” 03-2022-OCI-SCE1-MPC de 23 de mayo de 2022, presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante Carta s/n de fecha 30 de mayo de 2022,

En su condicion de Gerente General de Asesoria Juridica, por haber emitido opinién legal, no advirtiendo
que el Informe Técnico emitido por la Gerencia de Abastecimiento, no contaba con la justificacion necesaria
que evidencie técnicamente la necesidad para contratar; siendo que con su accionar al emitir opinion
favorable a través de su Informe Legal (Memorando n.® 3261-2020-MPC/GGAJC), coadyuvé para la
procedencia de la Contratacion Directa, generandose un perjuicio econdmico de S/ 222 768,00 (Doscientos
veintidos mil setecientos sesenta y ocho y 00/100 Soles).

Este accionar del funcionario contraviene lo dispuesto en el sub literal b.4) del literal b) Situacion de
Emergencia del articulo 100° Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa, del Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
(

o)

b) Situacién de Emergencia

()
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b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ents rector del sistema nacional de salud conforme
ala ley de la materia,

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consufforias u obras
eslrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales
de la presente norma. Como méaximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siquientes de efectuada Ia enfrega
del bign, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de fa
ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe
0 los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucion o acuerdo que fa
aprueba, asi como ef contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada
0 suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes yla
resolucién o acuerdos antes mencionados, Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez
(10) dias adicionales.

()

Articulo 101, Aprobacion de contrataciones directas

101.2. Laresolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo
de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe fa Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan [a
justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa,”

Incumpliende en su accionar sus funciones especificas como Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial del

Callao, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 001517 de 21 de mayo de 2008, que
establece:
)

3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
b. “Asesorar al despacho de Alcaldia, al Consejo Municipaly a los diferentes organos de la Municipafidad, en asuntos
juridicos; absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de fas normas legales,

administrativas o municipales de carécter general”

Asi también, el citado funcionario con su accionar incumplié sus funciones, previstas en el articulo 54° TUO
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2018 de
6 de setiembre de 2018, que establece:

1)
a. "Asesorar al despacho de Alcaldia, al Consejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la inferpretacién de los alcances de

fas normas legales, administrativas o municipales de carécter general”

Del mismo modo, el sefior Rafael Moya, infringié las obligaciones a las que todo empleado publico esta
sujeto, establecidas en la Ley ne° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, de 18 de febrero de 2004,
publicada el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones, lo siguiente:

1)
) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos, destindndolos s6lo parala

prestacion del servicio ptiblico {...)"
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De la misma manera, infringio la Ley n.c 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcién Pablica”, sefala lo siguiente:

u

6 “Responsabilidad”, “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Rafael Enrique Moya
Gavidia, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Maria Luisa De Los Milagros Mansilla Garcia, identificada con DNI n.® 46879374, en su calidad de
Gerente de Abastecimiento, periodo del 1 de enero de 2019 hasta el 20 de octubre de 2021, designada
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 15-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019, aceptacion de renuncia
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 290-2021-ALC/MPC de 20 de octubre de 2021, a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 04-2022-0CI-SCE1-MPC de 23 de mayo
de 2022, entregada el 24 de mayo de 2022, solicitd ampliacion de plazo, la misma que fue otorgada,
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta sin de fecha 3 de junio de 2022.

. Por haber emitido el Informe Técnico n.® 270-2020-GA-GGA/PMC de 26 de octubre de 2020, en el cual

sefiala la viabilidad de la contratacion directa 007-2020-MPC-OEC “Servicio de alquiler de vehiculos para
la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion”, sin acreditar yue dicho informe
cuenta con la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacion directa de acuerdo con la
normativa aplicable, siendo que con su accionar coadyuvd que se genere un perjuicio econémico de
S/222 768,00 (Doscientos veintidés mil setecientos sesenta y ocho y 00/100 Soles).

Por haber visado, en sefial de conformidad, el Contrato n.® 055-2020-MPC-CS de 30 de diciembre de 2020
con la empresa SIHUAS, fuera del plazo establecido en la normativa, mas aln si la Carta de Garantia que
se entrego tenia como fecha de emision el 29 de diciembre de 2020, un dia antes de la culminacion del
plazo de servicio (Orden de Servicio n.” 2020-542 de 23 de octubre de 2020) y, a pesar que no se evidencia
que SIHUAS cumplié con los términos de referencia ya que no obra informacion y/o documentacion que
acredite el cumplimiento de los mismos, y sin evidenciarse que el servicio se habia otorgado, toda vez que
el contrato se firmo el Gltimo dia de ejecucién y no habia informe(s) de supervision por parte del area
usuaria, ni documentacion que lo sustente.

Este accionar de la funcionaria incumple con lo dispuesto 5.2 del articulo 5 Organizacion de la Entidad para
las contrataciones, el sub literal b.4) del literal b) Situacién de Emergencia del articulo 100° Condiciones
para el empleo de la Contratacion Directa, 138.1 del articulo 138 Contenido del contrato, del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“5. Organizacion de la Enfidad para las conirataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las conlrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
£] corresponda, entre ofras aclividades de indole administrativo. [.as normas de organizacion interna de la Entidad
&/ pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervisién de fa ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al
’ organo al que se le haya asignado tal funcion. (...)"

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0379-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2020 al 1 de febrero de 2021
39 de 50

0039



() LA CONTRALORIA

%—_—_—_—
Siendo que, inobservé lo previsto en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 en el en el literal
b.4 del articulo 100°, que sefiala:

'b.4 Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme
ala ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sufetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles sigtientes de
efectuada fa entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de Ja prestacion del servicio,
o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que confienen el sustento técnico legal de la Contratacisn Directa, la
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya
sido elaborada, aprobada o suscrita, segtn corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacién de la garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias adicionales."

De igual forma, la citada funcionaria no observé lo previsto en el Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 en sus articulos:

“101, Aprobacion de confrataciones directas

()

101.2"Laresolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo
de Directorio en caso de empresas def Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento *écnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de fa Contratacion Directa”

fia)

138. Contenido del Confrato

138.1° que sefiala: “El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de selaccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

Igualmente, incumplio su funcion establecida en el TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 019-2018 de 6 de
setiembre de 2018 en el articulo 75° del, literal a.!

“Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las acciones del sistema de
abastecimiento y control de! palrimonio en concordancia con la normativa vigente al respecto” y ¢. "Elaborar los
lineamientos técnicos con sus respectivas bases, de ser el caso de los procesos de seleccion para la adjudicacion
directa o de menor cuantia en concordancia con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, La Ley Anual
de Presupuesto y demas normas conexas y complementarias’”.

. Asimismo, lo establecido en el Manual de Crganizacion y Funciones de Ia Municipalidad Provincial del
Jwwncai>s.  Callao, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de
: ﬁ . %1 2011., numeral 3.1 FUNCIONES ESPECIFICAS: Literal a.:

i
%
1

“Programar, coordinar dirigir y controlar las acciones propias del Sistema de Abastecimiento y de la Gerencia a su
cargo, asi como del control del patrimonio, en concordancia con la normatividad vigente” y h) “elaborar los
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lineamientos técnicos o proyectos para los procesos de seleccion, de conformidad con la Ley de Confrataciones y
Adquisiciones del Estado y deméas normas conexas y complementarias’,

Del mismo modo, la citada funcionaria infringié las obligaciones a las que todo empleado plblico esta
sujeto, establecidas en la Ley no 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004,
publicada el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16° "Enumeracion de obligaciones, lo siguiente:

“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaquardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos slo para la prestacion del servicio ptiblico”.

De la misma manera, infringio la Ley n.c 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcion Pablica”, sefiala lo siguiente:

6 "Responsabilidad”, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la Maria Luisa de los
Milagros Mansilla Garcla, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no

- han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad adrministrativa funcional Y presunta
responsabilidad penal. '

- Pélix Francisco Tataje Valenzuela, identificado con DNI n.® 2226%673, en su calidad de Gerente de
Contabilidad, periodo del 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, designado mediante la Resolucion
“+n.” 14-2018-ALC/MPC de 1 de enero de 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula -
- de Notificacion n.® 05-2022-OCI-SCE1-MPC de 23 de mayo de 2022, presentd sus comentarios o

: -aclaraciones mediante Oficio n.* (1-2022-FFTV de fecha 30 de mayo de 2022

&n su condicion de Gerente de Contabilidad, por autorizar el registro devengado y dar trémite al expediente
de pago de las facturas n.es 001-00000333, 001-00000340 y 001-00000345 de 29 de enero de 2021 dela
empresa SIHUAS Servicios Generales S.A.C., ya que con su sello y rbrica dio su visto bueno y autorizd
el devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP por los importes de S/ 29
120,00, S/ 109 200,00 y S/ 109 200,00, respectivamente, en el formato de AUTORIZACION DE
DEVENGADO SN, segn Reporte de Registro SIAF — Gastos (Formato A); sin advertir en el control previo
a su cargo para el proceso de devengado, que las conformidades de servicio otorgadas por |la Gerencia de
. Desarrollo de Econdmico ne contaban con sustento que acredite la prestacién del servicio, siendo que con
M su accionar coadyuvo que se genere un perjuicio econémico de S/ 222 768,00 (Doscientos veintidés mil

setecientos sesenta y ocho y 00/100 Soles).

Este accionar del funcionario incumple lo previsto en el Decreto Legislativo n.” 1441 - Decreto Legislativo
de! Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado el 15 de setiembre de 2018, que establece lo siguiente:

ui

(s
- Adticulo 17.- Gestién de pagos
: ;ufa‘?‘“""“‘*'*q_, . 17.2. El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
F & (o\ sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad
! o ‘ por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.”

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0379-SCE
Periodo de 2 de octubre de 2020 al 1 de febrero de 2021
41 de 50

0041



Gl ASENIRAOKA

— e ——

Asimismo, incumplio sus funciones, previstas en articulo 73°, del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2018 de 6 de setiembre de 2018, que sefiala;

“(...) Son funciones de la Gerencia de Contabilidad:
h. Controlar, supervisar y verificar previamente que los tramites de pago cuenten con fa documentacion
sustentatoria fuente que corresponda y que esta se encuentre conforme a la Ley, asumiendo
responsabilidad solidaria con la Gerencia de Tesoreria’.

Del mismo modo, el citado funcionario infringié las obligaciones a las que todo empleado publico esta
sujeto, establecidas en la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004,
publicada el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones, lo siguiente:

M)

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio pablico (...)"

De la misma manera, infringié la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcion Publica’, sefiala lo siguiente:

N{I”}
6 "Responsabilidad”, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad v en forma integral,
asumiendo con pleno respefo su funcion publica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Félix Francisco Tataje
Valenzuela, se ha.determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularid- no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Irene Sonia Aguirre Basurto, identificada con DNI n,* 25726963, en su calidad de Gerente de Tesoreria,
periodo del 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, designada mediante la Resolucion n ° 16-2019-
ALC/MPC de 1 de enero de 2019, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n,® 06-2022-OCI-SCE1-MPC de 23 de mayo de 2022, presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Oficio n.® 01-2022-FFTV de fecha 30 de mayo de 2022,

En su condicion de Gerente de Tesorerfa, por culminar con el tramite de pago de las facturas n.os 001-
00000333 de 2 de noviembre de 2020, 001-00000340 de 22 de diciembre de 2020 y 001-00000345 de 30
de diciembre de 2020 de la empresa SIHUAS Servicios Generales S.A.C., mediante el girado en el SIAF y
la emision de los Comprobantes de Pago n.es 06099, 06100, 0601, 06102 y 06103 de 29 de enero de
2021, los cuales cuentan con sello y ribrica de la Gerencia de Tesoreria, en sefial de conformidad; para lo
cual, se realizaron las transferencias electrénicas n.> 081-21001938, 081-21001879 y 081-21001937, por
el importe total de S/ 222 768,00, en la cuenta n.” 01139600010000915895 del Banco Continental (BBVA),
a favor de la empresa SIHUAS Servicios Generales S.A.C.

%) Toda vez que, ejecutd el pago del servicio, sin haber verificado que se cuenta con documentacion que
£ &/ acredite la prestacion del servicio, y que ademas sustenta la conformidad del servicio del area usuaria, por

/un monto de S/ 222 768,00 incumpliendo la normativa aplicable, coadyuvando con su accionar que se
~" ocasione un perjuicio econdmico para la Municipalidad Provincial del Callao por el monto antes sefialado.

— —
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En tal sentido, la citada funcionaria con su accionar inobservé lo previsto en el Decreto Legislativo n.° 1441
- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria. Aprobado el 15 de setiembre de 2018,

()

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.2. El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad
por parte del &rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siguientes condiciones, segin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados (...)".

Asi también, la citada funcionaria con su accionar incumplié sus funciones, previstas en articulo 77°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2018 de 6
de setiembre de 2018, que establece:

ll( - )

Son funciones de la Gerencia de Tesoreria
c. Administrar los recursos financieros de la Municipalidad Provincial del Callao en concordancia con la
normatividad del Sistema de Tesoreria, normas de control, demas normas convexas y complementarias,

politicas de alfa direccion y el presupuesto institucional.
g. Cumplir y velar por el cumplimiento de las normas del Sistema de Tesoreria y las demés normas convexas y
complementarias.

J- Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la Municipalidad
Provincial del Callao, respetando fas fuentes de financiamiento, el debido procedimiento. la normafividad de
los Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y otras normas conexas y complementarias.
Revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algin pago (...)".

Del mismo modo, la citada funcionaria infringié las obligaciones a las que todo empleado publico esta
‘sujeto, establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004,
publicada el 19 de febrero de 2004 que sefiala en el articulo 16> "Enumeracion de obligaciones, lo siguiente:
a() C]umpﬁr personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio pitblico {...)",

De la misma manera, infringio la Ley n.c 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de
agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el numeral 6 del articulo 7°
“Deberes de la Funcién Publica”, sefiala lo siguiente:

"

Sll‘hesponsabmdad”. “Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto st funcion publica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Irene Sonia Aguirre
Basurto, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

=y
o

= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “La Municipalidad Provincial del Callao contratd
servicio de alquiler de vehiculos, sin sustentar su necesidad ni exigir al proveedor el cumplimiento de
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los términos de referencia, otorgando la conformidad sin evidenciar la contraprestacion del servicio
convenido, beneficiando al proveedor con el pago de S/ 222 768,00 en perjuicio del Estado”, estan
desarrollados en el Apéndice n. ° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “La Municipalidad
Provincial del Callao contratd servicio de alquiler de vehiculos, sin sustentar su necesidad ni exigir al
proveedor el cumplimiento de los términos de referencia, otorgando la conformidad sin evidenciar |a
contraprestacion del servicio convenido, beneficiando al proveedor con el pago de S/ 222 768,00 en
perjuicio del Estado”, estan desarrollades en el Apéndice n. ° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial del Callao, se formula la conclusion siguiente:

:

En el afio 2020, durante la emergencia sanitaria, funcionarios de la Municipalidad Provincial del Callao,
mediante contratacion directa por causal de emergencia, contrataron el servicio de alquiler de
vehiculos con términos de referencia que no justificaban la nacesidad de contratar dicho servicio,
siendo que no incluyeron ni detallaron fa descripcion precisa de las condiciones en las que debia
ejecutarse el servicio, asi como, el informe técnico y legal emitidos no justificaron técnicamente la
procedencia para su aprobacion. De igual forma, se suscribié e} contrato, fuera del plazo legal, en el
ultimo dia de la ejecucion contractual y sin que el contratista haya acreditado el cumplimiento de los
términos de referencia, asi como, el proveedor presenté fuera del plazo legal, la carta fianza de
garantia en el Gltimo dfa de ejecucion del contrato suscrito. Asimismo, no se ejecutd la supervisién de
la ejecucion del contrato y se otorgd la conformidad del servicio contratado sin contar con el informe
del funcionario responsable del area usuaria que evidencia que el servicio contratado fue ejecutado
por el contratista.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los numerales 10.1, 16.1, 16.2 de los
articulos 10° “Supervision de la Entidad “y 16° “Requerimiento’, respectivamente, del TUO de la Ley
n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado™", asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° “Organizacién
de la Entidad para las contrataciones”, el numeral 29.1 del articulo 29° “Requerimiento’, el sub literal
b.4) del literal b) "Situacion de Emergencia” del articulo 100° “Condiciones para el empleo de la
Contratacion Directa’, el numeral 138.1 del articulo 138° “Contenido del contrato”, y los numerales
168.1y 168.2 del articulo 168° “Recepcion y conformidad”, del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado!2,

Asimismo, infringieron lo estipulado en el numeral 17.2 del articulo 17° “Gestién de pagos’ del Decreto
Legislativo n.” 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

™ Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
12 Aprobado con Decreto Supremo n,® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
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Los hechos antes mencionados ocasionaron el pago a la empresa SIHUAS por S/ 222 768,00
(doscientos veintidés mil setecientos sesenta y ocho con 00/100 Soles) sin haberse acreditado la
contraprestacion del servicio, originado por el accionar de los funcionarios, quienes pese a existir
normativa expresa que regula el procedimiento de contratacion directa por emergencia y el proceso de
ejecucion del pago, asi como, normativa interna que reglamenta la ejecucion presupuestaria y la
administracion de bienes y gastos; emitieron documentos justificando su procedencia y aprobacion, y
gestionaron el pago de contraprestaciones no ejecutadas favoreciendo a la citada empresa.

Vl. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:
1. Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades administrativas identificadas en el Informe de Control Especffico.
(Conclusién n.° 1)
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:
2, Disponer el inicio de las acciones legales penales contra las funcionarias comprendidas en los hechos

con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.”1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.” 1: Relacién de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice.n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad adminisfrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4: Fotocopia autenticada del Informe n.® 1428-2021-MPC/GGA-GA de 1 de julio de 2020 -
Expediente de Confratacion Directa n.” 007-2020-MPC-OEC “Senvicio de alquiler de vehiculos
para la Gerencia General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion”,

Apéndice n.® 5: Fotocopia simple del Decreto de Urgencia n.® 115-2020 de 26 de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2020-ALC/MPC de 30 de setiembre
de 2020,

Apéndice n.® 7: Fotocopia autenticada de la Nota de modificacion presupuestal n.” 00000492 de 30 de
setiembre de 2020,

POEG Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de los Memorandos n.° 983, 1038 y 1040-2020-MPC-GGDELC de 2 y

L 2

12 de octubre de 2020, respectivamente.

Apéndice n.® 9: Fotocopia simple de la Primera “Indagacion de Mercado para determinar el valor estimado
servicio de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializacion", de fecha 20 de octubre de 2020,
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Fotocopia simple del Memorandum n.” 2198-2020-MPC/GGA/GA de 20 de octubre de 2020,

Fotocopia simple del Memorando n.® 2951-2020-MPC/GGPPIDI-GPTO de 20 de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada de la Nota n.° 000001880 de 21 de octubre de 2020,
Fotocopia autenticada del Informe n.” 2139-2020-MPC-GGA-GA de 21 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 1100-2020-MPC-GGDELC de 22 de octubre de
2020 (Términos de Referencia).

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 006-2022-OCI/MPC de 10 de enero de 2022, comunicado
por correo electronico el 11 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carta sin de 12 de enero de 2022, enviada por correo electronico
el 14 de enero de 2022,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 280-2022-GA-GGA-MPC de 4 de febrero de 2022,
Fotocopia autenticada del Memorando n.® 092-2022-MPC/GGDELC de 21 de enero de 2022.

Fotocopia simple del Informe n.® 015-2020-MPC-GGA-GA-NZCP de 23 de octubre de 2020,
que contiene la segunda “Indagacion de Mercado para determinar el valor estimado Servicio
de alquiler de vehiculos para la Gerencia General de Desarrollo Economico Local y
Comercializacion” de 23 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Crden de servicio n.® 2020-542 de 23 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del correo elecirénico de 23 de octubre de 2020, mediante el cual el
&rea encargada de las contrataciones notificé a la empresa SIHUAS ia Orden de Servicio n.°
542-2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.* 270-2020-GA-GGAMPC de 26 de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 005-2022-OCI-MPC-SCE1 de 9 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 3261-2020-MPC/GGAJC de 28 de actubre de 2020
{Opinién Legal).

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 492-2022-MPC/GGAJC de 12 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 268-2020-ALC/MPC de 29 de octubre
de 2020,

Fotocopia autenticada del Formato n.° 2: Solicitud y Aprobacion del Expediente de
Contratacién de 3 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de 3 de noviembre de 2020,
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.j Apéndice n.° 47:

Apendice n.” 29:

Apéndice n.* 30:

Apéndice n.” 31:

Apéndice n.” 32;
Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.” 35;
Apéndice n.” 36
Apéndice n.® 37

Apéndice n.” 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.” 40;

Apéndice n.* 41:

Apéndice n.” 42;

Apéndice n.” 43:

Apéndice n.” 44:

Apéndice n.” 45:

"‘é,?é\ Apéndice n.® 46:

gl Apéndice n.® 48:

Fotocopia autenticada de Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de Servicios en General - Contratacion Directa n.® 07-2020-MPC-OEC.

Fotocopia autenticada de la Carta sin nimero el 18 de noviembre de 2020 de la empresa
SIHUAS (Documento para suscripcion de contrato).

Fotocopia autenticada del Carta sin nimero de 29 de diciembre de 2020 de SIHUAS (Carta
Fianza n.” 3002020017408).

Fotecopia autenticada del Contrato n.® 055-2020-MPC-CS de 30 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 001-2022-MPC/OCI de 5 de enero de 2022,

Fotocopia autenticada del Carta sin nimero de 19 de enero de 2022 enviado por correo
electronico el mismo dia (SIHUAS).

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 047-2022-OCI/MPC de 20 de enero de 2022.
Fotocopia autenticada del Informe n.® 18-2022-MPC-SG-GRDAG de 25 de enero de 2022,
Fotocopia simple de las Facturas electrénicas emitidas por la empresa SIHUAS,

Fotocopia autenticada de las Conformidades de Servicio efectuadas por Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion,

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 451-2021-OCI/MPC de 20 de agosto de 2021,
reiterado con memorandos n.°s 512 y 578-2021-OCIMPC de 24 de setiembre y 15 de
noviembre de 2021, respectivamente.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 1855-2021-MPC/GGDELC de 17 de noviembre de
2021,

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 245-2021-0OCI/MPC de 28 de noviembre de 2021,

Fotocopia autenticada del Documento sin niimero de 10 de diciembre de 2021, remitido via
correo electrénico el 14 de diciembre de 2021 por la ex Gerente General de Desarrollo
Economico Local y Comercializacion.

Fotocopia autenticada del Memorando n.” 2069-2021-MPC-GGDELC de 7 de diciembre de
2021 (Acta de Entrega - Recepcion).

Fotocopia autenticada de las Cartas sin nimero, recibidas el 3 de noviembre de 2020 y 30 de
diciembre de 2020 (SIHUAS).

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 033-2022-OCI/ MPC de 15 de marzo de 2022.
Fotocopia autenticada de la Carta n.” 1050-2022 de 24 de marzo de 2022 {SIHUAS),
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1200-2022 de 17 mayo de 2022 (SIHUAS).

Fotocopia autenticada del Memorando N* 01-2022-OCI/MPC-SCE1 de 20 de abril de 2022 y
reiterado mediante memorando N° 005-2022-OCI/MPC-SCE1 de 3 de mayo de 2022.
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Apéndice n.” 49: Fotocopia autenticada del Memorando N* 008-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022,

Apéndice n.® 50: Fotocopia autenticada del Memorando N° 008-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022,
Apéndice n.” 51: Fotocopia autenticada del Memorando N° 010-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022.
Apéndice n.” 52; Fotocopia autenticada del Memorando N° 011-2022-OCI/MPC-SCE1 de 10 de mayo de 2022.
Apéndice n.® 53: Fotocopia autenticada del Memorando n.® 766-2022-MPC/GGSC de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.” 54 Fotocopia autenticada del Informe n.” 1138-2022-GA-GGA-MPC de 13 de mayo de 2022,
Apéndice n.® 55: Fotocopia autenticada del Informe n.® 260-2022-MPC-GGPMA-GPJT de 17 de mayo de 2022,

Apéndice n.* 56: Fotocopia autenticada del Memarando N° 1991-2022-MPC-GGTU de 16 de mayo de 2022,

Apéndice n,” 57: Fotocopia simple del Reporte de Registro SIAF — Gastos (Formate A), de 30 de diciembre de

2020.

Apéndice n.” 58; Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.os 06099, 06100, 0601, 06102 y 06103
de 29 de enero de 2021.

Apéndice n.® 59: Fotocopia autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la iregularidad:

- Carta S/N-HPL-2022 de 03 de junio de 2022, de la sefiora Hermelinda Pérez Loayza, Ex
Gerente General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion

- Carta S/N de 03 de junic de 2022, de la sefiora Maritza Lucy Villa Huayllas, Ex Gerente
General de Administracion.

- Carta S/N de 30 de mayo de 2022, del sefior Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General
de Asesorla Juridica y Conciliacion,

- Carta S/N-2022-MLMG de 3 de junio de 2022, de la sefiora Maria Luisa de los Milagros
Mansilla Garcfa, Ex Gerente de Abastecimiento.

- Oficio N° 01-2022-FFTV de 30 de mayo de 2022, del sefior Félix Francisco Tataje
Valenzuela, Gerente de Contabilidad.

- Carta S/N de 30 de mayo de 2022, de la sefiora Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de
Tesoreria.

Apéndice n.® 60: Evaluacion de Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad elaborada por las Comisién de Control:
- Hermelinda Pérez Loayza, Ex Gerente General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializacion
- Maritza Lucy Villa Huayllas, Ex Gerente General de Administracion.
- Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién,
- Marfa Luisa de los Milagros Mansilla Garcia, Ex Gerente de Abastecimiento,
- Félix Francisco Tataje Valenzuela, Gerente de Contabilidad.
- Irene Sonia Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria,

Apéndice n.® 61: Fotocopia autenticada de las Cédulas de Notificacion del Pliego de Hechos entregadas a las
personas comprendidas en la irregularidad:
- Aviso de Notificacion de, de 23 de mayo de 2022, a Maritza Lucy Villa Huayllas, Ex Gerente
General de Administracion.
- Aviso de Notificacién de, de 23 de mayo de 2022, a Maria Luisa de los Milagros Mansilla
Garcia, Ex Gerente de Abastecimiento.
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- Cédula de Notificacion N* 01-2022-OCI-SCE1-MPC, de 23 de mayo de 2022, a Hermelinda
Pérez Loayza, Ex Gerente General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion

- Cédula de Notificacion N°® 02-2022-0CI-S8CE1-MPC, de 24 de mayo de 2022, a Maritza Lucy
Villa Huayllas, Ex Gerente General de Administracion.

- Cédula de Notificacion N° 03-2022-0CI-SCE1-MPC, de 23 de mayo de 2022, a Rafael
Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion,

- Cédula de Notificacion N° 04-2022-0CI-SCE1-MPC, de 24 de mayo de 2022, a Maria Luisa
de los Milagros Mansilla Garcia, Ex Gerente de Abastecimiento.

- Cédula de Notificacion N° 05-2022-0CI-SCE1-MPC, de 23 de mayo de 2022, a Félix
Francisco Tataje Valenzuela, Gerente de Contabilidad.

- Cédula de Notificacién N° 06-2022-0CI-SCE1-MPC, de 23 de mayo de 2022, a Irene Sonia
Aguirre Basurto, Gerente de Tesoreria.

Apéndice n.® 62: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 41-2019-ALC/MPC de 1 de enero de
2019 y la Resolucion de Alcaldia n.® 137-2021-ALC/MPC de 31 de mayo de 2021, mediante el
cual, se designa y se deja sin efecto, respectivamente, [a designacion de la sefiora Hermelinda
Pérez Loayza como Gerente General de Desarrollo Economico Local y Comercializacion,

Apéndice n.” 63: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-ALC/MPC de 1 de enero de
2019 y la Resolucién de Alcaldia n.” 341-2021-ALC/MPC de 26 de noviembre de 2021,
mediante el cual, se designa y se deja sin efecto, respectivamente, la designacion de la sefiora
Maritza Lucy Villa Huayllas como Gerenite General de Administracion,

Apéndice n.® 64; Fotocopia autenticada de la Resolucion n.” 18-2018-ALC-MPC de 1 de enero de 2019,
mediante el cual, se designa al sefior Rafael Enrique Moya Gavidia como Gerente General de
Asesoria Juridica y Conciliacion.

Apéndice n.” 65: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 15-2019-ALC/MPC de 1 de enero de
2019 y la Resolucién de Alcaldia n.® 290-2021-ALC/MPC de 20 de octubre de 2021, mediante
el cual, se designa y se deja sin efecto, respeclivamente, la designacion de la sefiora Maria

% Luisa de los Milagros Mansilla Garcia como Gerente de Abastecimiento,

Apéndice n ° 66; Fotocopia autenticada de la Resolucion n.” 14-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019,
mediante el cual, se designa al sefior Félix Francisco Tataje Valenzuela como Gerente de
Contabilidad.

Apéndice n.* 67: Fotocopia autenticada de la Resolucién n.® 16-2019-ALC/MPC de 1 de enero de 2019,
mediante el cual, se designa a la sefiora Irene Sonia Aguirre Basurto como Gerente de
Tesoreria,

Apéndice n.” 68: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 023-2020-ALC/MPC de 28 de enero de
2020, mediante el cual se dispone que el Gerente Municipal, Secretaria General, Gerentes
Generales, Gerentes y Procurador Pablico Municipal de la MPC quedan comprendidos en el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios CAS.

Apéndice n.® 69: Fotocopia autenticada del Memorando n.® 269-2022-OCIIMPC de 23 de mayo de 2022 -
Conformidad para efectuar la notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Texto Unico
Ordenado (TUQ) del Reglamento de Organizacion y Funcienes (ROF) de la Municipalidad
Provincial del Callao, que sustenta el incumplimiento funcional /disciplinario de las personas
involucradas en los hechos:
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- Resolucion de Gerencia Municipal n.* 001517 de 21 de mayo de 2008, que aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de Asesoria Juridica
y Congiliacion,

- Resolucién de Gerencia Municipal n.” 002-2011-MPC/GM de 17 de enero de 2011, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, Gerencia General de Administracion,
Gerencia de Abastecimiento, Gerencia de Contabilidad y Gerencia de Tesoreria.
Ordenanza Municipal n.® 018-2018 de 6 de setiembre de 2018, que aprueba el Texto
Unico Ordenado (TUO) del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), que
establece las funciones de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion,
Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion, Gerencia General
de Administracion, Gerencia de Abastecimiento, Gerencia de Contabilidad y Gerencia de
Tesoreria.

Callao, 22 de junio de 2022

puf Lodtear

rge Luis Dfaz Oviedo “Giovana Maribt Bravo Quispe
Supems r de |2 Ggmision de Control Jefe de la Comision de Control

Erick Joel Moya-Chung
Abogado de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Callao que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 22 de junio de 2022

.

RN
=

Jefe del drgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Callao

Julié%Fernando Manta Nolasco |
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0379-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

¢S00

Periodo de Gestlén Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Documento Desde Hasta Gondicion N°dela Administrativa
" Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacional de Cargo de vinculo Casilla Direccion funcional
N s 4 . .
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempenado laboralo | Electronica domiciliaria Sujetaala
Ne contractual *) Civil | Penal | potestad
[ddimm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionado | Entidad
radela
Contraloria
Gerente General
Hermelinda de Desarrollo e
1 “La Municipalldad Provincial | Pérez Loayza 09561638 Economico Local y 01/09/2019 31/05/2021 CAS () 09561638 X X
del Callao contratd servicio de Comercializacion
alquiler de vehiculos, sin
sustentar su necesidad ni
exigir al proveedor el
cumplimiento de los Términos
de Referencia, otorgando fa | paritz . Gerente General
2| conformidad sin evidenciara | yia Hj‘j;‘j"gs 25750045 | JOCTECE | 01012019 | 28712021 | CAS(®) | 25759045 x
contraprestacion del servicio
convenido, beneficiando al
proveedor con el pago de S/
222 768,00 en perjuicio del et Gl
Estado” ; ;
Rafael Enrique de Asesoria ;
3 Moya Gavidia 09457611 Juridica y 01/01/2019 actualidad CAS (") 09457311 X
Conciliacion ’
FP F LA
K S T .; Pagina 1 de 2
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Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
{Marcar con X)

Documento Desde Hasta Condicion | N°dela Administrativa
N° Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacional de Cargo de vinculo Casilla Direccion funcional

evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempenado laboralo | Electronica domiciliaria Sujetaala
N° contractual *) Civil Penal | potestad

radela
Contraloria

lddimm/aaag] | [dd/mm/aaaa] sancionado | Entidad

“La Municipalidad Provincial | Maria Luisa de

del Callao contratd servicio de | 108 Milagros Gerente de i
4 aloiler do vehicclos, <in | Mansila 46879374 | o cdimiento | OVO2019 | 20102021 | CAS (™) | 46879374 %

sustentar su necesidad nj | Garcia

exigir al proveedor el
cumplimiento de los Términos | Fafiv Francisco
5 | deReferencia, olorgandola | e 22264673 | SeMEOR | qpipntg | actualidad | CAS(™) | 22284673
conformidad sin evidenciar 1 | v ajanzuela Contabilidad
contraprestacion del servicio
convenido, beneficiando al
proveedor con el pago de S/ )
222.768,00 en periuicio del | Irene Sonia Besoritade
6 Estado” Aguirre 25726963 01/01/2019 actualidad CAS (*) 25726863

Tesoreria
Basurto e

(*) Los funcionarios cuentan con casilla electronica; no obstante, la Comision de Conirol realiz6 la comunicacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos por autorizacién del Jefe del Organo de Control
Institucional de fa Municipalidad Provincial del Callao emitida mediante Memorando N° 269-2022-OCI/MPC de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69).

(**) Resolucion de Alcaldia n.” 023-2020-ALC/MPC de 28 de enero de 2020, mediante el cual se dispone que el Gerente Municipal, Secretaria General, Gerentes Generales, Gerentes y Procurador Piiblico Municipal de
la MPC queden comprendidos en ef régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) (Apéndice n. 68).
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OFICIO N° 097 -2022-OCI/MPC
Sefior:
Pedro Jorge Lopez Barrios
Alcalde
Municipalidad Provincial del Callao
Jr. Paz Soldan N° 252
Callao, Callao, Callao
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.
REF. : a) Oficio n.c 064-2022-OCI/MPC de 20 de abril de 2022.

b) Directiva n.c 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los Actos Preparatorios, Ejecucion
Contractual y Otorgamiento de Conformidad del Servicio de Alquiler de Vehiculos para Actividades Destinadas
a la Recuperacion de Espacios Publicos, Sostenibilidad, Ordenamiento Urbano y Seguridad, durante la
Emergencia Sanitaria, periodo del 2 de octubre de 2020 al 1 de febrero de 2021, en la Municipalidad Provinciai
del Callao a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 013-2022-2-0379-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Julian Fer}qando Manta Nolasco
Jefe del Organo de Control Institucional - OCI
Contraloria General de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”



