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. ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad distrital
de Chirinos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Ignacio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0376-2022-001, iniciado mediante Oficio n.® 115-2022-MPSI/OCI de 30 de marzo de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Contral Especifico
a Hechos con Presunta Irreqularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-
2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar, si el procedimiento de seleccién y suscripcion del contrato de la adjudicacion
simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 01-2021-MDCHICS, ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad
de Hawai del distrito de Chirinos - Provincia de San Ignacio - Departamento de Cajamarca’, se
realizd en observancia al marco normativo legal vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de Control Especifico corresponde al Procedimiento Especial de Seleccion
Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021-SM-12021-MDCH/CS-1 y suscripcion
del contrato.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de noviembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chirinos pertenece al nivel de gobierno local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Chirinos:

“CHIRINOS ™

ESTRUCTURA ORGANICA
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Fuente: https:/munichirinos.gob.pe/, revisada el 27 de mayo de 2022
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“COMITE DE SELECCION OTORGO Y CONSINTIO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR
OFERTA ECONOMICA EN S/ 258 644,62, AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES; Y, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES GESTIONO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR EL MONTO DE S/ 1 888 598,00 CON LA EMPRESA ARLED
SAC, CUANDO ESTE NO CUMPLIO CON ACREDITAR CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
OCASIONANDO QUE NO SE GARANTICE LA CALIDAD TECNICA Y PROFESIONAL EN LA
EJECUCION DE LA OBRA Y AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

El Gobierno, mediante Decreto de Urgencia N° 102-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado al financiamiento
de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano” de 29 de octubre de 2021 y
publicado en el diario oficial EI Peruano el mismo dia; cuyo objeto fue “establecer medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en inversiones orientado al financiamiento de
proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la reactivacion
econdmica y atenuar los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19” y en su articulo 5°
autoriza a los Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccién contenido en
el Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccion” para los proyectos de inversién mencionados en el
Anexo 5 del mencionado Decreto de urgencia, incluyéndose entre ellos el “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del
distrito de Chirinos - provincia de San Ignacio - departamento de Cajamarca”, por un monto de
obra de S/ 1888 598,00.

Seguidamente, la Entidad en el mes de noviembre de 2021, llevé a cabo el Procedimiento Especial de
“Seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 1-2021-MDCHICS primera
convocatoria”, otorgando y consintiendo la buena pro a la empresa ARLED S.A.C. por el monto de
S/'1 888 598,00; por lo que, la Entidad y la empresa ganadora suscribieron el “Contrato de ejecucion
de obra n.” 002-2021/MDCH/A//GM/ILOG" de 17 de diciembre de 2021.

Al respecto, de la revision y analisis de la documentacion, se advierte que:

- El area usuaria de la Entidad elaboro los términos de referencia, consignando dentro de los
requisitos de calificacion la “Solvencia Economica’, requisito que no era necesario en una
Adjudicacion simplificada, asimismo, para la conformacion del Comité de Seleccion, se designo
a tres miembros titulares de los cuales, solo uno contaba con conocimiento técnico del objeto de
contratacion y de los otros dos, uno pertenece al érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad y el otro es un Experto Independiente para conduccion del proceso, conformar y asesorar
al Comité de Seleccion de la Entidad, del cual no se acredito su conocimiento técnico en el objeto
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de la contratacion. Iniciado el proceso de contratacion, en la etapa de absolucién de consultas,
observaciones e integracion de bases, el Comité de Seleccion, absolvio observaciones, al
margen de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 y aclaré consultas, indicado
reglas definitivas para la presentacion de ofertas.

- Luego, para la admisién de la oferta, el comité de seleccion, dio por no admitida una oferta con
menor precio respecto a la oferta del postor ganador, inobservando lo establecido en el Decreto
de Urgencia N° 102-2021, y lo establecido por ellos mismos en la etapa de absolucion de
consulta y observaciones; ademas, con respecto a la oferta de ARLED SAC, postor al que se le
otorgd la buena pro, este no acredité en los documentos para la firma del contrato, la experiencia
del Ingeniero Residente de Obra, presentando contratos a nombre de una persona distinta a la
que se propuso como personal clave.

Estos hechos vulneraron lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021, Decreto de urgencia
que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado
al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano; Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobado mediante
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD; Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificado por el Decreto Legislativo N° 1444 publicado
el 16 de setiembre de 2018; Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Los hechos se describen con mayor detalle a continuacion.

1. COMITE DE SELECCION OTORGO Y CONSINTIO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR
OFERTA ECONOMICA, AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES,
AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA IGUALDAD DE TRATO Y
COMPETENCIA; ASIMISMO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 148-2021-MDCH/A de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 4) aprobo el expediente técnico de obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos - provincia
de San Ignacio - departamento de Cajamarca" con Cadigo Unico de Inversiones — CUI n.® 2515887

f con un presupuesto total de S/ 2 102 339,71, desagregado de la manera siguiente:
- Cuadron.®1
Resumen Presupuestal
OBRAS PROVISIONALES 1323362
SISTEMA DE AGUA POTABLE 389 755,23
SANEAMIENTO BASICO 694 295,16
VARIOS 258 273,69
COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO BASE 1 355 557,70
GASTOS GENERALES 177 171,39
UTILIDAD 67 777,89
SUB TOTAL 1 600 506,98
1.G.V. 18% 288 091,26
VALOR REFERENCIAL 1 888 598,24
SUPERVISION DE OBRA 163 741,47
EXPEDIENTE TECNICO 50 000,00
COSTO DEL PROYECTO 2102 339,71
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.” 148-2021-MDCH/A de 23 de agosto de 2021

Elaborado por: Comisién de Control
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Posteriormente, El Gobierno, mediante Decreto de Urgencia N° 102-2021 *“Decreto de Urgencia que
dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado
al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano” de 29
de octubre de 2021 y publicado en el diario oficial El Peruano el mismo dia (Apéndice n.° 5); cuyo
objeto fue “establecer medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en inversiones
orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento
urbano, para contribuir a la reactivacion econdmica y atenuar los impactos de la pandemia por el
brote de la COVID-19"; y entre otros establece lo siguiente:

1..)

Articulo 5.- Procedimiento Especial de Seleccion

5.1 Autoricese a los Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccion
contenido en el Anexo . “Procedimienfo Especial de Seleccion”, para realizar las
contrataciones de servicios de consultoria y/o ejecucion de obras en materia de saneamiento
urbano y rural, drengje pluvial e infraestructura vial y equipamiento urbano, de los proyectos
de inversion sefialados en el Anexo N° 05: “Contrataciones bajo el Procedimiento Especial
de Seleccion’, con el fin de reactivar la economia y promover el gasto publico, mitigando y/o
atenuando los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19, dichos anexos forman
parte integrante de la presente norma y se publican en las sedes digitales del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef) y del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (www.gob.pe/vivienda), en la misma fecha de publicacion del presente Decreto
de Urgencia en el diario oficial El Peruano.

5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del presente articulo se sujetan al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF; sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo I:
“Procedimiento Especial de Seleccion.

(...)

Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion
(-)

2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados
en el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF (en adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente
anexo consideran lo siguiente:

a) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz
que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas tnicamente por el
anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior, incluso aquellas relacionadas con la totalidad de los requisitos de
calificacion; cuyos formatos deben adjuntarse a las bases. En caso de consorcios,
estos, adicionalmente, deben presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente
aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

b) En el caso que, como resultado de las consultas y observaciones, la Entidad
necesite modificar el expediente técnico, es responsabilidad del area usuaria
gestionar su modificacion y nueva aprobacién, coordinando con quien lo elaboré si
ello resulta necesario. En estos casos, la absolucion de consultas y observaciones

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2022-2-0376-SCE Pagina 7 de 72
PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

QU7



Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e integracion de bases, que incluye el expediente modificado y aprobado, se
realizara en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para formular consultas y observaciones.

¢) Elunico factor de evaluacion sera el precio.

a (..)

e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas
documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion;
asi como la garantia de fiel cumplimiento, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre

incompleta o presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la

buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla, plazo que se computa desde el dia
siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacion, el
contrato debe suscribirse al siguiente dia habil

(..)
Anexo N° 05
Contrataciones bajo el Procedimiento Especial de Seleccion
(En soles)
(...)
Ne : 64
Niveles de Gobierno : Gobiernos Locales
Entidad : Municipalidad Distrital de Chirinos
Region : Cajamarca
Provincia : San Ignacio
Distrito : San Ignacio
cul : 2515887

Nombre del Proyecto  : Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable
y saneamiento bésico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos - provincia de
San Ignacio — departamento de Cajamarca.

Monto de Obra : 1 888 598,00

Monto de Superv. 1 163741,00
Monto Total 12052 339,00
Poblacion benef. 257

fraf”

A continuacion, mediante Informe 452-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 2 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 6) suscrito por el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos como Subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Seguridad de la Entidad' en adelante “SGIDUR”, informé
al Gerente Municipal la desagregacion de partidas por transferencia de recursos financieros para
ejecucion de la obra con CUI n.° 2515887, en la que entre otros sefialo lo siguiente:

! Designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 077-2021-MDCH/A de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7).
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“(...) manifestarle que mediante Decreto de Urgencia N° 102-2021, de fecha 29 de Octubre

del 2021, autorizan entre otros la transferencia de recursos financieros a la Municipalidad

Distrital de Chirinos para la ejecucion de las obras denominadas:

1. “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS
- PROVINCIA DE SAN IGNACIO — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" con CUI:
2515887"

2 )

Como se puede apreciar, el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos de la SGIDUR, ya tiene
conocimiento del Decreto de Urgencia N° 102-2021, de fecha 29 de octubre del 2021 “Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucién de gasto publico en materia de
inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y
equipamiento urbano”.

1.1 Respecto a los términos de referencia elaborado por el area usuaria, sin considerar lo
establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021.

Mediante el Informe n.° 458-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 8) el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos Subgerente de la SGIDUR informa,
alcanza y solicita al Gerente Municipal de la Entidad, el Expediente Técnico y los Términos de
Referencia en adelante “TDR", para el inicio de los actos del proceso de seleccion para la
ejecucion de obra con CUI N° 2515887, en donde entre otros sefiald lo siguiente:

1)
Manifestarle que de acuerdo a los informes de la referencia? se realizé el desagregado
de las partidas por transferencia (...) para lo cual alcanzo el Expediente Técnico con
CD, TDR y detalle de transferencias de recursos financieros para el inicio de los actos
preparatorios para el proceso de seleccién para ejecucion de la obra denominada:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE
CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’
con CUI: 2515887, con NOTA PRESUPUESTARIA N° 0000000175 y con
Q? RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2021-MDCH/A, de fecha 23 de Agosto del 2021

aprobando el expediente Técnico.

(.-)

Se sugiere para que a la brevedad posible realice los actos preparatorios para el
proceso de seleccion y poder contar iniciar la ejecucion de la obra.

()

Por lo tanto, es de precisar que el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos Subgerente de la
SGIDUR, tiene conocimiento del Decreto de Urgencia N° 102-2021, de 29 de octubre del
20213, asimismo, alcanzé los TDR y solicita se realice el procedimiento de seleccién; todo esto
como area usuaria®.

2 El documento de la referencia es el Informe n.* 452-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR (Apéndice n.° 6).

? "Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto piblico en materia de inversion orientado al financiamiento de
proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano”

# En numeral 29.8. del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, establece que “El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”
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De la revision efectuada a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 9) elaborados por el drea

usuaria se advierte que éste contiene dentro de los requisitos de calificacion lo siguiente:

R.‘.EbUIS!TOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° ORDEN | DESCRIPCION CANTIDAD
1 ESTACION TOTAL 01
2 NIVEL TOPOGRAFICO 01
3 BOMBA MANOMETRO PARA PRUEBA HIDRAULICA 01
4 MAQUINA PARA SOLDAR DE 230 A. 01
5 GENERADOR ELECTRICO DE 5,000 KW (13HP) 01
6 VIBRADOR DE CONCRETQ 3/4 HP 2.0 01
7 MEZCLADORA CONCRETO TAMBOR 18HP 11P3 01
8 ZARANDA METALICA 01
Acreditacién:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del Reglamento
este requisito.
A.2 | CLASIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
. Ingeniero Residente de Obra
Ingeniero Civil o Ing. Sanitario Titulado
. Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Seguridad Ocupacional
Ingeniero de higiene y seguridad industrial o Ingeniero Industrial o ingenieria de seguridad y salud
en el trabajo o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil
. Ingeniero Especialista en Calidad
Ingeniero Civil y/o Ing. Sanitario Titulado
. Ingeniero Especialista Ambiental
Ingeniero ambiental o ingeniero ambiental y de recursos naturales o ingeniero de recursos
naturales o ingeniero sanitario o ingeniero civil o ingeniero mecanico de fluidos.
§ Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y literal €) del numeral 139.1 del articulo 139
. del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Importante
o £/ residente de fa obra debe cumplir las calificaciones establecidas en el articulo 179 del
Reglamento.
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
. Ingeniero residente
Experiencia de 24 meses en el cargo desempefiado de Residente o supervisor o inspector o
gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de residente o asistente de supervision o
la combinacion de estos en la gjecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra en
obras de saneamiento u obras similares.
. Ingeniero Especialista de Seguridad en Obras y Seguridad Ocupacional
Experiencia de 12 meses en el cargo desempefiado de Especialista, ingeniero supervisor, jefe,
responsable, coordinar o la combinacion de estos en seguridad y salud ocupacional o seguridad e
higiene ocupacional o seguridad de obra o seguridad en el trabajo o seguridad y salud ocupacional
y medio ambiente o salud ocupacional o implementacion de planes de seguridad e higiene
ocupacional, en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general.
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. Ingeniero Especialista en Calidad

Experiencia de 12 meses en el cargo desempefiado de especialista, supervisor, jefe, gerente de
construccion, residente, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en el control de
calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolo de calidad en la ejecucion
y/o supervision de obras en general.

. Ingeniero Especialista Ambiental

Experiencia de 12 meses en el cargo desempefiado de especialista o ingeniero o supervisor o jefe
o responsable o residente o la combinacién de estos, en ambiental o mitigacion ambiental o
ambientalista o monitoreo y mitigacién ambiental o impacto ambiental o medio ambiente o
proteccion de medio ambiente en la ejecucion y/o inspeccion y/o inspeccion yfo supervision de
obras generales.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 def articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del
Reglamento.

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a una (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION en la ejecucion de obras similares, durante los 10 arios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

En ampliacion de la resolucion ministerial n® 249-2020 vivienda, se considerara obra similar a
las obras de construccion y/o instalaciones y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento
y/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o cambio
y/o reubicacion y/o optimizacion de infraestructura de sistema y/o servicios de agua potable,
como captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas de tratamiento de agua
potable y/o lineas de adecuacion y/p redes de agua ylo acueductos y/o conexiones
domicilianias de agua potable y/o redes secundarias de agua potable y/o infraestructura de
saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o desagile como planta de
/ tratamiento de agua residual y/o conexiones domicilianas de alcantarillado y/o redes
secundarias de alcantarillado y/o redes secundarias de desaglie y/o unidades basicas de
saneamiento (USB) de arrastre hidraulico o ecologica o compostera o de hoyo seco.

Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y
. sus respeclivas constancias de presentacion o cualquier ofra documentacion de fa cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
gjecucion correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes
del 20.09.2012, la calificacion se cefiird al método descrito en la Directiva “Participacion de
Proveedores en Consorcio de Contrataciones def Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje
de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o de
contrafo. En caso de que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matniz
en caso de que el postor sea sucursal, o fue tramitada por reorganizacion societaria, debiendo
acompafiar la documentacion sustentatoria correspondiente.
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Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
sociefaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en monedas extranjeras, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin prejuicio de la anterior los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

SOLVENCIA ECONOMICA

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0,60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca. Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la uftima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
€ | periodicamente publica e/ Banco Central de Reserva del Pert.

. No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de
caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresa de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar crédito. El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a
! 0,60 veces el valor referencial, de acuerdo a lo establecido en el reglamento y de las disposiciones
de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFPs.
fud’

Sobre el particular, se aprecia que:

- Respecto al “Equipamiento estratégico” (A.1), “Calificacion del plantel profesional
clave” (A.2) y “Experiencia del plantel profesional clave” (A.3); el Ing. Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos, Subgerente de la SGIDUR, como area usuaria, en los TDR, hace
referencia que de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 vy, el literal ) del
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato; el mismo que, es concordante con los literales a), c) y e)
del numeral 3 del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de Urgencia
N° 102-2021 de 29 de Octubre del 20215.

4 - Respecto a la “Experiencia del postor en la especialidad” (B) el Ing. Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos, Subgerente de la SGIDUR como area usuaria, en los TDR, hace
referencia que el postor acreditara “(...) con copia simple de (1) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion: o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto fotal que implicé su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte
(20) contrataciones |(...)", entre otros documentos; no obstante, el Decreto de Urgencia
N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021, sefialé en su Anexo |: Procedimiento Especial
de Seleccion que el unico factor de evaluacion sera el precio, asimismo sefiala como
requisito para la suscripcion del contrato que el postor ganador debe presentar los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados
entre otros a la experiencia del postor.

5 “Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado al financiamiento
de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano”.
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Respecto a la “Solvencia econémica” (C) el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos
Subgerente de la SGIDUR como area usuaria, en los TDR menciona que “El postor debe
acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION(... )", no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de
octubre del 2021, sefialo en su Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion que el Gnico
factor de evaluacion sera el precio, y para la contratacién de ejecucion de obras
sefialadas en el anexo n.” 05 (como es este caso) se utiliza el procedimiento de seleccién
de Adjudicacion Simplificada, en donde no es obligatorio ni se establece como requisito
la SOLVENCIA ECONOMICA”

Por lo tanto, se advierte que el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos Subgerente de la SGIDUR
como area usuaria, elaboro los términos de referencia, sin tomar en cuenta lo establecido en
el Decreto de Urgencia N° 102-2021, pese a que, en fechas anteriores a la elaboracion de los
TDR, es la misma area usuaria quien pone de conocimiento al Gerente Municipal la existencia
de esta normativa.

Entendiéndose por ello que, el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos tuvo conocimiento que el
procedimiento de seleccién a utilizar era la Adjudicacion Simplificada, la cual no considera
como requisito de calificacién la “Solvencia Economica’; sin embargo, la incluyé en la
formulacion de los TDR.

Es preciso sefialar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones determina en el literal d)
del numeral 49.2 del articulo 49, que el requisito de Solvencia Econémica es aplicable en las
Licitaciones Publicas convocadas para contratar la ejecucion de obras; situacion que no es
aplicable en el presente caso.

De lo expuesto, se desprende que la inclusién del requisito de calificacion de “Solvencia
Econdmica” en los TDR elaborados por el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos Subgerente
de la SGIDUR como &rea usuaria, no proporciond condiciones de libertad de concurrencia, y
competencia de postores, puesto que se adoptaron practicas que limitaron o afectaron la libre
concurrencia, vulnerandose lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo
16°, numeral 16.2 donde se precisa que los términos de referencia, deben proporcionar acceso
al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos, ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

1.2 Respecto al requerimiento para la contratacion de un experto independiente, propuesta
y designacion para conformacién del comité de seleccion sin incluir dos miembros con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Mediante Informe n.® 678-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), el sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad de Logistica y
Patrimonio®, solicitd al Gerente Municipal, (...) AUTORIZACION DE CONTRATACION DE UN
EXPERTO INDEPENDIENTE EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO PARA ASESORAR
AL COMITE DE SELECCION, CONDUCCION ENE LE SISTEMA DEL SEASE Y REALIZAR
LOS ACTOS PREPARATORIOS DE LA LICITACION DE EJECUCION Y SUPERVISION DE
LAS OBRAS: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n® 003-2019-MDCH/A de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11).
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PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA (...)" sefalando entre
otros lo siguiente:

‘(...) que contando con la necesidad de solicitar con caracter de URGENCIA los
servicios profesionales de un ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO, de acuerdo a los Términos de Referencia que se adjuntan, para el siguiente
procedimiento de seleccion.

DESCRIPCION:

» Contratacion De La Ejecucion Y Supervision De La Obra: Mejoramiento Y
Ampliacion De Los Servicios De Agua Potable Y Saneamiento Bésico En La
Localidad De Hawéi Del Distrito De Chirinos - Provincia De San Ignacio —
Departamento De Cajamarca”

()

Los términos de referencia (Apéndice n.° 12), que adjuntd el sefior Mario Oswaldo Nieto
Rosado, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, sefiala entre otros lo siguiente:

i

3. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

La Municipalidad distrital de chirinos, requiere contratar los servicios de una persona
natural o juridica de reconocida experiencia en Contrataciones del Estado, que cuente
con amplia experiencia y capacitado en contrataciones del Estado, especificamente
en contrataciones gubernamentales para que asesore y sea parte del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion de la Obra a licitar, acorde a lo que dispone
la Ley y el Reglamento de las Contrataciones del Estado, que permita una oportuna y
transparente realizacion del procedimiento de seleccién que sean razonables y acorde

alaley.
7. PERFIL DEL PUESTO
REQUISITOS DETALLE
Experiencia (1) - Acreditar experiencias de servicios en contrataciones del estado, en no

menor de 20 (Veinte) servicios como Especialista en Contrataciones del
Estado (Todos los tipos de procedimientos de seleccion)

- Haber integrado el Comité de seleccion en entidades Publicas en general,
acreditando con copias simples de confratos y/o constancias y/o
certificados y/o cualquier otro documento que acredite de manera
fehaciente la labor realizada en labores motivo o congruentes con la
convocatoria

Competencias (2) Ser proactivo y dinamico, con facilidad de adecuarse al trabajo encomendado,

trabajo bajo presion y en equipo

Formacion académica,

grado académico ylo Profesional en derecho y/o contabilidad y/o Economia y/o Ingenieria de

Sistemas y/o Administracion, y/o carreras afines.

nivel de estudios (3)
Cursos y/o Estudios de | - Curso del Nuevo Reglamento de Contrataciones de Estado -RLCE
Especializacion - Capacitacion en el Nuevo Reglamento de contrataciones del Estado, en el

marco del D.S. N° 344-2018-Ef
Conocimiento para el | Indispensable:

puesto y/o cargo: - Constancia vigente de Certificacion: Contrataciones del Estado emitido por
Minimo o indispensables el OSCE.
(4) y deseables (5) - Conocimiento en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE)
il
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Cabe sefalar sobre el sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad de Logistica y
Patrimonio de la Entidad, que:

- Pertenece también al 6rgano encargado de las contrataciones, asi como lo sefala el
oficio n.® 087-2022-MDCH/A de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13) suscrito por el
alcalde de la Entidad.

- Contaba con CERTIFICADO emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE donde se especifica “Otorga la presente Constancia de Profesional
o0 Técnico CERTIFICADO del érgano encargado de las contrataciones - OEC de la
Entidad” de 20 de setiembre de 2017, segun la documentacion de su legajo de personal
(Apéndice n.° 14).

También, es preciso sefialar que el articulo 8 de la Ley n.° 30225 modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1444, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “La Ley”, establece que:

“Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones.

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

(...)

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel érgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una
Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.

(-

Por su parte el Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros

documentos de organizacion y/o gestién al érgano encargado de las contrataciones,

de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
j administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la

aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre

- otras actividades de indole administrativo (...)"

. Del mismo, modo en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 004-2017/MDCH de 21 de marzo de 20177, sefala entre otros lo
siguiente:

“

6.6. DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y PATRIMONIO

Articulo 100°.- Definicion

La Unidad de Logistica y Patrimonio, es el érgano de apoyo de la Gerencia Municipal
encargado de gestionar adecuadamente el sistema logistico de bienes y servicios que
requieran todos los érganos de la Municipalidad Distrital de Chirinos, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales (...)

Articulo 102°.- Marco Normativo

7 Se esta considerando en el Apéndice n.° 46
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La Unidad de Logistica y Patrimonio, para el cumplimiento de sus funciones y
competencias, se rige por la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF {(...)

Articulo 103°.- Funciones

La Unidad de Logistica y Patrimonio, para el logro de sus objetivos y metas, cuenta

con las siguientes funciones:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a
los lineamientos y politicas de la Municipalidad Distrital de Chirinos, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones, la Ley de Contrataciones
del Estado y otras normas aplicables.

(..)

6. Presidir el Comité Permanente de Adjudicacion, la Municipalidad Distrital de
Chirinos y participar en la conformacion de los Comités Especiales.

(-.)

7. Revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procesos de seleccion,
elaborar los contratos {...)"

En ese sentido, conforme a las funciones otorgadas y después que el sefior Mario Oswaldo
Nieto Rosado, jefe de la Unidad de Logistica, solicitd autorizacion para la contratacion de un
experto independiente; mediante informe n.° 697-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 9 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), el mencionado sefior, solicitd al alcalde de la Entidad,
designar comité de seleccion y recomendd la conformacion de estos, sefialando lo siguiente:

‘(...) este despacho solicita se sirva autonizar mediante acto resolutivo la
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION, para la Adjudicacién Simplificada n®
05-2021-MDCH/CS para OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD
DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA por el valor de S/. 1,888,598.00 (...)

Por lo que se recomienda que la conformacion del comité de recepcién este
conformada de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES
NOMBRE Y APELLIDOS DN/ FUNCION CORREO ELECTRONICO

ggf.“cz.ﬁggmvo ENRIQUE BURGA | 1a557547 | PRESIDENTE enrique_bg_18@hotmail com
gggzrgbmmo OSWALDONIETO | 46730334 | PRIMER MIEMBRO | manirt2@hotmailcom
Ing. RENZO DANIEL GASTULO SEGUNDO )
CABREJOS 47457591 MIEMBRO Ingrgastulo@gmail.com
MIEMBROS SUPLENTES
Bach. JORGE ANIBAL FERNANDEZ lic.georgefemandez@gmail.c
Sack IO 42001352 | PRESIDENTE i
;g:vggfumo AMADO CAJUSOL | 95305399 | PRIMER MIEMBRO | amadocajusol@hotmail.com
Ing.Agr. EDUARDO ANCAJIVA SEGUNDO )
Gg OI% A 70974534 MIEMBRO Ingrgastulo@gmail.com

( } ”

Sobre el particular, es importante precisar que el articulo 8° de la Ley de Contrataciones y en
concordancia con el articulo 43° del Reglamento, el 6rgano a cargo de los procedimientos de
seleccion, puede estar a cargo de un comité de seleccion, siendo éste un 6rgano colegiado
responsable de la seleccion del proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
por el &rea usuaria a través de determinada contratacion, asi mismo el articulo 44° del
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-

Reglamento, regula que el referido érgano colegiado, debe estar conformado del siguiente
modo:

()

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion.

-

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de
gjecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3)
miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el
articulo 217.

(-w:)

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el
apoyo de expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

()"

De ello se advierte que, la norma establece que en el caso de obras, obligatoriamente dicho
organo colegiado debe estar conformado por dos (2) miembros con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, entendiéndose que el tercer miembro deberia pertenecer al 6rgano
encargado de las contrataciones; incluso sefiala que cuando la Entidad no cuente con
especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, ésta pueda contratar
expertos independientes con el fin de que integre el comité de seleccion.

Por lo tanto, la Comisién de Control, para corroborar el cumplimiento de lo sefialado en el
marco normativo sefialado precedentemente verificod los curriculums vitae de cada uno de los
miembros titulares recomendados por el sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad
de Logistica y Patrimonio para conformar el comité de seleccion, advirtiéndose lo siguiente:

- Sefior Pelayo Enrique Burga Gonzales?, es Contador Publico titulado, segin su
diploma de 27 de junio de 1985 y su constancia de habilitacion digital de 31 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 17).

- Sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, es Licenciado en Administracion de Empresas,
segln su diploma de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18); y también pertenece al
érgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

- Sefior Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, es Ingeniero Agricola, segn su diploma de 18
de julio de 2014 (Apéndice n.° 19); asimismo, pertenece al area usuaria.

En ese sentido, la recomendacion para la conformacion del Comité de Seleccion, sugerida por
el sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad de Logistica y como érgano encargado
de las contrataciones, no se realizé conforme a lo establecido en la precitada normativa, puesto
que dentro de los miembros para el comité de seleccion, se advierte que solo uno de ellos
tendria conocimiento técnico sobre el objeto materia de contratacion (Segundo miembro Ing.
Renzo Daniel Gastulo Cabrejos), ya que pertenecia al area usuaria; y de los otros dos (2), uno
fue el jefe de la Unidad de Logistica y como érgano encargado de las contrataciones (primer

® Contratado mediante “Contrato de servicios de consultoria N° 037-2021/MDCHIAIGM/ILOG” (Apéndice n.® 16).
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miembro, sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado); y el otro (Presidente, Pelayo Enrique Burga
Gonzales), contador publico que fue contratado como Experto Independiente, el mismo que
segun al perfil solicitado por el mismo sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad
de Logistica y como 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, corresponde a la
de un Especialista en Contrataciones del Estado, mas no la de un especialista con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; considerando que el objeto de la
contratacion es “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA'".

Acto seguido, y en mérito a la recomendacion del sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de
la Unidad de Logistica y como érgano encargado de las contrataciones, el alcalde mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 178-2021-MDCH/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20)
aprobd la conformacidn del comité de seleccion, en la que, entre otros sefialo lo siguiente:

.)
VISTO, el informe N° 697-2021-MDCH/GM/LOG/-MONR del 09/11/2021 expedido por

el Jefe de Logistica y Control Patrimonial solicitando la aprobacion del Comité de
Seleccion (...)

()
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. APROBAR el COMITE DE SELECCION para el proceso de
seleccion Adjudicacion simplificada (AS DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021-N°
001-MDCH-2021), de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacion De Los
Servicios De Agua Potable Y Saneamiento Basico En La Localidad De Hawai Del
Distrito De Chirinos — Provincia De San Ignacio — Departamento De Cajamarca’,
cadigo unico de inversién — CUI 2515887, conformado por los siguientes integrantes:

MIEMBROS TITULARES

NOMBRE Y APELLIDOS DNI FUNCION CORREQ ELECTRONICO

C.P.C.C. Pelayo Enrique BURGA ; . ;
GONZALEZ 16557547 | Presidente enrique_bg_18@hotmail.com

Lic.Adm. Mario Oswaldo NIETO ROSADO | 16739334 | Primer Miembro manir! 2@hotmail.com

Ing. Renzo Daniel GASTULO CABREJOS | 47457591 | Segundo Miembro | Ingrgastulo@gmail.com

MIEMBROS SUPLENTES

Bach. Jorge Anibal FERNANDEZ

MARTINEZ 42001352 | Presidente lic.georgefemandez@gmail.com

C%C\:/g;imdo Ao CARISTL 80305399 | Primer Miembro amadocajusol@hotmail.com

Ing.Agr. Eduardo ANCAJIMA GAONA 70974534 | Segundo Miembro | Iduag34@gmail.com

(..)

De esta manera, lo recomendado por el sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado, jefe de la Unidad
de Logistica y como 6rgano encargado de las contrataciones ocasiond que el Comité de
Seleccion conformado, no se encuentre preparado para cumplir con las atribuciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones®, las mismas que son, preparar,
conducir y realizar el procedimiento de seleccién ya que resulta necesario que éste se

® “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion.
43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las
contrataciones.

()
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encuentre integrado por personas que, en su conjunto, cuenten con los atributos suficientes
para poder llevar a cabo dichas tareas; mas atin, cuando dicha normativa ha dispuesto que el
Comité de Seleccion esté integrado necesariamente por personas que cuenten con
conocimiento tecnico en el objeto de la contratacion, que para el presente caso deberian ser
dos (2) miembros.

1.3 Respecto a la elaboracion de las bases administrativas por el Comité de Seleccion, sin

considerar lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre del
2021.

Mediante el documento denominado “ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA-DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-
MDCH/CS para la EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI
DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA’ de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion sefiald
lo siguiente:

‘(...) se reunieron los integrantes del Comité de Seleccion, designados mediante
Resolucion de alcaldia N° 178-2021-MDCH/A de fecha 09 de noviembre de 2021,
encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA-DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-
MDCH/CS para EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPUACION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA
LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN
IGNACIO - DEPARTAMENTO,DE CAJAMARCA, a fin de formalizar su instalacion.
El quorum necesario que exige la normativa de Contrataciones del Estado se logré
con la presencia de los siguientes miembros:

o Presidente Titular 3 C.P.C.C. Pelayo Burga Gonzélez
(DNI N° 47151090)

e Primer Miembro 6 Lic. Adm. Mario Oswaldo Nieto Rosado
(DNI N° 16739334)

e Segundo Miembro ; Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos
(DNI N° 47457591)

Los miembros del comité de seleccion dejan constancia que la Entidad notifico
debidamente la designacion de los miembros que se encuentran presentes, asi como
el drgano encargado de las contrataciones entregd al presidente el expediente de
contrataciones aprobado.

Asimismo, se deja constancia que el mencionado procedimiento se lleva a cabo por
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021-DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE GASTOS PUBLICOS
EN MATERIA DE INVERSION ORIENTADO AL FINANCIAMIENTO DE PROYECTO
DE SANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO URBANO,
publicado el viernes 29 de octubre del 2021 en el Diario Oficial el Peruano; y el
expediente con la informacién técnica y econémica ha sido revisado por los miembros
del comité de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia
del Presidente.
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Los presentes manifestantes expresamente que no se encuentran incursos en los
impedimentos para integrar un comité de seleccion, previstos en el Articulo 45° -
Impedimentos para integrar un Comité de Seleccion, correspondiente a la ley de
Contrataciones del Estado (actualizada a diciembre del 2020)"

Los miembros del comité de seleccion, por unanimidad, acuerdan la instalacion del
colegio y declaran que en la proxima sesion se discutira el Proyecto de Bases.

(.)
Cabe precisar que del mencionado documento se tiene que:
Para la instalacion del comité estuvieron presentes los tres miembros del mismo.

- Los miembros del Comité de Seleccion tomaron conocimiento del Decreto de Urgencia
N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento
urbano”.

- Los miembros del comité sefialaron que no se encuentran impedidos para integrar un
comité de seleccion.

- El acta fue suscrita por el Sr. Pelayo Enrique Burga Gonzales (presidente del Comité);
y Mario Oswaldo Nieto Rosado (Primer miembro del Comité, jefe de la Unidad de
Logistica y 6rgano encargado de las contrataciones); faltando™ la firma del Ing. Renzo
Daniel Gastulo Cabrejos (Segundo miembro del Comité y perteneciente al area
usuaria).

Posteriormente, el mismo dia después de instalado el Comité de Seleccion (10 de noviembre
de 2021) mediante el documento denominado “ACTA DE ELABORACION DE BASES'
(Apéndice n.° 23) el Comité de Seleccion sefald lo siguiente:

“(...) se reunieron los integrantes del Comité de Seleccion, designados mediante
Resolucién de Alcaldia N° 178-2021-MDCH/A de fecha 09 de noviembre del
2021, encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA-DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N°
01-2021-MDCH/CS para la EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, a fin de
formalizar su instalacion.

El quorum necesario que exige la normativa de Contrataciones del Estado se logro
con la presencia de los siguientes miembros:

10 Mediante correo electronico de 06 de mayo de 2022, el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, alcanzé a la Comision de Control, el Informe N° 03-
2022-RDGC de 6 de mayo a de 2022 (Apéndice n.° 22) en el que indica que:
Yl
En relacion a la referencia f) Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de 10 de noviembre de 2021, hago de conocimiento que este documento
fan sélo hace referencia al acto de reunimos los integrantes del comité, a fin de coordinar las acciones que debiamos llevar a cabo en relacion a
la conduccion del procedimiento de seleccion. Para ello tuve que dejar de realizar mis labores en la SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO, RURAL Y SEGURIDAD; por lo cual nos reunimos, volvi a mi oficina y posteriormente volvi para continuar con la
elaboracion de bases 40 minutos después; tiempo que pedi debido a tenia que continuar con labores propias de mi area en la Municipalidad
Distrital de Chirinos.
()t
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o Presidente Titular i C.P.C.C. Pelayo Burga Gonzélez
(DNI N° 47151090)

o Primer Miembro f Lic. Adm. Mario Oswaldo Nieto Rosado
(DNI N° 16739334)

o Segundo Miembro : Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos
(DNI N° 47457591)

La elaboracion de las Bases Administrativas se ha realizado en estricto cumplimiento
de la Ley de Contrataciones del Estado y segun las Bases estandarizadas brindadas
por OSCE con la Directiva N°001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225 (vigentes a partir
del 12 de julio de 2021)

Asimismo, se deja constancia que el mencionado procedimiento se lleva a cabo por
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021-DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE GASTOS PUBLICOS
EN MATERIA DE INVERSION ORIENTADO AL FINANCIAMIENTO DE PROYECTO
DE SANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO URBANO,
publicado el viernes 29 de octubre del 2021 en el Diario Oficial el Peruano.

()

Cabe precisar que del mencionado documento (Acta de elaboracion de bases) se desprende
lo siguiente:

Para la elaboracion de bases, estuvieron presentes los tres miembros del comité de
seleccion.

- Los miembros del Comité de Seleccion precisan en el acta que el procedimiento se lleva
a cabo por el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021 “Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia
de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial
y equipamiento urbano”.

- El acta fue suscrita por el Sr. Pelayo Enrique Burga Gonzales (presidente del Comité); y
Mario Oswaldo Nieto Rosado (Primer miembro del Comité, jefe de la Unidad de Logistica
y organo encargado de las contrataciones); faltado' la firma del Ing. Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos (Segundo miembro del Comité y perteneciente al area usuaria).

11 Mediante correo electronico de 06 de mayo de 2022, el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, alcanzo a la Comision de Control, el Informe N° 03-
2022-RDGC de 6 de mayo a de 2022 (Apéndice n.° 22) en el que indica que:
“.)
En relacion a la referencia ) Acta de Elaboracion de Bases de 10 de noviembre de 2021, hago de conocimiento que, tal como se sabe, los
integrantes del comité de seleccion nos reunimos para la elaboracion de las bases administrativas; acta que no es otra cosa que la descarga del
archivo de BASES ESTADARIZADAS que se encontraban en la pagina de la OSCE, archivo sobre el cual se debe incluir los Términos de
Referencia que mi area emite, y ademas se encuentran firmados por mi persona. Al haber verificado que estos fueron incluidos tal y como se
habian emitido, se culmind con su elaboracion y prosegui a confinuar con mis labores en fa entidad, indicandoseme que luego podia volver a
firmar dichas actas, lo cual olvidé debido a mis responsabilidades como jefe de subgerencia de infraestructura, desarrollo urbano y rural.

()
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Las Bases Administrativas elaboradas y aprobadas por unanimidad por el Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 24), las mismas que se encuentran firmadas por los tres (3) miembros del
Comité, sefalan entre otros lo siguiente:

“

Ab;J'UDICACION SIMPLIFICADA - DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-
MDCH/CS
PRIMERA CONVOCATORIA

(-
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1_ | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Regquisitos:
Ly DESCRIPCION CANTIDAD
ORDEN
T | ESTACION TOTAL 01
7| NIVEL TOPOGRAFICO 01
3| BOMBA MANOMETRO PARA PRUEBA HIDRAULICA 01
4| MAQUINA PARA SOLDAR DE 230A. 01
5| GENERADOR ELECTRICO DE 5,000 KW (13HP) 0f
6§ | VIBRADOR DE CONCRETO %4 HP 2.0" 01
7| MEZCLADORA CONCRETO TAMBOR 18HP 11P3 01
§ | ZARANDA METALICA 01
Acreditacion;

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(5
A2 CLASIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

- Ingeniero Civil o Ing. Sanitario Titulado del personal clave requerido como INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA.

- Ingeniero De Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingenieria De
Seguridad Y Salud En El Trabajo o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil del personal clave
requerido como INGENIERO ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL

- Ingeniero Civil y/o Ing. Sanitario Titulado del personal requerido como INGENIERO
ESPECIALISTA EN CALIDAD

Ingeniero ambiental o ingeniero ambiental y de recursos naturales o ingeniero de recursos
naturales o ingeniero sanitario o ingeniero civil o ingeniero mecanico de fiuidos del
personal requerido como INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

il
Al EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
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Requisifos:

Experiencia de 24 meses en el cargo desempenado de Residente o supervisor o
inspector o gerente de construccién o jefe de supervision o asistente de residente
o asistente de supervisién o la combinacion de estos en la ejecucién de obra o
inspeccion de obra o su7pervicon de obra en obras de saneamiento u obras
similares del personal clave requerido como INGENIERO RESIDENTE

- Experiencia de 12 meses en el cargo desempefiado de Especialista, ingeniero
supervisor, jefe, responsable, coordinar o la combinacién de estos en seguridad y
salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o
seguridad en el trabajo o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud
ocupacional o implementacién de planes de seguridad e higiene ocupacional, en la
ejecucion y/o inspeccién y/o supervisién de obras en general del personal clave
requerido como INGENIERO ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRAS Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL.

Experiencia de 12 meses en el cargo desempeiiado de especialista, supervisor,
jefe, gerente de construccion, residente, responsable, coordinador o fa
combinacion de estos, en el control de calidad o aseguramiento de calidad o
programa de calidad o protocolo de calidad en la ejecucion y/o supervision de
obras en general del personal clave requerido como INGENIERO ESPECIALISTA EN
CALIDAD

Experiencia de 12 meses en el cargo desempeiiado de especialista o ingeniero o
supervisor o jefe o responsable o residente o la combinacion de estos, en ambiental
0 mitigacién ambienfal o ambientalista o monitoreo y mitigacién ambiental o
impacto ambiental o medio ambiente o proteccién de medio ambiente en la
ejecucion y/o inspeccién y/o inspeccién y/o supervision de obras generales del
personal clave requerido como INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a una (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considerara obra similar a las obras de construccion y/o instalaciones y/o remodelacion y/o
ampliacion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacién y/o reparacion y/o remodelacion
ylo reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/o optimizacion de infraestructura de sistema ylo
servicios de agua potable, como captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas
de tratamiento de agua potable y/o lineas de adecuacion y/p redes de agua y/o acueductos ylo
conexiones domiciliarias de agua potable y/o redes secundarias de agua potable y/o infraestructura
de saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o desagtie como planta de tratamiento
de agua residual y/o conexiones domiciliarias de alcantarillado y/o redes secundanias de
alcantarillado y/o redes secundarias de desagtie y/o unidades bésicas de saneamiento (USB) de
arrastre hidraulico o ecologica o compostera o de hoyo seco.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas acatas
de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resolticiones de liquidacion; o (i) contratos y
sus respectivas constancias de presentacion o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.
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Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes
del 20.09.2012, la calificacion se cedira al método descrito en la Directiva “Participacion de
Proveedores en Consorcio de Confrataciones del Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje
de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o de
contrato. En caso de que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales

Siel titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz
en caso de que el postor sea sucursal, o fue tramitada por reorganizacion societaria, debiendo
acompanar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en monedas extranjeras, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin prejuicio de la anterior los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

()
SOLVENCIA ECONGMICA

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0,60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superinfendencia de Banca. Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la uftima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
¢ periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de
caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresa de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden oforgar crédito. El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a
0,60 veces el valor referencial, de acuerdo a lo establecido en el reglamento y de las disposiciones
de la Superintendencia de Banca y Sequros y AFPs.

(-

()

Sobre el particular, la Comision de Control verifico que:

Respecto al “Equipamiento estratégico” (A.1), “Calificacion del plantel profesional
clave” (A.2) y “Experiencia del plantel profesional clave” (A.3) los tres (3) miembros
del Comité de Seleccion, hacen referencia que de conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 el articulo 139 del Reglamento estos
requisitos de calificacion se acreditara para la suscripcion del contrato; el mismo que es
concordante con la letra a), ¢) y e) del numeral 3, del Anexo |: Procedimiento Especial
de Seleccion, del Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de Octubre del 2021 “Decreto
de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en
materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano”.

Respecto a la “Experiencia del postor en la especialidad” (B) los tres (3) miembros
del Comité de Seleccion, en las bases administrativas hace referencia que el postor
acreditara “(...) con copia simple de (1) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion: o (iii) contratos y
sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se
deprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
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implicé su ejecucion; correspondiente a un méximo de veinte (20) contrataciones {...)",
entre otros documentos; no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de
octubre del 2021, sefialé en su Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion que el
postor ganador acreditara el cumplimiento de los requisitos de calificacion (entre otros
los relacionados a la experiencia del postor) para la suscripcion del contrato.

- Respecto a la “Solvencia econémica” (C) los tres (3) miembros del Comité de
Seleccion, en las bases administrativas hacen referencia que “El postor debe acreditar
una linea de crédito equivalente a 0.60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATAC!ON(...)"; no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de
octubre del 2021, sefial6 en su Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion que para
la contratacion de ejecucion de obras sefialadas en el anexo n.° 05 (como es este caso)
se utiliza el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, en donde no es
obligatorio ni se establece como requisito de calificacion la SOLVENCIA ECONOMICA.

Por lo tanto, la Comision de Control advierte que los miembros del Comité de Seleccion
integrados por el Sr. Pelayo Enrique Burga Gonzales (Presidente Titular); Sr. Mario Oswaldo
Nieto Rosado (Primer miembro del Comité, jefe de la Unidad de Logistica y perteneciente al
organo encargado de las contrataciones); y el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos (Segundo
miembro del Comité y perteneciente al area usuaria), elaboraron y aprobaron las bases
administrativas, sin tomar en cuenta lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021,
pese a que tenian pleno conocimiento sobre el mencionado Dispositivo legal.

Es preciso sefialar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones sefala en el literal d) del
numeral 49.2 del articulo 49, que el requisito de calificacion de Solvencia Econdmica es
aplicable en las Licitaciones Publicas convocadas para contratar la ejecucion de obras; es
decir, en el presente caso, no corresponde su aplicacion.

De lo expuesto, se desprende que la inclusion del requisito de calificacion de “Solvencia
Econdémica” en las bases administrativas elaborados por los integrantes del Comité de
Seleccidn, no proporciond condiciones de libertad de concurrencia, y competencia de postores,
puesto que se adoptaron practicas que limitaron o afectaron la libre concurrencia, vulnerandose
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, y el Decreto de Urgencia N° 102-2021
de 29 de octubre de 2021.

Ahora bien, en relacion a los requisitos, las bases estandarizadas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada’ para la contratacion de obras, contemplan lo siguiente:

‘3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”

Al respecto, el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
sefiala que el Comité de Seleccion, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a

2 Aprobadas mediante Directiva N°001-2019-OSCE/CD “BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE OBRAS"
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su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado; por su
parte el numeral 43.3. del articulo 43° del mismo cuerpo normativo, establece que el 6rgano a
cargo de los procedimientos de seleccion tiene la competencia para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.

De lo anterior, se evidencia que el Comité de Seleccion, alterd lo consignado en las bases
estandarizadas, incluyendo en las bases administrativas los TDR elaborados por el &rea
usuaria, los mismos que contenian como requisito de calificacion “la Solvencia Economica”,
requisito que se solicita cuando se trata de una Licitacion Plblica, y no en una Adjudicacion
Simplificada, como lo era el procedimiento en mencién; mas atn, el Comité no adopté ninguna
decision que hubiese conllevado a que el area usuaria modifique sus términos de referencia
de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones y sus documentos estandar, y
contintio con la elaboracion de bases administrativas sin tomar en cuenta lo establecido por la
normativa de contrataciones; publicando asi el 12 de noviembre de 2021 las bases
administrativas e iniciando de este modo el procedimiento de seleccion, ocasionando de este
modo que no se proporcione informacién clara y coherente a los proveedores, provocando con
ello que se vea afectada la libertad de concurrencia y desarrollo del proceso bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Es importante sefalar que el mismo dia, que se instalo el Comité de Seleccion se elaboraron
las bases administrativas (10 de noviembre de 2021), es asi que mediante Informe n.° 001-
2021-MDCH/CS-AS DU 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS (Apéndice n.° 25) el presidente del
Comite de Seleccion Sr. Pelayo Enrique Burga Gonzales, solicitd al alcalde de la Entidad la
aprobacion de las bases administrativas.

Al respecto, y a solicitud del presidente del Comité de Seleccion, mediante Resolucion de
Alcaldia N° 185-2021-MDCH/A de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26) el alcalde de
la Entidad aprueba las bases administrativas para la Adjudicacion Simplificada (AS DECRETO
DE URGENCIA N° 102-2021 N° 001-MDCH-2021).

Cabe precisar, que respecto al Comité de Seleccion el articulo 46, Quérum, acuerdo y
responsabilidad, del Reglamento de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”
sefala:

i)
46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jjerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.
46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las
siguientes reglas:
a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia
del numero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los tifulares, se
procede a su reemplazo con el respectivo suplente.
b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion
por parte de ninguno de los integrantes.
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46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con
su respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que
se incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en
la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo
queda incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para
solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad,
las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.

()

En ese sentido, teniendo como evidencias las actas mencionadas en los parrafos anteriores
se advierte que los tres (3) miembros del Comité de Seleccion estuvieron presentes,
generandose Quorum por unanimidad durante la elaboracion de las bases administrativas y
acordaron que estas sean aprobadas al margen de la normativa de contrataciones.

1.4 El Comité de Seleccion absolvié consultas y observaciones basandose en un
procedimiento de seleccion diferente a lo establecido en el Decreto de Urgencia 102-
2021y las absoluciones no fueron integradas en las bases.

En el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, se verifica que,
el 12 de noviembre de 2021 se convoco el Procedimiento Especial con la nomenclatura “AS-
DU102-2021-SM-1-2021-MDCH/CS-1", tal como figura en la imagen siguiente:

Imagen n.® 1
Convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion

Tipa Compra o Salaccion
Hormatra Apticasle

verion STA

iwentificador Coneocatera o B
A DE LOGISTICA DY LA MUMCIPALIDAD DFSTRITAL DE

Encided Convacants " ¥ CHR EN La OFIC:NA DE LOGITICA DE LA MUNICIPALIDAD DTRITAL DE
BN

£ L OFICINA DE LOGITICA DE LA MUMICIPALIDAD (FTRITAL 0
CHmmMaS

Fuente : Portal del SEACE
Elaborado por : Comision de Control
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En el mencionado Procedimiento Especial de Seleccion se registraron veintitrés (23)
participantes, tal como se evidencia en el portal del SEACE y se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 2
Participantes Registrados para el Procedimiento Especial de Seleccion

Fuente - Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, cuatro (4) participantes formularon Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 27),
siendo estos los siguientes:

- Contratista Latina SD Sociedad Anénima Cerrada, una (1) consulta a las bases.

- Ibiza Latin Corporation S.A.C., nueve (9) observaciones a las bases.

- Constructora y Servicios Generales Jensol S.A.C, una (1) observacion a las bases.
- Contratistas Otiniano Salvatierra S.A.C, una (1) observacion a las bases.

El detalle de la presentacion de consultas y observaciones se puede apreciar en la imagen
siguiente:
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Imagen n.° 3
Participantes Registrados que formularon consultas y observaciones al
Procedimiento Especial de Seleccion

Fuente : Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de Control

A continuacion, se describen las consultas y observaciones formuladas por los participantes,
realizadas entre el 16 y 17 de noviembre de 2021.

\ Cuadron.°2
‘ Consultas/Observaciones realizados por los participantes
Participante Consulta/Observacién
CONTRATISTAS Consultan.® 1

LATINA SD SOCIEDAD | Se solicita eliminar el requisito de Solvencia Economica que se soficitan en Licitaciones Publicas, no en
ANONIMA CERRADA Adjudicaciones Simplificadas como ésta, de acuerdo a las Bases Estandar y al Reglamento vigente.
Observacion n.° 6
Como indica y regula las Bases estandar emitida por el OSCE las que sirven de modelo y guia obligatorio
para todo proceso de seleccion, consultamos que nos confirme o adecue con motivo de absolucion de las
consultas y/o Observaciones, si solo bastara con la presentacion del ANEXQ N° 3 DECLARACION JURADA
DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO; plasmado ademas en las presente bases, para
acreditar con los Términos de Referencia que se encuentra en el numeral 3.1 del capitulo Il de fa presente
seccion, o, de lo conlrario mencionar en la seccion de documentacion obligatoria que estas estén
respaldados con la presentacion de algtn ofro documento y/o que con la sola presentacion de una
‘ declaracion Jurada en mencion se cumplira

. Observacion n.° 7

Confirmar también, que bastara la sola presentacion del COMPROMISO DE COMPRA VENTA O
IBIZA LATIN ALQUILER (de serel caso) para acreditar el equipamiento estratégico, es decir que no es necesario adjuntar

otro documento como; facturas o guias, puesto que estos son documentos privados y de indole contable,

CORPORATION SA.C. que todo duefio propietario fiene en su poder para acreditar la compra del bien. Como ademés ya fueron
4 resueftos por el OSCE. (pronunciamiento N° 275-2017-0SCE.DGR)
Observacion n.° 8
Es oportuno recordar a la Enfidad que la acreditacion del equipamiento estratégico, formacion y
capacitacion del plantel profesional clave se debe acreditar de conformidad con el numeral 49.3 del articulo
49y el literal ¢) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcién del contrato, por lo que otra determinacion se debe suprimir de todos los extremos de
las bases.
(--)
Observacion n.° 10
Solicito a la Entidad suprimir de todos los extremos de las bases el requerimiento de SOLVECIA
ECONOMICA, porgue estas no se encuentran determinados en el Decreto de Urgencia N° 063-2021, caso
contrario determinar o manifestar en las bases que este requisifo de calificacion debe ser presentado por el
postor ganador como requisito para la suscripcion del contrato.

CONSTRUCTORAY | Observacionn11 , , . y
SERVICIOS Con respecto, a la Solvencia Economica se establece que el postor debe acreditar una linea de creidito

equivalente a 0.60 vez el Valor Referencial. Siendo necesario mencionar que el Decreto de Urgencia N°
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GENERALES JENSOL 102-2021 establece que: En su Articulo 5.- Procedimiento Especial de Seleccion 5.1 Autorizase a los
SAC Gobiemos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccion contenido en el Anexo I
¢ Procedimiento Especial de Seleccion, para realizar las contrataciones de servicios de consuftoria y/o
ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje piuvial e infraestructura vial y
equipamiento urbano, de los proyectos de inversion.
A la vez el Anexo I: ; Procedimiento Especial de Seleccion; establece en su numeral 2. Para la contratacion
de los servicios de consufforias y/o ejecucion de obras seialados en el Anexo N° 05 del presente Decreto
de Urgencia SE UTILIZA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF (en adelante, TUQ de la Ley) y en su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).
Siendo asi, que tanto el Decrefo de Urgencia N° 102-2021 y el Anexo I: ;Procedimiento Especial de
Selecciong en ningdn momento hablan sobre solvencia econémica a lo contrario la finalidad de la presente
norma es que se realice un procedimiento donde los proveedores tengan todas las posibilidades de
participar, por lo que establece que el presente procedimiento especial de seleccion se UTILIZA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA, siendo asi que en un
procedimiento de Adjudicacion Simplificada no esta permitido solicitar SOLVENCIA ECONOMICA por lo
que el comité se seleccion estaria trasgrediendo las normativa de contrataciones del estado y las Bases
Estandar aprobado por el OSCE y al mismo tiempo vulnerando la normativa emitida por el Poder Ejecutivo,
Por loque se solicita SUPRIMIR dicho requerimiento de SOLVENCIA ECONOMICA, caso contrario se
estara haciendo conocer a la Sistema Nacional de Control a fin de que efectué el control preventivo y
concurrente de las acciones realizadas la Entidad al amparo del presente Decreto de Urgencia N° 102-
2021, A la Contraloria General de la Republica y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) que realiza la supervision de las contrataciones efectuadas en el marco del presente Procedimiento
Especial de Seleccion.
Observacion n.° 12
Se realiza observacion respecto de Solvencia Econdmica (EI postor debe acreditar una linea de crédito
equivalente a 0.60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION), esto debido que la presente
convocaloria es realizada bajo lo establecido en el DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021 seguin
lo establecido en las Bases Estandares; ahora bien, ;que establece dicho decreto de urgencia? Objetivo:
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias en materia economica
y financiera, para la ejecucion de gasto pablico en inversiones orientado al financiamiento de proyectos de
saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la reactivacion econémica y
atenuar los impactos de la pandemia por el brote de fa COVID-19, creando asi el PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION - APLICADO A ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS tal como indica el ART.
5 inciso 5.1y 5.2 del mismo cuerpo legal, para mayor claridad el mismo decreto legislativo realiza en su
CONTRATISTAS ANEXO 1, NO SE INDICA QUE LOS POSTORES TENGAN QUE SUSTENTAR LA SOLVENCIA
OTINIANO ECONOMICA A TRAVES DE LA PRESENTACION DE LA LINEA DE CREDITO - en tal sentido SE
SALVATIERRASAC OBSERVA QUE SE ESTA SOLICITANDO LA PRESENTACION DE LINEA DE CREDITO lo cual seria
o TOTALMENTE DESPROPORCIONADO pues la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, indica que esta
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion, en ese
contexto para los procedimientos de seleccion segun el Decreto de Urgencia 102-2021 se utiliza las Bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras aprobadas y modificadas
en las Resoluciones N° 100-2021-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial EI Peruano el 11 de julio 2021,
respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julio de 2021, y se estaria restringiendo la pluralidad de
potenciales postores y la libre competencia, asi mismo se esta incumpliendo con el objetivo y la finalidad
del Decreto de Urgencia 102-2021 y su anexo. En ese orden de ideas, nuestra observacion debe ser
ACOGIDA, pues de no acoger la observacion se va a elevar absolucion consultas y observaciones para su
pronunciamiento del tribunal de contrataciones del estado en el plazo a que se refiere el numeral 72.8 del
articulo 72 del RLCE, el cual generaria refraso para la ejecucion del proyecto y la posible pérdida del
presupuesto y responsabilidad de los funcionarios y titular de Ia entidad.
Fuente : https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichalListaConsultasElectronicas.xhtml
Elaborado por : Comisién de Control

Como se puede observar, las consultas y observaciones formuladas por los participantes
advierten en ese entonces al Comité de Seleccion sobre el requerimiento de documentacion
que no fue necesaria en el Procedimiento Especial de Seleccion AS-DU102-2021-SM-1-2021-
MDCH/CS-1, como es el caso de la SOLVENCIA ECONOMICA, hechos que también se
describen por la Comision de Control en los numerales 1.1 y 1.3 del presente documento.

Continuando con la descripcion de los hechos, mediante Informe n.° 003-2021-MDCH/CS-AS
DU 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28) suscrito
por el Presidente del Comité de Seleccion, sefior Pelayo Enrique Burga Gonzalez, solicito al
Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural
y Seguridad de la Entidad, “Opinion técnica para la AS-DU102-2021-SM-1-2021-MDCH" en
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donde describe la totalidad de la consulta y observaciones formuladas por los participantes y
entre otros le sefiala lo siguiente:

“(...) habiendo culminado la etapa de Formulacion de Consultas y Observaciones, se
presentaron las siguientes consultas y/u observaciones correspondientes a los
Requisitos de Calificacion, siendo esta, competencia del area usuaria:

()

El documento mencionado en el parrafo precedente, fue remitido mediante correo electronico
el 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 29) al Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos (como
area usuaria y miembro del Comité de Seleccion) con copia al sefior Mario Oswaldo Nieto
Rosado (jefe de la unidad de Logistica y miembro del Comité de Seleccion).

Al respecto el reglamento de la ley de contrataciones en el numeral 46.1 del articulo 46°
establece que “el comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad (...)".

Del mismo modo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones estable entre otros respecto a
las consultas y observaciones lo siguiente:

1.4

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del
SEACE, respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros
pedidos de cualquier extremo de las bases. (...)

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones
u otra normativa que tenga refacion con el objeto de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.
72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.
()

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(..)

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76 (...)"

De lo expuesto, se aprecia que tal como se indica en el informe de solicitud de opinion técnica,
las consultas y observaciones realizadas correspondian a “los requisitos de calificacion”, los
mismos que no tienen connotacion de aspectos técnicos; sin embargo, de haberse tratado de
aspectos técnicos éstas debieron ser analizadas durante el desarrollo de las diferentes
actuaciones realizadas por el comité de seleccion; al respecto, debe resaltarse que, en cada
una de dichas actuaciones, los integrantes del Comité de Seleccion, en uso de su autonomia,
adoptan las medidas y las decisiones que consideran pertinentes de forma colegiada, debiendo
realizar sus funciones conforme a lo previsto en la normativa de Contrataciones del Estado;
dicho esto, para el presente caso, el Comité de Seleccion no solicito autorizacion del area
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usuaria y tampoco puso de conocimiento a la dependencia que aprobd el expediente de
contratacion. Por lo tanto, el Comité de Seleccion tuvo pleno conocimiento que las consultas y
observaciones no eran aspectos técnicos

Pese a ello el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, Subgerente de la SGIDUR, mediante
informe N° 519-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30)
“precedio a evaluar cada una de las consultas y observaciones presentadas por los postores
en relacion al procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA - DECRETO DE
URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -

PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’.

A continuacion, se realiza un comparativo de lo indicado por el Ing. Renzo Daniel Gastulo
Cabrejos y lo consignado y publicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 31) por el comité de seleccion el 18 de noviembre de 2021.

Cuadron.?3

Consultas/Observaciones realizadas por los participantes

Participante

Consultas y observaciones formuladas por los participantes

Opinidn técnica del Ing. Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos, Subgerente de la SGIDUR

Absolucion de consultas y observaciones por
el Comité de Seleccion

CONTRATISTAS
LATINA SD
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

Consulta n.° 1

Se solicita eliminar el requisite de Solvencia Econdmica que se
solicitan en Licitaciones Publicas, no en Adjudicaciones
Simplificadas como ésta, de acuerdo a las Bases Estandar y al
Reglamento vigente.

El érea usuaria decide NO ACOGER la presente
observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado el Area usuaria es la
responsable de la adecuada definicion de los
Requerimientos  técnicos,  Términos  de
Referencia asi como los requisitos de
Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al tipo de
procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

Consultan.® 1

El comité de seleccion en coordinacién con el area
usuaria decide por unanimidad NO ACOGER la
presente observacion,

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo 16
de la Ley de Contrataciones del Estado y el Arficulo
29 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado el Area usuaria es la responsable de la
adecuada definicion de los Requerimientos
técnicos, Téminos de Referencia asi como los
requisitos de Calificacién,

A ello debo agregar que en relacion al tipo de
procedimiento  de  seleccion  ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto fiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

IBIZA LATIN
CORPORATION
SAC.

()

Observacion n.° 6

Como indica y regula las Bases esténdar emitida por el OSCE las
que sirven de modelo y guia obligatorio para fodo proceso de
seleccitn, consultamos que nos confirme o adecue con motivo de
absolucién de las consultas y/o Observaciones, si solo bastara
con la presentacion del ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA
DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO; plasmado
ademés en las presente bases, para acreditar con los Términos
de Referencia que se encuentra en el numeral 3.1 del capitulo Iii
de la presente seccion, o, de lo contrario mencionar en la seccién
de documentacion obligatoria que estas estén respaldados con la
presentacion de algun otro documento y/o que con la sola
presentacion de una declaracion Jurada en mencion se cumplira

El drea usuaria ACLARA al participante que para
la presentacién de oferta solo bastara con la
presentacion de la Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente técnico.

Este requisito se acredita para la suscripcion de
contrato.

Observacion 6

El comité de seleccion, en coordinacién con el érea
usuaria ACLARAN al participante que para la
presentacion de oferta sblo bastard con la
presentacion de la Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente técnico.

Este requisito se acredita para la suscripcion de
contrato.

Observacion n.° 9

Solicitamos a la Entidad cumplir con lo determinado en el literal a)
y &) del numeral 3) del Anexo 1 del Decreto de Urgencia N° 063-
2021, en la que sefiala que las bases deben ser elaboradas
teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores estén COMPUESTAS UNICAMENTE por el anexo de la
oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion, incluso aquellas relacionadas con la TOTALIDAD
DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION.

Es mas, en el literal ) manifiesta que el postor GANADOR debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los
REQUISITOS DE CALIFICACION, como requisito para la
suscripcion del contrato, es decir que los documentos que
acrediten la Experiencia del postor en la especialidad deben
acreditarse recién por el postor ganador con motivo de la

El area usuaria ACLARA al participante que,
efectivamente, los postores presentardn sus
ofertas compuestas Unicamente por la propuesta
econdmica y declaraciones correspondientes, y
todos los requisitos se acreditaran para la
suscripcion de contrato

Observacién n.° 9

El comité de seleccion en coordinacion con el area
usuaria  ACLARAN al participante  que,
efectivamente, los poslores presentaran sus ofertas
compuestas  Unicamente por la propuesta
econdmica y declaraciones correspondientes, y
todos los requisitts se acreditaran para la
suscripcion de contrato
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suscripcion del contrato y no como indica las bases del presente
procedimiento, en el sefialan acreditar en la oferta o propuesta a
presentarse

Observacion n.° 10

Solicito a la Entidad suprimir de todos los extremos de las bases
el requerimiento de SOLVECIA ECONOMICA, porgue estas no se
encuentran determinados en el Decrefo de Urgencia N° 063-2021,
caso contrario determinar o manifestar en las bases que este
requisito de calificacion debe ser presentado por el postor ganador
como requisito para la suscripcion del contrato.

El érea usuaria decide NO ACOGER la presente
observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado el Area usuaria es la
responsable de la adecuada definicion de los
Requerimientos  técnicos,  Términos  de
Referencia asi como los requisitos de
Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al tipo de
procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

Observacién n.° 10

El comité de seleccion en coordinacion con el érea
usuaria decide por unanimidad NO ACOGER la
presente observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo 16
de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo
29 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado el Area usuaria es la responsable de la
adecuada definicion de los Requerimientos
técnicos, Términos de Referencia asi como los
requisitos de Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al fipo de
procedimients  de  seleccion  ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia  102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS
GENERALES JENSOL
SAC

o2 =

Observacion n.* 11

Con respecto, a la Solvencia Econdmica se establece que el
postor debe acreditar una finea de creidito equivalente a 0.60 vez
el Valor Referencial. Siendo necesario mencionar que el Decreto
de Urgencia N° 102-2021 establece que: En su Articulo 5.-
Procedimiento Especial de Seleccion 5.1 Autorizase a los
Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de
seleccion contenido en el Anexo I: ;Procedimiento Especial de
Seleccion;, para realizar las contrataciones de servicios de
consultoria y/o ejecucién de obras en materia de saneamiento
urbano y rural, drenaje pluvial e infraestructura vial y equipamiento
urbane, de los proyectos de inversion.

A la vez el Anexo I ;Procedimiento Especial de Seleccion;
establece en su numeral 2. Para la contratacion de los servicios
de consultorias y/o ejecucion de obras serialados en el Anexo N°
05 del presente Decreto de Urgencia SE UTILIZA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019- EF (en adelante, TUQ de la Ley)
y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).

Siendo asi, que tanto el Decreto de Urgencia N° 102-2021 y el
Anexo |: ;Procedimiento Especial de Selecciéng en ningun
momento hablan sobre solvencia econdmica a lo contrario la
finalidad de la presente norma es que se realice un procedimiento
donde los proveedores fengan todas las posibilidades de
participar, por lo que establece que el presente procedimiento
especial de seleccion se UTILIZA EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA, siendo asi
que en un procedimiento de Adjudicacién Simplificada no esta
permitido solicitar SOLVENCIA ECONOMICA por lo que el comité
se seleccion eslaria frasgrediendo las normativa de
contrataciones del estado y las Bases Estandar aprobado por el
OSCE y al mismo tiempo vulnerando la normativa emitida por el
Poder Ejecutivo.

Por loque se solicita SUPRIMIR dicho requerimiento de
SOLVENCIA ECONOMICA, caso conlrario se estard haciendo
conocer a la Sisfema Nacional de Control a fin de que efectué el
control preventivo y concurrente de las acciones realizadas la
Entidad al amparo del presente Decreto de Urgencia N° 102-2021,
A la Contraloria General de la Republica y el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) que realiza
la supervision de las contrataciones efectuadas en el marco del
presente Procedimiento Especial de Seleccion.

El érea usuaria decide NO ACOGER la presente
observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Arficulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado el Area usuaria es la
responsable de la adecuada definicion de los

Requerimientos ~ técnicos,  Términos  de
Referencia asi como los requisits de
Calificacion.

A ello debo agregar que en refacion al tipo de
procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto
de Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

Observacion n.° 11

El comité de seleccion en coordinacién con el érea
usuaria decide por unanimidad NO ACOGER la
presente observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo 16
de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo
29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado el Area usuaria es la responsable de la
adecuada definicion de los Requerimientos
técnicos, Téminos de Referencia asi como los
requisitos de Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al fipo de
procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.
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Observacion n.° 12

Se realiza observacion respecto de Solvencia Econdmica (EI
postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION), esto
debido que la presente convocaloria es realizada bajo lo
establecido en el DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N* 01-
2021 segun lo establecido en las Bases Estandares; ahora bien,
¢que establece dicho decreto de urgencia? Objetivo: El presente
Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias en matena econdmica y financiera, para la
ejecucion de gasto publico en inversiones orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial
y equipamiento urbano, para contribuir a la reactivacion
econdmica y atenuar los impactos de la pandemia por ef brote de
la COVID-19, creando asi el PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION APLICADO A ADJUDICACIONES
SIMPLIFICADAS tal como indica el ART. § inciso 5.1 y 5.2 del
mismeo cuerpo legal, para mayor claridad el mismo decrelo
legislativo realiza en su ANEXO 1, NO SE INDICA QUE LOS
POSTORES TENGAN QUE SUSTENTAR LA SOLVENCIA

El &rea usuaria decide NO ACOGER la presente
observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Atticulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado el Area usuaria es la

Observacion n.® 12

El comité de seleccion en coordinacion con el rea
usuana decide por unanimidad NO ACOGER la
presente observacion.

Asi mismo, se le hace de conocimiento al
participante que acorde lo que estable el Articulo 16
de la Ley de Conlrataciones del Estado y el Arficulo
29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

CONTRATISTAS Estado ef Area usuaria es fa responsabie de la
ECONOMICA A TRAVES DE LA PRESENTACION DE LA LINEA A us responsable

OTINIANO DE CREDITO - en tal sentdo SE OBSERVA QUE SE ESTA | oPorselis 92 12 bcuads delnolr d¢ 08 | adecuads  definicion de los _ Requerimientos

SALVATIERRASAC. | SOLICITANDO LA PRESENTACION DE LINEA DE CREDITO lo : técnicos, Téminos de Referencia asi como los

cual seria TOTALMENTE DESPROPORCIONADO pues la
Directiva N® 001-2019-OSCE/CD, indica que estd prohibido
modificar la seccion general, bajo causal de nufidad del
procedimiento  de seleccion, en ese contexto para los
procedimientos de seleccion segun el Decreto de Urgencia 102-
2021 se utiliza las Bases estandar de adjudicacion simplificada

Referencia asi como los requisitos de
Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al tipo de
procedimiento de  seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA

requisitos de Calificacion.

A ello debo agregar que en relacion al tipo de
procedimiento de seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, esta lo ordena asi el Decreto de
Urgencia 102-2021, pero el monto tiene
implicancias de LICITACION PUBLICA.

para la contratacion de la ejecucion de obras aprobadas y
modificadas en las Resoluciones N° 100-2021-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario oficial EI Peruano el 11 de julic 2021,
respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julic de 2021, y se
estaria restringiendo la pluralidad de potenciales postores y la
libre competencia, asi mismo se esté incumpliendo con el objetivo
y la finalidad del Decreto de Urgencia 102-2021 y su anexo. En
ese orden de ideas, nuestra observacion debe ser ACOGIDA,
pues de no acoger la observacion se va a elevar absolucion
consultas y observaciones para su pronunciamiento del tribunal
de contrataciones del estado en el plazo a que se refiere el
numeral 72.8 del articulo 72 del RLCE, el cual generaria retraso
para la ejecucion del proyecto y la posible pérdida del presupuesto
y responsabilidad de los funcionarios y ftitular de Ia enfidad.

Fuente : Pliego de absolucion de Consultas y Observaciones e informe N°* 519-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 18 de noviembre de 2021
Elaborado por : Comision de Control

Ahora bien, sobre este punto es importe traer a colacion nuevamente lo mencionado en el
articulo 43° del Reglamento, que establece que, para efectos de convocar un procedimiento
de seleccion, debe designarse un comité de Seleccion, el mismo que se encarga de preparar,
= conducir y realizar el mencionado procedimiento hasta su culminacion; por ello, el articulo 44°
del Reglamento ha previsto que las personas que vayan a integrar dicho comité de seleccion,
tengan los atributos necesarios para llevar a cabo dicha funcion, por lo que dispone que éste
(el comité de seleccién) se encuentre conformado, por personas que tengan conocimiento
tecnico sobre el objeto de la contratacion; disposicion que como ya mencionamos fue vulnerada
por la Entidad ya que el Comité de Seleccion no contaba con los dos (2) miembros con
conocimiento técnico sobre el objeto de la contratacion como era necesariamente obligatorio.

—

Es importante mencionar que, el numeral 46.3 del articulo 46 del Reglamento sefiala que
‘Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar
el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.” (resaltado agregado)

De ello se tiene que, durante el desarrollo del procedimiento, el Comité de Seleccion, para el
cumplimiento de sus funciones, tiene la potestad de requerir el apoyo de las dependencias o
areas pertinentes de la Entidad, si es que asi lo considera necesario. Sobre el particular, es
preciso anotar que el articulo 46° del Reglamento no ha hecho mayor precision sobre aquellos
aspectos sobre los cuales el Comité de Seleccion puede solicitar el apoyo de las dependencias
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de la Entidad; situacion que no significa que el Comité de Seleccion puede delegar sus
funciones; caso que se da en lo ya descrito, puesto que se le encargd al area usuaria que emita
una opinion técnica sobre las consultas y observaciones realizadas por los participantes, las
mismas que como se aprecia en el cuadro n.° 3 no tenian caracter técnico, sino que
unicamente estaban integradas a aspectos vinculados al tema de contrataciones; en tal
sentido, se determina que todas las medidas y decisiones adoptadas durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion en relacion con los aspectos técnicos de las ofertas, entre otros
aspectos, le corresponden, unicamente, al Comité de Seleccién; sin embargo, éste plasmo en
el Pliego la opinioén dada por el area usuaria.

Sobre lo plasmado en el Pliego de absolucién de Consultas y Observaciones, la Comision de
Control verifico que:

- Respecto a la consulta n.° 1, observacion n.° 10, observacion n.° 11, observacion
n.° 12, el Comité de Seleccion sefiala que el tipo de seleccion es Adjudicacion
Simplificada la misma que ordena en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 y hace
referencia que el monto tiene implicancia de Licitacion Publica, por lo que, NO ACOGEN
la consulta ni observaciones a las bases administrativas; no obstante, el Decreto de
Urgencia N° 102-2021 establece que el procedimiento de seleccion es un
Procedimiento Especial de Seleccion y especifica que para contratar los servicios de
consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en el Anexo N° 05 del dispositivo legal
mencionado se realiza bajo el “Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y su Reglamento”
y en las Bases Estandar publicadas por el OSCE para las Adjudicaciones Simplificadas
donde no se establece el requisito de calificacion de “SOLVENCIA ECONOMICA”
independientemente del monto.

- Respecto a la observacion n.° 6, el Comité de Seleccion sefialo que los postores solo
presentaran una declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico ofertado;
asi como lo establece el Decreto de Urgencia N° 102-2021.

- Respecto a la observacion n.” 9, el Comité de Seleccion sefialo que efectivamente,
los postores presentaran sus ofertas compuestas unicamente por la propuesta
econdémica y declaraciones correspondientes, y todos los requisitos se
acreditaran para la suscripcion de contrato; asi como lo establece el Decreto de
Urgencia N° 102-2021.

Ahora bien, habiendo absuelto las consultas y observaciones, el Comité de Seleccion mediante
acta de Integracion de Bases del 18 de noviembre de 2021'% (Apéndice n.° 32), formalizd
dicho acto, sin considerar ninguna modificacion a las bases administrativas.

Seguidamente, las Bases Integradas (Apéndice n.° 33) fueron publicadas en el SEACE el
mismo dia que el Comité de Seleccion absolviera las consultas y observaciones (El 18 de

' Mediante correo electronico de 06 de mayo de 2022, el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, alcanzé a la Comision de Control, el Informe N° 03-
2022-RDGC de 6 de mayo a de 2022 (Apéndice n.° 22) en el que indica que:
1.)
En relacion a la referencia d) Acta de Integracion de Bases de 18 de noviembre de 2021, debo hacer mencion que en dicho documento se hace
referencia al acto de la integracion de bases, el cual consiste en incluir en las bases administrativas aquellas consultas y observaciones que
hayan sido acogidas total o parcialmente en el INFORME N° 519-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR (el cual adjunto al presente), documento emitido
por el jefe del area usuaria el 18 de noviembre de 2021; ademas de las modificaciones que el 4rea usuana y el comité de seleccion considere
dentro de lo propio para la adecuada conduccion del procedimiento de seleccion. Es por ello que, al haber corroborado que la absolucion e
integracion de bases se llevo a cabo bajo lo indicado por el mencionado informe del area usuaria, me retiré a continuar con mis labores propias
de mi cargo en la entidad, indicandoseme que luego podia regresar a firmar la mencionada acta de integracion de bases, pero debido a mis
responsabilidades como jefe de la sub gerencia de infraestructura, desarrollo urbano, rural: ovidé.

()
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noviembre de 2021); revisadas y contrastadas las bases administrativas con las bases
integradas; la Comision de Control advierte que estas no han sido modificadas, tal como se
observa en el cuadro siguiente:

Cuadron.’4
Bases Administrativas VS Bases Integradas
BASES ADMINISTRATIVAS DE BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA - DECRETO DE | SIMPLIFICADA - DECRETO DE URGENCIA 102-
URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCHICS 2021 N° 01-2021-MDCHICS
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO A 1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
A.2.CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL A.2.CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE CLAVE
A.JEXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL A.3EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE CLAVE
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
C. SOLVENCIA ECONOMICA C. SOLVENCIA ECONOMICA
Fuente : Bases Administrativas y Bases Integradas

Elaborado por  : Comision de Control

De lo descrito anteriormente, en cuanto al requisito de calificacion de solvencia econémica, se
observa que, el Comite de Seleccion, al dar por NO ACOGIDA esta observacion, no tuvo en
cuenta el Anexo | que forma parte del Decreto de Urgencia N° 102-2021, en donde sefiala que
el procedimiento de seleccion para las contrataciones consideradas en dicho dispositivo, debe
ser la Adjudicacién Simplificada, no habiendo establecido alguna excepcion de aplicacion de
dicho meétodo de contratacion relacionada al monto. En ese sentido el Comité de Seleccion se
encontraba obligado a aplicar todas las reglas del Procedimiento Especial de Seleccion
descrito en el presente parrafo, y debié absolver la consulta y observaciones de forma
sustentada.

Siendo asi, el Comité de Seleccion, trasgredio no solo la normativa de contrataciones al sefialar
en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, como requisito de calificacion la
“Solvencia Econdmica’; sino, que también trasgredio el Decreto de Urgencia N° 102-2021, ya
que en dicha normativa no se establecio alguna regla especifica respecto del monto de la
contratacion.

Al no acoger dicha consulta y observaciones en las bases integradas, se habria vulnerado el
principio de transparencia y libertad de concurrencia, puesto que, de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 16°, numeral 16.2 donde se precisa que los
términos de referencia, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos, ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo; siendo para el caso que son las bases integradas las
que constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas
que debe efectuar la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando tanto la
Entidad como los postores sujetos a sus disposiciones.

Finalmente, cabe precisar que el numeral 72.6 del Articulo 72. Consultas, observaciones e
integracion de bases, del Reglamento de La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
precisa que: “Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido
pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”, (El resaltado y
subrayado agregado).
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1.5 El Comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor con mayor oferta econémica,
inobservando reglas definitivas establecidas en la absolucion de consultas y
observaciones.

Posteriormente a la integracion de las bases, el 24 de noviembre de 2021 presentaron sus
propuestas dos (2) postores (Apéndice n.° 34) de los veintitrés (23) registrados como
participantes:

- Consorcio Selva Constructores, conformado por las empresas: a) Vias Ingenieria y
Construccion S.R.L. y b) J C Ingenieria y Construccion S.A.C. segln reporte del SEACE
(Apéndice n.° 35); y

- Arled S.A.C., segln reporte del SEACE (Apéndice n.° 36).

Al respecto, el 25 de noviembre de 2021 a horas 10:02, mediante el documento denominado
“Acta de presentacion y admision de ofertas para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS para la ejecucion de la
. obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la

localidad de Hawai del distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio — Departamento de
Cajamarca” (Apéndice n.° 37) el Comité de Seleccion realiza la accion de verificar la
presentacion de las propuestas y la admision de ofertas, en donde sefialan entre otros lo
siguiente:

1{..)

El Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en la seleccion especifica
de las bases de conformidad con el inciso 2 del articulo 73 del Reglamento y
determina si las ofertas corresponden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones
de Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta seré considerada

no admitida”
DOCUMENTOS DE PRESENTEACION OBLIGATORIA
s iz CONSORCIO SELVA
Documentos para la admisién de la oferta ARLED S.A.C CONSTRUCTORES
r;‘j Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° CONFORME CONFORME
b) Documento que acredite la representacion de
. quien suscribe la oferta. RERCUE SONFORME

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento de la Ley de CONFORME CONFORME
Contrataciones del Estado. (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de fos Término

de referencia (Anexo N° 3) CONFORME CONFORME
e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del
servicio de consultoria de obra (Anexo N° 4) CONFORME CONFORME

) o NO
f) Promesa de consorcio (Anexo N° 5) CORRESPONDE NO CONFORME
ESTADO DE LA OBRA ADMITIDA NO ADMITIDA

El comité de Seleccion, después de haber verificado los documentos de presentacion
obligatoria de la oferta de:

e ARLED S.AC. el comité de seleccion manifiesta que la oferta del postor es
ADMITIDA, al cumplir con lo solicitado en las bases integradas, adjuntando
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adicionalmente a ello un linea de crédito hasta por la suma de S/. 2°000,000.00
(Dos Millones con 00/100 soles) emitido por el BBVA.

o CONSORCIO SELVA CONSTRUCTORES; el comité de seleccion manifiesta que
la oferta resulfa NO ADMITIDA, al no cumplir con lo solicitado en las bases
integradas, debido a que no ha acreditado experiencias en su oferta enviada de
forma electrénica a través del SEACE, por lo cual no se puede determinar si el
integrante que consigna el mayor porcentaje (VIAS INGENIERIA Y
CONSTRUCCION E.I.RL. - 60%), cumple con lo solicitado en las bases
integradas, en cuanto a que “el porcentaje minimo de participacion del consorciado
que acredita mayor experiencia en obras similares sera de 50%”, tal y como se
solicita en las bases integradas que rigen el presente procedimiento de seleccion.

(...)

Segun lo sefialado lineas arriba, los tres miembros del Comité de Seleccion por unanimidad
admitieron la oferta presentada por el postor de laempresa ARLED S.A.C. y NO ADMITIERON
la propuesta presentada por el postor CONSORCIO SELVA CONSTRUCTORES sefialando
que este ultimo no estaria conforme, respecto a la presentacion de la promesa de consorcio
(segln cuadro incluido en el acta de presentacion y admision de ofertas) e indican ademas que
el mencionado consorcio no cumplié en acreditar experiencia y que no pueden determinar si
los integrantes cumplen con lo solicitado.

En ese sentido, la Comision de Control, revisd, evalué y analizé la documentacion presentada
por los postores segln el marco normativo pudiendo evidenciar lo siguiente:

- PRIMERO, el numeral 72.6 del Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de

bases, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, precisa
que: “Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas
y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”; por lo tanto, la Comision
de Control, realiza el anlisis sobre la base de la absolucion de las consultas y
observaciones realizadas por los miembros del Comité de Seleccion.
SEGUNDO, en la absolucion de consultas y observaciones los miembros del Comité de
Seleccion, sefialaron que: En la Observacion n.° 9, ACLARARON al participante “Que
efectivamente, los postores presentarén sus ofertas compuestas unicamente por la
propuesta economica y declaraciones correspondientes, y todos los requisitos se
acreditaran para la suscripcion de contrato”.

- TERCERO, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano”
de 29 de octubre de 2021 y publicado en el diario oficial El Peruano el mismo dia;
establece entre otros en su Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion, numeral 2.
Que para la contratacion de ejecucion de obras se utiliza el Procedimiento de Seleccion
de Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y
su Reglamento; asimismo, numeral 3. Literal a) que las ofertas a presentar por los
postores estén compuestas Unicamente por el anexo de la oferta econdmica y las
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior.

- CUARTO, Las Bases Estandar para el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada, no establece el requisito de calificacion de SOLVENCIA ECONOMICA.

- QUINTO, los documentos presentados por los postores se detallan en el cuadro siguiente:
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Cuadron.’5
Documentos evaluados por la Comisién de Control
DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTAS POSTOR CONSORCIO SELVA
CONSIDERADAS POR EL COMITE DE SELECCION b e CONSTRUCTORES
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presento (folio 13 de su propuesta) Presentd (folio 4 de su propuesta)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la | Presentd (folio 15 al 21 de su Fazr
oferta. propuesta) Presento (folio 6 a 12 de su propuesta)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin
el numeral 3.1 del Capitulo |1l de |a presente seccion. (Anexo N° 3)

¢) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4) Presento (folio 27 de su propuesta) Presento (folio 18 de su propuesta)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los | No corresponde, por no ser Consorcio

Presento (folio 23 de su propuesta) Presentd (folio 14 de su propuesta)

Presento (folio 25 de su propuesta) Presento (folio 16 de su propuesta)

Presento (folio 20 al 21 de su

integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas pripask)
obligaciones. (Anexo N°5)
4 S/ 1 888 598,00 S/1629 953,38
§ Eipenciodela dleria i Soles {folio 29 al 45 de su propuesta) (folic 23 al 32 de su propuesta)

Fuente : Propuestas de los dos postores.
Elaborado por  : Comision de Control

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones establece lo siguiente:

“..)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El
contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracién jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningtn proveedor; y,
conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas,

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion,

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta
en el procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y
a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro."

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun
corresponda.

(-
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e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los
Integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra
facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con
amplias y suficientes facultades.

Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar
mas de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item
cuando se trate de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas
a suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la
prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el
postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas

fi)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas
las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

CAPITULO IV

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(..)

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76 {...)

()

Los documentos presentados por los dos (2) postores para la ADMISION DE LA OFERTA son
razonables, es decir ambos presentaron los documentos solicitados en las bases integradas y
absolucidn de las consultas y observaciones; no obstante, los tres (3) miembros del Comité de
Seleccion NO ADMITIERON la oferta al postor CONSORCIO SELVA CONSTRUCTORES, a
pesar de que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria para la admision de la
oferta.

No obstante, debemos precisar que, el presente procedimiento de seleccion es una
Contratacion bajo el Procedimiento Especial de Seleccion, el mismo que se encuentra regulado
por el Decreto de Urgencia N° 102-2021, y en el que establece de manera clara que la oferta
presentada por los postores deben estar unicamente compuestas por la oferta econémica y
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declaraciones juradas, incluyendo los relacionados a los requisitos de calificacion’; siendo
que, estos Ultimos segun las bases estandarizadas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada’®, deben ser acreditados para la suscripcion de contrato, mas atn
cuando el Comité de Seleccion hace la debida ACLARACION en la etapa de Absolucién de
Consultas y Observaciones indicando °[...] presentaran sus ofertas compuestas
tnicamente por la propuesta econoémica y declaraciones correspondientes y todos los
requisitos se acreditaran para la suscripcion del contrato [...]” (el resaltado es agregado,
tal como ya se explic anteriormente; y, si bien es cierto, esta aclaracion no fue objeto de
modificacién o ajuste a las bases administrativas, quedd plasmado en el pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones. Sobre ello, el reglamento de la Ley de Contrataciones establece
en el numeral 72.6 del articulo 72° que “cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego
de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto
en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”.

Dicho esto, lo argumentado por el Comité de Seleccion, para la no admision de la oferta
presentada por CONSORCIO SELVA CONSTRUCTORES, no es razonable, ya que dicho
postor si presentd lo solicitado en el literal f) “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de
ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin
y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones”; ahora, si bien es cierto no acredito la
experiencia; es importante mencionar que éste requisito se debe acreditar para la firma del
contrato, de este modo se demuestra que el Comité de Seleccion nuevamente ha trasgredido
la norma de contrataciones, y lo establecido en las bases estandarizadas, evidenciandose un
trato desigualitario entre los postores presentados al procedimiento de seleccion ocasionando
que se rechace una oferta econdmica por el monto de S/ 1 629 953,38 es decir en S/ 258
644,62 menos que la presentada por ARLED S.A.C (S/ 1 888 598,00).

Seguidamente, el mismo dia de la admision de las ofertas (el 25 de noviembre de 2021), los
tres miembros del Comité de Seleccién mediante documento denominado “Acta de evaluacion
y calificacion para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia 102-2021 N° 01-2021-MDCHICS para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del
distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca’ (Apéndice
n.° 38), evaluaron al nico postor que fue admitida su propuesta, otorgando el puntaje de 100.

Del mismo modo, el 25 de noviembre de 2021, los tres miembros del Comité de Seleccion
mediante documento denominado “Acta de otorgamiento de la buena pro para el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS
para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos - Provincia de San Ignacio
— Departamento de Cajamarca” (Apéndice n.° 39), otorgaron la buena pro a “ARLED S.A.C",
cuya propuesta fue la Gnica que fue admitida.

' Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de Urgencia N° 102-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano” de 29 de octubre de 2021
“3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo consideran lo siguiente:

a) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores estén
compuestas tnicamente por el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aqueflas
relacionadas con la totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deben adjuntarse a las bases. En caso de consorcios, estos,
adicionalmente, deben presentar su promesa formal de consorcio, la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”

s Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE OBRAS
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1.6 El érgano encargado de las contrataciones permitio que se suscriba el contrato por el
monto de S/ 1 888 598,00 con la empresa ARLED S.A.C. cuando este no cumplié con
acreditar la capacidad técnica.

Luego que los tres (3) miembros del Comité de Seleccion otorgaron la buena pro (25 de
noviembre de 2021) al postor ARLED S.A.C., esta quedo consentida el 2 de diciembre de 2021,
es a partir del dia siguiente a esta fecha que, el postor ganador contaba con 8 dias habiles
para presentar los documentos para la suscripcion del contrato', finalizando el plazo el 15 de
diciembre de 2021.

De la revision del expediente de contratacion, se advierte que el postor ganador ARLED S.A.C.
presenta la documentacion para la suscripcion del contrato, mediante Carta n.° 01-
2021/ARLED (Apéndice n.° 40) el dia 15 de diciembre de 2021, tal como se puede observar
en los sellos de recepcion de Mesa de Partes, Logistica y Control Patrimonial y Gerencia
Municipal.

Imagen n.° 4
Fecha de presentacion de documentos para suscripcion de contrato del postor “ARLED S.A.C”"

Chirinos, 13 de diciembre del 2021

CARTA N° 01-2021/ARLED

Sefor

Alcaide de la Municipaildad distrital de Chirinos

Nelson William Quiiones Guerrero

CoAD

ASUNTO : Remnite documentacion para perfecciongniento del contrato de

ejecucion de obra.

REFERENCIA : ADJUDICACION SIMPLIFICADA -DECRETO DE URGENCIA 102-2021
N® 01-2021-MDCH/CS PRIMERA CONVOCATORIA; para contratackon
dela ion de la obra: “M ¥ de los servicios
de agua potable y bisico en la local de Hawdi del
distrito de Chirinas - provincia de San Ignacio - departamento de

Cajamarca”
De mi consideracion

Por medic del presente, hacemos llegar a usted la documentacion que corresponde para ol
perfeccionamiento del contrato de ejecucidn de obra, en vista que ya fuers declarsda
consentida, con fecha 02 de los corrientes, el procedimiento de seleccion ADIUDICACION
SIMPUFICADA -DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS  PRIMERA

CONVOCATORIA; para de la ion de la obra: e ¥ de
los servicios de agua potable y bésico en la de Hawal del distrito de
Chirinos - provincis de San ignacio - de Caj ¥ de la cual mi repr

fuera declarada ganador de la buena pro v fuera consentida con fecha 02 de diciembre dei 2021
La documentacion & la que 1o hace relerencia es la que se detalia a continuacion

) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza N* 0011-0667-9800002707-12 del
Banco BBVA

b) Codigo de cuenta interbancaria (CCIj

<) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar of contrato, cuando corresponda

d) Copia de DNI del representante legal por ser persona juridica

#) Domucilio para efectos de la notificacidn durante la ejecucion del contrato

f) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida pot el RNP10

[l L de € e -

avance de obra valorizido i iR Gk -‘!w(.:‘if
LBAISRCA Y CONROL patMOMAL a RECIBIDOD
I 1501C 2011 JI | l 15 0IC. 2021
Fuente : Expediente de contratacion

Elaborado por : Comision de Control

'8 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019.
"Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrafo Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los
siguientes:
a)  Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.

(.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2022-2-0376-SCE Pagina 42 de 72
PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Qud



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, de la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencia que, pese
a que los documentos fueron recepcionados por la Entidad el 15 de diciembre de 2021, el jefe
de Logistica y Control Patrimonial y como 6rgano encargado de las contrataciones, sefior Mario
Nieto Rosado, el 14 de diciembre de 2021 (antes de su recepcion formal), remite al Gerente
Municipal sefior Jorge Fernandez Martinez, el Informe n.° 780-A-2021-MDCH/GM/LOG-MONR
(Apéndice n.° 41) que es recepcionado en la misma fecha de su emision (14 de diciembre de
2021), y el que tiene como asunto la solicitud de evaluacion de expediente para firma de
contrato tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.®5

Contenido de asunto y referencia del Informe N° 780-A-2021-MDCH/GM/LOG-MONR, emitido por

el Sefior Mario O. Nieto Rosado como jefe de Logistica y Control Patrimonial

CAE LTS

RECIBIDOD
neig DIC. 2021

A : Bach. JORGE A. FERNANDEZ MARTIN!
Gerente Municipal De La Municipalidad Dis:

De : Lic. Adm. MARIO O. NIETO ROSAD
Jefe De Logistica Y Control Patrimonial De La MDCH

ABUNTO . BOLICITO EVALUACION DE EXPEDIENTE PARA FIRMA DE
CONTRATO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA - DECRETO
DE URGENCIA 102.2021 N* 01.2021.MDCH/CS PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD
DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN
IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"

] REF. CARTA N* 01-2021/ARLED
FECHA : Chirinos, 14 De Diclembre Del 2021

manifesiar lo siguiente

De conformidad al Consentmiento De La Buena Pro Del
Procedimienio AS-DU102 2021.-SM-1-2021-MDCH/CS. por la entidad
Municipalidad Distrital De Chirinos, con fecha 02/12/2021, la empresa ARLED
S.A.C. Ha presentado la documentacion para el Perfeccionamiento Del
Contrato con fecha 14/12/2021, segun documento de la referencia, |a
Ejecucion De Obra Adjudicacion Simplificada - Decreto De Urgencia 102-
2021 N* 01-2021-MDCH/CS Primera Convocatoria, Contratacién De La
Ejecucion De La Obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA
LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE
SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA".

Motivo por el cual, en calidad de area usuaria se le solicita la
evaluacion de la documentacidn presentada por el posior en los Items que se
detalla:

Fuente : Expediente de contratacion
Elaborado por : Comision de Control

Como se puede observar de la imagen que antecede, el jefe de Logistica y Control Patrimonial
y como 6rgano encargado de las contrataciones, sefior Mario Nieto Rosado, mediante el
informe referido en el parrafo anterior habria alcanzado un expediente con los documentos del
postor ganador para perfeccionamiento del contrato, al Gerente Municipal, sefior Jorge
Fernandez Martinez, un dia antes de su ingreso por mesa de partes, (véase imagenes n.4y
n.°5), con la finalidad de que éste derive la evaluacion de dicha documentacion, tratando de
evadir su responsabilidad, sin ni siquiera indicar si estos se encuentran conforme a los
requisitos establecidos en las bases integradas ni en la absolucion de consultas y
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observaciones; al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que el
organo encargado de las contrataciones - OEC es el encargado de la gestion administrativa
del contrato, que implica el tramite de su perfeccionamiento'”, ademas de ello, se encarga de
verificar la capacidad técnica y profesional®®; en ese contexto, podemos advertir que el jefe de
Logistica y Control Patrimonial y como 6rgano encargado de las contrataciones, no cumplio las
funciones establecidas en la normativa de contrataciones y en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 004-2017/MDCH de
21 de marzo de 2017,

1.7 El érgano encargado de las contrataciones no verifico ni advirtié irregularidades en la
presentacion de documentacion presentados por la empresa ARLED S.A.C. para la
suscripcion del contrato.

Las Bases Integradas establecen en la Seccion Especifica, Capitulo Il, numeral 2.4, los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 33), los mismos que se pasan
a detallar:

1.)

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firnas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica

g) Domicilio a efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

h) Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

I} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

'7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019
“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras aclividades de indole
administrativo.”

8 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato.

(..)
19 Se esta considerando en el Apéndice n.° 46
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m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador
haya aceptado la reduccién de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta de alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito puede
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave en caso que el grado o titulo profesional requerido en el registro
nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cago de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria SENEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

()

Es asi, que luego de consentida la buena pro el 2 de diciembre de 2021, la empresa ARLEC
S.A.C. mediante Carta n.° 01-2021/ARLED de 13 de diciembre de 2021 y recepcionada por
mesa de partes de la Entidad el 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40), la empresa
ARLED S.A.C. present6 la documentacion para la suscripcion del contrato, dicha carta fue
trasladada por el jefe de Logistica y Control Patrimonial y como OEC sefior Mario Nieto
Rosado, el 14 de diciembre de 2021,(un dia antes de su ingreso por mesa de partes) evadiendo
su responsabilidad, al Gerente Municipal sefior Jorge Fernandez Martinez mediante Informe
n.® 780-A-2021-MDCH/GM/LOG-MONR (Apéndice n.° 41) que es recepcionado en la misma
fecha de su emision, 14 de noviembre de 2021, con la finalidad de solicitar la evaluacion de
expediente para firma de contrato de la Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-
2021 N° 01-2021-MDCH/CS para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de los
servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos
- Provincia de San Ignacio - Departamento de Cajamarca” (imagen n.° 5).

Es importante mencionar que el Informe n.° 780-A-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 14 de
noviembre de 2021, fue devuelto a la oficina de Logistica y Control Patrimonial, el mismo dia
mediante cuaderno de cargo (Apéndice n.° 42), sin anotacion de revision y/o evaluacion y/o
proveido de accion.

De la revision a los documentos presentados por el postor ganador, para la firma del contrato,
se observa que éste consta de 190 folios, los mismos que estan integrados segun el siguiente
detalle:

iss)

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP10

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

J) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
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k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo

requiera.

I} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios11.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador
haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta de alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito puede
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave en caso que el grado o titulo profesional requerido en el registro
nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cago de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria SENEDU12.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave."

()

Al respecto la Comision de Control ha verificado que la empresa ARLEC S.A.C ha presentado lo

siguiente:

Cuadron.’ 6
Analisis de los Documentos presentados por ARLED SAC para la suscripcion del Contrato

DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO SEGUN
BASES INTEGRADAS

EVALUACION POR LA COMISION DE CONTROL

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Presento (folio 429) Documento presentado es razonable.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesonias, de No presentd Documento no presentado por no
ser el caso. corresponder

¢) Contrato de consorcio con fimas legalizadas ante Notario de No presentd Documento no presentado por no
cada uno de los integrantes de ser el caso corresponder

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y
la entidad bancaria en el exterior

Presento (folio 197)

Documento presentado es razonable.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con faculfades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda

Presento (folio 195)

Documento presentado es razonable.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

Presento (folio188)

Documento presentado es razonable.

g) Domicilio a efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato

No presento

El postor ganador no presentd
documento exigido como requisito
para perfeccionar el contrato?

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el
RNP

Presento (folio 184 al
185)

Documento presentado es razonable.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta
critica y el calendario de avance de obra valorizado

Presento (folio 173 al
182)

Documento presentado ilegible

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesaros
para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de

avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con

Si presento (folio 173
al 182)

Documento presentado es ilegible

» Literal g) Domicilio a efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato, del numeral 2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATO de las Bases Integradas de la Municipalidad Distrital de Chirinos-Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 01-
2021-MDCH/CS.
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cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el
calendario de avance de obra valorizado vigente

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera

Si presento (folio 173
al 182)

Documento presentado es ilegible

{) Memonia en la que se sefalen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos
indicados en los literales 1), j) y k).

No presento

El postor ganador no presento
documento exigido como requisito
para perfeccionar el contrato?'

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y delalle de los
gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de
obras sujetas a precios unitarios

Presento (folios 072 al
171)

Los documentos presentados son
razonables.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que
el postor ganador haya aceptado la reduccion de su oferta, en
caso de obras a suma alzada

Presento (folios 054 al
070)

Los documentos presentados son
razonables.

0) Copia de documentos que susfenten la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta de alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea
un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
puede estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Presento (folio al 052)

Los documentos presentados son
razonables.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional clave en caso que el grado o
titulo profesional requerido en el registro nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales a cago de Ia
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
SENEDU

Presento (folios del
359 al 371)

Los documentos presentados son
razonables.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) o cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave.

Presento (folio del 006
al 031)

Los documentos presentados para
acreditar la experiencia del personal
propuesto como residente de obra, no
corresponden a la persona que se
propuso como personal clave en el
literal p).

Fuente

Elaborado por  : Comisién de Control

: Documentos para firma del Contrato ARLED SAC. (Apéndice n.® 40)

Del cuadro anterior se advierte que, el postor ganador omiti6 presentar los documentos
requeridos en los literales g) y 1) del numeral 2.4 “‘REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATO" de las Bases Integradas; sin embargo, pese a que el postor ganador “ARLED

N S.A.C", no cumplié con presentar todos los documentos necesarios para el perfeccionamiento
del contrato, y de la revision del expediente de contratacion, no se advierte que OEC de la
Entidad, haya requerido la subsanacion de dicha documentacion.

Aunado a ello, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador para el
perfeccionamiento del contrato, se advirtié que éste present6 en su propuesta como parte de
su plantel clave, al Ingeniero Civil José Carlos Chayan Coloma, para que se desempefie como
“Ingeniero residente de obra” (folio 056 al 059); sin embargo, también se omitio presentar la
documentacion que acredite la experiencia del mencionado ingeniero, presentando en su lugar
contratos a nombre del sefior Gerson Ubert Rodriguez Trigoso, tal como se aprecia en el
cuadro e imagen siguientes:

2 Literal 1) Memonia en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en
los literales i), ) y k), del numeral 2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO de las Bases Integradas de la Municipalidad Distrital
de Chirinos-Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2022-2-0376-SCE
PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Pagina 47 de 72

DLY



(=

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°7
Anélisis realizado por la Comision de Control sobre los requisitos de calificacion presentados por
ARLED S.A.C.
ARLED COMENTARIO DE LA COMISION DE
REQUISITOS DE CALIFICACION SAC. CONTROL
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Presento carta de compromiso de alquiler
A1, EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CUMPLIO | de equipamiento estratégico de 23 de
noviembre de 2021
A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Ingeniero Residente de obra CUMPLIO Presento titulo profesional del Ingeniero
Ingeniero civil o Ing. Sanitario titulado Civil José Carlos Chayan Coloma
Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Seguridad Ocupacional. -~ ; .
Ingeniero de higiene y seguridad industrial o Ingeniero Industrial o Ingenieria de CUMPLIO g.re.fglgo tltl._lllotl;jogesmgal :ﬁ;: Ingeniera
seguridad y salud en el trabajo Ingeniero sanitario o Ingeniero Civil i ke
Ingeniero Especialista en Calidad. cumpLI® | Presento titulo profesional del Ingeniero
Ingeniero Civil y/o Ing. Sanitario titulado Civil Leyder Dany Nufiez Siguefias
Ingeniero Especialista Ambiental - . .
Ingeniero ambiental o Ingeniero ambiental y de recursos naturales o ingeniero de CUMPLIO E;?::{:F ;lt*;gg}nfﬁ;olr(lglmd;iilrggg ;ﬁz
recursos naturales o ingeniero sanitario o ingeniero civil o ingeniero mecanica de Yajahuanca Gaytén
fluidos
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Ingeniero Residente de obra :
Experiencia de 24 meses en el cargo desempefiado de Residente o supervisor o NO Ef::négd?iozgilﬁi aoguorg?{:ee?ni aG e{r)sog
inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de residente o CUMPLIO | 9 2000 o,
4 baldt e g personal propuesto fue José Carlos
asistente de supervision o la combinacion de estos en la ejecucion de obra o Chayan Coloma
inspeccion de obra o supervision de obra en obras de saneamiento u obras similares y
Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Seguridad Ocupacional.
Experiencia de 12 meses en el cargo desempefiado de especialista, ingeniero
supervisar, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en seguridad y
salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o CUMPLIO | Presentd el sustento de 1.430 afios
seguridad en el frabajo o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud
ocupacional o implementacion de planes de seguridad e higiene ocupacional, en la
ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general
Ingeniero Especialista en Calidad
Experiencia de 12 meses en el cargo despefiado de especialista, supervisor, jefe,
gerente de construccion, residente, responsable, coordinador o la combinacion de CUMPLIO | Presents el sustento de 1.4493 afios
estos, en control de calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o '
protocolo de calidad en la ejecucion y/o Inspeccion y/o supervision de obras en
general
Ingeniero Especialista Ambiental
Experiencia de 12 meses en el cargo desempeiiado de especialista o ingeniero o
supervisor o jefe o responsable o residente o la combinacion de estos, en ambiental CUMPLIO | Presents el sustento de 1.252 afios
o mitigacion ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto '
ambiental o medio ambiente o proteccion de medio ambiente en la ejecucion ylo
inspeccion y/o inspeccion ylo supervision de obras en general
Fuente : Documentos para firma del Contrato ARLED SAC. (Apéndice n.® 40)

Elaborado por  : Comision de Control
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Imagen n.° 6
Contratos a nombre del sefior Gerson Ubert Rodriguez Trigoso

CONTRATO PRIVADO POR LOCACION DE SERVICIOS N 008-2019

Canets o ol pwsente dciment ol Cootrafn por Locackin de Seryens 2 tlaro Bn e calebran da yra gurs la
§ MIGUTL ANGEL CARRASCO ORLITAS, inntReada con DNI N3 ¥521779, epresartants fend dn 13 smprata
conetutors “CONSTRUMAX ENGINETRS SAC™ RUIC W' 20002822218 com desmie i ngl on P Urey Speter
Satta Coacda qen se denominara of CONTRATANTE y do s ofra pte of Safer rg GERSOM UREPT
RODRIGULZ TRIGOSO, Mentiicado con DN NT 465A64 18, RUC N° 104B0A18D deamichario on of Pataa Lrs
184 Sector Santa Cociba - Sadn - Cayamarca, 8 quien e Io sucesivo sn denomaary EL CONTRATADD tan s
BTot y ndoines siguientes

CONTRATO SUJETO A PLAZO DETERMINADO

Corsie por o presante Cocumento el Contrato por Locacitn de Senvcios a plazo delermnady, Gue Celebran de una pane
¢ CONSORCIO SAN JOSE, regrecentante comun ing ELMER JAVIER CERNA RIMAC con ONI 4° 10625559 esr
comizito legal Pasaje Rodotfo Espmar N°235, Distrito De Independencia - Provinca De Huaraz, y de ' otra parte
Sedcr GERSON UBERT RODRIGUEZ TRIGOSO, denskicada con DNI N® 46585416, RUC N* 10465854180, comiaiado
21 ¢ Pasae Uno 8 184 Sector Sanla Cecilia - Jaén - Cajamarca, a quien en lo sucesvo se denomirard EL
CONTRATADO bajo los téminos y concicones siguientes:

L o $ N 00120

Comie por ¢l presente documento ¢ Contrato por Locacion de Servicios a plazo fijn, que celebran de una
parte ¢l CONSULTORA Y CONSTRUCTORA CONSFUTUR ENGINEER S.A.C.. represemado por ol
Sr. ESTEVES RUBIO CESAR MOISES. con RUC 206034 19066 cun domicilio legal en Calle Kericancha
N° 120 Sector Puehdo Libre del Distrito de Jaén, Depar ) de Coy y de vtra pane ¢l Ing.
RODRIGUEZ. TRIGOSO GERSON UBERT., identificadn con DNI N” 46586418 domiciliado en Pasaje
Uno N7 184 = Sector Santy Cecilia del Distrito de Jaén - Cajamarca. a quicn en lo sucesivo se denominara

CONTRATO SUJLETO A PLAZO DETERMINADO

Conste por of proseonie dcumenio, of cortealo ole locacion oo sorserss
profesionaleos swefo o plazo  dolormminado  que  cotebrn e una porte ol
CONSORCIO LAS PIRIAS, cuyo oporodor fnancioro on In emproso
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES RIBAB EILRL con RUC
N*20488040988. con domiciio logal on CALLE ALFREDO BASTOS 242
SECTOR MORRO SOLAR, DISTRITO-PROVINCIA DE JAEN ¥
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, Deobidamenio ropresentads por su
Representante Comun del consorcio ol SR DOMINGO EMILIO CALDERON
HUAMAN. con DNI N*16421003, CON DOMICILIO LEGAL EN URB.03 DE
OCTUBRE CALLE LAS COLINAS N*169 DISTRITO Y PROVINCIA DE
CHICLAYO DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE. a quien en adelanie se le
denominara EL CONTRATANTE y la otra parfe e/ SR. GERSON UBERT
RODRIGUEZ TRIGOSO. con DNI N.° 46588418B. con domicilio en CALLE

Fuente : Documentos para firma del Contrato ARLED SAC. (Apéndice n.° 40)
Elaborado por  : Comision de Control

Cabe precisar sobre este punto que, el Ingeniero Civil José Carlos Chayan Coloma mediante
carta n.° 001-2022/JCCHC-ING. de 12 de abril de 20222 (Apéndice n.° 43) comunico a la
Comision de Control que el mencionado ingeniero en este parrafo, no tenia conocimiento del
procedimiento de seleccién ni conoce a la empresa ARLED S.A.C., sefialando lo siguiente:

{...)

No tuve conocimiento del Procedimiento Especial de seleccion AS-DU 102-2021-SM-
1-2021-MDCH/CS-1", para la ejecucion de la citaba obra; asimismo, no tengo
conocimiento de la participacion de las empresas para dicho procedimiento y en
particular a la empresa ARLED S.A.C, donde en su propuesta me vincula como
Residente de Obra, empresa a la cual desconozco.

(...)

2 Documento remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Ignacio mediante correo electrnico del 12 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 43)
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Por Io tanto, la empresa ARLED S.A.C. habria presentado informacion inexacta al momento
de presentacion de propuestas y para la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, respecto a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, se debe precisar, que la normativa en contrataciones del Estado ha establecido, en
el articulo 119 del Reglamento, un procedimiento especifico para la suscripcion del contrato,
el cual esta revestido de una serie de formalidades (que supone la revision de los requisitos
necesarios para el perfeccionamiento del contrato), las cuales, en concordancia con el Principio
de Legalidad®, deben ser cumplidas obligatoriamente por las partes a efectos de perfeccionar
el contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, la Primera Disposicion Complementaria Final
del Reglamento ha establecido que “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de
aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de estas, las de
derecho privado.”

En ese orden de ideas, debe indicarse que, de acuerdo con el numeral 1.16 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
ambito de la administracion publica, se reconoce expresamente la vigencia del principio de
privilegio de controles posteriores?, segun el cual, las Entidades deben privilegiar las técnicas
de control posterior, en lugar de las tecnicas de control preventivo, en los procedimientos que
se desarrollan bajo su competencia. En tal sentido, la Administracion tiene el deber de
comprobar la veracidad de los documentos presentados por los administrados y sancionar su
falta, una vez culminados los procedimientos que conduce.

En esa medida, es importante precisar que la fiscalizacion posterior esta orientada a verificar
todos los documentos presentados por los administrados; por lo cual debe entenderse que las
Entidades, en virtud del principio de privilegio de controles posteriores, también deben realizar
la fiscalizacion posterior de todos aquellos documentos que se presenten para el
perfeccionamiento del contrato.

Finalmente, de lo descrito se evidencia que, el postor ganador “ARLED S.A.C” suscribio el
Contrato de Ejecucién de Obra N° 02-2021/MDCH/A/GM/LOG el 17 de diciembre de 2021 con
la Entidad (Apéndice n.° 44), no obstante a que no cumplié con presentar todos los
documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato, y que ademas presentd
documentos, sin la autorizacién ni conocimiento del sefior José Carlos Chayan Coloma
chayan®,

De lo mencionado, se evidencia que el drgano encargado de las contrataciones, no cumplio
con sus labores, transgrediendo lo estipulado en el articulo 43° del reglamento de la ley de
contrataciones®, mas aln no advirtié que el postor ganador no presento la documentacion

23

24

El Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Capitulo [V de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas."

“Articulo IV. - Principios del procedimiento administrativo

()

1.16.  Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de
la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada,
el cumplimiento de fa normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.”

% Documento remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Ignacio mediante correo electronico del 12 de abril

de 2022 (Apéndice n.° 43)

% Articulo 49. Requisitos de calificacion
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completa que acreditaba el cumplimiento de los requisitos para la firma del contrato; lo que
ocasiond que la entidad formalice la contratacién con un postor que no acreditaba cumplir con
|a totalidad de requisitos de calificacion y de esta manera que evite contratar la ejecucion de la
obra en las mejores condiciones econémicas y de calidad.

Los hechos descritos, vulneran la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

()

“Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones.

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

(...)

¢) El Organo encargado de las contrataciones que es aquel organo o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una
Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.

()

‘Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a
marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.
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e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

6.1, Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
documentos de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contrataciones, de
acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicaciéon de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a ofro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o
al érgano al que se le haya asignado tal funcion.

()"

. “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
=)
43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alferar, cambiar 0 modificar la informacion del expediente de contratacion.

()"

“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

(...)

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. (...)

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros que forman

) parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.
- ()
. 44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto

de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de
expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.”

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.
46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las
siguientes reglas:

a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
numero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.
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b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte
de ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se
incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la
fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo queda
incorporado en el expediente de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para
solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las
que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comite de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(o)

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(..)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

()"

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(...)

d) Solvencia economica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
gjecucion de obras.

(...

49.3. Tratéandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo

()"

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacién de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad;
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ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley,

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulfa,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represioén de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro."

¢) Declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

(...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en
nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas
de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando se trate
de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como, el monto de la oferta de la prestacién accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por
cada Entidad participante.

()"

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE,
respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u ofros pedidos de
cualquier extremo de las bases. {(...)

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u ofra
normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion.
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72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse
el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

(..)

72.6 Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccién declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

(..)

“CAPITULO IV ADJUDICACION SIMPLIFICADA

(..)

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76 (...)"

e Decreto de Urgencia N° 102-2021, Decreto de urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orienta do
al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento
urbano, de 29 de octubre de 2021.

n‘(".)

2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en
el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion de
Adjudicacién Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF (en
adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo
consideran lo siguiente:

a) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que
las ofertas a presentar por los postores estén compuestas Unicamente por el anexo de la
oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso
aquellas relacionadas con la totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deben
adjuntarse a las bases. En caso de consorcios, estos, adicionalmente, deben presentar su
promesa formal de consorcio, la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en
la directiva correspondiente aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

()"
“..)

Articulo 5.- Procedimiento Especial de Seleccion
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5.1 Autoricese a los Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccion
contenido en el Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccion”, para realizar las
contrataciones de servicios de consultoria y/o ejecucion de obras en materia de saneamiento
urbano y rural, drenaje pluvial e infraestructura vial y equipamiento urbano, de los proyectos
de inversion sefalados en el Anexo N° 05: “Contrataciones bajo el Procedimiento Especial
de Seleccion’, con el fin de reactivar la economia y promover el gasto pablico, mitigando y/o
atenuando los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19, dichos anexos forman
parte integrante de la presente norma y se publican en las sedes digitales del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef) y del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (www.gob.pe/vivienda), en la misma fecha de publicacion del presente Decreto
de Urgencia en el diario oficial El Peruano.
5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del presente articulo se sujetan al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo |:
“Procedimiento Especial de Seleccion.
()
Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion
(..)
4. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en
el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion
de Adjudicacién Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF (en adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).

5. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo
consideran lo siguiente:

g) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz
que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas tinicamente por el
anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la totalidad de los
requisitos de calificacion; cuyos formatos deben adjuntarse a las bases. En
caso de consorcios, estos, adicionalmente, deben presentar su promesa formal de
consorcio, la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

h) En el caso que, como resultado de las consultas y observaciones, la Entidad
necesite modificar el expediente técnico, es responsabilidad del drea usuaria
gestionar su modificacion y nueva aprobacion, coordinando con quien lo
elaboré si ello resulta necesario. En estos casos, la absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases, que incluye el expediente modificado y
aprobado, se realizara en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de vencido el plazo para formular consultas y observaciones.

i) El tnico factor de evaluacion sera el precio.

) ()

k) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas
documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de
calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
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estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion; asi como la garantia de fiel cumplimiento, cartas
fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Sequros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo
B o superior.

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se
encuentre incompleta o presente errores, la Entidad debe observarla y oforga
al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla, plazo que se
computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones.
Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siquiente dia habil

(...)

Anexo N° 05

Contrataciones bajo el Procedimiento Especial de Seleccion
(En soles)

)

N : 64

Niveles de Gobierno ; Gobiernos Locales

Entidad : Municipalidad Distrital de Chirinos
Regién : Cajamarca

Provincia : San Ignacio

Distrito . San Ignacio

cul : 2515887

Nombre del Proyecto: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos - provincia
de San Ignacio - departamento de Cajamarca.

Monto de Obra ;1888 598,00

Monto de Superv. ;163 741,00

Monto Total 02052 339,00
Poblacién benef. 257
(-

e Directiva N°001-2019-OSCE/CD “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, Aprobada mediante, Resolucion de Presidencia
N° 013-2019-OSCE/PRE, 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

[

14 ‘REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO"

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados,
el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica
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g) Domicilio a efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario
de avance de obra valorizado.

Jj) Calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con
el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

I)  Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para
la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador
haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta de alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito puede estar a nombre del
consorcio 0 de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave en caso que el grado o titulo profesional requerido en el registro
nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cago de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria SENEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados
o0 (iv) o cualquier otra documentacién que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. EXPERIENGIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’
{io)®

e Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada - DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N°
01-2021-MDCHICS de 18 de noviembre de 2021.

1.5 “REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO"
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
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c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica

g) Domicilio a efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I} Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han fomado en cuenta para
la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador
haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta de alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito puede estar a nombre del
consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave en caso que el grado o titulo profesional requerido en el registro
nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cago de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria SENEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1
def articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
(".) ”
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e Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 22 de enero del afio
2019.

“Articulo IV. - Principios del procedimiento administrativo

(.)
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. — La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada,
el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que

la informacion presentada no sea veraz.”

Los Hechos expuestos, dieron lugar a que se suscriba el contrato entre la Entidad y el postor “ARLED
S.A.C", ocasionando que no se garantice la calidad técnica y profesional en la ejecucion de la obra
y afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Los hechos expuestos, fueron ocasionados por el actuar del sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado
como jefe de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Chirinos y primer miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada-Decreto
de Urgencia 102-2021-MDCHICS, en el periodo del 4 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de
2021; al requerir la contratacion de un especialista en Contrataciones con el Estado, para que
asesore y sea parte del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/, cuando era necesario que se contrate un
profesional con conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria; Asi también al recomendar la
conformacion del Comité de Seleccién, sin que este cumpla con el requisito de estar integrado por
dos personas con conocimiento técnico en el objeto de contratacion y finalmente al aceptar
informacion incompleta presentada por “ARLED SAC" para el perfeccionamiento del contrato
documentacion que ademas fue presentada sin el consentimiento ni conocimiento del Ingeniero Civil
José Carlos Chayan Coloma, personal propuesto como Residente de Obra.

Asi también por el actuar del sefior Renzo Daniel Gastulo Cabrejos como Subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Seguridad de la Municipalidad Distrital de Chirinos y
segundo miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada Decreto de Urgencia 102-
2021-MDCHI/CS, en el periodo del 4 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, al elaborar
el expediente técnico para la ejecucion de la obra denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE
HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA", incluyendo en los Términos de Referencia el requisito de calificacion “Solvencia
Econdmica”, requisito que no era exigible en el Decreto de Urgencia N° 102 -2021 ni en las Bases
Estandar del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada.

Finalmente por el actuar del Comité de Seleccion integrado por el sefior Pelayo Enrique Burga
Gonzales (presidente del Comité); sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado (Primer miembro del Comité
y jefe de la Unidad de Logistica y 6rgano encargado de las contrataciones) y el sefior Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos (Segundo miembro del Comité y perteneciente al area usuaria), al elaborar las
bases administrativas incluyendo el requisito de calificacion de “SOLVENCIA ECONOMICA” sin
tener en cuenta lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021, pese a que tenian pleno
conocimiento de la existencia del mencionado Dispositivo legal, mas atin cuando dicho requisito, no
era exigido en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada; asi también al delegar la
funcion de absolver las consultas y observaciones al area usuaria, teniendo pleno conocimiento que
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las consultas y observaciones no eran aspectos técnicos, del mismo modo, al no acoger la solicitud
de eliminacion del requisito de calificacién de SOLVENCIA ECONOMICA (requisito que no era
necesario en una adjudicacion simplificada), conllevando a que en el procedimiento de seleccién no
se proporcionen condiciones de libertad de concurrencia, y competencia entre los postores; y
finalmente, al no admitir la oferta del postor CONSORCIO SELVA CONSTRUCTORES, por el monto
de S/ 1629 953,38 es decir en S/ 258 644,62 menos que la presentada por ARLED S.A.C (S/ 1 888
598,00) a pesar de que cumplié con presentar la documentacion obligatoria para la admision de la
oferta, establecida no solo en las Bases Integradas y en el Decreto de Urgencia N° 102-2021; sino
que también fueron ratificadas en la ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, fueron un total de dos (2) personas, las mismas que fueron

notificadas de acuerdo a la normativa que regula las notificaciones electrénicas emitidas por la

Contraloria General de la Replblica (Apéndice 45); los mismos que no presentaron sus comentarios
) o aclaraciones, siendo estos los siguientes:

e Mario Oswaldo Nieto Rosado: jefe de fa Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Chirinos, Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Chirinos y
primer miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada-Decreto de Urgencia 102-
2021-MDCH/CS.

e Renzo Daniel Gastulo Cabrejos: Subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y
Seguridad de la Municipalidad Distrital de Chirinos y segundo miembro del Comité de
Seleccion Adjudicacion Simplificada Decreto de Urgencia 102-2021-MDCHI/CS.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Debido a que los sefiores Mario Oswaldo Nieto Rosado y Renzo Daniel Gastulo Cabrejos no
presentaron ningin comentario y/o aclaracién al pliego de hechos al 14 de junio de 2022, se concluye
que los hechos comunicados no se desvirt(an.

1. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, identificado con DNI N° 47457591, Subgerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Seguridad de la Municipalidad Distrital de Chirinos y segundo miembro
del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021-MDCHI/CS para
la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico en la localidad de Hawai del distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio — Departamento
de Cajamarca, periodo de gestion 3 de mayo de 2021 a 2 de enero de 2022, mediante Cédula de
Notificacion n.® 01-2022/0CI-SCE-MDCH de 23 de mayo de 2022, se le notifico el Pliego de Hechos,
mediante casilla electrénica; sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos, pese a estar validamente notificado.

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Al sefior Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, se le identifico participacion en los hechos comunicados,
por cuanto durante su gestion como Subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y
Seguridad de la Municipalidad Distrital de Chirinos, realizé el expediente técnico para la ejecucion
de la obra denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE
CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, incluyendo
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en los Términos de Referencia el requisito de calificacion “Solvencia Econdmica”, requisito que no
era exigible en una Adjudicacion Simplificada.

e Respecto a la “Experiencia del postor en la especialidad” (B) el Ing. Renzo Daniel Gastulo
Cabrejos, Subgerente de la SGIDUR como area usuaria, en los TDR, hace referencia que
el postor acreditara “(...) con copia simple de (1) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion: o (i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implicé su ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones (...)",
entre otros documentos; no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de
octubre del 2021, sefiald en su Anexo I Procedimiento Especial de Seleccidn que el
ganador debe presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos
de calificacion relacionados entre otros a la experiencia del postor, para la suscripcion del
contrato.

e Respecto a la “Solvencia econémica” (C) el Ing. Renzo Daniel Gastulo Cabrejos
Subgerente de la SGIDUR como area usuaria, en los TDR menciona que “El postor debe
acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION(...)"no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre
del 2021, sefialo en su Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion que para la
contratacion de ejecucion de obras sefialadas en el anexo n.® 05 (como es este caso) se
utiliza el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, en donde no es
obligatorio ni se establece como requisito de calificacion la SOLVENCIA ECONOMICA”

En ese sentido, no proporciono condiciones de libertad de concurrencia, y competencia de postores,
puesto que se adoptaron practicas que limitaron o afectaron la libre concurrencia, vulnerandose lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccién Adjudicacion Simplificada
Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/CS para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de
Chirinos - Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca, por haber elaborado las bases
administrativas el 10 de noviembre de 2021, incluyendo como requisito de calificacion la
“SOLVENCIA ECONOMICA', requisito no exigido en el procedimiento de seleccion “Adjudicacion
Simplificada”; alterando asi las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de la Ejecucion de Obras; todo ello, sin poner de conocimiento al area usuaria, para que se ésta
realice la modificacion respectiva en los TDR.

Del mismo modo, por haber realizado la absolucion de consultas y observaciones el 18 de noviembre
de 2021, sin acoger la solicitud de eliminacion del requisito de calificacion de SOLVENCIA
ECONOMICA (requisito que no era necesario en una adjudicacion simplificada), conllevando a que
en el procedimiento de seleccion no se proporcionen condiciones de libertad de concurrencia, y
competencia entre los postores.

Finalmente, por no haber admitido la oferta del “Consorcio Selva Constructores” el 25 de noviembre
de 2021, cuya propuesta econdmica era menor en S/ 258 644,62, que la presentada por ARLED
S.A.C.; inobservando una regla definitiva que se establecié en la absolucion de consultas y
observaciones, la misma que se encuentra plasmada en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones; lo que conllevo a que la entidad evite contratar la ejecucion de la obra en las mejores
condiciones economicas y sin que se garantice la correcta ejecucion de la obra.
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En ese sentido, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad en los
que ha participado el sefior RENZO DANIEL GASTULO CABREJOS, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Mario Oswaldo Nieto Rosado, identificado con DNI N° 16739334, jefe de la Unidad de Logistica
de la Municipalidad Distrital de Chirinos, Organo Encargado de las Contrataciones de la
Municipalidad Distrital de Chirinos y primer miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion
Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/CS para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento
y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del
distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca, periodo de gestion 2
de enero de 2019 a 11 de enero de 2022, mediante Cédula de Notificacion n.® 02-2022/0CI-SCE-
MDCH de 23 de mayo de 2022, se le notifico el Pliego de Hechos, mediante casilla electronica; sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, pese a estar
vélidamente notificado.

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Al sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado se le identifico participacion en los hechos comunicados, por
cuanto durante su gestion como jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Chirino, requiri6 la contratacion de un especialista en Contrataciones con el Estado, para que
asesore y sea parte del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/CS para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento
y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento béasico en la localidad de Hawai del
distrito de Chirinos - Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca, cuando era necesario
que se contrate un profesional con conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria; y por
recomendar la conformacion del Comité de Seleccion, mediante informe N° 697-2021-
MDCH/GM/LOG-MONR de 9 de noviembre de 2021, sin que éste cumpla con el requisito de estar
integrado por dos personas con conocimiento técnico en el objeto de contratacion.

Asi mismo, en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/CS para la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad de Hawai del distrito de
Chirinos - Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca, por haber elaborado las bases
administrativas el 10 de noviembre de 2021, indicando lo siguiente:

¢ Respecto ala “Experiencia del postor en la especialidad” (B) los tres (3) miembros del
Comité de Seleccion, en las bases administrativas hacen referencia que el postor acreditara
“(...) con copia simple de (1) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion: o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se deprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion; correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones (...)", entre otros
documentos; no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021,
sefiald en su Anexo I Procedimiento Especial de Seleccién que el postor ganador
acreditara el cumplimiento de los requisitos de calificacion (entre otros los relacionados a
la experiencia del postor) para la suscripcion del contrato.

¢ Respecto ala “Solvencia econdmica” (C) los tres (3) miembros del Comité de Seleccion,
en las bases administrativas hacen referencia que “El postor debe acreditar una linea de
crédito equivalente a 0.60 VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION(...)";
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no obstante, el Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre del 2021, sefialo en su
Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccién que para la contratacion de ejecucion de
obras sefialadas en el anexo n.° 05 (como es este caso) se utiliza el procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada, en donde no es obligatorio ni se establece como
requisito de calificacion la SOLVENCIA ECONOMICA.

De ello se tiene que, incluyé el requisito de calificacion de “SOLVENCIA ECONOMICA” sin tener en
cuenta lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021, pese a que tenian pleno conocimiento
de la existencia del mencionado Dispositivo legal, mas aun cuando dicho requisito, no era exigido
en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada; y ademas no realizo ninguna accién
para que el area usuaria modifique los terminos de referencia sino por el contrario modificé las Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de obras, ocasionando con ello que no
se proporcione informacion clara y coherente a los proveedores, provocando que se vea afectada
la libertad de concurrencia y desarrollo del proceso bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad.

Del mismo modo, por no haber cumplido con las actividades establecidas en el articulo 43 del
reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, “Organo a cargo del procedimiento de
seleccion”, al haber delegado la funcién de absolver las consultas y observaciones al area usuaria,
teniendo pleno conocimiento que las consultas y observaciones no eran aspectos técnicos.

Sobre las consultas y observaciones se tiene que:

e Respecto ala consulta n.® 1, observacion n.® 10, observacion n.® 11, observacion n.® 12,
el Comité de Seleccién sefiala que el tipo de seleccion es Adjudicacion Simplificada la
misma que ordena en el Decreto de Urgencia 102-2021 y hace referencia que el monto
tiene implicancia de Licitacion Publica, por lo que, NO ACOGEN la consulta ni
observaciones a las bases administrativas; no obstante, el Decreto de Urgencia 102-2021
establece que el procedimiento de seleccion es un Procedimiento Especial de Seleccion y
especifica que para contratar los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados
en el Anexo N° 05 del dispositivo legal mencionado se realiza bajo el “Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225 y su Reglamento” y en las Bases Estandar publicadas por el OSCE para las
Adjudicaciones Simplificadas donde no se establece como requisito de calificacion la
“SOLVENCIA ECONOMICA” independientemente del monto.

« Respecto a la observacion n.° 9, el Comité de Seleccion sefiald que efectivamente, los
postores presentaran sus ofertas compuestas (nicamente por la propuesta economica y
declaraciones correspondientes, y todos los requisitos se acreditaran para la suscripcion
de contrato; asi como lo establece el Decreto de Urgencia N° 102-2021.

Conello, el 18 de noviembre de 2021, publicé el pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
e integro las bases sin considerar ninguna modificacion a las bases administrativas, ocasionando de
esta manera que en el procedimiento de seleccion no se proporcionen condiciones de libertad de
concurrencia, y competencia entre los postores.

Asi también, en la admisién de propuestas; por NO ADMITIR la oferta del postor CONSORCIO
SELVA CONSTRUCTORES, por el monto de S/ 1629 953,38 es decir en S/ 258 644,62 menos que
la presentada por ARLED S.A.C (S/ 1 888 598,00) a pesar de que cumplid con presentar la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta, establecida no solo en las Bases Integradas
y en el Decreto de Urgencia 102-2021; sino que también fueron ratificadas en la ABSOLUCION DE
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CONSULTAS Y OBSERVACIONES, lo que conllevé a que la entidad evite contratar la ejecucion de
la obra en las mejores condiciones econémicas.

Finalmente, en su condicién de érgano encargado de las contrataciones de la Municipalidad Distrital
de Chirinos, por haber aceptado informacion incompleta presentada por ARLED SAC para el
perfeccionamiento del contrato, lo que ocasiond que la Entidad formalice la contratacion con un
postor que no acreditaba cumplir con la totalidad de requisitos de calificacion, ni con la totalidad de
documentos para la suscripcion del contrato; postor que ademas presentdé documentacion sin el
consentimiento ni conocimiento de su personal propuesto como Residente de Obra, Ingeniero Civil
José Carlos Chayan Coloma, ocasionando con ello que no se garantice la correcta ejecucion de la
obra.

En ese sentido, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad en los
que ha participado el sefior MARIO OSWALDO NIETO ROSADQO, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion otorgd y
consintio la buena pro a postor con mayor oferta econdmica en s/ 258 644,62, al margen de la
normativa de contrataciones; y, el drgano encargado de las contrataciones gestion6 la suscripcion
del contrato por el monto de s/ 1 888 598,00 con la empresa ARLED SAC, cuando éste no cumplio
con acreditar capacidad técnica y profesional, ocasionando que no se garantice la calidad técnica
y profesional en la ejecucion de la obra y afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion otorgd y consintio la buena pro a postor con mayor oferta econémica en s/ 258 644,62,
al margen de la normativa de contrataciones; y, el érgano encargado de las contrataciones
gestiono la suscripcion del contrato por el monto de s/ 1 888 598,00 con la empresa ARLED SAC,
cuando éste no cumplié con acreditar capacidad técnica y profesional, ocasionando que no se
garantice la calidad técnica y profesional en la ejecucion de la obra y afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Enrique Pelayo Burga Gonzales, identificado con DNI N° 16557547, en su calidad de Presidente del
Comité de Seleccion para la Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021-SM-12021-
MDCH/CS-1 para ejecucion de la OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE
CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA; aprobando y
firmando en cada etapa del procedimiento de seleccion: Elaboracion de Bases Administrativas con
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Acta del 10 de noviembre de 2021, en la cual mediante Informe n.® 001-2021-MDCH/CS-AS DU 102-
2021 N° 01-2021-MDCHICS solicita al alcalde la aprobacion de las mismas; asimismo, en la
Integracion de Bases con Acta del 18 de noviembre de 2021, en la cual vulnerando la normativa de
Contrataciones del Estado, envia por correo electronico al sefior Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, como
area usuaria, el Informe n.® 003-2021-MDCH/CS-AS DU 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS de 18 de
noviembre de 2021, a fin de que emita opinion técnica sobre las consultas y observaciones
presentadas, siendo él contratado como experto independiente. Asi también, en la Presentacion y
Admision de Ofertas con Acta del 25 de noviembre de 2021, Evaluacion y Calificacion, da por no
admitida la propuesta de “Consorcio Selva Constructores” y admite la oferta de “ARLED SAC"; es
importante sefalar que dichas actas, fueron aprobadas por unanimidad, sin ningun voto dirimente.

En ese sentido, el presidente del comité de seleccion, ha vulnerado durante todo el procedimiento de
seleccion el Decreto de Urgencia n.® 102-2021, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el
Diario Cficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019.

ARLED S.A.C., identificada con RUC n.® 20540071595 y representada por Wladimir Pantoja Ipanaqué,
identificado con DNI n.° 44788252; quien intervino en el Procedimiento Especial de Seleccion
Adjudicacién Simplificada - Decreto de Urgencia 102-2021-SM-12021-MDCH/CS-1, en calidad de
participante, postor y contratista, presentando como personal ofertado al Ingeniero Civil José Carlos
Chayan Coloma, omitiendo presentar la documentacion que acredite la experiencia del mencionado
ingeniero, presentando en su lugar contratos a nombre del sefior Gerson Ubert Rodriguez Trigoso; asi
también, presenté al Ingeniero Chayan Coloma sin su conocimiento y autorizacion. Finalmente, se
advirtié que presenté documentacion incompleta para el perfeccionamiento del contrato.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chirinos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que, el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, sefior Mario
Oswaldo Nieto Rosado, requirio la contratacion de un especialista en Contrataciones con el
Estado, para que asesore y sea parte del Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021-MDCH/CS para la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la localidad
de Hawai del distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio - Departamento de Cajamarca, cuando
era necesario que se contrate un profesional con conocimiento técnico en el objeto de la
convocatoria.

Asi mismo, recomendo la conformacion del Comité de Seleccion, sin que este cumpla con el
requisito de estar integrado por dos personas con conocimiento técnico en el objeto de
contratacion.

2. Se ha determinado que, el 6rgano encargado de las contrataciones, a cargo del sefior Mario
Oswaldo Nieto Rosado, acepté informacion incompleta presentada por “ARLED SAC” para el
perfeccionamiento del contrato, lo que ocasion6 que la Entidad formalice la contratacion con un
postor que no acreditaba cumplir con la totalidad de requisitos de calificacion, ni con la totalidad
de documentos para la suscripcion del contrato; postor que ademas presentd documentacion sin
el consentimiento ni conocimiento del Ingeniero Civil José Carlos Chayan Coloma, personal
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propuesto como Residente de Obra, ocasionando con ello que no se garantice la correcta
ejecucion de la obra.

Se ha determinado que, el Subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Seguridad,
sefor Renzo Daniel Gastulo Cabrejos, elaboré el expediente técnico para la ejecucion de la obra
denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA', incluyendo en los
Términos de Referencia el requisito de calificacion “Solvencia Economica”, requisito que no era
exigible en el Decreto de Urgencia 102 -2021 ni en las Bases Estandar del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada.

Se ha determinado que, el comité de seleccion integrado por el sefior Pelayo Enrique Burga
Gonzales (presidente del Comité); sefior Mario Oswaldo Nieto Rosado (Primer miembro del Comité
y jefe de la Unidad de Logistica y 6rgano encargado de las contrataciones) y el sefior Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos (Segundo miembro del Comité y perteneciente al area usuaria), elaboro las
bases administrativas incluyendo el requisito de calificacion de “SOLVENCIA ECONOMICA” sin
tener en cuenta lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021, pese a que fenian pleno
conocimiento de la existencia del mencionado Dispositivo legal, mas ailn cuando dicho requisito,
no era exigido en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada.

Asi mismo, no realizb ninguna accion para que el area usuaria modifique los términos de
referencia, debido a que incluian como requisito de calificacion la “solvencia econoémica” requisito
que no era exigido en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 ni en una Adjudicacién Simplificada,
sino por el contrario modifico las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de obras, ocasionando con ello que no se proporcione informacion clara y coherente a los
proveedores, provocando que se vea afectada la libertad de concurrencia y desarrollo del proceso
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Del mismo modo, el comité de seleccion no cumplio con las actividades establecidas en el articulo
43 del reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, "Organo a cargo del procedimiento
de seleccion”, pues delegé la funcién de absolver las consultas y observaciones al area usuaria,
teniendo pleno conocimiento que las consultas y observaciones no eran aspectos técnicos.

Asi también, el comité de seleccion no acogié la solicitud de eliminacion del requisito de calificacion
de SOLVENCIA ECONOMICA (requisito que no era necesario en una adjudicacion simplificada),
conllevando a que en el procedimiento de seleccion no se proporcionen condiciones de libertad de
concurrencia, y competencia entre los postores.

Finaimente, el comité de seleccién no admitio la oferta del postor CONSORCIO SELVA
CONSTRUCTORES, por el monto de S/ 1 629 953,38 es decir en S/ 258 644,62 menos que la
presentada por ARLED S.A.C (S/ 1 888 598,00) a pesar de que cumplié con presentar la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta, establecida no solo en las Bases
Integradas y en el Decreto de Urgencia N° 102-2021; sino que también fueron ratificadas en la
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, lo que conllevd a que la entidad evite
contratar la ejecucion de la obra en las mejores condiciones econdmicas.
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V.  RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Chirinos
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.° 1,2,3 y 4)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los
hechos de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1,2,3 y 4)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2021-MDCHI/A de 23 de
agosto de 2021.

Apéndice n.°5:  Impresién del Decreto de Urgencia N° 102-2021 DECRETO DE URGENCIA QUE

\ DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE GASTO
PUBLICO EN MATERIA DE INVERSION ORIENTADO AL FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS DE SANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO
URBANO, Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion y Anexo Fe de Erratas a
los Anexos N°s 02, 03 y 05 del Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre
de 2021.

Apéndice n.® 6: Copia autenticada de INFORME N° 452-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 02 de
Noviembre del 2021.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 077-2021-MDCHI/A de 03 de
mayo del 2021.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de INFORME N° 458-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 04 de
Noviembre del 2021.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI,
DISTRITO DE CHIRINOS — PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA" CODIGO UNICA 2515887 sin fecha.

Apendice n.° 10:  Copia autenticada de INFORME N° 678-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 03 de
Noviembre del 2020.
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Apéndice n.” 11;

Apéndice n.® 12;

Apéndice n.° 13:

Apendice n.® 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apendice n.” 18:

Apéendice n.” 19:;

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24:

Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 003-2019-MDCH/A de 04 de
enero de 2019.

Impresion simple de TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATACION DE UN
ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES PARA LA MUNICIPALIDAD DE
CHIRINQOS sin fecha.

Copia autenticada del: OFICIO N° 087-2022-MDCH/A de 10 de marzo del 2022,
INFORME N° 035-2022-MDCH/RRHH-YCV. de 10 de marzo del 2022.

Copia visada de: CARTA MULTIPLE N° 001-2019-MDCH/RH de 28 de enero del
2019, Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organo Encargado
de las Contrataciones — OEC de la Entidad al Sr (a) NIETO ROSADO, MARIO
OSWALDO de 20 de septiembre de 2017.

Copia autenticada de INFORME N° 697-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 09 de
Noviembre de 2020.

Copia autenticada de CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA N°037-
2021/MDCH/A/GM/LOG. de 16 de noviembre de 2021.

Copia visada de IiTULO PROFESIONAL del 27 de junio de 1985 Y CONSTANCIA
DE HABILITACION DIGITAL del 31 de marzo de 2021 ambos de Pelayo Enrique
Burga Gonzales.

Copia visada de TITULO PROFESIONAL del 13 de agosto de 2018 de Mario
Oswaldo Nieto Rosado.

Copia visada de TITULO PROFESIONAL del 18 de julio de 2014 de Renzo Daniel
Gastulo Cabrejos

Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 178-2021-MDCH/A de 09 de
Noviembre de 2021,

Copia autenticada de ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA — DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-
2021-MDCH/CS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA de 10
noviembre de 2021.

Impresion de: Correo electronico de 06 de mayo de 2022, e Informe n.° 03-2022-
RDGC de 6 de mayo de 2022.

Copia autenticada de ACTA DE ELABORACION DE BASES ADJUDICACION
SIMPLIFICADA - DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD
DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA de 10 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de las BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS sin fecha.
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Apéndice n.® 25:

Copia autenticada de INFORME N° 001-2021-MDCH/CS-AS DU 102-2021 N° 01-
2021-MDCH/CS de 10 de noviembre de 2021

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 185-2021-MDCH/A de 10 de
Noviembre de 2021,
Apéndice n.° 27:  Impresion del Portal SEACE de Listado Proveedores que presentaron Formulacion

Apéndice n.® 28;

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31;

Apendice n.® 32;

Apéndice n.” 33

Apéndice n.® 34:

de Consultas y Observaciones.

Copia autenticada de INFORME N° 003-2021-MDCH/CS-AS DU 102-2021 N° 01-
2021-MDCH/CS de 18 de noviembre de 2021

Impresion de correo electronico “SOLICITO OPINION TECNICA” de 18 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada de INFORME N° 519-2021-MDCH/RDGC-SGIDUR de 18 de
noviembre de 2021.

Impresion del SEACE de PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, con fecha de impresion 18 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del ACTA DE INTEGRACION DE BASES ADJUDICACION
SIMPLIFICADA - DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD
DE HAWAI DEL DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA de 18 de noviembre de 2021

Copia autenticada de BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS sin fecha.

Impresion del SEACE de Presentacion de Ofertas/Expresion de interés, con fecha
de impresion 25 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada y simple de presentacion de oferta de Consorcio Selva
Constructores de 24 de noviembre de 2021,
Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de presentacion de oferta de ARLED S.A.C. de 24 de noviembre

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

de 2021

Copia autenticada de ACTA DE PRESENTACION Y ADMISION DE OFERTAS
PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA -
DECRETO DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL
DISTRITO DE CHIRINOS - PROVINCIA DE SAN IGNACIO — DEPARTAMENTOQ DE
CAJAMARCA de 25 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de ACTA DE EVALUACION Y CALIFICACION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA — DECRETO
DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.® 42:
Apeéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.® 45;

Apéndice n.° 46

\

DISTRITO DE CHIRINOS — PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA de 25 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PARA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA — DECRETO
DE URGENCIA 102-2021 N° 01-2021-MDCH/CS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA LOCALIDAD DE HAWAI DEL
DISTRITO DE CHIRINOS — PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA de 25 de noviembre de 2021.

Copia autenticada y simple de: CARTA N° 01-2021/ARLED de 13 de diciembre del
2021 que incluye las copias autenticadas de los documentos para suscripcion del
contrato presentados por ARLED S.A.C.

Copia autenticada de INFORME N° 780-A-2021-MDCH/GM/LOG-MONR de 14 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de hoja cuaderno de cargo de 14 de diciembre de 2021.

Impresion de correo electrénico de 12 de abril de 2022 e impresion de la CARTA N°
001-2022/JCCHC-ING. de 12 de abril del 2022.

Copia autenticada de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 002-
2021/MDCH/A/GM/LOG. de 17 de diciembre de 2021.

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 01-2022/0C|-SCE-MDCH;
impresion de la casilla electronica de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/0376-02-001, y del CARGO DE
NC_)TIFICACION todos firmados digitalmente el 23 de mayo de 2022; impresion de la
CEDULA DE NOTIFICACION N° 02-2022/0CI-SCE-MDCH; impresion de la casilla
electronica de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-
CGI0376-02-001, y del CARGO DE NOTIFICACION todos firmados digitalmente el
23 de mayo de 2022; y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Copia autenticada y visada de: RESOLUCION DE ALCALDIA N° 255-2011-MDCH/A

de 29 de diciembre del 2011, y del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

(MOF) 2011, copia autenticada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-

2017/MDCH de 21 de Marzo de 2017 y del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
NCIONES 2017.

San Ignacio, 14 de junio de 2022

B i, =

Joe L& Rivas Fabian /Wueva Guevara
pervisor ' Jefede Comision

Amelia h Marin Valderrama
bogado
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
IGNACIO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
San Ignacio, 14 de junio de 2022
\_ %X——"’
J is Rivas Fabian
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Ignacio
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Ignacio, 14 de junio de 2022
OFICIO N° 264-2022-MPSI/OCI

Sefior:

Nelson William Quifionez Guerrero
Alcalde

Municipalidad Distrital de Chirinos
Calle San Francisco s/n

Chirinos / San Ignacio / Cajamarca
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REF. : a) Oficio n.° 115-2022-MPSI/OCI de 30 de marzo de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Procedimiento Especial de Seleccion y Suscripcion del Contrato para la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de agua Potable y Saneamiento Basico en la Localidad
de Hawai del Distrito de Chirinos — Provincia de San Ignacio — Departamento de Cajamarca” en la
municipalidad distrital de Chirinos a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2022-2-0376-SCE,
el cual sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la municipalidad distrital de Chirinos se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Ignacio
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/0376

DOCUMENTO : OFICIO N° 20229489039

EMISOR : JOE LUIS RIVAS FABIAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN IGNACIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NELSON WILLIAM QUINONES GUERRERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIRINOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20229489039

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1549

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2022-2-0376-SCE, el cual sera remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la municipalidad distrital de Chirinos se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. Asimismo, el
referido informe sera remitido a la Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. 1_OF_264_2022_MPSI_OCI[F]
2. FOLIO 0001-0072[F]
3. FOLIO 0073-0112[F]
4. FOLIO 0113-0152[F]
5. FOLIO 0153-0232[F]

O30 %
e

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: HgiFes
2C9AJRX




6. FOLIO 0233-0312[F]

7. FOLIO 0313-0392[F]

8. FOLIO 0393-0432[F]

9. FOLIO 0433-0482[F]

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

FOLIO 0483-0532[F]
FOLIO 0533-0557[F]
FOLIO 0558-0582[F]
FOLIO 0583-0607[F]
FOLIO 0608-0632[F]
FOLIO 0633-0682[F]
FOLIO 0683-0732[F]
FOLIO 0733-0782[F]
FOLIO 0783-0803[F]
FOLIO 0804-0843[F]
FOLIO 0844-0883[F]
FOLIO 0884-0963[F]
FOLIO 0964-1043[F]
FOLIO 1044-1123[F]
FOLIO 1124-1203[F]
FOLIO 1204-1283[F]
FOLIO 1284-1363[F]
FOLIO 1364-1443[F]
FOLIO 1444-1523[F]
FOLIO 1524-1548[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 20229489039
EMISOR : JOE LUIS RIVAS FABIAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN IGNACIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : NELSON WILLIAM QUINONES GUERRERO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIRINOS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2022-2-0376-SCE, el cual sera remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
municipalidad distrital de Chirinos se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. Asimismo, el
referido informe sera remitido a la Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20229489039:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0376
.1_OF_264 2022_MPSI_OCI[F]

. FOLIO 0001-0072[F]

. FOLIO 0073-0112[F]

. FOLIO 0113-0152[F]

. FOLIO 0153-0232[F]

. FOLIO 0233-0312[F]

. FOLIO 0313-0392[F]

. FOLIO 0393-0432[F]

10. FOLIO 0433-0482[F]
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11. FOLIO 0483-0532[F]
12. FOLIO 0533-0557[F]
13. FOLIO 0558-0582[F]
14. FOLIO 0583-0607[F]
15. FOLIO 0608-0632[F]
16. FOLIO 0633-0682[F]
17. FOLIO 0683-0732[F]
18. FOLIO 0733-0782[F]
19. FOLIO 0783-0803[F]
20. FOLIO 0804-0843[F]
21. FOLIO 0844-0883[F]
22. FOLIO 0884-0963[F]
23. FOLIO 0964-1043[F]
24. FOLIO 1044-1123[F]
25. FOLIO 1124-1203[F]
26. FOLIO 1204-1283[F]
27. FOLIO 1284-1363[F]
28. FOLIO 1364-1443[F]
29. FOLIO 1444-1523[F]
30. FOLIO 1524-1548[F]
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