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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2022-2-0371-SCE

“APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA AL MARGEN DE LA NORMATIVA E INAPLICACION DE
PENALIDADES A CONTRATISTA DE EJECUCION DE OBRA”

PERIODO: 27 DE AGOSTO DE 2019 AL 18 DE MAYO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Benito, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con el cédigo n.° 2-0371-2022-001, acreditado mediante oficio
n.° 118-2022-OCI-MPC de 25 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva

. n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la aprobacion del adicional de obra y el proceso de recepcion de la Obra,
denominada “Reconstruccion del sistema de saneamiento basico de las localidades de El
Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, EI Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba,
distrito de San Benito, provincia de Contumazéa - Departamento Cajamarca”, se realizé de
conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

4

Objetivo especifico:
Determinar si funcionarios de la Entidad permitieron la aprobacion del adicional de obra y si se
aplicaron penalidades en caso de ser necesario, durante la ejecucion de |a obra: “Reconstruccion

. del sistema de saneamiento bésico de las localidades de EIl Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo,
La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito, provincia de
Contumaza - Departamento Cajamarca”, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

# 3.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, corresponde a la aprobacion de adicional de obra, habiéndose realizado al margen
de la normativa e inaplicacion de penalidades a contratista de la ejecucion de la Obra:
‘Reconstruccion del sistema de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral,
Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumaza - Departamento Cajamarca”, generando un posible perjuicio econémico
de S/ 221 370,54.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 27 de agosto de 2019 al 18 de
mayo de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Contumaza, esta comprendida en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Benito:

Graéfico n.° 1: Organigrama de la Municipalidad Distrital de San Benito
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BENITO PERMITIERON LA
APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA AL MARGEN DE LA NORMATIVA E INAPLICARON
PENALIDADES A CONTRATISTA DE EJECUCION DE OBRA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA DE S/ 221 370,54.

El 27 de agosto de 2019 la Municipalidad Distrital de San Benito, en adelante “la Entidad”, suscribi6 el
“Contrato de Ejecucion de la Obra n.° 002-2019-MDSB/A” (Apéndice n.° 4) con el Consorcio LIANKA'
(siendo su representante legal la sefiora Liliana Katherine Lozano Trujillo?), con RUC n.° 20605093460,
en adelante “la Contratista”, para la ejecucion de la obra “Reconstruccion del sistema de saneamiento
basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey,
La Huaca y Shimba, distrito de San Benito, provincia de Contumazéa - Departamento Cajamarca”, en
adelante “la Obra”, por un monto de S/ 3 115 054,69 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Es importante indicar que la precitada obra se ejecuté en el marco de las disposiciones establecidas en
el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias
aprobadas con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, en adelante “RLRCC".

De la revisién realizada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion de
la Obra, especificamente durante la aprobacién del adicional de Obra n.” 1, se verificé que funcionarios
de la Entidad permitieron la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, al margen de la normativa de
Reconstruccion con Cambios; asi como la ejecucion de la partida de cama de apoyo para tuberia a lo
largo de la linea de conduccion, sin que dicha ejecucion cuente con aprobacion previa por parte de la
Entidad. Asimismo, no se aplicd penalidades al contratista que ejecutd la obra, ocasionando un perjuicio
econdmico al estado por la suma de S/ 221 370,54,

Tales hechos evidenciaron la participacion y el accionar del ingeniero Richard Guillermo Peralta
Paredes, Encargado de la Oficina de Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano, quien emitié opinion
favorable para continuar con el tramite del adicional de obra n.” 1, el cual fue aprobado mediante acto
resolutivo, suscrito por el ingeniero David Zoilo Pino Blanco, titular de la Entidad. Cabe resaltar que el
Supervisor, ingeniero Jorge Paredes Lopez representante legal de Consorcio Agua Jepalsa, también
brind6 su opinion favorable para continuar con el tramite respectivo del Adicional de Obra n.° 1
propuesto por el contratista.

1 Conformada por las empresas Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL con RUC 20439639700, y, CARMEZ SAC con

RUC 20539861531

2 Segun contrato de ejecucién de obra n.® 002-2019-MDSB/A.
e e
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Asimismo, se evidencid que la Entidad mediante el accionar del ingeniero David William Mendieta
Espinola, Jefe de la Direccién de Proyectos y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 2021; no aplicé
las penalidades resultantes por el retraso en la recepcion de la obra, situacion que se vio reflejada en
la liquidacion de la misma.
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Los Hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Aprobacion del adicional de Obra se dio al margen de la normativa.

Durante la revision de la documentacion del Adicional de Obra, la comision de control verifico el

cuademno de obra (Apéndice n.° 5), mediante el cual se comprobd las siguientes anotaciones:

CUADRON° 1

ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA

Fecha

Del

Descripcion

24/09/2019

Residente

“Sobre los trabajos de la captacion se le pide autorizacion al ingeniero
supervisor para realizar cambios en sus dimensiones en donde se le
va a incrementar las dimensiones de la caja de la captacion en donde
los planos del expediente (écnico manda las dimensiones de la caja de
captacion de 0.60 x 0.70 x 0.85m en la parte interior y con espesor de
0.15 m, se va a incrementar las dimensiones de 1 x 1 x 1.15m y de
espesor de 0.15 m y eso se piensa realizar estos cambios con la
finalidad para abastecer en su tolalidad. La presién maxima admisible
de agua y poder llegar a captar toda la presion de agua en la caja de
la captacion y llegar abastecer para todos los tramos de la linea de
conduccién y también se le pide autorizacion para cambiar el sentido
de las aletas de la captacién ya que es muy necesario y asi poder
encauzar la mayor cantidad de agua en cada extremo de la captacion
ya que si se respeta el sentido de las aletas como manda el plano no
se podria encauzar la mayor cantidad de agua de las vertientes y se
hace un croquis de la captacion”.

24/09/2019

Supervisor

1)

Se autoniza al ingeniero residente de obra incrementar las dimensiones
de la caja de la caplacion de 0.6 x 0.7 x 0.85 m en la parte inferior y
con espesor de 0.15m por 1 x 1 x 1.15m y de espesor de 0.15m con la
finalidad de abastecer en su totalidad la presién maxima admisible de
aqua y poder llegar a captar toda la presion del agua y llegue abastecer
a todos los tramos de la linea de conduccidn.

Se haré la consulta respectiva al proyectista sobre el cambio de sentido
de las aletas de la captacién.

LY

25/09/2019

Residente

“(...) se le informa al ing. Supervisor sobre la caja de salida de agua o
la caja de vélvulas en donde se ve que los planos del expediente
técnico de la caplacién observamos que el muro de contencién
ciclopeo se ve que esta pegado la caja de /a captacion con el muro de
contencion pero no se observa la caja de salida de agua o caja de
valvulas por lo que se tendra que reubicar la caja de valvulas o la caja
de salida de agua en otra progresiva (...)"

18

25/09/2019

Supervisor

“(...) Se le informa al Ing. Supervisor sobre las plantas de tratamiento
de aguas residuales de Jaguey que de acuerdo a las coordenadas de
los planos del expediente técnico nos mandan a un sector cerca a las

——————ee—e—e—e—e—— . - —— e —— e ———————
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chacras pero los propietarios no quieren que lo hagan cerca al rio o pie
al rio y con respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales de
la portada los propietarios no quieren acceder a su lerritorio o
propiedad para ejecutar dicha PTAR, y con respecto a fa PTAR de la
Huaca el propietario solo quiere dar para la construccion de la laguna
faculfativa pero no para el desarenador de rejas, tanque Imhof, lecho
secado, pozo percolador y cerco perimélrico.

(!

27

01/10/2019

Residente

“(...) hasta la fecha no se cuenta con la disponibilidad de terreno para
las PTAR Jaguey, La Huaca, La Portada y se presenta a la supervision
el sustento de la cama de apoyo”.

35

05/10/2019

Residente

“(...) hasta la fecha no se cuenta con la disponibilidad de terreno para
las plantas de tratamiento de aguas residuales de Jaguey, La Portada,
La Huaca".

47

16/10/2019

Residente

“(...) hasta la fecha no se cuenta con la disponibilidad de terreno para
las PTAR de Jaguey, La Portada, La Huaca".

17/10/2019

Supervisor

1)

Se verifica la colocacion de cama de apoyo con un £= (.30m de arena
gruesa el cual no esta considerado dentro del expediente técnico en
ejecucion, ya que en el expediente se considera material propio
zarandeado y por la naturaleza del terreno no cumple su funcion de
cama de apoyo.

()

Hasta la fecha no se encuentra con la disponibilidad de terreno para
los PTAR, Jaguey, La Huaca y La Portada".

51

18/10/2019

Residente

“(...) esta residencia informa al Ing. Supervisor que desde la progresiva
Km 6+680 hasta el Km 7+040 con una longitud de 360 ml el terreno es
roca en la cual no se puede realizar los trabajos de excavacion de zanja
manual, sino se ftendria que realizar la excavacion con equipo
maquinaria, el cual estara generando un adicional de obra (...)" hasta
la fecha no se cuenta con la disponibilidad del terreno para la PTAR de
la Huaca, La Portada y Jaguey”.

19/10/2019

Residente

“(...) con respecto a las plantas de tratamiento de las aguas residuales
de Jaguey, La Portada y La Huaca solo nos quieren donar un area
aproximadamente de 650 metros cuadrados en las cuales se necesita
un drea de 2600 metros cuadrados por lo que hasta la fecha no se
cuenta con la disponibilidad de terreno para los PTARS",

19/10/2019

Supervisor

“(...) se verifica la colocacién de la cama de apoyo con un = 0.30m de
arena gruesa el cual no esta considerado dentro del expediente técnico
en ejecucion, ya que en el expediente lécnico se considera matenial
propio zarandeado y por la naturaleza del terreno no cumple con la
funcién de cama de apoyo.

Hasta la facha no se cuenta con la disponibilidad de ferrenos para
PTAR de Jaguey, La Huaca y La Porfada {...)".

22/10/2019

Supervisor

“(...) se verificd la colocacion de la cama de apoyo con un E= 0.30m de
arena gruesa el cual no esta considerado dentro del expediente técnico
en ejecucion (...)".
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“(...) Los muros por estar expuestos y no tener proteccion ya que es
necesario alargar la longitud del muro de contencion por lo menos unos
61 24/10/2019 Residente 9 mis. Asi evitar los acontecimientos mencionados por lo que se hard

un croquis”.

“(...) Esta residencia informa al Ing. Supervisor que desde la progresiva
KM 8+500 hasta el KM 8+700 ese tramo es de roca y no se podria
hacer los trabajos manualmente como manda el expediente técnico por
63 26/10/2018 Residente lo que se tendria que ejecutar esa partida de excavacién de zanja de
0.40 x 0.70 m con equipo maquinarias, por lo que se esta generando
un adicional de obra {...)".

‘(...) se observb que desde la progresiva KM 22+100 hasta e/ KM
23+900 este tramo es roca y no se podria realizar la excavacién de
zanja manual tal como lo indica el expediente técnico si no se tendria
que efecutar la excavacion de zanja con equipos (maquinarias), por eso
se estaria generando un adicional de obra (1...)".

69 31/10/2019 Residente

“(...) se verifico la colocacion de la cama de apoyo de arena gruesa el
cual no esta considerado dentro del expediente técnico en ejecucion.
Se recomienda al residente de obra seguir con las coordinaciones de
las disponibilidades de los terrenos para las PTAR de Jaguey, La
Huaca y la Portada”.

72 01/11/2019 Supervisor

()

Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advirtié que la Contratista ejecutd los trabajos del adicional de cbra n.° 1
mucho antes de iniciar los tramites para la presentacion y solicitud de la misma, en el cual
posteriormente a la ejecucion se incluyé el cambio de cama de apoyo en la linea de conduccién sin
la justificacién técnica necesaria, es decir se ejecutaron los trabajos sin la aprobacion por parte de la
Entidad.

Al respecto, mediante documento S/N, de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6), la sefiora Liliana
Katherine Lozano Trujillo, representante legal del Contratista, alcanzé el expediente de adicional
deductivo vinculante n.® 1 de obra al sefior Javier Paredes Lopez, supervisor de obra.

Es asi que, con carta n.° 010-2019-CONSORCIO AGUA JEPALSA/SO, de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 7), emitida por el jefe de supervision de la obra, remitio al titular de la entidad el Informe
Técnico de adicional n.° 1y a la vez, a través de la mencionada carta remite el expediente técnico
del Deductivo y Adicional de Obra n.” 1, dando conformidad y aprobando el mismo.

En mérito a ello, mediante informe n.® 023-A-2019-GM/MDSB, de 9 de diciembre del 2019 (Apéndice
n.° 8), emitido por el Encargado de la Oficina de Direccién de Proyectos y Desarrollo Urbano de la
Entidad, ingeniero Richard Peralta Paredes, hizo conocer al titular de la Entidad lo siguiente:

“(...), indicando que luego de haber evaluado dicho Expediente Técnico Adicional y Deductivo emite
OPINION FAVORABLE, para continuar con el trémite y se puedan ejecutar las partidas adicionales no
contempladas en el Expediente Técnico original, de acuerdo a la normatividad vigente ya antes
mencionada.

Para lo cual luego de haber revisado y evaluado el Adicional y deductivo Vinculante de Obra N°01, como
Encargado de la Oficina de Direccién de Proyectos y Desarrollo Urbano se otorga la conformidad técnica,
solicitando se emita su aprobacién mediante acto resolutivo de secrelaria de Alcaldia."
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Situacion que conllevé a que, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 122-A-2019-MDSB, de 9 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.® 9), el Titular de la Entidad aprob¢ el Adicional Deductivo de Obra
n°1.
Al respecto, de la revision del expediente de Adicional Deductivo de Obra n.° 1, se evidencio que:

» LINEA DE CONDUCCION:

Se verifico, que se contempld un adicional tanto para el sistema de agua potable como para el sistema
de alcantarillado, tal como se muestra en el cuadro n.°2 expuesto a continuacion:

Cuadron.®° 2
Resumen de Presupuesto Adicional y deductivo n.*1
COMPONEMTE ADICIONAL DE OBRAn.*1 VARIACION DE
PM%%
SISTEMA DE AGUA POTABLE 28,589.83 295,097.26 266,507.43{
SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1,067,902.87 793,849.49| -274,053.38
COSTO DIRECTO S/ 1,096,492.70 | S/ 1,088,946.75 |-S/ 7,545.95
GASTOS GENERALES (3%) 8! 98,684.34 S/ 98,005.21 -679.13
UTILIDAD (7%) s/ 76,754.49 S/ 76,226.27 -528.22
SUBTOTAL s/ 127193153 S/ 1,263,178.23 -8,753,30
IGV (18%) 8! 22894768 S/ 227,372.08 -1,575.59
COSTO DE LA OBRA 8/ 1,500,879.21 | S/ 1,490,550.31 |-8/  10,328,89

Fuente: Expediente Técnico Adicional de Obra n."{ aprobadoe mediante Resolucibn de Gerencia Municipal
n.°122-A-2019-MDSB, de 9 de diciembre de 2019.

Del cuadro anterior, se verifico el presupuesto adicional en el sistema de agua potable,
correspondiente a S/ 295 097,26; el desagregado de los componentes del sistema de agua potable
se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°3
Desagregado de Componentes del Sistema de Agua -
Adicional n.”1
CAPTACION MANANTIAL DE LADERA S/ 2,126.41
MURO DE CONTENCION S/ 7,542.34
l LINEA DE CONDUCCION S/ 225,678.66 ‘I
PASE AEREO S/ 59,749.85
TOTAL S/ 295,097.26

Fuente: Expediente Técnico Adicional de Obra n."1 aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.”122-A-2019-MDSB de 9 de diciembre de 2019.

Asimismo, se verificé del presupuesto deductivo de obra n.°1, especificamente el sistema de agua
potable, compuesto Unicamente por partidas correspondientes a la linea de conduccién, como se
muestra a continuacion:
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Cuadro n.°4
Deductivo de Agua Potable
PRESUPUESTO DEDUCTIVO
PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD ] METRADO | PU(S) | PARCIAL
1.0/SISTEMA DE AGUA POTABLE T T S/ 2858983
1.12|LINEA DE CONDUCCION | ; 5i_ 28,589 €3
| 01.12.02|MOVINIENTO DE TIERRAS [ | 5.20,509.83
01 12.02.02|EXCAVACION ¥ REFINE MANLAL DE ZANJA 040 X 0.70 M TERRENO NORMAL CONCOUDADY M 1180 31 palil] S BHRW0
JONY COL ¥ { e J = i N MAT PROPI
01 12.02.04|7ARANDEADD EN ANCHO 0 40 M M r 118091 | 42 |8 4%
COSTO DIRECTO 5/ 28 530 83
GASTOS GENERALES (9%) % s 257308
UTILIDAD (7%) ™ S 200129 |
SUB TOTAL 33 184 20
IV {18%) 18% 8/ 596056
MONTO TOTAL §/.39,133.78
Fuente: Expediente Técnico Adicional de Obra n.®1 aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.*122-A-2018-MDSB de 9 de
diciembre de 2019.

Por lo que, en atencién al presupuesto deductivo correspondiente al sistema de agua potable, se
verifico el presupuesto adicional de obra correspondiente a la linea de conduccién, en las que se
encontr¢ las partidas que se muestran a continuacion:

Cuadro n.°5
Adicional de Agua Potable
PRESUPUESTO ADICIONAL DE LINEA DE CONDUCCION
PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | PU(S) PARCIAL
1.0{SISTEMA DE AGUA POTABLE Sl 225.678.51
1.30|LINEA DE CONDUCCION SI. 22567851
01.03.01.| TRABAJOS PREL IMINARES S. 178466
010301 01|TRAZO | NIVELACION ¥ REPLANTED PRELIMINAR Mz B4t B2 212 & 1,784 68
01.03.02.| MOVIMIENTO DE TIERRAS S 200318
01030201|EXCAVACION CMAQUINARLA DE ZANIA 04 X 07 M TERRENOC ROCOSD o 202273 3587 S 7275780
01.03.02 02|COLOCACION DE E.‘AH.A DE APOYD PARA TUBEFIA E= 0 10M Y FELLENO LOMO TUBERIA 2= " — — S
0.20 M CON ARENA #
01.03.02.03| SUMINISTRG DE ARENA PARA RELLENG EN LOMG D TURERIAE= 0 20 M ] 657.28 100.00 % B5728.00
SUMINISTRO DE ARENA GRUESA PARA RELLEND MATERIAL COMPACTO CON CAPAS CADA
O1D30204) 020y s=gam w3 217 100 00 S 2477300
0103 02.05|SEGUNDC FELLEND MATERIAL FROPIO COMPACTO CON CAPAS CADA 030 M A= 0 40M M3 8082 5421 Y 4T
01.03.03, | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS 8. 2056194
01030301|sUMINISTRC DE TUBERIA PVC UF CLASE 10 1SC 1452 DN 110 MM M w582 753 S BTMES
01.03 03.02|INSTALACION DE TUBERLE PVC UF 130 1452 DN 110 MM M 245.82 315 =) 777,48
01.03 03 03|SUMINISTRC DE TUBERIA PYC UF CLASE 10150 1452 DN 53 MM W 83000 125 S 1037500
0103 03 04|MNSTALACION DE TUBERIA PV UF ISC 1452 DN 53MM W B30.00 315 3/ 261450
COSTODIRECTO 5, 22567851
GASTOS GENERALES (%% 9% S 203n07
UTILIDAD (7%) 7% S 1579750
SUB TOTAL S 26178707
GV ( 18%) 8% S 4712187
MONTOTOTAL S/. 308,908.74
Fuente: Expediente Técnico Adicional de Obra n.°1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.*122-A-2019-MDSEB de 9 de
diciembre de 2019.

En relacion a ello, se verificé que en el sustento técnico del adicional de obra del informe de residencia
n.® 009-LFJLM/RO/2019, de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se indic6 que:

1]
ANALISIS Y SUSTENTO TECNICO:

o El suscrito, como supervisor de obra ha procedido a revisar la documentacion que presento la empresa
contratista CONSORCIO LIANKA, y que fue elaborada por el Ing. Residente de obra, la cual se
encuentra conforme y apta para continuar el trdmite de aprobacion del presente adicional y deductivo
vinculante N° 01.
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o £l supervisor de Obra, cumple con remitir el presente Informe Técnico para conocimiento de la
ENTIDAD, el mismo que eleva en calidad de supervisor de obra y responsable del control de la
ejecucion de la misma, para lo cual, se solicita efectuar el trémite para la aprobacién de la certificacion
del crédito presupuestario asignado, que permitird cubrir, el monto que mandaria el pago de las
prestaciones adicionales solicitadas, segun lo estipulado, en la Ley del Sistema de Presupuesto, Ley
de Contrataciones del Estado y deméas normas complementarias, cuya aprobacion debe ser mediante
la emisién de la resolucién correspondiente para la modificacion financiera correspondiente.

e De lo analizado el presente presupuesto adicional y deductivo de obra, ha sido elaborado como
consecuencia de la ejecucion de los trabajos por la existencia de variables no previsibles posterior a la
suscripcion del contrato, los mismos que son tipificados y descritos por el contratista en el cuaderno de
obra y memoria descriptiva del respectivo expediente de adicional alcanzado.

« Como toda obra, la ejecucion de los trabajos genera trabajos adicionales y/o deductivos vinculantes
derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de
obras, sismpre que ambas respondan a la finalidad del contrato original.

= Que como consecuencia de las modificaciones se ha generado el adicional deductivo vinculante N° 01.”

De lo indicado, se tiene que no se encontrd el detalle del sustento del cambio de la cama de apoyo
para la tuberia; asimismo, no se verificé ningtn informe o fotografias de las areas rocosas indicadas,
ademas no se hizo referencia de las progresivas u ofro detalle de las areas mencionadas, por lo que
mediante oficio n.® 002-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 31 de marzo de 2022, se solicito al
titular de la entidad haga llegar: “Sustento técnico del cambio del material de la cama de apoyo para
el adicional deductivo de obra N° 1% requerimiento que fue reiterado mediante oficio
n.® 004-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 5 de abril de 2022.

En respuesta la entidad mediante oficio n.” 066-2022/MDSB-A (Apéndice n.° 11), de 12 de abril del
2022, hizo llegar a la comisién de control, el informe n.° 139-2022-DWME-DPDU-MDSB (Apéndice
n.° 12), de 11 de abril de 2022, al cual se adjuntd el informe de residencia n.® 003-LFJLM-R0/2019,
de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), del residente de obra, dirigido a la representante legal
del contratista, que también fue alcanzado al supervisor de obra, el 4 de noviembre de 2019; cabe
precisar que ninguno de los dos (2) dltimos documentos mencionados tienen cargo de recepcién.

En relacion a ello, de la revision del informe de residencia n.° 003-LFJLM-R0/2019, de 17 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 13), se verificd que en el punto /V. ANTECEDENTES, se indicé que:

-CONSORCIO LIANKA mediante asiento N° 027, del cuademo de obra, de fecha 1 de octubre de 2019,
y con INFORME DE RESIDENCIA N° 002-LFJLM-R0/2019, se presenta a la supervision SUSTENTO
DE LA CAMA DE APOYO PARA LA TUBERIA 10 DN 110 MM

()"

Al respecto, de la revision del asiento de cuaderno de obra n.® 030 (Apéndice n.° 14), del supervisor
de obra, del 2 de octubre de 2019, este indicd que:

“(...) Se observa el sustento de la cama de apoyo el cual es devuelto al residente de obra (...)"

Aunado a ello, en el cuaderno de obra no se registré un nuevo informe del sustento del cambio de la
cama de apoyo, o el levantamiento de la observacion realizada por el supervisor; cabe sefialar que,
mediante oficio n.° 010-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 20 de abril de 2022, se solicitd a la
empresa GECONSAC SAC, nos informe sobre la veracidad del informe técnico, informacion que, a la
fecha de emision del presente, no ha sido respondida.
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Del mismo modo, se consideré como parte de los antecedentes del adicional n.® 1, asientos suscritos
por el residente y supervisor de obra, advirtiendo que se genero el adicional de obra por el uso de un
material que no estd considerado en el expediente técnico de obra, describiéndose ademas en
algunos asientos del cuaderno de obra la ejecucion de este cambio, lo cual se indicd en el cuadro
n.® 1, a continuacion se describe los asientos de cuademo de obra donde se verificé la afirmacion de
la ejecucion de estos cambios, sin aln tener aprobado el adicional de obra, ya que este se aprob6
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°122-A-2019-MDSB (Apéndice n.° 9), de 9 de
diciembre de 2019 (dos meses después de empezarse a realizar estos trabajos).

Asiento N° 50, del supervisor de obra de 17 de octubre de 2019.
Asiento N° 54, del supervisor de obra de 19 de octubre de 2019.
Asiento N° 57, del residente de obra de 22 de octubre de 2019.
Asiento N° 58, del supervisor de obra de 22 de octubre de 2019.
Asiento N° 72, del supervisor de obra de 1 de noviembre de 2019.
Asiento N° 75, del residente de obra de 6 de noviembre de 2019.

Por lo que, de acuerdo a la OPINION n.° 029-2018/DTN del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, se manifesto lo siguiente con respecto a las Prestaciones adicionales y reducciones en un
contrato de obra bajo el sistema de precios unitarios

1.1]

En tal sentido, en atencién a lo dispuesto por la anterior normativa de contrataciones del Estado, una
prestacion adicional de obra implicaba [a ejecucion de una prestacion de obra no prevista en el Expediente
Técnico de Obra, ni en el contrato, cuya realizacion era indispensable y/o necesaria para alcanzar la
finalidad de la contratacién; no siendo aplicable dicha figura para subsanar o modificar algtn
‘componente” o “material” derivado de los precios unitarios ofertados por un contratista.

2.1.6 Por tanto, se advierte que la omisién de un ‘componente o material’ en la oferta ganadora de!
contratista no _constituia, por si misma, una causal que facultaba a la Entidad a aprobar “prestaciones
adicionales de obra”, en el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de contrataciones del Estado;
ello tomando en consideracion que en los contratos de obra ejecutados bajo el sistema “de precios
unitarios”, correspondia a la Entidad efectuar el pago al contratista conforme a los metrados
efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados por éste, en atencion a las
partidas y condiciones establecidas en el Expediente Técnico de la Obra.

[..I

Asimismo, de acuerdo al articulo 90.- prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por ciento (15%), del RLRCC, indica que:

2

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contralista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En
un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su pasicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional

[T

Es asi que, teniendo en cuenta la opinién del Organismo de Contrataciones del Estado y el articulo

90 del RLRCC, se entiende que la omisién de un componente no constituye una causal para aprobar

una prestacion adicional de obra, teniendo en cuenta que el contrato se ha ejecutado en base a un

: precio ofertado en atencién a las condiciones establecidas en el expediente técnico, asimismo
J - que para ejecutar un adicional de obra primero se necesita la aprobacion de la entidad, entre otros,
ademas que se requiere del sustento de la deficiencia del expediente técnico o el riesgo que generaria
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la no ejecucion del mismo; por lo que de acuerdo a los establecido en las especificaciones técnicas
del expediente técnico se estipula la ejecucion de la partida correspondiente al relleno propio y
compactado bajo las siguientes especificaciones:

. g1.1 2.02.05 RELLENO CON MATERIAL PROPIO Y COMPACTADO CADA 25 cm EN ZANJA DE

01. E'ng;.f(igoﬂnéLLENO CON MATERIAL PROPIO Y COMPACTADO CADA 25 cm EN ZANJA DE

Of.gifg;?ﬂ.;ﬂsnéGUNDO RELLENO MATERIAL PROPIO COMPACTADO CON CAPAS CADA 0.30

01.'1';.0:2—.58‘:.‘:8,26[“00 RELLENO MATERIAL PROPIO COMPACTADO CON CAPAS CADA 0.30
m, A=0.60 m

Descripcion

a) Relleno de zanjas (requisitos previos)

v" Se tomaran las previsiones necesarias para la consolidacién del relleno, que protegeré la tuberia
del sistema de agua potable. Para efectuar un relleno compactado, previamente el constructor
debera contar con la autorizacion del supervisor o inspector.

v El relleno podra realizarse con el material de la excavacién, siempre que cumpla con las
caracteristicas establecidas para "matenial selecto” y/o "material seleccionado”.

v Si el material de la excavacién no fuera el apropiado, se reemplazara por "material de préstamo”
previamente aprobado por el supervisor o inspector en relacién a sus caracteristicas y
procedencia.

Primer Relleno
¥ Una vez colocada la tuberia y acopladas las juntas se procedera al relleno a ambos lados del
tubo con material selecto similar al empleado para la cama de apoyo. El relleno se hara por
capas apisonadas de espesor no superior a 0.15 m manteniendo constante la misma altura a
ambos lados def tubo hasta alcanzar la coronacion de éste, la cual debe quedar a la vista,
prosiguiendo luego hasta alcanzar 0.30 m por encima de la clave del tubo.
- v Se usard para la compactacion equipos manuales, debiendo obtenerse un grado de
compactacion no menor al 95% de la maxima densidad seca del Proctor Modificado ASTM D
698 6 AASHTO T - 180.

Segundo Relleno

v' A partir del nivel alcanzado en la fase anterior, se proseguird el relleno con material seleccionado,
en capas sucesivas de 0.25 m. de espesor terminado y compactando con equipo mecanico hasta
alcanzar 95 % de la méxima densidad seca del Proctor Modificado ASTM D 698 6 AASHTO T -
180.

v" De no alcanzar el porcentaje establecido, el Constructor deberé hacer las correcciones del caso,
debiendo efectuar nuevos ensayos hasta conseguir la compactacion deseada. El nimero
minimo de ensayos de compactacion a realizar seré de uno por cada 50 m. de zanja y en la capa
que el Supervisor determine.

v" Eliminacion de material sobrante, comprende el suministro de toda la mano de obra, equipos y
servicios necesarios, para la eliminacion de material excedente, producto de las excavaciones;
para lo cual se podra utilizara maquinaria, donde el acceso asi lo permita, y volquetes. [...]"

Por otro lado, de la revision del presupuesto contractual, se advirtio que el precio ofertado para la partida para
el relleno con material propio fue el siguiente:
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Cuadron.® 6
Presupuesto de Obra Contractual - Relleno con Material Propio

PRESUPUESTO CONTRACTUAL DE LINEA DE CONDUCCION -MOVIMIENTO DE TIERRAS

PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | PU(S) PARCIAL
1.0|SISTEMA DE AGUA POTABLE S4 321.089.43
01.12.02. | MOVIMIENTO DE TIERRAS S, 32106843
01120201 [excavaCin + PEFINE MANUAL DE ZAMJA 080 % 1 20 M TEPREND NORMAL CONSOLIDADO o % B8 |y 25019
01120202 |excavaCION ¥ REFINE MANUAL DE ZANJA& 0.40X0 70 M TERRENG NCRMAL CONSCLIDADD o 900846 2000 |¥ 1e02mege
01120203 ?p:;mr-:ncnbw ¥ cﬂswc..acm DE CAMA DE APOYO E=10 CM CON MAT PROFIC i S e & S o

ZARANDEADG EM ZANJA DE ANCHO 080 M

01 120204 ::—sapﬁru.._v ':T"::L:CiFl").HDECv:W:: APOYG E=10 CM CON NAT PROPIC u 0008 45 420 v eT
Q1 12,02 05|FELLEND CON MATERIAL PROFIO Y COMPACTADD CADA 25 CM EN ZAHIA DE 08X1.2M W » 6.08 5 54540
011202 06{RELLEND CON MATERIAL FROFIO ¥ COMPACTADO CADA 25 CM EN ZANJA DE 0 4X0 7™ L 9008 48 4 £ 3098227
Q11202 GTIS&-:-UND: FELLENC MATERIAL PROPIO COMPACTADO COM CAPAS CADA D IM , A= 06M G e 5401 8 1m9Es
011202 Nl.‘iEBUNﬂ-: FELLENG MATERIAL PROPIO COMPACTADO CON CAPAS CADAQIM A= 04 M M3 1228 % 5401 5 58 42257
COSTO DIRECTO § 32108843
GASTOS GENERALES (9%) %% § 2809625
UTILIDAD (7%} &) & 2247485
SUB TOTAL § 244034
|1GV (18%) 18% 8 6703930
|MONTO TOTAL . 43347984

Fuente: Expediente Técnico contractual de Obra, aprobado mediante Resolucién de Gerencia n.” 017-2019-MDSB

Lo descrito, conllevé que la Entidad aprobé la Prestacién Adicional de Obra n.°1, sin contar con el
sustento que indicaba que dicho material era indispensable para alcanzar la finalidad de la
contratacion, y sin la evidencia documental que identifique las progresivas u otro detalle de las areas
rocosas en las cuales se efectud la intervencion y si ameritaba dicho cambio, asimismo, el contratista
vino ejecutando esta partida antes de |a aprobacién dada por la entidad, teniendo en cuenta que se
considerd la partida suministro de arena para rellenos en una longitud de 2 680.01 mts, de la linea de
conduccion; del mismo modo, no se indico en el sustento las progresivas a las que se refiere y el tipo
de material encontrado que no fue apto para utilizarlo como material de relleno de acuerdo a las
especificaciones técnicas.

Es asi que de acuerdo a la normativa la Entidad debe cancelar al contratista conforme a los metrados
ejecutados y de acuerdo al precio unitario ofertado por este en atenciéon a las condiciones
establecidas contractualmente en el expediente técnico de obra, lo cual generé un pago al Contratista
de S/ 134 842 14; tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Presupuesto de Obra Contractual - Relleno con Material Propio

PRESUPUESTO CONTRACTUAL VS ADICIONAL DE LINEA DE CONDUCCION -MOVIMIENTO DE TIERRAS
PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | P.U(S)ET [P.U(SNADC. PARCIAL | PARCIAL
1.0|CONTRACTUAL S 3J208310| S/ 130.574.31
01 1202 05|FELLEND CON MATERIAL PROPIO Y COMPACTADS CADA 25 CM BN ZANJA DE 3 BX1 20 M nnn 808 1788 W 12Ty M8
01 1202 08{FELLEND CON MATERIAL PROPIC Y COMPACTADS CADA 25 CN EN ZANJA DE 2 853 TW L 85728 34 e |y imen|y esTam
011202 u?le&m.n-&-:\ PELLENC MATERIAL BROPIO COMPACTADD CON CAPAS CADADIM A= D3N vi FLVRE] s | e |w msnly nInn
01 12.02.0&|5ssl.'rmo FELLENG MATERIAL SROPI0 COMPAZTADS CON CAPASCADAD IM A= 04N v 2052 21 | s & s3ae7|s  4dsasT
COSTODIRECTD & 3205310)8 13057431 |!
(GASTCS GENERALES 19%) 9% & 283568|8 1175168
UTILIDAD (7% % § 224442|8 9514020
SUB TOTAL S 3718320| & 15145620
IGV (18%) 18% 5 B3MM|S HiIN
MONTO TOTAL §. 4388788|S. 178.730.12

Fuente: Expediente Técnico y Expediente Adicional de Obra n.*1.

. aaaa——————————————————————— ]
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Finalmente, se concluye que la situacion lejos de ser observada por el Encargado de la Oficina de
Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano de la Entidad, sefior Richard Peralta Paredes, procedid
a dar su conformidad para su aprobacion? sin contar con el sustento que refiera que dicho material
era indispensable para alcanzar la finalidad de la contratacion, ademas de haber sido ejecutado sin
la aprobacion y no advirtiendo ello, lo cual generd un pago a favor del contratista de S/ 134 842,14*,

» MURO DE CONTENCION:

De la revisién del expediente del adicional deductivo de obra, y la comparacién con el expediente
técnico, se advirtié que se solicitd un adicional de obra para la construccién de un muro de contencién
en la captacion de ladera, la cual ya estaba incluida en el presupuesto de obra inicial, tal como se
muestra a continuacion

Cuadron.” 8
Comparacién del Expediente Técnico y Adicional de Obra

COMPARACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONAL DE OBRA

20 ADICIONAL DE OBRAN® 1
I: 1.04. Muro de contencién 1.02. Muro de contencién

TUAUT | Trabajos Preliminares TUZUT Trabajos Preliminares
1.0401.01 | Trazo, Nivelacion y Replanteo Preliminar | 1020101 | Trazo, Nivelacion y Replanteo Preliminar
1.04.02 Movimiento de Tierras 1.02.02 Movimiento de Tierras
1040201 | Excavacibn Manual de Tereno | 1020201 | Excavacion  Manual de  Termreno

. SemiTocoso
1.04.0 Obras de Concreto Simple 1.02.03 Obras de Concreto Simple
1040301 | Concreto fe=175 kg/cm2 + 30% PG- | 102.03.01 | Concreto {g=175kg/cm2 + 30% PG-muros
muros

1040302 | Encofrado y Desencofrado - Muro 1.02.03.02 | Encofrado y Desencofrado - Muro

Fuente: Expediente Técnico y Expediente Adicional de Obra n.*1.

Situacién que lejos de ser observada por el Encargado de la Oficina de Direccion de Proyectos y
Desarrollo Urbano de la Entidad, sefior Richard Peralta Paredes, procedié a dar su conformidad para
su aprobacion; evidenciandose que no se tuvo en cuenta que, en el Anexo Unico del Reglamento de
Contrataciones del Estado®, “Anexo de definiciones” define al “mayor metrado” como ‘(...) el
incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y que no
provenga de una modificacion del expediente técnico. El mayor metrado en contrato de obras a
precios unitarios no constituye una modificacién del expediente técnico.”

En las obras contratadas bajo el sistema “a precios unitarios”, el mayor metrado implica la ejecucion
de determinada partida en una proporcién superior a la inicialmente prevista en el presupuesto de
obra, sin que ello implique la modificacion del expediente técnico.

De otro lado, la “prestacién adicional de obra” es aquella no considerada en el expediente técnico,
ni_en el contrato original, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar

cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional;

situacion que conforme se advierte, en la ejecucion de la Obra, no debi6 ser un adicional de obra sino

3 Hay que advertir que el expediente de adicional de obra, si contaba con pactacién de precios, mas no con la justificacion tdcnica necesaria.

4 Célculo que sale de la diferencia del costo de matrados ejecutados en el Adicional de Obra menos el costo de los metrados ejecutados segin el
Expediente Técnico, tal y como se muestra en el cuadro n.® 7.

> De conformidad con lo sefiatado en el Anexo Unico *Anexo de definiciones”, del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con D.S. 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

5 dem.

“

Informe de control especifico N° 008-2022-2-0371-SCE
Periodo: 27 de agosto de 2019 al 18 de mayo de 2021 15de 33




"@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

mayores metrados, dado que la ejecucion de la partida si estd contemplada en el expediente
técnico, aunque en una cantidad menor a la que efectivamente se requiere.

En ese sentido, a diferencia de la prestacion adicional de obra la misma que no debe estar
considerada en el expediente técnico, los mayores metrados que deban ejecutarse en una obra
contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones adicionales de obra, en
la medida que la partida se encuentre prevista en el expediente técnico y que no impliquen una
modificacion de este dltimo; siendo asi, la construccion del muro de contencion para la captacion
n.° 01, ya se encontraba prevista en el expediente técnico inicial, por lo que no deberia haberse
solicitado el aumento del metrado como un adicional de obra, si no como mayores metrados’.

De lo expuesto, resulta pertinente sefialar que, de acuerdo al cronograma presentado en el
expediente del adicional de obra, indica que la construccion del muro de contencion seré de diez (10)
dias calendario, iniciando su ejecucién el 15 de noviembre de 2019 y finalizando el 24 de noviembre
de 2019, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
CRONOGRAMA DE ADICIONAL DE OBRA - MURO DE CONTENCION

Fuente: Expediente Adicional de Obra n.*1.

Sin embargo, del anélisis de los metrados solicitados como adicional, se advirtié que la Entidad
consinti6 otorgarle el plazo de diez (10) dias calendario para la ejecucion de partidas cuyos metrados
eran inferiores a los metrados de las mismas partidas que inicialmente estaban contemplados en el
expediente técnico de la Obra, tal como se evidencia en el siguiente detalle:

Cuadron.®9
Comparacién de Metrados del Expediente Técnico y Adicional de Obra
COMPARACION DE METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONAL DE OBRA

N° 1

1.04. Muro de contencién 1.02. Muro de contencion

1.0401 | Trabajos Preliminares 1.02.01 Trabajos Preliminares

1040101 | Trazo, Nivelacion y Replanteo | 2127 m? | 1020101 | Trazo, Nivelacion y Replanteo Preliminar 9.00 m
Preliminar

1.04.02 Movimiento de Tierras 1.02.02 Movimiento de Tierras

1040201 | Excavacion Manual de Temeno | 4490 m* | 1020201 | Excavacion  Manual de  Temeno | 540m°

SemiIrecoso

1.0403 | Obras de Concreto Simple 1.02.03 Obras de Concreto Simple

1040301 | Concreto fe=175 kglem2 + | 4230m’ | 1020301 | Concreto fc=175 kg/iem2 + 30% PG-muros | 1458 m
30% PG-muros

1040302 | Encofrado y Desencofrado - | 9499 m? | 1020302 | Encofrado y Desencafrado - Muro 3163 m?
Muro

Fuente: Expediente Técnico Y Expediente Adicional de Obra n.*1.

7 Cabe indicar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 058-2021-MDSB de 18 de mayo de 2021, la Entidad aprobé la liquidacién de Obra.
————————— ., —
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Es decir, la Entidad permitié que el contratista ejecute tales metrados en plazos que no resultaban
razonables segln lo considerado en el expediente de la Obra. Cabe indicar que, de acuerdo al
cronograma de ejecucion inicial, las partidas detalladas en el cuadro precedente del expediente
contractual, tienen programado el siguiente plazo de ejecucion de diez (10) dias calendario, tal como
se muestra:

Imagen n.° 2
CRONOGRAMA CONTRACTUAL DE OBRA - MURO DE CONTENCION

CRONOGRAMA DE EIECUCION DE ADICIONAL DEDUCTIVO DE O8RA N* 01

RECONSTRUCCION DEL SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE EL ALGARROBAL EL TURRAL PUEBLO NUEVO LA VILLA LOS INCAS EL UNO JAGUEY LA HUACA Y

CONTUMAZA CAIAMARCA

-

han Em eI gy "

Fuente: Expediente Técnico.

En ese sentido, en el expediente contractual para la ejecucién del muro de contencién se necesitaba
diez (10) dias calendario; sin embargo, para la ejecucién de menores metrados sustentados en el
adicional de obra, indican el mismo plazo de ejecucion (10 dias calendario). Al respecto, para realizar
el célculo detallado del plazo real para la ejecucién de dichas partidas, se solicité a la entidad
mediante oficio n.° 001-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 28 de marzo de 2022, que hagan
llegar los cronogramas detallados de la ejecucion de la obra y adicional de obra PERT CPM y GANTT
(incluyendo las sub partidas) de la obra, al respecto, el sefior David Pino Blanco, fitular de la entidad,
mediante oficio n.® 049-2022/MDSB-A, de 30 de marzo de 2022, hizo llegar un calendario general,
no detallando los plazos de ejecucién de sub partidas, por lo cual se reiteré el requerimiento mediante
oficio emitido por la comisién de control n.° 003-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 1 de abril de
2022, por lo que no se pudo determinar el plazo real de la ejecucion de estas partidas, sin embargo
cabe recalcar que la entidad no muestra el analisis y no cuenta con los cronogramas detallados para
realizar el célculo del plazo real que debié otorgarie al contratista.

En relacion a ello, el titular de la entidad mediante oficio n.° 066-2022/MDSB-A, de 12 de abril de
2022, en el asunto del mismo refiere lo siguiente: “hago llegar la informacién requerida”, adjuntando
el informe n.° 139-2022-DWME-DPDU-MDSB, de 11 de abril de 2022, en el cual indica que:

“(...) Se da conocimiento que en mi poder como responsable del area usuaria no se encontrg
documentos requeridos en los oficios de la referencia como son:
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-Cronograma detallado de ejecucion de obra y adicional de obra PERT CPM Y GANTT, incluyendo sub
partidas.”

Asimismo, mediante oficios emitidos n.°s 008-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 13 de abril de
2022 y 009-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, de 13 de abril de 2022; se solicitd a la representante
comun del Contratista, y supervisor de Obra, el “cronograma detallado de ejecucion de obra y
adicional de obra PERT CPM y GANTT (incluyendo sub partidas)”, y documento mediante el cual
hace llegar los mismos a la supervision y a la Municipalidad Distrital de San Benito”.

Es asi que, a la emision de la presente cédula, solo se tuvo respuesta del Contratista, mediante carta
n.° 002-2022-LKLT/CONSORCIO LIANKA de 19 de abril de 2022, en el cual indica:

1)

Con respecto al oficio N° 008-2022-CG/OCI-MPC-SCHE-I-MDSB, no se ha podido encontrara la
documentacion en fisico de la obra: RECONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO
DE LA SHIMBA, DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA - DEPARTAMENTO DE
CAJAMRCA, pero si se ha podido recopilar la documentacidn en digital, la cual se encuentra adjunta al
correo.

(.)

De lo relatado, se tiene que la entidad no tuvo un cronograma o sustento detallado para la evaluacién
de los dias a otorgarle por la ampliacién de plazo respecto a la construccion del muro de contencion,
asi mismo del cronograma digital enviado por el contratista, solo se muestra el cronograma general
por partidas, ne indicando los plazos de ejecucion por sub parditas, situacion que no revela el sustento
de la evaluacion realizada por la entidad.

Finalmente, se tendria que la situacién expuesta no fue observada por el Encargado de la Oficina de
Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano de la Entidad, sefior Richard Guillermo Peralta Paredes,
el cual procedi6 a dar su conformidad para su aprobacion sin contar con sustento técnico para el
cambio de la cama de apoyo en la linea de conduccién, ademas de que se ejecutaron estas partidas
sin la aprobacion del mismo y no advirtiendo ello, lo cual ocasion6 un pago a favor del Contratista de
S/ 134 842,14; asimismo la entidad no tuvo un cronograma o sustento detallado para la evaluacién
de los dias a otorgarle por la ampliacion de plazo respecto a la construccion del muro de contencion
no siendo muy objetivo la evaluacién realizada por la entidad, favoreciendo al Contratista con los
plazos otorgados.

. Inaplicacion de penalidades al contratista ejecutor de la obra.

Se verifico que, el 17 de noviembre de 2020 el asiento de cuaderno de Obra n.° 217 (Apéndice
n.® 15), en el cual el residente de obra solicitd a la supervisién la recepcién de obra, indicando que
se concluyo las partidas del expediente contractual, adicional deductivo vinculante n.°1 y adicional
deductivo vinculante n.® 2 de obra; es asi que mediante carta n.® 024-2020-CONSORCIO AGUA
JEPALSA/SO (Apéndice n.° 16), de 23 de noviembre de 2020, el Representante Legal de la
Supervision hizo llegar a la Entidad los documentos de recepcién e informe final de obra.

Por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 048-A-2020-MDSB (Apéndice n.° 17), de 17 de
diciembre de 2020, |a entidad conformo el comité de recepcion de la obra en mencion, de |a siguiente
manera:

Presidente: Ing. Richard Guillermo Peralta Paredes — Gerente Municipal.
Miembro: Ing. David William Mendieta Espinola — Jefe de DPDU.
Miembro: Tec. Luis Angel Bacilio Rafael de ATM.
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Asimismo, se suscribi6 el acta de compromiso para el levantamiento de observaciones en obra, de
28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18); no obstante, existieron observaciones, las cuales
quedaron plasmadas en la mencionada acta, disponiendo el contratista de un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion vigente de la obra (240 dias calendario®) para subsanar las observaciones, segun lo
establecido en el RLRCC; es decir, veinticuatro (24) dias calendario (1/10 del plazo vigente, 240/10
= 24), plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el acta, debiendo el contratista
subsanar las observaciones como maximo hasta el 25 de enero de 2021.

Es asi, que mediante documento S/N, de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.® 19), la sefiora Liliana
Lozano Truijillo, representante legal del Consorcio LIANKA (contratista) solicita a la Entidad se
proceda con la recepcidn de la obra - levantamiento de observaciones, indicando:

*... con la finalidad de comunicarle y a la vez solicitar se reprograme fecha para la recepcién
de obra completa, siendo que con fecha 28 de diciembre de 2020, se programé la recepcion
de la obra. Recepcionados parcialmente, quedando pendiente las pruebas hidraulicas por
falta del agua y caudal.

Por lo que informamos que ya se cuenta con el caudal suficiente para realizar las pruebas
necesarias, como a la vez indicar que se realizé el levantamiento de las observaciones
realizadas”.

Sin embargo, no se dejé constancia en anotaciones del cuadero de obra la nueva solicitud de Ia
recepcion de obra, tal como lo establece el numeral 93.8 del articulo 93° del RLRCC; asi como
también se verifico que el Ultimo asiento de cuaderno de obra, fue el asiento de 17 de noviembre de
2020, con anotaciones por parte del residente y supervisor de obra.

Es importante también precisar que, en acta de observaciones de 28 de diciembre de 2020, no
solamente se realizo observaciones respecto a pruebas hidraulicas, sino que también se realizd
observaciones tales como: pintura en las camaras de rompe presion, reservorios, falta de instalacion
de compuertas en PTAR, fisuras en cajas, canastillas, entre otros aspectos.

Estando a la nueva solicitud realizada por el contratista, el 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20),
se programd nuevamente la recepcién de obra; no obstante, el comité evidencid que el contratista no
subsand el pliego de observaciones realizadas el 28 de diciembre de 2020, razén por la cual, en el
mismo dia se suscribié Acta de Levantamiento de Observaciones de 26 de enero de 2021.

Al respecto, el RLRCC en su articulo 93°, indica que:

“Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos

(...)

93.3. En caso el contratista o ef comité de recepcién no estuviese conforme con las observaciones o
la_subsanacién, seqlin corresponda. anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas
observaciones en igual plazo. (E! resaltado es agregado).

()

Teniendo en cuenta lo establecido en el precitado articulo, el comité de recepcion debié comunicar
la situacion al titular de |a entidad; no obstante, esto no sucedié.

Es asi que, el Contratista mediante documento S/N, de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.® 21),
solicitd la recepcion de obra, indicando que: *(...) solicitar se programe nueva fecha para la recepcion

8 Plazo: 120 d.c del contrato principal; 60 d.c del adicional de obra N° 01; y 60 d.c del adicional de obra N° 02.
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de la obra (...)"; situacion que se volvié a solicitar mediante documento S/N, de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 22), indicando la recepcién de la obra, levantamiento del 100% de las observaciones.

Por lo que, con acta de levantamiento de observaciones de obra de 5 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 23), se dejo constancia de la subsanacion de las observaciones que fueron consignadas en las
actas de compromiso de levantamiento de observaciones de 28 de diciembre de 2020 y 26 de enero
de 2021, tal como se indica a continuacion:

“..)

Se verificé el levantamiento de las observaciones de acuerdo a la primera ACTA DE COMPROMISO
PARA LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES CON FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL 2020 y con
la primera acta emitida por el consorcio LIANKA, con fecha 29 de febrero de 2021 respondiendo al
levantamiento de observaciones y el sequndo PLIEGO DE OBSERVACIONES CON FECHA 26 DE
ENERO DEL 2021 y la segunda carfa de levantamiento de Observaciones emitido por el
CONSORCIO LIANKA con fecha 04 fabrero del 2021, se da por cuiminado el proceso de verificacion
y el levantamiento de observaciones se adjunta 02 cartas de levantamiento de observaciones
emitidas por el CONSORCIO LIANKA...".

Finalmente, mediante acta de recepcion de obra de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), se dio
por recepcionada la obra, en la cual se indica que:

1...)

Siendo las 10.30 am del dia 12 de marzo de 2021, el comité de recepcion dio inicio a la inspeccion y
verificacion de las partidas ejecutadas y metas del proyecto contractual y adicional de obra en
concordancia con las especificaciones técnicas y planos de replanteo por lo que se procedié a
RECEPCIONAR la obra, acorde con fodo lo estipulado en el contrato de ejecucion de obra N° 0002-
2019-MDSB/A.

()"

Como se puede apreciar, el 4 de febrero de 2021, se consideré como la fecha final en la cual el
contratista habria levantado la totalidad de las observaciones.?

De ofra parte, hay que indicar que el RLRCC, en su articulo 93°, indica que “De haberse subsanado
las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra”;
no obstante, el sefior David William Mendieta Espinola, Jefe de Direccién de Proyectos y Desarrollo
Urbano, mediante informe n.° 073-2021-DWME-DPDU-MDSB (Apéndice n.° 25), de 7 de mayo de
2021, indico al titular de la entidad:

“Que, habiendo encontrado impases en la obra y dafios causado por terceros, se tuvo que comunicar
a la empresa los darios que atn existen, esta modificacion se hizo verbalmente entre la empresa y
municipalidad para solucionar y no tener ninglin incoenveniente posteriormente y se da a conocer que
no existe ningtin documento, el acta de recepcion final de obra se estara llevando en el trascurso de
este mes”.

Es decir, segun el Jefe de Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano, indicé que la obra ain no se
ha recepcionado, pese a ello de acuerdo al articulo 93° del RLRCC, y al existir una acta de
levantamiento de observaciones de § de marzo de 2021 y una acta de recepcién de obra de 12 de
marzo de 2021, la obra ya habria sido recepcionada; sin embargo, en el mismo articulo se indica
“Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento”; por lo que seguin acta de 5 de marzo de 2021, indicaban
que se habia levantado las observaciones, pero al no ser advertido al contratista de estos retrasos
no ha consignado en su expediente de liquidacion presentado a la entidad.

Documento S/N, de 4 de febrero de 2021.
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Después de lo anteriormente expuesto, se aprecia que el contratista se excedié en el plazo maximo
para el levantamiento de las observaciones, generando la aplicacién de penalidad por exceder el
plazo para el levantamiento de observaciones, lo cual se muestra en la siguiente imagen.
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Elaborado por: Elaboracion propia.

Al respecto, el articulo 62° del RLRCC establece y detalla la forma de calcular la penalidad diaria, tal
como se muestra a continuacion:

1)

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
0.15 x plazo vigente en dfas.

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucién de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

(...)"

Teniéndose en consideracion el precitado articulo, correspondia a la Entidad realizar el célculo de la
penalidad y aplicacién de la misma. A continuacion, se procede a realizar el calculo de la penalidad.

CUADRO N° 10
CALCULO DE PENALIDAD NO COBRADA AL CONTRATISTA
ART. 133° DEL REGLAMENTO DE LA
DATOS LCE

Contratista. Consorcio LIANKA
Monto Contractual: S/ 3 115 049.69 0.10 x monto
Monto del Contrato final'0: 5/ 3115 023.46 Penalidad diaria =
Inicio de plazo de la prestacion: 16/09/ 2019 F x Plazo en dias
Plazo total de ejecucién: 240" dias calendario
Vencimiento de plazo contractual: 14/01/ 2020 Para obras: F = 0.15.
Fecha real de culminacién: 17/11/2020
Observaciones a la culminacién de la obra: 28/12/2020
Culminacién del plazo subsanar las observaciones. 25/01/2021

1 Monto Contractual: S 3 115 049.69, Adicional de obra n.° 1 8/ 1 490 550.31, adicional de obra n.® 2 S/ 444 032.96; Covid-19 S/ 10 304.04;
Deductivo n.° 1 S/ 1 500 879.21 y deductivo n.” 2 S/ 444 034.33
1120 d.c contrato principal, 60 d.c de ampliacion de plazo n.° 1y 60 d.c de ampliacion de plazo n.* 2.
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Recepcion real de la obra: 12/03/2021
Aprobacion de la liquidacién de Obra: 18/05/2021
Nimero de dias retraso; 10 dias (del 25/1 al 4/2)
Dias de penalidad: 10 dias
CALCULO DE PENALIDADES
N° DE CALCULO DE PENALIDAD
FORMULA DIASDE | PENALIDAD TOTAL | MAXIMA
RETRASO S/ (10%)

0.10 x 3 115 023,46

Penalidad diaria = _
0.15 x 240 =8 652,84 x 10 dias

311 502.35 39dias §/ 311 502,35
Penalidad diaria = T—-— = 8652,84 = 8/ 86 528,40
Elaborado por: Comisién auditora

Como se puede observar, el hecho que el contratista no haya subsanado las observaciones en el
plazo establecido, segun el RLRCC genero6 una penalidad de S/ 86 528,40.

No obstante, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 058-2021-MDSB' (Apéndice n.° 23), de 18 de
mayo de 2021, se aprobd la liquidacion técnico financiera de la obra, en la cual se aprecia que la
Entidad no aplicé penalidad a el contratista.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017

Anexo de definiciones.
Mayor metrado:

“(...) el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y que no
provenga de una modificacién del expediente técnico. EI mayor metrado en contrato de obras a precios
unitarios no constituye una modificacién del expediente técnico.

Prestacién adicional de obra:

Es aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a
un presupuesto adicional.

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de
julio de 2018.

Articulo 62.- Penalidad por Mora
1)

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
0.15 x plazo vigente en dias.

Donde F tiene los siguientes valores:

2 Resolucion de Alcaldia que fue emitida en mérito al Informe n.® 071-2021-DWME-DPDU-MDSB, de 4 de mayo de 2021, en cuyo asunto indica
“CONFORMIDAD LIQUIDACION FINAL DE OBRA”,
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.
()

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), del
RLRCC, indica que:

o
90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segn corresponda. En un
plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector
0 supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.
Ademés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional

(T
Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos

“1.)

93.1.

(--)

En un plazo no mayor de veinte (20) dfas siguientes de realizada su designacién, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se
computa a partir del quinto dfa de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo
como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procede a la recepcién de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

L.

93.2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de Ia obra, para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcién del Acta o Pliego. Las
prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al
pago de ninguin conceplo a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad
alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcién de la obra en el cuademo
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda,
en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion.

El comité de recepcion junto con el contratista se constifuye en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcién de Obra.

93.3. En caso el contratista o el comité de recepcién no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. EI comité de recepcion eleva
L e ————————————— e e
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al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
méximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

.o

> Bases Integradas del Procedimiento de contratacién publica especial n.° 001-2019-
MDSBI/CS.

SECCIGN GENERAL

frad

CAPITULO IH!

()

3.13. RECEPCION DE LA OBRA

La recepcién de la obra se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento. Esta
permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto
expresamente en la seccién especifica de las bases, en el contrato o las partes expresamente lo
convengan. La recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso
contrario, se le aplican las penalidades correspondientes.

(o)
» Contrato de ejecucién de obra n.° 002-2019-MDSB/A de 27 de agosto del 2019,

-

5
CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA:

La conformidad de la obra serd dada con la suscripcion con el Acta de recepcion de la Obra.

L

La situacion descrita, fue originada por el accionar del ingeniero Richard Guillermo Peralta Paredes,
Encargado de la Oficina de Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano, quien emitié opinion favorable
para continuar con el tramite del adicional de obra n.° 1, aprobado mediante acto resolutivo, suscrito
por el ingeniero David Zoilo Pino Blanco, hecho que pemitié la ejecucion de la partida de cama de
apoyo para tuberia a lo largo de la linea de conduccién, sin que dicha ejecucién cuente con aprobacion
previa por parte de la Entidad. Asimismo, por el accionar del ingeniero David William Mendieta Espinola,
Jefe de la Direccion de Proyectos y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 2021; quien no aplico las
penalidades resultantes por el retraso en la recepcion de la obra, situacion que se vio reflejada en la
liquidacion de la misma, hecho que generé un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de San
Benito por el importe de S/ 86 528,40.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion electronica, forman parte del apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de la siguiente persona comprendida en los mismos; conforme se describe
a continuacion:
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1. David Zoilo Pino Blanco, identificado con DNI N° 41685395, Alcalde de la Municipalidad Distrital
de San Benito, de acuerdo a la credencial del Jurado Electoral Especial de San Pablo, de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 27) a la actualidad, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica N° 003-2022-CG/0371-02-001, de 3 de junio de 2022; quien
presenté sus comentarios o aclaraciones con Oficio N° 111.-2022/MDSB-A, de 10 de junio de 2022.
(Ver apéndice n.° 28).

Respecto al resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del citado funcionario, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado,
considerando su participacion en el mismo, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 28 del Informe
de Control Especifico y configura presunta responsabilidad administrativa.

Por su accionar, al emitir y suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2021-MDSB de 18 de mayo
de 2021 (Apéndice n.® 26), mediante la cual se aprobd la liquidacién técnica financiera de la obra,
que omiti6 la aplicacién de penalidad al contratista por retraso en el plazo de levantamiento de
observaciones, pese a que, en su condicién de titular de la entidad pudo advertir el retraso en la
entrega de la obra, considerando que conoci6 de la fecha de recepcion de la misma, pues suscribid
la Resolucion de Alcaldia n.°048-A-2020-MDSB de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), que
conformé el comité de recepcion de obra, suscribiéndose el acta de compromiso para el
levantamiento de observaciones en obra el 28 de diciembre de 2020, disponiendo el contratista de
un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra (240 dias calendario) para subsanar las
observaciones, segun lo establecido en el RLRCC; es decir, veinticuatro (24) dias calendario (1/10
del plazo vigente, 240/10 = 24), plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el acta,
debiendo el contratista subsanar las observaciones como maximo hasta el 25 de enero de 2021,
siendo que la obra concluy6 el 4 de febrero de 2021 (conforme lo sefialado en el acta de recepcién
de obra de 5 de marzo de 2021), debiendo aplicarse la penalidad correspondiente por los 10 dias
calendario de retraso en la ejecucion de la obra; no obstante, el referido funcionario emitié el acto
resolutivo que aprobd la liquidacion técnica financiera de la obra el 18 de mayo de 2021sin observar
dicha situacion.

Las conductas antes descritas, han transgredido lo establecido en el numeral 1, del articulo 20, de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 26 de mayo de 2003 y
modificatorias, que refiere: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”.

Asimismo, el referido funcionario ha incumplido lo establecido en el numeral 1 de la Alcaldia del
Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la entidad, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 100-2015-MDSB, de 22 de mayo de 2015, que indican: “Defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”.

L

A 2. David William Mendieta Espinola, identificado con DNI N° 41516561, Jefe de la Direccién de
Proyectos y Desarrollo Urbano, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios
n.° 001-2020-MDSB, de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.® 27) y miembro del Comité de Recepcion
de Obra, en virtud a la Resolucién de Alcaldia n.°048-A-2020-MDSB de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica
N°® 002-2022-CG/0371-02-001, de 3 de junio de 2022; quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con Carta N° 001-2022/MDSB-DWME, de 10 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 28).

Respecto al resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del citado funcionario, se

ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado,

considerando su participacién en el mismo, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 28 del Informe
qf de Control Especifico y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Por su accionar al emitir el informe n.°071-2021-DWME-DPDU-MDSB de 4 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 26) dirigido al alcalde, mediante el cual otorgé conformidad a la liquidacion final de
la obra, presentada por la contratista, la cual no contemplé el cobro de penalidad al contratista por
exceder el plazo para el levantamiento de observaciones. Informe que dio lugar a la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.° 058-2021-MDSB de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), que aprobé
la liquidacion técnico financiera de la obra, en la cual se aprecia que la Entidad no aplicd penalidad
al confratista.

Cabe sefialar que emiti6 su conformidad a la liquidacion final de obra, no obstante, haber participado
en el proceso de recepcion de la misma, como integrante de la comision de recepcion de obra, en
mérito a la Resolucion de Alcaldia n.® 048-A-2020-MDSB de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 17), fimando el Acta de compromiso de levantamiento de observaciones de 28 de diciembre de
2020 (Apéndice n.® 18), conociendo que el plazo para el levantamiento de observaciones concluia
el 25 de enero de 2021.

Asimismo, al haber suscrito el acta de recepcién de obra de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.°

en |a recepcion de la obra, no solo por dirigir el area técnica de la entidad sino por su participacion

. g‘ 24), evidenciandose el conocimiento que tenia del procedimiento y los plazos que debian observarse

en la obra como parte del comité de recepcion.

Generando con su accionar la aprobacion de la liquidacion final de la obra que omitié el cobro de
penalidad pese a que el contratista se excedit en el plazo maximo para el levantamiento de las
observaciones, generando perjuicio a la Entidad por S/ 86 528,40

Hechos que afectaron la transparencia, legalidad con las que deben conducirse los actos de la

¥ administracion pablica.
Las conductas antes descritas, han transgredido lo establecido en el articulo 62, numeral 90.2 del
’ articulo 90 y numerales 93.1, 93.2 y 93.3 del articulo 93, del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidon con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018; numeral 3.13 del Capitulo Ill de la
Seccién General de las Bases Integradas del Procedimiento de contratacién plblica especial
n.° 001-2019-MDSB/CS, y Clausula Undécima del Contrato de ejecucion de obra
n.® 002-2019-MDSB/A, de 27 de agosto del 2019.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 34° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDSB,
de 20 de mayo de 2015, el cual dispone que, son funciones de la Direccion de Desarrollo Urbano,
“Planificar, dirigir y controlar el desempefio dptimo de las funciones de las Oficinas que conforman
4 la Divisién de Acondicionamiento Territorial cuyas funciones en materia de Planificacion y ejecucion
de proyectos (...) de servicios, (...) se ejecuten de acuerdo a las metas acordadas (...)" siendo
concordante con las funciones especificas 1, 2 y 4 de la Direccion de Desarrollo Urbano del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 100-2015-MDSB, de 22 de mayo de 2015, que indican: “Planea, programa, ejecuta, coordina y
controla los servicios municipales relacionados con las actividades de la formulacion de Estudios y
proyectos a nivel de pre inversion, ejecucion de obras, administracion de la maquinaria pesada,
desarrollo urbano y catastro, supervision y liquidacion de obras, de la Municipalidad Distrital”,
‘Planea, organiza y evalia los procesos de Licitaciones, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas, de los estudios y expedientes técnicos, y la ejecucion de obras de infraestructura, de
acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones y Adquisiciones” y “Dirige los procesos de
@/ supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final”

8
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De igual manera, como funcionario publico incumplié sus obligaciones establecidas en el literal e)
del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece “Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi también los
literales a) y c) del articulo 16 ° de la norma citada, que establece las siguientes obligaciones de
todo empleado publico “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”.

Asimismo, incumplié lo previsto en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley 27815, que
respecto del servidor plblico establece en el numeral 2 del articulo 6° “El servidor publico actiia de
acuerdo a los siguientes principios [...] 2. Probidad. - Actua con rectitud [...] procurando satisfacer
el interés general [...]"y el articulo 7° .- Deberes de la Funcion Publica: “El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: 6. Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.”

Ademés, se ha transgredido el principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1) del articulo V
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, en virtud del cual: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

3. Richard Guillermo Peralta Paredes, identificado con DNI N® 41905576, Encargado de la Direccion
de Proyectos y Desarrollo Urbano, de acuerdo a encargatura con Resolucion de Alcaldia
n.° 118 - 2019 - MDSB, de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27)'; se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 001-2022-CG/0371-02-001, de 3 de junio
de 2022; quien presentd sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea con Carta
n.° 004-2022/MDSB-RGPP, recepcionada el 14 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 28).

Respecto al resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del citado funcionario, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado,
considerando su participacion en el mismo, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 32 del Informe
de Control Especifico y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Por su accionar, al emitir el Informe n.° 023-A-2019-GM/MDSB, de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8 ), otorgando opinion favorable, para continuar con el tramite del adicional de obra
n.° 1 pese a que no correspondia su aprobacion al contravenir la normativa aplicable
(Reconstruccion con cambios), dando lugar a la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 122-A-2019-MDSJ, de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), mediante la cual la Entidad

/ aprobd el adicional de obra n.” 1, sustentando y haciendo referencia al informe emitido por el referido
funcionario.

Evidenciando que su accionar permitio la continuidad del tramite del expediente del adicional de
obra n.° 1, el cual contemplaba la construccién del muro de contencion para la captacién de ladera
n.® 01, componente que se encontraba previsto en el expediente técnico original, por lo que debid
haberse solicitado como mayores metrados, asimismo, con su accionar permitié que se otorgue un
plazo de diez dias calendario para la ejecucion de partidas cuyos metrados eran inferiores a los
metrados de las partidas que inicialmente estaban contempladas en el expediente técnico de la Obra
y respecto de las cuales se contempld su ejecucion en el mismo plazo de diez (10) dia calendario.
Es decir, con la aprobacién del adicional de obra se permitid que el contratista ejecute tales metrados

3 Encargatura que inicié el 25 de noviembre de 2019 hasta el 13 de enero de 2020, fecha en la que fue contratado el ingeniero David William
Mendieta Espinola.
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en plazos que no resultaban razonables segun lo considerado en el expediente contractual de la
Obra.

Permitiendo ademas la ejecucion de la partida de cama de apoyo para tuberia a lo largo de la linea
de conduccion, sin contar con el sustento técnico que indique que dicho material era indispensable
para alcanzar la finalidad de la contratacion, y sin que dicha ejecucién cuenta con aprobacion previa
por parte de la Entidad y haya sido observada por la supervision mediante asiento de cuaderno de
obra, lo cual generé un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 134 842,14,

Hechos que afectaron la transparencia, legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Las conductas antes descritas, han transgredido lo establecido en el articulo 62, numeral 90.2 del
articulo 90 y numerales 93.1, 93.2 y 93.3 del articulo 93, del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julic de 2018; numeral 3.13 del Capitulo Ill de la
Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de contratacién publica especial
n.° 001-2019-MDSB/CS, y Clausula Undécima del Contrato de ejecucion de obra
n.® 002-2019-MDSB/A, de 27 de agosto del 2019.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 34° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2015-MDSB,
de 20 de mayo de 2015, el cual dispone que, son funciones de la Direccion de Desarrollo Urbano,
“Planificar, dirigir y controlar el desemperio 6ptimo de las funciones de las Oficinas que conforman
la Divisién de Acondicionamiento Territorial cuyas funciones en materia de Planificacion y ejecucién
de proyectos (...) de servicios, (...) se ejecuten de acuerdo a las metas acordadas (...)"; siendo
concordante con las funciones especificas 1, 2 y 4 de la Direccion de Desarrollo Urbano del Manual
de Organizacion y Funciones — MOF de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 100-2015-MDSB, de 22 de mayo de 2015, que indican: “Planea, programa, ejecuta, coordina y
controla los servicios municipales relacionados con las actividades de la formulacién de Estudios y
proyectos a nivel de pre inversion, ejecucién de obras, administracion de la maquinaria pesada,
desarrollo urbano y catastro, supervision y liquidacién de obras, de la Municipalidad Distrital”,
‘Planea, organiza y evalta los procesos de Licitaciones, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas, de los estudios y expedientes técnicos, y la ejecucién de obras de infraestructura, de
acuerdo a lo que establece la Ley de Contrataciones y Adquisiciones” y “Dirige los procesos de
supervisién y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacién final”

De igual manera, como funcionario publico incumplié sus obligaciones establecidas en el literal e)
del articulo 2 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que establece “Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de desempefar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi también los
literales a) y c) del articulo 16 ° de la norma citada, que establece las siguientes obligaciones de
todo empleado publico “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “c) Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos sélo para la prestacion del servicio pablico”.

Asimismo, incumplid lo previsto en la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley 27815, que
respecto del servidor pablico establece en el numeral 2 del articulo 6° “El servidor piblico actia de
acuerdo a los siguientes principios [...] 2. Probidad. - Actua con rectitud [...] procurando satisfacer
el interés general [...]" y el articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica: “El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: 6. Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”
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Ademas, se ha transgredido el principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1) del articulo V
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444, en virtud del cual: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’”.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad de la obra
‘Reconstruccion del sistema de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral,
Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumazé - Departamento Cajamarca”, estan desarrollados en el apéndice n.® 2 del
presente Informe.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la obra “Reconstruccion del sistema
de saneamiento basico de las localidades de EI Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los
Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito, provincia de Contumaza -
Departamento Cajamarca”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del presente Informe.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Benito, se formula la conclusién siguiente:

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que funcionarios
de la Entidad permitieron la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, de la obra “Reconstruccién del
sistema de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa,
Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito, provincia de Contumaza -
Departamento Cajamarca”, al margen de la normativa de Reconstruccion con Cambios; asi como la
ejecucion de la partida de cama de apoyo para tuberia a lo largo de la linea de conduccién, sin que
dicha ejecucion cuente con aprobacion previa por parte de la Entidad. Asimismo, no se aplico
penalidades al contratista que ejecuté la obra, ocasionando un perjuicio econémico al estado por la
suma de S/ 86 528,40.

Hechos que contravienen lo establecido en el articulo 62, numeral 90.2 del articulo 90 y numerales
93.1, 93.2 y 93.3 del articulo 93, del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018; numeral 3.13 del Capitulo IIl de la Seccién General de las Bases
Integradas del Procedimiento de contratacion publica especial n.® 001-2019-MDSBJ/CS, y Clausula
Undécima del Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2019-MDSB/A, de 27 de agosto del 2019.

La situacion expuesta, se ha originado por la actuacion de los servidores, ingeniero Richard Guillermo
Peralta Paredes, Encargado de la Oficina de Direccién de Proyectos y Desarrollo Urbano, quien emiti6
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opinion favorable para continuar con el tramite del adicional de obra n.° 1, el cual fue aprobado
mediante acto resolutivo, suscrito por el ingeniero David Zoilo Pino Blanco, titular de la Entidad. Cabe
resaltar que el Supervisor, ingeniero Jorge Paredes Lopez representante legal de Consorcio Agua
Jepalsa, también brind6 su opinion favorable para continuar con el tramite respectivo del Adicional de
Obra n.” 1 propuesto por el contratista.

Asi como por la actuacion del ingeniero David William Mendieta Espinola, Jefe de la Direccion de
Proyectos y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 2021; no aplicé las penalidades resultantes por
el retraso en la recepcion de la obra, situacion que se vio reflejada en la liquidacién de la misma.
(Irregularidad dnica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Benito:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de San Benito comprendidos en los hechos irregulares de la Obra:
“Reconstruccion del sistema de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral,
Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumaza - Departamento Cajamarca” del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion unica)

Al Concejo Municipal de Municipalidad Distrital de San Benito

2. Poner el conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan.
(Conclusidn unica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control
Especifico.

{Conclusién tnica)

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptiblica.

Apéndice n.° 3:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia simple del contrato de ejecucion de la obra n.° 002-2019-MDSB/A, de 27 de
agosto de 2019.

Apéndice n.°5: Copia autenticada de asientos de cuaderno de la obra: “Reconstruccion del sistema
de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo,
La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumaza - Departamento Cajamarca” nimeros: 15 (24 de setiembre
de 2019), 16 (24 de setiembre de 2019), 17 (25 de setiembre de 2019), 18 (25 de
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Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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setiembre de 2019), 27 (1 de octubre de 2019), 35 (5 de octubre de 2019), 47 (16 de
octubre de 2019), 50 (17 de setiembre de 2019), 51 (18 de octubre de 2019), 53 (sin
fecha), 54 (19 de octubre de 2019), 58 (22 de octubre de 2019), 61 (24 de octubre de
2019), 63 (26 de octubre de 2019), 69 (sin fecha) y 72 (1 de noviembre de 2019).

Copia autenticada de documento S/N, de 4 de diciembre de 2019.

Copia simple de carta n.” 010-2019-CONSORCIO AGUA JEPALSA/SO, de 6 de
diciembre de 2019.

Copia simple de informe n.* 023-A-2019-GM/MDSB, de 9 de diciembre del 2019.

Copia autenticada de la resolucién de alcaldia n.° 122-A-2019-MDSB., de 9 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada del informe de residencia n.” 009-LFJLM-R0/2019, de noviembre
de 2019, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia simple de oficio n.® 066-2022/MDSB-A, de 12 de abril de 2022.

Copia simple del informe n.° 139-2022-DWME-DPDU-MDSB, de 11 de abril de 2022,
y documentacion adjunta en copia simple.

Copia simple del informe de residencia n.® 003-LFJLM-R0O/2019, de 17 de octubre de
2019 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia autenticada del asiento de cuaderno de la obra: “Reconstruccion del sistema
de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo,
La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumaza — Departamento Cajamarca”, nimero 30, de 2 de octubre de
2019,

Copia autenticada del asiento de cuaderno de la obra: “Reconstruccion del sistema
de saneamiento basico de las localidades de El Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo,
La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de San Benito,
provincia de Contumaza - Departamento Cajamarca” nimero 217, de 17 de
noviembre de 2020,

Copia autenticada de la carta n. 024-2020-CONSORCIO AGUA JEPALSA/SO, de 23
de noviembre de 2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de resolucion de alcaldia n.” 048-A-2020-MDSB., de 17 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del acta de compromiso para el levantamiento de observaciones
en obra, de 28 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la carta S/N, recepcionada por la Entidad el 20 de enero de
2021.

Copia autenticada del pliego de observaciones, de 26 de enero de 2021.
Copia autenticada del documento S/N, de 29 de enero de 2021.

Copia autenticada del documento S/N, de 4 de febrero de 2021.
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Apéndice n.” 23: Copia autenticada de acta de levamiento de observaciones en obra, de 5 de marzo
de 2021,
Apéndice n.° 24: Copia autenticada de acta de recepcion de obra, de 12 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del informe n.® 073-2021-DWME-DPDU-MDSB, de 7 de mayo de
2021 y adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de resolucién de alcaldia n.° 058-2021-MDSB, de 18 de mayo de
2021 e informe n.°071-2021-DWME-DPDU-MDSB de 4 de mayo de 2021 en copia
simple.

Apéndice n.° 27: Separador visado por supervisor de la comision, de David Zoilo Pino Blanco.
« Copia simple de la Credencial del Jurado Electoral Especial de San Pablo, de 16
de noviembre de 2018.

Separador visado por supervisor de la comisién, de David William Mendieta Espinola.
Copias simples de:
« Contrato de locacion de servicios n.° 001 — 2020 - MDSB, de 13 de enero de
2020.

Separador visado por supervisor de la comision, de Richard Guillermo Peralta
Paredes
Copias simples de:
« Resolucion de Alcaldia n.” 118 - 2019 - MDSB., de 25 de noviembre de 2019.
« Informe n.° 014 -2021-RRHH/MDSB, de 23 de marzo de 2021 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 28: Separador de las Cédulas de Notificacion, visado por supervisor de la comision:
« Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/0371-02-
001 y cargo de notificacién, ambos firmados digitalmente el 3 de junio de 2022.
« Impresion de cédula de notificacién electrénica n.” 00000002-2022-CG/0371-02-
001, y cargo de nofificacién, ambos firmados digitalmente el 3 de junio de 2022.
« Impresién de cédula de notificacién electrénica n.° 00000001-2022-CG/0371-02-
001, y cargo de notificacién, ambos firmados digitalmente el 3 de junio de 2022.

Separador de Comentarios o Aclaraciones, visado por supervisor de la comision:
« Copias simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la iregularidad.

Separador de Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones, visado por supervisor de
la comision:
« Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.° 29: Copia simple de Ordenanza n.® 005-2015-MDSB, de 20 de mayo de 2015; que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), en el que se adjuntan:
« Copias autenticadas de las funciones de la Direccién de Proyectos y Desarrollo

Urbano.

Copia simple de resolucion de alcaldia n.® 100-2015-MDSB, de 22 de mayo de 2015,
que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), en el que se adjuntan:
« Copias autenticadas de las funciones de la Direccion de Proyectos y Desarrollo
Urbano.
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Contumaza, 23 de junio de 2022

Teresita Leoniza Alva Castillo
Jefe de la Comision de Control

s bt

Maria Katia Arribasplata Sanchez
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Contumaza, 23 de junio de 2022

e —————————————
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'l MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

k‘_’" N ; ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
LA CONTRALORIA

CAMEBAL B LA Faas R g Pl

Contumaza, 12 de julio de 2022.

OFICIO N° 368-2022-OCI-MPC

Sefior:

DAVID ZOILO PINO BLANCO

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BENITO
San Benito/Contumaza/Cajamarca

Presente.-

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio 118-2022-OCI-MPC de 25 de marzo de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacidén al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad comrespondiente
a la ejecucion de la Obra: “Reconstruccion del sistema de saneamiento basico de las localidades de El
Algarrobal, El Turral, Pueblo Nuevo, La Villa, Los Incas, El Uno, Jaguey, La Huaca y Shimba, distrito de
San Benifo, provincia de Contumazé - Departamento Cajamarca”, en la Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se les esté remitiende una copia digitalizada contenido en un (1) CD €l Informe de
Conrol Especifico N° 008-2022-2-0371-SCE, denominado “ APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA AL
MARGEN DE LA NORMATIVA E INAPLICACION DE PENALIDADES A CONTRATISTA DE EJECUCION
DE OBRA’", que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que €l Informe de control Especifico ha sido
remitido al procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
civiles y penales por las irregularidades indicadas en el referido Informe.

Es propicia la oporiunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Cc.
Archivo.

“Decenio de Ia igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Jr. Octavio Alva n.° 240 -260 -Contumaza



