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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-0370-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA
OBRA”

PERIODO: 20 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 29 DE JULIO DE 2020
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chumuch, en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Celendin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0370-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 000211-2022-CG/OC0370 de 14 de junio de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de julio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria

\M/ n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022,

2. Objetivo

) Determinar si el procedimiento de seleccion, suscripcion del contrato y ejecucion de la obra
/ ‘Renovacion de puente en el (la) tramo 2-1202 - puente rio Llullamayo final de la calle Alfonzo
/ Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento

Cajamarca’, se realizo de conformidad a las bases integradas, estipulaciones contractuales y la
normatividad aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde al andlisis a los hechos expuestos en la hoja
informativa n.® 000001-2022-CG/OC0370-SCEHPI de 10 de marzo de 2022, en donde se concluye
que la Municipalidad Distrital de Chumuch, realizé el procedimiento de seleccion al margen de la
normatividad aplicable, otorgando la buena pro a postor que presenté oferta econdémica con
desagregado de gastos variables que no contenian a los profesionales requeridos, suscribiendo
/ contrato pese a que incumplié con la presentacién documento para el perfeccionamiento y durante
/ la ejecucion de |a obra se inaplico penalidad por retrasos de obra e incumplimientos de condiciones

~

contractuales, afectando a la entidad con la obtencion de mejores propuestas en calidad y costo;
Y, generando un perjuicio econémico.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo comprendido entre el 20 de setiembre de
2019 al 29 de junio de 2020. (Fecha del requerimiento del area usuaria y la fecha de liquidacion
de obra), correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chumuch pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chumuch:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

CONCEIO MUN!ICIPAL b COMISION DE REGIDORES
- CONCEIQ DE COORDIRACION
ALCALDIA esud COMITE DESENSA CVIL
t
:_ - MESA D CONCERTACION DE LUEHA
CONTRA LA FOSREZA
STCRETARIA
GENERAL
AREADE
\ f PLANIFICATION £
PRISUPUESTO
/r AREA DE ADMINISTRACION
// ‘
{ : 1 1
uwDan og | UNDAD B2 UNIZAD D
ABASTECIMIINTO CONTASILIOAD RINTASY
TEWORIRA
|
SUB UNIDAD OF
AUNACER
{ i
| CFICINA OF DESARROLLD | SRCINA DE DESARROLLG HUMANG ¥ ORICINA TECNICA DE
ECONOMICO LOCAL Y AMBIENTAL v SERVIOIGS SOVQMZS» U INFRATSTRUCTURA
UNIDAD DE MEDIO
AMBIENTE Y RRNN o REGISTRO QVIL

o OMAPED

PADGRAMA DEWARQ DE
LECHE

ente: Estructura Organica vigente de la entidad, forma parte del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 004-2012/MDCH de 30 de octubre de 2012.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD REALIZO PROCEDIMIENTO DE SELECCION AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD
APLICABLE, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA DEBIO DECLARARSE
INADMISIBLE; ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA SE INAPLICO PENALIDAD
POR RETRASOS DE OBRA E INCUMPLIMIENTOS DE CONDICIONES CONTRACTUALES,
AFECTANDO A LA ENTIDAD CON LA OBTENCION DE MEJORES PROPUESTAS EN CALIDAD Y
COSTO; Y, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 147 810,77.

oﬁ/ De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chumuch, en adelante la
“entidad”, correspondiente al Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDCH/CS
y ejecucion de la obra: "Renovacion de puente en el (la) tramo 2-1202- Puente rio Llullamayo final de
la Calle Alfonzo Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin,
\ departamento Cajamarca” en adelante la “obra”, se ha determinado |a realizacién del procedimiento de
seleccion al margen de la normatividad aplicable, otorgando la buena pro al Consorcio Chumuch, cuya

/ oferta debio6 declararse inadmisible, permitiendo la suscripcion del contrato.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra se inaplicé el cobro de penalidades por retraso de obra, dado
que, de considerd que, el Contratista tuvo 18 dias calendario de retraso injustificado, lo cual corresponde
a8dias por el inicio retrasado de la ejecucion de la obra, 9 dias que se suspendio la obra sin justificacion
alguna puesto que no se acreditd interrupcion de la Unica via de acceso a la obra desde el 9 de
noviembre de 2019, siendo este desde 18 de noviembre de 2019; asimismo, por otorgarle, un dia de
plazo adicional para que se culmine la obra pese a que el plazo contractual debié concluir el 16 de
febrero de 2020 y no el 17 de febrero de 2020.

Finalmente, por incumplimiento de condiciones contractuales, debido a que no se cauteld que la
contratista cumpla con el personal ofertado, como es del Especialista en Infraestructura vial y
Especialista en Ingeniero Asistente de Obra propuesto por el Consorcio Chumuch, y la entidad no
cautelo que los metrados ejecutados no son concordantes con el expediente técnico de la obra, no
habiendo sido deducidas en las cuatro valorizaciones de obra y ni en la Liquidacion de la Obra; siendo,
pagadas al 100% de acuerdo a los comprobantes de pago, y generando un perjuicio economico a la
entidad de S/ 147 810,77.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en el literal ¢) y f) del articulo 2°, asi como, el articulo
9° del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, referente a los principios que rigen las
contrataciones y responsabilidades esenciales. Asimismo, los articulos 7°, 41°, 62°, 73° y 80° del
: ecreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
# &/>PUblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, referente a la
Expresion de interés, Otorgamiento de la buena pro, Penalidades, Inicio del plazo de ejecucion de obra
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y Funciones del Inspector o Supervisor; asi como, los articulos 13°, 79°, 93° y 94° del Decreto Supremo
n.° 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 22 de agosto de 2019, referente al requerimiento, Inspector o
Supervisor de Obra, Recepcion de Obray plazos y Liquidacion del Contrato de Obra y efectos.

Del mismo modo, inobservaron el numeral 4.1.4 del punto 4.1. del numeral |V Disposiciones Generales
de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019, que aprueba la
Directiva n.® 005-2019-ARCC, ‘Directiva que regula la Fase de Expresion de Interés del Reglamento
del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios”, referido al
expediente técnico; asimismo, los numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.* 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base Estandar para
los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta
para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019 y el
Decreto Supremo n° 155-2019-PCM, seguin se detalla en el Anexo que forma parte integrante de Ia
presents resolucion, referido al expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico
y requisitos de admisibilidad.

Igualmente inobservaron los numerales 3.1.19, 3.1.20, 3.1.23 y 3.2.del Capitulo Ill - Requerimiento,
referente a requerimiento de personal minimo para la ejecucion de la obra, penalidades, responsabilidad
del contratista y requisitos de admisibilidad; asi como, el capitulo |V referente a los Factores de
evaluacion de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.° 02-2019-MDCH/CS Primera Convocatoria de 9 de octubre de 2019; asimismo, se inobservé el
desagregado de gastos generales de obra y metrados del Expediente Técnico de obra “Renovacion del
puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la Localidad de
Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019,

También, se inobservé la clausula sexta y clausula décimo primera del Contrato de obra PEC
N°® 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, contrato para ejecucion de la obra: *Renovacion
de puente en el (La) framo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la localidad
de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca” de 23 de octubre de
2019, referente a partes integrantes del contrato y penalidades.

Los hechos expuestos, han ocasionado la afectacion a la entidad con la obtencion de mejores
propuestas en calidad y costo, asi como, un perjuicio econdmico de S/ 147 810,77.

La situacion descrita se originé por el accionar del funcionario, servidores publicos, que no cautelaron
|larealizacion del procedimiento de seleccion al margen de la normatividad aplicable, habiendo otorgado
labuena pro a postor cuya oferta debi¢ declararse inadmisible e inaplicando penalidades por retraso de
obra e incumplimiento de condiciones contractuales.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

NLLewoh~
_— e e
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. PROCEDIMIENTO DE SELECCION AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE,
OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA ECONOMICA CON
DESAGREGADO DE GASTOS VARIABLES QUE NO CONTENIAN A LOS PROFESIONALES
REQUERIDOS.

1. Area usuaria elaboré los requerimientos téchicos minimos sin contemplar lo establecido
en el expediente técnico.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, se aprueba el
expediente téenico de la obra (Apéndice n.° 4), conteniendo entre otros documentos el analisis
de gastos generales variables, tal como se detalla a continuacion:

7 RENOVACION DE PUENTE EN ELtLA) TWOZ 1202 PUEP‘TE RIO LLULLAHAYO F!NAL
I LOCALIDAD DE CHUMUCH DlSYRlTO DE CHUHIUCH PROVlNCIA CELENDW Dl

T e S P AntilsluhGntochneralos B LR
5 10 Und. Cantidad  Duracion P.U. S/ Valor Total

fem Descripaion s/,

27 Servicios No Personales

de Liquidacién Final de Obra Meos 1.00 100 |

Fuente: Expediente Técnico‘ d.e‘ la dbra.

No obstante, a través del informe n.® 009-2019-MDCH/ABCHG de 20 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 5), la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura se dirige al
sefior Percy Diaz Cubas, jefe del area de abastecimientos, sefialando lo siguiente:

“(...) alcanzar los requerimientos técnicos minimos que deberan tenerse en cuenta para el
respectivo proceso de seleccion para la LA EJECUCION DE LA OBRA “RENOVACION DE
PUENTE EN EL (LA) TRAMO 2-1202 - PUENTE RIO LLULLAMAYO FINAL DE LA CALLE
APLFONSO DIAZ EN LA LOCALIDAD DE CHUMUCH, DISTRITO DE CHUMUCH, PROVINCIA
CELENDIN, DEPARTAMENTO CAJAMARCA”,

Asi mismo cumplo con alcanzar el informe donde se alcanza la formulacion, asi como la
elaboracion de dichos estudios y del expediente técnico y/o estudio definitivo, (...)
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Dicha obra sera por el importe presupuestal S/. 1,316,586.86 (UN MILLON TRESCIENTOS
DIECISEIS MIL QUINIENTOS OCHENTISEIS Y 86/110 SOLES). Para LA EJECUCION DE LA
OBRA{(...)"

Al respecto, de la revision a los requerimientos técnicos (Apéndice n.° 5) minimos presentados
por la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura, se desprende que en el
numeral 3.1.19 del requerimiento, consigna al personal minimo para la ejecucion de la obra,
habiendo considerado lo siguiente:

3.1.19. REQUERIMIENTO DE PERSONAL MINIMO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

El poslor dosi 4 para 1a egjecucion da ta obra, contrel do ; laz :v, con m" .1 calidad de indum
'mru. os en 1a obra, a un e i i
ta obra conforme &

regquonimionlos n,x,lx bases, dnb n.‘"v estar confor

Al Admmmmdor de obra: Adn muh lw' o',./ lado
m/;, sia minima de TRE!D
Vi aI

strac Im on obras Ul., Inl _\,{:ur{u‘:

B. ingenlero Resldente do Obra: Ingeniero Civil tiulado, colegiado v hatiltado. Deberd acraditar

una expenencia minina de SETE “T DOS (72) mases Jdente vio Jefe de Suporvision

y/o Inspector yio supocy s obras da Infroestructum Vool Urbians,
C. Ingcnxoro asis .h‘nlo de Obra ingenizro Ciil titulado, celag » y habiltado. Debord :l:;rcdi!:,n

do TISEIS (36) meses, co no Res denta yio Jefe do
o »:;.nn o obras de Infravstructura Vial Urtana

do y hatslitado. 'L‘\« ra
L, Como  espocinlist

estructura vial: Ingeniero Cosl ttulads, coled
weia minima CUARENTIOCHO (43)

D. Especialista en infr
Tound oxp

3

infraestructura vial,

? E. Maestro obra: Espesiaista Profesional en Const m;mon wa Vwilado. Deberé acreditar una

expenienc @ minima de CUARENTIOTHO {48) mases, sslro en ebras en gensral

Fuente: Informe n.® 009-2019-MDCH/ABCHG emitido por la Gerente de Infraestructura

Es decir, dicho requerimiento, no contemplaba al ingeniero de seguridad y sin sustento alguno,
incluydé a un especialista en infraestructura vial y un ingeniero asistente de obra, quienes
ademas no contaban con un gasto segln el desagregado de gastos generales del expediente
técnico (Apéndice n.° 6); es decir, se desconocia el costo asumir en la oferta econémica de los
postores,

De lo expuesto, se advierte que la Gerente de Infraestructura sin considerar los costos

establecidos en el desagregado de gastos generales del expediente técnico (Apéndice n.° 6),

solicitd el personal para la ejecucion de la obra al margen de lo establecido en el expediente

N técnico, puesto que de conformidad con la Directiva n.® 005-2019-ARCC aprobada mediante |a

Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 010-2019-ARCC-DE, la responsabilidad de los actos

/ referidos ala expresion de interés donde se define el requerimiento, recae sobre el area usuaria
/ y el Organo Encargado de las Contrataciones, sefialandose para esta fass, lo siguiente:

H(. , ')
DISPOSICIONES GENERALES
4.1 Las consultas técnicas que formulen los proveedores en la fase de expresion de interés,
estan referidas a las siguientes caracteristicas técnicas:
(.-
4.1.4 Expediente Técnico: Comprende la memoria descriptiva; sistema de contratacion,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de

A_m;lms@ obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios,
\E\f_f\,@ﬁ‘ e calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo
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Es deair,

requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros
complementarios; u otros de naturaleza técnica que determine la Entidad Ejecutora.

Asimismo, resulta aplicables a los numerales antes sefialados las siguientes condiciones:
lugar de entrega o de ejecucion de la prestacion, plazo de entrega o plazo de ejecucion de
la prestacion, forma de entrega o forma de ejecucion de la prestacion, garantias comerciales,
seguros, otras obligaciones del contratista y de la entidad, recursos y facilidades a ser
provistos por la entidad, adelantos, subcontratacion, condiciones de confidencialidad para el
contratista, condiciones para la propiedad intelectual, medidas de control durante la
gjecucion contractual, reajustes de precios o formulas de reajuste, otras penalidades a
aplicar; u otras de naturaleza contractual que determine la Entidad Ejecutora.

Para el caso de obras, se considera fambién al personal especialista con su

correspondiente perfil y experiencia profesional (El subrayado y resaltado es agregado)
(’ , ’) ”

correspondio definir de manera clara y precisa los requisitos del personal especialista

con su correspondiente perfil y experiencia profesional, que resulta concordante con lo

establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases Estandar
(Apéndice n.° 7) del procedimiento de contratacidn plblica especial para la reconstruccion con
cambios para la contratacion de la ejecucion de obras aprobada con Resolucién de Direccion
Ejecutiva n.® 00081-2019-RCCIDE de 16 de setiembre de 2019, donde se dispone el siguiente
contenido que debi6 ser considerado por el Comité:

i

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(...) Aqui debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico o
adjuntarlo a las bases en calidad de anexo.

s}

Asimismo, en esta seccion se debe consignar el personal especialista para la ejecucion de
la obra, detallando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico
(concordante con el desagregado del analisis de gastos generales del expediente técnico).
Cabe precisar que la Carta de compromiso de prestacion y acreditacion del personal
especialista debe incluirse como requisito de admisibilidad en los literales C.1 y C.2 del
presente Capitulo. El personal especialista consignado en el Expediente Técnico debe ser
acreditado antes del inicio efectivo de su participacion en la ejecucion de la obra, conforme a
lo sefialado en los términos de referencia.

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
(...)
C.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE
BACHILLER O TITULO PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del
personal especialista requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL
ESPECIALISTA REQUERIDO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA  EN  ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL
DESAGREGADO DEL ANALIS DE GASTOS GENERALES DEL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR

1 Se resuelve: articulo 1.- Modificar las Bases Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucién de obras, servicios en general,
concurso oferta para obras, consultorfa en general y consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM

()
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ESTE REQUISITQ].
(-..)
C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] eh [CONSIGNAR
LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA]
del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL
ESPECIALISTA PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EN  ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL
DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR
ESTE REQUISITO].

()

()"

Sin embargo, conforme lo antes expuesto, se advierte que la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel,
gerente de Infraestructura, solicitd requisitos para personal que no era especialista y que no
estaba en estricta observancia del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 4),

Acto posterior, mediante Formato denominado Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en
mano y concurso oferta) de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), se aprecia en el numeral
2.3. Requerimientos técnicos minimos (RTM), en la relacion del personal y perfil se considerd
a los profesionales que se hablan considerado en el requerimiento elaborado por la sefiora Ana
Belén Chavez Gabriel, gerente de infraestructura y que no estaba contemplado en el
desagregado de gastos generales del expediente técnico (Apéndice n.° 6).

Es decir, una vez mas, la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura y el
sefior Percy Diaz Cubas, jefe de Abastecimientos, suscribieron el Resumen ejecutivo
(Apéndice n.° 8) validando asi los requerimientos técnicos minimos que contemplaban la
participacion del ingeniero asistente de obra y especialista en infraestructura vial, no habiendo
realizado ninguna observacion en relacion a lo contemplado en el desagregado general del
expediente técnico, que debié advertir la incongruencia de los profesionales que no estaban
contemplados en el gasto, conllevando con su actuacion a la aprobacién del expediente de
contratacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 114-2019-MDCH/A de 26 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 9),

Comité de seleccion elaboré bases sin considerar lo establecido en las bases estandar.

Mediante Resolucion de Alcaldian.® 118-2019-MDCH/A de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 10), se designa al comité de seleccion de la PEC 02-2019-MDCHICS, para la ejecucion de
la obra, integrado por los sefiores Alex Caruajulca Orrillo, Ana Belén Chavez Gabriel y Percy
Diaz Cubas, en su calidad de presidente y miembros titulares, quienes procedieron a elaborar
las bases administrativas de la PEC 02-2019-MDCHICS (Apéndice n.° 11), inobservando la
obligatoriedad establecida en las bases estandar, en relacion a especificar los profesionales en
la obra y establecer sus requerimientos de calificacién, habiendo elaborado las referidas al
margen de la normativa y de lo contemplado en el expediente técnico (Apéndice n.° 4).

Més alin que, de acuerdo al pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.°
12), en relacion a los profesionales, existid una observacion realizada por el participante
Rodrigo’s Global Company S.R.L., conforme se detalla a continuacion.
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Observacion n.° 2

Consulta/Observacion:

Que se esta Requiriendo Experiencia del Profesional Especialista del Administrador de Obra 36
meses, Ingeniero Residente de Obra 72 meses, Ingeniero Asistente de Obra 36 meses,
Especialista de Infraestructura Vial 48 meses y Maestro de Obra 48 meses.

Se solicita que la experiencia del personal se disminuya a menos meses y se requiera experiencia
en obras en general.

(...)

Anélisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de Seleccion ACLARA que son documentos obligatorios tal como indican las bases
esténdares establecidas por el Reglamento de la Contratacion Pblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 0081-2019-RCC/DE, es
de TRES (3) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en obras similares la
experiencia del postor por lo que no se podra modificar tal como solicita el participante.

Es decir, teniendo la oportunidad de establecer el requerimiento de los profesionales de
conformidad a las bases estandar, persisten con su actuacion y lejos de definir requerimientos
de los profesionales, dan como respuesta un parrafo que no estaba relacionada con la
observacion (Apéndice n.° 12), situacion que se plasmo en la integracion de las bases que son
las reglas del juego, conllevando a la no participacion de postores en el proceso.

Tal como es de verse del Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de contratacion publica especial n.® 02-2019-MDCH/CS de 16 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 13), en la que se evidencia que sblo se presentd una propuesta de 14
participantes.

Asimismo, se advierte que, el comité de seleccion no comunic la variacion del ambiente para
la presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, generando que ha dicho
acto solamente se presente un (1) postor, el Consorcio Chumuch, que fue el Gnico que conocio
de la variacion del ambiente y que logré con ello que se la otorgue la buena pro, situacion que
ha quedado evidenciada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Celendin a través de informe de alerta de control n.° 003-2020-CG/OCI-0370-ALC
(Apéndice n.° 14), dado a la no participacion del participante Diego David Sanchez Velezmoro,
representante legal del Consorcio Mela.

De lo expuesto, se advierte que contraviniendo la normativa de las bases esténdar el comité de
seleccion integro las bases sin considerar las observaciones de los participantes, y mas atn,
varié el lugar de la presentacion de las ofertas, conllevando a la no concurrencia de postores,
permitiendo que tan sélo el consorcio Chumuch presente su oferta y que ademas pese a tener
conocimiento de la alerta de control no adopté acciones.

Comité de seleccion debié declarar inadmisible la propuesta del consorcio Chumuch,
debido a que no cumplié con acreditar la documentacion obligatoria establecida en las
bases integradas.

El Comité de seleccion establecio entre otros documentos en el literal ) numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisibilidad de la oferta en su punto 2.2.1. Documentos de presentacion
obligatoria del 2.2, Contenido de las Ofertas del Capitulo [l de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 15) para el procedimiento de contratacion especial
n.° 02-2019-MDCHICS para la contratacion de la ejecucion de la obra, lo siguiente:
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1..)

e) Oferta econoémica con firma legalizada en (...), consignando ademas el Costo Directo, Gastos
Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el
detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases (Anexo
N° 5).

(‘ , ‘) n

Es decir, el Consorcio Chumuch para que su propuesta (Apéndice n.° 16) sea admitida debio
entre otros documentos presentar adjunto al anexo n.° 5 Oferta Economica los Gastos
Generales Variables; no obstante, de la revision a la documentacion alcanzada a éste Organo
de Control Institucional obrante en el folio 186 del expediente de contratacion, se aprecia que
el Anélisis de Gastos Generales Variables presentado por el Consorcio Chumuch, ha sido
obtenido del expediente técnico (Apéndice n.° 4) que no condice con lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 15) que son las reglas del juego, situacién que el comité de
seleccion lejos de observar procede con la admision de la oferta, sefialando en el acta de
apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion plblica
especial n.® 02-2019-MDCH/CS de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), lo siguiente:

g/ 1)

APERTURAS DE OFERTAS

La finalidad es verificar la presentacion de los documentos considerados como documentos

obligatorios para la admision de la oferta y el cumplimiento de las especificaciones y condiciones
\ del requerimiento que se indica en el Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas

del procedimiento de seleccion, (...)"

Finalmente, el Comité de seleccion inobservando que el Consorcio Chumuch, no cumplio con
acreditar la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas (Apéndice n.° 15),
admitié la oferta del Consorcio, permitiendo su calificacion y por ende el otorgamiento de la
buena pro.

SN

De lo expuesto podemos advertir, que el Comité de seleccion integrado por Ana Belén Chévez
Gabriel, quien tenia pleno conocimiento de los profesionales solicitados y elaboré los
requerimientos técnicos, las bases administrativas e integradas, inobservo el desagregados de
gastos generales variables presentado por el Consorcio Chumuch, conllevando a la admision
de la ofertay por ende el otorgamiento de la buena pro, afectando ala entidad con la obtencién
de mejores propuestas en calidad y costo, dado que se suscribi¢ el Contrato de obra PEC
n.® 02-2019-MDCHICS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1 (Apéndice n.° 17), sin que se garanticen
los intereses de la Entidad, dado que no se asigné los gastos referentes al personal propuesto
por el Consorcio Chumuch, tales como: “Ingeniero Asistente de obra” y al “Especialista en
infraestructura vial".

/ II. INAPLICACION DE PENALIDADES POR RETRASOS EN EL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
OBRA, ASI COMO, INAPLICACION DE PENALIDADES POR INASISTENCIA DE PERSONAL

/ OFERTADO, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE
S/ 143 507,97.

a) Inaplicacién de penalidades por retrasos en el plazo de la ejecucion de la obra.

1. Respecto a la penalidad no cobrada por inicio de la ejecucién de la obra en fecha
distinta a la establecida en la normativa.

Que el 23 de octubre de 2019 se suscribié el Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS
PEC-PROC-2-2019-MDCH-1 (Apéndice n.° 17), de conformidad a lo establecido en el
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numeral 73.1 del articulo 73° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, sefiala que, el inicio del plazo de ejecucion de
obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtin corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segin corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo
con las bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
esfe haya sido modificado;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, o se haya constituido el
fideicomiso.

Para lo cual ademés se dispone de hasta 15 dias contabilizados desde el dia siguiente de la
suscripcion del contrato para que la Entidad de cumplimiento de dichas condiciones.

Sobre el particular, se tiene que en relacion a las condiciones sefialadas en los literales a) y
b), el acta de entrega de terreno fue suscrita el 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), por
el representante comun del citado consorcio, el representante legal de la consultora de
supervision de la obra, el sefior Julio Anaximandro Velasquez Davila, Supervisor de la Obra
y la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura de la Entidad; es decir, en
dicho acto la entidad hace de conocimiento al Consorcio Chumuch sobre quién era el
supervisor de la obra. Ante lo cual, a través del oficio n.® 139-2022-MDCH-EVC/A de 2 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 19), el sefior Edward Vilchez Castafieda, alcalde de la Entidad,
manifiesta lo siguiente;

“(...) debemos indicar que en el Acto de entrega de terreno se puso en conocimiento de la
empresa ejecutora, sobre la persona que seria el responsable de la supervision de la ejecucion
de fla obra, por tal motivo, se adjunta una copia del acta de entrega de terreno donde la
suscriben todas las partes.

Es decir, segun lo manifestado por el Alcalde de la Entidad, no se remitio documento alguno
al Consorcio Chumuch para que se notifique quien era el Supervisor; dado que, ello se
formalizé de manera presencial en el acto de entrega de terreno, encontrandose presente el
Supervisor de la Obra,

Ante lo expuesto, se evidencia que la Entidad cumplié con las condiciones para el inicio de la
ejecucion de la Obra el 28 de octubre de 20192 siendo asi, el Consorcio Chumuch tenia la
obligacion de iniciar la ejecucion de la obra el 29 de octubre de 2019; sin embargo, segtn el
asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 21), el inicio de la ejecucion se realizo el 5
de noviembre de 2019; habiendo, transcurrido 8 dias que el contratista sin justificacion alguna
no haya dado inicio a los trabajos.

)
7
_ND\N'%ediame oficio n.® 102-2022-MDCH/A de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20) el itular de la Municipalidad Distrital de Chumuch, remite
\':--//documemacién relacionada a la obra “‘Renovacion de puente en el (la) tramo 2-1202 ~ Puente rio Llullamayo final de la Calle Alfonzo Diaz en la
localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca’. Asimismo, mediante oficio n.* 033-2022-CG/OC0370-
SCEHI/PECYEJ, de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20), la comision auditora solicita al titular de la Entidad, confirme si la mencionada
documentacién remitida, es toda la documentacion correspondiente a la contratacién y ejecucién de la obra en mencion; quien en respuesta a lo
solicitado, remite el Oficio n.® 205-2022-MDCH/A de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20), en el cual sefiala: que se ha remitido con anterioridad
toda la informacién solicitada.
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De ofra parte, es importante sefialar que la Entidad no estaba en la obligacion de cumplir con
los literales ¢), d) y ), antes sefialados, ello por cuanto:

- En las bases no se establecio como obligacién de la Entidad asumir los materiales e
insumos para la ejecucion de la Obra, siendo obligacién del contratista.

- Asimismo, de la documentacion referente a la Obra, se evidencia que no se realizaron
modificaciones al expediente técnico de la Obra, evidencidandose que el Consorcio
Chumuch tenia a su disposicion el expediente técnico de la Obra, el mismo que fue
publicado en el Seace durante la expresion de interés y que dio lugar a su oferta durante
el procedimiento de seleccion y posteriormente siendo parte integrante del contrato.

- Y debido a que, el Consorcio Chumuch no solicitd adelanto directo ni de materiales, por lo
que la Entidad no estuvo en la obligacién de proveer el calendario de entrega de los
materiales e insumos.

En ese sentido, se evidencia, que la Entidad dio cumplimiento con las condiciones para que
el Consorcio Chumuch inicie con los trabajos de ejecucion; es decir, con el inicio del plazo
contractual, tal es asi que, segln el acta de inicio de obra el 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 22), que ha sido suscrita por el representante comun del Consorcio Chumuch,
el sefior Jorge Rodriguez Rodriguez, residente de obra, el sefior Julio Anaximandro

‘&L Velasquez Davila, Supervisor de la Obra y |a sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de
Infraestructura de la Entidad, se deja constancia de lo siguiente: ‘(...) para efectos de iniciar con
los trabajos contemplados en el expediente técnico de la obra en referencia, iniciandose con los
trabajos de trazo y replanteo. Luego de haberse realizado ya la entrega de terreno con fecha 28 de
octubre de 2019, la fecha de la presente acta constituira la fecha a partir de la cual se contaran los
plazos para la ejecucion de los trabajos (...)".

/ Es decir, se deja constancia que, la Entidad cumplié con las condiciones previstas para el

/ inicio de la ejecucion de la obra; siendo la Ultima condicion la entrega de terreno de 28 de
octubre de 2019; lo cual, no fue advertido por la Gerente de Infraestructura, quien por el
contrario, permitié que el inicio de la ejecucion de la Obra se realice el 5 de noviembre de
2019; tal es asi que, al margen del literal d) del articulo 73° del Decreto Supremo
n.° 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, emitié la carta n.® 002-2018-MDCH-ABCG/GI
de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23), a través del cual se dirigié al Consorcio
Chumuch para hacer entrega del Expediente técnico de la Obra, cuando segun lo antes
mencionado no se realizaron modificaciones en el expediente técnico, por lo que no era
obligacion de la entidad remitir dicho documento al citado consorcio.

Al respecto, a través del oficio n.® 139-2022-MDCH-EVC/A de 2 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 19), el sefior Edward Vilchez Castarieda, alcalde de la Entidad, manifiesta lo siguiente:

1)

Asi mismo debemos manifestar que la diferencia de plazos entre el Acto de entrega de terreno
y el acta de inicio de trabajos es por comtin acuerdo entre la entidad, contratista y supervisién
para la fecha del 5 de noviembre de 2019; siendo la razon para tomar este acuerdo que era
imposible presentar una valorizacion en un plazo de 2 dias al ser cierre de mes.

()"

En ese sentido, segun lo manifestado por el Alcalde de la Entidad, este reconoce haber
acordado con el contratista y supervisor no iniciar el 29 de octubre de 2019 e iniciar el 5 de
noviembre de 2019, debido a que, le era imposible al contratista presentar una valorizacion
en un plazo de 2 dias; es degir, lejos de cautelar los intereses de la Entidad adoptd por
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salvaguardar los intereses de terceros, puesto que dicho motivo no justifica que el Consorcio
Chumuch no inicie la ejecucion en el plazo previsto en la normatividad aplicable.

Cabe sefalar que, de acuerdo al numeral 73.2 del Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM,
aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, dispone:

*73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de

la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la
culminacién de dicho evento.

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los
literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el ditimo parrafo del numeral
73.1 del articulo 73, y se suspende el framite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo
reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de

gjecucion.

En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en un
informe técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda
correspondiente”.

Sin embargo, segun lo sefialado por el Alcalde, respecto al acuerdo que realizo con el
Consorcio Chumuch, este no se enmarca en ninguno de los citados supuestos,
evidenciandose que no correspondia diferir plazo alguno.

Ante lo expuesto, se evidencia que la Entidad debi6 iniciar la ejecucion de la obra el 29 de
octubre de 2019 y no el 5 de octubre de 2019, advirtiéndose un retraso de 8 dias calendario,
para dicho inicio, por lo que correspondid que la Entidad proceda con la aplicacion de
penalidad, de conformidad a lo estipulado en la Clausula Décimo Primera: Penalidades, la
cual sefala;

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto

" Fx Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
()
Datos:

Monto del contrato, S/ 1 316 586,86
Plazo de ejecucion, 90 dias calendario

e st e o e e o i At
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DATOS

N°DEDIAS | CALCULO DE
FORMULA DE PENALIDAD
RETRASO TOTAL S/

0.10 x 1 316 586,86

Penalidad diaria = )
0.15x 90 ;’9 752,49 x 8
1as
131 658,69 8 dias
Penalidad diaria = ---- 1 235 ---------- =9752,49 —

En ese sentido, la penalidad diaria es de S/ 9 752,49; asi como, la penalidad inaplicada por
los 8 dias calendario de retraso, al no haber iniciado la obra en la fecha correspondiente,

ﬂ/ resultando S/ 78 019,96.

2. Respecto a la inaplicacion de penalidades derivadas de una suspension de 9 dias que
no estuvieron justificados.

Otro punto importante, que se debe advertir, es que, de acuerdo a la informacion de la Obra
"Renovacion de pistas y veredas en el tramo 2-254-calle Alfonso Diaz desde la plaza de armas
hasta el puesto de salud en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia de
Celendin, departamento de Cajamarca’, segln las anotaciones de cuaderno de obra en el
asiento del residente de Obra n.® 003 de 08 y 09 de noviembre de 2019; asiento n.° 007 de
18 de noviembre de 2019 del residente y supervisor; asiento n.® 14 del 28 de noviembre de
2019 del residente (Apéndice n.° 24), se aprecia a continuacion:

Cuadro n.° 1
Primeros Asientos de Obra

Namero

de Asiento Fecha Descripcion

()

- Se continua con los trabajos de trazo y replanteodel tramo 0+150
ala 0+375, lo cual en campo las pendientes no coinciden con lo
del plano PP-01.

- se ha presenciado las tapas de buzones en mal estado.

Se ha realizado el mejoramiento y acondicionamiento del acceso
a la obra (partida 01.01.04), se ha realizado la movilizacion de
equipos y maquinaria a obra, se ha realizado la excavacion para

Residenic 08/11/2019 y ver la profundidad de la tuberia de agua y desague.

(Apéndice n.° 24) 003 09/11/2019 - () .

- Mediante carta n.® 004-2019-CVDM/CONTRATISTA, se le hace
llegar a la supervision el informe de compatibilidad en el cual se
resume lo siguiente:

- ()

- Se ha presenciado que el acceso a la cantera para la extraccion
del material granular para afirmado, y la via se encuentra
bloqueada por motivos de a ejecucion de puente sobre el rio

Llullumayo.

()
()

;}es‘i;‘zr}te n.° 24 007 18/11/2019 Se realizd trabajos haciendo un desvio para dar transitabilidad
pendicen.”24) vehicular en la prolongacion de la calle coquelet cuadra 04.

N°|  Profesional
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o) ,
SE VERIFICA LOS TRABAJOS DE HABILITACION DE CALLE
3 Supervisor 007 1811112019 COQUELET PARA EL DESVIO DEL TRANSITO, YA QUE SE
(Apéndice n.° 24) ESTA CERRANDO LA CALLE ALFONSO DIAZ EN LAS
CUADRAS 4,5Y 6.
()
Resident Sonlnatorizacén ision se realiza el vaciado d t
esidente on la autorizacion de supervision se realiza el vaciado de concreto
4 (Apéndice n.° 24) o4 Lo en solados de los muros de la cuadra 04 y 05.
()

Fuente: Cuadero de obra del Pistas y veredas.

Al respecto, de los asientos antes mencionados se desprende que, si bien el 8 de noviembre
de 2019, se tenia conocimiento de la ejecucion del puente, recién el dia 18 de noviembre de
2019 se advierte que se inicia la habilitacion de una via alterna para poder ejecutar las cuadras
4y 5delacalle Alfonso Diaz; asimismo, a partir de esta fecha se interviene en dichas cuadras,
lo cual a partir de esta fecha recién se ve afectada la transitabilidad a la zona de trabajo de la
ejecucion del puente.

trabajos debieron ser ejecutados con normalidad por el Contratista, no existiendo una
justificacion valida de suspension de plazo puesto que la obra de las pistas se estaba
ejecutando en otra area que no afectaba a la Obra, por lo que, este hecho no fue advertido
por la Supervisidn, quien no hizo de conocimiento para el cobro de penalidad tal y como lo
establecia el Contrato y el articulo 62° penalidades del RPCPE, a la Entidad y al Contratista,
tal y como lo establece el numeral 80.1 del articulo 80° funciones del Inspector o Supervisor
del RPCPE, que establece:

ﬁj? Concluyéndose, qué desde el 9 al 17 de noviembre de 2019; es decir, 9 dias calendarios, los

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii)
Absolver las consultas que formule el contratista’”

Situacion que la Entidad aceptd, y no dio cumplimiento a lo establecido en la normativa legal
vigente, existiendo 9 dias calendario que no fueron contabilizados para el cobro de penalidad
al Contratista, puesto que en las valorizaciones y en la Liquidacion no se consideré ningtn
cobro de penalidad.

Determinacion de penalidad:

Penalidad Diaria= 0.10 _x 1 316 586.86 = 9752,50
’ 0.15x 90
/ Donde:
/ F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

CUADRO N° 2
CALCULO DE PENALIDAD NO COBRADA AL CONTRATISTA

ART. 133° DEL REGLAMENTO

DATGS DE LA LCE 1

"""  CALCULO DE PENALIDADES
N®DEDIAS | cAlcULO DE PENALIDAD |

FORMULA DE e |

RETRASO .
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0.10x 1 316 586,86
Penalidad diaria = -e--<s-eessrseemesemenmcameneen
0.15x 90 =9 752,49 x 9 dias
131 658,69 9 dias
Penalidad diaria = -----------cmeeenen =9762,49 =S/ 87 772,41
13,5

Elaborado por: Auditor a cargo de |a evaluacién de los hechos.

En ese sentido, la penalidad diaria es de S/ 9 752,49; asi como, la penalidad inaplicada por
los 9 dias calendario de retraso, al no haber iniciado la obra en la fecha correspondiente,
resultando S/ 87 772,41.

3. Respecto, a la inaplicaciéon de penalidad por concluir un dia después del plazo
establecido.

De las anotaciones del cuaderno de obra (Apéndice n.° 21), en especifico el asiento n.°2 del
? Residente de Obra® de 6y 7 de noviembre de 2019, se indica:

h‘(‘ . ’)
- En conversacion con la empresa ejecutora del proyecto (CONSORCIO VIRGEN DEL

CARMEN) por motivos de movimiento de tietras y cambio de tuberia de agua y
desagiie se va interrumpir la via y que cuenta con un Unico acceso de la liltima cuadra
7 que es hasta el puesto de salud.

- Laresidencia solicita a la supervision suspender el plazo de ejecucion de obra y de los
frabajos hasta la liberacion de la via por parte de la empresa CONSORCIO VIRGEN

DE LA MERCED,
(.)

Asimismo, el ingeniero Supervisor en el asiento n.® 2 Supervision de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 21), indict lo siguiente:

1)

Se verifica la interrupcion de la tinica via de acceso a la obra en la cuadra 06 de la calle Alfonso
Diaz, por los trabajos de cambio de tuberia de agua y desagiie, por lo que a solicitud de la contratista
se estara coordinando con el usuario (Municipalidad de Chumuch), la suspension temporal de
gjecucion de obra en mencion (Renovacion de puente en el (la) tramo 2-2012 puente Rio

>

Llullamayo)”
ﬂ/ Es necesario indicar que, de la informacion alcanzada por la Entidad en esa fecha, se verificd
que efectivamente se estaba ejecutando el proyecto: “Renovacion de pistas y veredas; en el
/ (la) framo 2-254-calle Alfonso Diaz desde Plaza de armas hasta Puesto de salud en la
localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia de Celendin, departamento-

Cajamarca’s, no obstante, recién afectaba a la Obra, desde el dia 18 de noviembre de 2019.

iero Jorge Abel Rodriguez Rodriguez con Reg. CIP 44816

o

1"&‘/ Ingeniero Julio Anaximandro Velasquez Davila con Reg. CIP 33815
LENDR, Asiento de cuaderno de obra del residente de Obra N°003 de 08 y 09 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24): “[...] Se ha presenciado que el

acceso a la cantera para la extraccion del material granular para afirmado, y la via se encuentra blogueada por motivo de la sjecucion de un
puente sobre el rio Liullumayo”. Asiento N°007 de 18 de noviembre de 2019 ‘[...]se realizd trabajo haciendo un desvio para dar transitabilidad
vehicular en la prolongacion de la calle coquelet cuadra 04" y Asiento N°14 del 28 de noviembre de 2019: “Con la autorizacion de la supervision
se realiza el vaciado de concreto en solados de los muros de la cuadra 04 y 05"
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De acuerdo al “Acta de Suspension de Trabajos” de 9 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), suscrita por la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura¥, el sefior
Julio Anaximandro Velasquez Davila, jefe de supervision’, la sefiora Darcy Billena Carranza,
representante legal comun del Consorcio Chumuch® y el sefior Jorge Abel Rodriguez
Rodriguez, Residente de Obra®, en la cual se sefiala:

H('“) .
Con la finalidad de coordinar y acordar la SUSPENSION DE TRABAJOS y la firma del acta

correspondiente bajo los términos y coordinaciones siguientes:

Articulo 178.- suspensién del plazo de ejecucién

()

PRIMERO.- "LA MUNICIPALIDAD “y CONTRATISTA, suspenden los trabajos por la causal descrita
en el asiento N°02 del residente y asiento N°02 del supervisor (interrupcion del tinico acceso a la
obra por la realizacién de trabajos en la ejecucion de la obra: "Renovacién de Pistas Y Vereda, En
EL La Tramo 2-254 - Calle Alfonso Diaz De Chumuch, Provincia Celendin, Departamento
Cajamarca”

()"

Del Asiento del cuaderno de Obra n.° 04 Supervision de 23 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 21), indica;

) “La supervision en coordinacion con la entidad y el Ing. Residente de la contratista Virgen de la
Merced encargada de la renovacién del pavimento de la calle Alfonso Diaz, el cual se compromete
a dar las facilidades de acceso a la obra. Se autoriza a la contratista consorcio Chumuch a reiniciar
los trabajos ala brevedad posible, dichos trabajos fueron suspendidos del 9 a 22 de noviembre
segtin asiento 03" (el resaltado es nuestro).

/

En este sentido, se advierte que el periodo que comprendié a la suspension ha sido del 9 al
22 de noviembre de 2019,

Adicionalmente, de acuerdo al Acta de Reinicio de Trabajos de 23 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26), suscrita por las mismas personas que suscribieron el Acta de Suspension
de Trabajos (Apéndice n.° 25), en la cual se puede advertir que se establece como nueva
fecha de término de la obra el dia 16 de febrero de 2020, segln el siguiente detalle:

h’(' ) v)
PLAZO . 90 dias calendarios
FECHA DE INICIACION ; (05 de Noviembre del 2019)

FECHA DE TERMINACION  : (02 de Febrero del 2020)

FECHA DE SUSPENCION ~ : (09 de Noviembre del 2019)

FECHA DE REINICIO . (23 de Noviembre del 2019)
NUEVA FECHA DE TERMINO : (16 de febrero del 2020)”

()"

De la revision a la valorizacion n.° 04, se encuentra adjunto el inoforme
n.° 013-2020-MDCH/JMLLR/GIDR (Apéndice n.° 27), emitido por el Gerente de
Infraestructura de la Entidad®, se advierte que en el numeral |, Datos generales, se establece
como "“fecha término con ampliacion’ el 17 de febrero de 2020, asimismo en el numeral lll.

8 Aboado Darcy Billena Carranza con DNI 43973479
% Ingeniero Jorge Abel Rodriguez Rodriguez con Reg. CIP 44816
10 Ingeniero Jhonatan Milton Llanos Rimarachin con Reg.CIP 216700
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Andlisis, se establece que el periodo de la valorizacion corresponde al periodo de 1 al 17 de
febrero de 2020.

Asimismo, en el cuaderno de obra en el asiento n.° 41 del Residente de obra de 17 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 21), se indica:

..

- Se realizé el sellado de juntas del puente, se realizb la limpieza general de la obra.

- A la fecha la Contratista ha ejecutado todas las partidas del presupuesto del expediente técnico al 100%,
solicita a la supervision realizar a verificacion de los mismos.

- En concordancia del articulo 208 - 208.1 del Reglamento de la ley de contrataciones /a residencia solicita
a la supervision realizar el tramite correspondiente para la recepcion de la obra, ya que a la fecha se
encuentra culminada en su totalidad,

()"

Alrespecto, en el asiento n.°41 de la Supervision de la misma fecha (Apéndice n.° 21), indica

que verificd los trabajos ejecutados adicionalmente indicd: *(...) se estara comunicando al

area de infraestructura para que conforme su comité de recepcion para la recepcion de la
H/ obra”,

Cabe sefialar que de acuerdo al “Acta de Terminacion de Obra’ de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 28) suscrita entre otros por el sefior Julio Anaximandro Velasquez Davila,
supervisor de Obra; la sefiora Darcy Billena Carranza, representante legal y el sefior Jorge
Abel Rodriguez Rodriguez, Residente de Obra, se determina que ese mismo dia verificaron
la culminacion de los trabajos de la obra, segln lo sefialado a continuacion: ‘(...) reunidos los
Representantes de la Municipalidad Distrital de Chumuch, Supervisor de Obra y Empresa
Contratista, en el lugar de la obra, con la finalidad de verificar la culminacion de los trabajos
delaobra(..)"

De otro lado, de acuerdo al informe final de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 29), suscrito
por el ingeniero Consultor Oscar Berly Cueva Rodriguez!’, en el numeral 1.3 Ejecucion de la

%/ Obra, se consigna lo siguiente:

1{..)
1.3. Ejecucion dela obra:
()
»  Adjudicacion Directa Publica N° : 02-2019-MDCH/CS.
»  Plazo de ejecucion de la Obra .90 dias calendarios
»  Fecha de Entrega de Terreno : 28M10/2019
»  Fecha de Inicio Contractual - 05/11/2019
»  Fecha de Término Contractual : 02/02/2020
»  Ampliacion de Plazo n°01 14 dias
v »  Ampliacion de Plazo n°02 .0 dias
/ »  Ampliacion de Plazo n°03 .0 dias
»  Nueva Fecha de Término Contractual  :17/02/2020
»  Paralizacion de Obra . 09/11/2019
»  Reinico de Obra : 23/11/2019
»  Plazo Pendiente de Ejecucion de obra . no
»  Fecha de término Contractual Actualiado.17/02/2020
()"

De lo expuesto se concluye, que el Contratista no culminé la obra en el plazo establecido
segun lo plasmado en el Acta de Reinicio de Trabajos de 23 de noviembre de 2019 (Apéndice
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n.° 26), en la cual se indicé que la fecha de término era el 16 de febrero de 2020y no el 17
de febrero de 2020, como lo han sefialado en la valorizacién n,°04 y la liguidacion de la Obra
(Apéndice n.° 30), puesto gue los dias de suspension de plazo fue desde el 9 al 22 de
noviembre de 2019, por un total 14 dias calendario; tal y como, se consigné en el cuaderno
de obra en el asiento n.® 04 de Supervision de 23 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21),
en este sentido, si la fecha de término contractual prevista era el 2 de febrero con la solicitud
de suspension por 14 dias calendario la fecha real de término era el 16 de febrero de 2020;
no obstante, la Entidad acepto en la Liquidacion'? (Apéndice n.° 30) que la fecha de término
fue el 17 de febrero de 2020, sin aplicar la penalidad de un dia de retraso injustificado,
estipulada en la “clausula décimo primera; Penalidades” del Contrato, tal y como se detalla a
continuacion:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucioén de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 _x__Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

()

Determinacion de penalidad:

? Penalidad Diaria= 010 _x 1316 586,86 = 9752,50

0.15x 90
Donde:

F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

CUADRO N° 2
CALCULO DE PENALIDAD NO COBRADA AL CONTRATISTA B
ART. 133° DEL REGLAMENTO DE LA

DATOS LCE
e e e
N*DEDIAS | T
FORMULA DE CALCULO DE PENALIDAD TOTAL S/
RETRASO
0.10x 1316 586,86
Penalidad diaria = ----=---see-semmamemsemenace
0.15x90 =9752,49x 1dia
131 658,69 1
ﬂ, Penalidad diaria = ---------ceeeeeenv =9752,49 =8/9752.49
135
/ Elaborado por: Auditor a cargo de la evaluacion de los hechos.

De lo antes expuesto, se determina que el Contratista tuvo 18 dias calendario de refraso
injustificado, lo cual corresponde a 8 dias por el inicio retrasado de la ejecucion de |a obra, 9
dias que se suspendio la obra sin justificacion alguna puesto que no se acredité interrupcion
de la Unica via de acceso a la obra desde el 9 de noviembre de 2019, siendo este desde 18
de noviembre de 2019; asimismo, por otorgatle, un dia adicional para que se culmine la obra

= con Visto bueno de la gerencia de Infraestructuray desarrollo rural y asesoria Juridica.
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pese a que el plazo contractual debiéd concluir el 16 de febrero de 2020 y no el 17 de febrero
de 2020, situacion que no ha sido cautelado por la entidad por inaplicacién de penalidad el
perjuicio econdmico de S/ 131 658,69, siendo el maximo de penalidad aplicada por haber
superado el 10% que contempla la normativa.

b) Inaplicacion de penalidades por inasistencia de personal ofertado.

Segun el acapite C2, Experiencia del personal especialista en los numerales 1, 2, 3, 4y 5. del
capitulo |1l de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento
de seleccion, publicada el 9 de octubre de 2019 en el portal del OSCE, se requirio la experiencia
del plantel profesional especialista, de acuerdo a lo siguiente:

1.)
C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos

1. Administrador de obra: Administrador o contador, colegiado y habilitado. Debera acreditar una
experiencia minima de TREINTISEIS (36) mese, Administrador en obras de Infraestructura Vial,

2. Ingeniero Residente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Deberé acreditar
una experiencia minima de SETENTIDOS (72) meses, como Residente y/o Jefe de Supervision
/o Inspector y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.,

3. Ingeniero asistente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Deberé acreditar
una experiencia minima de TREINTISEIS (36) meses, como Residente y/o Jefe de Supervision
y/o Inspector y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.

\ 4.  Especialista en infraestructura vial: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Deberé
acreditar una experiencia minima CUARENTIOCHO (48) meses, como especialista en
infraestructura vial.

5, Maestro obra: Especialista Profesional en Construccion Civil, titulado. Debera acreditar una

/ experiencia minima de CUARENTIOCHO (48) meses, como Maestro en obras en general,

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de

presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran los
4 documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente y el jefe de obra,

de corresponder, y de los deméas profesionales especialistas, antes del inicio de su participacion

efectiva en la ejecuicion de la obra. (Anexo N° 7)

(...)

De conformidad con lo establecido en el acta denominada “Acta de apertura, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro” de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), suscrita por los
sefiores Alex Caruajulca Orrillo, Ana Belén Chavez Gabriel y Percy Diaz Cubas en su calidad de
presidente y miembros del comité de seleccion®®, el 23 de octubre de 2019 el sefior Edwar
Vilchez Castafieda, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chumuch, suscribié el Contrato de
Obra PEC n.® 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2018-MDCH-1 (Apéndice n.° 17) para la
ejecucion de la obra, con la sefiora Darcy Billena Carranza representante comun del Consorcio,
por el importe de S/ 1 316 586,86, habiendo consignado entre su clausula décimo primera:
Penalidades, lo siguiente:

13 Designados por el sefior Edward Vilchez Castafieda, Alcalde de la Enlidad, a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 118-2018-MDCHP/A de 37 de setiembre de 2019 (Apéndice h.° 10).
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N° | Supuestos de aplicacion de | Forma de Calculo | Procedimiento
penalidad Articulo 62

7 El residente y/o personal propuesto | 0.10/1000 del monto | Segiin  informe
no se encuentra en obra sin haber | de la valorizacion del | del supervisor de
justificado su ausencia ante el | periodo obra.

supervisor. La multa sera por cada
dia de inasistencia.

() | (=) ()
()

En ese sentido, de la revisién a la propuesta técnica (Apéndice n.° 16) y documentacion
obtenida, se advierte que el Consorcio oferté cinco profesionales para la ejecucion de la Obra,
de los cuales dos profesionales niegan su participacion en la ejecucion de la referida obra,
conforme se detalla a continuacion:

> Del Especialista en Infraestructura vial propuesto por el Consorcio Chumuch.

Las bases integradas (Apéndice n.° 15) establecian que, para la ejecucién de la obra, se
tendria que contar con un Especialista en infraestructura vial, requiriendo un ingeniero civil
titulado, colegiado y habilitado, el cual deberd acreditar una experiencia minima
CUARENTIOCHO (48) meses, como especialista en infraestructura vial, por lo que, el
Consorcio propuso al sefior Ricardo Javier Ocas Boiién, como Especialista en
infraestructura vial, como es de verse de la propuesta técnica presentada por el Consorcio
(Apéndice n.° 18).

Ante ello, la comision de control mediante oficio n.® 007-2022-CG/0C0370-SCEHI/PECYEJ
de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), solicitd al sefor Ricardo Javier Ocas Bofidn,
confirmar o desvirtuar la veracidad la documentacion suscritas por su persona, obteniendo
como respuesta la carta n.® 001-2022/RJOBSO de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32),
en la cual manifiesta lo siguiente:

1)
e En ningtin momento ha sido informado para participar como especialista en
infraestructura vial del proyecto: RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA) TRAMO 2-
1202-PUENTE RIO LLULLAMAYO FINAL DE LA CALLE ALFONZO DIAZ EN LA
LOCALIDAD DE CHUMUCH, DISTRITO DE CHUMUCH, PROVINCIA DE CELENDIN,

DEPARTAMENTO CAJAMARCA”

e También cabe indicar que la carta de compromiso de participacion adjunta en los archivos
de este oficio de la referencia no ha sido firmada por mi persona, siendo esta firma
falsa.

e  Los documentos presentados por el Consorcio Chumuch, en ningun momento has sido
autorizado por mi persona, por lo cual no he dado ninguna autorizacion para que se use
mis documentos como especialista én este proyecto; por ende, niego rotundamente la
fiabilidad de los documentos presentados y solicito a quien corresponda se realice fa
investigacién necesatia.

()

Es decir, segun lo antes mencionado, se desprende que el sefior Ricardo Javier Ocas
Bofidn, propuesto por la contratista como especialista en estructura vial, indica no haber
suscrito la carta de compromiso, por lo tanto, el documento careceria de veracidad; asi como,
niega su participacion y la autorizacion de la presentacion de sus documentos.
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> Del Especialista en Ingeniero Asistente de Obra propuesto por el Consorcio Chumuch.

Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.° 15) establecian que, para el Ingeniero
Asistente de Obra, requerian un Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado el cual debera
acreditar una experiencia minima de TREINTISEIS (36) meses, como Residente y/o Jefe de
Supervision yfo Inspector y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana, por lo que,
el Consorcio propuso al sefior Henry Claver Cuadra Castillo, como Ingeniero Asistente de
Obra, como es de verse de la oferta técnica presentada por el Consorcio.

Por lo que, la comision de control mediante oficio n.* 004-2022-CG/0C0370-SCEHI/PECYEJ
de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 33), solicitd al sefior Henry Claver Cuadra Castillo,
confirmar o desvirtuar la veracidad la documentacion suscritas por su persona, obteniendo
como respuesta la carta n.® 01-2022-HCCC de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34), en
la cual manifiesta lo siguiente:

“(..)
e  Encuanto a la participacion como personal especialista, se entiende a formar parte in situ
del desarrollo de la misma, desestimo totalmente haber participado puesto que NO recibi
comunicacion alguna por parte del Consorcio Chumuch sobre el inicio de algtin tipo de

trabajo, por lo cual carezco de informacion acerca del inicio o fin de actividades mucho
menos recibos por honorarios o comprobantes emitidos al mencionado Consorcio

D) ()

Es decir, el sefior Henry Claver Cuadra Castillo propuesto por la contratista como Ingeniero
Asistente de Obra, también niega su participacion, e incluso sefiala no haber emitido ningtin
recibo por honorarios y/o comprobantes de pago al Consorcio.

Aunado a lo antes expuesto, es importante hacer hincapié que la entidad no ha cautelado el
interés publico de conformidad a lo establecido en el numeral 33,1 del articulo 33° del Decreto
Supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que prescribe que se debe
verificar “(...) Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la
documentacion a que se refiere el articulo 47; queda obligada a verificar de oficio mediante
el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado”.

Pues, la entidad no habria efectuado el cumplimiento de la normativa antes mencionada, tal
/ como lo sefialado en el oficio n.° 179-2022-MDCH-EVC/A de 23 de junio de 2022'%(Apéndice
/ n.° 35) por el sefior Edward Vilchez Castafieda, Alcalde de la Entidad, que indica:

"(...) referente a la Fiscalizacion Posterior realizada por la Jefatura de Logistica
a la documentacion presentada por el postor ganador de la Licitacién Publica
N° 002-2019-MDCHI/CS.

Ante este contexto, debemos informar que, ante la excesiva carga
administrativa_del drea de Logistica, no se llevé a cabo el proceso de
Fiscalizacion Posterior, a la documentacion del Consorcio Chumuch (...)"

(L :EB@yLa carta n.® 01-2022-HCCC de 22 de junio de 2022, se encuentra legalizada notarialmente.

15 Mediante oficio n° 016-2022-CG/OC0370-SCEHI/PECYEH de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 35), la comision de control solicitd informar
de manera documentada sobre la fiscalizacion posterior realizada por la Jefatura de Logistica a la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDCH/CS,
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Es decir, el Titular de la entidad nos indica que el jefe del area de Logistica no procedié a
realizar la verificacion posterior a la documentacion del referido procedimiento de seleccion,
situacion que conllevé a la suscripcion de contrato, sin haber cautelado el cumplimiento de
los requisitos exigidos en las bases integradas por parte del Consorcio, generando el
incumplimiento de lo ofertado en relacion a los profesionales propuestos; y por ende, el no
cobro de penalidad por ho haber participado en la obra, tal como se muestra a continuacion:

Forma de Calculo Articulo 62
0.10/1000 del monto de la valorizacién del periodo

Datos:
Monto total de las Valorizaciones = S/ 1 316 586,86
Plazo de ejecucion, 90 dias calendario
CUADRON° 2
CALCULO DE PENALIDAD NO COBRADA AL CONTRATISTA )
ART. 133° DEL REGLAMENTO DE LA
DATOS
LCE
CALCULO DE PENALIDADES
' N° DE DIAS
'2 FORMULA DE CALCULO DE PENALIDAD TOTAL $/
AUSENCIA
0.10
Penalidad diaria= =~ --er-eeeeemmeeeen x S/ 1316 586,86 = 131,66 x 90 dias
1000
/ 90 dias
Penalidad diarla= 131,66 =$/11849,28
Elaborado por: Auditor a cargo de la evaluacion de los hechos

En atencion a los indicado, se desprende que los sefiores Ricardo Javier Ocas Boiién y
Henry Claver Cuadra Castillo propuesto por el Consorcio como Especialista en Arquitectura
e Ingeniero Asistente de Obra respectivamente, ho han participado en la ejecucion de la obra,
contraviniendo con lo establecido en la clausula decimo primera del contrato, generando un
perjuicio por la no aplicacién de las penalidades, por el importe de S/ 11 849,28,

Cabe precisar, que los sefiores Edward Vilchez Castarfieda, alcalde de la entidad, la sefiora
Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura y el Jhonatan Miltén Llanos
Rimarachin, gerente de infraestructura, lejos de cautelar los intereses de la entidad,
procedieron a tramitar, dar la conformidad y posteriormente el pago de las valorizaciones,

ﬂ inobservando el incumplimiento por parte de la contratista por retrasos en el plazo de la
ejecucion de la obra y por inasistencia de personal ofertado, permitiendo el pago total del
/ contrato seglin los comprobantes de pago, los cuales se detalla a continuacion:

- Mediante informe N° -2019-SUPERVISION-VDJA de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 36), presentado por mesa de partes ese mismo dia, signado con el registro n.® 686,
el sefior Julio Anaximandro Velasquez Davila, supervisor de obra, se dirige al sefior
Alcalde Distrital de Chumuch, sefialando en su asunto presentacion de la Valorizacion
n.° 01 — mes de noviembre de 2019, siendo ese mismo dia, derivada a la sefiora Ana
Belén a través del proveido n.® 213, para su tramitacion.
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Ante ello, a través del informe n.° 017-2019-MDCH-ABCG/GI de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36), presentado a través de mesa de partes con registro signado n.° 285,
la sefiora Ana Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura se dirige al sefior Edward
Vilchez Castafieda, alcalde de la entidad, sefialando lo siguiente: *(...) El informe ha sido
revisado por mi persona {(...). Este documento no tiene observaciones que levantar. Por
lo tanto, doy la conformidad del caso, por lo que se solicita que se realice el pago a la
empresa contratista correspondiente al mes de noviembre (...)"; es decir, la gerente de
infraestructura sin cautelar los intereses de la entidad, procede a otorgar la conformidad,
conllevando al pago, tal como es de verse del comprobante de pago n.° 413-2019' de
12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 37), emitido a Rabi Contratistas SAC, por
concepto “(...) cancelacion de la Valorizacion N° 01 de la obra (...)", por el importe de
S/ 288 509,41, que cuenta con el visto bueno del Alcalde de la Entidad.

- Del mismo modo, mediante Carta N° 064-2019.-VDJA/I.C sin fecha (Apéndice n.° 38),
el sefior Julio Anaximandro Velasquez Davila, supervisor de obra, se dirige al sefior
1 1 Alcalde Distrital de Chumuch, sefialando como asunto “PAGO DE VALORIZACION
N° 02, CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE 2019 - Relacionado a la Ejecucion del
proyecto (...)"; cabe precisar que, el documento no cuenta con sello de recepeion y
tampoco con proveido que visualice su tramitacion.

) No obstante, pese a no tener la documentacion que sustente su tramite, la sefiora Ana
Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura, emite el informe n.® 023-2019-MDCH-
/ ABCG/GI de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), al sefior Edward Vilchez
Castafeda, alcalde de la entidad, sefialando lo siguiente: “(...) informarle que mediante
CARTA N° 064-2019-VDJA/I.C del 27 de diciembre de 2019, el Ing. Julio A. Veldsquez
Dévila, alcanza la VALORIZACION N° 02 correspondiente al mes de diciembre del 2019,
presentada por el contratista "Consorcio Chumuch’”. El informe ha sido revisado por mi
persona (...). Este documento no tiene observaciones que levantar. Por lo tanto, doy la
conformidad del caso, por lo que se solicita que se realice el pago a la empresa contratista
correspondiente al mes de diciembre (...)", es decir, la gerente de infraestructura
convalido la presentacion del documento del supervisor de obray ala vez sin cautelar los
intereses de la entidad, procede a otorgar la conformidad, para luego, el alcalde de la
entidad a través del proveido n.® 221 de 27 de diciembre de 2022, comunique el pase al
sefior Alex Caruajulca, procediendo con el pago a través del comprobante de pago n.°
451-20197 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39), emitido a Rabi Contratistas
SAC, por concepto ‘(...) cancelacion de la Valorizacion N° 02 de la obra (...)", por €l
/1/ importe de S/ 766 169,61, que cuenta con el visto bueno del Alcalde de la Entidad.

- Nuevamente, mediante Carta N° 008-2019.-VDJA/I.C sin fecha (Apéndice n.° 40), el
sefor Julio Anaximandro Velasquez Davila, supervisor de obra, se dirige al sefior Alcalde
Distrital de Chumuch, sefialando como asunto “PAGO DE VALORIZACION N° 03,
CORRESPONDIENTE A ENERO 2020 - Relacionado a la Ejecucion del proyecto (...)";
cabe precisar que, el documento no cuenta con sello de recepcion y tampoco con
proveido que visualice su tramitacion.

No obstante, pese a no tener la documentacion que sustente su tramite, la sefiora Ana
Belén Chavez Gabriel, gerente de Infraestructura, emite el informe n.® 009-2020-MDCH-

139,69, S/ 11 540,00, S/ 65 829 .72, respectivamente, hac«endo un fotal de S/ 288 509,41, correspondiente a la valonzamén n° 1.
17 Comprobantes de pago 451-2019 de 30 de diciembre de 2019, y de 27 de enero de 2020, por los importes de S/ 310 000,00, S/310 000,00, S/
30 647,00 S/ 49 693,61 y 65 829,00 respectivamente, haciendo un total de S/ 766 169,61, correspondiente a la valorizacion n.° 2.
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ABCG/GI de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 40), al sefior Edward Vilchez
Castafieda, alcalde de la entidad, sefialando lo siguiente: *(...) informarle que medjante
CARTA N° 006-2019.-VDJA/I.C del 03 de febrero del 2020, el Ing. Julio A Velasquez
Dévila, alcanza la VALORIZACION N° 03 correspondiente al mes de enero del 2020,
presentada por el contratista "Consorcio Chumuch’. El informe ha sido revisado por mi
persona (...). Este documento no tiene observaciones que levantar. Por lo tanto, doy la
conformidad del caso, por lo que se solicita que se realice el pago a la empresa contratista
correspondiente al mes de enero (...)"; es decir, la gerente de infraestructura convalidé la
presentacion del documento del supervisor de obray a la vez sin cautelar los intereses
de la entidad, procede a otorgar la conformidad, para luego, proceder con el pago a través
del comprobante de pago n.° 69-2020'¢ de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 41),
emitido a Rabi Contratistas SAC, por concepto “(...) cancelacion de la Valorizacion N° 03
de la obra (...)", por el importe de S/ 138 304,43,

- Finamente, mediante Carta n.® 005-2020-CCH/CONTRATISTA de 22 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 42), presentada por mesa de partes como es de verse del sello de
recepcion signando con el registro n.® 147, y sin fecha de ingreso, la sefiora Darcy Billena
% Carranza, representante legal comuin del Consorcio Chumuch, se dirige al sefior Julio
Anaximandro Velasquez Davila, supervisor de obra, indicando en su asunto “‘Remite
Valorizacion de obra N° 04", sefialando: *(...) remitirle la Valorizacion de Obra N° 04,
correspondiente al mes de febrero del 2020, la cual se encuentra con un avance mensual
7 del 9.39%, y un avance acumulado del 100% dicha obra se encuentra terminada en su
totalidad, el monto a cobrar en la presente valorizacion es de S/ 123 603,41 (Ciento
veintitrés mil seiscientos tres con 41/100 Soles ), para su revision, aprobacion y su trémite
correspondiente. (...)".

/ Ante ello, con informe n.° 013-2020 — MDCH / JMLLR /GIDR de 9 de junio de 2020
(Apéndice n.° 27), el sefior Jhonatan Milton Llanos Rimarachin, gerente de

: infraestructura se dirige al sefior Edward Vilchez Castafieda, alcalde la entidad, indicando

en su asunto “Conformidad de la Valorizacion n.° 04 de ejecucion del mes de febrero de

2020 de laobra (...)", concluye lo siguiente: (...) se ratificay OTORGA LA PROBACION

Y CONFORMIDAD DE PAGO de la Valorizacion N° 04 contractual, segun lo estipulado

en las bases integradas u de acuerdo al contrato suscrito por la Municipalidad Distrital de

Chumuch y el Consorcio Chumuch, por lo que, se debe realizar el tramite correspondiente

para su pago, por el monto de: ciento veintitrés mil seiscientos tres y 41/ 100 soles (S/.

123,603.41) (...)"; es decir, el gerente de infraestructura sin cautelar los intereses de la

entidad, procede a otorgar la conformidad, conllevando al pago, tal como es de verse del

J comprobante de pago n.® 191-2020% de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 43), emitido
/ a Rabi Contratistas SAC, por concepto ‘(...) cancelacion de la Valorizacion N° 04 de la
obra (...)", por el importe de S/ 123 603,41, que cuenta con el visto bueno del Alcalde de

/ la Entidad.

De lo antes expuesto, podemos determinar que, la entidad no cautelé el cobro de penalidades
por mayores plazos en la ejecucion de la obra y por ausencia de personal ofertado en la obra,
habiéndose efectuado el pago total de las valorizaciones, como es de verse de los comprobantes
de pago n.° 413-2019 y n.® 451-2019 de 12 y 30 de diciembre de 2019 respectivamente y n.°

0

} \_:‘ﬁ%mprobames de pago 69-2020 de 13 de marzo de 2020, y de 19 de marzo de 2020, por los impartes de S/ 132 772,43 y 5 532,00
=====""respectivamente, haciendo un total de S/ 138 304,43, correspondiente a la valorizacién n.° 3.
19 Comprobantes de pago 191-2020 de 15 de junio de 2020, por los importes de S/ 118 659,41 y 4 944,00, haciendo un total de S/ 123 603,41,

correspondiente a la valorizacion n.° 4.
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69-2020 y n.® 191-2020 de 13 de marzo y 15 junio de 2020 (Apéndices n.os 37, 39, 41 y 43),
respectivamente, ocasionando perjuicio econdmico ala entidad por el importe de S/ 143 507,97.

lll. METRADOS EJECUTADOS SON MENORES A LOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL
MONTO DE S/ 4 302,80.

De la revision a la documentacion de la ejecucion de la obra, en mérito al “Acta de inspeccion fisica
n.° 2 a obra en el marco de servicio relacionado Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Celendin” (Apéndice n.° 44), y de la revisién a la documentacion, se ha determinado
lo siguiente;

1)

Vista 6: se verificé la existencia de (...) 4 apoyos de neopreno (...)"

Es decir, el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 4) en el numeral 01.07.01 Apoyos de
neopreno del punto 01.07 Varios del rubro Metrados, contemplaba un total de 8 apoyos moviles de
neopreno, tal como se aprecia a continuacion:

;M/ “...)

01.07 VARIOS
} 01.07.01 APOYDS DE NEOPRENO

LONGITUD ANCHO VECES QUF AREA
DESCRIPCION (m) (.
(1 (2)

APOYOS DE NEOPRENO 100
TOTAL

()

Sin embargo, como se ha sefialado en el "Acta de inspeccion fisica n.® 2 a obra en el marco de
servicio relacionado Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin”
(Apéndice n.° 44), se determiné que tan solo la contratista colocd 4 apoyos moviles de neopreno;
es decir, el contratista incumplié con lo establecido en el expedients técnico.

CUADRO N° 02
DETERMINACION DE DIFERENCIA DE PRESUPUESTO EXPEDIENTE TECNICO VS INSPECCION FiSICA
DETERMINACIGN DE LA DIFERENCIA DE PRESUPUESTO EXPEDIENTE TECNICO VS INSPECCION FISICA | ]
. PRESUPUESTO EN EXPEDIENTE TECNICO| PRESUPUESTO SEGUN INSPECCION FiSICA
N DESCRIPCION DE PARTIDA
METRADO | P.U__| SUBTOTAL(S/) | METRADO P.U__ |sUBTOTAL(S/.)

_ 0107.01/APOYOSDENEOPRENO | 800 | 10757 8605.60 4.00 1075.7 4302.80

TOTALDE PRESUPUESTO (S/.) 8605.60 4302.80

DIFERENCIA EN PRESUPUESTO(S/.) 4302.80 | |

Del cuadro precedente podemos determinar que los metrados de la partida 01.07.01 Apoyos de
Neopreno es menor a lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), lo cual genera una
diferencia en el presupuesto de S/ 4 302,80, monto que no correspondi6 ser pagado al confratista,
debido a que el sistema de contratacion que rige para la obra es a costos unitarios, donde se
paga por los metrados realmente ejecutados; sin embargo, se procedio con el trémite de pago de la
valorizacién de ejecucion de obra n.° 3, a fravés de la Carta N° 008-2019.-VDJA/I.C sin fecha
(Apéndice n.° 40), emitida por el sefior Julio Anaximandro Velasquez Davila, supervisor de obra, al
sefior Alcalde Distrital de Chumuch, sefialando como asunto “PAGO DE VALORIZACION N° 03,
CORRESPONDIENTE A ENERO 2020 - Relacionado a la Ejecucién del proyecto (...)"; cabe

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0370-SCE

Periodo: 20 de setiembre de 2019 al 28 de junio de 2020
Pégina 27 de 57

nn?28



i Ro\_\\\

Fl LND\N/

Y LA CONTRALORIA

L‘y e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

precisar que, el documento no cuenta con sello de recepcion y tampoco con proveido que visualice
su tramitacion.

No obstante, pese a no tener la documentacion que sustente su tramite, la sefiora Ana Belén Chavez
Gabriel, gerente de Infraestructura, emite el informe n.° 009-2020-MDCH-ABCG/GI de 21 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 40), al sefior Edward Vilchez Castafieda, alcalde de la entidad, sefialando
lo siguiente: ‘(...) informarle que mediante CARTA N° 006-2019.-VDJA/I.C del 03 de febrero del
2020, el Ing. Julio A. Velasquez Davila, alcanza la VALORIZACION N° 03 correspondiente al mes
de enero del 2020, presentada por el contratista "Consorcio Chumuch’, El informe ha sido revisado
por mi persona (...). Este documento no fiene observaciones que levantar. Por lo tanto, doy la
conformidad del caso, por lo que se solicita que se realice el pago a la empresa contratista
correspondiente al mes de enero (...)" es decir, la gerente de infraestructura convalidé la
presentacion del documento del supervisor de obray alavez sin cautelar los intereses de la entidad,
procede a otorgar la conformidad, para luego, proceder con el pago a través del comprobante de
pago n.° 69-2020 de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 41), emitido a Rabi Contratistas SAC, por
concepto (...) cancelacion de la Valorizacion N° 03 de la obra (...)", por el importe de S/ 132 772,43.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 24-2020-MDCH/A de 25 de febrero de
2020%(Apéndice n.° 45), el Alcalde conformé el comité de recepcion de obra, sefialando lo
siguiente:

(o)

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR, al Comité de Recepcion de Obra *(...)", el cual estara conformado de la
siguiente manera:

TITULARES

Presidente : LLANOS RIMARACHIN JHONATAN MILTON DNI N° 70506521

Primer Miembro: DIAZ CUBAS PERCY DNI N° 42513198
Segundo Miembro : DANIELA L. VALENZUELA BRICENO DNI N° 46024713
SUPLENTES

Presidente : CARUAJULCA ORRILLO ALEX DNI N° 44192588

Primer Miembro: PALMA GUEVARA CLEMENTE WILMER DNI'N°® 42745338
Segundo Miembro : SALAZAR LLOVERA ALEXANDER DNI N° 45371765

()

Al respecto, segln el acta de recepcion de obra de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 45), se deja
constancia de lo siguiente:

“(...) con la finalidad de verificar el fiel cumplimiento de la ejecucion de las partidas contractuales, se
procedio a recepcionar los trabajos ejecutados de acuerdo a los planos y especificaciones téchicas del
Expediente Técnico.

De la verificacion fisica de la obra ejecutada, la comisién ha constatado y ha determinado la conformidad
de los trabajos y estos esta de acuerdo a los planos replanteados y especificaciones técnicas aprobadas

()"

/,:5)‘ /:on la referida resolucion se ha de3|gnado a los miembros del comité de recepcion de obra; sin embargo, en el acla se desprende que se

signa la Resolucién de Alcaldia n.° 29-2019-MPDCH/A; por lo que, la Comisién de Control solicito informacién al respecto, obteniendo como
respuesta el oficio n.° 222-2022-MDCH/A de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 45), que sefiala entre otros, lo siguiente: (...} se incurre en un error
al momento del tipeo en cuanto al Comité de Recepcion de Obra, toda vez que se ha consignado de manera errénea como Comité de Recepcion
de Obra a quien han sido designados con Resolucién de Alcaldia N° 29-2019-MDCH/A siendo o correcto Comité de Recepcion de Obra designados

con Resoluci6én de Alcaldfa N° 24-2020-MDCH/A (Apéndice n.° 45) (..)
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Cabe indicar, que la referida acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 45), si bien, lo suscriben el
supervisor de obra, la representante del Consorcio Chumuch y el ingeniero residente, como
representante del comité de recepcion de obra, tan solo, lo suscribe el sefior Jhonatan Milton Llanos
Rimarachin, con su post firma de Gerente de Infraestructura sin contar con la participacion de los
demas miembros designados.

Finalmente de los parrafos precedentes, se concluye que la Entidad aprobé la Liquidacién a través
de la Resolucion de Alcaldia N° 63-2020-MDCH/A de 29 de junio de 2020 (Apéndice n.° 30), por el
importe de S/ 1 316 586,86, ejecutada por el Consorcio Chumuch integrado por las empresa Rabi
Contratista SAC y Nueva Jerusalen Contratistas Generales SAC, estas no fueron deducidas en las
cuatro valorizaciones de obra y ni en la Liquidacion de la Obra, habiendo sido pagadas al 100%
como es de verse de los comprobantes de pago, que se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Pagos al Contratista

X; MONTO
PAGADO DE
COMPROBAN IMPORTE
REGISTRO MONTO CONTRATO /
CONCEPTO SIAF TE Di E’AGO FECHA 5 VALgrg/ZAo ADICIONAL DE
OBRAN° 2
s/
") Valorizacion de | 0000000413 413-2019 12112/2019 | 211 139,69
obran.® 1 0000000413 413-2019 16/12/2019 | 11 540,00 288 509,41
/ (Apéndice n.° 37) [ 0000000413 413-2019 27/01/2020 | 65 829,72
0000000451 451-2019 30/12/2019 | 310 000,00
Valorizacion de | 0000000451 451-2019 30/12/2019 | 310 000,00
obran.° 2 0000000451 451-2019 30/12/2019 | 30 647,00 766 169,61
(Apéndice n.° 38) | 0000000451 451-2019 30/12/2019 | 49 693,61 1316 586.86
0000000451 451-2019 27/01/2020 | 65 829,00 ’
Valorizacién de | 0000000069 69-2020 13/03/2020 | 13277243
bran.® 3 38 304,43
(Ap:né?c'; neat) | 0000000069 | 692020 | 190032020 | 5532,00 f
Valorizacion de | 0000000191 | 191-2020 | 15/06/2020 | 118 659,41
obran.° 4 123 603,41
(Apéndice n.° 43) | 0000000191 | 191-2020 | 15/06/2020 4 944,00
TOTAL 1316 586,86 | 1316586,86 | 1316 586,86

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones contractuales y de adicionales de obra.
Elaborado por: Comision de control

Ante lo expuesto se ha generado un perjuicio econémico de S/ 147 810,77.
Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

o Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. publicado el 7 de enero de 2017.

/ Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones.

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fuindamento en los siguientes principios, sin petjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
\\Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de presente Ley y su reglamento, de
Zfategracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas

ntrataciones:
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()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.

(..).

Articulo 9°. - Responsabilidades esenciales.

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las

actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi

como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
%L a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’".

o Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del Procedimiento de
) Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio
de 2018.

1..)

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores, con
la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con
la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria determina la determina la expresion de interés, la
cual indica, ademas, la relacién de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las
prestaciones

Se entiende por caracteristicas técnicas

()

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente

7 Articulo 7°.- Expresién de interés

Articulo 41°.- Otorgamiento de la buena pro.

(..

Las Entidades en el mismo dia de oforgada la buena pro, publican en el SEACE la totalidad de las ofertas
presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de las ofertas y el expediente de contratacion,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, Asimismo, el dia de vencimiento del plazo para el
perfeccionamiento del contrato, las entidades publican los documentos presentados para tal fin.

()"

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segtin corresponda; o si fuera necesatrio, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento.

\\
é‘) (..

b
¢
— '
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62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecticién de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x__monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15, Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item
que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

62.3 Las bases del pracedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en
el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto
de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por
mora.

Articulo 73.- inicio del plazo de ejecucién de obra

73.1 El inicio del plazo de ejecuicion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtin corresponda; b) Que la
Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las bases,
hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho enfrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido
modificado;

e) Que la Entidad haya oforgado al contratista el adelanto directo, o se haya constituido el fideicomiso.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega
del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones.

()

73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en
los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climética no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacién de
dicho evento.

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o
b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dltimo pérrafo del numeral 73.1 del
articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince
(15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de

gjecucion.

En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en un informe
técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente”.

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna

2\ administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (i) Absolver las consultas que formule el
| contratista”.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0370-SCE
Periodo: 20 de setiembre de 2019 al 29 de junio de 2020

Pégina 31 de 57

ANn32



" Y LA CONTRALORIA

WS GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

o Decreto Supremo n.° 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 22 de agosto de
2019.

Articulo 13.- Requerimiento

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica.(...)

El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e
innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacién hacia uno de
ellos.

Culminada la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del procedimiento de contratacion,
con el informe técnico del area usuaria se puede precisar, adecuar o mejorar el alcance del requerimiento.
Dicho informe se publica en el SEACE,

Articulo 79.- Inspector o Supervisor de Obra

()

79.4 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea
M/ persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo el caso de obras convocadas

por paquete, donde la participacion permanente, directa y exclusiva del supervisor de obra son definidos en

los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en

consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 93.- Recepcion de Ja Obra y plazos

(...)

93.5 (...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. {...)

™~

Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos
(...)

94.4 La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

()

o Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019, que aprueba
la Directiva N.° 005-2019-ARCC, “Directiva que regula la Fase de Expresién de Interés del
Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios”

IV. DISPOSICIONES GENERALES

/ “4.1 Las consultas técnicas que formulen los proveedores en la fase de expresion de interés, estan referidas
/ a las siguientes caracteristicas técnicas:

4.1.4 Expediente Técnico: Comprende la memotia descriptiva; sistema de contratacion, especificaciones
técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y,
si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros complementarios;
u otros de naturaleza técnica que determine la entidad Ejecutora,

Asimismo, resulta aplicable a los numerales antes sefialados las siguientes condiciones:
Lugar de enfrega o de ejecucion de la prestacion, plazo de entrega o plazo de ejecucion de la prestacion,

forma de entrega o forma de gjecucion de la prestacion, garantias comerciales, seguros, otras obligaciones
del contratista y de la entidad, recursos y facilidades a ser provistos por la entidad, adelantos,
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subcontratacion, condiciones de confidencialidad para el contratista, condiciones para la propiedad
intelectual, medidas de control durante la ejecucion contractual, reajustes de precios o formulas de reajuste,
otras penalidades a aplicar; u otras de naturaleza contractual que determine la Entidad Ejecutora.

Para el caso de obras, se considera también al personal especialista con su correspondiente perfil y
experiencia profesional”

» Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que
resuelve modificar las Base Estandar para los procedimientos de seleccién de bienes,
ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general
y consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCHV,
que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con cambios, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019 y el Decreto
Supremo n° 155-2019-PCM, segtin se detalla en el Anexo que forma parte integrante de la
presente resolucion.

u

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
# (...) Aqui debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico o adjuntarlo a las

bases en calidad de anexo.

()

Asimismo, en esta seccion se debe consignar el personal especialista para la efecuicién de la obra, detallando

su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente técnico (concordante con el desagregado
/>/ del anélisis de gastos generales del expediente técnico). Cabe precisar que la Carta de compromiso de

prestacion y acreditacion del personal especialista debe incluirse como requisito de admisibilidad en los
literales C.1y C.2 del presente Capitulo. El personal especialista consignado en el Expediente Técnico debe
ser acreditado antes del inicio efectivo de su participacion en la ejecucion de la obra, conforme a lo sefialado
en los términos de referencia,

()
3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

(...) [CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del personal especialista requerido como [CONSIGNAR EL
PERSONAL ESPECIALISTA REQUERIDO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA
EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALIS DE GASTOS GENERALES DEL
EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

(...) [CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O

PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL

PERSONAL ESPECIALISTA PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA
ﬂ/ OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE
/ TECNICO, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

» Bases Integradas del Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
n.° 02-2019-MDCH/CS Primera Convocatoria de 9 de octubre de 20189.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3'.9.19. REQUERIMIENTO DE PERSONAL MINIMO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
El postor designara para la ejecucion de la obra, control de plazos, control de calidad de insumos, materiales
y procesos constructivos en la obra, a un equipo minimo de profesionales, quienes deberan declarar que
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gjecutarén la obra conforme al expediente técnico, Normas Técnicas y los requerimientos de las bases,
debiendo estar conformado por el siguiente personal:

A. Administrador de obra: Administrador o Contador, colegiado y habilitado. Debera acreditar una
experiencia minima de TREINTISEIS (36) meses, Administrador en obras de Infraestructura Vial.

B. Ingeniero Residente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Debera acreditar una
experiencia minima de SETENTIDOS (72) meses, como Residente y/o Jefe de Supervision y/o Inspector
y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.

C. Ingeniero asistente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Deberé acreditar una
experiencia minima de TREINTISEIS (36) meses, como Residente y/o Jefe de Supervisién y/o Inspector
/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.

D. Especialista en infraestructura vial: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Deberé acreditar una
experiencia minima CUARENTIOCHO (48) meses, como especialista en infraestructura vial,

E. Maestro obra: Especialista Profesional en Construccion Civil, fitulado. Deberd acreditar una

_ﬂ/ expetiencia minima de CUARENTIOCHO (48) meses, como Maestro en obras en general
()
3.1.20. PENALIDADES
) Penalidades
Supuesto de aplicacion de Forma de calculo
/ N° penalidad Articulo 62 Procedimiento
() () () (:e)
/ Cuando el contratista no cumple con
entregar el calendario valorizado Seain il
adecuando a la fecha de inicio del | 1/1000 del monto de d;gugupggr?/?;er
plazo contractual, en un plazo de 24 | valorizacion del periodo i o e

horas. La multa seré por cada dia de
6 | retraso en la presentacion

El Residente yfo personal propuesto
no se encuentra en ob_ra sin haber 0.10/1000 monto de la Segln mfoqne
7 | justificado su ausencia ante el del supervisor
supervisor, La multa sera por cada dia de la obra.

de inasistencia

() (.. () ()

3.1.23. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El Contratista empleara obligatoriamente a los profesionales propuestos para la Direccion Técnica

de la Obra, salvo que la Supervision solicite su remocion.

()

e £/ Contratista no podra modificar el listado de personal profesional designado a la obra y consignado en su
// propuesta sin el consentimiento previo y por escrito por la Municipalidad.

valorizacion del periodo

3.2, REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD.
()

C. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.1 | FORMACION ACADEMICA DEL POERSONAL ESPECIALISTA.

Requisitos

1. Administrador de obra: Administrador o contador.

2. Ingeniero Residente de Obra: Ingeniero Civil titulado

T s e e e e s e e T st ST S ST T T TSy
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3. Ingeniero asistente de Obra: Ingeniero Civil titulado.
4.  Especialista en infraestructura vial.

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcién de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los demés profesionales,
antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo N° 7)

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisifos

6. Administrador de obra: Administrador o contador, colegiado y habilitado. Deberéa acreditar
una experiencia minima de TREINTISEIS (36) mese, Administrador en obras de
Infraestructura Vial,

7. Ingeniero Residente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Debera

acreditar
una experiencia minima de SETENTIDOS (72) meses, como Residente y/o Jefe de
Supervision y/o Inspector y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.
8. Ingeniero asistente de Obra: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Debera acreditar
una experiencia minima de TREINTISEIS (36) meses, como Residente y/o Jefe de
2 Supervision y/o Inspector y/o supervisor en obras de Infraestructura Vial Urbana.

9. Especialista en infraestructura vial: Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. Debera
acreditar una experiencia minima CUARENTIOCHO (48) meses, como especialista en
infraestructura vial.

10. Maestro obra; Especialista Profesional en Construccion Civil, titulado. Deberé acreditar una
experiencia minima de CUARENTIOCHO (48) meses, como Maestro en obras en general.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditaré con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente y el jefe de
obra, de corresponder, y de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo N° 7)

()

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La expetiencia del postor y el precio son los tnicos factores de evaluacion aplicable para la evaluacién de las

ofertas presentadas por los postores.

/ EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
()
/ El dnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme el detalle
siguiente:

> Expediente Técnico de obra “Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio
Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch,
Provincia Celendin, Departamento Cajamarca”, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0562-2019-MDCH de 17 de junio de 2019.

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DE OBRA
(.
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Analisis de Gastos Generales Variables

| ltem | Descripcién | Unidad | Cantidad | Duracién | P.U.S. | Valor Total S/, |
Servicios No Personales
Operacion y/o Residencia
Administrador de Obra Mes 1.00 3.00 2, 000.00 6, 000.00
Residente de Obra Mes 1.00 3.00 8, 000.00 24, 000.00
Ingeniero de Seguridad Mes 1.00 3.00 5, 000.00 15, 000.00
Maestro de Obra Mes 1.00 3.00 4, 000.00 12, 000.00
Almacenero Mes 1.00 3.00 1, 500.00 4, 500.00
[ls) for) () foss] fi-o] )
Metrados
H(. , I)
01.07 VARIOS
% 01.07.01 APOYOS DE NEQPRENO
LONGITUD ANCHO AREA
DESCRIPCION (m ) (m ) {und )
(1) (2) () = (1% (2) x{3)
APOYOS DE NEQPRENOQ 1.00 # 00
TOTAL 8.00

> Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDGCH-1, Contrato para
ejecucion de la obra: “Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo
final de la calle Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia
Celendin, departamento Cajamarca” de 23 de octubre de 2019.

it

CI.AUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 _x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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Penalidades
Supuesto de aplicacion de Forma de calculo
Ne penalidad Articulo 62 Procedimiento
(..) (..) (...) ()

El residente y/o personal propuesto
no se encuentra en obra sin haber | 0.10/1000 del monto de
7 | justificado su ausencia ante el | la  valorizacion  del
supervisor. La multa sera por cada | periodo

dia de inasistencia

(... () () ()

Segun informe  del
supervisor de la obra.

()

Los hechos expuestos, han ocasionado la afectacion a la entidad con la obtencion de mejores propuestas
en calidad y costo, asi como, un perjuicio econémico de S/ 147 810,77.

La situacion descrita se origind por el accionar del funcionario, servidores publicos, que no cautelaron la

J;P realizacion del procedimiento de seleccion al margen de la normatividad aplicable, habiendo otorgado la
buena pro a postor cuya oferta debid declararse inadmisible e inaplicando penalidades por retraso de obra
e incumplimiento de condiciones contractuales.

2 Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme al Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

pesar de haber recibido el pliego de hechos a ftravés de la cédula de notificacion
n.° 01, 02 y 04 -2022-CG/OC0370-SCE-CH de 22 de 2022 Apéndice n.° 47, a |a fecha no ha presentado

sus comentarios o aclaraciones.

// Cabe indicar que, los sefiores Edward Vilchez Castafieda, Ana Belén Chavez Gabriel y Percy Diaz Cubas a

Se ha efectuado |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacién y la notificacién, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 47 del Informe de
Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos, se detallan a continuacion:

1. Edward Vilchez Castafieda, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 27058800,
Alcalde Distrital de la Entidad?', periodo de gestion de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022;
a través de la cédula de notificacion n.® 01-2022-CG/OC0370-SCE-CH de 22 de julio de 2022, se le
notifico el pliego de hechos; sin embargo, no ha presentado sus comentarios ¢ aclaraciones.

2019 (Apéndice n.° 9), sin haber cautelado que el requerimiento elaborado por el area usuaria con
exigencias para los postores quie contravenian la normativa, puesto que se exigia como personal clave
el ingeniero asistente de obray el especialista en infraestructura vial, que no estaba contemplado en
el desagregado de gastos generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la
oferta econdémica de los postores.

/ Por cuanto, suscribio la Resolucion de Alcaldia n.* 114-2019-MDCH/A de 26 de setiembre de 2019

oua g,

/ -Dgs{nado mediante credencial del Jurado Electoral Especial de Cajamarca de 15 de noviembre de 2018, con la que reconoce como Alcalde de

Al

ERDUZZed e o
‘:—ﬁ‘\'fa Municipalidad Distrital de Chumuch, perfodo 2019 - 2022
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Asimismo, por haber suscrito el Contrato de Obra PEC n.° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2018-
MDCH-12 (Apéndice n.° 17) con el Consorcio Chumuch? pese haber tenido pleno conocimiento que
el &rea de Abastecimientos no efectud la revision de la documentacion presentada por el referido
Consorcio, tal como lo ha serialado en el oficio n.® 179-2022-MDCH-EVC/A de 23 de junio de 20222
(Apéndice n.° 35), que indica: “(...) referente a la Fiscalizacion Posterior realizada por la Jefatura de
Logistica a la documentacion presentada por el postor ganador de la Licitacion Piblica N° 002-2019-MDCH/CS.
Ante este contexto, debemos informar que, ante la excesiva carga administrativa del area de Logistica, no
se llevé a cabo el proceso de Fiscalizacion Posterior, a la documentacion del Consorcio Chumuch (...)" es
decir, procedio a la suscripcion sin cautelar el cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases
integradas, no garantizando que se cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en el
proceso.

Aunado a ello, permitio que el Consorcio Chumuch inicie la obra el 5 de noviembre de 2019, tal como

es de verse del Acta de inicio de obra de esa misma fecha; es decir, lejos de cautelar los intereses de

la Entidad adopté por salvaguardar los intereses de terceros, al haber acordado con el contratista y

supervisor  diferir el plazo, tal como lo ha manifestado a través del oficio

n.° 139-2022-MDCH-EVC/A de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), que sefala; ‘(...) Asi mismo

% debemos manifestar que la diferencia de plazos entre el Acto de entrega de terreno y el acta de inicio de trabajos
es por comun acuerdo entre la entidad, contratista y supervision para la fecha del 5 de noviembre de 2019;

siendo la razén para tomar este acuerdo que era imposible presentar una valorizacion en un plazo de 2 dias al

ser cierre de mes. (...)", pues, sin contar con el sustento correspondiente y pese haber cumplido con la

) condiciones establecidas en el numeral 731 del articulo 73° del Decreto Supremo
n.® 071-2008-PCM2, se debit iniciar la obra el 29 de octubre de 2019; por lo que, no existe justificacion

alguna que sustente que el Consorcio Chumuch no inicie la ejecucién en el plazo previsto en la

/ normatividad aplicable.

Finalmente, por haber tramitado y avalado el pago de las valorizaciones n.° 1 — mes de noviembre de
2019, n.° 2 — mes de diciembre de 2019, y n.® 4 — mes de febrero de 2020, sin haber cautelado el
cobro de las penalidades al Consorcio Chumuch, beneficio que ha sido reforzado con la aprobacion
de la liquidacion del contrato de la obra efectuada a fravés de la Resolucién de Alcaldia
n.° 63-2020-MDCH/A de 29 de junio de 2020, la cual ha sido debidamente suscrita e inobservando el
cobro de penalidades por mayores plazos en la ejecucion de la obra, por ausencia de personal
ofertado y metrados no ejecutados, ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/ 147 810,77.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los literales ¢) y f) del articulo 2° y el articulo 9° del Decreto
Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
4 Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales.
/ Asimismo, se contravino los articulos 7°, 62° y 73° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM,
aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, referido a la expresion de interés, penalidades e inicio del plazo de ejecucion de obra,
en concordancia con el articulo 13° del Decreto Supremo n.® 148-2009-PCM, Decrsto Supremo que
modifica el Reglamento del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, relacionado con el requerimiento.

Z/¥llocalidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca’ de 23 de octubre de 2019
/'y Integrado por empresa Rabi Contratistas SAC. y Nueva Jerusalén Contratistas Generales S.A.C.

4 Mediante oficio n° 016-2022-CG/0C0370-SCEHI/PECYEH de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), la comision de control solicitd informar de
manera documentada sobre la fiscalizacion posterior realizada por la Jefalura de Logistica a la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDCH/CS.

% Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018
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Del mismo modo, se inobservé el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del numeral IV,
Disposiciones Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de
marzo de 2019, que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, “Directiva que regula la Fase de
Expresion de Interés del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios’, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1, 3.2. de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve
modificar las Base Estandar para los procedimientos de seleccién de bienes, ejecucion de obras,
servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser
convocados en el marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por
el Decreto Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n° 155-2019-PCM, segln se detalla en el
Anexo que forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e
informacién complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

Asi como, se inobservo el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra
‘Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Liullamayo final de la calle Alfonso Diaz en
la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al
analisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del
Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion
de la obra: "Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle
Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca” de 23 de octubre de 2019

Incumpliendo su funcion establecida en el numeral 1 del articulo 13° del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDCH de 30 de octubre
de 2012, que sefiala; “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”
en concordancia con el literal a) del numeral 5 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2012-MDCH de 30 de octubre de 2012, que sefiala:
‘Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos’

Ademas, incumpliendo sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico"y "Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respecto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme al humeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
laLey n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor pliblico actiia de acuerdo a los siguientes
principios (...) 2. Probidad - Actiia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Alex Caruajulca Orrillo, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 44192588, Presidente
Titular del Comité de Seleccion? de la PEC 02-2019-MDCHICS, para la ejecucion de la obraZ, de 27
de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019 enero de 2019%, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 118-2019-MDCH/A de 27 de setiembre de 2019, y Jefe de Tesoreria?® de 3 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 13-2019-MDCH/A de 3
de enero de 2019, se le notifico el pliego de hechos; y mediante Carta n.” 001-2022-ACO de 3 de
agosto de 2022, presentod sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en
el (Apéndice n.° 47) del Informe de Control Especifico.

Por cuanto, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion conjuntamente con los
demas integrantes del comité, elaboraron las bases administrativas del procedimiento validando el
expediente de contratacion que contenia el requerimiento elaborado por el area usuaria con
exigencias para los postores que contravenian la normativa, puesto que se exigia como personal clave
‘&/_ el ingeniero asistente de obray el especialista en infraestructura vial, que no estaba contemplado en
el desagregado de gastos generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la
oferta econdmica de los postores, situacion que pese a la observacion efectuada por el participante
Rodrigo’s Global Company S.R.L., persistieron con su actuacion al no considerarla y lejos de definir
7/ de manera adecuada los requerimientos de los profesionales, proceden a integrar las bases como
reglas de juego, aunado a ello, pese a tener conocimiento de la alerta de control, no se adoptaron
acciones en cuanto a la variacion del lugar de la presentacion de las ofertas, conllevando a la no
concurrencia de postores y permitiendo que tan sélo el Consorcio Chumuch presente su oferta, lo que
generd no garantizar que se cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas por la no
participacion de postores en el proceso.

™~

Aunado a ello, admitieron la propuesta pese a que el referido Consorcio no cumplié con acreditar la
documentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta de conformidad a los establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 15), pues permitieron que adjunto al anexo n.® 5 Oferta Econémica
los Gastos Generales Variables correspondientes al expediente técnico, lo cual no coindice con lo
establecido en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas®, conllevando con ello, a la admision de la oferta,
permitiendo su calificacion y por ende el otorgamiento de la buena pro a través de la suscripcion del
Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacién publica
especial n.* 02-2019-MDCHI/CS de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13).

Con su actuacidn ha contravenido lo establecido en el literal ¢) y f) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones; en concordancia con lo establecido en

/ el articulo 13° del Decreto Supremo n.® 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, relacionado con el requerimiento.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019-MDCH/A de 27 de setiembre de 2019.
27 Obra: “Renovacion de puente en el (La) Tramo 2-1202 ~ Puente Rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito
de Chumuch, provincia de Celendin, departamento Cajamarca”
e 28 Se culmina el perfodo con el Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacién publica especial
{i0A5 A "-* 02-2018-MDCHICS
0\‘29 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n. ° 13-2019-MDCH/A de 3 de enero de 2019, siendo reafirmado en el mismo cargo de Jefe de
"\\ Tesorerla mediante Resolucion de Alcaldla n.° 05-2020-MDCH/A de 2 de enero de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2020, segin oficio
"’]\n 175-2022-MDCH-DDR/A de 22 de junio de 2022, remitido por el titular de la Enfidad.
23 Numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del punto 2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria del 2.2. Contenido de
/" las Ofertas del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas para el procedimiento de contratacion especial n.* 02-2019-MDCH/CS
para la contratacion de la ejecucion de la obra

e e e
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Ademas, contravino el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del numeral |V, Disposiciones
Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019,
que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, “Directiva que regula la Fase de Expresién de Interés
del Reglamento del procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios’, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1, 3.2. de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.® 00081-2019-RCCIDE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base
Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras, servicios en general,
concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el
marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto
Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n°® 155-2019-PCM, segln se detalla en el Anexo que
forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

También inobservé el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra

‘Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en

34/ la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al

analisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del

L Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion

de la obra: "Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle

/ Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento

Cajamarca’ de 23 de octubre de 2019,

Incumpliendo su funcion prevista en el articulo 25° del Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que dispone: “El érgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento
de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro”, en concordancia con el articulo 28 de la
acotada normativa, que sefiala: "El Comité de seleccion actlia en forma colegiada y sus miembros
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, (...) b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por
mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes. Los acuerdos que adopte el
comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion (...)".

Asimismo, en su condicién de jefe de Tesoreria, convalidd el tramite y la conformidad de las
valorizaciones n.° 1-mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 37), n.° 2 — mes de diciembre de
201931 (Apéndice n.° 39), n.° 3- mes de enero de 2020% (Apéndice n.° 41) y n.° 4 — mes de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 43), las cuales fueron pagadas de manera integra a la empresa Rabi
/ Contratistas SAC que conforma el Consorcio Chumuch, sin haber observado el cobro de penalidades
/ por el incumplimiento por mayores plazos en la ejecucion de la obra, por ausencia de personal ofertado

y metrados no ejecutados, ocasionado un perjuicio economico a la entidad por el importe de
S/ 147 810,77,

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° y el articulo 9°
del Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales, en concordancia con lo establecido en el articulo 62° del Decreto Supremo

d

\\\ét ENOW ,gl/{do cuenta con sello de recepcién y tampoco con proveido que visualice su tramitacion.
“====""32 No cuenta con sello de recepcion y tampoco con proveldo que visualice su tramitacion.
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n.® 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, referido a las penalidades.

Asimismo, contravino los numerales 3.1, 3.2 de la Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 00081-2019-
RCCIDE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base Estandar para los
procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta para
obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto Supremo n.® 148-2019 y el
Decreto Supremo n® 165-2019-PCM, segln se detalla en el Anexo que forma parte integrante de la
presente resolucion, referido al expediente técnico e informacion complementaria del expediente
téonico y requisitos de admisibilidad.

Incumpliendo sus funciones establecidas “1. Dirigir, programar y ejecutar la administracion del Sistema
Administrativo de Tesoreria”, prevista en el numeral 1 del articulo 38° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDCH de 30 de octubre de 2012;
concordante con la funcién especifica: “a. Dirigir, programar y ejecutar la administracion del Sistema

Administrativo de Tesoreria” estipulada en el literal a) del numeral 7 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2012-MDCH de 30 de

octubre de 2012.

Ademas, incumplié sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y "Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”’, conforme al numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefiala: "El servidor plblico actia de acuerdo a los siguientes
principios (...) 2. Probidad - Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Alex Caruajulca Orrillo, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y legales a cargo de las instancias

competentes.
/ 3. Ana Belén Chavez Gabriel, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 73799097,
/ Miembro Titular del Comité de Seleccion® de la PEC 02-2019-MDCH/CS, para la ejecucion de la

obra® de 27 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019%, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 118-2019-A-MPC de 27 de setiembre de 2019 y Gerente de Infraestructura® de 3 de enero de
2019 al 10 de marzo de 2020, seguin Resolucion de Alcaldia n.® 11-2019-MDCH/A de 3 de enero de

i Se culmina el perfodo con el Acta de aperlura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion piblica especial

n.° 02-2018-MDCH/CS.
38 Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 11-2019-MDCH/A de 3 de enero de 2019, siendo reafirmada en el mismo cargo de Gerente de

”infraestructura mediante Resolucién de Alcaldla n.® 02-2020-MDCH/A de 2 de enero de 2020, hasta el 10 de marzo de 2020, segiin Resolucién de
Alcaldia n.® 30-2020-MDCH/A de 2 de marzo de 2020.
— - ]
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2020; a traves de la cédula de notificacion n.° 002-2022-CG/OC0370-SCE-CH de 22 de julio de 2022,
se le notifico el pliego de hechos; sin embargo, no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, en su condicion de miembro titular del comité de seleccion conjuntamente con los
demas integrantes del comité, elaboraron las bases administrativas del procedimiento validando el
expediente de contratacion que contenia el requerimiento elaborado por el &rea usuaria con
exigencias para los postores que contravenian la normativa, puesto que se exigia como personal clave
el ingeniero asistente de obra y el especialista en infraestructura vial, que no estaba contemplado en
el desagregado de gastos generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la
oferta economica de los postores, situacion que pese a la observacion efectuada por el participante
Rodrigo’s Global Company S.R.L., persistieron con su actuacion al no considerarla y lejos de definir
de manera adecuada los requerimientos de los profesionales, proceden a integrar las bases como
reglas de juego, aunado a ello, pese a tener conocimiento de la alerta de control, no se adoptaron
acciones en cuanto a la variacion del lugar de la presentacion de las ofertas, conllevando a la no
concurrencia de postores y permitiendo que tan solo el Consorcio Chumuch presente su oferta, lo que
generd no garantizar que se cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas por la no
participacion de postores en el proceso.

“ﬂ; Aunado a ello, admitieron la propuesta pese a que el referido Consorcio no cumplié con acreditar la
documentacion obligatoria para la admisibilidad de |a oferta de conformidad a los establecido en las
7 bases integradas, pues permitieron que adjunto al anexo n.° 5 Oferta Econdmica los Gastos
Generales Variables correspondientes al expediente técnico, lo cual no coindice con lo establecido en
el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del Capitulo Il de la Seccion
/ Especifica de las Bases Integradas¥, conllevando con ello, a la admision de la oferta, permitiendo su
calificacion y por ende el otorgamiento de la buena pro a través de la suscripcion del Acta de apertura,
evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion plblica especial

n.° 02-2019-MDCH/CS de 16 de octubre de 2019.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones; en concordancia con lo establecido en
el articulo 13° del Decreto Supremo n.® 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, relacionado con el requerimiento.

Ademas, contravino con el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del numeral IV.

Disposiciones Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de

marzo de 2019, que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, "Directiva que regula la Fase de

Expresion de Interés del Reglamento del procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la

Reconstruccion con cambios’, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1, 3.2. de la

/ Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve

ﬂ modificar las Base Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras,

servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser

/ convocados en el marco del Decreto Supremo N°® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por

el Decreto Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n® 155-2019-PCM, segtin se detalla en el

THARD Anexo que forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e
NA informacion complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

7

e I-li
S

\ a«. s& ‘E%Numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del punto 2.2.1. Documentos de presentacién obligatoria del 2.2. Contenido de
3 wa

/" las Ofertas del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas para el procedimiento de contratacién especial n.® 02-2019-MDCH/CS
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También inobservé el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra
“Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de |a calle Alfonso Diaz en
la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al
analisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del
Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion
de la obra: "Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle
Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca” de 23 de octubre de 2019.

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 25° del Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que dispone: “El érgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento
de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro”, en concordancia con el articulo 28 de la
acotada normativa, que sefiala: “El Comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, (...) b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por
mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes. Los acuerdos que adopte el
comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion (...)".

Asimismo, en su condicion de gerente de infraestructura, elabord los requerimientos técnicos
minimos para el procedimiento de seleccion de la obra®, consignando exigencias para los postores
que contravenian la normativa, puesto que sin sustento alguno exigia como personal profesional un
especialista en infraestructura vial y un ingeniero asistente de obra, que no estaba contemplado en el
desagregado de gastos generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la oferta
econdmica de los postores, lo que generd no garantizar que se cuente con la oportunidad de obtener
mejores ofertas por la no participacion de postores en el proceso.

Aunado a ello, suscribio el Formato denominado Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y
concurso oferta) de 27 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), consignando los mismos
requerimientos técnicos minimos que contemplaban en la relacion del personal y perfil a los
profesionales (ingeniero asistente de obray especialista en infraestructura vial), los cuales no estaban
contemplado en el desagregado de gastos generales del expediente técnico; sin embargo, lejos de
advertir la incongruencia del personal que no estaba contemplado en el gasto, generd con su
actuacion la aprobacion del expediente de contratacion a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 114-2019-MDCH/A de 26 de setiembre de 2019 2019 (Apéndice n.° 9), afectando a la entidad
con la obtencion de mejores propuestas en calidad y costo.

Asimismo, por haber suscrito el Acta de inicio de obra con la que permitié que el Consorcio Chumuch
inicie la obra el 5 de noviembre de 2019, sin haber efectuado ninguna observacion al respecto,
teniendo en consideracion que su persona tenia pleno conocimiento del otorgamiento de la buena pro,
la suscripcion del contrato, y ademas, del cumplimiento de las condiciones establecidas en el numeral
73.1 del articulo 73° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM*; es decir, contraviniendo la normativa
aplicable y sin contar con el sustento correspondiente se concedié al Consorcio Chumuch el plazo de
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n informe n.* 009-2019-MDCH/ABCHG de 20 de setiembre de 2019, se alcanza al jefe del &rea de abastecimientos los requerimientos 1écnico

nimos
ra: ‘Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente flo Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito

&Y e Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca”
12740 Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018
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ocho (8) dias calendario para el inicio de la obra, sin existir justificacion alguna que sustente que el
Consorcio Chumuch no inicie la ejecucion el 29 de octubre de 2019, de conformidad al plazo previsto
en la normatividad aplicable, permitiendo que no se aplique la penalidad por mora.

Aunado a ello, suscribié el “Acta de Suspension de Trabajos” de 9 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), permitiendo que el consorcio se ve beneficiado con el plazo para el reinicio de la obra, al
haberle concedido nueve (9) dias calendarios, sin justificacion valida para la suspension del plazo,
dado que la obra de las pistas se estaba ejecutando en otra area que no afectaba los trabajos,
situacion que conllevo a beneficiar al Consorcio, al concederle nueva fecha de término de la obra, sin
haberle aplicado la penalidad correspondiente.

Finalmente, por haber tramitado, otorgado la conformidad y por ende avalado el pago de las
valorizaciones n.° 1 — mes de noviembre de 2019, n.® 2 — mes de diciembre de 2019, y n.® 3 — mes
de enero de 2020, sin haber cautelado el cobro de las penalidades al Consorcio Chumuch, por
mayores plazos en la ejecucion de la obra, por ausencia de personal ofertado y metrados no
ejecutados; aunado a ello, es preciso indicar que, convalido la presentacion del documento del
supervisor de obra de las valorizaciones n.° 2 y n.° 3, que no cuenta con sello de recepcion que
demuestre su ingreso y tampoco con proveido de su tramitacion; sin embargo, sin cautelar los

%- intereses de la entidad, procede a otorgar la conformidad para el pago integro de las valorizaciones,
actuacion que ha beneficiado al Consorcio Chumuch y ocasionado un perjuicio econémico ala entidad
por el importe de S/ 147 810,77.

) Habiendo vulnerado lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° y el articulo 9° del Decreto
Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
/ Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales.
/ Asimismo, contravino los articulos 7°, 62° y 73° del Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, referido a la expresién de interés, penalidades e inicio del plazo de ejecucion de obra, en
concordancia con el articulo 13° del Decreto Supremo n.® 148-2009-PCM, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstruccion con Cambios, relacionado con el requerimiento.

Ademas, inobservo el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del numeral IV, Disposiciones
Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2018,
que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, “Directiva que regula la Fase de Expresion de Interés
del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios”, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1., 3.2. de la Resolucién de Direccion
Ejecutiva n.° 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base
Esténdar para los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras, servicios en general,
concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el
marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto
Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n°® 155-2019-PCM, segln se detalla en el Anexo que
forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

Tamblen el numeral 3.1.19, 3.1.20, 3.1.23, del Capitulo 1ll, Requerimiento, 3.2. reqwsnos de

\ Contratacion Publica Especial n.® 02-2013-MDCHICS Primera Convocatoria de 9 de octubre de 2019.
o S5 =l También inobservo el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra
Q) i 50/ / Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de |a calle Alfonso Diaz en
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la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al
analisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del
Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion
de la obra: "Renovacién de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle
Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrifo de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca” de 23 de octubre de 2019,

Incumpliendo su funcién establecida en el numeral 1. Programar y dirigir la ejecucion de obras publicas
que lleve a cabo la Municipalidad por directa y supervisar las que realice por licitacion o encargo”
establecidas en el literal 1) del articulo 55° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDCH de 30 de octubre de 2012; concordante con la funcién
especifica: “a) Programar y dirigir la ejecucion de obras publicas que lleve a cabo la Municipalidad por
directa y supervisar las que realice por licitacion o encargo”, estipulada en el literal a) del numeral 13
del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MDCH de 30 de octubre de 2012.

Ademas, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme alos literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefiala: "El servidor pdblico actta de acuerdo a los siguientes
principios (...) 2. Probidad - Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

)

/ Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

4. Percy Diaz Cubas, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 42291981, Miembro del
Comité de seleccion?! de la PEC 02-2019-MDCHICS, para la ejecucion de la obra® de 27 de setiembre
de 2019 al 16 de octubre de 20194, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019- MDCHIA de
27 de setiembre de 2019 y Jefe de Abastecimientos* de 3 de enero de 2019 a la actualidad, segun
Resolucion de Alcaldia n.° 12-2019-MDCH/A de 3 de enero de 2019; a través de la cédula de
notificacion n.° 004-2022-CG/OC0370-SCE-CH de 22 de julio de 2022, se le notifico el pliego de
hechos; sin embargo, no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, en su condicién de miembro del comité de seleccion conjuntamente con los deméas
integrantes del comité, elaboraron las bases administrativas del procedimiento validando el expediente
de contratacion que contenia el requerimiento elaborado por el area usuaria con exigencias para los
~do\  postores que contravenian la normativa, puesto que se exigia como personal clave el ingeniero

b2
] g ] esignado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 118-2019-MDCH/A de 27 de setiembre de 2019.
§ bra: ‘Renovacion de puente en el (La) Tramo 2-1202 - Puente Rio Liullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito
S /*de Chumuch, provmc:a de Celendin, departamenlo Cajamarca

ST 0010 MDCHICS.
4 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 12-2019-MDCH/A de 3 de enero de 2019, siendo reafirmada en el mismo cargo de Jefe de
Abastecimientos mediante Resolucién de Alcaldia n.® 04-2020-MDCH/A de 2 de enero de 2020.
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asistente de obra y el especialista en infraestructura vial, que no estaba contemplado en el
desagregado de gastos generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la oferta
econdmica de los postores, situacion que pese a la observacion efectuada por el participante
Rodrigo’s Global Company S.R.L., persistieron con su actuacién al no considerarla y lejos de definir
de manera adecuada los requerimientos de los profesionales, proceden a integrar las bases como
reglas de juego, aunado a ¢llo, pese a tener conocimiento de la alerta de control, no se adoptaron
acciones en cuanto a la variacion del lugar de la presentacion de las ofertas, conllevando a la no
concurrencia de postores y permitiendo que tan solo el Consorcio Chumuch presente su oferta, lo que
genero no garantizar que se cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas por la no
participacion de postores en el proceso.

Aunado a ello, admitieron la propuesta pese a que el referido Consorcio no cumplié con acreditar la
documentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta de conformidad a los establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 15), pues permitieron que adjunto al anexo n.® 5 Oferta Economica
los Gastos Generales Variables correspondientes al expediente técnico, lo cual no coindice con lo
establecido en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas®, conllevando con ello, a la admision de la oferta,
permitiendo su calificacion y por ende el otorgamiento de la buena pro a través de la suscripcion del
Acta de apertura, evaluacién y otorgamiento de buena pro del procedimiento de contratacion publica
especial n.° 02-2019-MDCH/CS de 16 de octubre de 2019,

Habiendo vulnerado lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones; en concordancia con lo establecido en el articulo
13° del Decreto Supremo n.° 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
relacionado con el requerimiento.

Ademas, inobservo el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del la IV, Disposiciones
Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019,
que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, “Directiva que regula la Fase de Expresion de Interés
del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios’, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1., 3.2. de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base
Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes, ejecucion de obras, servicios en general,
concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el
marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto
Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n°® 155-2019-PCM, segln se detalla en el Anexo que
forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

Tambien inobservo el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra
“Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Liullamayo final de la calle Alfonso Diaz en
la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca’,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al
analisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del
Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion

“ 45 Numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta del punto 2.2.1. Documentos de presentacién obligatoria del 2.2. Contenido de

las Ofertas del Capitulo || de la Seccion Especifica de las Bases Integradas para el procedimiento de contratacion especial n.® 02-2018-MDCH/CS
para la contratacion de la ejecucion de la obra
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de la obra: "Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rfo Liullamayo final de la calle
Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca” de 23 de octubre de 2019,

Incumpliendo su funcién prevista en el articulo 25° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM, aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que dispone: “El érgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento
de seleccion hasta el consentimiento de la buena pro”, en concordancia con el articulo 28 de la
acotada normativa, que sefala; "El Comité de seleccion actua en forma colegiada y sus miembros
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, (...) b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por
mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes, Los acuerdos que adopte el
comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion (...)".

Asimismo, en su condicion de jefe de Abastecimientos, avalé los requerimientos técnicos minimos
presentados por el area usuaria para el procedimiento de seleccion de la obra, inobservando que
jg; sin sustento alguno se exigia como personal clave el ingeniero asistente de obra y el especialista en
infraestructura vial, que no estaba contemplado en el desagregado de gastos generales del
expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la oferta econémica de los postores; sin
embargo, lejos de observar el requerimiento que consideraba personal que se encontraba al margen
) de lo establecido en el expediente técnico, procedio a suscribir el Formato denominado Resumen
/’ Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta) de 27 de setiembre de 2019, validando asi
los requerimientos técnicos minimos elaborados por el area usuaria, conllevando con su actuacion a
la aprobacion del expediente de contratacion a fravés de la Resolucion de Alcaldia
n.° 114-2019-MDCHIA de 26 de setiembre de 2019 2019 (Apéndice n.° 9) y por ende no garantizando
que se cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas por la no participacion de postores en el
proceso.

Finalmente, permitié que se suscriba el Contrato de Obra PEC n.° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-
2019-MDCH-147 (Apéndice n.° 17) con el Consorcio Chumuch*® pese a no haber efectuado la
revision de la documentacion presentada por el referido Consorcio, conllevando a no cautelar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases integradas, ocasionado un perjuicio econémico
alaentidad por el importe de S/ 147 810,77.

Con su actuacién ha contravenido lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° y el articulo 9°
del Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales. Asimismo, se contravino el articulo 7° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM, aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con

// Cambios, referido a la expresion de interés, en concordancia con el articulo 13° del Decreto Supremo
n.° 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, relacionado con el
requerimiento.

ACATR
P 1
q SUDAD ")P\

Ademas, inobservo el numeral 4.1.4. Expediente Técnico del punto 4.1 del la IV. Disposiciones
=\ Generales de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019,

&)ZObra ‘Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito

.Rﬁ\\/je Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca’
=====""41 Contralo para ejecucion de la obra: “Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rfo Liullamayo final de la calle Alfonso Diaz en la

localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca” de 23 de octubre de 2019
48 |ntegrado por empresa Rabi Contrafistas SAC. y Nueva Jerusalén Contratistas Generales S A.C.
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que aprueba la Directiva N.° 005-2019-ARCC, "Directiva que regula la Fase de Expresion de Interés
del Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios”, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1., 3.2. de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.® 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019, que resuelve modificar las Base
Esténdar para los procedimientos de seleccién de bienes, ejecucion de obras, servicios en general,
concurso oferta para obras, consultoria en general y consultoria de obra, a ser convocados en el
marco del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto
Supremo N° 148-2019 y el Decreto Supremo n° 155-2019-PCM, seglin se detalla en el Anexo que
forma parte integrante de la presente resolucion, referido al Expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico y requisitos de admisibilidad.

Asimismo, el numeral 3.1.19, 3.1.20, 3.1.23, del Capitulo Ill. Requerimiento, 3.2.requisitos de

admisibilidad y capitulo IV del factor de evaluacion de las Bases Integradas del Procedimiento de

Contratacion Publica Especial n.° 02-2019-MDCH/CS Primera Convocatoria de 9 de octubre de 2019,

También inobservo el desagregado de gastos generales de obra del Expediente Técnico de obra

“Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz en

la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin, Departamento Cajamarca”,

Q; aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 052-2019-MDCH de 17 de junio de 2019, relacionado al

anélisis de gastos generales variables y metrados; asi como, la clausula sexta y décimo primera del

Contrato de obra PEC N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion

de la obra: “Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle

D Alfonso Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca” de 23 de octubre de 2019.

/ Incumpliendo su funcion establecida en el numeral 1. Dirigir, programar y ejecutar la Administracion

/ del Sistema Administrativo de Abastecimientos”, prevista en el numeral 1 del articulo 31 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2012-MDCH
de 30 de octubre de 2012; concordante con la funcion especifica: “a. Normar, dirigir, organizar y
gjecutar las acciones del sistema de Abastecimientos, en concordancia con la politica emanada de
los 6rganos de gobierno de la Municipalidad” estipulada en el literal a) del numeral 6 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MDCH de 30 de octubre de 2012.

Ademas, incumplio sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de "Actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

/’ Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes

principios (...) 2. Probidad - Acta con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

AL 2y r Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
P, ,,\denvada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
) ,«jﬁf 2|2de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

g

Q
\[\
S /
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Jhonatan Milton Llanos Rimarachin, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 70506521, Presidente del Comité de Recepcion de obra® de 25 de febrero de 2020 al 29 de julio
de 2020%, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 24-2020-MDCHIA de 25 de febrero de 2020 y
Gerente de Infraestructura® periodo de gestion de de 11 de marzo de 2020 a la actualidad, segun
Resolucion de Alcaldia n.® 30-2020-MDCH/A de 2 de marzo de 2020% a través de la cédula de
notificacion n.° 03-2022-CG/OC0370-SCE-CH de 22 de julio de 2022, se le notificd el pliego de
hechos; y mediante Cartan.® 001-2022-JMLLR de 3 de agosto de 2022, present6 sus comentarios o
aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el (Apéndice n.° 47) del Informe de Control Especifico.

Por cuanto, en su condicion de presidente del comité de recepcion de obra procedié tan sélo con su
post firma de gerente de Infraestructura sin contar con la participacion de los demas miembros
designados, a recepcionar la obra el 16 de marzo de 2020 a través del Acta de recepcion,
inobservando el cobro de penalidades por mayores plazos en la ejecucion de la obra, por ausencia de
personal ofertado y metrados no ejecutados, actuacion que conllevo a la aprobacion de la liquidacion
a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 63-2020-MDCH/A de 29 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 30), permitiendo beneficiar al Consorcio Chumuch con el pago total, ocasionado un perjuicio
econdémico a la entidad por el importe de S/ 147 810,77.

Habiendo vulnerado lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° y 10° del Decreto Legislativo
n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones, y supervision que se ejerce en todo proceso de
contratacion,

Asi también, los articulos 62° y 73 del Decreto Supremo n.° 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido a
las penalidades e inicio del plazo de ejecucion de obra, en concordancia con el numeral 93.5 del
articulo 93° y 94° del Decreto Supremo n.® 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, relacionado con la recepcion de la obra y plazos, y Liquidacion del
Contrato de obray efectos.

En este contexto, el referido funcionario, en su condicién de miembro del comité de recepcion de obra
ha incumplido con el articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala; "9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o anombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley".

Vaeflesignado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 24-2020-MDCH/A de 25 de febrero de 2020
50 Resolucion de Alcaldfa N° 63-2020-MDCH/A de 29 de junio de 2020, que aprueba la Liquidacién de obra
51 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 30-2020-MDCH/A de 2 de marzo de 2020.
52 Resolucidn de Alcaldia n.° 30-2020-MDCH/A de 2 de marzo de 2020 y Oficio n.® 196-2022-MDCH-EVC/A de 7 de julio de 2022.
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Ademas, inobservando sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y "Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
laLey n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Plblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefala: “E/ servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios (...) 2. Probidad - Actda con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Asimismo, en su condicion de gerente de Infraestructura, por cuanto, tramitd y otorgé la conformidad

a la valorizacion n.° 04 - febrero de 2020, inobservando el cobro de penalidades por mayores plazos

en la ejecucion de la obra, por ausencia de personal ofertado y metrados no ejecutados, lejos de
g , cautelar los intereses de la entidad.

Habiendo vulnerado lo establecido en los literales c) y ) del articulo 2° y el articulo 9° del Decreto
Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales. Asi
} también, el articulo 62° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referido a las
& penalidades.

Asi como, contravenido la clausula sexta y décimo primera del Contrato de obra PEC
N°  02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, Contrato para ejecucion de la obra:
"Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle Alfonso Diaz
en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca” de
23 de octubre de 2019.

Incumpliendo su funcion establecida, que sefiala “Dirigir la ejecucion de los proyectos de inversion en
el ambito de su competencia”, estipulada en numeral 11 del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 08-2020-MDCH de 27 de febrero de 2020;
ademas, inobservando sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de "Actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprusba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes
principios (...) 2. Probidad - Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

"\O Por lo tanto, se concluye que los comentarios emitidos por el sefior Jhonatan Milton Llanos
Z learachln en su calidad de Presidente del comite de recepcion de obra y de gerente de
o;»/infraestructura de la Municipalidad Distrital de Chumuch no desvirtuan el hecho observado ni su

S~

g '};S}m\é“\y / participacion en el mismo y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada

Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-0370-SCE

Periodo: 20 de setiembre de 2019 al 29 de junio de 2020
Pégina 51 de 57

nn52



") LA CONTRALORIA

A GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las
acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad realizé procedimiento de
seleccion al margen de la normatividad aplicable, otorgando la buena pro a postor cuya oferta
debit declararse inadmisible; asimismo, durante la ejecucion de la obra se inaplicd penalidad por
retrasos de obra e incumplimientos de condiciones contractuales, afectando a la entidad con la
obtencién de mejores propuestas en calidad y costo; y generando un perjuicio econémico de
S/ 147 810,77", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad realizé
procedimiento de seleccion al margen de la normatividad aplicable, otorgando la buena pro a

inaplicé penalidad por retrasos de obra e incumplimientos de condiciones contractuales, afectando

5: postor cuya oferta debid declararse inadmisible; asimismo, durante la ejecucion de la obra se

a la entidad con la obtencion de mejores propuestas en calidad y costo; y generando un petjuicio
econdmico de S/ 147 810,77, estén desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chumuch, se formula la conclusion siguiente:

1. La entidad a través de sus funcionarios y servidores publicos, no cautelaron el requerimiento
elaborado por el &rea usuaria que contaba con exigencias para los postores que contravenian la
normativa, puesto que se requeria como personal clave el ingeniero asistente de obra y el
especialista en infraestructura vial, que no estaba contemplado en el desagregado de gastos
generales del expediente técnico, desconociendo el costo asumir en la oferta econémica de los
postores, validando con la aprobacion del expediente de contratacion.

Para luego, el colegiado elaborar las bases administrativas del procedimiento validando el
expediente de contratacién que contenia el requerimiento elaborado por el &rea usuaria con
exigencias para los postores que contravenian la normativa, situacion que pese a la observacion
efectuada por el participante, persistieron con su actuacion y proceden a integrar las bases como
reglas de juego, procediendo admitir la propuesta que no cumplié con acreditar la documentacion
obligatoria para la admisibilidad de la oferta de conformidad a los establecido en las bases
\ integradas, permitiendo su calificacion y por ende el otorgamiento de la buena pro a través de la
2\ suscripcion del Acta de apertura evaluacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento de
oontratacmn pUblica especial n.° 02-2019-MDCHICS de 16 de octubre de 2019,
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Finalmente, la entidad suscribio el Contrato de Obra PEC n.° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-
2019-MDCH-1 con el Consorcio Chumuch, sin cautelar el cobro de penalidades por el
incumplimiento por mayores plazos en la ejecucion de la obra, por ausencia de personal ofertado
y metrados no ejecutados, dado que tramitaron, otorgaron conformidad y avalaron el pago,
ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 147 810,77,

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los literales c) y f) del articulo 2°, asi como,
el articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, referente a los principios que
rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales. Asimismo, los articulos 7°, 41°, 62°, 73°
y 80° del Decreto Supremo n.® 071-2008-PCM, aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018, referente a la Expresion de interés, Otorgamiento de la buena pro, Penalidades, Inicio del
plazo de ejecucion de obra y Funciones del Inspector o Supervisor; asi como, los articulos 13°,
79°, 93° y 94° del Decreto Supremo n.° 148-2009-PCM, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el
22 de agosto de 2019, referente al requerimiento, Inspector o Supervisor de Obra, Recepcion de
Obray plazos y Liquidacién del Contrato de Obra y efectos.

Del mismo modo, inobservaron el numeral 4.1.4 del punto 4.1. del numeral IV Disposiciones
Generales de la Resolucion Directoral Ejecutivan.® 010-2019-ARCC-DE de 21 de marzo de 2019,
que aprueba la Directiva n.® 005-2019-ARCC, "Directiva que regula la Fase de Expresion de
Interés del Reglamento del procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la
Reconstruccion con cambios”, referido al expediente técnico; asimismo, los numerales 3.1y 3.2
de la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00081-2019-RCC/DE de 16 de setiembre de 2019,
que resuelve modificar las Base Estandar para los procedimientos de seleccion de bienes,
ejecucion de obras, servicios en general, concurso oferta para obras, consultoria en general y
consultoria de obra, a ser convocados en el marco del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, modificado por el Decreto Supremo n.® 148-2019 y el Decreto
Supremo n°® 155-2019-PCM, segln se detalla en el Anexo que forma parte integrante de la
presente resolucion, referido al expediente técnico e informacion complementaria del expediente
técnico y requisitos de admisibilidad.

Igualmente inobservaron los numerales 3.1.19, 3.1.20, 3.1.23 y 3.2.del Capitulo Il -
Requerimiento, referente a requerimiento de personal minimo para la ejecucion de la obra,
penalidades, responsabilidad del contratista y requisitos de admisibilidad; asi como, el capitulo IV
referente alos Factores de evaluacion de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 02-2019-MDCH/CS Primera Convocatoria de 9 de octubre de 2019;
asimismo, se inobservo el desagregado de gastos generales de obra y metrados del Expediente
Tecnico de obra "Renovacion del puente en el(la) tramo 2-1202 Puente Rio Llullamayo final de la
calle Alfonso Diaz en la Localidad de Chumuch, Distrito de Chumuch, Provincia Celendin,
Departamento Cajamarca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 052-2019-MDCH de 17 de
junio de 2019,

También, se inobservo la clausula sexta y clausula décimo primera del Contrato de obra PEC
N° 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-2019-MDCH-1, contrato para ejecucion de la obra;
“Renovacion de puente en el (La) tramo 2 -1202-Puente rio Llullamayo final de la calle Alfonso

Bl
g/~ Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
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La situacion descrita se origind por el accionar del funcionario, servidores publicos, que no
cautelaron la realizacion del procedimiento de seleccion al margen de la normatividad aplicable,
habiendo otorgado la buena pro a postor cuya oferta debi¢ declararse inadmisible e inaplicando
penalidades por retraso de obra e incumplimiento de condiciones contractuales.

(Irregularidad n.® 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Consejo Municipal:

1. Poner en conocimiento el presente informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan a los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Chumuch comprendidos en los hechos observados el presente informe de Control “La
Entidad realizd procedimiento de seleccion al margen de la normatividad aplicable, otorgando la
. buena pro a postor cuya oferta debié declararse inadmisible; asimismo, durante la ejecucion de la
obra se inaplico penalidad por retrasos de obra e incumplimientos de condiciones contractuales,
afectando a la entidad con la obtencion de mejores propuestas en calidad y costo; y generando
un perjuicio econémico de S/ 147 810,77, , de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

1. Iniciar las acciones penales contra el funcionario y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabifidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

GG

VIl.  APENDICES

_~ Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
. a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.°052-2019-MDCH de 17 de junio
de 2019, se adjunta el Expediente Técnico Obra: “Renovacion de puente en el (la)
tramo 2-1202 - Puente rio Llullamayo final de la Calle Alfonzo Diaz en la localidad

/} de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca’.
) Apéndicen.”5:  Copia autenticada del informe n.® 009-2019-MDCH/ABCHG de 20 de setiembre de
2019.
Apéndicen.°6:  Copia autenticada del Desagregado de Gastos Generales del proyecto Renovacion
de puente en el (la) tramo 2-1202 — Puente rio Llullamayo final de la Calle Alfonso
Diaz en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin,
departamento Cajamarca.
Apéndicen.°7:  Copia simple de Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios Contratacién de Ejecucion de Obras.
©| Apéndicen.°8:  Copia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de
llave en mano y concurso oferta) de 27 de setiembre de 2019.
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Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 114-2019-MDCH/A de 26 de
setiembre de 2019, se adjunta el Expediente de Contratacion Procedimiento de
contratacion publica especial n.° 02-2019-MDCH/CS

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 118-2019-MDCH/A de 27 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 122-2019-MDCH/A de 02 de
octubre de 2019, se adjunta el Informe n.® 02-2019-/MDCH/CS de 01 de octubre de
2019.

Apéndice n.°12: Copia autenticada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 02-2019-MDCH/CS

Apéndice n.°13:  Copia autenticada del Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de contratacion publica especial n.° 02-2019-MDCH/CS de 16 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del informe de alerta de control n.® 003-2020-CG/OCI-0370-ALC
de 12 de febrero de 2020 y documentacion adjunta autenticada.

. Apéndice n.°15:  Copia autenticada de las Bases Integradas Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.° 02-2019-MDCH/CS
ﬁ' Apéndice n.°16: Copia autenticada de la Propuesta Consorcio Chumuch Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 02-2019-MDCH/CS

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de contrato de obra PEC n.® 02-2019-MDCH/CS PEC-PROC-2-
2019-MDCH-1 de 23 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de acta de entrega de terreno procedimiento de contratacion
publica especial n.” 02-2019-MDCH/CS de 28 de octubre de 2019.

C) Apéndice n.°19: Copia autenticada del oficio n.® 139-2022-MDCH-EVC/A de 02 de junio de 2022 y
documentacion adjunta autenticada..

/ Apéndice n.° 20: Copia autenticada del oficio n.® 102-2022-MDCH/A de 17 de mayo de 2022 y
documentacién adjunta autenticada.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada del Cuademo de Obra “Renovacion de puente en el (la) tramo 2-
1202 - Puente rio Llullamayo final de la Calle Alfonzo Diaz en la localidad de
Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento Cajamarca”.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de Acta de inicio de obra de 05 de noviembre de 2019.

Apéndicen.” 23: Copia autenticada de la carta n.® 002-2019-MDCH-ABCG/GI de 04 de noviembre de
2019.

. Apéndice n.° 24:  Copia autenticada cuaderno de obra “Renovacion de pistas y veredas en el tramo 2-
254-calle Alfonso Diaz desde la plaza de armas hasta el puesto de salud en la
localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia de Celendin, departamento de

/ / Cajamarca’”.
/ Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del Acta de Suspensiéon de trabajos de 09 de noviembre de 2019.

Apéndice n.” 26: Copia autenticada del Acta de Reinicio de trabajos de 23 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Inoforme n.® 013-2020-MDCH/JMLLR/GIDR de 09 de junio de
2020.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del Acta de Terminacion de obra de 17 de febrero de 2020.

Apéndice n.°29: Copia autenticada del informe final, se adjunta liquidacion de obra ‘Renovacion de
puente en el (la) tramo 2-1202 - Puente rio Llullamayo final de la Calle Alfonso Diaz
en la localidad de Chumuch, distrito de Chumuch, provincia Celendin, departamento
Cajamarca’.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 63-2020-MDCH/A de 29 de junio

de 2020.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Copia autenticada del oficio n.” 007-2022-CG/OC0370-SCEHI/PECYEJ de 14 de
junio de 2022

Copia autenticada de la carta n.® 001-2022/RJOBSO de 20 de junio de 2022.

Copia autenticada del oficio n.® 004-2022-CG/OC0370-SCEHI/PECyYEJ de 14 de
junio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2022-HCCC de 22 de junio de 2022.

Copia autenticada del oficio n.° 179-2022-MDCH-EVC/A de 23 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe N° -2019-SUPERVISION-VDJA de 02 de diciembre
de 2019 se adjunta copia autenticada de sello proveido n.® 213 y documentacion
adjunta autenticada.

Copia autenticada de Informes y valorizacion N° 1, Comprobantes de pago 413-2019
de 12 de diciembre de 2019, 16 de diciembre de 2019 y de 27 de enero de 2020, por
los importes de S/ 211 139,69, S/ 11 540,00, S/ 65 829,72, respectivamente y
documentacion sustentatoria.

Copia autenticada de la Carta N° 064-2019.-VDJA/I.C se adjunta copia autenticada
de sello proveido n.° 221 de 27 de diciembre de 2019 y documentacion adjunta.
Copia autenticada de Informes y valorizaciones N° 2, Comprobantes de pago 451-
2019 de 30 de diciembre de 2019, y de 27 de enero de 2020, por los importes de S/
310 000,00, S/ 310 000,00, S/ 30 647,00 S/ 49 693,61 y 65 829,00 respectivamente
y documentacion sustentatoria.

Copia autenticada de la Carta N° 006-2020-VDJA/I.C se adjunta informe n.® 09-2020-
MDCH-ABCG/GI de 21 de febrero de 2020.

Copia autenticada de Informes y valorizaciones N° 3, Comprobantes de pago 69-
2020 de 13 de marzo de 2020, y de 19 de marzo de 2020, por los importes de S/ 132
772,43 y 5 532,00 respectivamente y documentacién sustentatoria.

Copia autenticada de la Carta n.® 005-2020-CCH/CONTRATISTA. de 22 de mayo de
2020.

Copia autenticada de Informes y valorizacion N° 4, Comprobantes de pago 191-2020
de 15 de junio de 2020, por los importes de S/ 118 659,41 y 4 944,00 y
documentacion sustentatoria.

Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica n.° 2 a obra en el marco de servicio
relacionado Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Celendin de 2 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 24-2020-MDCH/A de 25 de
febrero de 2020 y documentacién adjunta autenticada.

Copias autenticadas de la credencial de 15 de noviembre de 2018, y documentos
que acreditan vinculo de las personas comprendidas en la imegularidad.

Impresion de Cédulas de Notificaciones Electrénicas n.es 00000004, 00000003,
00000002, 00000001 y 00000005-2022-CG/0370-02-002 con sus respectivos
Cargos de Notificacion, firmados digitalmente el 22 de julio de 2022, copia
autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién original de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.
Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2012-MDCH de 30 de octubre
de 2012, mediante la cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), el cual se adjunta.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MDCH de 30 de octubre
de 2012, mediante la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
el cual se adjunta.

Pagina 56 de 57

0057



LY . .
"‘:.L.ZT‘ GENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PERU

Celendin, 25 de agosto de 2022.

(Daniel Diaz Rabanal
Jefe de la Comisién de Control

%ﬁi{ﬁ
i Nathegui Marthy Irene Carrasco Teran
Abogadede la Comision de Espegtialista de la Comision de

Control Control

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Celendin, 25 de agosto de 2022.

_———W
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Celendin, 26 de Agosto de 2022
OFICIO N°000387-2022-CG/OC0370

MunKlM? D pt %nl CHUMUCH
Sefior:

Willan Vasquez Pinedo ~ Willian Vaggiez Pineds

Regidor o 4103?14

Municipalidad Distrital de Chumuch - .

Jr. Coquelet Orrego S/N - Plaza De Armas fichc’f’ o7 /07/ z0ze
b f orer )

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0370-SCE

Referencia  : a) Oficio n.” 000211-2022-CG/OC0370, de 14 de junio de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de julio de 2021 y su modificatoria.

Me es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chumuch, el inicio del
Servicio de Contfrol Especifico al “Procedimiento de Seleccion, Susctipcion del Contrato %
Ejecucion de la Obra” en la Municipalidad Distrital de Chumuch.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico
N° 009-2022-2-0370-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
al funcionario y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Edith Natividad Ruiz Jauregui
Jefe del Organo de Control Institucional
Muicipalidad Provincial de Celendin
Contraloria General de la Repuiblica

(ERJ)

Nro. Emision: 00510 (0370 - 2022) Elab:(U10254 - 0370)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento slectrénico archivado por la Contraloria General de la ‘-
9 2 — Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria f‘

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su aulenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &

MWOS T erificacién: KFPPECH



