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INFORME N° 015-2021-2-0370-AC

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN 21 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”

I.  ANTECEDENTES

1. ORIGEN
La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia
de Celendin, Cajamarca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Celendin de la Contraloria General de la Republica del Perd, aprobado
mediante Resolucién de Contraloria n.® 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en
el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo 2-0370-2021-001. La comision
de auditoria fue acreditada mediante oficio n.® 000220-2021-CG/OC0370, de 15 de julio de

[ 2021 (recibido el 16 de julio de 2021).
2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccidn para la contratacion de la obra: “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en las IEs n.° 821344 La Libertad del Porvenir,
n.° 821340 Nueva Alianza, n.° 821339 Union del Norte, n.° 821193 Nueva Union,
n.° 821142 Santa Rosa, n.° 821124 Surumayo, n.® 82965 San Juan, n.° 82933 Nueva
Esperanza, n.° 82766 Paucapampa, n.° 82497 El Triunfo, n.° 82495 Callacat,
n.° 82880 Porvenir, n.° 82491 Chuiiga, n.° 82489 Quinuamayo, n.° 82419 Sanchan,
n.° 82494 San Martin, n.° 82831 Buenos Aires, n.” 82900 Ramon Castilla, n.° 82496
Rosapata, n.® 82493 Velasquez, n.® 821519 La Victoria - Libertad de Pallan-Celendin-
Cajamarca’, y su ejecucion relacionada con el equipamiento y mobiliario, se realizaron de
conformidad con el expediente técnico, bases integradas, estipulaciones contractuales,
normativa de contrataciones del Estado y deméas normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

/} » Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra se realizd de
+f conformidad con el expediente técnico, bases integradas, normativa de contrataciones
/ del Estado y demas normativa aplicable.

/ » Determinar si la ejecucion de la obra en relacion al equipamiento y mobiliario, se realizé
de conformidad con el expediente técnico, bases integradas, estipulaciones
contractuales, normativa de contrataciones del Estado y demas normativa aplicable.
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar esta relacionada con el Proceso de contratacion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en las |Es n.® 821344 La Libertad del
Porvenir, n.° 821340 Nueva Alianza, n.° 821339 Union Del Norte, n.° 821193 Nueva Union,
n.° 821142 Santa Rosa, n.° 821124 Surumayo, n.® 82965 San Juan, n.° 82933 Nueva
Esperanza, n.° 82766 Paucapampa, n.® 82497 El Triunfo, n.® 82495 Callacat, n.® 82880
Porvenir, n.® 82491 Chufiga, n.® 82489 Quinuamayo, n.® 82419 Sanchan, n.® 82494 San
Martin, n.° 82831 Buenos Aires, n.® 82900 Ramon Castilla, n.® 82496 Rosapata, n.® 82493
Velasquez, n.° 821519 La Victoria - Libertad De Pallan-Celendin-Cajamarca’, en adelante
“Obra’, a cargo de la Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, en adelante la
“Entidad” cuya evaluacién abarca el Procedimiento de Seleccion, Ejecucion de la Obra y
Liquidacion.

La contratacion para la ejecucion de la Obra se llevo a cabo a través de la Licitacion Piblica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP, convocando un total de 21 items mediante el sistema de
contratacion a suma alzada, por el monto ascendente a S/ 28 013 591,00; obteniendo como
resultado la adjudicacion de 20 Consorcios para la ejecucion de 20 items; ello por cuanto
el item n.° 2 fue declarado desierto, procediendo posteriormente a convocarlo a través de
la Adjudicacion Simplificada n.® 03-MDLLP/CS derivada de la Licitacion Publica
n.® 02-2017-MDLLP/CEP.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2014-CG/GCSII denominada "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y modificatorias. Comprende la revision y andlisis de la
documentacion del procedimiento de seleccidn, ejecucion y liquidacion de la Obra, durante
el periodo de 21 de diciembre de 2017 hasta el 27 de diciembre de 2018, que obra en los
archivos de la Gerencia de Infraestructura, Area de Logistica, Tesoreria, Gerencia
Municipal y Alcaldia de la Entidad, ubicada en la Av. La Purisima n.® 230 — Plaza de Armas,
distrito de la Libertad de Pallan, provincia de Celendin, regién Cajamarca.

Cabe precisar que se efectu¢ la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DE LAENTIDAD
Naturaleza y finalidad de la entidad

Segun el 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 01-2017-MDLLP, de 15 de marzo de 2017, que la Entidad es el Organo de
Gobiemo promotor del desarrollo local, con personeria juridico de derecho publico y en
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el articulo 7° del mismo Reglamento, se establece los fines de la Entidad,
tales como:
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a) Promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y armoénico de circunscripcion.

b) Promover el desarrollo economico local a través de planes de desarrollo econdémico
local en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo;
asimismo el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en las
respectivas circunscripciones.

¢) Asegurar la participacion organizada de los vecinos en el Gobiemno Local, en
cumplimiento a los programas y planes propuestos por la Municipalidad.

Funciones

De conformidad con el articulo 9°del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MDLLP, de 15 de marzo de 2017 se establece que
la Entidad, se organiza en tres (3) funciones basicas:

a) Funcion de Gobierno: Que la ejerce el Concejo Municipal, quien tiene la
responsabilidad de definir los grandes objetivos institucionales, establecer las politicas
y metas para el corto, mediano y largo plazo; basado en informes periddicos y fiscalizar
el cumplimiento de la gestién.

b) Funcion Ejecutiva: Que la ejerce los 6rganos de direccion, de apoyo y de linea. Son
los encargados de ejecutar los objetivos y metas que establece el rgano de gobierno
y de dar cuenta permanente de los resultados a través de los mecanismos que
establezcan.

c) Funcion Técnica: La ejerce el organo de asesoramiento externo, tiene la
responsabilidad de brindar asesoria a los 6rganos de gobiemo para la definicion de los
objetivos y metas e implementar a éstos a traves de planes; realizar el seguimiento de
las acciones e informar a los 6rganos de gobierno y direccion sobre los resultados de
la gestion.

Estructura organica

Segun el articulo 8° del capitulo Il del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP, de 15 de marzo de 2017, se establece la
siguiente estructura organica:

ORGANOS DE GOBIERNO
= Concejo Municipal
= Alcaldia

ORGANOS DE DIRECCION
= Gerencia Municipal

ORGANOS CONSULTIVOS, DE COORDINACION Y PARTICIPACION
= Comisiones de Regidores

Concejo de Coordinacion Local Distrital

Junta de Delegados Vecinales

Comité de Defensa Civil

Comité Multisectorial

Comité de Fomento de Inversion

Comité Ambiental y de Recursos Naturales Municipal

Comité de Seguridad Ciudadana.
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ORGANOS DE ASESORAMIENTO
= Area de Asesoria Legal
= Area de Planificacion y Presupuesto

ORGANOS DE APOYO

= Area de Secretaria General
Area General de Administracion
Area de Contabilidad
Area de Tesoreria
Area de Logistica
Area de Recursos Humanos
Area de Imagen Institucional

/6

. ORGANOS DE LINEA

= Area de Desarrollo Econdmico
= Area Técnica

= Area de Desarrollo Social

= Area de Seguridad Ciudadana

ORGANOS DESCENTRALIZADOS
:J:{' = Municipalidades de Centros Poblados

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
. Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
‘ personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento, se han determinado
aspectos relevantes que la comision auditora considera importante revelarlos, con la
finalidad de dar a conocer hechos, acciones o circunstancias que, por su naturaleza e
implicancia, tienen relacion con los objetivos de la auditoria de cumplimiento.
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Documentos relacionados al proceso de contratacion para la ejecucion de la Obra,
no forman parte del acervo documental de la entidad, debido a que no han sido
transferidos por la Gestion Municipal 2015-2019 a la Gestion Municipal actual.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, la Comision de Control
encontro limitaciones respecto a falta de algunos documentos del proceso de contratacion
para la ejecucién de la Obra, materia de esta auditoria de cumplimiento, los cuales se
detallan en el Apéndice n.° 4.

Ello por cuanto, ante los reiterados requerimientos de informacion realizados por la
Comision de Control, al sefior Segundo Becerra Becerra, alcalde de la Entidad, nos remitio
el informe n.* 001-2021-SGIDUR-MDLLP de 13 de agosto de 2021, a través del cual el
sefior Neyder Mires Acufa, en calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, sefiala: “(...) la gestion anterior no hizo la transferencia de los documentos
de dicho proyecto, y en tal sentido no se tiene la informacién que se esté solicitando (...)".

Complementario a lo antes sefialado, mediante oficio n.* 014-2021-MDLLP/GM de 14 de
octubre de 2021, el sefior Joel Quiroz Delgado, gerente Municipal, remite entre otros, el
“Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal”, correspondiente al periodo
2015-2018; advirtiéndose del contenido de este documento que en efecto dicha
documentacion no fue remitida por el sefior Raul Cachay Mejia, alcalde de la Gestion

Municipal anterior y su equipo de transferencia designado mediante Resolucion de Alcaldia
aﬂ’ n.° 111A-2018-MDLLP/A de 28 de noviembre de 2018, y que estuvo conformado por los

sefiores Alex Caruajulca Orrillo, Tesorero, Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y el sefior Samuel Lozano mejia, asesor
Técnico.

\

Es de sefalar que el sefior Raul Cachay Mejia, alcalde de la Gestion Municipal anterior, a
través de la carta S/N de 27 de octubre de 2021, nos indico entre otros, que no participo
de la transferencia de gestion y que en su poder no obra documentacion alguna; siendo
esta respuesta la Unica emitida como resultado de los requerimientos que se realizo al
citado Alcalde y su equipo de transferencia del periodo 2015-2018.

Ante lo expuesto, se deja constancia que la Gestion saliente - periodo 2015-2018, no
cumplié con la entrega de la informacion sefialada en el Apéndice n.° 4, la misma que
correspondio ser transferida conforme ala Directiva n.® 008-2018-CG/GTN, “Transferencia
de la Gestién Administrativa de los Gobieros Regionales y Gobiemos Locales”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 348-2018-CG, donde se indica las disposiciones
necesarias para el correcto, eficiente y oportuno desarrollo del proceso de transferencia de
la gestion administrativa de los gobiemos regionales y gobiernos locales, a efectos de
garantizar una sucesion efectiva, eficiente y oportuna de la gestion, que permita facilitar la
continuidad del servicio publico que se presta, asegurar la adecuada gestion de los
recursos publicos y se rindan cuentas conforme a los Principios de legalidad, transparencia
y servicio al ciudadano, en el ambito de lo sefialado en la Ley n.® 30204.

Situacion que ha limitado a la comision pronunciarse sobre tales extremos; no obstante, no
ha sido un factor relevante que no haya permitido dar continuidad con la evaluacion de los
aspectos de mayor significancia de la materia a examinar relacionados con los objetivos
establecidos por la comision auditora; sin embargo, es necesario hacer de conocimiento
esta situacion a fin de evitar impunidad frente a las responsabilidades que debe asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempenan,
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correspondiendo a la entidad auditada disponer en el ambito de su competencia, el
deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en consideracion que, a la fecha de emision del presente informe, la Entidad no

cuenta con un sistema de control interno, encontrandose en proceso de implementacion, no

ha sido factible para la comision de control realizar la evaluacion del disefio, implementacion y

efectividad del control interno relacionado con el Proceso de contratacion de la Obra, siendo
(—P esta la materia a examinar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca. 5
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lll. OBSERVACIONES

De la revision a la documentacion relacionada al proceso de contratacion de la Obra, se han
evidenciado las siguientes observaciones:

ENTIDAD REALIZO PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE OBRA AL
MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, OTORGANDO LA BUENA PRO A
POSTORES QUE NO ACREDITARON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LAS BASES;
ASIMISMO, NO SE REALIZO LA VERIFICACION A LA DOCUMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO, EFECTUANDO PAGOS DE S/ 247 632,14 POR GASTOS DE PERSONAL
NO ACREDITADOS EN OBRA E INAPLICANDO PENALIDADES DE S/ 68 035,38 POR FALTA
DE RESIDENTE EN OBRA; ADEMAS SE APROBO LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE LOS
iTEMS CON INCOMPATIBILIDADES EN SUS COMPONENTES RESPECTO A LA CANTIDAD
DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO Y MOBILIARIO, GENERANDO EL PAGO DE S/ 686 411,64,
PESE A QUE NO SE CUMPLIO CON LA DEMANDA FACTIBLE DE LA OBRA: Y NO SE
COBRO LAS PENALIDADES POR MORA POR LA SUMA DE S/ 693 248,51, PESE A
RETRASOS INJUSTIFICADOS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA MEJORES
OFERTAS QUE GARANTICEN LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO DE INVERSION Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE
S/ 1695 327,67.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad correspondiente a la Obra, se ha
determinado que, el area usuaria' elabor6 el expediente de contratacion pese a que dicha
actuacion era de competencia del area de Abastecimientos; estableciendo en el resumen ejecutivo
del estudio de posibilidades del mercado sus Requerimientos técnicos minimos para el personal
clave que no eran concordantes con el expediente técnico de los items a ejecutar.

Se realizo el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, en
adelante la “Licitacion”, donde se designé al Comité de seleccion, en adelante el “Comité" al
margen de la normativa de contrataciones, dado que no se integro a un representante del area de
Abastecimientos?, asimismo, el Comité elabord las bases inobservando que el plantel profesional
clave no era concordante con el desagregado de gastos generales, y estableciendo diferenciados
requisitos de calificacion para los mismos profesionales clave de cada item convocado, pese a
que las especificaciones técnicas de su ejecucion segun los expedientes técnicos eran similares.
Acto seguido, el Comité calificé y otorgd la buena pro a postores que no cumplieron con presentar
la documentacion exigida en las bases para la acreditacion de los requisitos de calificacion
“equipamiento estratégico" ni la “experiencia del plantel profesional clave”.

Ademas, el Comité no hizo la devolucion del expediente de contratacion con la documentacion del
Procedimiento al area de Abastecimientos para que proceda con la revision de la documentacion
para el perfeccionamiento del Contrato, advirtiendo que se quedo en custodia del area usuaria?,
situacion que no permitié la verificacion a la documentacion de la Licitacion, suscribiéndose el
contrato con los consorcios ganadores, quienes no cumplieron con desagregar los gastos de los
profesionales que ofertaron, siendo parte de los requisitos para la firma de contrato, asimismo, no
cumplieron con la participacion de los profesionales propuestos durante la ejecucion de los items,
no obstante se realiz6 el pago de este personal por el importe de S/ 247 632,14; aunado a ello,
no se cobrd la penalidad por falta de residentes en la obra por el importe de S/ 68 035,38.

' Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.
2 En calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad.
3 Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.
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Asi también, se aprob6 el expediente técnico de la obra (21 item) que presentd incompatibilidades
en sus componentes respecto a la cantidad de los equipos de cémputo y mobiliario,
estableciéndose incluso mayores cantidades en los costos unitarios de las establecidas segun la
demanda efectiva y factible, determinado un valor referencial sobrevalorado para la Licitacion;
asimismo, durante la ejecucion de la Obra, se valorizé y pago a los contratistas de los 20 items,
elimporte de S/ 686 411,64, por equipos de computo y mobiliarios que no se recepcionaron y que
no permitian que se cumpla con la finalidad establecida segun la demanda factible de cada
institucion educativa.

Finalmente, se valoriz, pagé y liquidé a los Consorcios de los items 3, 5,7, 9, 12 y 15, el total de
, los montos contractuales, inaplicando el cobro de penalidades por mora por el monto de
L? S/693 248,51, pese a retrasos injustificados en la ejecucion las instituciones educativas.

Los hechos expuestos, contravienen los articulos 2° 8°, 10° y 16° del Decreto Legislativo

. n.® 13414, relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia que
rigen en las contrataciones del estado, la participacion del Organo de Contrataciones, la
supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion y las condiciones para el
requerimiento. Asimismo, los articulos 8°, 28°, 43°, 54°, 55°, 116°, 121°, 133°, 143° 152°, 153°,
166° y 170° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EFs; articulo 63°, 162°, 178°, 179° y Anexo de
definicion del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF¢, relacionados con el requerimiento, con los
requisitos de calificacion, disposiciones una vez consentida la buena pro, la evaluacion de ofertas
y la calificacion de los requisitos, el contenido del contrato, computo de plazos, penalidad por mora
en la ejecucion de la Obra, recepcion y conformidad, condiciones para el inicio de ejecucion de la
Obra, suspension del plazo de ejecucion, valorizaciones y metrados, el procedimiento de

o&/ B ampliacion de plazo y obligaciones de los contratistas y de la entidad, liquidacion del contrato de
obra y definicion de especificaciones técnicas; en el articulo IV del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017, relacionados
con la actuacién de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y funcionarios pablicos;
articulo 12° del Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus modificarias?,
relacionado con la fase de ejecucion del Proyecto de Inversion.

. y—'Q ' Asimismo, el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobado con Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico; el numeral 1.12 del capitulo |, el numeral 3.2 del capitulo
Il de la seccion general; numeral 2.2.1.2, numeral 2.4 del capitulo |l, numerales 3.1.12, 3.1.13,
3.1.15, 3.1.16, 3.2 del capitulo lIl de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra, relacionado con las estipulaciones contractuales, la calificacion de ofertas y
contenido de las ofertas, elaboracion de los requisitos de calificacion y requerimiento; y, el numeral
4 del capitulo IIl de la seccion especifica de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2017-MDLLP,
convocado para la Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de la Obra, relacionado con los alcances del expediente técnico respecto al equipamiento
y mobiliario.

* Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

% Que modifica el Reglamento de la Ley n.? 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017.

¢ Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.

" Vigente a partir del 11 de octubre de 2001 y sus modificatorias.

8 aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.” 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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E incumplio el numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccion general; numeral 2.4 del capitulo Il
numerales 3.1.12 y 3.1.15 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacion Puablica n.® 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato y a la
informacion del expediente técnico e informacion complementaria respecto a la permanencia de
los profesionales en la Obra; numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobado con
Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico.

Ademas, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.® 002 de 14 de marzo
de 2018; n.° 005 y n.” 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.° 009 y n.° 019 de 16 de marzo de
2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.® 008 de 22 de marzo de
2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.® 021 de 23 de marzo de
2018 y n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta, sexta, sétima y
décimo tercero que estipulan condiciones para el pago, plazo de la ejecucion de la prestacion,
partes integrantes del contrato y penalidades.

Los hechos en mencidn ocasionaron que la entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la
finalidad publica del proyecto de inversion y generando un perjuicio econdmico a la entidad por la
sumade S/ 1 695 327,67.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores de la
entidad, quienes participaron en los actos previos para la contratacion de la ejecucion de la Obra
sin que sea su competencia y designando a un comité que no fue integrado por un representante
del area de Abastecimientos, por aquellos que en su calidad de Comité realizaron el procedimiento
al margen de la normativa de contrataciones, otorgando la buena pro a postores que no
acreditaron los requisitos de calificacion de las bases; asimismo, no entregaron la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato y verificacion a la documentacion del procedimiento; sin
embargo, con la actuacion del Alcalde y Asesor legal, se procedio a la suscripcion de los contratos,
pese a que en el desagregado de partidas, no se detalld los costos de los profesionales ofertados,
a lo cual se alina la participacion de los servidores que hicieron posible los pagos por gastos de
profesionales no acreditados en la obra y sin la deduccion de penalidades por la falta de residente.

Ademas, por la actuacion de los funcionarios y servidores que otorgaron la conformidad y
aprobaron los expedientes técnicos de los items con incompatibilidades en sus componentes
respecto a la cantidad de los equipos de computo y mobiliario, sobrevalorando el valor referencial
de la obra y que consintieron que se valorice, pague y liquide la obra sin que se recepcione la
cantidad de los equipos de computo y mobiliario presupuestado y que no garantizaba la demanda
factible para el funcionamiento de las instituciones educativas; asimismo, no cobraron las
penalidades por mora, pese a retrasos injustificados del plazo contractual.

Los datos de la Obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice
n.° 5, asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico
n.* 01-2021-CG/OC0370-AC-MDLLP-MICT/KAVB de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6)
emitido por los ingenieros civiles especialistas de la comision auditora.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
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|. SE REALIZO PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA CON
EXPEDIENTE DE CONTRATACION ELABORADO POR UN AREA NO COMPETENTE,
ESTABLECIENDO BASES AL MARGEN DE LA NORMATIVA' Y OTORGANDOSE LA BUENA
PRO A POSTORES QUE NO CUMPLIERON CON ACREDITAR LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO
OBTENGA MEJORES OFERTAS QUE GARANTICEN LA FINALIDAD PUBLICA DEL
PROYECTO DE INVERSION.

A. Area usuaria elaboro el expediente de contratacion pese a que dicha actuacion era de

competencia del Area de Abastecimientos; estableciendo en el resumen ejecutivo del

. estudio de posibilidades del mercado sus Requerimientos técnicos minimos para el
&% personal clave que no eran concordantes con el expediente técnico.

Mediante oficio n.® 002-2021-MDLLP/A de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), el sefior
. Santiago Javier Diaz Tacilla, gerente de Infraestructura, remite entre otros la Resolucion
Alcaldia n.® 177-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8), a través de la cual,
el sefior Hugo Raull Cachay Mejia, resuelve aprobar el expediente de contratacion para la

% ejecucion de Obra, sefialandose en este lo siguiente:

1)
Que, el Expediente de Contratacién para la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS 821344, 821340, 821339, 821193, 821142, 82965, 82933, 82766, 82497,
82495, 82880, 82491, 82489, 82419, 82494, 82831, 82900, 82496, 82493, 821519,
DISTRITO DE LA LIBERTAD DE PALLAN - CELENDIN - CAJAMARCA’, ha sido
CM/ elaborado y aprobado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrolfo Social. (el
resaltado y subrayado es agregado)

()"

Es decir, segun lo indicado en la citada Resolucion (Apéndice n.° 8), quien realizé los actos
preparatorios para la realizacion del procedimiento de seleccion para la contratacion de la
Obra, ha sido el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Social, quien a su vez era el responsable del area usuaria, evidenciandose que ademas ha

: suscrito el Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (obras
bajo la modalidad de ejecucion contractual de llave en mano que no incluye la elaboracion
del expediente técnico) (Apéndice n.° 9), en el cual en el numeral 2.3 Requerimientos
técnicos minimos (RTM), entre otros se establece las caracteristicas del equipo minimo,
describiendo los requisitos para el personal requerido para la ejecucion de la Obra, tal como
se detalla a continuacion:

f "
/ ngzA CION DE EQUIPO MINIMO QUE UTILIZARA EL CONTRATISTA PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA
(1.) Residente de obra
e Ingeniero Civil 0 Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
e  Experiencia profesional de ocho (8) afios como residente y/o como supervisor
y/o ingpector en la ejecucion de obras iguales o similares.
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2. Asistente de Residente de obra
* Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
e  Experiencia profesional de cuatro (4) afios como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente
de inspector en la efecucion de obras iguales o similares.

3. Especialista en Sequridad
o Ingeniero Civil o Industrial, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.

e Experiencia profesional de Cuatro (4) afios como Prevencionista, Supervisor de
(_/Q prevencion de pérdidas y/o Ingeniero de seguridad en la ejecucion de obras en
general.
4. Ingeniero especialista en instalaciones eléctricas
. e Ingeniero Electronico o Mecanico Electricista, Colegiado y Habilitado,
debidamente acreditado con copia del Titulo profesional.
gj e  Experiencia profesional de cinco (5) afios como especialista en instalaciones
eléctricas o ingeniero electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales
o0 similares.

5. Maestro de Obra
e Técnico en Construccion Civil, se sustentara con copia simple de titulo técnico.

e Experiencia de cuatro (4) afios, como maestro de obra, en la ejecucion de obras
iguales o similares.

% 6. Topdgrafo

e Técnico en Topografia, se sustentara con copia simple de titulo técnico.
e Experiencia de cuatro (4) afios, como topografo, jefe de topografia o especialista
en topografia, en la ejecucion de obras en general.

7. Administrador de obra
e Licenciado en Administracion o Contador Publico, Colegiado y Habilitado,
debidamente acreditado con copia del Titulo profesional.
e Experiencia profesional de Cuatro (4) afios, como Administrador en la ejecucion
de obras en general.
()"

Al respecto, es preciso sefialar que el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Social, mediante informe n.° 16-2017/JLSP/GIDS/MDLLP
sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.® 167-2017-MDLLP/A de 21 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 10), otorgo la conformidad al expediente técnico de la Obra, el cual establece
el Desagregado de gastos generales al personal que asumié como necesario para la
ejecucion de la Obra® (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.® 31)", siendo el siguiente:

% Es el mismo personal que se asumid como necesario en las veintiun (21) instituciones educativas

10Expediente Técnico del item n.* 1 (Apéndice n.° 11), Expediente Técnico del item n.° 2 (Apéndice n.° 12), Expediente Técnico del item
n.° 3 (Apéndice n.° 13), Expediente Técnico del item n.° 4 (Apéndice n.° 14), Expediente Técnico del item n.° 5 (Apéndice n.° 15),
Expediente Técnico del item n.° 6 (Apéndice n.° 16), Expediente Técnico del item n.° 7 (Apéndice n.° 17), Expediente Técnico del item
n.° 8 (Apéndice n.° 18), Expediente Técnico del item n.” 9 (Apéndice n.° 19), Expediente Técnico del item n.° 10 (Apéndice n.° 20),
Expediente Técnico del item n.° 11 (Apéndice n.° 21), Expediente Técnico del item n.® 12 (Apéndice n.° 22), Expediente Técnico del item
n.° 13 (Apéndice n.° 23), Expediente Técnico del item n.® 14 (Apéndice n.° 24), Expediente Técnico del item n.® 15 (Apéndice n.° 25),
Expediente Técnico del item n.* 16 (Apéndice n.° 26), Expediente Técnico del item n.” 17 (Apéndice n.° 27), Expediente Técnico del item
n.° 18 (Apéndice n.° 28), Expediente Técnico del item n.* 19 (Apéndice n. 29), Expediente Técnico del item n.” 20 (Apéndice n.° 30) y
Expediente Técnico del item n.° 21 (Apéndice n.° 31).
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DESCRIPCION UNIT. INCID.
()
b) Obra:
Ing. Residente 5,000.00 1.00
Asistenfe de Residente 3,000.00 1.00
Maestro 3,500.00 1.00
(i)

En ese sentido, lo determinado por el citado Gerente en calidad de area usuaria como
requisitos para los postores del Procedimiento de Seleccion para la ejecucion de la Obra, no
resulta razonable, puesto que ha sido su persona quien dio como conformidad al expediente
técnico que incluyé al desagregado de gastos, que no contemplaba un presupuesto adicional
para que los postores puedan asumir los costos del personal que estaban siendo exigidos
para la ejecucion de la Obra; advirtiéndose que lejos de observar dicha situacion, se atribuyo
un acto que no era de su competencia, tal es el caso de la elaboracion del citado Resumen
ejecutivo, el cual de haber sido elaborado por el rea de Abastecimientos permitia alertar
dicha inconsistencia, puesto que en su numeral 2.6 “Aspectos considerados en el expediente
técnico”, que sefialaba:

“2.6 | ASPECTOS CONSIDERADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Teniendo en cuenta las fuentes de informacion que sirvieron para verificar la
existencia de oferta en el mercado, sefialar en cada caso los aspectos que se
consideraron o no en el Expediente Técnico.

Sobre la fuente de informacién N° 1
Sobre la fuente de informacién N° 2
Sobre la fuente de informacion N° 3"

Sin embargo, ante su actuacion que resultaba contraria a lo sefialado en el literal c) del
articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado'!, que dispone como érgano encargado
de las contrataciones a la Unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos,
concordante con el numeral 21.3 del articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado' donde se establece que el o6rgano encargado de las contrataciones es el
responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria; no se advirtié las incongruencias sobre el
personal exigido para la ejecucion de la Obra, lo que daba lugar a que los postores asuman
los costos establecidos en el expediente técnico a fin de que su oferta cumpla con lo exigido.

Cabe afiadir que, en la estructura Organica de la Entidad, est4 establecida el Area de
Logistica' que en aquel periodo estaba a cargo del sefior Wilmer Saldafia Espinoza,
evidenciandose que no se justifico la participacion del Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Social en dichas actuaciones. Es de sefalar, que citado Jefe de Abastecimientos de la
Entidad; a través de la carta 001-2021-WSN de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32),
manifiesta lo siguiente:

1 Aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

12 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

3 De conformidad con el articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017, se evidencia el Area de Logistica como ¢rgano de apoyo; sin embargo, segun la
documentacion proporcionada por la Entidad, se hace referencia al Area de Abastecimientos y el sefior Wilmer Saldafia Espinoza suscribe
documentacion como Jefe de Abastecimientos (Apéndice n.° 210).
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“(...) informarle que durante el periodo aproximadamente desde febrero de 2017 hasta el 31
de diciembre de 2018, me desempefié en el cargo de jefe de abastecimientos de la
Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, asimismo, en cuanto al Proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del Servicio Educativo Nivel Primario
en 21 Instituciones Educativas de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, region
Cajamarca, manifiesto que no tuve intervencion en la Licitacion Publica 02-2017-
MDLLP/CEP, siendo totalmente realizada por el ingeniero Jorge Luis Saavedra Pérez,
Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital, el sefior Hugo Cachay Mejia, Alcalde
y coordinaciones con el sefior Alex Caruajulca Orrillo, Tesorero de la Municipalidad.

Asimismo, en relacion a las consultas que se realiza en el oficio referente’®, manifiesto:
En la oficina de abastecimientos no se elaboré ningin expediente de contratacion para que
se lleve a cabo Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP para la contratacion de la ejecucion
@7 de la Obra, conforme puede verificar en la documentacion, no habiendo firmado ni elaborado
. ningtin documento, siendo yo el unico frabajador de esa area; ante lo cual, el Alcalde no
pidid mi participacion y desconoci todo el procedimiento.

El comité de seleccion de la Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP para la contratacion de
la ejecucion de la Obra (...), no tuvo ninguna participacioén con mi persona, pude ser testigo
que dos dias estuvieron en el Distrito de Pallan llevando a cabo el Proceso, como vuelvo a
reiterar no participé, desconociendo de toda la documentacion que elaboraron dichos

‘g/ sefiores miembros del comité de seleccion.

Preciso que no tuve acceso a la documentacion que presentaron los contratistas que fueron
adjudicados para que firmen contratos, desconociendo si presentaron o dicha
documentacion, a lo cual manifiesto que el Alcalde Hugo Cachay Mejia, fue quien
directamente manejé esa documentacion con el ingeniero Jorge Luis Saavedra Pérez,
Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital y el sefior Alex Caruajulca Orrillo,
tesorero.

Al sefior Oscar Lenin Véasquez Paredes, Asesor Legal, no lo vi durante el procedimiento y
es mas solo una vez lo vi en la Municipalidad, si escuchaba que los asesoraba pero no lo
conozco.

. Finamente, les informo que como Jefe de Abastecimientos no intervine en las contrataciones
de proyectos ni obras, lo realizaban los que he mencionado anteriormente como en el caso
del Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del Servicio
Educativo Nivel Primario en 21 Instituciones Educativas de La Libertad de Pallan, provincia
de Celendin, regién Cajamarca.

(.)

Evidenciandose con ello, que sin justificacion alguna no se conto con la participacion del Jefe
de Abastecimientos, durante las actuaciones preparatorias, el Procedimiento de Seleccién y
la contratacion de la Obra, que de acuerdo a la normativa antes citada era competente, no
obstante, sin que corresponda el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Social asumié dichas actuaciones, situacion que lejos de ser
advertida por el Alcalde de la Entidad, fue consentida, segiin se expresa en la Resolucion de

' Mediante oficio n.® 348-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 33), se requirié al sefior Wilmer Saldana
Espinoza, entre otros, informe la participacion que ha tenido en la elaboracion del expediente de contratacion para que se lleve a cabo
Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP, sefialar porque su persona o algun trabajador de la Unidad de Abastecimiento no participaron en
dicha licitacion como integrantes del Comité; informe si el comité de seleccion de la Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP le remiti6 la
documentacion resultante de dicha licitacion, de ser asi, indique las acciones que ejecuto para proseguir con el perfeccionamiento del
contrato. Asimismo, nos indique si el citado ex Asesor Legal y ex Alcalde, intervinieron conjuntamente con usted para la revision y
conformidad de la documentacion presentada por los Contratistas para la suscripcion de los contratos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Alcaldia n.® 177-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8), mediante el
cual aprobd el expediente de contratacion que incluia como parte de sus actuados al
Resumen Ejecutivo suscrito por el mismo Gerente (Apéndice n.° 9).

B. Comité designado al margen de la normativa de contrataciones, elabor6 las bases
inobservando que el plantel profesional clave no era concordante con el desagregado
de gastos generales, y estableciendo requisitos de calificacion para los profesionales
clave y el postor, distintos entre items convocados, pese a que sus especificaciones
técnicas para su ejecucion eran las mismas.

v Respecto a la designacion del comité de seleccion al margen de la normativa de
contrataciones.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 34), el sefior Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad, designo al
Comité de seleccion, en adelante el “Comité” el cual estara a cargo del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP, el mismo que estuvo
conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 01
Integrantes del Comité de seleccion

: ; ; Area en Liquidacion de obras por
Jorge Daniel Mestanza Sanchez Presidente contrata y administracion directa
Jorge Luis Saavedra Pérez Primer Miembro Gerencia de lnfraestryctura y

Desarrollo Social
Alex Caruajulca Orrillo Segundo Miembro Tesoreria
SUPLENTES g
Wilmer Saldafia Espinoza Presidente Area de Abastecimientos
César Victor Rubén Marquina ; . .
N Primer Miembro Area de Proyectos
5 ; : Area de Presupuesto y

Lily Magdaly Vasquez Paredes Segundo Miembro Liquidaciones

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017. (Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefialar que, las acciones del Procedimiento estuvieron a cargo de los titulares del
Comité, el cual estuvo conformado al margen de lo sefialado en el articulo 23° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado's, puesto que se disponia que el
Comité de Seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debio
pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno
(1) debe tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; evidenciandose que
no se incluyé como parte del Comité al Jefe de Abastecimientos, a quien se lo consigno
como miembro suplente, lo cual ha sido confirmado por el referido Jefe a través de la
carta n.” 001-2021-WSN de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32) , quien manifiesta
lo siguiente:

15 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 350-2015-EF.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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“(...) en cuanto al Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento
del Servicio Educativo Nivel Pimario en 21 Instituciones Educativas de La Libertad de
Pallan, provincia de Celendin, regién Cajamarca, manifiesto que no tuve intervencion en
la Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP, siendo totalmente realizada por el ingeniero
Jorge Luis Saavedra Pérez, Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital, el
sefior Hugo Cachay Mejia, Alcalde y coordinaciones con el sefior Alex Caruajulca Orrillo,
Tesorero de la Municipalidad.

()

El comité de seleccion de la Licitacion Publica 02-2017-MDLLP/CEP para la contratacion
de la ejecucion de la Obra (...), no tuvo ninguna participacién con mi persona, pude ser
testigo que dos dias estuvieron en el Distrito de Pallan llevando a cabo el Proceso, como
vuelvo a reiterar no participé, desconociendo de toda la documentacion que elaboraron
dichos sefiores miembros del comité de seleccion.

()

% v" Respecto a la elaboracion de bases inobservando que el plantel profesional clave
no era concordante con el desagregado de gastos generales y que no existia
sustento para que los requisitos de calificacion para los profesionales y el postor
de los items convocados sean distintos.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 176-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 35), el sefior Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad, aprobé las
_‘g/- bases administrativas de la Licitacion Publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice
n.° 36), con un valor referencial de S/ 28 013 591,00 para la contratacion de la ejecucion
de 21 Items “Instituciones Educativas” con un periodo de ejecucion de 210 dias
calendario; tal es asi que, se dio inicio a la convocatoria y demas actos de la Licitacion.

Es de senalar que, de acuerdo a la informacién que se encuentra registrada en el portal
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado y la informacion remitida por el
. sefior Alex Caruajulca Orrillo, integrante del Comité, a través de la carta
n.° 001-2021- ACO de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), se evidencia el Anexo
\ n.° 2 “Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 38)
, a través del cual el comité adopta no acoger ninguna de las consultas y/o observaciones
efectuadas por los participantes, procediendo el 22 de enero de 2018, a integrar las
bases, las mismas que se convirtieron en las reglas definitivas del Procedimiento
(Apéndice n.° 39); sin embargo, de éstas advertimos lo siguiente:

1. Plantel profesional clave para la ejecucion de la obra no era concordante con el
desagregado de gastos generales del expediente técnico de los items a convocar.

N
/ De acuerdo al numeral 3.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases
Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras aprobada
mediante Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés

estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la ley
N°® 30225", se dispone el siguiente contenido que debié ser considerado por el Comité:

“3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

(...) Aqui debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente
técnico o adjuntario a las bases en calidad de anexo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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()

Asimismo, en esta seccion se debe consignar el plantel profesional clave para la
ejecucion de la obra, detallando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el
expediente técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales
del expediente técnico). Cabe precisar que el plantel profesional clave debe incluirse
como requisito de calificacién en los literales B.2 y B.3 del presente Capitulo, a fin de
que sus calificaciones y/o experiencias exigidas sean acreditadas documentalmente.

()
L_@ 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
“B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL

ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITQ].

! . (...) [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE

()
B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
“H'/ (...) [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE
: LA CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL
ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITQ].

()"

En ese contexto, el desagregado de gastos generales del expediente técnico de las 21
instituciones educativas a ser ejecutadas (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31),

V-Q aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 167-2017-MDLLP/A de 21 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 10), solo establecen los gastos del personal a cargo de la
administracion y direccion técnica, evidenciandose de éstos, que solo incluian como
personal de la obra al “Ing. Residente, Asistente de Residente, Maestro y Almacenero’,
identificandose de éstos como profesionales clave al Ing. Residente y al Asistente de
Residente’®.

adicionalmente a lo especificado en el desagregado de gastos generales, se ha previsto
segun la relacién de insumos (precios y cantidades de recursos requeridos por tipo) a
la mano de obra, tales como: “Operario, Oficial, Peén y Topdgrafo”; es decir, no se
determiné la intervencion de ningun otro personal y menos aun, algun otro profesional
clave en la Obra; sin embargo, en el inciso 3.1.15 del numeral 3.1 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento (Apéndice n.° 39), se
considera para los 21 items a ejecutar, como Plantel Profesional Clave, a los siguientes:

/ Es de sefalar que, de la revision al contenido del expediente técnico de la Obra,

’“.::./.
8 ) 1. Residente de obra.
'@0 \ 2. Asistente de residente de obra.
" 3. Especialista en seguridad.
7= 4, Especialista en instalaciones eléctricas

16 De requerirse un perfil profesional.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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00018



Municipalidad

( Y LA CONTRALORIA Provincial de
k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENQiH
INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC
Pagina 17 de 262

5. Topografo.
6. Administrador de obra.
7. Maestro de obra.

Evidenciandose que si bien dicho plantel profesional clave ha sido establecido por el
area usuaria a cargo del sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Social'” al margen de lo establecido en el expediente técnico de la Obra;
sin embargo, correspondia que el Comité elabore las bases de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de
las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras'®.
Es decir, observar al plantel de profesionales clave, a fin de que se cifia de manera
estricta al desagregado de los gastos generales establecidos en el expediente técnico
de la Obra, garantizando la concurrencia de los postores al brindar informacion clara y
coherente, respecto a los gastos que correspondia sean asumidos durante la ejecucion
de la Obra por el contratista (postor ganador del Procedimiento).

Aunado a lo expuesto, el Comité establecic en el literal B) del numeral 3.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento (Apéndice
n.° 39), los requisitos de calificacion ratificando al personal profesional clave
establecido por el area usuaria para los 21 items con sus requisitos relacionados a la

desagregado de gastos generales y relacion de insumos del expediente técnico de la
Obra (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), solo correspondia como personal
profesional clave al Residente de obra y segun el perfil establecido por el Comité al
Asistente de residente de obra; puesto que, el Administrador no era un profesional clave
de la obra sino de Oficina, el perfil del maestro de obra y topdgrafo no era de
profesionales claves; y los otros dos (2) profesionales requeridos: Especialista de
seguridad y el especialista en instalaciones eléctricas no estaban contemplados en el

cﬁ/ formacién académica y experiencia; advirtiéndose ademas que conforme al

expediente técnico de la obra y por ende no se habia previsto los gastos generales'®
respectivos, correspondiendo sin sustento alguno ser asumidos por los postores.

2. Requisitos de calificacion para los profesionales clave, distintos entre items
convocados, pese a que sus especificaciones técnicas para su ejecucion eran las
mismas.

De acuerdo al numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Estandar de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucion de obras®, se
dispone como importante para el perfil del plantel profesional clave, lo siguiente:

i
Importante:

= Para definir el perfil minimo del plantel profesional para la ejecucion de la obra, debe
tenerse en consideracion la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a

17 Cabe precisar que dicho funcionario a su vez elabord el expediente de contratacion siendo aprobado por el Alcalde de la entidad.

'8 Aprobada mediante Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"

19 En relacion a la definicion de Gastos Generales, es preciso indicar que, segun el Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se sefiala como aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar para la ejecucion de la prestacion a
su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los
costos directos del servicio.

2 Aprobada mediante Directiva n.* 001-2017-0SCE/CD *Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"
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gjecutar, el plazo de ejecucion previsto y las condiciones de mercado, cautelando
que no esta no constituya un obstaculo que perjudique la competencia de postores.

()

Asimismo, segun los literales B.2, B.3, C.1y C.2 del capitulo Il de la seccién especifica
de las mismas bases, el Comite establece los requisitos de calificacion para los
profesionales claves, tal es el caso, que segun las bases integradas del Procedimiento
(Apéndice n.° 39), el Comité establecio para cada uno de los 21 items los requisitos
de calificacién relacionados con la formacion académica y experiencia del plantel
profesional clave; advirtiéndose de estos requisitos, que difieren entre items
convocados, pese a que el expediente técnico de la Obra, que contiene 2 tomos de
expediente para cada item o Institucion Educativa a ser ejecutada, establece similares
especificaciones técnicas, disefo estructural y demas condiciones a ser ejecutadas; es
decir la misma complejidad para su ejecucion (Apéndices desde n.° 11 hasta el
n.° 31).

%

En ese sentido, no existia sustento técnico que conllevara a que en principio el area
usuaria adopte a través de su requerimiento distintos perfiles académicos y experiencia
para los mismos profesionales requeridos para cada item, situacion que lejos de ser
corregida por el Comité fue consolidada como requisitos de calificacion, lo cual ha sido
desarrollado en el Apéndice n.° 40, y que en resumen describe lo siguiente:

cﬂ/ a) Enelitem 11, correspondiente a la Institucion Educativa n.® 82495 Callacat, para
el cargo de Topdgrafo, a diferencia de las exigencias establecidas para los otros

items convocados en este Procedimiento, donde para el Topografo solo se

establecia la acreditacion del Titulo académico de Técnico en Topografia, en este

caso, se realiza una mayor exigencia como acreditar el Titulo profesional de

Ingeniero Civil y/o acreditar el grado académico de Bachiller”; advirtiéndose de esta

) manera que el Comité establecié incongruentemente requisitos distintos para un
mismo personal clave, ademas, que segun la primera conclusion de la Opinién

) n.® 042-2019/DTN de 21 de marzo de 2019, sefala:

“(...) el personal clave es aquel que resulfe esencial para la ejecucion de la
prestacion (...)"

Es decir, el Comité no valoré que la participacion del Topografo en la ejecucion de

la obra era minima, conforme se evidencia en la relacion de insumos (precios y

/ cantidades de recursos requeridos por tipo) respecto a la mano de obra establecido
éj en el expediente técnico de obra, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.° 02
Relacion de insumos (Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo)
Correspondiente al Topdgrafo

Cantidad | Precio por
Ne Médulos horas | hora hombre P;':‘c‘;:l':‘sn
hombre (S))

1 | Médulo de 03 aulas 3,6230 21,64 78,40
Médulo de aula de innovacion pgdag_oglca y 3.0355 2164 65,69
centro de recursos educativos primarios

3 | Médulo de cocina, comedor y deposito 1,2166 2164 26,33

4 | Mddulo de servicios higiénicos, direccion 1,7799 21,64 38,52

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n.° 02
Relacion de insumos (Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo)
Correspondiente al Topégrafo

Cantidad | Precio por
N° Médulos horas hora hombre PLT::?:IT; )
hombre (1)
5 | Obras exteriores 12,7238 21,64 275,34
\ 6 | Cerco perimétrico 0,4032 21,64 8.73
Total 22,782 - 493,01

Fuente: Expediente técnico del item 11 — Institucion Educativa n.® 82495 - Callacat (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se aprecia que, el ingeniero civil propuesto por el Consorcio
Virgen del Carmen, se desempefid como Topografo de obra, teniendo una
participacion de 22,782 horas por el importe de S/ 493,01, lo cual no resulta
razonable con la formacion académica exigida.

Sin embargo, el Comité lejos de advertir dicha situacion, prosiguidé con el
Procedimiento calificando y validando la oferta técnica del consorcio “Virgen del
Carmen" (postor ganador de la buena pro), en donde se consideré como Topdgrafo
al ingeniero civil Daniel Diaz Bernal.

; j b) Con relacion a la experiencia del plantel profesional clave, se advierte lo siguiente:

- Residente de Obra

Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afios de
experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 4 a 8 afios, siendo el tiempo minimo de 4 afos
unicamente para el item n.° 11 con el fin que el postor pueda acreditar la

experiencia solicitada.

W Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 1, 5, 8, 9, 10, 15,
18, 19y 21 se requirié experiencia en la ejecucion en obras iquales o similares;
por el contrario, en los items 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requirid
experiencia en la ejecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras
similares, no resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos,
puesto que restringia la participacion de mayores postores.

Asistente de Residente de Obra

~
]

7 Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afios de

experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 3 a 5 afios, siendo el tiempo minimo de 3 afios
para los Items n.°s 3, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 con el fin que los postores
puedan acreditar las experiencias solicitadas.

Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 5, 8, 9, 10, 15,
18, 19y 21 se requiri6 experiencia en la ejecucion de obras iguales o similares;
por el contrario, en los items 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requiri6
experiencia en la ejecucion en obras relacionadas a edificaciones u obras
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similares, no resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos,
puesto que restringia la participacion de mayores postores.

- Especialista en Sequridad

Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afos de
experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 2 a 5 afios, siendo el tiempo minimo de 2 afios

para los items n.°s 3, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 con el fin que los postores puedan
acreditar las experiencias solicitadas.

Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para el item 1, se requirio
experiencia en la ejecucion de obras iguales o similares; por el contrario, en
los items 3,4, 5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 se requirid
experiencia en la ejecucion en obras en general y/o similares, no resultando
objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos, puesto que restringia la
participacion de mayores postores.

B-

- Especialista en Instalaciones Eléctricas

experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 2 a 6 afios, siendo el tiempo minimo de 2 afios
para los items n.°s 3, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 con el fin que los postores puedan
acreditar las experiencias solicitadas.

[ Se advierte que, sin sustento técnico se considero diferentes afios de

Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 5, 8,9 10, 15, 18,
19y 21 se requirié experiencia en la ejecucion de obras iguales o similares;
por el contrario, en los items 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requiri6
experiencia en la ejecucion en obras relacionadas a edificaciones u obras
similares, no resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos,
puesto que restringia la participacion de mayores postores.

- Topbgrafo

Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afios de
experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 2 a 4 afios, siendo el tiempo minimo de 2 afios

para los items n.°s 3, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 con el fin que los postores puedan
% acreditar las experiencias solicitadas.

Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 5, 8, 9, 10, 15,
18, 19 y 21 se requirié experiencia en la ejecucion de obras en general; por el
contrario, en los items 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requirié experiencia
en la ejecucion en obras relacionadas a edificaciones u obras similares, no
resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos, puesto que
restringia la participacion de mayores postores.
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- Administrador de Obra

Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afios de
experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 3 a 6 afos, siendo el tiempo minimo de 3 afios
para los items n.°s 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 y 20 con el fin que los
postores puedan acreditar las experiencias solicitadas.

Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 5, 8, 9, 10, 15,
18, 19 y 21 se requirio experiencia en la ejecucion de obras en general; por el

&-P contrario, en los items 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requiri6 experiencia
en la ejecucion en obras relacionadas a edificaciones u obras similares, no
resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos, puesto que
restringia la participacion de mayores postores.

- Maestro de Obra

Se advierte que, sin sustento técnico se considerd diferentes afios de
experiencia para los mismos profesionales requeridos por cada item,
estableciéndose un intervalo de 3 a 6 afios, siendo el tiempo minimo de 3 afios
para los Items n.°s 3, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 con el fin que los postores
puedan acreditar las experiencias solicitadas.

Ji - Asimismo, se advierte que, sin sustento técnico para los items 5, 8, 9, 10, 15,
18, 19y 21 se requirio experiencia en la ejecucion de obras iguales o similares;
por el contrario, en los items 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 se requirid
experiencia en la ejecucion en obras relacionadas a edificaciones u obras
similares, no resultando objetiva ni transparente la exigencia de tales requisitos,
puesto que restringia la participacion de mayores postores.

Z—P : En ese sentido, se evidencia que tales diferencias en el plantel de profesionales clave
y la experiencia para el postor, no garantizaba la concurrencia de los postores ni el trato
igualitario, procediendo por el contrario a brindar informacion que no era razonable ni
objetiva para los postores.

Asimismo, es preciso sefalar que los postores ganadores de los items o instituciones
educativas a ser ejecutadas donde se exigio requisitos minimos en relacion a los demas
items, solo alcanzaban acreditar lo minimo exigido, a diferencia de aquellos postores
ganadores de los items cuyas exigencias eran mayores, tal se detalla en el

Apéndice n.° 40.

C. Comité califico y otorgé la buena pro a postores que no presentaron la documentacion
relacionada con los requisitos de calificacion “equipamiento estratégico” ni la
“experiencia del plantel profesional clave” que permitia acreditar lo exigido en las
bases integradas del Procedimiento.

De acuerdo a las ofertas de los postores de los item o instituciones educativas a ejecutar
que obran en la entidad?’ (Apéndices desde n.° 41 hasta el n.° 58) y las actas de

21 Ofenta del postor ganador del item n.” 1 (Apéndice n.® 41), Oferta del postor ganador del item n.* 3 (Apéndice n.° 42), Oferta del postor
ganador del item n.° 4 (Apéndice n.° 43), Oferta del postor ganador del item n.® 5 (Apéndice n.° 44), Oferta del postor ganador del item
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calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro suscritas por el Comité
(Apéndice n.° 59), se advierte que se calificé y otorgd la buena pro a los postores, pese a
que no cumplieron con acreditar los requisitos de calificacion “equipamiento estratégico” ni
la “experiencia del plantel profesional clave® establecidos como reglas definitivas del
Procedimiento, para posteriormente suscribir los contratos de ejecucién de obra
(Apéndice n.° 60), conforme se detalla a continuacion:

1. Respecto a la calificacion y otorgamiento de la buena pro del item n.° 1
“Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa
N° 821344 - Libertad del Porvenir” al Consorcio la Libertad, pese a no acreditar la
“experiencia del plantel profesional clave”

Seglin el acta n.° 1 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7

integrado por: Emanuel Ingenieria y Construccion S.R.L. y C&H Constructores EIRL,
cumple con la experiencia del personal profesional clave, evidenciandose de dicha
oferta, que se propuso entre otros profesionales clave, a los siguientes:

v" Residente de Obra propuesto al sefior “Odino Sebastian Hoyos Huaman”

v" Asistente de Residente de Obra propuesto al sefior “Jorge Luis Guerrero Céspedes”
v" Especialista en Seguridad propuesto al sefior “Victor Alexander Aguilar Medina”

v" Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto al sefior “Victor Eli Colunche

Rodriguez”
v" Administrador de obra propuesto al sefior “Marcos Diaz Pachamango”

Sin embargo, de la misma oferta técnica, se advierte que la documentacion que se
presento para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B

bases integradas del Procedimiento, correspondiente al item 1 (Apéndice n.° 39), no

V‘P del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo |l de la seccion especifica de las

cumplen con la experiencia profesional exigida; lo cual ha sido desarrollado en el
Apéndice n.° 61, y que en resumen describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Residente de Obra propuesto, sefior “Odino Sebastian Hoyos Huaman”
(Apéndice n.° 41): solo se acredita 6.70 afios (equivalente a 80 meses con 12 dias)
de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas
del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 7 afios (equivalente a 84
meses) como Residente de obras y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obraen la
ejecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, hay una diferencia de 3 meses y 18 dias, para que el Residente de obra
propuesto por el postor Consorcio “La Libertad” cumpla con la experiencia exigida
segln las bases integradas del Procedimiento.

n.° 8 (Apéndice n.° 45), Oferta del postor ganador del item n.° 9 (Apéndice n.° 46), Oferta del postor ganador del item n.” 10 (Apéndice
n.° 47), Oferta del postor ganador del item n.* 11 (Apéndice n.® 48), Oferta del postor ganador del item n.” 12 (Apéndice n.” 49), Oferta
del postor ganador del item n.° 13 (Apéndice n.° 50), Oferta del postor ganador del item n.® 14 (Apéndice n.° 51), Oferta del postor
ganador del item n.® 15 (Apéndice n.° 52), Oferta del postor ganador del item n.° 16 (Apéndice n.° 53), Oferta del postor ganador del item
n.° 17 (Apéndice n.° 54), Oferta del postor ganador del item n.° 18 (Apéndice n.° 55), Oferta del postor ganador del item n.® 19 (Apéndice
n.° 56), Oferta del postor ganador del item n.® 20 (Apéndice n.° 57), Oferta del postor ganador del item n.® 21 (Apéndice n.® 58).
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b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Asistente de Residente de Obra propuesto, sefior “Jorge Luis Guerrero
Céspedes” (Apéndice n.° 41): solo se acredita 2.56 afios (equivalente a 30 meses
con 22 dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases
integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 5 afios
(equivalente a 60 meses) como Supervisor y/o Residente de Obra y/o Asistente de
Inspector de Obra, Asistente de Residente y/o asistente de Supervisor en obras
relacionadas a edificaciones u obras similares.

( Es decir, hay una diferencia de 2.44 afios (29 meses y 8 dias), para que el Asistente
‘ de Residente de Obra propuesto por el postor Consorcio “La Libertad” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

Especialista en Seguridad propuesto, sefior “Victor Alexander Aguilar Medina”

(Apéndice n.° 41): no se acredita experiencia, incumpliendo con lo establecido en
las bases integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 4
anos de experiencia profesional como Ingeniero de Seguridad y medio Ambiente en
obras iguales o similares.

l c. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Es decir, el postor Consorcio “La Libertad" no cumplié con acreditar la experiencia
g [ exigida segun las bases integradas del Procedimiento para este profesional.

d. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto, sefior “Victor Eli Colunche

Rodriguez” (Apéndice n.° 41): solo se acredita 1.41 afios (equivalente a 16 meses

con 27 dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases

integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 4 afios

(equivalente a 48 meses) como electricista en la ejecucion y/o supervision ylo

\LP inspeccion de aspectos de obras eléctricas relacionadas a edificaciones u obras
similares.

Es decir, hay una diferencia de 2.59 afios (31 meses y 3 dias), para que el Especialista
en Instalaciones Eléctricas propuesto por el postor Consorcio “La Libertad” cumpla
con la experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

e. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Administrador de obra propuesto, sefior “Marcos Diaz Pachamango” (Apéndice
n.° 41): no se acredita experiencia, incumpliendo con lo establecido en las bases
integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 6 afios de
experiencia profesional como Administrador de Obra en contabilidad o administracion
de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, el postor Consorcio “La Libertad” no cumplié con acreditar la experiencia
exigida segun las bases integradas del Procedimiento para este profesional.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
por el Residente de Obra, Asistente de Residente de Obra, Especialista en Seguridad,
Especialista en Instalaciones Eléctricas y Administrador de Obra, no acreditan las
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exigencias establecidas en las bases integradas del Procedimiento, siendo estas las
reglas definitivas.

Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedio
con otorgarle la buena pro al Consorcio La Libertad, sin que corresponda, permitiéndole
la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 002: Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 14 de marzo de 2018, por el monto contractual de
S/ 1198 916,66 (Apéndice n.° 60).

2. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 3 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N°® 821339 - Union del Norte” al
Consorcio Union del Norte, pese a no acreditar el requisito de calificacion
“equipamiento estratégico”.

Segun el numeral 4 del acta n.° 3 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro” de 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consideré que el
Consorcio Unién del Norte, integrado por: “Corporacion DWAR SAC" y “Empresa
Constructora y Supervisora S&Z Sefior de los Milagros EIRL", cumple con la
presentacion de la documentacion que acredita el equipamiento estrategico exigido en el
acapite B.1 del literal B del numeral 3.2. del capitulo IIl de la seccion especifica de las
bases integradas del Procedimiento para el item 3 “Mejoramiento del servicio educativo
nivel primario en la institucion educativa N° 821339 - Union del Norte” (Apéndice n.° 39).

Sin embargo, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 62, el Consorcio Union del Norte,
presento la “Declaracion Jurada de compromiso de alquiler de equipos y/o maquinaria
minima requerido” suscrita por la sefiora Darcy Billena Carranza, Representante Legal
del mismo Consorcio Union del Norte (Apéndice n.° 42); es decir, dicho documento fue
emitido por el mismo postor, situacion que no correspondié ser calificada por el Comite,
de acuerdo al Memorando n.° 383-2016/DTN%, emitido por la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, donde se establece la imposibilidad al postor la acreditacion del
equipamiento estratégico mediante una “declaracion jurada la disponibilidad de los
equipos y/o maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencién a
la naturaleza de los requisitos de calificacion”; dado que es indispensable que el postor
acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo.

Aunado a ello, se evidencia que la presentacion del requisito de calificacion
“equipamiento estratégico” esta conformado por dos (2) folios, uno correspondiente a la
caratula y el siguiente la “Declaracion Jurada de compromiso de alquiler de equipos ylo
magquinaria minima requerido”, los cuales tienen como folios numerados el “00162-
00163", cuentan con el sello y visto bueno del sefior Demetrio Acufia Garcia, Juez de
Paz del Juzgado de Paz de Unica Nominacion de La Libertad de Pallan, quien participo
en calidad veedor en el acto publico “Presentacion y calificacion de ofertas™ y
“Otorgamiento de la buena pro” del Procedimiento; asimismo, dicha numeracion coincide
con el indice de la documentacién que conforma la propuesta.

2 Dicho memorando emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE se encuentra referido en el contenido del Pronunciamiento
n.® 712-2016/0SCE-DGR, n.° 161-2018/0SCE-DGR, n.® 332-2019/0SCE-DGR y demas pronunciamientos, opiniones y documentos
normativos afines publicados por el OSCE.
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Cabe precisar que segln el indice y el correlativo de la foliacion numerada de los
documentos de la oferta el folio 00161 corresponde a las calificaciones del plantel
profesional clave que cuenta con las mismas caracteristicas de presentacion de la
documentacion incluida en la oferta y el visto bueno del sefior Juez de Paz.

Sin embargo, se advierte la existencia de un total de 16 documentos, tales como: cartas
de compromiso de alquiler de equipos, tarjetas de identificacion de vehiculo y facturas,
los cuales se encuentran adjuntos entre el folio 00162 y el folio 00161, que, a diferencia
de éstos, su contenido no esta referenciado en indice, no cuentan con foliacion
numerada, tampoco con el visto bueno del Juez de Paz, el cual mediante el informe
n.° 01-2021-J.UN.D.L.L.D.P.P.C./R.CAJ. de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63), en

Q_—e relacion a esta situacion incongruente, manifiesta:

“(...) todos los que participaron con sus propuestas a cabalidad que no haya faltado en
sus expedientes se realizd todo normal se firmo y se sello {...) los documentos que no
estan firmados ni bisados es porque no han estado presentes los documentos yo
desconozco todo documento que no se a presentado ha la vista no se ha firmado por
que no se ha presentado (...) en cuanto a los documentos que no estan firmados ni
visados es porgue no han estado presentes, no se ha firmado porque no se han
presentado (...) en cuanto ha los 16 folios correspondientes al consorcio de unién del
norte si no estan numerados ni sellados ni visados por mi persona (...) aclaro todo
documento que no esta firmado y sellado por mi persona no ha pasado por mis manos

(...)" (sic)

H

En ese sentido, no correspondio que el Comité califique la propuesta del Consorcio Unién
del Norte y menos aun que le otorgue la buena pro, conforme se evidencia en el numeral
9 del acta n.” 3 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 59); puesto que, durante la presentacion y calificacion de
ofertas; asi como, en el otorgamiento de la buena pro, conforme lo indicado por el Juez
de Paz, no cumpli6 con acreditar los requisitos exigidos para el equipamiento estratégico,
puesto que no es valida la documentacion sin foliacion y visto bueno del mismo Juez de
Paz, al no haber sido presentada en la oportunidad de la calificacion de las ofertas y
otorgamientos de buena pro.

Ante lo expuesto, se advierte que, el Comité consideré como calificada la oferta y
procedio con otorgarle la buena pro al Consorcio Union del Norte, sin que corresponda,
permitiéndole la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.® 017: Licitacion Publica
n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 087 577,40
(Apéndice n.° 60).

3. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 4 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 821139 - Nueva Unién” al
Consorcio Nueva Union, pese a no acreditar el requisito de calificacion
“equipamiento estratégico”.

Segun el acta n.° 4 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Nueva
Unién, integrado por: Nueva Jerusalen Contratistas Generales S.A.C. y Corporacion
Dwar S.AA.C. cumple con la presentacion de la documentacion que acredita el
equipamiento estratégico exigido en el acapite B.1 del literal B del numeral 3.2. del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento para el
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item 4 “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa
N°® 821139 — Nueva Unién" (Apéndice n.° 39), el cual establece los siguientes criterios:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

ITEM 3: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
821193 NUEVA UNION - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”

B [CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 |[EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14HP 01
Plancha Compactadora 5.5 HP 01
Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topografico con tripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Magquina Soldadora 01
Amoladora 01
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido”.

En ese sentido, tomando en consideracion la oferta presentada por el postor “Consorcio
Nueva Union" (Apéndice n.° 43), se advierte el incumplimiento a la acreditacion del
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”, conforme lo estipulado en las bases
integradas del Procedimiento (reglas definitivas), puesto que en ésta, se evidencia la
“Declaracién Jurada de acreditacion de equipo y/o maquinaria minimo requerido” de 30
de enero de 2018, suscrita por el sefior Aniano Diaz Cubas, Representante Legal del
Consorcio; es decir, dicho documento fue emitido por el mismo postor para acreditar la
disponibilidad de los equipos; sin embargo, resulta necesario hacer hincapié a que la
Direccion Técnico Normativa del OSCE a través del Pronunciamiento
n.® 712-2016/0SCE-DGR, sefiala:

)

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28° del
Reglamento la acreditacion del equipamiento solo puede ser previsto como parte de los
requisitos de calificacion, la cual se realiza mediante la presentacion de fos "documentos
que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido.”

Asimismo, debe fenerse en cuenta que de acuerdo con lo sefialado en el Memorando
N° 383-2016/DTN, emitido por la Direccién Técnico Normativa, se sefiala la imposibilidad
de acreditar mediante una declaracion jurada la disponibilidad de los equipos y/o
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maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a la naturaleza
de los requisitos de calificacion; dado que es indispensable que el postor acredite de
manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo. Ademés, debe fenerse en
cuenta que en caso de acreditarse un equipo mediante una carfa de compromiso de
compra venta no resulftaria necesario adjuntar copia de la factura a nombre del vendedor,
toda vez que ello excederia la forma de acreditacion dispuesta en las Bases Estandar.

Siendo ello asi, corresponde que la relacion de equipamiento sea prevista como parte de
los requisitos de calificacion, y que ésta sea acreditada mediante los documentos
establecidos en las Bases Estandar”

Al respecto, se sefiala al Memorando n.° 383-2016/DTN, emitido por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE, donde se establece la imposibilidad al postor de la acreditacion del
equipamiento estratégico mediante una “declaracion jurada la disponibilidad de los

‘ equipos y/o maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a
la naturaleza de los requisitos de calificacion”; dado que es indispensable que el postor
acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo; por
consiguiente, no correspondio al Comité sefalar el cumplimiento de la acreditacion de
este requisito de calificacion puesto que dicha declaracion jurada no estaba considerado
como sustento suficiente y apropiado.

En ese sentido, no correspondio que el Comité califique la propuesta del Consorcio

: Nueva Unidn y menos aun que le otorgue la buena pro, conforme se evidencia en el acta
n.° 4 *Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 59); puesto que, durante la presentacion y calificacion de ofertas;
dado que no se cumpli6 con la acreditacion de lo exigido en las bases para este requisito
de calificacion, permitiéndole la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 005:
Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 15 de marzo de 2018, por el importe de
S/1128 995,26 (Apéndice n.° 60).

educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82933 - Nueva Esperanza”
al Consorcio El Cumbe, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional

V_P 4. Respecto al otorgamiento de la buena pro del ftem n.° 8 “Mejoramiento del servicio
clave”.

Seglin el acta n.® 8 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consideré que el Consorcio EIl Cumbe,
integrado por: Servicios Generales Juvasa E.|.R.L. y Constructora Varu S.A.C., cumple
con la experiencia del personal profesionales clave, habiendo considerado entre otros, a
los siguientes:

v" Residente de Obra propuesto al sefior “‘Alberto Guerrero Fowks”
v Asistente de Residente de Obra propuesto al sefior “Sequndo Abades Nufiez
Plasencia”

Sin embargo, de la misma oferta técnica, se advierte que la documentacion que se
presentt para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B
del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas del Procedimiento, correspondiente al item 8 (Apéndice n.® 39), no
cumplen con la experiencia profesional exigida; lo cual ha sido desarrollado en el
Apéndice n.° 64, y que en resumen describe lo siguiente:
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a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Residente de Obra propuesto, sefior “Alberto Guerrero Fowks” (Apéndice

n.° 45): solo acredita 6.46 afos (equivalente a 77 meses con 16 dias) de experiencia

¥€ profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del

Procedimiento que requeria una experiencia minima de 8 afos (equivalente a 96
meses) como Residente de obras y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obraen la
ejecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, hay una diferencia de 1.54 afios (equivalente a 18 meses y 14 dias), para
que el Residente de obra propuesto por el postor Consorcio “El Cumbe” cumpla con
bﬁ la experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Asistente de Residente de Obra propuesto, sefior “Sequndo Abades Nufiez

Plasencia” (Apéndice n.° 45): solo se acredita 4.21 afos (equivalente a 50 meses

con 15 dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases

integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 5 afos

(equivalente a 60 meses) como residente y/o supervisor y/o inspector y/o asistente

_g/' de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de inspector en la ejecucion
de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 0.79 afios (9 meses y 15 dias), para que el Asistente de
Residente de Obra propuesto por el postor Consorcio “El Cumbe” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la

experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada

' por el Residente de Obra y el Asistente de Residente de Obra no acreditan las exigencias
. establecidas en las bases integradas del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedi6 con
otorgarle la buena pro al Consorcio EI Cumbe, sin que corresponda, permitiéndole la
suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 008 Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 22 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 854 162,46
(Apéndice n.” 60).

5. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 10 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82497 - El Triunfo” al
Consorcio Gamarra, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional
clave”.

Segun el acta n.® 10 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Gamarra,
integrado por: Constructora Viales Contratistas Generales SAC y Constructora &
Promotora de Vivienda Social El Valle SAC, cumple con la experiencia del plantel
profesional clave, evidenciandose de dicha oferta, que se propuso entre otros profesionales
clave, a los siguientes:
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v" Residente de Obra propuesto al sefior “Carlos Alan Alva Vargas”

v Asistente de Residente de Obra propuesto al sefior “Luis Anibal Cema Rondén”:

v Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto al sefior “Daniel David Martinez
Reluz”:

v" Maestro de obra propuesto al sefior “Luis Yonel Carrera Noriega”

Sin embargo, de la misma oferta técnica, se advierte que la documentacion que se presento
para |a acreditacién de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B del numeral
3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas del Procedimiento, correspondiente al item 10 (Apéndice n.° 39), no cumplen
con la experiencia profesional exigida; lo cual ha sido desarrollado en el Apéndice n.° 65,

Residente de Obra propuesto, sefior “Carlos Alan Alva Vargas” (Apéndice n° 47):
solo se acredita 3.92 afios (equivalente a 47 meses) de experiencia profesional,
incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento que
requeria una experiencia minima de 8 anos (equivalente a 96 meses) como como
residente y/o como supervisor y/o inspector en la ejecucion de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 49 meses, para que el Residente de obra propuesto por
el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la experiencia exigida segun las bases
integradas del Procedimiento.

y que en resumen describe lo siguiente:
. % a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Asistente de Residente de Obra propuesto, sefior “Luis Anibal Cerna Rondén”

(Apéndice n° 47): solo se acredita 1.65 afios (equivalente a 19 meses con 24 dias) de

experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del

\LP Procedimiento que requeria una experiencia minima de 5 afios (equivalente a 60

meses) como residente y/o supervisor y/o inspector y/o asistente de supervision, y/o
asistente de residente y/o asistente de inspector en la ejecucion de obras iguales o
similares.

Es decir, hay una diferencia de 3.35 afos (40 meses y 6 dias), para que el Asistente de
Residente de Obra propuesto por el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

c. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

\ Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto, sefior “Daniel David Martinez

- Reluz” (Apéndice n° 47): solo se acredita 0.98 afios (equivalente a 11 meses con 24

ﬂ dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases

integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 6 afos

(equivalente a 72 meses) como especialista en instalaciones eléctricas o ingeniero
electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 5.02 afios (60 meses y 6 dias), para que el Especialista
en Instalaciones Eléctricas propuesto por el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.
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d. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Maestro de obra propuesto, seior “Luis Yonel Carrera Noriega” (Apéndice n° 47):

solo acredita 0.33 afios (equivalente a 4 meses) de experiencia profesional,

(P incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento que

requeria una experiencia minima de 4 afios (equivalente a 48 meses) como maestro de
obra, en la ejecucion de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 44 meses, para que el Maestro de obra propuesto por
el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la experiencia exigida segin las bases

integradas del Procedimiento.

b En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
por el Residente de Obra, Asistente de Residente de Obra, Especialista en
Instalaciones Eléctricas y Maestro de obra, no acreditan las exigencias establecidas en
las bases integradas del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

con otorgarle la buena pro al Consorcio Gamarra, sin que corresponda, permitiéndole
la suscripcién del Contrato de ejecucion de obra n.° 008: Licitacion Plblica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 968 831,47
(Apéndice n.° 60).

:.,g/' Sin embargo, se advierte que el Comité considerd como calificada la oferta y procedio

6. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 11 “Mejoramiento del
servicio educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82495 - Callacat” al
Consorcio Virgen del Carmen, pese a no acreditar la “experiencia del plantel
profesional clave”.

Segun el acta n.° 11 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de
7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Virgen

- del Carmen, integrado por: Constructora Rey Arturo EIRL y Corporacion SEGENOR SRL,
cumple con la experiencia del personal profesional clave.

Sin embargo, de la oferta técnica del Consorcio, se advierte que la documentacion que

presento para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B

del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo 11l de la seccion especifica de las

bases integradas del Procedimiento, correspondiente al item 11 (Apéndice n.° 39), no

cumple con la experiencia profesional exigida para el Especialista en Instalaciones

3 Eléctricas sefior “Vilton Hildo Vasquez de la Cruz”; lo cual ha sido desarrollado en el
/ Apéndice n.° 66, y que en resumen describe lo siguiente:

/ a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto, seior “Vilton Hildo Vasquez
de la Cruz” (Apéndice n.° 48): solo se acredita 2.35 afios (equivalente a 28 meses
con 6 dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases
integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 3 afios
(equivalente a 36 meses) como residente y/o supervision y/o Especialista en
Instalaciones en aspectos de obras eléctricas relacionadas a edificaciones u obras en
general.
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Es decir, hay una diferencia de 0.65 afos (7 meses y 24 dias), para que el Especialista
en Instalaciones Eléctricas propuesto por el postor Consorcio “Virgen del Carmen”
cumpla con la experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
para el Especialista en Instalaciones Eléctricas, no acredito las exigencias establecidas en
las bases integradas del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedié con
otorgarle la buena pro al Consorcio Virgen del Carmen, sin que corresponda, permitiéndole
la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 003: Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 15 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 507 473,64
(Apéndice n.° 60).

7. Respecto al otorgamiento de la buena pro del ltem n.° 13 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82491 - Chuiiga” al
Consorcio Chuiiiga, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional

‘.g/ clave”.
Segun el acta n.® 13 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consideré que el Consorcio Chuiiiga,
integrado por: Empresa Constructora y Supervisora S&Z Sefior de Los Milagros E.I.R.L. y
Corporacion DWAR S.A.C., cumple con la experiencia del personal profesional clave.

Sin embargo, de la oferta técnica del Consorcio, se advierte que la documentacion que
presentd para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B
del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas del Procedimiento, correspondiente al item 13 (Apéndice n.° 39), no

‘ cumple con la experiencia profesional exigida para el Maestro de Obra, sefior “Justo
German Manayay Vilcabana”; lo cual ha sido desarrollado en el Apéndice n.° 67, y que en
resumen describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Maestro de Obra propuesto, sefior “Justo German Manayay Vilcabana (Apéndice
n.° 50) solo se acredita 2.96 afios (equivalente a 35 meses con 15 dias) de experiencia
profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento
que requeria una experiencia minima de 3 afios (equivalente a 36 meses) en la
ejecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, hay una diferencia de 0.04 afios (15 dias), para que el Maestro de obra
propuesto por el postor Consorcio “Chufiga” cumpla con la experiencia exigida segun
las bases integradas del Procedimiento.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
para el Maestro de Obra, no acredito las exigencias establecidas en las bases integradas
del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas, situacion que ademas era evidente,
pues el mismo Consorcio admitié en su oferta como suma aritmética de la experiencia para

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.

00033



’ Municipalidad
QLA CONTRALORIA et

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC

Pagina 32 de 262

este Maestro de obra, solo 2.95 afios; es decir el Consorcio no alcanzaba los tres (3) afios
exigidos.

Sin embargo, se advierte que el Comité considero como calificada la oferta y procedié con
otorgarle la buena pro al Consorcio Chufiga, sin que corresponda, permitiéndole la
suscripcion del Contrato de ejecucién de obra n.° 019: Licitacion Publica
n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018, por el importe S/ 1 595 617,95
(Apéndice n.° 60).

8. Respecto al otorgamiento de la buena pro del [tem n.° 14 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82489 — Quinuamayo” al
Consorcio Gama, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional clave”,

de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Gama,
integrado por: Cruz Alvarado Constructora SAC y Constructora & Promotora de Vivienda
Social El Valle SAC, cumple con la experiencia del personal profesional clave,
evidenciandose de dicha oferta, que se propuso entre otros profesionales clave, a los
siguientes:

v" Residente de Obra propuesto al sefior “Luis Anibal Cerna Rondén”
v" Topbgrafo propuesto al sefior “Sequndo Hilario Barreto Otiniano”:
v' Especialista en Administrador de obra propuesto a la sefiora “Patricia Milagros Maza

Espinoza’
v" Especialista en Maestro de Obra propuesto al sefior “Edwin Gabriel Gutiérrez Chavez":

h Segun el acta n.® 14 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7

Sin embargo, de la misma oferta técnica, se advierte que la documentacion que se presento
- para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B del numeral
V_P 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
A integradas del Procedimiento, correspondiente al item 14 (Apéndice n.° 39), no cumplen
con la experiencia profesional exigida; lo cual ha sido desarrollado en el Apéndice n.° 68,

y que en resumen describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Residente de Obra propuesto, sefior “Luis Anibal Cerna Rondén” (Apéndice

n.° 51): solo se acredita 3.60 afios (equivalente a 43 meses con 6 dias) de experiencia

\ profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento

que requeria una experiencia minima de 5 afos (equivalente a 60 meses) como

residente de obras y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra en la ejecucion de
obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, hay una diferencia de 1.4 afios (16 meses y 24 dias), para que el Residente
de obra propuesto por el postor Consorcio “Gama” cumpla con la experiencia exigida
segun las bases integradas del Procedimiento.

b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Topografo, sefior “Segundo Hilario Barreto  Otiniano”  (Apéndice
n.° 51): solo se acredita 0.51 afios (equivalente a 6 meses con 3 dias) de experiencia
profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento
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que requeria una experiencia minima de 2 afos (equivalente a 24 meses) en topografia
de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Es decir, hay una diferencia de 1.49 anos (17 meses y 27 dias), para que el Topografo
propuesto por el postor Consorcio “Gama” cumpla con la experiencia exigida segun las
bases integradas del Procedimiento.

c. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Administrador de obra propuesto, sefiora “Patricia Milagros Maza Espinoza”
(Apéndice n.° 51): solo se acredita 1.73 afios (equivalente a 20 meses con 24 dias) de
experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento que requeria una experiencia minima de 3 afos (equivalente a 36
meses) en contabilidad o administracion de obras relacionadas a edificaciones u obras
similares.

propuesto por el postor Consorcio “Gama” cumpla con la experiencia exigida segun las
bases integradas del Procedimiento.

d. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Maestro de obra propuesto, sefior “Edwin Gabriel Gutiérrez Chavez” (Apéndice
n.° 51): solo acredita 2.37 afos (equivalente a 28 meses con 12 dias) de experiencia
profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento
que requeria una experiencia minima de 3 afos (equivalente a 36 meses) como
maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales o similares.

% Es decir, hay una diferencia de 15 meses y 6 dias, para que el Administrador de obra

Es decir, hay una diferencia de 0.63 afios (7 meses y 18 dias), para que el Maestro de
obra propuesto por el postor Consorcio “Gama” cumpla con la experiencia exigida
segun las bases integradas del Procedimiento.

experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
por el Residente de Obra, Topdgrafo y Administrador de Obra y Maestro de obra, no
acreditan las exigencias establecidas en las bases integradas del Procedimiento, siendo
estas las reglas definitivas.

V_P En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
A

Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedié con
otorgarle la buena pro al Consorcio Gama, sin que corresponda, permitiéndole la
suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 009: Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 478 981,19
(Apéndice n.° 60).

9. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 15 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82419 - Sanchan” al
Consorcio Sanchan, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional
clave”.

Segun el acta n.® 15 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Sanchan,
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integrado por: Servicios Generales Juvasa EIRL y Multiservicios TAP-Tecnologia Aprobada
del Peru SRL, cumple con la experiencia del personal profesional clave.

Sin embargo, de la oferta técnica del Consorcio, se advierte que la documentacion que
presentd para la acreditacién de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B
del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo |1l de la seccion especifica de las
bases integradas del Procedimiento, correspondiente al item 15 (Apéndice n.° 39), no
cumple con la experiencia profesional exigida para el Residente de Obra, sefior “José Luis
Torres Roncal’; lo cual ha sido desarrollado en el Apéndice n.° 69, y que en resumen
describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Residente de Obra propuesto, seiior “José Luis Torres Roncal” (Apéndice n.° 52):
solo se acredita 5.50 afios (equivalente a 66 meses) de experiencia profesional,

! incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento que

requeria una experiencia minima de 8 afios (equivalente a 96 meses) como residente
y/o como supervisor y/o inspector en la ejecucion de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 2.5 afos (30 meses), para que el Residente de obra
propuesto por el postor Consorcio “Sanchan” cumpla con la experiencia exigida segun
las bases integradas del Procedimiento.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
para el Residente de Obra, no acreditd las exigencias establecidas en las bases integradas
del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedio con

otorgarle la buena pro al Consorcio Sanchan, sin que corresponda, permitiéndole la

suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.® 007: Licitacion Publica

n.° 02-2017-MDLLP/CEP de 22 de marzo de 2018, por el importe S/ 1 336 875,83
. (Apéndice n.° 60).

10. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 16 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82494 - San Martin” al
Consorcio San Martin, pese a no acreditar el requisito de calificacion “equipamiento
estratégico”.

Segun el acta n.® 16 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consideré que el Consorcio San Martin,
integrado por: Duo Company SRL y Edwin Contratistas SAC cumple con la presentacion
de la documentacion que acredita el equipamiento estratégico exigido en el acapite B.1 del
literal B del numeral 3.2. del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del Procedimiento para el item 4 “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la
institucién educativa N° 82494 - San Martin" (Apéndice n.° 39), el cual establece los
siguientes criterios:
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“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
ITEM 16: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs
N° 82494 SAN MARTIN - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”

B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 [EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

EQUIPO CANTIDAD
Camién Volguete de 15 m3 01
Retroexcavadora de 102 HP -76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14 HP 01
Plancha Compactadora de 5.5 HP 01
Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topogréfico con tripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01

Magquina Soldadora 01

Amoladora 01
Wcreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el

compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

En ese sentido, tomando en consideracion la oferta presentada por el postor “Consorcio
San Martin" (Apéndice n.° 53), se advierte el incumplimiento a la acreditacion del requisito
de calificacion “Equipamiento estratégico”, conforme lo estipulado en las bases integradas
del Procedimiento (reglas definitivas), puesto que en ésta, se evidencia la “Declaracion
Jurada de acreditacion de equipo y/o maquinaria minimo requerido”, suscrita por el sefior
Aniano Diaz Cubas, Representante Legal del Consorcio; es decir, dicho documento fue
emitido por el mismo postor para acreditar la disponibilidad de los equipos; sin embargo,
conforme se ha mencionado anteriormente, la Direccion Técnico Normativa del OSCE a
través del Pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR, sefala:

1..)

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28° del

Reglamento la acreditacion del equipamiento solo puede ser previsto como parte de los
~ requisitos de calificacion, la cual se realiza mediante la presentacion de los "documentos

que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro

documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del

/ equipamiento requerido."

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo sefialado en el Memorando
N° 383-2016/DTN, emitido por la Direccién Técnico Normativa, se sefiala la imposibilidad
de acreditar mediante una declaracion jurada la disponibilidad de los equipos y/o
maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a la naturaleza
de los requisitos de calificacién; dado que es indispensable que el postor acredite de
manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo. Ademas, debe tenerse en
cuenta que en caso de acreditarse un equipo mediante una carta de compromiso de
compra venta no resultaria necesario adjuntar copia de la factura a nombre del vendedor,
toda vez que ello excederia la forma de acreditacion dispuesta en las Bases Estandar.
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Siendo ello asi, corresponde que la relacion de equipamiento sea prevista como parte de
los requisitos de calificacion, y que ésta sea acreditada mediante los documentos
establecidos en las Bases Estandar’

Al respecto, se sefiala al Memorando n.® 383-2016/DTN, emitido por la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, donde se establece la imposibilidad al postor de la acreditacion del
equipamiento estratégico mediante una “declaracion jurada la disponibilidad de los equipos
y/o maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a la
naturaleza de los requisitos de calificacion”; dado que es indispensable que el postor
acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo; por
consiguiente, no correspondio al Comité sefialar el cumplimiento de la acreditacion de este
requisito de calificacion puesto que dicha declaracion jurada no estaba considerado como
sustento suficiente y apropiado.

En ese sentido, no correspondio que el Comité califique la propuesta del Consorcio San
Martin y menos alin que le otorgue la buena pro, conforme se evidencia en el acta n.® 16
“Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 59); puesto que, durante la presentacion y calificacion de ofertas; dado que
no se cumplié con la acreditacion de lo exigido en las bases para este requisito de
calificacion, permitiéndole la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 020:
Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018, por el importe de
S/1317 297,32 (Apéndice n.° 60).

11. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 17 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82831 - Buenos Aires” al
Consorcio Buenos Aires, pese a no acreditar los requisitos de calificacion
“equipamiento estratégico” ni la “experiencia del plantel profesional clave”.

Respecto al requisito de calificacion “equipamiento estratégico”

Segn el acta n.° 17 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consideré que el Consorcio Buenos Aires,
integrado por: Empresa Constructora y Supervisora S&Z Sefior de los Milagros EIRL y
Corporacién DWAR SAC, cumple con la presentacion de la documentacion que acredita
el equipamiento estratégico exigido en el acapite B.1 del literal B del numeral 3.2. del
capitulo lll de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento para el item
4 “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa N° 82494
< - San Martin” (Apéndice n.° 39), el cual establece los siguientes criterios:

/ “3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
(.)
{TEM 17: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO NIVEL

PRIMARIO EN IEs N° 82831 BUENOS AIRES - LIBERTAD DE PALLAN-
CELENDIN-CAJAMARCA”

B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 |[EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

EQUIPO CANTIDAD
Camion Volguete de 15 m3 01
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ITEM 17: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO NIVEL
PRIMARIO EN IEs N° 82831 BUENOS AIRES - LIBERTAD DE PALLAN-

CELENDIN-CAJAMARCA”
Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14HP 01
Plancha Compactadora 5.5 HP 01

Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topografico con tripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Magquina Soldadora 01
Amoladora 01

Acreditacion:

compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite
la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

En ese sentido, tomando en consideracion la oferta presentada por el postor “Consorcio
Buenos Aires”, se advierte el incumplimiento a la acreditacion del requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico”, conforme lo estipulado en las bases integradas del
Procedimiento (reglas definitivas), puesto que en ésta, se evidencia la “Declaracion Jurada
de compromiso de alquiler de equipos y/o maquinaria minimo requerido” de 1 de febrero
de 2018, suscrita por la sefiora Darcy Billena Carranza, Representante Legal del
Consorcio; es decir, dicho documento fue emitido por el mismo postor para acreditar la
disponibilidad de los equipos (Apéndice n.° 54); sin embargo, conforme se ha mencionado
anteriormente, la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través del Pronunciamiento
n.° 712-2016/0SCE-DGR, sefala:

.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28° del
Reglamento la acreditacion del equipamiento solo puede ser previsto como parte de los
requisitos de calificacion, la cual se realiza mediante la presentacion de los "documentos
que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido."

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo sefialado en el Memorando
N° 383-2016/DTN, emitido por la Direccion Técnico Normativa, se sefiala la imposibilidad
de acreditar mediante una declaracion jurada la disponibilidad de los equipos y/o
maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a la naturaleza
de los requisitos de calificacion; dado que es indispensable que el postor acredite de
manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo. Ademas, debe tenerse en
cuenta que en caso de acreditarse un equipo mediante una carta de compromiso de
compra venta no resultaria necesario adjuntar copia de la factura a nombre del vendedor,
toda vez que ello excederia la forma de acreditacion dispuesta en las Bases Estandar.

Siendo ello asi, corresponde que la relacién de equipamiento sea prevista como parte de
los requisitos de calificacion, y que ésta sea acreditada mediante los documentos
establecidos en las Bases Estandar”
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Al respecto, se sefiala al Memorando n.® 383-2016/DTN, emitido por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE, donde se establece la imposibilidad al postor de la acreditacion del
equipamiento estratégico mediante una “declaracion jurada la disponibilidad de los equipos
y/o maquinaria para ejecutar las prestaciones materia del contrato en atencion a la
naturaleza de los requisitos de calificacion”; dado que es indispensable que el postor
acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo; por
consiguiente, no correspondio al Comité sefialar el cumplimiento de la acreditacion de este
requisito de calificacion puesto que dicha declaracion jurada no estaba considerado como
sustento suficiente y apropiado.

En ese sentido, no correspondio que el Comité califique la propuesta del Consorcio Buenos
Aires y menos aun que le otorgue la buena pro, conforme se evidencia en el acta n.® 17
“Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7 de febrero de 2018

Aéﬂ (Apéndice n.° 59); puesto que, durante la presentacion y calificacion de ofertas; dado que
no se cumplid con la acreditacién de lo exigido en las bases para este requisito de
calificacion.

Respecto al requisito de calificacion “experiencia del plantel profesional clave”

Segun el acta n.® 17 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité consider¢ que el Consorcio Buenos Aires
cumple con la experiencia del personal profesional clave; sin embargo, de la oferta técnica
del Consorcio, se advierte que la documentacién que presenté para la acreditacion de los
requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B del numeral 3.2. Requisitos de
calificacién del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del
Procedimiento, correspondiente al item 17 (Apéndice n.° 39), no cumple con la
experiencia profesional exigida para el Especialista en Seguridad propuesto al sefior
“Edwin Ramos Diaz" y para el Administrativo propuesto al sefior “Edi Rojas Campos; lo
R cual ha sido desarrollado en el Apéndice n.° 70, y que en resumen describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Especialista en Seguridad propuesto, sefior “Edwin Ramos Diaz” (Apéndice
n.° 54). no acredita experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las
bases integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima en la
especialidad de dos (02) afios en la ejecucion y/o supervision y/o inspeccion de
aspectos de Seguridad de obras en general y/o similares.

/ b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Administrador de Obra propuesto, sefior “Edi Rojas Campos” (Apéndice n.° 54):
no acredita experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases

integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima en la especialidad
de tres (03) afios, en contabilidad o administracion de obras relacionadas a
edificaciones u obras similares.

Al respecto, de la revision a la formacion académica del citado Administrador de Obra
propuesto, se evidencia la copia del Titulo de Contador Publico, ante lo cual, la
Comision de control obtuvo la carta n.° 067-2021-CCPC de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 71), en donde el sefior Rogelio Regalado Villegas, Decano del Colegio
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de Contadores Publicos de Cajamarca, sefiala que en la pagina web del Colegio no se
puede publicar la fecha de la colegiatura debido que son datos confidenciales.

Cabe precisar, que segn carta n.® 002-2021-ACO de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 72), el sefior Alex Caruajulca Orrillo, Segundo miembro del Comité,
sefiala lo siguiente:

u,

2. ITEM 17: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NVEL PRIMARIO
EN [Es N° 82831 BUENOS AIRES - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-
g CAJAMARCA” La Calificacién se realiz6 basdndose en la Ley N° 30225

y su_modificacién efectuada mediante Decreto Legislativo N° 1341
DECRETO SUPREMQ N° 056-2017-EF, al respecto, del profesional
propuesto como administrador no recuerdo por el tiempo que ha pasado y
por la cantidad de informacién que se tenia que verificar de 21 items”.

Asimismo, segin el Acta de entrevista n.° 1 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 73), el sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez, Presidente del Comité, sefala:

pertenecian, pero solo se pedia copia del titulo y copia de la experiencia
(certificaciones) en declaracion jurada, por cada profesional. Ya para la firma
del contrato la entidad solicita el certificado de habilidad (en la que consta el
afio de incorporacion al colegio), lo que claro, esta supeditado a la revisién
de la entidad. Nosotros solo evaluamos la experiencia en funciona la
declaracion jurada legalizada, como era aplicable en ese entonces.

1)
Vﬂ/. A algunos ingenieros se revisé a traves de la pagina del colegio al que

Al respecto, el Presidente del Comité solo hace referencia a los ingenieros, sin
pronunciarse con relacion al sefior Edi Rojas Campos que tiene como profesion de
V‘P Contador Publico.

Por lo que, el Comité sin tener acceso a la colegiatura del sefior Edi Rojas Campos,
valido la experiencia profesional.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
para el Especialista en Seguridad y Administrativo, no acreditaron las exigencias
establecidas en las bases integradas del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

/) Sin embargo, se advierte que el Comité consider6 como calificada la oferta y procedi6 con
§ otorgarle la buena pro al Consorcio Buenos Aires, sin que corresponda, permitiéndole la
/ suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 021. Licitacion Publica

n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 258 738,84
(Apéndice n.° 60).

12. Respecto al otorgamiento de la buena pro del item n.° 19 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la institucion educativa n.° 82496 — Rosapata” al
Consorcio Gamarra, pese a no acreditar la “experiencia del plantel profesional
clave”.
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Segun el acta n.® 19 “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité considerd que el Consorcio Gamarra,
integrado por: Constructora Viales Contratistas Generales SAC y Constructora &
Promotora de Vivienda Social El Valle SAC, cumple con la experiencia del personal
profesional clave, evidenciandose de dicha oferta, que se propuso entre otros profesionales
clave, a los siguientes:

v" Residente de Obra propuesto al sefior “Holger Jeison Rodriguez Florian”
v Asistente de Residente de Obra propuesto al sefior “Jorge Romel Vasquez Viloche”:
v" Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto al sefior “Daniel David Martinez

Reluz":
é v' Topdgrafo propuesto al sefior “Segundo Hilario Barreto Otiniano”
v" Maestro de obra propuesto al sefior “Sequndo Hilario Barreto Otiniano”:

Sin embargo, de la misma oferta técnica, se advierte que la documentacion que se presentd

para la acreditacion de los requisitos establecidos en el acapite B.3 del literal B del numeral

3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases

integradas del Procedimiento, correspondiente al item 19 (Apéndice n.° 39), no cumplen

con la experiencia profesional exigida; lo cual ha sido desarrollado en el
qﬂ/ - Apéndice n.° 74, y que en resumen describe lo siguiente:

a. Respecto a la documentacién presentada para acreditar la experiencia del
Residente de Obra propuesto, sefor “Holger Jeison Rodriquez Florian”
(Apéndice n.° 56): solo acredita 1.22 afos (equivalente a 14 meses con 18 dias) de
experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento que requeria una experiencia minima de 6 afos (equivalente a 72
meses) como como residente y/o como supervisor y/o inspector en la ejecuciéon de
obras iguales o similares.

\LP ‘ Es decir, hay una diferencia de 4.78 afos (57 meses y 12 dias), para que el Residente
de obra propuesto por el postor Consorcio “Gamarra’ cumpla con la experiencia exigida
segun las bases integradas del Procedimiento.

b. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Asistente de Residente de Obra propuesto, seior “Jorge Romel Vasquez Viloche”
(Apéndice n.° 56): solo acredita 0.58 afos (equivalente a 7 meses) de experiencia
profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento
que requeria una experiencia minima de 4 afios (equivalente a 48 meses) como
residente y/o supervisor ylo inspector yfo asistente de supervisién, y/o asistente de
residente y/o asistente de inspector en la ejecucion de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 3.42 afios (41 meses), para que el Asistente de
Residente de Obra propuesto por el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

c. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Especialista en Instalaciones Eléctricas propuesto, sefior “Daniel David Martinez
Reluz” (Apéndice n.° 56): solo se acredita 0.98 afos (equivalente a 11 meses con 24
dias) de experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases
integradas del Procedimiento que requeria una experiencia minima de 4 afios
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(equivalente a 48 meses) como especialista en instalaciones eléctricas o ingeniero
electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

Es decir, hay una diferencia de 3.02 afios (36 meses y 6 dias), para que el Especialista

¢ ! D en Instalaciones Eléctricas propuesto por el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la
experiencia exigida segun las bases integradas del Procedimiento.

d. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del

Topografo  propuesto, sefior “Segundo  Hilario Barreto _ Otiniano”

r (Apéndice n.° 56): solo se acredita 3.27 afos (equivalente a 39 meses con 6 dias) de

experiencia profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento que requeria una experiencia minima de 4 afos (equivalente a 48
meses) como topografo, jefe de topografia o especialista en topografia, en la ejecucion
de obras en general.

Es decir, hay una diferencia de 0.73 anos (8 meses y 24 dias), para que el Topdgrafo

propuesto por el postor Consorcio “Gamarra” cumpla con la experiencia exigida segln

las bases integradas del Procedimiento; situacién que ademas era evidente, pues el

, mismo Consorcio admitié en su oferta como suma aritmética de la experiencia para

TH/ este Maestro de obra, solo 3.24 afios; es decir el Consorcio no alcanzaba los cuatro (4)
anos exigidos.

e. Respecto a la documentacion presentada para acreditar la experiencia del
Administrador de obra propuesto, sefior “Luis Yonel Carrera Noriega”
(Apéndice n.° 56): solo se acredita 0.33 afios (equivalente a 4 meses) de experiencia
profesional, incumpliendo con lo establecido en las bases integradas del Procedimiento
que requeria una experiencia minima de 4 afios (equivalente a 48 meses) como
maestro de obra en la ejecucion de obras iguales o similares.

V‘p- Es decir, hay una diferencia de 44 meses, para que el maestro de obra propuesto por
el postor Consorcio “Gamarra’ cumpla con la experiencia exigida segun las bases
integradas del Procedimiento.

En ese sentido, no correspondia que el Comité considere que el postor cumple con la
experiencia del personal profesional clave, considerando que la experiencia presentada
por el Residente de Obra, Asistente de Residente de Obra, Especialista en Instalaciones
Eléctricas, Topografo y Maestro de Obra, no acreditan las exigencias establecidas en las
bases integradas del Procedimiento, siendo estas las reglas definitivas.

/ Sin embargo, se advierte que el Comité consideré como calificada la oferta y procedié con

/ otorgarle la buena pro al Consorcio Gamarra, sin que corresponda, permitiéndole la
suscripcion del Contrato de ejecucion de obra n.° 010. Licitacion Publica
n.® 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018, por el importe de S/ 1 302 175,11
(Apéndice n.° 60).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Il. NO SE REALIZO LA VERIFICACION A LA DOCUMENTACION DEL PROCEDIMIENTO,
GENERANDO QUE DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA NO SE CUMPLA CON LA
PARTICIPACION DEL PERSONAL PROPUESTO, SIENDO VALORIZADO Y PAGADO A LOS
CONSORCIOS POR EL IMPORTE DE S/ 247 632,14, ASIMISMO ANTE LA FALTA DE
RESIDENTES EN LA OBRA NO SE COBRO LA PENALIDAD POR S/ 68 035,38,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE
S/ 315 667,52.

Respecto a la Verificacion de la documentacion del Procedimiento

Conforme a las actas de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de los 21 items
convocados, el 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 59), el Comité de la Licitacion realizo el
otorgamiento de la buena pro, siendo consentidas los dias 22 de febrero de 2018 y 1 de marzo
de 2018% (Apéndice n.° 75); fechas en la cual culminé su designacion como integrantes del
Comité; ante lo cual de conformidad con el numeral 43.5 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado?, éste debit remitir el expediente de contratacion al area de
Abastecimientos en calidad de Organo encargado de las contrataciones de la Entidad, para que
se encargue de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

Sin embargo, es preciso recordar que a través de la carta n.° 001-2021-WSN de 28 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 32), el sefior Wimer Saldafia Espinoza quien fue el jefe de
Abastecimientos, manifesto

“(...) informarle que durante el periodo aproximadamente desde febrero de 2017 hasta
el 31 de diciembre de 2018, me desempefié en el cargo de jefe de abastecimientos de
la Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, asimismo, en cuanto al Proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra {...)

Preciso que no tuve acceso a la documentacion que presentaron los contratistas que
fueron adjudicados para que firmen contratos, desconociendo si presentaron o dicha
documentacion, a lo cual manifiesto que el Alcalde Hugo Cachay Mejia, fue quien
directamente manejé esa documentacion con el ingeniero Jorge Luis Saavedra Pérez,
Gerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital y el sefior Alex Caruajulca Ormillo,
tesorero.

()

Finamente, les informo que como Jefe de Abastecimientos no intervine en las
contrataciones de proyectos ni obras, lo realizaban los que he mencionado
anteriormente como en el caso del Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del Servicio Educativo Nivel Primario en 21 Instituciones Educativas de
La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, region Cajamarca.

()"

Segun lo descrito por el referido Jefe de Abastecimientos del periodo que se realizo la Licitacion
y Suscripcion de Contratos, se ratifica con la entrega de documentacion relacionada a la
Licitacion que se evidencia en el acta de verificacion presentada por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural contenido en el “Informe de rendicion de cuentas de
transferencia municipal de la entidad de las gestiones municipales saliente 2015-2018 y entrante
2019-2022" (Apéndice n.° 76), donde el sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez, a cargo de la

& Consentimiento de la buena pro de los items n.°s 1,4, 11y 20.

2 Consentimiento de la buena pro de los items n.°s 2, 3, 5,6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19y 21.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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citada gerencia de la gestion saliente entregd a la gestion actual, entre otros los documentos
relacionados a la licitacion y documentos para la firma del Contrato para la ejecucion de 21 items
0 instituciones educativas de la Obra; es decir, desde el consentimiento de la buena pro, el
expediente de contratacion se mantuvo en custodia de dicha Gerencia pese a que no era su
competencia.

Evidenciandose que el Comité no cumplié con remitir dicha documentacion al jefe de
Abastecimiento para que cumpla con lo establecido en el numeral 43.6 del articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, donde se indica: “(...) consentido el
otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza inmediata verificacién de la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento
(...)", debiendo precisar, que dos de los integrantes del comité han sido el sefior Jorge Luis
Saavedra Perez a cargo de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y el sefior
Jorge Daniel Mestanza Sanchez, Asesor de Liquidaciones de Obras por Contrata y de
Administracion directa de la citada Gerencia, cargos que tenian durante el periodo que fueron
designados para integrar el Comité.

En ese sentido, dado que el jefe de Abastecimiento no tuvo acceso a la documentacién de Ia
Licitacién no se realizo la verificacion a la documentacion de la misma.

Respecto a la Suscripcion del Contrato

Conforme lo anteriormente expuesto, se advierte que la documentacion para la firma de
contratos no fue remitida al area de Abastecimientos; evidenciandose que se quedé en custodia
de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural. Sin embargo, pese a que no se
produjo la revision de dicha documentacion por parte del Organo Encargado de la
Contrataciones en la entidad, conforme se evidencian en los contratos suscritos con los
consorcios ejecutores de los 20 items o instituciones educativas derivados de la Licitacion
(Apéndice n.° 60), estos fueron de alcance del sefior Hugo Raul Cachay Mejia, alcalde de la
entidad y del sefior Oscar Lenin Vasquez Paredes, Asesor Legal, quienes firman y visan los
contratos que se detallan en el Apéndice n.° 77 elaborado por la Comision de Control.

Al respecto, de la revision a la documentacion para la firma de los contratos, se evidencia, que
los consorcios no han cumplido con realizar el desagregado de sus gastos generales, siendo
que no se observa los gastos referidos a los profesionales ofertados, tales como “Especialista
en Seguridad, Ingeniero especialista en instalaciones eléctricas”, situacion que no fue observada
por el citado Alcalde y Asesor Legal, puesto que uno de los requisitos para perfeccionar el
Contrato, segun las bases integradas de la Licitacion, se establecio en su literal |) del numeral
2.4 del capitulo Il de la seccion especifica, el “Desagregado de partidas que da origen al precio
de la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de contratacion a suma alzada (...)”
(Apéndice n.° 39).

En ese sentido, conforme se ha evidenciado en lo concemiente a la elaboracion de la bases, el
comité incluyé como personal clave a estos dos profesionales, pese a que segun la relacion de
insumos y el Desconsolidado de Gastos Generales de los expedientes técnicos de los 20 items

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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(Apéndice desde n.° 11 hasta el n.° 31), no se contemplaba su participacion; sin embargo, los
Consorcios a través de sus ofertas se comprometieron a la participacion de estos profesionales
en la obra (Apéndice n.° 41 hasta el 58); motivo por el cual, correspondié que tales funcionarios
garanticen el cumplimiento de los mismos, debiendo ser incluidos en el Desagregado de partidas
que se presentaban para la firma del contrato, a través de la “Relacion de Insumos o
Desagregado de Gastos Generales” (Apéndice n.° 78), puesto que ello permitio su
otorgamiento de la buena pro; situacion que no se ha cautelado, y que pese a ello, se procedio
con la firma y visto buenos de los contratos para la ejecucion de los 20 items, advirtiéndose que
de éstos, los Consorcios ganadores de los items n.° 1,4, 5,8, 9, 10, 11, 14, 15,16, 19, 20y 21,
no cumplieron con tal desagregado (Apéndice n.° 60).

bﬂ Respecto al incumplimiento de los profesionales propuestos por los consorcios en la
ejecucion de los items o Instituciones Educativas.

De acuerdo la clausula sétima de los Contratos de ejecucion de obra n.® 017 de 23 de marzo de
2018, n.° 005 de 15 de marzo de 2018, n.° 015 de 23 de marzo de 2018, n.° 008 de 16 de marzo
de 2018, n.° 018 de 23 de marzo de 2018, n.° 009 de 16 de marzo de 2018, n.° 020 de 23 de

i marzo de 2018, n.° 021 de 23 de marzo de 2018, n.° 007 de 20 de marzo de 2018, n.° 006 de

. 20 de marzo de 2018, derivada de la Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, para la
ejecucion de los items n.® 3 “IE- 821339 Union del Norte”, n.° 4 “IE - 821193 Nueva Union”,
n.® 9 “IE -82766 Paucapampa”, n.® 10 “|IE — 82497 El Triunfo”, n.® 12 “IE - 82880 Porvenir’,
n.° 14 “|E - 82489 Quinuamayo”, n.° 16 “IE — 82494 San Martin”, n.° 17 “IE - 82831 Buenos
Aires”, n.° 18 “IE — 82900 Ramon Castilla” y n.® 20 “|E — 82493 Velasquez” (Apéndice n.° 60),
se establece:

..) )

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora?, asi
\Z{) como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan

obligaciones para las partes. (...)”

2 La oferta ganadora comprende a la oferta técnica y oferta econdmica del postor ganador de la buena pro.

En ese contexto, segin las ofertas presentadas por los contratistas de los items antes sefialados
y demas documentos derivados del procedimiento de seleccion que establecieron obligaciones
para los mismos, siendo uno de estos, el compromiso certificado notarialmente sobre la
participacion del personal propuesto durante la ejecucion de las Instituciones educativas,
y de la informacion remitida a la comision auditora por dicho personal; se advierte que los
contratistas no cumplieron con acreditar durante dicha ejecucion al personal propuesto,
que se muestra a continuacion:

/ Cuadro n.° 3

o~

\

PERSONAL PROPUESTO POR LOS CONTRATISTAS NO ACREDITADO EN LA EJECUCION DE LA OBRA

ITEM INSTITUCION _ =7

N° EDUCATIVA CONTRATISTA CARGO PERSONAL PROPUESTO
821339 - Unién Del e Especialista en )

3 Norte Consorcio Union del Norte sequridad Pedro Taico Zamora

4 821.,1 93 - Nueva Consorcio Nueva Union Maestro de obra Marcos  Ediberto  Nurefia
Union Alva
82766 B e ) Luis Roberto  Lacherre

9 Paucapampa Consorcio Victoria Residente de obra Vésquez

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadron.” 3
PERSONAL PROPUESTO POR LOS CONTRATISTAS NO ACREDITADO EN LA EJECUCION DE LA OBRA

“‘”P' i ; -iﬁ : £ \“ d‘mN\, " A
10 82497 — El Triunfo | Consorcio Gamarra Maestro de obra Luis Yonel Carrera Noriega?’
12 82880 - Porvenir Consorcio El Porvenir Maestro de obra Martin Evaristo Cajo Ramirez
82489 - . Edwin Gabriel Gutiérrez

14 Quinuamayo Consorcio Gamarra Maestro de obra Chavez?
Asistente de | Ramiro Antonio Mercado

Residente de obra Salazar

16 82494 — San Martin | Consorcio San Martin —
Especialista de

sequridad Carlos Alberto Pérez Lopez
82831 - Buenos . ) . Santos  Angel  Castillo
17 i Consorcio Buenos Aires Residente de obra Esquerre
18 82900 - Ramén Ty Asistente de | Ramiro Antonio Mercado
Castilla Residente de obra Salazar
i Asistente de | Cesar Augusto Tiparra De
Residente de obra Los Santos
; : p Especialista de | Fidel Gregorio Aparicio
20 82493 - Velasquez | Consorcio Velasquez sequridad Roque
Topégrafo Jhoss Josué Zufiiga Pardo
Maestro de obra Martin Evaristo Cajo Ramirez

Fuente: Ofertas técnicas de los postores adjudicados de los items n.° 3 (Apéndice n.® 42), 4 (Apéndice n.° 43), 9 (Apéndice n.° 46),
10 (Apéndice n.° 47), 12 (Apéndice n.° 49), 14 (Apéndice n.® 51), 16 (Apéndice n.° §3), 17 (Apéndice n.° 54), 18 (Apéndice n.° 55)
y 20 (Apéndice n.° 57).

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, los Consorcios presentaron sus valorizaciones respectivas® y la Entidad realizé los
pagos por el total del monto contractual, sin realizar observacion alguna, lo cual ha quedado

W evidenciado en los Comprobantes de Pago emitidos por la Entidad durante la ejecucion de la
obra¥,

Lo antes indicado, se detalla a continuacion:

g & Cabe indicar, que la comision de control, advirtio que dicho personal propuesto solo acreditaba 0.33 afios de experiencia, incumpliendo
g lo establecido en las bases integradas del Procedimiento de seleccion que requeria una experiencia de cuatro (4 afos), como maestro de
obra, en la ejecucion de obras iguales o similares.
= Cabe indicar, que la comision de control, advirtio que dicho personal propuesto solo acreditaba 2.37 afos de experiencia, incumpliendo
/ lo establecido en las bases integradas del Procedimiento de seleccion que requeria una experiencia minima en la especialidad de tres (3
afios), como maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales o similares.
2 Valorizaciones del item n. 1 (Apéndice n.° 79), Valorizaciones del item n.° 3 (Apéndice n.° 80), Valorizaciones del item n.® 4 (Apéndice
n.° 81), Valorizaciones del item n.° 5 (Apéndice n.° 82), Valorizaciones del item n.° 6 (Apéndice n.° 83), Valorizaciones del item n.° 7
: .<mpéndice n.” 84), Valorizaciones del item n.° 8 (Apéndice n.° 85), Valorizaciones del item n. 9 (Apéndice n.° 86), Valorizaciones del
(2

m n.* 10 (Apéndice n.® 87), Valorizaciones del item n.” 11 (Apéndice n.® 88), Valorizaciones del item n.” 12 (Apéndice n.° 89),
?q?ﬁzaciones del item n.° 13 (Apéndice n.° 90), Valorizaciones del item n.” 14 (Apéndice n.° 91), Valorizaciones del item n.° 15
Apéndice n.° 92), Valorizaciones del item n.° 16 (Apéndice n.° 93), Valorizaciones del item n.° 17 (Apéndice n.° 94), Valorizaciones del

m n.° 18 (Apéndice n.° 95), Valorizaciones del item n.° 19 (Apéndice n.° 96), Valorizaciones del item n.” 20 (Apéndice n.° 97),
orizaciones del item n.® 21 (Apéndice n.° 98). )

Y Comprobantes de pago - item n.° 1 (Apéndice n.° 99), Comprobantes de pago — item n.° 3 (Apéndice n.° 100), Comprobantes de
pago - item n.° 4 (Apéndice n.° 101), Comprobantes de pago - item n.° 5, (Apéndice n.° 102), Comprobantes de pago — item n.° 6
(Apéndice n.° 103) , Comprobantes de pago - item n.° 7 (Apéndice n.° 104) , Comprobantes de pago - item n.° 8 (Apéndice n.° 105),
Comprobantes de pago - Item n.° 9 (Apéndice n.° 106) , Comprobantes de pago ~ item n.° 10 (Apéndice n.° 107) , Comprobantes de
pago - ltem n.® 11 (Apéndice n.° 108) , Comprobantes de pago - Item n.° 12 (Apéndice n.> 109) , Comprobantes de pago - item n.° 13
(Apéndice n.° 110) , Comprobantes de pago - item n.® 14 (Apéndice n.° 111), Comprobantes de pago - ftem n.® 15 (Apéndice n.° 112),
Comprobantes de pago - ltem n.” 16 (Apéndice n.° 113) , Comprobantes de pago - item n.° 17 (Apéndice n.° 114) , Comprobantes de
pago — item n.° 18 (Apéndice n.° 115), Comprobantes de pago - tem n.” 19 (Apéndice n.° 116) , Comprobantes de pago - item n.° 20
(Apéndice n.® 117) y Comprobantes de pago - Item n.° 21 (Apéndice n.* 118).
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1. Respecto a que en el item n.° 3, IE- 821339 “Union del Norte”, no se acredit6 la
participacion del “Especialista de seguridad” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Unién del Norte, se propuso en el cargo de Especialista en Seguridad al sefior Pedro Taico
Zamora, adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.® 8 “Declaracion jurada
del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.® 11 “Carta
de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 42).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
’ér Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado [...]"; concordante con la clausula sétima del Contrato de ejecucion
de obra n.° 017 Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 23 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 033-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 119), solicité al sefior Pedro Taico Zamora, propuesto por el consorcio como
Especialista en seguridad, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar
%' respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido presentados
por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizo al consorcio para
que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, la Carta n.® 010-2021 PTZ de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.® 120), a través del cual manifesto:

‘[...] al respecto debo precisar que mi persona no ha firmado el ANEXO 11 y que

claramente se aprecia que la firma es falsificada, ademas no he tenido conocimiento
\ ,l{‘ de este proceso de seleccion y menos he participado en la ejecucion de la obra

tampoco conozco a la persona de nombre Darcy Billena Carranza que aparece como
representante legal del Consorcio Unién del Norte, por lo tanto preciso que no he

autorizado al citado consorcio la presentacion de documentos sobre mi
experiencia como especialista en seguridad y que la firma en el ANEXO 11
supuestamente mia ha sido falsificada.” (El subrayado es nuestro)

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.° 344-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE

(Apéndice n.° 121), solicitd al sefior Pedro Taico Zamora, informar respecto a las labores y

actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo - Diciembre de 2018
/P (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante cartan.® 012-2021 PTZ de 27 de octubre
/ de 2021 (Apéndice n.° 122) manifesto:

“[...] respecto a mis labores y actividades realizadas durante el periodo Marzo -
Diciembre 2018 que solicita en el documento de la referencia, el cual detallo a
continuacion.

Empresa: CONSORCIO NOR PERU
Representante Comun: CARMELO CARUAJULCA DIAZ
Periodo: 06/11/2018 — 23/04/2019 (incluye periodo de suspension de plazo)

Empresa: CONSORCIO LA ESPERANZA
Representante Comun: MARLON VICENTE CIEZA BARRANTES
Periodo: 21/06/2018 — 22/09/2018 (incluye periodo de suspensién de plazos)
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Empresa: CONSORCIO LOS ANDES
Representante Comun: PEDRO TAICO ZAMORA
Periodo: 15/03/2018 - 20/06/2019 (incluye periodo de suspensién de plazos)

Esta informacion lo sustento con CERTIFICADOS DE TRABAJO que adjunto”

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Pedro Taico Zamora, no participd
como Especialista en Seguridad, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que,
correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, dado que de acuerdo al numeral
43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®'; sin embargo
conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregé la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presenté su oferta econdmica a través del anexo
n.° 5 “Precio de la Oferta’, por un importe ofertado de S/ 1 087 577,40 (Apéndice n.° 42),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

.‘g/' “‘Importante para la Entidad
e En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:

“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtn lo previsto en el numeral
2.4 de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefialado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de acuerdo
a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 78); sin
embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay Mejia y Oscar Lenin
Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal, respectivamente, perfeccionaron el
contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la ejecucion de la obra se incumpla con
la oferta y la Entidad asuma un gasto que si bien no estuvo incluido en el presupuesto del
expediente técnico el Consorcio estuvo en la obligacion de establecer el importe
correspondiente, puesto que con este requisito se hizo acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, en la etapa de ejecucion de la obra, se evidencia que tanto el Supervisor de
Obra ni los funcionarios de la Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no
participacién del personal propuesto, siendo que el numeral 143.2 del articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, establece: “(...) La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.”

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del contrato
n.® 017: Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que sefala:

3 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decrefo Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decrefo Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles;
El pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra
y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en
fisico como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra,
Descripcion porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las
especialidades de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones
sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion
de la valorizacion mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia

de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcion formal y
contempla de la documentacién correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlfo en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la
c%/ recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario
siguiente a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)

Lo cual es concordante con las Bases Integradas de la Licitacion (Apéndice n.° 39), la
cual sefiala:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

31 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
’ EXPEDIENTE TECNIO

[--]
3.1.12 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

[.]
h. CONFORMIDAD DEL SERVICIO.

e |a conformidad del servicio sera otorgada por el responsable de la Gerencia de
infraestructura de la Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, para lo cual
previamente se debera contar con la valorizacién mensual debidamente aprobada por

/P el Supervisor o Inspector de Obra; rigiéndose a los parametros técnicos para tal fin.

o Elcontratista debera alcanzar a solicitud del supervisor y/o Sub Gerencia

/ de Infraestructura los informes técnicos de los especialistas que forman

/ parte de la propuesta técnica.

* Los informes y/o valorizaciones estaran acompanados por un CD.

« De encontrar observaciones por parte del Area Usuaria, se comunicara al
contratista y/o supervisor a fin de que se subsanen las observaciones que
hubiere. ,

o De existir conformidad, el Area Usuaria, emitira el respectivo informe de
Evaluacion y Conformidad a la Sub Gerencia de Infraestructura.

o Posterior a la aprobacion, se solicitara a la Gerencia de Infraestructura,
se efectuien los tramites administrativos para dar cumplimiento al contrato

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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vigente.”
(el resaltado es agregado)

En ese contexto, el consorcio Union de Norte presento a la Entidad a través de los informes
de Supervision un total de 5 valorizaciones de Obra (Apéndice n.° 80), los cuales contienen
la conformidad y segun la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Pagos realizados al Consorcio Unién del Norte (item n.° 3)

VALORIZACION | COMPROBANTEDE | gecisrosiar | Fecha | mowTos/
1 FONIPREL: 242 242 30/07/2018 9958,19
1 FONIPREL: 242 242 20/07/2018 238 996,56
2 FONIPREL: 438 438 15/08/2018 7.306,02
2 FONIPREL: 438 438 15/08/2018 175 344,54
3 FONIPREL: 528 528 26/09/2018 9101.82
3 FONIPREL: 528 528 24/09/2018 218 443,77
4 FONIPREL: 585 585 09/11/2018 8 047,97
4 FONIPREL: 585 585 19/10/2018 193 151,39
5 FONIPREL: 668 668 23/11/2018 9 089,09
5 FONIPREL: 668 668 23/11/2018 218 138,05

TOTAL VALORIZACION 1087 577,40
MONTO DE CONTRATO 1 087 577,40

Fuente: Comprobantes de pago por ejecucion de la obra, item n.° 3 (Apéndice n.° 100)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pag6 la suma de S/ 1 087 577,40 al
Consorcio, es decir el total del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada a
los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex Caruajulca
Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Rall Cachay
Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del Contabilidad
y Presupuesto, en mérito a informes* emitidos por los sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez
y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
sin haber advertido la no participacion del personal durante toda la ejecucion de la obra,
correspondiéndole haber exigido el desagregado de su gasto referido a este profesional
que no fue remitido oportunamente para la suscripcién del contrato, no obstante
consintiendo dicha falta de requisito se procedié a suscribir el contrato, a fin de deducir
dicho importe de los importes pagados.

# Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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2. Respecto al item n.° 4, [E - 821193 “Nueva Uni6n”, no se acredito la participacién del
“Maestro de obra” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Nueva Union, se propuso en el cargo de Maestro de obra al sefior Marcos Edilberto Nurefia
Alva, adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.° 8 “Declaracién jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra y el Anexo n.° 11 “Carta de
Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 43).

-0

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado [...], concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.° 005 Licitacion pablica n.° 02-2017-MDLLP/CEP, de 15 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 044-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 123), solicitd al sefior Marcos Edilberto Nurefia Alva, propuesto
como Maestro de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar respecto
a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido presentados por el
consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autoriz6 al consorcio para que
presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, la Carta n.° 01-2021-CONTUMAZA de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 124), a través del cual manifesto:

T-1
1.- [...] quisiera DESVIRTUAR MI PARTICIPACION, como personal clave

“maestro de obra”, esfo es que mi persona no ha participado en el
\ procedimiento de seleccion, ni ha trabajado como maestro de obra en la obra

antes indicada.

2. Referente a los documentos que se adjuntan al Oficio N° 044-2021-CG/0C0370-
AC/LP-IE, donde obra el ANEXO 11, CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL
CLAVE, de fecha 28 de enero del 2018, la misma que supuestamente se encuentra
firmada y sellada por mi persona, quiero aclarar que yo nunca he firmado dicho
documento, ademds mi persona no cuenta con sello, y la huella digital que alli
aparece tampoco es mia, por lo que DES VIRTUO la veracidad de este documento.

Cabe hacer mencién que mi persona recién ha tomado conocimiento del referido
documento recién con la recepcion del mismo, donde también obra copia de mi
Titulo Profesional en la Carrera TECNICO EN CONSTRUCCION CIVIL, el mismo
que no me explico como lo han obtenido, ya que mi persona nunca les facilito dicho
documento ni conozco a la persona de Aniano Diaz Cubas, representante legal del
Consorcio Nueva Unién.”

Aunado a ello, en la propuesta técnica presentada por el Consorcio, se pudo verificar dos
certificados de trabajo con los que el Consorcio Nueva Unién sustenta la experiencia técnica
del sefior Nurefia como maestro de obra, los mismos que se muestran a continuacion:
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Imagenes n.° 1
Contratos de trabajo del sefior Marcos Edilberto Nurefia Alva

@ CABRERA ALVARADO LVIS ENRIQUE - INGEKIER®

B RORADK UETESGE N° 137 - CAMARCR T T

CERTIFICADO

EL QUE SUSCRIBE, ING

LUIS ENRIQUE CABRERA
ALVARADOQO, CERTIFICA QUuE:

EL SR. MARCOS EDILBERTO NURENA

IDENTIFICADO CON DNI N® 4085143

ALVA,
. HA LABORADO
EN ESTA EMPRESA, PRESTANDO EL SERVICIO DE
MAEBTRO DE DBRA, DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE
LA CUNA JARDIN JUANA ALARCO DE DEMMERT -
CAJAMARCA CAJAMARCA SEGUNDA ETAPA",
FINANCIADA POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA. DURANTE EL PERIDDDO: 12 DE ODCTUBRE
DEL 2010 AL 20 FEBRERO 2011, DEMOSTRANDO
OURANTE SU PERMANENCIA EN LA EMPRESA UN GRAN
SENTIDD DE RESPONSABILIDAD EN LDS TRABAJDSE

ENCOMENDADOS

PRESENTE A SOLICITUD DEL

FINES QUE

SE EXFIDE LA

NTERESADO, PARA LOS LE ESTIME

CONVENIENTE

CAJAMARCA, 24 DE FEBRERO 2011

AL
av

TANIA

(ﬁ‘f’v"’,'“’w%
7o
- -
A

A\ /

NN
NI N* 42615600
RE PEESEN'ANVE LEGAL

L T

<50 Of &

CONSORCIO NUEVA UNION

TN

SM anee |

Tryjillo, 25 de mayo 2012

CERTIFICADO

El que suscribe, Ing. Luis Enrique Cabrera Alvarado, Representente Legal

del CONSORCIO SAN MARTIN -CRB, certifica que

El 5. MARCOS EDILBERTO NURERA ALVA, identificado con DNI
N° 40851431, ha laborado en la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
OFERTA DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE SALUD SAN
MARTIN DE PORRES - MICRO RED TRUJILLO - RED TRUJILLO
- LA LIBERTAD", en el cargo MAESTRO DE OBRA, durante el periodo
comprendido entre el 04 de agosto del 201 1 al 23 de abril del 2012 ejecutada
por el CONSORCI0 SAN MARTIN -CRB.

(<)
1, S1r €]
Durante su permanencia en l€ gjecucion de la obra, ha demostrado su _é»g.;,‘_q\
capacidad de elaboracion y superacion, en los trabajos que s¢ le asigno \(.@
‘ &
&

Se expide ¢l presente a solicitud del interesado, para lo fines que estime

conveniente

o \ista Harmosse-Trullo- La Libenad

Fuente: Oferta técnica del item n.” 4, certificados de trabajo del sefior Marcos Edilberto Nurefia Alva (Apéndice n.® 43)

Al respecto, a fin de comprobar la fehaciencia de dichos documentos, mediante oficio
n.® 171-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE (Apéndice n.° 125), se solicitd al sefior Luis Enrique

veracidad de dichos documentos.

n.° 126), el sefior Cabrera, indica:

Cabrera Alvarado, quien suscribe dichos certificados de trabajo, confirme o desvirtie la

Siendo que, mediante Carta N° 001-2021-LCA de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice

‘[...] Los documentos a que hace referencia el Oficio indicado, NO han sido oforgados por mi persona
por lo que desvirtiio la veracidad de los citados documentos.”

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Marcos Edilberto Nurefia Alva, no
participd como Maestro de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
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articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; sin embargo conforme
se ha sefialado anteriormente el comité no entrego la documentacion para que se realice la
verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el contrato sin
la revisién de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presento su oferta econémica a través del anexo
n.® 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 128 995,26 (Apéndice n.° 43),
dicho documento sefala como nota importante, lo siguiente:

“‘Importante para la Entidad

e Encaso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtn lo previsto en el numeral 2.4

. : de fa seccion especifica de las bases”

Ante lo sefalado, este Consorcio no presenté el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5 (Apéndice
n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay Mejia y
Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal, respectivamente,
perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la ejecucion de la obra
se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si bien no estuvo incluido

en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la obligacion de establecer
‘“'g/ el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo acreedor de la buena pro.
a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, siendo que el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, establece: “(...) La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.”

. Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
N contrato n.® 005: Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que

sefala;

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades

7
/

¥ Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcién formal y
contempla de la documentacién correspondiente, sequn lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
ala conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas

; en el contrato para ello. [...J'. (resaltado agregado)
Lo cual también es concordante con el literal h: “CONFORMIDAD DEL SER)IICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL

EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto

anteriormente.

(g/ De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no particip en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramitd cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, sin la cautela del
caso, incluyendo en el monto de los gastos generales variables la remuneracion del
maestro de obra, de acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE
GASTOS GENERALES’, contenido en el presupuesto del expediente técnico de la
Obra, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 5
V_Q DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL [ INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 500 | 2,000,00 { 10,000,00 1.00 10,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 5,00 | 5,000,00 { 25,000,00 1.00 25 000,00
Asistente de Residente 5,00 | 3,000,00 | 15,000,00 1.00 15 000,00
\ Maestro 500 | 3,500,00 | 17,500,00 1.00 17 500,00
g Almacenero 500 | 1,000,00 | 5,000,00 1.00 5000,00
TOTAL 72 500,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.* 4 (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 20 650,00, importe que
constituye perjuicio economico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:
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Cuadro n.° 6
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES

Personal Profesional Incid. Honorarios | Meses Parcial
Maestro de obra 1.00 3500,00 5,00 17 500,00
Sub Total 17 500,00
IGV 18% 3 150,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 20 650,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.” 4 (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Maestro de Obra fueron pagados en el rubro
“Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 81), de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.®7
Pagos realizados al Consorcio Nueva Unién (item n.° 4)

VaLoRzacion| COMPROBANTEDE | peqisrrosiar | recua | monTos
1 FONIPREL: 243 243 30/05/2018 203 973,00
2 FONIPREL: 243 243 02/07/2018 144 751,51
2 FONIPREL: 243 243 10/07/2018 6 031,31
3 IFONIPREL: 366 366 20/07/2018 171 097,56
3 FONIPREL: 366 366 30/07/2018 7129,06
4 FONIPREL: 665 665 22/11/2018 209 955,46
5 FONIPREL: 529 529 24/09/2018 140 598,24
5 FONIPREL: 529 529 26/09/2018 5 858,26
6 FONIPREL.: 669 669 25/11/2018 205 674,30
6 FONIPREL: 669 669 25/11/2018 8 569,76
7 FONIPREL: 670 670 25/11/2018 24 342,51
7 FONIPREL: 670 670 25/11/2018 1014,27

TOTAL VALORIZACION 1128 995,24
MONTO DE CONTRATO 1128 995,26

Fuente: Comprobantes de pago — item n.° 4 (Apéndice n. 101)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a las Resoluciones de alcaldia, mediante las cuales
se aprueban las Liquidaciones Finales de los Contratos de Ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 127), se advierte la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2018-MDLLP de 8
de noviembre de 2018, se advierte que se aprueba la Liquidacién Final del Contrato de
Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de S/ 1 128 995.26, sin haberse
deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 128 995,26 al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefor
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Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes? emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

3. Respecto al item n.° 9, |E- 82766 “Paucapampa”, no se acredito la participacion del
“Residente de obra” durante todo el plazo contractual.

Segln la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Victoria, se propuso en el cargo de Residente de obra al sefior Luis Roberto Lacherre
Vasquez, adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.° 8 “Declaracion jurada
del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.° 11 “Carta
de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 46).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional oferfado [...], concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.° 015 Licitacion publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP, de 23 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.° 059-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 128), solicito al sefior Luis Roberto Lacherre Vasquez, propuesto
como Residente de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar
respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido
presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizé al
consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, la Carta n.° 001-2021/LRLV de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 129), a través del cual manifesté:

“...] Después de revisar y analizar los documentos que han hecho llegar, concluyo

en lo siguiente:

1.Desvirtuar mi participacion como persona clave en dicha obra.

2.Los documentos presentados en la propuesta técnica no es mi firma

3.El anexo N° 11 Carta de compromiso de personal clave, Declaracién Jurada de
Veracidad de documentacion y Declaracion Jurada de no tener trabajos
pendientes de ejecucion como Residente, todo estd documentacion no ha sido
firmada por mi persona.”

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Luis Roberto Lacherre Vasquez,
no participé como Residente de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondi6 ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado¥; sin embargo,

% Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefalado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.

3 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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conforme se ha sefalado anteriormente el comité no entregé la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presento su oferta econdmica a través del anexo
n.® 5 “Precio de la Oferta", por un importe ofertado de S/ 1 443 275,42 (Apéndice n.° 46),
Q‘P dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

“‘Importante para la Entidad

* Encaso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, seguin lo previsto en el numeral 2.4

; de la seccibn especifica de las bases”

Ante lo sefialado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la

ﬂ/ ' ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacién de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal

\)_Q propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®,

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.® 015: Licitacion Pablica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que

sefiala:
oy ‘CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
: LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
/ pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion

/ especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y

la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucién de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacion mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcion formal y

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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contempla de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerlo
en un plazo que no excederéa de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siquiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaitado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO (Apéndice n.° 39), de
g las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, conforme se ha expuesto

anteriormente.

De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no participo en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramité cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, incluyendo en el
monto de los gastos generales variables la remuneracion del Residente de obra, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES",
contenido en el presupuesto del expediente técnico de la Obra, segun el siguiente
detalle:

Cuadron.” 8
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

DESCRIPCION mes | UNIT. | PARCIAL | neip | suB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
V‘P- a) Oficina:
Contador 6,00 | 2,00000 | 12,00000 | 1.00 12,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 6,00 | 500000 | 30,000,00 | 1.00 30,000,00
Asistente de Residente 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 1.00 18,000,00
Maestro 6,00 | 3,500,00 | 21,000,00 | 1.00 21,000,00
Almacenero 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 | 1.00 6,000,00
Camioneta 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 | 1.0 18,000,00
TOTAL 105 000,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.° 9 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 35 400,00, importe que
constituye perjuicio econdmico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:
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Cuadron.” 9
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. Honorarios | Meses Parcial
Maestro de obra 1.00 5000,00 6,00 30 000,00
Sub Total 30 000,00
IGV 18% 5 400,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 35400,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.° 9 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Residente de Obra fueron pagados en el rubro
“Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 86), de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.® 10

. _I'-“ago; rea‘.lizaqios aI :Consqrqio Victoria (item n.°79)‘ N ——
1 FONIPREL: 247 247 31/05/2018 185 164,80
'#} 1 FONIPREL: 247 247 31/05/2018 185 164,80
1 FONIPREL: 247 247 31/05/2018 15 430,44
2 FONIPREL: 247 247 10/07/2018 7003,82
2 FONIPREL: 247 247 02/07/2018 168 091,78
3 FONIPREL: 370 370 30/07/2018 11626,57
3 FONIPREL: 370 370 20/07/2018 279 037 62
4 FONGC 430 15/08/2018 10 538,39
4 FONIPREL: 430 430 15/08/2018 252921,28
\ULP' 5 FONIPREL: 477 477 24/09/2018 6 391,28
5 FONIPREL: 477 477 07/09/2018 153 390,75
6 FONIPREL: 582 582 19/10/2018 99 859,02
6 FONIPREL: 582 582 09/11/2018 4160,79
7 FONIPREL: 675 675 30/11/2018 61914,32
\ 7 FONIPREL: 675 675 4/12/2018 2579,76
TOTAL VALORIZACION 1443 275,42
MONTO DE CONTRATO 1443 275,42

Fuente: Comprobantes de pago - Item n.° 9 (Apéndice n.° 106)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.® 136-2018-MDLLP
de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 127), se advierte que se aprueba la
Liquidacion Final del Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de
S/ 1443 275.42, sin haberse deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 443 275.42 al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion
efectuada a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior
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Alex Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes* emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

4. Respecto al item n.° 10, IE - 82497 “El Triunfo”, no se acredit6 la participacién del
“Maestro de obra” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Gamarra, se propuso en el cargo de Maestro de obra al sefior Luis Yonel Carrera Noriega,
adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.° 8 “Declaracion jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.® 11 “Carta de
Compromiso del personal clave” (Apéndice n° 47).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado [...J"; concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.° 008 Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 16 de marzo de
2018 (Apéndice n° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 070-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n°® 130), solicitd al sefior Luis Yonel Carrera Noriega, propuesto por el
consorcio como Maestro de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar
respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido
presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizé al
consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, el documento sin nimero de 30 de agosto de 2021 (Apéndice
n° 131), a través del cual manifesto:

1.4

1) Expreso que NO proporcioné al “Consorcio Gamarra®, los documentos que acrediten
mi experiencia como Maestro de Obra en el procedimiento de contratacion en
mencion.

2) Expreso a Ud. que NO participe en la ejecucion de la obra en ninguna etapa.

3) Expreso que NO haber firmado el documento ANEXO N° 11 Carta de Compromiso
del Personal Clave.”

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.° 342-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n° 132), solicité al sefior Luis Yonel Carrera Noriega, informar respecto a las
labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo - Diciembre
de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante documento sin nimero de 28
de octubre de 2021 (Apéndice n° 133) manifiesta lo siguiente:

¥ Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.® 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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“[...] mis labores y actividades que me encontraba ejecutando en el periodo de marzo a
diciembre del 2018 las cuales detallo a continuacion:

1) Asistente 2 de Residente de Obra para CONSORCIO EL BOSQUE en la Obra:
“MEJORAMIENTO REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO URBANIZACION EL
BOSQUE-DISTRITO DE TRUJILLO-PROVINCIA DE TRUJILLO-DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD". Desde el 17 de febrero hasta el 08 de junio 2018.

2) Asistente técnico topdgrado para JyL Ing. SAC. En las instalaciones de TALSA-
CHAO-SALAVERRY desde 10 de junio al 20 de agosto 2018.

3) Asistente 2 de Residente para CONSORCIO NUEVO CHAO en la Obra:
“‘MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO NUEVO CHAQ -DISTRITO DE CHAO-
VIRU-LA LIBERTAD". Desde 22 de octubre del 2018 hasta el 30 de abril 2019.

[..]

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Luis Yonel Carrera Noriega, no
particip6 como Maestro de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*, sin embargo,
conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregd la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presenté su oferta economica a través del anexo
n.° 5 “Precio de la Oferta” (Apéndice n.° 47), por un importe ofertado de S/ 1 968 831,47,
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

“Importante para la Entidad

e Encaso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siquiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtin lo previsto en el numeral 2.4
de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefialado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5 (Apéndice
n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Radl Cachay Mejia y
Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal, respectivamente,
perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la ejecucion de la obra
se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si bien no estuvo incluido
en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la obligacion de establecer
el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®*'.

4 Aprobado por el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
41 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.® 008: Licitacion Publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefiala:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuard en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucién de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

é El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de

la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcion formal y
contempla de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerlo
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL

EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO, de las Bases
. Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no participo en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramitd cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, incluyendo en el
monto de los gastos generales variables la remuneracién del Maestro de obra, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES',
contenido en el presupuesto del expediente técnico de la Obra, segun el siguiente
detalle:

Cuadron.” 11
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 7,00 | 2,000,00 | 14,000,00 | 1.00 14,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 7,00 | 5,000,00 | 35,000,00 1.00 35,000,00
Asistente de Residente 7,00 | 3,000,00 | 21,000,00 1.00 21,000,00
Maestro 7,00 | 3,500,00 | 24,500,00 1.00 24,500,00
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Cuadro n.° 11
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL

Almacenero 7,00 | 1,000,00 | 7,000,00 1.00 7,000,00

Chofer 7,00 | 1,000,00 | 7,000,00 1.00 7,000,00

Camioneta 7,00 | 3,000,00 | 21,000,00 1.00 21,000,00

TOTAL 129 500,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.° 10 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 28 910,00, importe que
constituye perjuicio econémico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle;

Cuadro n.° 12
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES

,é’ Personal Profesional Incid. Honorarios | Meses Parcial

Maestro de obra 1.00 3 500,00 7,00 24 500,00
Sub Total 24 500,00
IGV 18% 4 410,00

TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 28 910,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 10 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Maestro de Obra fueron pagados en el rubro
“Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 87), de acuerdo al detalle siguiente:

V‘P Cuadro n.° 13
’ Pagos autorizados a Consorcio Gamarra (item n.° 10)
ALORIZACION [COMPROBANTEDE |peGisTRO SIAF | DIA | MONTO §/
1 FONIPREL: 248 248 31/05/2018 22 791,40
1 FONIPREL: 248 248 31/05/2018 262 556,80
1 FONIPREL: 248 248 31/05/2018 262 556,80
1 FONIPREL: 248 248 31/05/2018 21 879,98
2 FONIPREL; 248 248 20/06/2018 11 356,58
2 FONIPREL: 248 248 20/06/2018 272 557,87
3 FONIPREL: 248 248 30/07/2018 10 648,88
3 FONIPREL. 248 248 13/07/2018 255 573,20
4 FONIPREL: 414 414 15/08/2018 7 067,15
4 FONIPREL: 414 414 15/08/2018 169 611,48
5 FONIPREL; 483 483 24/09/2018 5 761,61
5 FONIPREL: 483 483 10/09/2018 138 278,64
6 FONIPREL: 542 542 09/10/2018 297 069,51
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Cuadro n.° 13
Pagos autorizados a Consorcio Gamarra (item n.° 10)

vaLoRizacioN [EOVPROPANTEDE IgeqisiRosiaF | DI | moNTo s/

6 FONIPREL: 542 542 09/11/2018 12 377,90

7 FONIPREL: 618 618 12/11/2018 874975

7 FONIPREL: 618 618 12/11/2018 209 993,92

TOTAL VALORIZACION 1968 831,47

MONTO DE CONTRATO 1968 831,47

Fuente: Comprobantes de pago — Item n.® 10 (Apéndice n.° 107)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.® 139-2018-MDLLP
de 26 de diciembre de 2018, se advierte que se aprueba la Liquidacion Final del
Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de S/ 1 968 831.47
(Apéndice n.° 127), sin haberse deducido gasto alguno.

Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes*2 emitidos por los
sefores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

éy Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pago la suma de S/ 1 968 83147 al

, 5. Respecto al item n.° 12, IE - 82880 “Porvenir”, no se acredito la participacion del
VP “Maestro de obra” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio El
Porvenir, se propuso en el cargo de Maestro de obra al sefior Martin Evaristo Cajo Ramirez,
adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.® 8 “Declaracion jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.° 11 “Carta de
Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 49).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado [...]", concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.® 018 Licitacion puablica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 23 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 086-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 134), solicito al sefior Martin Evaristo Cajo Ramirez, propuesto por

42 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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el consorcio como Maestro de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como,
precisar respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido
presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizo al
consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, el documento sin nimero de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 135), a través del cual manifesto:

T.]

3.- Visto en el anexo 11 De Carta de compromiso del personal clave, como
MAESTRO DE OBRA manifiesto también que la direccién de mi domicilio no es el
lote 03 ni sector, cuyo representante legal del Consorcio EI Porvenir Sr. (a) Darcy
Billena Carranza indica el documento tampaoco no es mi sello y firma.

Por lo tanto, aclaro que este consorcio a falsificado mis documentos y mi firma y de
antemano debe hacerse una investigacion y caerles todo el peso de la ley, también
digo que he sido sorprendido con estos actuados, jamas he tenido algun trato pues
nunca lo he conocido a los que estéan involucrados.”

/b

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Martin Evaristo Cajo Ramirez, no
participd como Maestro de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondié ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*’; sin embargo,
conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregé la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

N\

Xy

Resulta pertinente sefialar que el postor presentd su oferta economica a través del anexo
n.® 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 232 102,07 (Apéndice n.° 49),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

‘Importante para la Entidad

* En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtin lo previsto en el numeral 2.4
de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefalado, este Consorcio no presenté el desagregado de gastos generales de
~ acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefores Hugo Raul Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacién de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

43 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacién alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado™.

Asimismo, teniendo en consideracién de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.® 018: Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefiala:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuara en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucién de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Dafos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcion formal y
contempla de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no particip6 en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramité cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, incluyendo en el
monto de los gastos generales variables la remuneracion del Maestro de obra, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES,
contenido en el presupuesto del expediente técnico de la Obra, segin el siguiente
detalle:

“ Aprobado por el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.*® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Cuadro n.° 14
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL ! INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 6,00 | 2,000,00 | 12,000,00 | 1.00 12,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 6,00 | 5,000,00 | 30,000,00 1.00 30,000,00
Asistente de Residente 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 1.00 18,000,00
Maestro 6,00 | 3,500,00 | 21,000,00 1.00 21,000,00
Almacenero 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 1.00 6,000,00
TOTAL 87 000,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 12 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 24 780,00, importe que
constituye perjuicio econdmico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:

Personal Profesional Incid. | Honorarios | Meses Parcial
Maestro de obra 1.00 3500,00 6,00 21 000,00
Sub Total 21 000,00
IGV 18% 3780,00

TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 24 780,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 12 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Maestro de Obra fueron pagados en el rubro
“‘Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 89), de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.° 15
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES

Cuadro n.* 16
Pagos autorizados a Consorcio El Porvenir (item n.° 12)

/ : VALORIZACION | COMPROBANTEDE |geqicrposia | o | MONTO
1 FONIPREL: 250 250 17/7/2018 8 787,36
1 FONIPREL: 250 250 4/6/2018 210 896,68
2 FONIPREL: 453 453 17/8/2018 411847
2 FONIPREL: 453 453 17/8/2018 98 843,26
3 FONIPREL: 454 454 17/8/2018 6 663,98
3 FONIPREL: 454 454 17/8/2018 159 935,48
4 FONIPREL: 455 455 17/8/2018 6 820,13
4 FONIPREL: 455 455 17/8/2018 163 683,10
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Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.° 146-2018-MDLLP
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 127), se advierte que se aprueba la

Cuadro n.° 16
Pagos autorizados a Consorcio El Porvenir (item n.° 12)

VALORIZACION | COMPROBANTEDE loppistrosiar| o | MONTO
FONIPREL: 534 534 26/9/2018 8 150,46}

5

5 FONIPREL: 534 534 24/9/2018 195 611,08
6 FONIPREL: 586 586 911112018 6 911,67
6 FONIPREL: 586 586 19/10/2018 165 880,03
7 FONIPREL: 667 667 23/11/2018 7832,01
7 FONIPREL: 667 667 23/11/2018 187 968,36

TOTAL VALORIZACION 1232 102,07,

MONTO DE CONTRATO 1232 102,07,

Fuente: Comprobantes de pago — Item n.* 12 (Apéndice n.° 109)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Liquidacion Final del Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de
S/1 232 102,07, sin haberse deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pago la suma de S/ 1 232 102,07, al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes*> emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

6. Respecto al tem n.° 14. IE - 82489 “Quinuamayo”, no se acredit6 la participacion del
“Maestro de obra” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Gama, se propuso en el cargo de Maestro de obra al sefior Edwin Gabriel Gutiérrez Chavez,
adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.® 8 “Declaracién jurada del
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.° 11 “Carta de
Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 51).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el

4 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.® 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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plantel profesional ofertado [...]"; concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.® 009 Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 16 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.° 098-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 136), se solicito al sefior Edwin Gabriel Gutiérrez Chavez,
propuesto como Maestro de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como precisar
respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido
presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizé al
consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, mediante documento sin nimero de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 137), a través del cual manifesto:

T..]

1.- En ningun momento mi persona autorizé al CONSORCIO GAMA ni a ninguna otra
empresa 0 consorcio, la presentacion de documentacion para la licitacién de la obra
‘Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa
N° 82489 Quinuamayo-La Libertad de Pallan-Celendin-Cajamarca”, para prestar mis
servicios en el cargo de Maestro de obra.

2.- La informacion presentada por el CONSORCIO GAMA, respecto a mi experiencia
es falsa. Ademas la firma y huella digital no corresponden a mi persona, es decir con
falsificadas.

3.- Solicito a la Contraloria tomar las medidas legales necesarias al respecto, puesto
que dicho Consorcio esta cometiendo un delito al falsificar mi firma y huella. Ademas,
mi persona iniciaré un proceso legal hacia dicho Consorcio en base a la documentacion
enviada por la Contraloria [...J"

Asimismo, la comisién auditora mediante oficio n.° 338-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 138), solicitd al sefior Edwin Gabriel Gutierrez Chavez, informar respecto a
las labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo -
Diciembre de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante documento sin
numero de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 139), manifiesta lo siguiente:

1.1

- Durante el periodo Marzo a Diciembre del 2018, me encontré laborando en la ciudad
de TRUJILLO; en ese periodo aun realizaba labores como personal técnico, tales como:
dibujo de planos, metrados y elaboracién de presupuestos para expedientes técnicos.

- Dichas labores las realizaba de manera independiente, por lo cual no cuento con
contratos de trabajo o boletas de pago correspondientes; sin embargo, debo enfatizar
que en dicho periodo mi persona NO TUVO PARTICIPACION DIRECTA E INDIRECTA
en la obra “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa
N° 82489 Quinuamayo-La Libertad de Pallan- Celendin- Cajamarca”; por lo que, el
CONSORCIO GAMA, a falsificado mi firma y huella digital en los documentos
presentados.

- Por lo que procederé a firmar y a colocar mi huella digital del indice derecho en el
presente documento conforme esta en mi DNI para que puedan hacer la comparacion
con el documento falsificado presentado por el CONSORCIO GAMA.”

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Edwin Gabriel Gutiérrez Chavez,
no participd como Maestro de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; sin embargo,

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entrego la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presento su oferta econémica a través del anexo
n.° 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 478 891,19 (Apéndice n.° 51),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

‘Importante para la Entidad
e En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio fotal de la oferta, sin perjuicio, que de resulfar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtin lo previsto en el numeral 2.4
;‘e de la seccibn especifica de las bases”

Ante lo sefalado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
é. respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
~/ ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacion de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

% a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la

Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal

propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
\LP de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.® 009: Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefala:

‘CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuaré en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacion de la Valorizacién de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcién
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de

47 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcién formal y
contempla de la documentacién correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...]". (resaltado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h, “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

de la Obra, el supervisor de obra tramité cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, incluyendo en el
monto de los gastos generales variables la remuneracion del Maestro de obra, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES",
contenido en el presupuesto del expediente técnico de la Obra, segun el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 17
DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

é De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no particip6 en la ejecucion

DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION b
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 6,00 | 2,000,00 | 12,000,00 1.00 12,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 6,00 { 5,000,00 | 30,000,00 1.00 30,000,00
Asistente de Residente 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 1.00 18,000,00
Maestro 6,00 | 3,500,00 | 21,000,00 1.00 21,000,00
\, Almacenero 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 1.00 6,000,00
Chofer 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 1.00 6,000,00
/ Camioneta 6,00 | 2,000,00 | 12,000,00 1.00 12,000,00
/ TOTAL 105 000,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 14 (Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participé en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 24 780,00, importe que
constituye perjuicio economico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n.® 18
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. | Honorarios | Meses Parcial
Maestro de obra 1.00 3 500,00 6,00 21 000,00
Sub Total 21 000,00
IGV 18% 3780,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 24 780,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 14 (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision auditora.
K‘E A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Maestro de Obra fueron pagados en el rubro
“Gastos Generales’, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 91), de acuerdo al detalle siguiente:
Cuadro n.® 19
; Pagos realizados al Consorcio Gama (item n.° 14)
1 FONIPREL: 252 252 31/05/2018 13,486.68
1 FONIPREL: 252 252 31/05/2018 161,839.00
1 FONIPREL: 252 252 31/05/2018 161,839.00
ﬁ/ 2 FONIPREL: 252 252 20/06/2018 5,836.20
2 FONIPREL: 252 252 20/06/2018 140,068.91
3 FONIPREL: 252 252 30/07/2018 6,648.99
3 FONIPREL: 252 252 13/07/2018 159,575.88
4 FONIPREL: 412 412 15/08/2018 5,4056.52
w 4 FONIPREL: 412 412 15/08/2018 129,732.49
5 FONIPREL.: 481 481 24/09/2018 9,454.29
5 FONIPREL.: 481 481 10/09/2018 226,902.98
6 FONIPREL: 573 573 09/11/2018 8,079.04
6 FONIPREL: 573 573 17/10/2018 193,896.92
N 7 FONIPREL: 598 598 09/11/2018 10,248.61
/ ' 7 FONIPREL: 598 598 27/10/2018 245,966.68
/ TOTAL VALORIZACION 1,478,981.19)
. MONTO DE CONTRATO 1,478,981.19]

Fuente: Comprobantes de pago - Item n.° 14 (Apéndice n.° 111)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.® 137-2018-MDLLP
de 20 de diciembre de 2018, se advierte que se aprueba la Liquidacién Final del
Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de S/ 1 478 981.19
(Apéndice n.° 127), sin haberse deducido gasto alguno.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1478 981.19, al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefor
Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes*® emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

7. Respecto al item n.° 16, IE - 82494 SAN MARTIN: no participacién del “Asistente de
Residente” y “Especialista en Seguridad” durante todo el plazo pactado.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
San Martin, se propuso a los sefiores Ramiro Antonio Mercado Salazar y Carlos Alberto
Pérez Lopez, en los cargos de Asistente de Residente de Obra y Especialista en Seguridad
respectivamente, adjuntando como parte de dicha documentacion los Anexos n.° 8

Anexo n.° 11 “Carta de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 53).

Al respecto, y en mérito a lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado [...J", concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.® 020 Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 23 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60) la comision auditora con el fin de determinar la participacion de los
profesionales en la ejecucion de la obra cursé oficios solicitando que dichas personas
precisen su participacion, obteniendo lo siguiente:

; “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucién de la obra” y el

e Respecto al Asistente de Residente de Obra: mediante oficio
n.® 109-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE (Apéndice n.° 140), se solicitd al sefior Ramiro
Antonio Mercado Salazar, propuesto como Asistente de Residente de obra, confirmar o
desvirtuar su participacion; asi como precisar respecto a la autenticidad de las firmas
obrantes en los documentos que han sido presentados por el consorcio como parte de la
propuesta técnica y finalmente si autorizé al consorcio para que presente documentacion
sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, la carta n.® 001-2021-RAMS/IC de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 141), a través del cual manifesto:

)

1.) Se solicita a usted se sirva confirmar o desvirtuar su participacién
como personal clave - Asistente de Residente de Obra.

Al respecto debo manifestar, que en ningtin momento he participado como
personal clave

4 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.® 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervisién puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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- Asistente de Residente de Obra

2.) Su autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han
sido presentados por el Consorcio San Martin como parte de la
propuesta técnica.

La firma que obra en dicha documentacién no me corresponde, presentados
por el Consorcio San Martin, como parte de la propuesta técnica.

3.) Se solicita precisar si su persona autorizé al citado consorcio para
que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia,
segin lo detallado en el Anexo N| 11: “Carta de compromiso del
personal clave”.

Ante lo cual debo mantener que mi persona jamés autoricé, a dicho
consorcio para que presente documentacion sobre mis calificaciones y
experiencia, segun lo detallado en el Anexo N° 11: “Carta de compromiso
del personal clave”, y que la firma que al final aparece no me corresponde.
4.) En conclusién: nunca autoricé al Consorcio Corazén de Jesus, a
que presenten documentacion alguna de mis calificaciones y
experiencia; la firma que aparece al final del Anexo N° 11: “Carta de
compromiso del personal clave”, no me pertenece; por lo tanto,
durante el proceso de licitacion no participé y menos en su ejecucion.

(Apéndice n.° 142), solicité al sefior Ramiro Antonio Mercado Salazar, informar respecto
a las labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo -
Diciembre de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante
carta n.® 003-2021-RAMS/IC de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 143), manifiesta
lo siguiente:

T.]
Que, durante el periodo de marzo a diciembre del 2018, estuve laborando de acuerdo a
lo siguiente:
> Obra: “Instalacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en el Caserio
de Membrillo, Distrito de Pacaipampa, Provincia de Ayabaca, Departamento
de Piura”. SNIP 284427
e Supervision : CONSORCIO SANEAMIENTO PIURA
e Jefe de Supervision . Ing. Ramiro Antonio Mercado Salazar
e Fecha de Inicio de Obra : 25 de agosto del 2017
e Fecha de Término de Obra : 27 de marzo del 2018
e Fecha de Recepcion de Obra : 16 de mayo del 2018

/, e Enfidad Contratante : PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL

(..)
/é Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.® 345-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE

Adjunto a la presente copia certificado de trabajo y acta de recepcion de obra

» Obra: “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Agua Potable de la
Ciudad de Cajamarca-Cajamarca-Cajamarca (El Milagro)”

e Ejecuta - CONSORCIO SANEAMIENTO PIURA
 Residente de Obra . Ing. Ramiro Antonio Mercado Salazar
® Fecha de Inicio de servicios : 02 de julio del 2018

e Fecha de Término de servicios 19 de diciembre del 2019
e Entidad Contratante : ASOCIACION LOS ANDES DE CAJAMARCA (ALAC)

Adjunto a la presente copia certificado de trabajo.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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* Respecto al Especialista de Seguridad: mediante oficio n.* 110-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 144), se solicito al sefior Carlos Alberto Pérez Lopez, propuesto
como Especialista en Seguridad, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como
precisar respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han
sido presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si
autorizé al consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y
experiencia.

Obteniendo como respuesta, la carta n.° 018-2021-ING.CAPL de 13 de Setiembre de
2021 (Apéndice n.° 145), a través del cual manifesto:

“[...] dando a conocer que mi persona nunca participo como Especialista en
Seguridad en la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 82494
SAN  MARTIN-LIBERTAD DE  PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”
presentada por el Consorcio San Martin; asi mismo es necesario dar a conocer
que la firma y huella en el Anexo N° 11 carta de compromiso de personal clave

no corresponde a mi persona y veo que ha sido legalizada via notarial lo cual
é deja mucho que decir de la notaria que legalizé dicha carta [...J]"

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.® 336-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 146), solicito al sefior Carlos Alberto Pérez Lopez, informar respecto a las
labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo -
Diciembre de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante correo
electronico de 28 de octubre de 2021(Apéndice n.° 147), manifesto: “[...] en el periodo
de Marzo a Diciembre 2018 fue en la Municipalidad Distrital de Llapa - San Miguel mi
cargo fue Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial [...J".

De expuesto anteriormente, se advierte que los sefiores Ramiro Antonio Mercado Salazar
y Carlos Alberto Pérez Lopez, no participaron, durante todo el periodo de ejecucion, como
Asistente de Residente y como Especialista en Seguridad, respectivamente; situacion que
correspondio6 ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*; sin embargo,
conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregé la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

\ Resulta pertinente sefialar que el postor presentd su oferta econémica a través del anexo
n.* 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 317 297 (Apéndice n.° 53), dicho
documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

/ ‘Importante para la Entidad

e [En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, seguin lo previsto en el numeral 2.4
de la seccion especifica de las bases”

“ Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.

00076



Municipalidad

( ) LA CONTRALORIA Provincial de
\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENDIN
INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC

Pagina 75 de 262

Ante lo sefalado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacion de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del

contrato n.® 020: Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefala:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
'g/_. LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El

pago se efectuard en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucién de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacién de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcién formal y
contempla de la documentacién correspondiente, segtin lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerio
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO (Apéndice n.° 39), de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccién, conforme se ha expuesto
anteriormente.

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no participo en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramité cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, sin la cautela del
caso, incluyendo en el monto de los gastos generales variables la remuneracion del
Asistente de residente de obra, de acuerdo a lo previsto en el cuadro de
“DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES’, contenido en el presupuesto del
expediente técnico de la Obra, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 20
DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES
DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRAQION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 5,00 | 2,000,00 | 10,000,00 1.00 10,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 5,00 | 5,000,00 | 25,000,00 1.00 25,000,00
Asistente de Residente 5,00 | 3,000,00 | 15,000,00 1.00 15,000,00
Maestro 5,00 | 3,500,00 | 17,500,00 1.00 17,500,00
Almacenero 5,00 | 1,000,00 | 5,000,00 1.00 5,000,00
Chofer 5,00 | 1,000,00 | 5,000,00 1.00 5,000,00
Camioneta 5,00 | 3,000,00 | 15,000,00 1.00 15,000,00
TOTAL 92 500,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.* 16 (Apéndice n.° 26)
g/ Elaborado por: Comision auditora.
En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 17 700,00, importe que
constituye perjuicio econdémico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:
Cuadro n.° 21
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. | Honorarios | Meses Parcial
Asistente de residente de obra 1.00 3 000,00 5,00 15 000,00
. Sub Total 15 000,00
IGV 18% 2700,00
/ TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 17 700,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 16 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision auditora.
A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
= Contratista por la participacién de los citados profesionales fueron pagados en el rubro
%:f:-'““ & d\ “Gastos Generales’, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
IS/ ‘(/“’ - A principal (Apéndice n.° 93), de acuerdo al detalle siguiente:
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Cuadro n.® 22
Pagos autorizados al Consorcio San Martin (item n.° 16)

NALORIZACION COMPROBANTE DE PAGO| RECISTRO | - gy | MONTO
1 FONIPREL: 254 254 29/05/2018 289, 748,20
1 FONIPREL: 254 254 31/05/2018 12, 072,87
2 FONIPREL: 254 254 02/07/2018 192, 813,97
2 FONIPREL: 254 254 10/07/2018 8, 033,92
3 FONIPREL: 367 367 20/07/2018 209, 655,42
3 FONIPREL: 367 367 30/07/2018 8,735.64
P 4 FONIPREL: 436 436 15/08/2018 186,389.64
\ 4 FONIPREL: 436 436 15/08/2018 7,766,23
5 FONIPREL: 533 533 24/09/2018 78,178,51
5 FONIPREL: 533 533 26/09/2018 3,257 44
6 FONIPREL: 580 580 19/10/2018 189,641,56
é 6 FONIPREL: 580 580 09/11/2018 7,901,73
7(ADI01)  FONIPREL: 619 619 12/11/2018 118,178.10
7(ADI 01) FONIPREL: 619 619 12/11/2018 4,924,09
TOTAL VALORIZACION 1,317,297.32
. MONTO DE CONTRATO 1,317,297.32
g Fuente: Comprobantes de pago - Item n.” 16 (Apéndice n.° 113)
p#/ Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.° 109-2018-MDLLP

de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 127), se advierte que se aprueba la

Liquidacion Final del Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de
\ ,AP S/1.317 297.32, sin haberse deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 317 297.32 al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Radl Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes®' emitidos por
emitidos por los sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez,
gerentes de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no
participacion del personal durante toda la ejecucion de la obra.

Asimismo, respecto al profesional propuesto como especialista en seguridad,
correspondia a tales funcionarios y servidores, advertir la no participacion del personal
durante toda la ejecucion de la obra, correspondiéndole haber exigido el desagregado

5t Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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de su gasto referido a este profesional que no fue remitido oportunamente para la
suscripcion del contrato, no obstante consintiendo dicha falta de requisito se procedio a
suscribir el contrato, a fin de deducir dicho importe de los importes pagados.

8. Respecto al item n.° 17, |E - 82831 “Buenos Aires”, no acredito la participacion del
“Residente de obra” durante todo el plazo contractual.

Segun la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Victoria, se propuso en el cargo de Residente de obra al sefior Santos Angel Castillo
Esquerre, adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.° 8 “Declaracion jurada
del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el Anexo n.® 11 “Carta
de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 54).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de

ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y

modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el

. plantel profesional ofertado [...]", concordante con la clausula sétima del Contrato de

ejecucion de obra n.° 021 Licitacion pablica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 23 de marzo de

2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 115-2021-CG/OC0370-

AC/LP-IE (Apéndice n.° 148), solicitd al sefior Santos Angel Castillo Esquerre, propuesto

como Residente de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar

‘ respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido

-ﬁ/ presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizo al
consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia.

Obteniendo como respuesta, el documento sin numero de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 149), a través del cual manifesto:

huella dactilar plasmada en los documentos que han sido presentados por el Consorcio
Buenos Aires como parte de la propuesta técnica en el documento asignado como
“Anexo 11: Carta de Compromiso del Personal Clave”, y que la firna corresponda a
mi pufio y letra, para lo cual estoy dispuesto a someterme, de ser el caso, a una pericia
grafo técnica en los citados procedimientos de la auditoria.

Asimismo, Niego enfaticamente que me haya apersonado, el 06 de Febrero del 2018,
a la Notaria de la Abogada Bertha T. Saldafia Becerra — Provincia de Chota, para la
firma de dichos documentos.

i “[...] Negando categéricamente mi participacion y la autenticidad del sello, firma y

|
/ Niego categéricamente que mi persona haya autorizado al Consorcio Buenos Aires, para
/ el uso de mi documentacion personal y experiencia profesional; asimismo, Niego
/ enfaticamente relacién alguna o vinculacion laboral, durante mis afios de experiencia
profesional con el Consorcio Buenos Aires o sus consorciados.
L.F

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.° 346-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 150), solicit6 al sefior Santos Angel Castillo Esquerre, informar respecto a las
labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo - Diciembre
de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante documento sin nimero de 26
de octubre de 2021 (Apéndice n.® 151) manifiesta lo siguiente:
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()
Con respecto a las labores y actividades que mi persona ha ejecutado durante el periodo de
Marzo del 2018 a Diciembre del 2018, esta se ha venido desarrollando en la Provincia de

Trujillo y/o sus Distritos, de la siguiente manera:

» Periodo de Marzo 2018 a Setiembre 2018
Empleador : CYG Contratistas S.A.C. (RUC: 20481449422)
Cargo - INGENIERO CIVIL (Jefe de Oficina Técnica de Ingenieria)
Contrato : Del 02 de Enero de 2016 hasta 18 de Setiembre de 2018

»  Periodo de Setiembre 2018 a Noviembre 2018
Empleador - INDEPENDIENTE
Cargo - INGENIERO CIVIL
Contrato : SIN CONTRATO LABORAL (del 19 de Setiembre del 2018 hasta el 04 de
Noviembre del 2018)

Cargo - SUPERVISOR SENIOR DE OBRA
Contrato : del 05 de Noviembre de 2018 hasta el 31 de Enero del 2019

Y ante lo expresado se reitera la negacién categérica de que mi persona haya autorizado
al Consorcio Buenos Aires, el uso de mi documentacion personal y experiencia profesional;
asi mismo, se reitera la negacion enfatica con respecto a la relacion alguna o vinculacion
laboral, durante el periodo de marzo 2018 — diciembre 2018, en mis afios de experiencia
profesional con el consorcio Buenos Aires o sus consorciados (...)"

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Santos Angel Castillo Esquerre,
no participd como Residente de obra, durante todo el periodo de la ejecucion; situacion que
correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado5?; sin embargo conforme
se ha sefalado anteriormente el comité no entregd la documentacion para que se realice la
verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el contrato sin
la revision de la misma.

Resulta pertinente sefalar que el postor present6 su oferta econdmica a través del anexo
n.® 5 “Precio de la Oferta’, por un importe ofertado de S/ 1 258 738,84 (Apéndice n.° 54),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

“‘Importante para la Entidad

e [Encaso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segun lo previsto en el numeral 2.4
de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefialado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay

52 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacién de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

a)

Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.” 021: Licitacion Pablica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefiala:

“‘CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcion formal y
contempla de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién debera hacerio
en un plazo que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...]". (resaltado agregado)

Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

5 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no participd en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramitd cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, incluyendo en el
monto de los gastos generales variables la remuneracion del Residente de obra, de
acuerdo a lo previsto en el cuadro de “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES",
contenido en el presupuesto del expediente técnico de la Obra, segln el siguiente

detalle:
Cuadro n.® 23
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
Ke DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 6,00 : 2,000,00 | 12,000,00 | 1.00 12,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 6,00 { 5,000,00 { 30,000,00 1.00 30,000,00
Asistente de Residente 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 1.00 18,000,00
Maestro 6,00 | 3,500,00 | 21,000,00 1.00 21,000,00
Almacenero 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 1.00 6,000,00
TOTAL 87 000,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.* 17 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision auditora.
- En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participd en la ejecucion de la Obra asciende a S/ 35 400,00, importe que

constituye perjuicio econdémico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:

Cuadro n.® 24
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. Honorarios | Meses Parcial
Residente de obra 1.00 5000,00 6,00 30 000,00
Sub Total 30 000,00
IGV 18% 5400,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 35 400,00

Fuente: Expediente tecnico de la Obra del item n.® 17 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado Residente de Obra fueron pagados en el rubro
“‘Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 94), de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 25
Pagos realizados al Consorcio Buenos Aires (item n.° 17)

VALORIZACION| COMPROBANTEDE | ReqisTROSIAF |  FECHA | MONTOS/
1 [FONIPREL: 255 255 31/05/2018 8,487 57
1 IFONIPREL: 255 255 29/05/2018 203,699.40)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.° 25
Pagos realizados al Consorcio Buenos Aires (item n.° 17)

VALORIZACION | COMPROBANTEDE | peqistrosiaF | FECHA | MoNTOSI

2 FONIPREL: 255 255 10/07/2018 3,901.41

2 FONIPREL: 255 255 03/07/2018 93,633.76

: 3 FONIPREL: 368 368 30/07/2018 6,010.58
3 FONIPREL: 368 368 20/07/2018 144,253.81

4 FONIPREL: 437 437 15/08/2018 3,485.94

4 FONIPREL: 437 437 15/08/2018 83,662.47|

b FONIPREL: 532 532 26/09/2018 7,155.94

(é 5 FONIPREL: 532 532 24/09/2018 171,742.55
6 FONIPREL: 583 583 09/11/2018 12,594.08

6 FONIPREL: 583 583 19/10/2018 302,257.99

7 FONIPREL: 626 626 23/11/2018 8,714.13

T FONIPREL: 626 626 13/11/2018 209,139.21

_ﬁ/. TOTAL VALORIZACION 1258 738,84
MONTO DE CONTRATO 1258 738,84

Fuente: Comprobantes de pago - ltem n.® 17 (Apéndice n.° 114)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.° 148-2018-MDLLP
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 127), se advierte que se aprueba la
' Liquidacién Final del Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de
w S/ 1258 738.84, sin haberse deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagd la suma de S/ 1 258 738.84, al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Raull Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

Respecto al item n.° 18, IE - 82900 “Ramén Castilla”, no se acredité la participacién
del “Asistente de Residente de Obra” durante todo el plazo contractual.

Segln la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Corazdn de JesUs, se propuso en el cargo de Asistente de Residente de obra al sefior Ramiro
Antonio Mercado Salazar, adjuntando como parte de dicha documentacion el Anexo n.° 8

54 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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“Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra” y el
Anexo n.° 11 “Carta de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 55).

Al respecto, considerando lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado (...)", concordante con la clausula sétima del Contrato de
ejecucion de obra n.® 007 Licitacion publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP, de 20 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 60), la comision auditora mediante oficio n.® 123-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 152), se solicito al sefior Ramiro Antonio Mercado Salazar,
propuesto como Asistente de Residente de obra, confirmar o desvirtuar su participacion;

(‘é asi como precisar respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que
han sido presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si
autorizd al consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y
experiencia.

Obteniendo como respuesta, la carta n.® 002-2021-RAMS/IC de 27 de agosto de 2021
ﬂ/- (Apéndice n.® 153), a través del cual manifesto:

1..)

1.) Se solicita a usted se sirva confirmar o desvirtuar su participacion

como personal clave - Asistente de Residente de Obra.

Al respecto debo manifestar, que en ningun momento he participado como

personal clave - Asistente de Residente de Obra

2.) Su autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han

sido presentados por el Consorcio San Martin como parte de la

propuesta técnica.

La firma que obra en dicha documentacién no me corresponde, presentados
%[p por el Consorcio de Jests, como parte de la propuesta técnica.

3.) Se solicita precisar si su persona autorizé al citado consorcio para

que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia,

segln lo detallado en el Anexo N| 11: “Carta de compromiso del

personal clave”.

Ante lo cual debo mantener que mi persona jamas autoricé, a dicho

consorcio para que presente documentacion sobre mis calificaciones y

experiencia, segun lo detallado en el Anexo N° 11: “Carta de compromiso

del personal clave”, y que la firma que al final aparece no me corresponde.

4.) En conclusién: nunca autoricé al Consorcio Corazén de Jestls, a

\ que presenten documentacion alguna de mis calificaciones y

/ : experiencia; la firma que aparece al final del Anexo N° 11: “Carta de

compromiso del personal clave”, no me pertenece; por lo tanto,

/ durante el proceso de licitacién no participé y menos en su ejecucion.
(..)"

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.° 345-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 142), solicitd al sefor Ramiro Antonio Mercado Salazar, informar respecto a
las labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo Marzo -
Diciembre de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante carta
n.° 003-2021-RAMS/IC de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 143), manifiesta lo
siguiente:

T-1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Que, durante el periodo de marzo a diciembre del 2018, estuve laborando de acuerdo a
lo siguiente:

»  Obra: “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en el Caserio
de Membrillo, Distrito de Pacaipampa, Provincia de Ayabaca, Departamento

de Piura”. SNIP 284427

e Supervision : CONSORCIO SANEAMIENTO PIURA

o Jefe de Supervision : Ing. Ramiro Antonio Mercado Salazar

e Fecha de Inicio de Obra : 25 de agosto del 2017

e Fecha de Término de Obra : 27 de marzo del 2018

e Fecha de Recepcion de Obra : 16 de mayo del 2018

e Entidad Contratante ~ : PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
/éy Adjunto a la presente copia certificado de trabajo y acta de recepcion de obra

» Obra: “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Agua Potable de la
Ciudad de Cajamarca-Cajamarca-Cajamarca (El Milagro)”
e Ejecuta : CONSORCIO SANEAMIENTO PIURA

e Residente de Obra - Ing. Ramiro Antonio Mercado Salazar
-)g/ e fFecha de Inicio de servicios - 02 de julio del 2018

e Fecha de Término de servicios 19 de diciembre del 2019
e Entidad Contratante : ASOCIACION LOS ANDES DE CAJAMARCA (ALAC)

Adjunto a la presente copia certificado de trabajo.”

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el sefior Ramiro Antonio Mercado Salazar,
no participé como Asistente de residente de obra, durante todo el periodo de la ejecucion;
situacion que correspondié ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al
numeral 43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado3s; sin
embargo, conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregd la documentacion

Vp para que se realice la verificacion a la documentacion de la Licitacion, habiéndose incluso
suscrito el contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor present6 su oferta econdmica a través del anexo
n.° 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 358 633,33 (Apéndice n.° 55),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

“‘Importante para la Entidad
o En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
AN “El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
/ favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtin lo previsto en el numeral 2.4
/ de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefialado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Radl Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacion de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.® 007: Licitacién Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefala:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El
pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al
Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion
especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico
como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de

contempla de la documentacion correspondiente, seqguin lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

\ Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcién formal y

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)

5 Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del

numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no particip6 en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramito cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, sin la cautela del
caso, incluyendo en el monto de los gastos generales variables la remuneracion del
Asistente de residente de obra, de acuerdo a lo previsto en el cuadro de

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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‘DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES", contenido en el presupuesto del
expediente técnico de la Obra, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 26
DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 6,00 | 2,000,00 | 12,000,00 | 1.00 12,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 6,00 | 5,000,00 | 30,000,00 | 1.00 30,000,00
Asistente de Residente 6,00 | 3,000,00 | 18,000,00 1.00 18,000,00
Maestro 6,00 | 3,500,00 | 21,000,00 | 1.00 21,000,00
Almacenero 6,00 | 1,000,00 | 6,000,00 | 1.00 6,000,00

TOTAL 87 000,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.® 18 (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision auditora.

% En tal sentido, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, respecto al personal
que no participé en la ejecucién de la Obra asciende a S/ 21 240,00, importe que
constituye perjuicio econdmico para la Entidad, el cual ha sido determinado segun el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 27
COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. | Honorarios | Meses Parcial
Asistente de residente de obra 1.00 3 000,00 6,00 18 000,00
w Sub Total 18 000,00
’ IGV 18% 3 240,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 21 240,00

Fuente: Expediente técnico de la Qbra del item n.° 18 (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en el cuadro precedente, se debe precisar que los pagos efectuados al
Contratista por la participacion del citado asistente de residente de obra fueron pagados
en el rubro “Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del
contrato principal (Apéndice n.° 95), de acuerdo al siguiente detalle:

\ Cuadro n.” 28
/ Pagos realizados al Consorcio Corazén de Jes(s (item n.° 18)
/ VALORizACION [SOMPROBANTEDE  lgeqisrrosiar | Fecha | MONTO
1 FONIPREL: 256 256 31/05/2018 15,512.87
1 FONIPREL: 256 256 29/05/2018 252,308.00
2 FONIPREL: 256 256 02/07/2018 186,021.07
2 FONGC: 256 256 10/07/2018 7,750.88
3 FONIPREL: 365 365 20/07/2018 211,907.78
3 FONIPREL: 365 365 30/07/2018 8,829.49
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Cuadro n.° 28
Pagos realizados al Consorcio Corazon de Jesus (item n.° 18)

ALORIZACION |5, ™ EDE  IREGISTROSIAF | FECHA ,

B FONIPREL: 415 415 14/08/2018 278,736.97
4 FONIPREL: 415 415 16/08/2018 11,614.04
5 FONIPREL.: 484 484 11/09/2018 262,766.31
5 FONIPREL: 484 484 24/09/2018 10,948.60
6 FONIPREL: 571 571 17/10/2018 112,547.83
6 FONIPREL: 571 571 22/10/2018 4,689.49

TOTAL VALORIZACION 1,358,633.33

MONTO DE CONTRATO 1,358,633.33

Fuente: Comprobantes de pago - Item n.° 18 (Apéndice n.° 115)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.® 104-2018-MDLLP
de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 127), se advierte que se aprueba la
Liquidacion Final del Contrato de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de
S/ 1 358 633.33, sin haberse deducido gasto alguno.

A

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 358 633.33, al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex

~ Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior

W Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Eimer Llanos Marrufo,
Responsable del Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes®” emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

10. Respecto al item n.° 20, IE - 82493 VELASQUEZ: no participacion del “Asistente de
Residente, Topografo, Especialista de Seguridad” durante todo el plazo pactado.

/" Sequn la oferta técnica presentada durante el Procedimiento, por el Contratista Consorcio
Velasquez, se propuso a los sefiores Cesar Augusto Tiparra De Los Santos, Fidel
Gregorio Aparicio Roque, Jhoss Josué Zuiiga Pardo y Martin Evaristo Cajo Ramirez ,

en los cargos de Asistente de Residente de Obra, Especialista en Seguridad, Topografo y
Maestro de obra, respectivamente, adjuntando como parte de dicha documentacion los

FOAD S Anexos n.° 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion
NA

de la obra” y el Anexo n.® 11 “Carta de Compromiso del personal clave” (Apéndice n.° 57).

57 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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Al respecto, y en mérito a lo establecido en el articulo 162 “Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificatorias, indica que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el
plantel profesional ofertado (...)"; la comision auditora con el fin de determinar la participacion
de los profesionales en la ejecucion de la obra cursé oficios solicitando que dichas personas
precisen su participacion, obteniendo lo siguiente:

e Respecto al Asistente de Residente de Obra: mediante oficio
n.° 137-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE (Apéndice n.° 154), se solicité al sefior Cesar
Augusto Tiparra De Los Santos, propuesto como Asistente de Residente de obra,
confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar respecto a la autenticidad de
las firmas obrantes en los documentos que han sido presentados por el consorcio como
parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizo al consorcio para que presente
documentacion sobre sus calificaciones y experiencia, segun lo detallado en el Anexo
N° 11 “Carta de compromiso del personal clave”.

Obteniendo como respuesta, la carta n.® 020-2021-ING.CATS, recepcionado el 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 155), a través del cual manifesto:

M)

1.- No tuve ninguna participacion en el proceso de seleccion de la Licitacién
Publica N° 02-2017-MDLLP/CEP convocada para la ejecucion de la obra (...)
por lo que no he prestado servicios, como asistente de Residencia de Obra,
ni antes (proceso de seleccién), ni durante la ejecucion del ltem 20:
“Mejoramiento del servicio educativo nivel primario de la Institucion Educativa
N° 82493 Velasquez-Libertad de Pallan-Celendin-Cajamarca.

2.- No he tenido, ni tengo ninguna relacién contractual y en consecuencia
no he entregado, ni he autorizado el uso de documento alguno, al
CONSORCIO VELASQUEZ, no siendo mi firma en los documentos (copias
simples) adjuntos de su comunicacion

3. Debo precisar que no he laborado en las obras que como experiencia en el
ANEXO 11 de su comunicacion indica.”

Asimismo, la comision auditora mediante oficio n.® 337-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 156), solicito al sefior Cesar Augusto Tiparra de Los Santos, informar
respecto a las labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo
Marzo - Diciembre de 2018 (fecha de ejecucion de la obra). Al respecto, mediante carta
n.° 022-2021-ING.CATS de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 157), manifiesta lo
siguiente:

T.]
Que en el periodo marzo-diciembre de 2018, mi persona laboré en las siguientes
obras:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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N° | EMPRESA /ENTIDAD CARGO OBJETO DE LA | FECHA DE | FECHA DE
CONTRATACION INICIO TERMINO

1 Consorcio Supervisor | JEFE DE | Mejoramiento de la carretera | 12/06/2018 | 06/02/2019
Lambayeque /(Gobierno | SUPERVISION | Departamental LA-105.

Regional de Tramo Puente Positos (Km 9

Lambayeque) + 212), distrito de Ticume
hasta la ciudad de Mérrope,
interseccion con la carretera
Panamericana Norte (Km
1,008), provincia de
Lambayeque, departamento de
Lambayeque

2 Constructora y | RESIDENTE Mejoramiento de la | 26/01/2018 | 20/04/2018

Consultora QUETZAL | DE OBRA infraestructura  Vial y

SAC (Municipalidad Peatonal de las Calles

Distrital de La Victoria) Adyacentes: CA 02, CA 03,
CA 07, CA 08, CA 09,
Pachacamac (Tramo Av. Los

Incas -Calle Mayta Capac) y
Pasajes 06,07,08,09,10,11 del
Pueblo Joven Primero de
Junio. Distrito La Victoria-

o& Chiclayo-Lambayeque

e Respecto al Especialista en Seguridad: mediante oficio n.® 138-2021-CG/OC0370-

AC/LP-IE (Apéndice n.° 158), se solicitdo al sefior Fidel Gregorio Aparicio Roque,

propuesto como Especialista en Seguridad, confirmar o desvirtuar su participacion; asi

como, precisar respecto a la autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que

han sido presentados por el consorcio como parte de la propuesta técnica y finaimente

si autorizd al consorcio para que presente documentacion sobre sus calificaciones y

w experiencia, segun lo detallado en el Anexo n.® 11 “Carta de compromiso del personal
clave”.

Obteniendo como respuesta, el oficio n.® 002-2021/FGAR, de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 159), a través del cual manifesto:

“[...] No forme parte del personal clave, no autorice ninguna documentacion. La
veracidad de los documentos es falsa en todos sus extremos.

En el anexo 11 de la carta de compromiso del personal clave, toda la informacion
carece de veracidad incluido mi firma y la huella digital.

Referente a mi titulo y colegiatura, desconozco como lo ha obtenido, y se observa que
tiene borrones mi manipulacion en los diplomas.”

Aunado a ello, seglin la documentacion presentada Consorcio Velasquez en su oferta
para acreditar la experiencia del sefior Fidel Gregorio Aparicio Roque, profesional
propuesto como especialista en seguridad, se pudo verificar cinco certificados de trabajo
emitidos por la Empresa de Servicios Multiples JM Ingenieros E.I.R.L y que habrian sido
suscritos por el sefior Maximo Jorge Maguifia Soto (Apéndice n.° 57), a quien a fin de
comprobar la  fehaciencia de dichos documentos, mediante oficio
n.® 225-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE (Apéndice n.° 160), se le solicitd confirme o
desvirtlie la veracidad de dichos documentos.
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Siendo que, mediante oficio N° 001-2021/FGAR de 16 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 161), es el sefior Fidel Aparicio, quien indica:

“[...] por la comunicacion del Sefior Méximo Jorge Maguifia Soto, Gerente general de la
empresa de Servicios Mltiples JM Ingenieros E.|.R.L. para complementar y comunicarie
referente al requerimiento de la informacién solicitada y manifestarle BAJO
JURAMENTO QUE LOS CINCO CERTIFICADOS DE TRABAJO NO ME
CORRESPONDEN, asimismo NUNCA PARTICIPE EN EL PROCESO DE SELECCION
de la licitacion pablica n® 02-2017-MDLLP/CEP[...]”

Asimismo, nuevamente la comision auditora mediante oficio n.® 339-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE (Apéndice n.° 162), solicit al sefior Fidel Gregorio Aparicio Roque, informar
respecto a las labores y actividades que se encontraba ejecutando durante el periodo
Marzo - Diciembre de 2018 (fecha de ejecucién de la obra). Al respecto, mediante Oficio
n.° 001-2021/FGAR de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 163), manifesto: 9...] Le
Reitero por dltima vez y bajo juramento que no he participado en el proceso de seleccion,
nunca autorice el uso de mi curriculo vitae, no conozco Celendin menos atin el lugar
% donde se ejecutt la obra y no conozco a los representantes del consorcio.

Respecto del documento de compromiso de personal clave, le ratifico que ha sido
falsificado en toda su integridad y le reitero que no es mi firma, sello ni huella digital, NO
ME CORRESPONDE. Por dltimo, con respecto a los otros certificados reitero han sido
falsificados y alterados. [...J".

aﬁ/ e Respecto al Topografo: mediante oficio n.° 140-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 164), se solicitd al sefior Jhoss Josué Zufiga Pardo propuesto como
Topografo, confimar o desvirtuar su participacién; asi como, precisar respecto a la
autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido presentados por el
consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizé al consorcio para
que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia, segun lo detallado
en el Anexo N° 11 “Carta de compromiso del personal clave”.

En mérito a dicho requerimiento, mediante oficio n.® 01-2021 de 30 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 165), el sefior Zufiiga, indica lo siguiente:

‘[...] No he realizado trabajos en dicha obra y manifiesto no haber tenido
ningn vinculo de trabajo para el “CONSORCIO VELASQUEZ”; También hago
presente que no es mi firma en la Carta de compromiso de trabajo y comunico
no haber dado autorizacién para que presenten mis documentos o curriculo.”

)
/’ e Respecto al Maestro de obra: mediante oficio n.° 142-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE
(Apéndice n.° 166), se solicito al sefior Martin Evaristo Cajo Ramirez, propuesto como
/ Maestro de obra, confirmar o desvirtuar su participacion; asi como, precisar respecto a la
autenticidad de las firmas obrantes en los documentos que han sido presentados por el

consorcio como parte de la propuesta técnica y finalmente si autorizé al consorcio para
que presente documentacion sobre sus calificaciones y experiencia, segun lo detallado
en el Anexo N° 11 “Carta de compromiso del personal clave’.

En mérito a dicho requerimiento, mediante documento sin nimero de 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 167), el sefior Cajo, indica lo siguiente:
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1)

3.- Viisto en el anexo 11. De Carta de compromiso del personal clave, como MAESTRO
DE OBRA manifiesto también que la direccion de mi domicilio no es, cuyo representante
legal del Consorcio Velasquez Sr. ADRIANO DIAZ CUBAS indica y tampoco no es mi
sello y firma.

Por lo tanto, aclaro que este consorcio a falsificado mis documentos y mi firma y de
antemano debe hacerse una investigacion y caerles todo el peso de la ley, también digo
que he sido sorprendido con estos actuados, jamas he tenido algun trato pues nunca los
he conocido a los que estan involucrados.”

De expuesto anteriormente, se advierte que los sefiores Cesar Augusto Tiparra De Los
Santos, Fidel Gregorio Aparicio Roque, Jhoss Josué Zuiiiga Pardo y Martin Evaristo
Cajo Ramirez, no participaron, en todo el proceso de ejecucion, como Asistente de residente
de obra, Especialista en Seguridad, Topdgrafo y maestro de obra, respectivamente; situacion
que correspondio ser observada oportunamente por la Entidad, de acuerdo al numeral 43.6
del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; sin embargo,
conforme se ha sefialado anteriormente el comité no entregé la documentacion para que se
realice la verificacion a la documentacién de la Licitacion, habiéndose incluso suscrito el
contrato sin la revision de la misma.

Resulta pertinente sefialar que el postor presenté su oferta econémica a través del anexo
n.® 5 “Precio de la Oferta”, por un importe ofertado de S/ 1 109 883,22 (Apéndice n.° 57),
dicho documento sefiala como nota importante, lo siguiente:

‘Importante para la Entidad

e En caso de una convocatoria a suma alzada consignar lo siguiente:
“El postor debe consignar el precio tofal de la oferta, sin perjuicio, que de resultar
favorecido con la buena pro, presente la estructura de costos o detalle de precios
unitarios para el perfeccionamiento del contrato, segtin lo previsto en el numeral 2.4
de la seccion especifica de las bases”

Ante lo sefalado, este Consorcio no presentd el desagregado de gastos generales de
acuerdo a las partidas que dieron origen a la oferta contenida en el Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 78); sin embargo, lejos de advertir tal situacion los sefiores Hugo Raul Cachay
Mejia y Oscar Lenin Vasquez Paredes, en calidad de alcalde y asesor legal,
respectivamente, perfeccionaron el contrato de ejecucion de obra, conllevando a que en la
ejecucion de la obra se incumpla con la oferta y la Entidad realice asuma un gasto que si
bien no estuvo incluido en el presupuesto del expediente técnico el Consorcio estuvo en la
obligacion de establecer el importe correspondiente, puesto que con este requisito se hizo
acreedor de la buena pro.

a) Conformidad en la ejecucion de la obra

Aunado a ello, se evidencia que tanto el Supervisor de Obra ni los funcionarios de la
Entidad, no realizaron observacion alguna, respecto a la no participacion del personal
propuesto, contraviniendo el numeral 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®.

% Aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
% Aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Asimismo, teniendo en consideracion de conformidad con la clausula quinta del
contrato n.° 006: Licitacion Publica n.” 02-2017-MDLLP/CEP (Apéndice n.° 60), que
sefiala:

‘CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El

pago se efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al

Avance Fisico de Obra ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién

especifica de las bases, previa presentacion del informe Valorizado Mensual de obra y
(_Q la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra (Debe contener tanto en fisico

como en digital Word, excel: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion
porcentual de los avances de obra a nivel de partidas especificas en las especialidades
de arquitectura estructuras instalaciones eléctricas instalaciones sanitarias y Avances
de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de
la valorizacién mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, luego de la recepcién formal y
contempla de la documentacién correspondiente, segtin lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo
en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

% LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
ala conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello. [...J". (resaltado agregado)
Lo cual también es concordante con el literal h. “CONFORMIDAD DEL SERVICIO" del
numeral 3.12 CONSIDEREACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA, 3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL

EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 39), conforme se ha expuesto
anteriormente.

De lo antes expuesto, pese a que el personal mencionado no participo en la ejecucion
de la Obra, el supervisor de obra tramité cada una de las valorizaciones, las mismas
que fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad, sin la cautela del
caso, incluyendo en el monto de los gastos generales variables la remuneracion del
Asistente de residente de obra, de acuerdo a lo previsto en el cuadro de

) “DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES’, contenido en el presupuesto del
/ expediente técnico de la Obra, segun el siguiente detalle:
Cuadro n.® 29
/ DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
ADMINISTRACION Y
DIRECCION TECNICA
a) Oficina:
Contador 5,00 | 2,000,00 | 10,000,00 1.00 10,000,00
b) Obra:
Ing. Residente 5,00 | 5,000,00 | 25,000,00 1.00 25,000,00
Asistente de Residente 5,00 | 3,000,00 | 15,000,00 1.00 15,000,00
Maestro 5,00 | 3,500,00 | 17,500,00 1.00 17,500,00
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Cuadro n.® 29
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

DESCRIPCION MES | UNIT. | PARCIAL | INCID. | SUB-TOTAL
Almacenero 5,00 | 1,000,00 | 5,000,00 | 1.00 5,000,00

TOTAL 72 500,00
Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.° 20 (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, respecto a la no participacion del Asistente de residente de obra y
maestro de obra, el monto que no le correspondia pagar a la Entidad, ejecucion de la
Obra asciende a S/ 38 350,00, importe que constituye perjuicio econémico para la

@ Entidad, el cual ha sido determinado segun el siguiente detalle:
Cuadro n.® 30

COSTO DIRECTO POR GASTOS VARIABLES DE PROFESIONALES
Personal Profesional Incid. Honorarios | Meses Parcial
Asistente de residente de obra 1.00 3000,00 5,00 15 000,00
Maestro de obra 1.00 3500,00 5,00 17 500,00
Sub Total 32 500,00
IGV 18% 5 850,00
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 38 350,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.* 20 (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision auditora.

‘7@/ Asimismo, respecto al monto que no le correspondia pagar a la Entidad, por la no
participacion del Topégrafo, ha sido determinado de acuerdo al literal VII. Relacion de
Insumos del Expediente Técnico de la Obra correspondiente del item n.® 20, y asciende
a S/ 422,14, importe que constituye perjuicio econémico para la Entidad:

\ l_P Cuadron.°31 )
‘ COSTO DIRECTO POR LA NO PARTICIPACION DE TOPOGRAFO
Sobrepresupuesto Unidad | Cantidad Pr;t’:io Pag;ial

001 Modulo de Aula de Innovacion pedagogica y HH 3.0355 21,64 65,69

centro de Recursos Educativos Primarios

002 Modulo de cocina, comedor y deposito HH 1.2166 21,64 26.33

003 Modulo de servicios higiénicos, direccion HH 21285 21,64 46,06

004 Obras exteriores HH 12,7238 21,64 275,34

005 Cerco Perimétrico HH 0.4032 21,64 8,73
TOTAL COSTO OBSERVADO 422,14

Fuente: Expediente técnico de la Obra del item n.° 20 (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision auditora.

A lo expuesto en los cuadros precedentes, se debe precisar que los pagos efectuados
al Contratista por la participacion de los citados profesionales fueron pagados en el
rubro “Gastos Generales”, siendo prorrateados durante las valorizaciones del contrato
principal (Apéndice n.° 97), de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro n.° 32
Pagos autorizados al Consorcio Velasquez (item n.® 20)
N PAGO R 2 SIAR S e §
1 FONIPREL: 258 258 30/05/2018 185,091.00
1 FONIPREL: 258 258 31/05/2018 7,7112.20
2 FONIPREL: 459 459 17/08/2018 44,661.70
2 FONIPREL: 459 459 17/08/2018 1,860.90
3 FONIPREL: 460 460 17/08/2018 66,968.91
3 FONIPREL: 460 460 17/08/2018 2,790.37
4 FONIPREL: 614 614 09/11/2018 100,717.49
4 FONIPREL: 614 614 13/11/2018 4,196.56
5 FONIPREL: 530 530 24/09/2018 247,039.95
5 FONIPREL: 530 530 26/09/2018 10,293.33
6 FONIPREL: 579 579 19/10/2018 256,910.47
6 FONIPREL: 579 579 09/11/2018 10,704.60
7 FONIPREL: 671 671 2511/2018 164,098.31
7 FONIPREL: 671 671 25111/2018 6,837.43
TOTAL VALORIZACION 1,109,883.22
MONTO DE CONTRATO 1,109,883.22

Fuente: Comprobantes de pago — item n.° 20 (Apéndice n.° 117)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision efectuada a la Resolucion de alcaldia n.® 114-2018-MDLLP
de 5 de diciembre de 2018, se advierte que se aprueba la Liquidacién Final del Contrato
de Ejecucion de la obra, por un importe ascendente de S/ 1 109 833,22
(Apéndice n.° 127), sin haberse deducido gasto alguno.

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pago la suma de S/ 1 109 833.22, al
Consorcio, por la totalidad del monto contractual, siendo que de la verificacion efectuada
a los comprobantes de pago, se advierte que cuentan con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior
Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo,
Responsable de Contabilidad y Presupuesto, en mérito a informes® emitidos por los
sefiores Jorge Luis Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sin haber advertido la no participacion del
personal durante toda la ejecucion de la obra.

La situacion advertida se origind por las acciones de los funcionarios de la Entidad, quienes
no permitieron la verificacion a las ofertas de los Consorcios adjudicatarios; asi como, por
no advertir durante la ejecucion la no participacion de estos, correspondiéndoles haber
exigido en el caso del especialista en seguridad el desagregado de gastos, a fin de que
dicho incumplimiento sea deducido de los montos contractuales, sin embargo se consintié
que se pague a tales consorcios el importe de S/ 247 632,14, pese a que incumplieron con
sus ofertas y por ende el contrato.

8 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad en relacién a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al Informe
de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76), tales
informes no se evidencian que hayan sido entregados a la nueva gestion. No obstante, al margen del contenido de tales documentos, se
evidencia que todos los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimientos de lo sefialado en las valorizaciones e
informes de supervision puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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A continuacion, se muestra el calculo del importe que no debié ser pagado:
Cuadro n.® 33
RESUMEN DE PAGOS EFECTUADOS POR PERSONAL QUE NO PARTICIPO
EN LA EJECUCION DE LA OBRA
N°® Institucion Educativa Personal que no participé Importe
item pagado
4 821193 — Nueva Union Maestro de obra 20 650,00
9 82766 — Paucapampa Residente de obra 35 400,00
Le 10 | 82497 - El Triunfo Maestro de obra 28 910,00
12 | 82880 - Porvenir Maestro de obra 24.780,00
14 | 82489 — Quinuamayo Maestro de obra 24 780,00
16 | 82494 — San Martin Asistente de Residente de obra 17 700,00
17 | 82831 - Buenos Aires Residente de obra 35 400,00
18 | 82900 — Ramon Castilla Asistente de Residente de obra 21 240,00
-Asistente de Residente de obra 38 350,00
20 | 82493 - Velasquez -Maestro de obra
Topografo 422,14
TOTAL GASTOS GENERALES OBSERVADOS 247 632,14
Elaborado por: Comisién auditora.
JJ/ Respecto a la no aplicacion de penalidad por la “FALTA DE PERMANENCIA DEL

RESIDENTE EN OBRA”

Del cuadro n.° 33 “Resumen de pagos efectuados por personal que no participo en la

ejecucion de la obra”, se puede apreciar que en los items n.°s 9 y 17, el personal que no

participé fue el residente de obra, habiéndose precisado en cada item que los residentes de

obra propuestos por los consorcios ganadores informaron documentadamente, que no
\L@ participaron en toda la ejecucion de la obra.

Al respecto, de la revision efectuada a los contratos de ejecucion de obra n.® 015 y 021,
ambos del 23 de marzo de 2018 del item n.° 9 y 17 (Apéndice n.° 60), respectivamente,
figura la “CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES" la cual indica:

1)
/ Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
FORMULA DE
N° INFRACCION CALCULO PROCEDIMIENTO
()

FALTA DE PERMANECIA DEL RESIDENTE EN | 1/1000 Del monto de
OBRA la valorizacion del
7. | Cuando el residente no asista a la obra sera | periodo, por cada dia
sancionado por cada dia de inasistencia; salvo caso | de no permanencia
fortuito y de fuerza mayor debidamente comprobado | en la obra

Segun informe del
supervisor/inspector
de obra debidamente
sustentado

(...)

En ese sentido se procedié a calcular el monto de penalidad por la falta de permanencia del
residente de obra por cada item, teniendo como referencia que los montos por cada
valorizacion y los dias del periodo valorizado por cada item, los cuales se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 34
Penalidad no ejecutada
ftemn.29 itemn.2 17
Penalidad
klalorizaclbn Monto Periodo Eia::: g por falta Monto Periodo gi':o:el P";::::e:
4 eriodo eriodo | por e
valorizado | Valorizado Saleden s de valorizado | Valorizado valoriindo | ‘Riskiente
Residente
De 16/04/2018 a De 16/04/2018 a
1 385 760,04 30/04/2018 15 578640 | 212186,97 30/04/2018 15 3182,80
De 01/05/2018 a De 01/05/2018 a
2 175 095,60 31/05/2018 kil 542796 97 535,17 31/05/2018 3 302359
De 01/06/2018 a De 01/06/2018 a
3 290 664,19 30/06/2018 30 871993 | 15026438 30/06/2018 30 450793
De 01/07/2018 a De 01/07/2018 a
4 263 459,67 31/07/2018 3 8 167,25 87 148 41 31/07/2018 kil 2701,60
De 01/08/2018 a De 01/08/2018 a
5 159782,10 31/08/2018 AN 495325 | 17889849 31/08/2018 31 554585
De 01/09/2018 a De 01/09/2018 a
6 104 019,80 30/09/2018 30 312059 | 314 852,08 30/09/2018 30 944556
De 01/10/2018 De 01/10/2018
7 64 494,08 213/10/2018 13 838,42 | 217 853,34 a 1211012018 12 261424
TOTAL 37 013,80 TOTAL 31021,58

Fuente: Comprobantes de pago de los items n.” 9y 17 (Apéndices n.° 106 y n° 114)
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior se evidencia que el monto por penalidad para el item 9y el item 17 son
de S/ 37 013,80 y S/ 31 021,58 respectivamente.

De la revision a los comprobantes que pagan todas las valorizaciones de ejecucion de obra

U de los items 9y 17; se advierte que en los mismos hacen mencion a informes de la Gerencia

N ﬁ/‘ de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural, que aprueban cada valorizacion, teniendo como
siglas las JOMS, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 35
Comprobantes pagados de los items n.° 9y 17
ftem 9 item 17
Valorizacién
Comprobente | Moneo Informe de GIDUR Comprobante | Monto Informe de GIDUR

FONIPREL: 247 |1 !

y nglpggt g 5 12: :g % INFORME N.° 17-2018/GIDUR-  |FONIPREL; 255 | 203 699,40 | INFORME N.* 17-2018/GIDUR-
FONPREL 247 15230 44 ]"OLLPHLSP DE 21052018 FONPREL 255 |5 ag7 57| MOLLPHLSP DE 210512018

5 FONIPREL: 247 |168 091,78 JNFORME N.° 33-2018-GIDUR- _|FONIPREL: 255 | _ 93 633,76 | INFORME N.° 17-2018/GIDUR-
FONIPREL: 247 | 7 003,82 MDLLP/JLSP DE 14/06/2018 FONIPREL: 255 | 390141 | MDLLP/JLSP DE 14/06/2018
FONIPREL: 370 [279037,62 JNFORME N.° 21- FONIPREL: 368 | 144 253,81 o 17

3 018/JDMS/GIDUR DE INFORME N." 17
FONIPREL: 370 | 11626,57 bo/07/2018 FONIPREL:368 | 6 010,58 | 2018ADMS/GIDUR DE 12/07/2018
FONIPREL:430 |252 921,28 JNFORME N.° 26- FONIPREL: 437 | 8366247 | INFORME N.° 17-

4 018JOMS/GIDUR DE 2018/JDMS/GIDUR DE 14/08/2018

/? FONIPREL:430 | 10 538,39 h14/08/2018 FONIPREL: 437 | 348584 JDMS/GIDU 1

FONIPREL:477 [153 300,75 |NFORME N.” 40- FONIPREL: 532 | 171 742,55 | INFORME N.° 40-

S D1BDMS/GIDUR DE 2018/JDMS/GIDUR DE 07/09/2018
FONIPREL477 | 6 391,28 D7/09/2018 FONIPREL 532 | 7 15594
FONIPREL:582 | 99 859,02 JNFORME N.” 55- FONIPREL: 583 .

6 18/JDMS/GIDUR DE 302257.99 | INFORME N.* 55-
FONIPREL:582 | 4 160,79 [a/10/2018 FONIPREL: 583 | 17 594 g | 2018/DMS/GIDUR DE 04/10/2018
FONIPREL: 675 | 61914,32 [NFORME N.* 77- FONIPREL: 626 | 209 139.21 | INFORME N.° 77-

— POIRDMS/GIDUR DE -1 2018/JDMS/GIDUR DE 12/11/2018
“OAD AN FONIPREL: 675 | 2579,76 n2/11/2018 FONIPREL: 626 8714,13

"r — rr‘

"uente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de ejecucion de obra del itemn.® 9 y n.° 17 (Apéndices n.® 106 y n° 114)
\borado por: Comision auditora

Ji

J 7 s»_."")/
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Es necesario mencionar que los informes antes mencionados no fueron encontrados en la
documentacion remitida por la Entidad, no obstante la comision auditora realizod la
comparacion con los informes que fueron encontrados en las Liquidaciones de obra como
son los Informe N° 069-2018/JDMS/GIDUR, Informe N° 090-2018/JDMS/GIDUR e Informe
N° 101-2018/JDMS/GIDUR (Apéndice n.° 168), informes que sirvieron para aprobar las
liquidaciones de obra de los items 21, 14, 19 y 7, en los cuales figuran que el sefior Jorge
Daniel Mestanza Sanchez brinda la conformidad para las liquidaciones de obra de los item
antes mencionados, por lo que dicho funcionario fue el responsable de otorgar la aprobacién
a cada valorizacion de ejecucion de obra.

Ademas de ello, se adviete que mediante las RESOLUCIONES DE ALCALDIA
N°s 136 y 148-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018 y 27 de diciembre de 2018
respectivamente, aprueban las liquidaciones de obra de los items 9 y 17 por los montos de
S/1443 275,42y S/ 1 258 738,84 respectivamente (Apéndice n.° 127), por lo que se puede
advertir que no se aplicd ninguna penalidad por la situacion de la “FALTA DE
PERMANENCIA DEL RESIDENTE EN OBRA"; generandose un perjuicio de S/ 68 035,38
hacia la Entidad.

lll. ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA QUE PRESENTO
INCOMPATIBILIDADES EN SUS COMPONENTES RESPECTO A LA CANTIDAD DE LOS
EQUIPOS DE COMPUTO Y MOBILIARIO, CONLLEVANDO A UNA SOBREVALORACION
DEL VALOR REFERENCIAL; ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, SE
VALORIZO Y PAGO A LOS CONTRATISTAS EL TOTAL DEL MONTO CONTRATADO, PESE
A QUE NO CUMPLIERON CON LAS CANTIDADES OFERTADAS DE EQUIPOS Y
MOBILIARIOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO
DE S/ 686 411,64.

a) Respecto a la aprobacion del expediente técnico de la Obra que presentd
incompatibilidades en sus componentes respecto a la cantidad de los equipos de
computo y mobiliario, generando una sobrevaloracion en el valor referencial de
S/ 116 494,94 para la convocatoria del Procedimiento de Seleccion.

De acuerdo a lo evidenciado en el portal web del SEACE, se tiene que el 7 de septiembre
de 2017, la Entidad convoca la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2017-MDLLP para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra,
integrando las bases administrativas del citado procedimiento el 14 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 169), de las cuales, en relacion equipamiento y mobiliario, se establecié lo
siguiente:

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO )

4. ESTUDIOS BASICOS Y ESPECIFICOS

()

4.1 ALCANCES DEL ESTUDIO

()

4.1.8 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

El consuftor considerara en el Presupuesto de Infraestructura el costo del Mobiliario y con
respecto a Equipos se elaborara un Expediente Independiente.
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El consultor alcanzara los planos de detalle del mobiliario considerado en el perfil declarado
viable, las especificaciones técnicas y disefio de dicho mobiliario y equipamiento, asi como las
proformas de las cotizaciones que sustenten el valor referencial.

(...)

18. Alcance y Descripcién en General

()

d) Normas que regulan el objeto de la contratacion
(--)
El componente de equipamiento y mobiliario deberan observar las normas técnicas vigentes
establecidas y otros entes competentes en cuanto a la calidad y en cantidad al estudio de pre
inversion viable.
(-)
1. Presentacién de Informes
Durante la ejecucion del estudio, se presentaran dos tipos de Informes:
Informe Parcial: Se presentara en original.
Informe Final: Se presentara Original y dos copias.

()

INFORME FINAL

(...) comprendera:
- Expediente Técnico completo para la ejecucion de la obra y Adquisicion de Mobiliario (...)
- Expediente Independiente de Equipamiento.
(...)

Informe Final esta constituido por los capitulos:
() ,
TOMO | EXPEDIENTE TECNICO OBRAS INFRAESTRUCTURA

()

TOMO Il EQUIPAMIENTO

- Memoria descriptiva

- Especificaciones técnicas

- Costos y presupuestos

- Planos de detalles

- Cronograma de adquisiciones, barras y desembolsos
- Cotizaciones

(.)

Al respecto de lo sefialado en las bases integradas, se puede evidenciar obligaciones a ser
cumplidos por el postor ganador a cargo de la consultoria para la elaboracién del expediente
técnico, en relacion al equipamiento y mobiliario, asi como a la forma de presentacién de
dicho expediente; asimismo, se establece, en relacion Normas que regulan el objeto de la
contratacion, que el componente de equipamiento y mobiliario deberan observar las normas
técnicas vigentes establecidas y otros entes competentes en cuanto a la calidad y en
cantidad al estudio de pre inversion viable.

En ese entendido, considerando que la convocatoria del procedimiento de seleccion para la
elaboracion del citado expediente técnico se dio el 7 de setiembre de 2017, fecha en la que
ya se encontraba vigente el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, en adelante el “invierte.pe” creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252 de
1 de diciembre de 2016 (que deroga el Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica) y con la publicacion de su reglamento que fue aprobado por el Decreto Supremo
N°® 027-2017 de 23 de febrero 2017, y modificatorias, el articulo 12° del Reglamento del
invierte.pe indica: “12.2. La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracion del expediente
técnico o documentos equivalentes para los proyectos de inversion viables (...) Dicha
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elaboracion debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudios de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion
(...)". (El subrayado es nuestro).

Del subrayado anterior, nos indica que para la elaboracion del expediente técnico debe de
considerarse la concepcion técnica y dimensionamiento de los estudios de preinversion, que
para el presente caso dichos estudios estan contenidos en el estudio de factibilidad aprobado
por el Informe Técnico N° 003-2016-OPI/VCAM el cual recomendd |a viabilidad del presente
proyecto de inversion (Apéndice n.° 170), por lo que del portal web de consulta de banco
de proyectos SNIP se puede apreciar el Formato SNIP N° 03 que el proyecto cuenta con
viabilidad (Apéndice n.° 171).

En ese sentido, es preciso evidenciar el detalle del estudio de factibilidad®' antes indicado
para determinar la demanda considerada en relacion al equipamiento y mobiliario
(computador de escritorio CORE 13, muebles de madera para PC y sillas muebles para PC)

. por cada item, la misma que se detalla a continuacion:
/é/ Cuadro n.° 36
Demanda efectiva segin Factibilidad

| alidad | Combutadorde | Muebles de madera | S
La Libertad de
Porvenir 12 -
Nueva Alianza 15 10 10

Union del Norte 15 10 10
Nueva Union 30 30 30
Santa Rosa 10 10 10
Surumayo 30 30 30

San Juan 10 10 10
Nueva Esperanza 30 10 30
Paucapampa 30 30 30
El Triunfo 30 30 30
Callacat 30 30 30
Porvenir 10 10 10
Chufiiga 30 30 30
Quinuamayo 10 10 10
Sanchan 30 30 30
San Martin 30 30 30
Buenos Aires 30 30 30

3./
g

b ...

== Asimismo, para efectos de tener una concepcion clara sobre la factibilidad, es preciso hacer mencion al ANEXO SNIP N° 07:
CONTENIDOS MINIMOS - FACTIBILIDAD PARA PIP, de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica aprobada por la
Resolucion Directoral N* 003-2011-EF/68.01, puesto que, en éste se estable: “El estudio de factibilidad incluye, basicamente, los mismos
rubros que el de perfil, pero con un mayor nivel de profundidad y considerando aspectos relevantes que permitan una adecuada
implementacion del proyecto. Tiene por objetivo establecer definiivamente los aspectos técnicos y economicos fundamentales: la
localizacion, el tamafio, la tecnologia, el calendario de ejecucion, la puesta en marcha, la organizacion y gestion, la sostenibilidad,
considerando un menor rango de variacion en los costos y beneficios de la alternativa seleccionada en el estudio a nivel de perfil’, Ademas
de ello, en el numeral 4.3. Balance oferta demanda refiere lo siguiente: “Determinar la demanda no atendida adecuadamente a lo largo del
horizonte de evaluacion del proyecto (déficit o brecha), sobre la base de la comparacion de la demanda proyectada y la oferta optimizada
0 la oferta actual cuando no haya sido posible optimizaria.”
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Cuadro n.° 36
Demanda efectiva segln Factibilidad
Computador de | Muebles de madera | Sillas para muebles
o Localidad | escritorioCOREI3 | paraPC |  paraPC

18 Ramon Castilla 30 30 30

19 Rosa Pata 30 30 30

20 Velasquez 30 30 30

21 La Victoria 10 10 10

Fuente: Estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 170)
Elaborado por: Comision de Auditoria

De lo antes sefialado, se evidencia que en el estudio de Factibilidad se determina la demanda
a futuro del proyecto, y estando a que el siguiente paso es la elaboracion del expediente
técnico, la demanda no correspondia ser modificada, por lo que era competencia de la
Entidad garantizar que el Consultor del expediente técnico de la Obra, determine de manera
clara y precisa las cantidades de computador de escritorio CORE 13, muebles de madera
para PC y sillas muebles para PC, es decir acorde a demanda establecida en la factibilidad
y conforme a las demas condiciones establecidas en las bases integradas anteriormente
sefialadas.

Es de sefalar, que a través del Acta de Apertura de Sobres y Otorgamiento de la Buena Pro
de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 172), el Comité Especial Permanente de
Consultoria y Obras®?, integrado por los sefiores Jorge Daniel Mestanza Sanchez como
Presidente, Jorge Luis Saavedra Pérez como segundo miembro y Alex Caruajulca Orrillo
como tercer miembro, evalud y califico a la oferta presentada por el Consorcio FLAK®,
otorgandole la buena pro y suscribiendo contrato con la Entidad el 29 de setiembre de 2017,
siendo el monto contractual la suma de S/ 300 192,00 y el plazo de ejecucion de 60 dias
calendario (Apéndice n.° 173).

Es decir, conforme a lo mencionado anteriormente, era obligacion del Consorcio FLAK
considerar el costo del mobiliario dentro del Presupuesto de infraestructura y elaborar un
expediente adicional para el equipamiento, asi como también definir las
especificaciones técnicas y disefio del mobiliario y equipamiento, ademas de
proformas de las cotizaciones que sustenten el valor referencial, conforme a la
demanda o cantidades previstas en la factibilidad para las computadoras de escritorio
CORE 13, muebles de madera para PC y sillas muebles para PC

Sin embargo, conforme a los expedientes técnicos de los 21 items (Apéndices desde
n.° 11 hasta el n.° 31), remitidos por la entidad a través de actas de entrega de documentos
de 23 de junio de 2021 y 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 174), y el acta de verificacion
presentada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural contenido en el
“Informe de rendicion de cuentas de transferencia municipal de la entidad de las gestiones
municipales saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022" (Apéndice n.° 76), se evidencia que
el sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez, a cargo de la citada gerencia de la gestion saliente
entregd ala gestion actual los expedientes técnicos de los 21 items o instituciones educativas
de la Obra; evidenciandose de éstos, que contenia Il tomos por cada expediente de los 21
items o instituciones educativas, uno contiene desde la memoria descriptiva hasta la relacion
de insumos y el segundo tomo los planos, donde se han especificado de manera correlativa

& Es decir, el mismo Comite a cargo de la licitacion publica n.® 002-2017-MDLLP/CEP, para la ejecucion de la Obra.
5 Conformado por: Cema Rondon Luis Anibal (DNI n.® 18200275) y Panta Olivera José Manuel (DNI n.” 44155192)
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(continua desde el tomo | al tomo Il) la cantidad de folios. Es de sefalar que, a través del
oficio n.* 020-2021-MDLLP/GM de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 175), el sefior
Victor Joel Quiroz Tirado, gerente Municipal, indica que no existe mas documentacion
respecto a los estudios de pre inversion e inversion de la Obra.

contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del Servicio Educativo Nivel Primario
en 21 Instituciones Educativas de La Libertad de Pallén, provincia de Celendin, region
Cajamarca’, de 5 de octubre de 2021, al sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez
(Apéndice n.° 73), tenemos:

“7. En relacion a su participacion como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
de la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, segun las valorizaciones de obra y
liquidacion de la obra de los 21 items (Instituciones educativas) de la Obra, ha emitido
informes que dan la conformidad para el pago de las mismas y para la liquidacion de la obra.

En ese sentido, sirvase informar, el nimero de tomos de expedientes técnicos por ifem de
las obras con los cuales se ejecutd la misma y que fueron el sustento para su conformidad
y aprobacién de los pagos de valorizaciones y liquidacion, puesto que en la Entidad solo
obran los tomos | y Il (dos) tomos de expedientes técnicos de cada uno de los 21 items (se
le muestra a la vista), los que han sido remitidos a esta comision auditora, razén por la cual
es importante contar con su confirmacion.

Q‘P Cabe sefialar que del acta de entrevista n.° 1 - Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de

RESPUESTA:

Solo ha habido el tomo | y tomo Il, que corresponde al tema documentario (memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, etc.) y planos, respectivamente.

()

Ante lo expuesto, se advierte que no existe expediente técnico adicional para el
equipamiento y que segun el contenido de los expedientes técnicos de los diferentes items
que conforman la Obra, el costo del mobiliario no fue considerado dentro del presupuesto de
infraestructura, sino que el consultor unié6 ambos componentes en una sola sub partida,
denominada Equipamiento y Mobiliario, la misma que tiene una unidad de medida
Global(glb) y no detallada conforme se establecio en la factibilidad, lo cual no permite definir
de manera clara y precisa el monto correspondiente a la mencionada partida.

Aunado a ello, conforme a las reglas definitivas o bases integradas del procedimiento para
la consultoria de obra (Apéndice n.° 169), se establecié que, el consultor debié presentar 3
informes, 2 de los cuales eran los informes parciales y 1 informe final, los mismos que
debieron ser revisados y evaluados por la Sub Gerencia de Estudios Definitivos$, debiendo
haber presentado como parte del informe final, 4 tomos correspondientes a: Expediente
Técnico de obras de infraestructura (Tomo 1), Equipamiento (Tomo ), Material Educativo
(Tomo IIl) y Capacitacién (Tomo IV), sin embargo, como lo antes expuesto el Consultor solo
presenté el tomo |, dividido en dos tomos (tomo | “desde la memoria descriptiva hasta la
relacion de insumos” y tomo Il “los planos”); no habiendo cumplido con la presentacion del
tomo correspondiente al equipamiento.

8 (Cabe precisar que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), se establece en su capitulo IV a los Organos de Linea, siendo uno de
ellos, el Area Técnica, el cual a su vez, de acuerdo al articulo 90° sefiala que entre otros, esta conformado por la seccion de area de
Infraestructura (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en aquel periodo a cargo del sefior Jorge Luis Saavedra Pérez) y
el area de Proyectos y Obras a cargo del sefior César Victor Rubén Marquina Mestanza, correspondiendo a esta Gitima area la funcion de
“llevar el seguimiento, control y evaluacion de estudios y proyectos, elaborados por personal de la institucion y consultores extemnos”.
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Es decir, aun cuando el consultor no cumplié con diferentes aspectos estipulados en las
bases integradas, se advierte que éste fue aprobado por el sefior Hugo Rall Cachay Mejia,
Alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 167-2017-MDLLP/A de 21 de
diciembre del 2017 (Apéndice n.° 10), sefialando:

“q.)
VISTO; el Expediente Técnico de la obra (...) e Informe N° 16-2017/JLSP/GIDS/MDLLP,
emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Social; y;

CONSIDERANDO:

(.w)

Que, el Expediente Técnico de la Obra; (...) ha sido elaborado y aprobado por la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Social, el cual cuenta con las especificaciones técnicas
adecuadas para su construccion, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.

Que, asimismo mediante Informe N° 16-2017/GIDS/MDLLP, suscrito por el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Social de esta Municipalidad, quien refiere que el expediente en
analisis se encuentra técnicamente viable para su ejecucion, dando con ello su conformidad
para la ejecucion de la referida obra, por lo que procede su aprobacion para su ejecucion.

Que, el expediente técnico cuenta con: Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas,
planilla de Metrados, Valor Referencial, Analisis de Costos Unitarios, Relacion de Insumos,
Férmula polinomica, Desconsolidado de Gastos Generales, Cronograma de Ejecucion de
Obra, Cartel de Obra y Planos, los cuales se encuentran debidamente visados por la oficina
respectiva.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO de la Obra: (...) con codigo
SNIP: 319462 siendo la modalidad de ejecucion por Administracion
Indirecta - Por Contrata con un valor referencial de S 28 (013,591.00
(...) con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario

koo

Sobre el particular, seguin dicha Resolucion el citado expediente fue elaborado por la Entidad;

no obstante, a través de la carta sin numero de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 176),

el sefior Hugo Raul Cachay Mejia, en relacion a la citada Resolucion, aclara:

1)

4.- Respecto al informe N° 16-2021/JLSP/GIDS/MDLLP que refiere que fue suscrita por Jefe
de Infraestructura y Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital la Libertad de Pallan Ing.
Jorge Luis Saavedra Pérez, refiere que no hizo la entrega formal segun acta de
fransferencia.

RESPUESTA: Llamé al Ing. Jorge Luis Saavedra Pérez respecto al informe y me contestd
si dejo dicho informe al nuevo Gerente del area Ing. Jorge Daniel Mestanza Sanchez, luego
llamé al Ing. Mestanza y me contesté que si hizo la entrega de toda la documentacion del
area en lo que se refiere actas, informes, resoluciones, expedientes técnicos y liquidaciones
a pesar que el mismo dia el Alcalde entrante realizo una reunion y azuzo a sus simpatizantes
por lo que no nos queria ver ni en persona y a ningun trabajador de mi gestién insultando
frases ofensivas manifestd, por lo que es posible que no se haya registrado dicho informe
en el acta de transferencia. Ademas, en mi poder no existe dicho informe.

5.- Respecto a la cantidad de tomos que se trabajo las obras, consulté al ex Jefe de
Infraestructura y Desarrollo Social respecto a la cantidad de tomos y manifestd que solo son
dos tomos (I - ll) por cada Item.
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6.- Respecto a la Resolucion 167-2017/MDLLP/A en el parrafo Il donde dice ha sido
elaborado y aprobado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Social, suscrita por el
Ing. Jorge Luis Saavedra Pérez le consulte y manifesté que ha sido error de digitacion;
porque fue hecho por el Consorcio Flak, segtn contrato.

(.)

En ese sentido, dicha aclaracion resulta concordante con la documentacion relacionada a la
contratacion del consultor Consorcio Flak; asimismo, se confirma que el expediente técnico
de las instituciones educativas o 21 items, solo se contd con Il tomos por cada item o
institucion educativa, los cuales, segln lo antes descrito, correspondieron al tomo | “desde
la memoria descriptiva memoria descriptiva hasta la relacion de insumos” y tomo Il “los
planos” y que se encuentran firmados® por el sefior Danny Javier Florian Lopez, jefe de
Proyectos del Consultor Consorcio Flak.

De otro lado, en relacion al informe n.° 16-2017/JLSP/GIDS/MDLLP, emitido por la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a cargo del sefior Jorge Luis Saavedra Pérez,
a través del cual se refiere que el expediente se encuentra técnicamente viable para su
gjecucion, dando con ello su conformidad, el Alcalde de la Entidad, no desvirtia su
existencia, por el contrario manifiesta que este no fue detallado en el acta de transferencia,
estando a las condiciones de la entrega de gestion; es decir, dicho informe fue emitido por
el citado Gerente de Infraestructura.

Es de sefialar que, en relacién a la conformidad del expediente técnico, el citado Gerente de
Infraestructura, a través de la carta n.” 026-2021/ING.JLSP de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 177), remite algunos documentos que sefialan la conformidad para la
aprobacion de dicho expediente técnico, los cuales son concordante con los informes
n.° 020-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 178) y
n.® 023-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 179), que
obran en la entidad, y de los cuales se advierte lo siguiente:

- Memorando multiple n.° 001-2017-MDLLP/GIDUR de 29 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 180), suscrito por el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y dirigido al sefior César Victor Rubén
Marquina Mestanza, jefe de Proyectos y entre otros, a los sefiores Luighi Jhunior Flores
Zavaleta y John Anderson Diaz Limay, asistentes de Proyectos, mediante el cual, les
sefala:

“(...) me dirijjo a ustedes para saludarlos y al mismo tiempo para manifestarles que su
Representada y Asistentes deberan asumir las FUNCIONES de SUPERVISON Y RE VISON
de los expedientes técnicos:

(-

Su representada como Jefe de Proyectos, planeara y sera responsable por los métodos de
trabajo y la eficiencia de los equipos empleados en la supervision de los estudios definitivos,
los que deberan asegurar un ritmo apropiado y calidad satisfactoria.

()

8 Asimismo, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 167 -2017 de 21 de diciembre del 2017 (Apéndice n.® 10), se precisa que todos sus
componentes se encuentran visados por la oficina respectiva, es de precisar que, en efecto, los expedientes técnicos de los veintiun (21)
items, se encuentran suscritos por los diferentes profesionales del Consorcio FLAK, a cargo de la elaboracion de dichos expedientes
técnicos.
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Asimismo, mediante el informe n.° 020-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 10 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 178), el Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, sustentd
sus servicios prestados a la Entidad con la revisién de los trabajos relacionados a la
elaboracion del expediente técnico de la Obra; pues en ellos se indica:

INFORME N° 020-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP
()

Por el presente (...) paso a informarle sobre las actividades realizadas en el MES DE
OCTUBRE = 2017. En la Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural:

. ()
o REVISION A LOS TRABAJOS QUE SE DESARROLLAN DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LAS 21 ESCUELAS DEL DISTRITO DE PALLAN.

o ()

Ante lo expuesto, si bien a través del memorando multiple n.® 001-2017-MDLLP/GIDUR de
29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 180), el citado Gerente asigna funciones a los
asistentes de Proyectos, éste también tuvo a su cargo la revision del expediente técnico,
pues dicha actividad fue asumida por si mismo, a través del informe
n.® 020-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 178).

- Informe n.® 001-2017-MDLLP- LJFZ/AP de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 181),
a través del cual el sefior Luighi Jhunior Flores Zavaleta, asistente de Proyectos se
dirigio al sefior César Victor Rubén Marquina Mestanza, jefe de Proyectos, a fin de
hacerle de conocimiento las observaciones al expediente técnico, referidas a las
especialidades de arquitectura e instalaciones sanitarias.

Cabe precisar que, en relacion a la observacion de la especialidad de arquitectura, se
evidencia que el citado Asistente de Proyectos, sefiala entre otros:

expediente técnico (...).

Por lo tanto, se da a conocer las observaciones visualizadas en dicho Expediente Técnico
para su posterior levantamiento en el plazo conveniente y especificado por el area de
proyectos.

(.)

OBSERVACIONES EN EL EXPEDIENTE TECNICO
ESPECILIDAD DE ARQUITECURA

(..)
>  PLANOS - PLANTA ARQUITECTURA
(...

[ ]

(...

\l_P “(...) hacer de conocimiento que mi persona, esté alcanzando las observaciones del

)
)

Seguin los planos presentados por el consultor, se observé que estos no cuentan con:

e la canfidad de mobiliario segun Perfil (aula de innovacion pedagdgica y cenfro de
recursos educativos primarios, aulas, cocina, comedor, depdsito, servicios higiénicos,
direccion y sala de profesores).

()
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Es decir, se advierte que pese a existir la factibilidad de los estudios de preinversion
(Apéndice n.° 182), previos a la elaboracion del expediente técnico, el citado asistente de
proyectos, realizaba una observacion sefialando que la cantidad de mobiliario debio
realizarse de conformidad al perfil técnico, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12 del
Reglamento del invierte.pe aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2017 de 23 de
febrero 2017, que sefiala: “12.2. La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracion del
expediente técnico o documentos equivalentes para los proyectos de inversion viables {...)
Dicha elaboracion debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudios de preinversion, para el caso de los proyectos
de inversion; (...)". (El subrayado es nuestro). Situacion que lejos de ser advertida por el sefior
César Victor Rubén Marquina Mestanza, jefe de Proyectos, procedié a emitir la carta
n.® 002-2017-MDLLP-CVRMM/JP de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 183), dirigida al
sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a
fin de sefalarle:

“(...) hacer de conocimiento que mi persona, estd aceptando a levantamiento de
observaciones propuestas en el expediente técnico: (...)

()

Por lo tanto, se da conformidad al Expediente Técnico, de parte del érea de Jefatura de
Proyectos, para la cual alcanzo a su despacho para su aprobacion y tramite
correspondiente”

Aunado aello, pese a que no correspondia realizar la citada observacion, menos alin aceptar
el levantamiento de dicha observacion y dar conformidad, se evidencia que mediante del
informe n.® 023-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 179),
el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural,
nuevamente sustentd sus servicios prestados a la Entidad con la revision de los trabajos
relacionados a la elaboracion del expediente técnico de la Obra; pues en ellos se indica:

1)
‘ INFORME N° 023-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP
()

Por ef presente (...) paso a informarle sobre las actividades realizadas en el MES DE
NOVIEMBRE - 2017. En la Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural:

* ()
e REVISION A LOS TRABAJOS QUE SE DESARROLLAN DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LAS 21 ESCUELAS DEL DISTRITO DE PALLAN.

* ()

Ante lo expuesto, se evidencia que, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
conjuntamente con los asistentes de Proyectos, participaron en la revision del expediente
técnico de la obra; asimismo, de acuerdo a los informes n.° 008-2017-MDLLP-LJFZ/O,
n.° 004-2017-MDLLP-GMJD/O y n.® 010-2017-MDLLP-JADL/P, los tres de 12 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 184), los sefiores Jhon Anderson Diaz Limay, Jhonatan David
Gutierrez Matos y Luighi Jhunior Flores Zavaleta, con el cargo de Asistentes de Proyectos,
manifiestan al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, también haber
evaluado los mencionados expedientes técnicos; situacion que dio como resultado que, en
la Resolucion de Alcaldia n.® 167 -2017 (Apéndice n.° 10), se haga mencion al informe
n.® 16-2017/JLSP/GIDS/MDLLP.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca. .
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018. 0 0 1 0 7



Municipalidad
Provincial de

Y LA CONTRALORIA
-l CELENDIN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC

Pagina T06de 262

En ese sentido, se advierte que tales servidores y funcionarios dieron la conformidad al expediente
técnico de los 21 items (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), pese al incumplimiento de la
presentacion del expediente técnico independiente para el equipamiento; resultando su
(_Q aprobacion a través de la citada resolucion por un presupuesto total de ejecucion de

S/ 28 013 591,00, el mismo que ha sido distribuido de la siguiente manera:

Cuadro n.° 37
Estructura de Presupuesto

kem | stitucion Educativa oo e Pyt UtidadS% | SubTotal | 16V 1% Tot
s/ (10%) S/
1 | [EN°821344-ElPorvenir | 88350528 | 8835053 | 4417526 | 101603107 | 18288550 | 119891666
P 2 | [EN- 821340 - NuevaAlianza | 76670399 | 7667040 | 3833520 | 8817050 | 15870773 | 1060417,29
3|y B39 - Unon Del | gor4671 | sotas72 | 4007286 | 92167576 | 16590164 | 108757740
'ﬁ—" EN°821193-NuevaUnién | 83197882 | 8319788 | 4159804 | 95677564 | 17221962 | 112899526

|E N.° 821124 - Surumayo 932 606,36 93 260,64 46 630,32 1072497,32 | 193049,52 | 1265 546,84

4
5 | IEN.® 821142 - Santa Rosa 976 175,86 97 617,59 48 808,79 1122602,24 | 202068,40 | 1324 670,64
6
7

IE N.* 82965 - San Juan 812 861,63 81 286,16 40 643,08 934790,87 | 168262,36 | 1103053,23

IE N° 82933 - Nueva

Esperanza 1366 368,80 | 136636,88 68 318,44 157132412 | 282838,34 | 1854 162,46

9 | IEN.” 82766 — Paucapampa 1063578,06 | 106 357,81 58 178,90 1223 114,76 | 220 160,66 | 144327542

10 | IE N> 82497 - El Triunfo 143613225 | 14361323 | 7180661 | 165155200 | 20727938 | 196883147

11 | IE N> 82495 - Callacat 111088698 | 1108870 | 5554435 | 127752003 | 22095361 | 150747364

12 | IE N> 82880 - Porvenir 90796026 | 9079603 | 4539801 | 104415430 | 18794777 | 123210207

[

. \/\) 13 | IE N 82491 - Chufiiga 117584226 | 11758423 | 5879211 | 135221860 | 24339935 | 159561795
14 | IEN°82489-Quinuamayo | 108989034 | 10898903 | 5449452 | 125337389 | 225607,30 | 147898119

15 | IE N> 82419 - Sanchan 98517010 | 9851701 | 4925851 | 113294562 | 20393021 | 133687583

16 | IE N.° 82494 - San Martin 97074231 | 9707423 | 4853712 | 111635366 | 20094366 | 1317 297.32

/‘ 17 E.rz‘s'“ 82831 - Buenos IEN" | o5 08042 | 9275894 | 4637947 | 106672783 | 19201101 | 125873884
18 | IEN.° 82900 - Ramon Castila | 100120364 | 100120,36 | 50060,18 | 1151384,18 | 207249.15 | 135863333

/ 19 | IE N.° 82496 - Rosa Pata 05059846 | 9595085 | 4797992 | 110353823 | 198636,88 | 130217511
20 | IE N.* 82493 - Velasquez 81789478 | 8178948 | 4089474 | 94057900 | 16930422 | 110988322

21 | IEN-° 821519 - La Victoria 796 142,84 | 7961428 | 3980714 | 91556427 | 16480157 | 108036583
MONTO TOTAL DE LA EJECUCION (21 ITEM) (94.43%) 28 013 591,00

Expediente Técnico (1.01 %) 300 192,00

Supervision (4.56 %) 1351572.00
Costo Total del Proyecto (100%) 29 665 355.00

nte: Resolucion de Alcaldia n.” 167-2017-MDLLP/A de 21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10)
borado por: Comision Auditora.
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Posterior a ello, a través de los comprobantes de pago n.* FONIPREL:262 de 30 de mayo de 2018
por un monto de S/ 264 168,90 y n.° FONIPREL:262 de 31 de mayo de 2018 por un monto de
S/ 36 023,10 (Apéndice n.° 185), suscritos por los sefiores Alex Caruajulca Orillo, como Jefe de

k@ la oficina de Tesoreria y Elmer Llanos Marrufo, como jefe de la Oficina de Contabilidad, hicieron
efectivo el pago al Consorcio FLAK por la elaboracion del expediente técnico. Cabe sefialar que,
en los citados comprobantes, se hace referencia al informe n.° 26-2018-GIDUR-MDLLP/JLSP de
26 de mayo de 2018; sin embargo, conforme la documentacion proporcionada por la Entidad, no
se observa dicho informe, evidenciandose el Informe n.° 026-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP emitido
el 29 de mayo 2018 (Apéndice n.° 186), por el mismo Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural dirigido al Alcalde de la Entidad con atencion al Jefe de Tesoreria de la Entidad,
en el cual se precisa:

1)

Por el presente me dirjjo a usted para saludarlo y asi mismo alcanzo la CARTA N° 006-
2018/Consorcio FLAK (...) en el cual solicita el pago correspondiente del monto del contrato
(...), por la elaboracion del Expediente Técnico (...); en tal sentido alcanzo a usted la Factura
Electrénica E001-4 por la suma de S/ 300,192.00 Nuevos Soles correspondiente al 100%
del monto total (...), por lo tanto, procede a su cancelacion de sus honorarios profesionales
y se dé tramite para el pago correspondiente.

v" Carta N° 006-2018/Consorcio FLAK
v' FACTURA ELECTRONICA E001-4
v Copia Del Contrato

[

Es decir, si bien el informe al cual se hace referencia en los comprobantes de pago y el informe
existente en la documentacion alcanzada por la Entidad, difieren en la nomenclatura y la fecha de
emision, en este Ultimo sefiala la necesidad de realizar el pago al Consorcio FLAK por la
elaboracion del expediente técnico, es decir en ambos, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad solicité dicho pago, lo cual resulta concordante con el tramite de
. pago del servicio de consultoria, para la elaboracion del Expediente Técnico de la Obra,
\LO establecido en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2017-MDLLP
’ (Apéndice n.° 169), donde se establece:
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.7 FORMA DE PAGO
()

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad

debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA LIBERTAD DE
PALLAN, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

()

Tal como se puede apreciar, en las bases integradas, se establecio la documentacion necesaria
para el pago al consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico de la obra, sefialando
como documentos necesarios para dicho tramite, el informe de conformidad emitido por el Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Social (denominacion referida en realidad al Gerente de
Infraestructura,  Desarrollo  Urbano y  Rural), en este caso informe
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n.® 026-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP del 29 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 186), emitido y
suscrito por el Sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Rural, y el comprobante de pago (Factura Electronica E001-4 |a cual se sefiala dentro del informe
n.° 026-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP).

Ante lo expuesto, se evidencia la participacién de los asistentes de Proyectos y el sefior Jorge
Luis Saavedra Pérez, Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural en la revision del
expediente técnico de los 21 items, evidenciandose posteriormente la conformidad al mismo,
sefialando que se encontraba técnicamente viable para su ejecucion, aun cuando el Consorcio
FLAK encargado de la elaboracion del expediente técnico no cumplié con la presentacion del
expediente técnico independiente para el equipamiento.

1. Respecto a las_incompatibilidades de los componentes del expediente técnico
aprobado:

De la revision al contenido de los expedientes técnicos de cada uno de los veintitin (21) items
o Instituciones Educativas intervenidas, se aprecia en la Memoria Descriptiva de éstos,
especificamente en el punto 1.4.3 Modalidad de Ejecucion, que se recomienda que la obra
se ejecute por contrata a suma alzada® (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31).

En ese sentido con la finalidad de poder determinar la coherencia y compatibilidad entre sus
componentes, relacionados al equipamiento y mobiliario, dentro de los documentos que
conforman dichos expedientes técnicos, como son: Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas, Presupuestos, Analisis de Precios Unitarios, Relacion de Insumos, Metrados y
Planos, se advierte lo siguiente:

v" Memoria Descriptiva

Al respecto, de este componente establecido en los expedientes técnicos de los 21 items,
solo se limita a pronunciarse en su punto 1.4.2 Valor Referencial, sefialando: “El Monto
del valor referencial asciende a: (...), equipamiento®, mobiliario (...)” (lo resaltado es
agregado)

v" Especificaciones Técnicas

Este componente de cada uno de los veintiun (21) expedientes técnicos hace mencion
que el equipamiento y mobiliario se refieren a modulos completos y su unidad de medida
es de forma global, tal como se describe a continuacion:

05.01.01 EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
05.01.01.01 EQUIPAMIENTO DE COMPUTO

DESCRPCION:

Esta partida se refiere al equipamiento de instalaciones para computo y proyectores de
las Institucion educativa, con la finalidad de brindarles el servicio adecuado a la
poblacion estudiantil y las facilidades para un mejor desarrollo tecnoldgico. Se refiere al
modulo completo de equipos.

% Suma Alzada: Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones, es un Sistema de Contratacion aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la obra a ejecutarse estan definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto
de obra.

6 Resulta cuestionable que se utilice como unidad de medicion para el equipamiento y mobiliario al “global’, pues de manera convencional,
esta unidad se aplica cuando la medicion es para una actividad y no para una parte fisica de la obra, que es éste caso.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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METODO DE MEDICION:
. El trabajo ejecutado se medira de forma global (gib)
K@ BASES DE PAGO:

El pago se efectuaré al precio unitario de forma global (glb) y dicho pago constituira la
compensacion total por la mano de obra y herramientas necesarias para el trabajo de
equipamiento escolar.

05.01.01.02 MOBILIARIO ESCOLAR Y ADMINISTRATIVO

DESCRPCION:

Esta partida se refiere al mobiliario y equipamiento complementario para acondicionar
todas las éareas en la Institucion Educativa, con la finalidad de brindarles el servicio
adecuado a la poblacion estudiantil. Se refiere al médulo completo de mobiliario. Ver
planos de mobiliario.

Jg/ METODO DE MEDICION:

El trabajo ejecutado se medira de forma global (glb)

BASES DE PAGO:

El pago se efectuaré al precio unitario de forma global (glb) y dicho pago constituira la
compensacion total por la mano de obra y herramientas necesarias para el trabajo de
equipamiento escolar’

v" De los metrados

Si bien es cierto, tal como se ha sefalado lineas arriba, las partidas de “Equipamiento de
Computo™ y “Mobiliario Escolar y Administrativo”, entre otras, se han proyectado con
unidad de medida global (glb), es necesario sefialar que adjunto de los metrados de los
expedientes técnicos, veinte (20) de los 21 expedientes técnicos presentan un sustento
de metrados, en los cuales se cuantifica cada uno de los equipos y objetos requeridos
\%‘P para las partidas analizadas, permitiendo identificar las cantidades de las subpartidas
. “Computadoras tipo I-3" (incluida en la subpartida equipamiento de computo), “Muebles
para PC"y “Silla para mueble de PC” (ambas incluidas en la sub partida Mobiliario escolar
y administrativo), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n. ° 38
Cantidad de componentes de METRADOS de expediente técnico

r Cantidad en componente METRADOS

/ - Y e Eq"g’:m'“m:" de | Mobiliario Escolary Adm-inistrativo
/ Computadoras Mu%bcl:nsppara Slgz:)smp:ra
(und) (und) (und)
1 | LaLibertad de Porvenir 15 30 30
2 | Nueva Alianza 15 10 10
3 | Uni6n del Norte 15 10 10
4 | Nueva Unién 3 30 30
5 | Santa Rosa 30 30 30
6 | Surumayo 30 30 30
7 | San Juan (*) -

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadron.° 38

Cantidad de componentes de METRADOS de expediente técnico

Cantidad en componente METRADOS
o Uocahdan Equg):mm;zrtl;o ge M:‘bili:rio Escolary Adt:inistrativo
r
Comm::zc;oras u&ac{ljen:p;?a a |I(I;smp:ra
{und) {und)
Nueva Esperanza 31 30 30
Paucapampa 32 30 30
10 | El Triunfo 32 30 30
11 | Callacat 32 30 30
12 | Porvenir 1 10 10
13 | Chufiga 32 30 30
14 | Quinuamayo 12 10 10
15 | Sanchan 3 30 30
16 | San Martin 32 30 30
17 | Buenos Aires 31 30 30
18 | Ramon Castilla 3 30 30
19 | Rosapata 31 30 30
20 | Velasquez 32 30 30
21 | La Victoria 1 10 10

(*) En el expediente técnicos de esta institucion educativa no se advirtio esta informacion.
Fuente: Expedientes Técnicos de cada ltem (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

De las cantidades sefialadas en el citado cuadro, se evidencia que en su mayoria
coinciden con las cantidades establecidas en los estudios de preinversion factibles para
cada item, identificandose una diferencia superior solo en las “Computadoras tipo |-3", la
cual son superiores de (1) a dos (2) computadoras; evidenciandose que, si bien
garantizaria la demanda establecida; sin embargo, incrementaria los costos y por ende
el presupuesto o valor referencial para la convocatoria de la ejecucion de los items.

v" Andlisis de Precios Unitarios (A.P.U)

De la revision a los expedientes técnicos de los veintiun (21) items, se ha constatado del
analisis de precios unitarios en relacion a las partidas de equipamiento de computo y
mobiliario escolar y administrativo, que éstas presentan la siguiente estructura,

estandarizandose el costo y variando solo en cantidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Imagen n.° 2
Costo unitario del Equipamiento
- EQUIPAMIENTO DE CONPUTO
£Q 1000 Gosto uniang deecic por . g 61,508.62
Unidad Cuadrily Cantidad Precio §/ Farcial §1.

; o B 25054
000 et b
n 000 P
k]
m Y 19 154
1 i 1% "8
¢ 0 %42 1554
1,508
Fuente: Expediente Técnico de items (Apéndices desde n.® 11 hasta el n.° 31)
3 Elaborado por: Comision de Auditoria.
. Imagen n.° 3
Costo unitario del Mobiliario
Fyic MOBILIARIC ESCOLAR Y ADMINISTRATNO
et g0 1 000 =2 10000 asi0 untano dreco por g0 35.008.28
Codgo Descrpcion Recurse Unidad Cusdrila Cantidad Pracio § Parcial §
Matenales
5 i wx WE
» BT OR0 ~ LS . ) 5 Loib/)
i 500000 1 i

£y 0E Ve

07 MESA DE MADERA
NUEBLE DE WA

Fuente: Expediente Técnico de items (Apéndices desde n.® 11 hasta el n.” 31)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, del andlisis de precios unitarios (imagenes n.° 2 y n.° 3), la partida
equipamiento de computo que entre otros incluye a la subpartida “Computadoras tipo
I-3" y la partida mobiliario escolar y administrativo, que entre otros incluye a la
subpartida “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC’, se establece para dichas
/ partidas como unidad de medida global(glb), no obstante, para las sub partidas, éstas

han sido desagregados, lo cual permite identificar cantidades, conforme se presenta en
el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Cuadron. ° 39
Cantidad de equipos y mobiliario en componente Analisis de Precios Unitarios del
expediente técnico

Cantidad en componente AP. U
item Localidad Equg;:mm;:lgtoo g Mobiliario Escolar y Administrativo
Computadoras Muebles para Comp. Sillas para Comp.
(und) (und) (und)
1 | La Libertad de Porvenir 15 30 30
2 | Nueva Alianza 15 10 10
3 | Unién del Norte 15 15 15
4 | Nueva Union A 30 30
5 | Santa Rosa 30 30 30
6 | Surumayo 30 30 30
7 | San Juan 1 10 10
- 8 | Nueva Esperanza 31 30 30
_H/ 9 | Paucapampa 32 30 30
10 | El Triunfo 32 30 30
11 | Callacat 32 30 30
12 | Porvenir 11 10 10
13 | Chufiga 32 30 30
14 | Quinuamayo 12 10 30
15 | Sanchan 3 30 30
16 | San Martin 32 30 30
17 | Buenos Aires 31 30 30
\Z‘P. 18 | Ramon Castilla 31 30 30
19 | Rosapata 31 30 30
20 | Velasquez 32 30 30
21 | La Victoria 1 10 10

Fuente: Expedientes Técnicos de cada Item (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es decir, de acuerdo a los andlisis de precios unitarios de cada uno de los 21 expedientes
técnicos de los diferentes items, se identifica el costo unitario directo de las partidas

“Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y Administrativo”, con la unidad
de medida global, conforme se muestra a continuacion:

/ Cuadro n. ° 40
Costos parciales resultado de los Precios Unitarios de Equipamiento de
Coémputo y Mobiliario Escolar y Administrativo

1| La Libertad de Porvenir 34 389,90 34 686,37
2 | Nueva Alianza 34 389,90 21771,20
3 | Union del Norte 34 389,96 2399293
4 | Nueva Union 63 864,56 45128,52

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n. ° 40
Costos parciales resultado de los Precios Unitarios de Equipamiento de
Cémputo y Mobiliario Escolar y Administrativo

5 | Santa Rosa 59 813,70 47 584,65

6 | Surumayo 59 813,70 37 991,43

7 | San Juan 27 610,22 25 381,32

L? 8 | Nueva Esperanza 63 864,56 57 796,63
9 | Paucapampa 63 864,56 43 737,08

10 | El Triunfo 63 864,56 58 686,33

11 | Callacat 63 864,56 43 126,93

12 | Porvenir 27 610,22 2963549

g 13 | Chufiga 63 861,57 43 737,08
14 | Quinuamayo 29 996,16 39779,47

15 | Sanchan 61 508,62 35770,96

16 | San Martin 63 864,56 44 211,66

17 | Buenos Aires 61508,62 3470318

! g / 18 | Ramon Castilla 61508,62 34 474,37
19 | Rosapata 61508,62 35 008,26

20 | Velasquez 63 864,56 50 406,55

21| La Victoria 27 810,22 22 838,87

Fuente: Expedientes Técnicos de cada Item (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

V_@ No obstante, resulta pertinente, sefialar que en relacion a las sub partidas “Computadoras

¢ tipo I-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", se aprecia en el expediente

técnico el desagregado de costos unitarios, siendo de S/ 1694,92, S/ 186,44 y S/ 101,69,
respectivamente.

v" Presupuestos

De las bases integradas (Apéndice n.° 169), en referencia al presupuesto y sub
/\ presupuestos, quedé establecido lo siguiente:
7

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

B. ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTUDIO
(...

10. Presupuesto de Obra

El Presupuesto de obra debera ser calculado basado en los metrados de obra y
los anélisis de precios unitarios (...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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» Sub presupuestos
(...) En_general ninguno de estos sub presupuestos debe ser
resupuestado en forma global, sino por medio de las partidas con
unidades que permitan valorizar adecuadamente. (Lo resaltado y
subrayado es agregado).

Como se puede apreciar las bases integradas son claras respecto al presupuesto, pues
en ellas se indica que éste sera calculado en base a los metrados y analisis de precios
unitarios, ademas, para el caso de sub presupuestos quedo establecido que éstos no
deben ser presupuestados de forma global, sin embargo, de la revision a los
Presupuesto Referenciales de los veintiin (21) expedientes técnicos, se ha constatado:

- La partida “EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO Y CAPACITACION’, dividida en las
partidas de “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y Administrativo”,
“Mobiliario Cocina Comedor”, “Equipo de Educacién Fisica” y “Capacitacién”,
con unidad de medida global(glb); es decir, el consultor a cargo de la elaboracion de
los expedientes técnicos no cumplié con lo establecido en las bases integradas, mas
aun que tales partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, no fueron desagregadas en el presupuesto como sub partida
“Computadoras tipo I-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", lo que no
permite identificar las cantidades ni los precios unitarios.

En ese sentido, en los presupuestos de las 21 instituciones educativas, solo se puede
identificar los costos de la partida “EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO Y CAPACITACION”
desagregando las subpartidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, conforme los siguientes montos globales:

Cuadron. ° 41
Precios Unitarios de Equipamiento, Mobiliario y Capacitacion

1 | La Libertad de Porvenir 87 089,15 34389,90 34686,37 | 13389,77| 2183,07 2440,04
2 | Nueva Alianza 67 386,20 34 389,90 21711,20 ( 7822,01| 2183,07 1220,02
3 | Unién del Norte 68 977,35 34 389,96 2399293 720337 217107 1220,02
4 | Nueva Unién 123 895,50 63 864,56 45128,52 905929 | 2183,07 3 660,06
5 | Santa Rosa 121 080,75 59 813,70 47584,65| 9059,29 | 2183,07 2440,04
6 | Surumayo 112 723,61 59 813,70 37991,43 | 1029657 | 218187 2440,04
7 | San Juan 62 978,61 27 610,22 25381,32 658473 | 218232 1220,02
8 | Nueva Esperanza 154 850,70 63 864,56 57 796,63 | 2368632 | 2183,07 7320,12
9 | Paucapampa 123 741,34 63 864,56 43737,08 | 10296,57 | 2183,07 3 660,06
10 | El Triunfo 145 443,85 63 864,56 58 686,33 | 13389,77 | 2183,07 732012
11 | Callacat 126 224,39 63 864,56 43126,93 | 13389,77 | 218307 3660,06
12 | Porvenir 72 165,39 27 610,22 2963549 | 1029657 | 2183,07 2440,04
13 | Chuiiiga 123 738,35 63 861,57 43737,08| 10296,57 | 218307 3 660,06

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadron.° #1

Precios Unitarios de Equipamiento, Mobiliario y Capacitacién

Municipalidad
Provincial de

CELENDIN

14 | Quinuamayo 87 152,61 29 996,16 39779,47| 1153385 | 218307 3 660,06
15 | Sanchan 110 343,34 61 508,62 3577096 | 844065 2183,07 2440,04
16 | San Martin 122 360,00 63 864,56 4421166 | 8440,65| 2183,07 3 660,06
17 | Buenos Aires 109 844,20 61 508,62 3470318 900929 | 218307 2 440,04
18 | Ramon Castilla 108 971,37 61 508,62 3447437 | 720337 | 334497 2440,04
19 | Rosapata 108 961,94 61 508,62 35008,26 | 782195 218307 2440,04
/b 20 | Velasquez 130 410,81 63 864,56 50 406,55 | 10296,57 | 2 183,07 3 660,06
21 | La Victoria 61 255,55 27 810,22 2283887 7203,37| 2183,07 1220,02
Fuente: Presupuesto de los Expedientes Técnicos de cada item (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)
Elaborado por: Comision de Auditoria.
k v Relacion de Insumos

Este componente es presentado en los expedientes técnicos de cada uno de los veintiun
(21) items a través del formato con titulo “Precio y cantidades de recursos requeridos
por tipo”, el mismo que describe entre otros las cantidades de insumos requeridos para
cada obra, evidenciandose las partidas “Equipamiento de Computo™ y “Mobiliario
Escolar y Administrativo®, siendo desagregadas como sub partida “Computadoras tipo
I-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC”, que permite identificar las cantidades
de los mismos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n. ° 42
Cantidades en componente Relacién de Insumos de expediente técnico

Cantidades en componente en Relacién de Insumos
| i) E““g’:':;w de Mobiliario Escolar y Administrativo
Computadoras Muebles para Comp. Sillas para Comp.
(und) (und) (und)
1] o obertad - de 15 14 15
2 | Nueva Alianza 11 1 1"
3 | Union del Norte 1 10 10
4 | Nueva Union 11 10 10
5 | Santa Rosa 1 10 10
6 | Surumayo 1 10 10
7 | San Juan 1 10 10
8 | Nueva Esperanza 21 20 20
9 | Paucapampa 1 10 10
10 | El Triunfo 15 14 14
11 | Callacat 16 15 15

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n. ° 42
Cantidades en componente Relacién de Insumos de expediente técnico

Cantidades en componente en Relacién de Insumos
fom | Localidad | “Earet®® | Wobiliario Escolary Administrativo
Computadoras Muebles para Comp. Sillas para Comp.
(und) (und) (und)

12 | Porvenir " 10 10

13 | Chudiga 1" 10 10

14 | Quinuamayo 1" 10 1

15 | Sanchan 1" 10 10

16 | San Martin 15 14 14

17 | Buenos Aires 11 10 10

‘ 18 | Ramon Castilla 15 14 14
é 19 | Rosapata 1 10 10
20 | Velasquez 1 10 10

21 | La Victoria 11 10 10

Fuente: Relacion de Insumos de los Expedientes Técnicos de cada ltem (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De las cantidades sefialadas en el citado cuadro, se evidencian que estas en su mayoria
difieren de las cantidades establecidas en los estudios de preinversion factibles y demas
componentes de los mismos expedientes técnicos de los items, sefialandose cantidades
menores que no garantizarian la demanda establecida; aunado a ello, las cantidades
determinadas en la relacion de insumos difieren significativamente de las cantidades
establecidas en el analisis de precios unitarios, los mismos que consecutivamente dan
lugar a determinar el Presupuesto de los items establecidos en cada expediente técnico,
lo que resulta desfavorable para los intereses de la entidad.

Planos

De la revision a este componente incluido en cada uno de los 21 expedientes técnicos
de los items, se describe entre otros las cantidades de insumos requeridos para cada
obra, evidenciandose las partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, evidenciandose el detalle de la sub partida “Computadoras tipo |-3",
“Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", que permite identificar las cantidades de
los mismos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n. ° 43
Cantidades en componente Planos de expediente técnico

Cantidad en componente en Planos
Equipamiento Mobiliario Escolar y
“jtem Localidad de Computo Administrativo
- Combuladarag Muebles Sillas para | Lamina
k ? und) para Comp. Comp.
: (und) (und)
1 | LaLibertad de Porvenir 15 14 14 AR-01
~ 2 | Nueva Alianza 1 10 10 AR-01
3 | Union del Norte 1 10 10 AR-01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n. ° 43
Cantidades en componente Planos de expediente técnico

Cantidad en componente en Planos
Equipamiento Mobiliario Escolar y
ftem Localidad de Computo Administrativo
c om?l:'r: 3 ? i pgf:%bclﬁp. Sll(l}&:s{;};ra Lamina
{und) (und)
4 | Nueva Union 1 10 10 AR-01
5 | SantaRosa 11 10 10 AR-01
6 | Surumayo (*) KY| 30 30 AR-01
) 7 | San Juan 1 10 10 AR-01
8 | Nueva Esperanza 21 20 20 AR-2
9 | Paucapampa 1" 10 10 AR-03
%/ 10 | El Triunfo 15 14 14 AR-03
11 | Callacat 16 15 15 AR-01
12 | Porvenir 1" 10 10 AR-01
13 | Chudiga 11 10 10 AR-01
14 | Quinuamayo 1 10 10 AR-01
% 15 | Sanchan 1 10 10 AR-01
16 | San Martin 15 14 14 AR-01
17 | Buenos Aires 1 10 10 AR-01
18 | Ramén Castilla 15 14 14 AR-01
19 | Rosapata(*) 31 30 30 AR-01
20 | Velasquez 1 10 10 AR-01
21 | La Victoria 1 10 10 AR-01
(*): En los expedientes técnicos de estas instituciones educativas, existe similitud de cantidades en metrados, Analisis
de Precios Unitarios y planos.
V“D Fuente: Planos de Arquitectura de los Expedientes Técnicos de cada item (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la informacion mostrada y comparada entre si, se desprende que los datos
(cantidades) extraidos de los componentes Relacion de Insumos y de los Planos son
concordantes en su mayoria, a excepcién de las cantidades establecidos en los
expedientes técnicos de los items n.° 6 y n.* 19 (Instituciones Educativas n.® 82 1124 -
Surumayo y n.° 82496 - Rosa Pata); sin embargo, conforme se ha precisado

3 anteriormente, tales cantidades no garantizaban la demanda establecida en la
/ factibilidad.

Ante lo expuesto, respecto a las cantidades y sus unidades de medida, establecidos en la

memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados, analisis de precios unitarios,

presupuesto, relacion de insumos y planos, se advierte incompatibilidades de los establecido
en cada componente de los 21 expediente técnicos de los items, donde ademas, el
presupuesto de las partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, no ha sido desagregado en las sub partidas “Computadoras tipo |-3",
“Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC"; situacion que, lejos de generar relacion y
consistencia para cada sub partida en cada componente, genero diferencias sustanciales
respecto a la cantidad sefialada en la Relacion de Insumos y Planos, en comparacion con la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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demanda establecida en la factibilidad, lo que no garantizaba la finalidad pablica conforme
la alternativa seleccionada.

En ese sentido, se advierte que el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural conjuntamente con el sefior César Victor Rubén
Marquina Mestanza, jefe de Proyectos y los sefiores Luighi Jhunior Flores Zavaleta,
Jhonatan David Gutiérrez Matos y John Anderson Diaz Limay, asistentes de Proyectos,
evaluaron y otorgaron la conformidad al expediente técnico de cada uno de los 21 item,
siendo aprobados por el sefior Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad, conteniendo
informacion incongruente y al margen de lo establecido en las bases integradas de la
consultoria de obra, puesto que no existe compatibilidad entre sus componentes, ello en
relacion a las partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, que a su vez debieron desagregarse en las sub partidas “Computadoras
tipo I-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", determinandose sus cantidades
con sus respectivas unidades de medidas distintas a la global.

2. Respecto a la sobrevaloracion del valor referencial de los expedientes técnicos de los

gjecutar ha sido calculado en base al precio unitario por los metrados, dichos importes no
resultaron favorables para los intereses de la entidad, siendo que las cantidades de los
metrados diferian con superioridad a las cantidades establecidas en la relacion de insumos
y planos; es decir, dicho calculo afectaba los recursos de la entidad destinados para la
ejecucion de tales items, lo cual debid cautelarse, siendo que en la misma memoria
descriptiva se tales expedientes, se establecid como tipo de sistema de contratacion “Suma
Alzada".

Al respecto del sistema de contratacion establecido, es necesario remitirse al Reglamento
de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350 - 2015-EF,
aprobado el 9 de diciembre de 2015, en adelante “Reglamento de la Ley", que dispone:

items:
Teniendo en consideracion que el presupuesto de los expedientes técnicos de cada item a

1)

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y

resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los,
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que
forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacién; debiendo presentar
para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.

El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

()

5
por un determinado plazo de ejecucion.
/ Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
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Aunado a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través
de las Opinion n.® 013-2017/DTN de 17 de enero de 2017, precisa:

1)
CONSULTAS Y ANALISIS
()
21.3(..)
Para cumplir con dicha finalidad, es necesario que los documentos que integran
el expediente técnico se interprefen en conjunto y proporcionen informacion
suficiente, coherente y técnicamente correcta que permita formular
adecuadamente las propuestas y ejecutar la obra en las condiciones requeridas
por la Entidad y la normativa de la materia. (resaltado es agregado)
214(..)
(...), una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los
documentos que lo componen no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucién de la obra, asi como tampoco
describen adecuadamente las condiciones del terreno. En otras palabras, se
puede identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no
presente informacion suficiente, coherente, compatible o técnicamente

correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar’.
(resaltado es agregado)

De la normativa y opinion expuesta se desprende que, para que la Entidad desarrolle un
procedimiento de seleccion bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada, debid contar
con un expediente técnico donde estén definidas claramente las cantidades a ejecutar,
esto a través de que sus componentes presenten informacion coherente, compatible
y técnicamente correcta para determinar el alcance, sobre todo teniendo en cuenta
que, para este tipo de sistema, aplica un orden de prelacion de los documentos; y que
de no contar con la informacion segun lo descrito, se estaria frente a deficiencias del
expediente técnico, lo cual acarrea controversias durante la ejecucion de la obra.

Sin embargo, pese a que el expediente técnico aprobado presentd incompatibilidades en sus
. componentes, dado que no cumplié con las obligaciones dispuestas en las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2017-MDLLP (Apéndice n.° 169) para la consultoria
de la obra, relacionadas al equipamiento y mobiliario, y que aun asi, se establecio en la
memoria descriptiva la contratacion de la ejecucion de los items a fravés del sistema “suma
alzada", se advierte que el sefior Jorge Luis Saavedra Pérez, Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, efectué el requerimiento y sin que le corresponda elaboro el
resumen ejecutivo para la aprobacion del expediente de contratacion de la Licitacion Publica

\ n.° 02-2017-MDLLP/CEP para la contratacion de la ejecucion de las (21) item o Instituciones
/“ Educativas (Apéndice n.° 9).

/ Tal es asi, que se conformd el Comité de seleccion para la citada licitacion, evidenciandose
/ que estuvo conformado por los mismos miembros del Comité de seleccion de la Adjudicacion

Simplificada n.® 004-2017-MDLLP, es decir, estuvo integrado por los sefiores integrado por
los sefiores Jorge Daniel Mestanza Sanchez como Presidente, Jorge Luis Saavedra Pérez
como segundo miembro y Alex Caruajulca Orrillo como tercer miembro. Asimismo, se
advierte que se convocd dicha licitacion con el presupuesto de la Obra del expediente técnico
aprobado con incompatibilidades respecto a las cantidades de las sub partidas
“Computadoras tipo |-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC’, que dio lugar a que
el valor referencial de dicha convocatoria se determine con una sobrevaloracion ascendente
a S/ 116 494,94, cuyo célculo se presenta a continuacion:
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- Conforme se ha sefalado anteriormente correspondié que las cantidades establecidas
para las subpartidas “Computadoras tipo I-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble
de PC", sea considerada conforme se indica en la Demanda efectiva segun factibilidad;
sin embargo, se evidencia que el Consultor establecié nuevas cantidades que las
estableci6 de manera distinta en cada componente del expediente técnico,
determinando el presupuesto con las cantidades y costos unitarios, establecidos a
través del Anélisis de Precios Unitarios, por lo que a continuacion se procede al calculo
de la diferencia de las cantidades en exceso, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 44
Cantidad de equipos y mobiliario para determinar el costo sobrevalorado del expediente técnico
Equipamiento de Computo Mobiliario Escolar y Administrativo
Computadoras Muebles para Comp. Sillas para Comp.
ftem Localidad fun 9 (lfn 9 P ?un 9 P
APU Factibilidad | Diferencia APU Factibilidad | Diferencia | APU | Factibilidad | Diferenci
La Libetad de
1 — 15 15 0 30 30 0 30 30 0
3 | Unién del Norte 15 15 0 15 10 5 15 10 5
4 | Nueva Union 31 30 1 30 30 0 30 30 0
5 | Santa Rosa 30 10 20 30 10 20 30 10 20
t— 6 | Surumayo 30 30 0 30 30 0 30 30 0
7 | San Juan 11 10 1 10 10 0 10 10 0
8 | Nueva Esperanza 31 30 1 30 10 20 30 30 0
9 | Paucapampa 32 30 2 30 30 0 30 30 0
10 | El Triunfo 32 30 2 30 30 0 30 30 0
11 | Callacat 32 30 2 30 30 0 30 30 0
12 | Porvenir 1 10 1 10 10 0 10 10 0
13 | Chufiiga 32 30 2 30 30 0 30 30 0
14 | Quinuamayo 12 10 2 10 10 0 30 10 20
15 | Sanchan 31 30 1 30 30 0 30 30 0
16 | San Martin 32 30 2 30 30 0 30 30 0
. P'Q 17 | Buenos Aires 3 30 1 30 30 0 30 30 0
18 | Ramon Castilla 31 30 1 30 30 0 30 30 0
19 | Rosapata 3 30 1 30 30 0 30 30 0
20 | Velasquez 32 30 2 30 30 0 30 30 0
21 | La Victoria 1" 10 1 10 0 10 10 0
§ Exceso de demanda 43 | Excesodedemanda | 45 | Excesodedemenda | 45
' Fuente: Estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 184), costos unitarios del expediente técnico aprobado (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31).
/’ Elaborado por: Comision de Auditoria

- Teniendo el total de las cantidades en exceso respecto a la demanda establecidaen la
factibilidad de los estudios de pre inversion, determinadas en el cuadro anterior, a
continuacion, tomando en cuenta los costos unitarios establecidos en el Analisis de
Precios Unitarios del expediente técnico, respecto las subpartidas “Computadoras tipo
[-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC”; y los datos del presupuesto del
mismo expediente, se procede a determinar la sobrevaloracion del valor referencial:
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Cuadro n.° 45
Valor Referencial Sobrevalorado
requeridos Und | Cantidad s/ Parcial S/

Computadora de escritorio 13 | Und 43 1694,92 72 881,56
Muebles de madera paraPC | Und 45 186,44 8 389,80
Sillas para muebles de PC Und 45 101,69 4 576,05
Costo Directo 85 847,41
Gastos Generales (10 % CD) 8 584,74
@ Utilidad (5 % CD) 4292,37
Sub Total 98 724,52
IGV (18 %) 17 770,41
Perjuicio Total 116 494,94

Fuente: Estudio de Factibilidad (Apéndice n.® 182), costos unitarios del expediente técnico aprobado (Apéndices
desde n.” 11 hasta el n.° 31).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Ante lo expuesto, se evidencia que los funcionarios y servidores de la entidad, que dieron la
conformidad al expediente técnico de los 21 items, que culminé en la aprobacion; permitieron
que el consultor haya establecido en el Analisis de Precios Unitarios cantidades superiores
a las que se determinaron en la Demanda efectiva segun factibilidad, lo cual result6 en la
sobrevaloracion del valor referencial de S/ 116 494,94, que afectaba a los recursos de la
Entidad, dado que se procedié a la convocatoria para la contratacion de los ejecutores de
los items con valores referenciales sobrevalorados, a lo cual se auna que en el mismo
expediente técnico se establecié como sistema de contratacion a “Suma Alzada”, pese a que
se presentaron incompatibilidades y que incluso las cantidades establecidas en los planos
de las subpartidas “Computadoras tipo |-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC”
eran significativamente inferiores a las cantidades que establecio en los Analisis de Precios
Unitarios, situacion que repercutié durante la ejecucion de los items, conforme se narraran
los hechos en adelante.

Durante la ejecucion de la obra, se valorizo y pagé a los contratistas el total del monto
contratado, pese a que no se cumplio con las cantidades de equipos y mobiliarios del
area innovativa de las instituciones educativas, generando perjuicio econémico a la
entidad por el monto de S/ 686 411,64

Como resultado de la licitacion para la ejecucion de los 21 items, la Entidad suscribié

contratos con 20 postores ganadores de la buena pro de cada uno de los items

(Apéndice n.° 60), por los montos equivalentes a los valores referenciales sobrevalorados,

\ establecidos en los expedientes técnicos de cada item, aprobado mediante Resolucion de

/} Alcaldia n.> 167 -2017 (Apéndice n.° 10), conforme se detalla en el Apéndice n.° 77
elaborado por la comisién de control.

/ De la revision a los “Documentos para firma de Contrato” de los consorcios ganadores, se

aprecia que las cifras de los presupuestos de las partidas relacionadas al “Equipamiento de
Computo” y “Mobiliario Escolar y Administrativo” (Apéndice n.° 78), son iguales a las
establecidos en el Analisis de Costos Unitarios y presupuesto del expediente técnico de los
21 items (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), desprendiéndose de todo ello que estos
costos abarcan a todos los Items; en consecuencia, los montos contratados i)ara las partidas:
“Equipamiento de Computo” y “Mobiliario escolar y administrativo” de cada ltem, son los que
se detallan a continuacion:
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Presupuesto de las partidas referidos a equipamiento de computado y Mobiliario

escolar y administrativo (sin IGV)

1 N° 821344 La Libertad del Porvenir 34 389,90 34 686,37
3 N° 821339 Union del Norte (*) 34 389,96 2399293
4 N° 821193 Nueva Union 63 864,56 45 128,52
5 N°® 821142 Santa Rosa 59 813,70 47 584,65
6 N® 821124 Surumayo 59 813,70 3799143
7 N° 82965 San Juan 27 610,22 25 381,32
8 N° 82933 Nueva Esperanza 63 864,56 57 796,63
9 N°® 82766 Paucapampa 63 864,56 43737,08
10 N° 82497 El Triunfo 63 864,56 58 686,33
1 N° 82495 Callacat 63 864,56 43 126,93
12 N° 82880 Porvenir (*) 2761022 2963549
13 N° 82491 Chuiiiga (*) 63 861,57 43737,08
14 N° 82489 Quinuamayo 29 996,16 3977947
15 N* 82419 Sanchan 61508,62 35 770,96
16 N° 82494 San Martin 63 864,56 44 211,66
17 N° 82831 Buenos Aires (*) 61 508,62 34703,18
18 N° 82900 Ramon Castilla 61508,62 3447437
19 N® 82496 Rosapata 61508,62 35 008,26
20 N° 82493 Velasquez 63 864,56 50 406,55
21 N° 821519 La Victoria 27 810,22 22 838,87
(*) De estas |.E no se ha obtenido dicha informacion en los “Documentos para Firma de Contrato”

Fuente: Documentos para Firma de Contrato (Apéndice n.° 78) y Expedientes Técnicos de cada item

(Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, de los Documentos para firma de Contrato de los consorcios ganadores que se
muestran el siguiente cuadro, se aprecia que se comprometieron de manera precisa y
especifica a cumplir con los siguientes equipos y mobiliarios:

Cuadro n.° 47
Equipos y Mobiliario ofertados en los requisitos para la firma de contratos
i Institucion Educativa D b Equipos y Moblllarl: nftﬂa:::“
™ | Institucién SeContraio, g | Gomputadors | MOS8 1
Educativa Consorcio referencia cantidades | 4o escritorio 13 mad;rac para mue:lcesde
i Analisis de precios unitarios y
1| 821344 L2 wbertad 48 | Caendario de Adguisicion de 15 30 30
materiales
6 821124 Surumayo Analisis de precios unitarios 30 30 30
7 82965 San Juan Analisis de precios unitarios 11 10 10
Cronograma de Adquisicion de
9 82766 Paucapampa materiales 32 30 30
; Cronograma de Adgquisicion de
10 | 82497 El Triunfo Hitalea 32 30 30
11 82495 Callacat Analisis de precios unitarios 32 30 30
; Cronograma de Adquisicion de
14 82489 Quinuamayo makeciilas 12 10 30
19 82496 Rosaspata Desagregado de partidas 31 30 30
21 | 821519 La Victoria {ommnograna.d /dulscin o 1 10 10
materiales

Fuente: Documentos para Firma de Contrato de cada Item (Apéndice n.° 78)
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Ante lo expuesto, se evidencia que los consorcios ganadores presentaron su Andlisis de
Costos Unitarios y presupuesto, donde sealaron los mismos datos que se especificaron en
dichos componentes en sus respectivos expedientes técnicos, ademas algunos de ellos,
optaron por dejar constancia de manera precisa y especifica de las cantidades
comprometidas durante la ejecucion de las citadas instituciones educativas.

Posteriormente, de los cuadernos de obra de cada item, se evidencia que los citados
consorcios iniciaron la ejecucion de las instituciones educativas; sin embargo, pese a las
incompatibilidades que se han descrito anteriormente, respecto a los expedientes técnicos
relacionados a las cantidades establecidas para las sub partidas “Computadoras tipo I-3",
‘Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", no se observan consultas u otros
requerimientos al proyectista, por parte de los Residentes ni Supervisor de los items.

. /é Cabe precisar, que a través del informe n.° 01-2018-JSO/JFJCH de 19 de abril de 2018

(Apéndice n.° 187), el sefior John Francis Julca Chacon, supervisor de la Obra, presentd
los informes de diagnéstico de las 21 instituciones, en las cuales se da conformidad a los
expedientes técnicos de los 21 items; informes que a su vez, mediante carta
n.® 004-2018-CONSORCIO BS DE NORTE/NCBS-RL de 19 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 188), la sefiora Nery Carmela Briones Silva, Representante comiin del Consorcio BS DE
NORTE/NCBS, hace llegar al sefior Hugo Raul Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad, el
informe de diagnéstico del Expediente Técnico de las veintiin (21)Instituciones Educativas,
las mismas que se encuentran suscritos por los profesionales a cargo de la supervision de
cada Institucion Educativa, y en los cuales no se precisa ninguna incompatibilidad ni
necesidad de aclaracion por parte del Proyectista, en relacion a las cantidades de
equipamiento y mobiliario en los diferentes componentes del expediente técnico.

Aunado a ello, mediante carta n.° 001-CONSORCIO BS DE NORTE/NCBS-RC de 24 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 189), la Representante Comun del Consorcio Supervisor
precisa que, durante la ejecucion de la obra, la Supervision no realizo consultas u otros
requerimientos al proyectista, desprendiéndose de ello que no se advirtieron incompatibilices
en el expediente técnico o que a su criterio no requirieron ser aclaradas por el Consultor.

Ahora bien, de acuerdo a la evaluacion de las valorizaciones tramitadas de los veinte (20)
Items o Instituciones Educativas (Apéndices desde n.° 79 hasta el n.° 98), se evidencia
que respecto a las partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y
Administrativo”, se valorizaron y pagaron al 100%, en la penultima y ultima valorizacion (a
excepcion de una institucion educativa en la cual parte del mobiliario se pagé ante penultima
valorizacion), tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 48
Valorizacion de las partidas referidas a equipamiento de cémputo (sin IGV)

Ml G ___ Partida
Item | Institucion Educativa 9
1 | N° 821344 La Libertad del 34 389,90 34.686,37
Porvenir
3 N° 821339 Union del Norte 34 389,96 2399293
4 N° 821193 Nueva Union 63 864,56 2707711 18 051,41
5 N° 821142 Santa Rosa 59 813,70 47 584,65
6 N° 821124 Surumayo 17 944 11 41 869,59 1139743 26 594,00
7 | N° 82965 San Juan 27610,22 25 381,32
8 | N° 82933 Nueva Esperanza 63 864,56 57 796,63
9 N° 82766 Paucapampa 31932,28 31932,28 43 737,08
10 | N° 82497 El Triunfo 63 864,56 58 686,33
11 | N° 82495 Callacat 63 864,56 43 126,93
12 | N° 82880 Porvenir 27610,22 29 635,49
13 | N° 82491 Chuiiga 63 861,57 43737,08
14 | N° 82489 Quinuamayo 2397293 5093,23 3977947
15 | N°® 82419 Sanchan 61508,62 8042,74 26 828,22
16 | N° 82494 San Martin* 63 864,56 | 22105,83/84233 13 263.50
17 | N°® 82831 Buenos Aires 61 508,62 34703,18
18 | N° 82900 Ramon Castilla 61 508,62 34 474,37
19 | N° 82496 Rosapata 30 754,31 30 754,31 35 008,26
20 | N° 82493 Velazquez 63 864,56 40 325,24 10 081,31
21 | N° 821519 La Victoria 27 810,22 11419,44 11419,44

Fuente: Expediente de liquidacion: comprobantes de pago de los items n.” 1-21 (Apéndices desde n.° 99 hasta el n.° 118)
* en valorizacion antepenultima, se ejecutd 50% de Mobiliario escolar y administrativo.
Elaborado por: Comision de Auditoria

Es de sefalar que el detalle del tramite para el pago de dichas valorizaciones se muestra en
el Apéndice n.° 190, donde se evidencia que la Entidad pagé a cada Consorcio Ejecutor el
total del monto contractual, contando con la firmas del sefior Alex Caruajulca Orrillo, Jefe de
la Oficina de Tesoreria, sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del Contabilidad y los
vistos buenos o en algunos casos firmas del sefior Hugo Radll Cachay Mgjia, Alcalde de la
Entidad y el y Presupuesto, en mérito a informes® emitidos por los sefiores Jorge Luis
Saavedra Pérez y Jorge Daniel Mestanza Sanchez, gerentes de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural en distintos periodos.

Cabe precisar, que si bien de acuerdo lo estipulado en la normativa de contrataciones
aplicable y siendo la modalidad de ejecucion Suma Alzada, la Entidad estuvo en la obligacion
de pagar el monto pactado, pues las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados contratados, con los precios unitarios del valor referencial, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial, incluso se valorizan hasta el total de los metrados del presupuesto de obra;

8 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefialar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejé constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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sin embargo, conforme se ha evidenciado anteriormente los funcionarios y servidores del
area técnica permitieron que se aprueben los expedientes técnicos con incompatibilidades
en sus componentes, situacion que no fue advertida por los Consorcios ejecutores ni la
supervision de la obra, correspondiendo ser advertida durante la ejecucion de la obra por lo
funcionarios y servidores, a fin de que el Consultor absuelva las consultas ante tales
incongruencias.

No obstante, lejos de realizar observacion alguna, se evidencia que, una vez culminadas la
L‘lp ejecucion de las Instituciones Educativas o items, el sefior Hugo Rall Cachay Mejia, Alcalde
, de la Entidad, procedié a conformar los Comités de recepcion, mediante Resoluciones de
designacion (Apéndice n.° 191), advirtiendose que los diversos Comités de recepcion,
suscribieron las Actas de recepcion de obra (Apéndice n.° 192), mediante las cuales
realizaron diversas observaciones, tal como se muestra en el Apéndice
n.° 193; no obstante no se describié observacion respecto a las incongruencias de las
. b partidas “Equipamiento de Computo” y “Mobiliario Escolar y Administrativo” con sus
subpartidas “Computadoras tipo |-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC”, dado
que las cantidades de esta sub partidas, se habian determinado de manera distinta en cada
componente.

En ese sentido, los citados funcionarios y servidores de la Entidad que conformaron tales
Comités, lejos de velar por los intereses de la Entidad, permitieron que no se cumpla con las
condiciones previstas para la ejecucién; mas aun que el presupuesto de los expedientes
tecnicos se determind en base a cantidades en exceso respecto a la demanda previstas en
la factibilidad para las subpartidas “Computadoras tipo I1-3", “Muebles para PC" y “Silla para
mueble de PC", obteniendo montos contractuales sobrevalorados.

A lo cual se auna que, las cantidades establecidas en dicho presupuesto eran
considerablemente menores a las cantidades de dichos equipos y muebles, establecidas en
los planos; situacion que, resultaba perjudicial para la Entidad y que por ende era obligacion
de tales funcionarios y servidores a cargo de la recepcion velar porque el proyecto de
inversion no se vea afectado ni los recursos de la entidad, mas alin que segln la
documentacion presentada por los Consorcios ejecutores para la firma de contrato, se

. comprometian a cumplir con las cantidades establecidas a través de los Analisis de Precios
Unitarios.

Sin embargo, advertimos de todo lo descrito que las partidas relacionadas al equipamiento
y mobiliario, fueron valorizadas y pagadas en su totalidad, y posteriormente recepcionadas,
dejandose constancia en las Actas de Recepcion de obra (Apéndice n.° 192) y
posteriormente liquidadas a través de Resoluciones de Alcaldia, que se detallan en
Apéndice n.° 194, donde se hace mencion a los informes técnicos de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano Rural a cargo del sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez,
quien en los informes que suscribe, describe lo siguiente: “(...) conforme a la documentacion
adjunta al presente, informa que la obra se ha ejecutado cumpliendo con los términos
estipulados en el Contrato (...)"; evidenciandose que éste funcionario fue el responsable de
otorgar la aprobacion a cada liquidacion de ejecucion de los 21 items.

En consecuencia, el hecho que la Entidad apruebe no solo un expediente técnico para cuya
elaboracion no se cumplio con lo establecido en las bases integradas de la consultoria de
obra, sino que ademas eéste presente incompatibilidades, donde las cantidades
establecidas en los planos e insumos son menores a las cantidades con las cuales se
generd el presupuesto referencial, y que con esas condiciones, posteriormente se
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convocara el procedimiento de seleccion para su ejecucion, bajo el sistema de contratacion
a suma alzada, y que a su vez dichos funcionarios y servidores teniendo participacion en la
ejecucion de la Obra, no alertaran tales incompatibilidades al Consultor, dado que se corria
el riesgo de que se asuma el orden de prelacion, y mas aln no velaran por los intereses de
la entidad permitiendo que los Consorcios ejecutores no cumplan con sus compromisos y
obligaciones, generaban afectacion a la Entidad.

Situacién que ha sido evidenciado por la comision de control en las diversas visitas de
inspeccion fisica que se realizaron desde el 16 de junio de 2021 hasta el 8 de noviembre de
2021, donde se ha dejado constancia de los incumplimientos respecto a la cantidad de
“Computadoras tipo |-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC", conforme se detalla

a continuacion:
@ Cuadro n.” 49
Cantidad de Insumos segiin Actas de Inspeccion
Institucion Educativa Mobiliario y Equipos requeridos
ftem Sillas para
: Com, ora Muebles de
N° LE Localidad oo @ an parap | mueblesde

1 821344 | LaLibertad de Porvenir 15 15 18

3 821339 | Union del Norte 1 10 1

4 821193 | Nueva Union 11 10 11

5 821142 | Santa Rosa 1 1 1"

6 821124 | Surumayo 1™ 12 12

7 82965 San Juan 11 10 11

8 82393 Nueva Esperanza 21 15 15

9 82766 Paucapampa 11 10 10

10 82497 El Triunfo 20 20 21

11 82495 Callacat 16 15 16

12 82880 Porvenir 10 10 10

13 82491 Chufiiga 11 10 10

14 82489 Quinuamayo 11 7 10

. 15 82419 Sanchan 11 12 12
16 82494 San Martin 15 14 15

17 82831 Buenos Aires 15 14 14

18 82900 Ramon Castilla 15 20 20

19 82496 Rosa Pata 11 10 1

20 82493 Velasquez 11 10 1

21 821519 | La Victoria 1 10 10

Fuente: Actas de inspeccion realizados por la Comision de Recopilacion y Comision Auditora (Apéndice n.° 195)
(**) por informacion alcanzada por la directora de la |.E., 04 computadoras fueron hurtadas, es decir que, a la
fecha, la |.E. cuenta fisicamente solo con 7 PC de escritorio

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es asi que, luego de hacer un comparativo entre la Cantidad de equipos y mobiliario en el
componente Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de los 21 items (Apéndices
desde n.° 11 hasta el n.° 31) y la Cantidad de equipos y mobiliario sefialado en el cuadro
anterior, se advierte que, en algunos items o Instituciones Educativas Intervenidas, no se
han dotado con la cantidad de equipamiento establecido en el Presupuesto Referencial y
Anélisis de Precios Unitarios.

Ante lo cual es preciso sefialar que si bien la situacion expuesta puede devenir de las
incompatibilidades existentes entre los componentes del expediente técnico aprobado,
correspondia a los funcionarios y servidores de la Entidad que durante la ejecucion de las
instituciones educativas, se haga prevalecer al Contratista el cumplimiento de lo sefialado
en la documentacion para la firma de contratos; asi como, agotar todas las consultas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallén, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.

00178



Municipalidad
() LA CONTRALORIA Provincial de
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENDIN
INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC
Pagina 127 de 262

necesarias al Consultor, en beneficio de la entidad; sin embargo, se permiti6 la recepcion de
las instituciones educativas sin que se cumpla con la totalidad de las de “Computadoras tipo
[-3", “Muebles para PC" y “Silla para mueble de PC’, lo cual afectaba la finalidad publica del
proyecto de inversion, estando a que dichas cantidades se establecieron en virtud a la
demanda establecida en la factibilidad; apreciandose que los Consorcios no dejaron, lo

siguiente:
Cuadro n.” 50
Equipos faltantes por ltem segun Presupuesto
Institucion Educativa Mobiliario y Equipos faltantes segin Presupuesto
hem it e Computadora de Muebles de Sillas para
% escritorio 13 madera para PC muebles de PC

1 821344 La Libertad de Porvenir 0 15 12

3 821339 Union del Norte 4 5 4

4 821193 Nueva Unién 20 20 19

5 821142 Santa Rosa 19 19 19

6 821124 Surumayo 19 18 18

7 82965 San Juan 0 0 0

8 82393 Nueva Esperanza 10 15 15

9 82766 Paucapampa 21 20 20

10 82497 El Triunfo 12 10 9

11 82495 Callacat 16 15 14

: 12 82880 Porvenir 1 0 0
13 | 82491 Chuiiiga 21 20 20

14 82489 Quinuamayo 1 3 20

15 [ 82419 Sanchan 20 18 18

16 82494 San Martin 17 16 15

17 82831 Buenos Aires 16 16 16

18 82900 Ramoén Castilla 16 10 10

19 [ 82496 Rosaspata 20 20 19

20 82493 Velasquez 21 20 19

21 821519 La Victoria 0 0 0
TOTAL 254 260 264

Fuente: Expediente Técnico de cada Item (Apéndices desde n.® 11 hasta el n.° 31) y Actas de Inspeccion Fisica
Lp (Apéndice n.° 195)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Finalmente, teniendo en cuenta la cantidad total de equipamiento y mobiliario que no fue
dotado segun presupuesto, y el costo unitario de cada insumo del Analisis de Precios
Unitarios, se ha determinado que la falta de equipamiento y mobiliario que no fue entregado
por los Consorcios ejecutores y que sin embargo fue pagado, constituye un perjuicio para la
Entidad S/ 686 411,64, cifra que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 51
Perjuicio econémico ni Gastos Generales
"““w""’“““"” Und | Cantidad | PrecioUnitario§/ | ParcialS/
Computadora de escritorio 13 Und 254 1694,92 430 509,68
Muebles de madera para PC Und 260 186,44 48 474,40
Sillas para muebles de PC Und 264 101,69 26 846,16
Costo Directo 505 830,24
Gastos Generales (10 % CD) 50 583,02
Utilidad (5 % CD) 2529151
Sub Total 581704,78
IGV (18 %) 104 706,86
Perjuicio Total 686 411,64
Fuente: Expediente Técnico de cada ltem (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31) y Actas de Inspeccion Fisica

(Apéndice n.° 195)
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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IV. !NAPLICACJ(JN DE PENALIDADES POR MAYORES PLAZOS EN LA EJECUCION DE LOS
ITEMS DE LA OBRA, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL
MONTO DE S/ 693 248,51.

De la revision a los contratos suscritos con los ejecutores de los items 3, 5, 7, 9, 12 y 15
(Apéndice n.° 60), se evidencian los plazos y montos contractuales, conforme se detalla a

continuacion:
Datos Contractuales de los ltems n.°s 3,5,7,9,12Y 15
o | Institucion g Consorcio | Fechade | M”m  Monto del
n. Educativa Ejecutor emision contriehiM contrato
CONTRATO DE EJECUCION DE
CONSORCIO
IEs N° 821339 |OBRA N° 017: LICITACION
3 |UNIONDELNORTE |PUBLICA  N°  02-2017- HgllgTNE DEL| 21/03/2018 150 1087 577.40
MDLLP/CEP
CONTRATO DE EJECUCION DE
IEs N° 821124 |OBRA N° 006: LICITACION | CONSORCIO
5 | SANTAROSA PUBLICA  N°  02-2017- | CELENDIN 22/03/2018 (180 1324 670,64
MDLLP/CEP
CONTRATO DE EJECUCION DE
, [Es N° 82965 SAN |OBRA N° 014: LICITACION | CONSORCIO
,P% T JuaN PUBLICA  N°  02-2017- | SAN JUAN 2Boaz018) 150 s
MDLLP/CEP
CONTRATO DE EJECUCION DE
IEs N°  82766|OBRA N° 015: LICITACION | CONSORCIO
9 |PAUCAPAMPA  |PUBLICA  N°  02-2017- | VICTORIA 2032018 (180 14521542
MDLLP/CEP
CONTRATO DE EJECUCION DE
Es N° 82880 |OBRA N° 018: LICITACION | CONSORCIO EL
12| pPORVENR PUBLICA  N°  02-2017- | PORVENIR 23/03/2018 | 180 123210207
MDLLP/CEP ,
CONTRATO DE EJECUCION DE
. OBRA N° 007: LICITACION | CONSORCIO
15 lSE:NCEAN 7 el 0 L VR e e 2032018| 180 1336 875,83
MDLLP/CEP

Fuente: Contratos de ejecucion de obra de los 21 items (Apéndice n.° 60)

Elaborado por: La comision auditora

Al respecto, se evidencia que los citados Consorcios ejecutores de los items 3, 5, 7, 9, 12y 15,
se comprometieron a cumplir con las obligaciones estipuladas por la Entidad, en los cuales se

( defini6 de manera clara y precisa el plazo a ejecutar para cada item o institucion educativa,
/ , conforme lo sefalado en el cuadro anterior.

Sin embargo, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad relacionada a la

ejecucion de la Obra de los citados items, se advierte que, se procedio a la entrega de terreno y

segun el cuaderno de obra, se dio inicio a la ejecucion de tales items, no habiéndose ejecutado
en el plazo previsto en el contrato de los citados items, seglin se aprecia en el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 53 )
Datos de la Ejecucion contractual de los Items

ZiE

ion Educativa Do de.. i

Nombre |1 ; ucion

i i e i e i e L N ] | 'ﬂ‘iﬂm ‘
3 | IEs N° 821339 UNION DEL NORTE | 12/04/2018 | 16/04/2018 | 29/10/2018 150 10/09/201870 49
5 |IEsN° 821124 SANTA ROSA 13/04/2018 | 16/04/2018 | 13/10/2018 180 10/10/201872 3
7 | IEs N° 82965 SAN JUAN 13/04/2018 | 16/07/2018 | 30/11/2018 150 10/09/20187 81
9 |IEsN° 82766 PAUCAPAMPA 10/04/2018 | 16/04/2018 | 13/10/2018 180 10/10/201876 3
12 | IEsN° 82880 PORVENIR 12/04/2018 | 16/04/2018 | 13/10/2018 180 10/10/20187¢ 3
15 | IEsN° 82419 SANCHAN 13/04/2018 | 16/04/2018 | 13/10/2018 180 10/10/2018% 3

Fuente: Contratos de ejecucion de items de obra (Apéndice n.° 60), Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 196), Cuadernos de obra de los items n.° 3,5,7, 9,12y 15
(Apéndice desde n.° 197 hasta el n.® 202), valorizaciones de los items: n.” 3 (Apéndice n.° 80), n.° 5 (Apéndice n.® 82), n.” 7 (Apéndice n.° 84), n° 9 (Apéndice

. n.° 86), n.° 12 (Apéndice n.° 89) y n.” 15 (Apéndice n.° 92), acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 192), resoluciones de liquidacion de obra (Apéndice n.° 127).
Elaborado por: La comision auditora

Del cuadro precedente, tenemos que la ejecucion de los items no se realizo conforme los plazos
establecidos en los contratos respectivos, evidenciandose que segun la documentacion que obra
en las valorizaciones de obra de tales items se deja constancia que no existieron ampliaciones de
plazo ni suspensiones para la ejecucion de los mismos, sefialandose por el contrario que no
existieron inconvenientes durante su ejecucion, tal como se describe a continuacion:

v' Respecto al item 3 “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion
educativa N° 821339 - Unién del Norte”

Conforme se aprecia en el cuadro n.° 53, la entrega de terreno al consorcio Union del Norte,
se realizo el 12 de abril de 2018; asimismo la entidad cumplié con la entrega del expediente
tecnico y la comunicacion del supervisor, como se indica a continuacion:

8 E| plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

70 Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 150 dias calendario, la fecha de
culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de setiembre de 2018.

™' El plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

2Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 180 dias calendario, la fecha de
culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de octubre de 2018.

3 El plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

7 Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 150 dias calendario, la fecha de
culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de setiembre de 2018,

75 El plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

78 Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 180 dias calendario, la fecha de
culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de octubre de 2018.

77 El plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

78 Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 150 dias calendario, la fecha de
/| culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de octubre de 2018.

™ E| plazo se considera desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones para el inicio de la ejecucion de la obra, es decir desde el 14
de abril de 2018.

8 Considerando el 14 de abril de 2018 como fecha de inicio (cumplidas las condiciones); y el plazo de 150 dias calendario, la fecha de
culminacion de los trabajos se consideraria el 10 de octubre de 2018.
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Cuadro n.° 54
Requisitos para el Inicio de Ejecucién de Obra
Fecha de recepcion
N° Documento Fecha por consorcio unién Detalle de la carta
del norte
Carta n.® 007 -2018- Comunica al Consorcio ejecutor que la entrega de terreno
1 | MPLLP/GIDUR/ING. | 04/04/2018 se realizara el 12 de Abril de 2018, con la finalidad de que
04/04/2018 i : o
JLSP inicie los trabajos de ejecucion de obra.
Comunica al ejecutor que el “CONSORCIO BS NORTE"
Carta n.* 045-2018- estard a cargo de la SUPERVISION DE OBRA del
2 | MPLLP/GIDUR/ING. | 13/04/2018 13/04/2018 proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO
JLSP NIVEL PRIMARIO EN IE N°® 82965 SAN JUAN —
LIBERTAD DE PALLAN — CELENDIN - CAJAMARCA'".
Hace entrega al Consorcio ejecutor de la copia en fisico y|
digital del Expediente Técnico aprobado del proyecto:
Carta n.° 026-2018- ‘MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL,
; PRIMARIO EN IE N° 82965 SAN JUAN - LIBERTAD DE
3 | MPLLP/GIDUR/ING. | 12/04/2018 12/04/2018 PALLAN — CELENDIN - CAJAMARCA” con [a finalidad de
JLSP i ’ ool
que inicie los trabajos de ejecucion de obra, en
cumplimiento con lo estipulado en el Expediente Técnico
del Proyecto Referido.

Elaborado por: Comision auditora

nﬂ/ Fuente: Actas de entrega (Apéndice n.° 196) y cartas dirigidas al Consorcio ejecutor (Apéndice n.° 203).

Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones minimas
para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente:

“152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente

de que se cumplan las siguientes condiciones:
( a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segun
\;LP , corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta
la obra, segtin corresponda;
¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;
e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 156.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro
de los quince (15) dias contados a partir def dia siguiente de la suscripcion del contrato.
En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las deméas condiciones.”

Cabe sefialar, que en relacion a la condicion c), no se aplicé debido a que en las bases integradas
no contemplaba tal requisito, asi mismo, respecto a la condicion e), tampoco se efectué debido a
que la Entidad no otorgd al contratista el adelanto directo ni de materiales y teniendo en
consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 21 de marzo de 2018, se contaban con 15
dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos, siendo al dia siguiente el inicie
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la ejecucion. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 5 de abril de 2018 para el cumplimiento
de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo el 6 de abril de 2018 (dia siguiente)
tal inicio.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio de la

ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes sefialada,

que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas tales

condiciones, esto signific que debio ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo contractual

era de 150 dias calendario, es decir la fecha para la culminacion de los trabajos debié ser hasta el
&Q 10 de setiembre de 2018

Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra, se evidencia los primeros asientos del residente
y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 55
Primeros Asientos de Obra
Nimero
N°| Profesional de Fecha Descripcion
asiento

En el presente dia se da inicio al plazo contractual,
luego de haberse realizado la entrega de terreno pori
parte de la entidad, representado en esta oportunidad
. por el ingeniero Jorge Saavedra Perez, Jefe de obras
;A’ 1 [Sesient ] Bovah de la municipalidad distrital de Pallan. Luego tambien la
empresa supervisora del proyecto consorcio BS de
Norte luego de verificar el terreno y dar inicio a las|
excavaciones de zanjas para zapatas y excavaciones
Se da inicio al plazo contractual luego de la entrega de
terreno por parte de la entidad, la supervision BS De
Norte supervisara todos los frabajos a ejecutar de las
partidas.
- Se verifica las partidas que se menciona en el asiento
anterior del residente.
- Se consta el acceso inaccesible a la obra por las
fuertes lluvias.”

2 | Supervisor 2 16.04.2018

Fuente: Cuademo de obra del item n.® 3. (Apéndice n.° 197)
Elaborado por: Comisién auditora

Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno se seiiala lo siguiente: “Habiéndose

[ realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos de dicha obra, de acuerdo a los

7. contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del CONSORCIO UNION DEL NORTE y su

/ Residente de obra dan CONFORMIDAD a la disposicion del terreno, encontrandose disponible para la

/ sjecucion de la obra”, sin embargo, conforme se evidencia, la ejecucion del item se inicio el 16 de
abril de 2018 y no el 14 de abril de 2018, conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio Union de Norte ha presentado a la
Entidad a través de los informes de Supervision un total de 5 valorizaciones de Obra
(Apéndice n.° 80), las cuales contienen |a conformidad y segun la documentacion que obra en la
Entidad fueron pagadas sin observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 56
Datos de Valorizaciones y Pagos del item n.° 3
Valorizacién de obra Comprobante de pago
Informe de Fionte 4 Monto
o| Documento de supervision 3 Firmas y vistos de sl
e presentacion f la entidad referencia paracel
pago
Cata N° 005 a.l";:a e e d’:
201BEONSORCO | nforme N° 10- FONIPREL | Tesoreria Informe  n.°  17- 9958,19
1 2018-SO/LAGM | | Visto: 2018/JDMS/GIDUR
NORTE de . 242
.. | de04.07.2018 - Alcalde de 12/07/2018
30.06.2018 (recibido ;
¢l 02.07.2018) - Jefe de la Oficina 238 996,56
o de Contabilidad
Carta N° 006-| Informe N° 13- Firma: Jefe de la
2018/CONSORCIO | 2018-SO/LAGM Oficina de 7306.02
UNION DEL | de 03.08.2018 FONIPREL Tesoreria Informe n.° 26- '
2 | NORTE de 1438 Visto: 2018/JDMS/GIDUR
31.07.2018 (recibido ' - Alcalde de 14/08/2018
el 31.07.2018) - Jefe de la Oficina 175 344,54
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Carta N 007- ?gzézzria N Informe n.°  40- S
3 2018/CONSORCIQ | Informe n.* 16- fONIPREL Visto: 2018/JDMS/GIDUR
UNION DEL| 2018-SO/LAGM | : 528
NORTE - Alcalde ‘ de 07/09/2018
- Jefe de la Oficina 218 443,77
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
L N g:;?:ria * Informe  n.°  55- s
4 2018/CONSORCIO | Informe N.° 19- fONIPREL Visto: 2018/JDMS/GIDUR
UNION DEL| 2018-SO/LAGM | : 585
NORTE - Alcalde ‘ de 04/10/2018
- Jefe de la Oficina 193 151,39
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
gg;ts?coﬁgmgfg_ Informe N.° 24-| FONIPREL ?2::’[:”3 N ome. 0" i R
5 el iy Visto: 2018/JDMS/GIDUR
UNION DEL| 2018-SO/LAGM | : 668
NORTE - Alcalde . de 12/11/2018
- Jefe de la Oficina 218 138,05
de Contabilidad
TOTAL 1087 577,40

Fuente: Valorizaciones Item n.° 3 (Apéndice n.° 80) y comprobantes de pago. (Apéndice n.° 100)
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pago la suma de S/ 1 087 577,40 al Consorcio
Unién del Norte, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Raul
Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del
Contabilidad y Presupuesto, en merito a informes?' emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza
Sanchez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

81 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefialar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejé constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefalados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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Asimismo, de la revision a los numerales 01 “Informe del residente” y 02 “Datos referidos a la obra”
de las citadas valorizaciones, se evidencia que no existieron ampliaciones de plazo, puesto que en
todos se describe lo siguiente:

“1 INFORME DEL RESIDENTE

AMPLIACIONES DE PLAZO
Esta Residencia de Obra, a la fecha no ha solicitado ninguna Ampliacion de Plazo.

2 DATOS REFERIDOS A LA OBRA

(--)
Q? COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
()

()

Ademas, es necesario sefialar que segun dichas valorizaciones no se solicitaron suspension de la
ejecucion del item o institucion educativa, lo cual resulta concordante con los asientos del cuaderno
de obran.” 1y n.° 2, antes sefialados, donde no registrd ocurrencia alguna sobre la solicitud de
ampliacién de plazo o suspension de dicha ejecucion.

La obra se esta ejecutando de forma normal

En ese sentido, se evidencia que se concretizo el inicio del plazo contractual, situacion que
ameritaba la continuidad de la ejecucion del item, tal es asi, que se continuaron registrando las
ocurrencias, evidenciandose de los asientos n.° 3 del Residente de 20 de abril de 2018 y n.° 4 del

b@o/ Supervisor de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 197), lo siguiente:

“Asiento N°3 del Residente 20/04/2018
« EI 20 de abril del 2018, se pidio a la supervision con conocimiento a la entidad para
que realice los trabajos de limpieza de los deslizamientos de la trocha — Union Del
Norte con carta N°02-2018-DBC/RLCU.
« Por lo cual se nos hizo imposible realizar el transporte del material para la
construccion del local escolar-nivel Primaria.”

“Asiento N°4

DEL SUPERVISOR 20/04/2018

La Supervision BS De Norte informa al ingeniero Residente sobre el asiento anterior que
no es competencia de la supervision realizar los trabajos de limpieza de los
deslizamientos de la trocha — Union Del Norte, es competencia de la municipalidad
Distrital de Pallan, esta supervision informara al area correspondiente sobre la situacion
de la trocha carrosable, por lo cual es imposible realizar el transporte del material para la
construccion del local escolar 821339 Union del Norte.”

; Ocurrencias que se replican el 3 de mayo de 2018, en los asientos n.° 5 del Residente y
/ n.° 6 del Supervisor (Apéndice n.° 197).

Posteriormente el 1 de junio de 2018, a través de los asientos n.° 7 del residente de Obrayn.° 8
del Supervisor, se sefiala que se cuentan con los accesos, e incongruentemente pese a que el 16
de abril de 2018 ya se dio inicio a la ejecucion, en estos asientos, sefialan nuevamente el inicio a
A los trabajos (Apéndice n.° 197); asimismo, en los informes del Supervisor respecto a las
\valorizaciones de obra presentados por el consorcio Union del Norte y sefialados en el cuadro
‘anterior, se describe lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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1)
CONTROL DE AVANCE DE OBRA

2.06. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 150 dias calendarios, con fecha de inicio
contractual que fue el 16 de abril de 2018 y teniendo una fecha de termino el 12 de
sefiembre del 2018, por motivos de no haber realizado los accesos la municipalidad a
tiempo la obra se dio inicio el 01 de junio del 2018.

()

Es decir, el Supervisor de Obra sefiala que el inicio de la ejecucion de la obra se dio el 16 de abril
de 2018, y cuyo término correspondia ser el 12 de setiembre de 2018, asimismo, precisa que el 1
de junio de 2018, se dio un nuevo inicio, tal es asi que en el informe de supervision de la
valorizacion n.° 5, se afiade al numeral 2.06, lo siguiente: “(...) por motivos de no haber realizado
los accesos la municipalidad a tiempo la obra se dio inicio el 01de junio del 2018 y teniendo una
fecha de término de 29 de octubre de 2018”, plazos que resultan contraviniendo la normativa,
puesto que el inicio de la ejecucion del item debié ser el 14 de abril de 2018, correspondiendo su

del Estado®, una vez iniciada la ejecucion de la obra, segun el numeral 152.2, la Entidad puede
acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes
supuestos:
‘a) Cuando la estacionalidad climética no permite el inicio de la ejecucion de la obra,
hasta la culminacion de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 152.1 del presente articulo {...)”

j culminacion el 10 de setiembre de 2018.
Cabe precisar, que de acuerdo con el articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

Al respecto, la Entidad no se encontrd en ninguno de los supuestos para diferir el plazo de
ejecucion de obra, mas aln que se ha evidenciado que ésta cumplio con efectivizar los requisitos
sefialados en el numeral 152.1 del articulo 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el 13 de abril de 2018, no obstante, los funcionarios de la Entidad conjuntamente con el

W Supervisor de la Obra permitieron, que sin sustento alguno los trabajos inicien el 16 de abril de
2018; tal es asi que, segun los documentos antes sefialados, se evidencia que no existio
documento alguno que indique la aceptacion de haber diferir el plazo al Consorcio.

Asimismo, segun tales documentos no existio documento alguno ni asiento de cuaderno de obra,

que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo de

_ |la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento, del

/’ mismo modo, no se realizd procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo, conforme
el articulo 170° del mismo Reglamento, el cual establece:

“Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacioén de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos {...)

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.
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170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud.

La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un
plazo maximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad.

()"

Es decir, segun el cuademo de obra no se efectud anotacion alguna sobre el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos, tal es asi que en las
valorizaciones de obra el mismo, residente afirma que no existieron ampliaciones de plazo; sin
embargo, pese al incumplimiento del plazo contractual por un total de 49 dias calendario, en
exceso, conforme los comprobantes detallados en el cuadro anterior se le pago el total de S/ 1 087

577,40 del importe contractual.

v' Respecto a las valorizaciones de obra del item 5 “Mejoramiento del servicio educativo
nivel primario en la institucion educativa N° 821142 — Santa Rosa”

Conforme se aprecia en el cuadro n.® 53, la entrega de terreno al consorcio Santa Rosa, se
realizé el 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 196); asimismo la entidad cumplié con la entrega
del expediente técnico y la comunicacion del supervisor, como se indica a continuacion:

Cuadro n.° 57
Requisitos para el Inicio de Ejecucién de Obra
Fecha de recepcion
N° Documento Fecha por Consorcio Detalle de la carta
Celendin
Carta n.® 009 -2018- Comunica al Consorcio ejecutor que la entrega de terreno
1 | MPLLP/GIDUR/ING. | 04/04/2018 04/04/2018 se realizara el 13 de abril de 2018, con la finalidad de que
JLSP inicie los trabajos de ejecucion de obra.
Comunica al ejecutor que el “CONSORCIO BS NORTE"
Carta n.° 047-2018- estara a cargo de la SUPERVISION DE OBRA del
2 | MPLLP/GIDUR/ING. | 13/04/2018 13/04/2018 proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO
JLSP NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82965 SAN JUAN —
LIBERTAD DE PALLAN — CELENDIN - CAJAMARCA".
Hace entrega al Consorcio ejecutor de la copia en fisico y|
digital del Expediente Técnico aprobado del proyecto:
Carta n.° 028-2018- ‘MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL
: PRIMARIO EN IE N° 82965 SAN JUAN - LIBERTAD DE
* e GIDURIING. | 10/04/2018 | 10/04/2018 | b)) AN CELENDIN - CAJAMARCA' con la finaiidad de
que inicie los ftrabajos de ejecucion de obra, en
cumplimiento con lo estipulado en el Expediente Técnico
del Proyecto Referido.

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Actas de entrega (Apéndice n.° 196) y cartas dirigidas al Consorcio ejecutor (Apéndice n.° 204)
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Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones
minimas para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo precisar que en las bases
integradas no establecié como obligacion que la Entidad provea el calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, asi mismo, no se otorgd adelanto directo
ni de materiales.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 22 de marzo
de 2018, se contaban con 15 dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos,
siendo al dia siguiente el inicie la ejecucién. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 6 de
abril de 2018 para el cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo
el 7 de abril de 2018 (dia siguiente) tal inicio.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio
de la ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes
sefialada, que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas
tales condiciones, esto significo que debio ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo
contractual era de 180 dias calendario, es decir la fecha para la culminacion de los trabajos
debi6 ser hasta el 10 de octubre de 2018.

Sin embargo, de la revision al cuademo de obra, se evidencia los primeros asientos del
residente y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 58
Primeros Asientos de Obra

n>

Nimero
Profesional de Fecha Descripcion
asiento

aprobado por la Entidad

: A la fecha se construye la caseta para almacen y guardiania
Residente 1 16.04.2018 Se coloca cartel de obra de 2.40mx3.60m

y ventanas de fierro.

Demolicién de muros de adobe de estructura existente”

“‘Se deja constancia que el dia de hoy se da por iniciado los trabajos
correspondientes a las partidas contractuales del Expediente técnico

Se realiza trabajos de desmontaje de techo de calamina, puertas de madera

Supervisor

16.04.2018

“En la fecha se da inicio al plazo contractual de la obra por que se
recomienda a la Residencia desarrollar las actividades respetando y
cumpliendo lo estipulado del expediente técnico teniendo en cuenta el
orden de prelacion

Se verifican los trabajos de construccion de caseta de almaceén y guardiania
y la colocacion de cartel de obra

Se verifican los trabajos de desmontaje de techos, puertas y ventanas

Se verifica la demolicion de muros existentes”

Fuente: Cuademo de obra del item n.° 5. (Apéndice n.® 198)
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno se sefiala lo siguiente:
“Habiéndose realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos de dicha
obra, de acuerdo a los contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del
CONSORCIO SANTA ROSA y su Residente de obra dan CONFORMIDAD a la disposicion del
terreno, encontrandose disponible para la ejecucion de la obra”; sin embargo, conforme se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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evidencia, la ejecucion del item se inicio el 16 de abril de 2018 y no el 14 de abril de 2018,
conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio Celendin ha presentado a la
Entidad a través de los informes de Supervision un total de 7 valorizaciones de Obra, las cuales
contienen la conformidad y segun la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:

de Contabilidad

Cuadro n.° 59
Datos de Valorizaciones y Pagos del item n.° 5
Valorizacion de obra Comprobante de pago
Informie de e Mosr;to
= Documento de Informe del supervision 3 Firmas y vistos
. B presentacion residente . de Ia entidad ””“’;:';o'”“ o
Firma: Jefe de la
g(a)rESOFh{‘CIO 01-2018-1 \\FORME N° 002-| Informe N° 04- ?jgj’:gﬁa % rome n° 17-
1 | CELENDINWAVRRC 2018—CONSORCE|O 2018- FONIPREL Visto: 2018/GIDUR- 287 12330
sy CELENDIN/SSR'RO | SO/TDVC de| : 244 ) MDLLP/JLSP  de :
de 30.04.2018 (recibido | '35 44 7018 03.05.2018 “hicae 21/05/2018
30.04.2018) o o - Jefe de la Oficina
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Carta N° 02-2018- o Oficina de i
CONSORCIO INFORME N° 004.| WOmeN 071 | Tesoreria Loy e
@/ 2 | CELENDIN/WAVR/RC | 2018-CONSORCIO SOTOVC del : 244 Visto: MDLLP .
de 31.05.2018 (recibido | CELENDIN/SSR'RO 04.06.2018 ’ - Alcalde 14/06/2018
31.05.2018) de 31.05.2018 o - Jefe de la Oficina 145 961,03
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
x s % Oficina de
Cata N° 03-2018-| INFORME N° 005-| Informe N° 10- Tesoreria s ¢ AR 654438
3 CONSORCIO 2018-CONSORC:IO 2018- FONIPREL Visto: 2018/JOMS/GIDUR
CELENDIN/WAVR/RC | CELENDIN/SSR'RO | SO/TDVC de| :244
de 30.06.2018 de 30.06.2018 04.07.2018 -Akdds | SO —
o ' - Jefe de la Oficina '
\LP de Contabilidad
Firma: Jefe de la
5 Oficina de 7 064,96
INFORME N° 006-| INFORME N° 006- '2"3‘1’;‘”3 L FONIPREL | Tesoreria Informe  n.°  26-
4 | 2018-CONSORCIO 2018-CONSORCIO SOTDVC del - 433 Visto: 2018/JDMS/GIDUR
CELENDIN/SSR'RO CELENDIN/SSR'RO 03.08.2018 : - Alcalde de 14/08/2018
de 31.07.2018 de 31.07.2018 e - Jefe de la Oficina 169 558,97
[ de Contabilidad
/ Firma: Jefe de la
R o o Oficina de
INFORME N° 007-| INFORME N° 007-| Informe N Tasorsiis iloame  n° G 390399
5 2018-CONSORQIO 2018-CONSORC_IO 016-2018- FONIPREL Visto: 2018/JOMS/GIDUR
CELENDIN/SSR'RO CELENDIN/SSR'RO | SO/TDVC de| :518
de 31.08.2018 de 31.08.2018 03.09.2018 -Alcalde | de07/09/2018
s 0 e - Jefe de la Oficina 93 695,75
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Cata N° 07-2018- . 5 Oficina de
CONSORCIO INFORME N° 008-| Informe = N Tesoreria nforme  n.° 55 966668
2018-CONSORCIO | 019-2018- FONIPREL X
CELENDIN/WAVR/RC . ) Visto: 2018/JDMS/GIDUR
. CELENDIN/SSR'RO | SO/TDVC de| :575
de 30.09.2018 (recibido de 30.09.2018 03.10.2018 - Alcalde de 04/10/2018
01.10.2018) e o - Jefe de la Oficina 232 000,21
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Cuadro n.” 59 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del ltem n.° 5
Valorizacion de obra Comprobante de pago
Informe de s Monto
3 Documento de Informe del supervision i Firmas y vistos S
5 presentacion residente e de la entidad referer;:i;opara o
Firma: Jefe de la
Carta N° 08-2018- ‘ Informe ~ N° Oficina y de ” e o
CONSORCIO INFORME N° 009- 025-2018- FONIPREL Tesoreria Informe n.° 64-
7 2018-CONSORCIO ) Visto: 2018/JDMS/GIDUR |
CELENDIN/WAVR/RC : SO/TDVC de| : 600
e CELENDIN/SSR'RO - Alcalde de 19/10/2018
de 14.10.2018 (recibido 017.10.2018 Jefedel ; 8 240 18
14.10.2018) -Jefe de a Oficina '
de Contabilidad
TOTAL 1324 670,64

Fuente: Valorizaciones ltem n.® 5 (Apéndice n.° 82) y comprobantes de pago del item n.° 5 (Apéndice n.° 102)
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 324 670,64 al Consorcio
Celendin, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefor Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Radl
Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del
Contabilidad y Presupuesto, en merito a informes® emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza
Sanchez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, pese a que no correspondia,
dado que no se cumplié con el plazo contractual de 180 dias calendario.

pﬂ/ Sin embargo, segun los informes emitidos por el Residente de los items respecto a las citadas
valorizaciones detallados en el cuadro anterior, se evidencia:

“2 DATOS REFERIDOS A LA OBRA
()
W . 9. Conclusiones: La obra se desarrolla normal

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
{)

- Laobra se esté ejecutando de forma normal

()

Es decir, no existieron ampliaciones de plazo ni suspension de la ejecucion del item o institucion
educativa, lo cual resulta concordante con los asientos del cuaderno de obra, donde no registro
ocurrencia alguna sobre la solicitud de ampliacién de plazo o suspension de dicha ejecucion,
siendo que, sin justificacion alguna, a través del asiento n.° 1 del Residente de 16 de abril de
2018, se deja constancia del inicio de la ejecucion de la obra, lo cual es refrendado el mismo
dia por el Supervisor a través del asiento n.® 2 (Apéndice n.° 198); ante lo cual, dado que la
ejecucion debié iniciarse el 14 de abril de 2018 y estando al plazo de 180 dias calendario,
correspondia que la culminacion de la ejecucion sea el 10 de octubre de 2018; sin embargo,
sin justificacion alguna el 13 de octubre de 2018, se registraron los ultimos asiento de cuaderno

8 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefalar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejo constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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n.° 257 del residente y n.® 258 del Supervisor (Apéndice n.° 198), donde se deja constancia
de los ultimos trabajos y culminacion al 100% de la ejecucion del citado Item.

Aunado aello, en los informes del Supervisor respecto a las valorizaciones de obra presentados
por el consorcio y sefialados en el cuadro anterior, se describe lo siguiente:

CONTROL DE AVANCE DE OBRA

3.01. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 180 dias calendarios, con fecha
de inicio contractual que fue el 16 de abril de 2018 y teniendo una fecha de
termino el 13 de octubre del 2018.

()

Es decir, el Supervisor de Obra permitio que el inicio de la ejecucion de la obra sea el 16 de
abril de 2018, lo cual lejos de ser advertido por los funcionarios se procedié a otorgar la
conformidad y pagar al Consorcio, conforme se evidencia en los comprobantes de pago.

En ese sentido queda evidenciado, que la ejecucion del item no ha sido diferida, pues no
correspondia dicha aplicacion de conformidad con el articulo 152° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, no existio documento alguno ni asiento de cuademo de obra,
que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo
de la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento,
del mismo modo, no se realizé procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo,
conforme el articulo 170° del mismo Reglamento; sin embargo, pese al incumplimiento del
plazo contractual por dias (3) dias calendario, en exceso, conforme los comprobantes
detallados en el cuadro anterior se le pagd el total de S/ 1 324 670,64 (igual al monto
contractual).

Respecto al item 7 “Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion
educativa N° 82965 - San Juan”

Conforme se aprecia en el cuadro n.° 53, la entrega de terreno al consorcio San Juan
(Apéndice n.° 196), se realizd el 13 de abril de 2018; asimismo la entidad cumplié con la
entrega del expediente técnico y la comunicacion del supervisor, como se indica a continuacion:

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.
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Cuadro n.° 60
Requisitos para el Inicio de Ejecucion de Obra

Fecha de recepcion
por Consorcio San
Juan

N° Documento Fecha

Detalle de la carta

Cartan.® 010-2018-
1 | MPLLP/GIDUR/ING
JLSP

04.04.2018 04.04.2018

Por la presente me dirijo a usted para saludarlo
cordiaimente, asi mismo mediante la presente le
comunico que la fecha de entrega de terreno para
la ejecucién del proyecto: “MEJORAMIENTO
SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IE
N° 82965 SAN JUAN - LIBERTAD DE PALLAN -
CELENDIN - CAJAMARCA” seré el dia Viemes 13
de Abril del presente a horas 15:00 p.m. con la
finalidad de que su representada inicie los trabajos
de ejecucion de obra lo antes posible.

Carta n.* 029-2018-
2 | MPLLP/GIDUR/ING
JLSP

13.04.2018 13.04.2018

Por la presente me dirijo a usted para saludarlo
cordialmente, asi mismo mediante la presente hago
de su Conocimiento que el “CONSORCIO BS
NORTE" estara a cargo de la SUPERVISION DE
OBRA del proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO
EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82965
SAN JUAN - LIBERTAD DE PALLAN — CELENDIN
- CAJAMARCA"

Carta n.® 048-2018-|
3 | MPLLP/GIDUR/ING
JLSP

13.04.2018 13.04.2018

Por la presente me dirijo a usted para saludarlo
cordialmente, asi mismo mediante la presente hago
llegar a Usted una copia en fisico y digital del
Expediente Técnico aprobado del proyecto:
“MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL
PRIMARIO EN |E
N° 82965 SAN JUAN - LIBERTAD DE PALLAN —
CELENDIN - CAJAMARCA" con la finalidad de que
su representada inicie los trabajos de ejecucion de
obra, en cumplimiento con lo estipulado en el
Expediente Técnico del Proyecto Referido.

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad. (Apéndice n.° 205)
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones
minimas para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo precisar que en las bases
integradas no establecié como obligacion que la Entidad provea el calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, asi mismo, no se otorgoé adelanto directo
ni de materiales.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 23 de marzo
de 2018, se contaban con 15 dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos,
siendo al dia siguiente el inicie la ejecucion. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 7 de
abril de 2018 para el cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo
el 8 de abril de 2018 (dia siguiente) tal inicio.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio
de la ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes
sefalada, que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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tales condiciones, esto significo que debio ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo
contractual era de 150 dias calendario, es decir la fecha para la culminacion de los trabajos
debié ser hasta el 10 de setiembre de 2018

Sin embargo, de la revision al cuademo de obra, se evidencia los primeros asientos del
residente y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 61
Primeros Asientos de Obra
Namero
N°| Profesional de Fecha Descripcion
asiento

GENERALIDADES: La entrega de terreno se realizo
en la fecha 13/04/2018, el acto que da constancia se
encuentra en la pagina 02 del cuaderno de obra. No
1 |Residente 1 16.07.2018 se pudo iniciar la obra ya que no se tenia el acceso
operativo en la trocha Pallan-San Juan, ya que la
platafomra en algunos tramos tenia deslizamiento de
talud; impidiendo el traslado de los materiales.

Se verifica que en la trocha Pallan-San Juan no existe
acceso, se corrobora que hay deslizamiento de talud
2 | Supervisor 2 16.07.2018 por lo que se coordina con la entidad su pronta
limpieza del acceso a San Juan que es lugar de la

obra
Fuente: Valorizaciones Item n.” 7 (Apéndice n.° 84) y comprobantes de pago del item n.* 7 (Apéndice n.° 104).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 196) se sefiala
lo siguiente: “Habiéndose realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos
de dicha obra, de acuerdo a los contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del
CONSORCIO UNION DEL NORTE y su Residente de obra dan CONFORMIDAD a la

w disposicion del terreno, encontrandose disponible para la ejecucion de la obra”; sin embargo,
conforme se evidencia, la ejecucion del item se inici6 el 16 de julio de 2018 y no el 14 de abril
de 2018, conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio San Juan ha presentado a la

Entidad a través de los informes de Supervision un total de 5 valorizaciones de Obra, las cuales

N contienen la conformidad y segun la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
ﬂ observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Fuente: Valorizaciones Item n.® 7 (Apéndice n.° 84) y comprobantes de pago del item n.° 7 (Apéndice n.° 104).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 103 053,23 al Consorcio
San Juan, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Raul
Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del
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Cuadro n.° 62
Datos de Valorizaciones y Pagos del item n.° 7
Valorizacion de obra Comprobante de pago
Informle - Firmas y Informe de M%';to
ok Documento De Informe del supervision
N N°® vistos de la | referencia para el
Presentacion residente entidad pago
Firma: Jefe
INFORME DE de la Oficina 204 760,58
Carta N° 06-2018-| AVANCE DE OBRA | Informe N° 02- de Tesoreria e
, | EveHees)  de N® 01 2018-SO/CAAD | FONIPREL: | Visto: :HSDE?GTDU§S-ZO1;;
31.07.2018 (recibido| Del 16 de Julio del| de 03.08.2018 | 245 - Alcalde 140812018
31.07.2018) 2018 al 31 de Julio - Jefe de la 8 531,69
del 2018 Oficina  de
Contabilidad
Firma: Jefe
. INFORME DE Informe N° 04- de la Oficina 275 735.39
Carta N° 10-2018-| AVANCE DE OBRA | 2018-SO/CAAD de Tesoreria '
9 EVCHIGCSJ de N° 02 de 03.09.2018 | FONIPREL: | Visto: Informe N.° 40-2018-
31.08.2018  (recibido| Del 01 de Agosto del 525 - Alcalde {JDMS/GIDUR  de
31.08.2018) 2018 al 31 de Agosto - Jefe de la| 07/09/2018 11488 97
7 del 2018 Oficina  de '
Contabilidad
Firma: Jefe
INFORME DE de la Oficina 220 036,45
Carta N° 11-2018-| AVANCE DE OBRA | Informe N° 06- de Tesoreria | Informe N.° 55-2018-
3 EVCH/GCSJ de N° 03 2018-SO/CAAD | FONIPREL: | Visto: [JOMS/GIDUR  de
. 31.09.2018  (recibido| Del 01 de Agosto del | de 01.10.2018 | 581 - Alcalde 04/10/2018
ﬁ/ 31.09.2018) 2018 al 31 de Agosto - Jefe de la 916819
del 2018 Oficina de
Contabilidad
Firma: Jefe
INFORME DE de la Oficina 171 972,42
Carta N° 12-2018-| AVANCE DE OBRA | Informe N° 08- de Tesoreria | Informe N.° 55-2018-
4 | EVCH/GCSJ de N° 04 2018-SO/CAAD | FONIPREL: | Visto: [JDMS/GIDUR  de
31.10.2018  (recibido| Del01de Octubre del | de 02.11.2018 | 682 - Alcalde 09/2018
\lP i 31.10.2018) 2018 al 31 de - Jefe de la 7 165,52
. Octubre del 2018 Oficina  de
Contabilidad
Firma: Jefe
|NFORME DE |nf0rme N° 13' de la Oﬁcina 186 426 26
Carta N° 13-2018-| AVANCE DE OBRA | 2018-SO/CAAD de Tesoreria | Informe N.° 90-2018- :
5 EVCH/GCSJ de N° 05 de 03.12.2018 | FONIPREL: | Visto: /JDMS/GIDUR  de
30.11.2018 Del 01 de Noviembre 686 - Alcalde 12/12/2018
. del 2018 al 30 de - Jefe de la
) Noviembre del 2018 Oficina  de iGfh
Contabilidad
/ TOTAL 1103 053,23
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Contabilidad y Presupuesto, en merito a informes® emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza
Sanchez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, pese a que no correspondia.

Sin embargo, segun los informes emitidos por el Residente de los items respecto a las citadas
valorizaciones detallados en el cuadro anterior, se evidencia:

‘2 DATOS REFERIDOS A LA OBRA
()

9. Conclusiones: La obra se desarrolla normal

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
(..)

- Laobra se esta ejecutando de forma normal

()
Es decir, no existieron ampliaciones de plazo ni suspension de la ejecucion del item o institucion
educativa, lo cual resulta concordante con los asientos del cuaderno de obra, donde no registrd
ocurrencia alguna sobre la solicitud de ampliacion de plazo o suspension de dicha ejecucion,
siendo que, sin justificacion alguna, a través del asiento n.° 1 del Residente de 16 de julio de
2018, se deja constancia del inicio de la ejecucion de la obra, lo cual es refrendado el mismo
dia por el Supervisor a través del asiento n.° 2 (Apéndice n.° 199); ante lo cual, dado que la
ejecucion debio iniciarse el 14 de abril de 2018 y estando al plazo de 150 dias calendario,
ﬂ/ correspondia que la culminacion de la ejecucion sea el 10 de setiembre de 2018.

Sin embargo, sin justificacion alguna el 30 de noviembre de 2018, se registraron los Gltimos
asientos de cuaderno n.° 257 del residente y n.° 258 del Supervisor, donde se deja constancia
de los ltimos trabajos y culminacion al 100% de la ejecucion del citado item (Apéndice
n.° 199), tal como se detalla a continuacion:

) Cuadro n.° 63
Ultimos Asientos De Obra
o Nimero de -
N Profesional e vl Fecha Descripcion
\ “El dia de hoy se comenz6 con los trabajos de implementar
el mobiliario escolar y administrativo.
/ El dia de hoy también se coloco el equipamiento de
computo
El dia de hoy también se implemento el mobiliario para
comedor.
1 — 209 30.11.2018 El dia de hoy también se implemento el equipamiento de

educacion fisica.

El dia de hoy también se coloct las pizarras acrilicas y
placa recordatoria.

El dia de hoy se les capacito para que puedan dar un buen
funcionamiento de la sala de computo.

Se solicita a la supervision hacer los tramites ante la entidad
para la recepcion de obra”

& Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefialar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejo constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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Cuadro n.° 63
Ultimos Asientos De Obra

Nimero de

N Profesional sslaitio

Fecha Descripcion

“Se verifica la instalacion de mobiliario escolar y
administrativo, el equipamiento de computo, mobiliario para
comedor, implementos de educacion fisica, colocacion de
pizarras acrilicas y placa recordatoria, capacitacion.

A |a fecha se verificaron la culminacion de todos los trabajos
ejecutados por la empresa contratista de acuerdo al
expediente técnico, se elaboran los metrados de la
valorizacion ultima, se solicita a la entidad hacer los tramites
para recepcion de obra, de acuerdo al Art 178 de la ley de
contrataciones del estado.”

2 Supervisor 210 30.11.2018

Fuente: Valorizaciones ltem n.* 7 (Apéndice n.° 84) y comprobantes de pago del item n.® 7 (Apéndice n.® 104).
Elaborado por: Comision auditora

Aunado aello, en los informes del Supervisor respecto a las valorizaciones de obra presentados
por el consorcio y sefialados en el cuadro anterior, se describe lo siguiente:

CONTROL DE AVANCE DE OBRA

3.01. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 150 dias calendarios, con fecha
de inicio contractual que fue el 16 de julio de 2018 y fecha de término el 12 de

diciembre de 2018.
J\i‘r ()

Es decir, el Supervisor de Obra permitié que el inicio de la ejecucion de la obra sea el 16 de
julio de 2018, lo cual lejos de ser advertido por los funcionarios se procedié a otorgar la
conformidad y pagar al Consorcio, evidenciado a través de los comprobantes de pago.

correspondia dicha aplicacién de conformidad con el articulo 152° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, no existié documento alguno ni asiento de cuademo de obra,
que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo
de la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento,
del mismo modo, no se realizé procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo,
conforme el articulo 170° del mismo Reglamento; sin embargo, pese al incumplimiento del
plazo contractual por un total de (81) dia calendario, en exceso, conforme los comprobantes
detallados en el cuadro n.° 62 se le pagé el total de S/ 1 103 053,23 (igual al monto contractual).

(LP En ese sentido, queda evidenciado, que la ejecucion del item no ha sido diferida, pues no

Respecto a las valorizaciones de obra del item 9 “Mejoramiento del servicio educativo
nivel primario en la institucion educativa N° 82766 - Paucapampa”

Conforme se aprecia en el cuadro n.® 53, la entrega de terreno al consorcio Victoria (Apéndice
n.° 196), se realizo el 10 de abril de 2018; asimismo la entidad cumplié con la entrega del
expediente técnico y la comunicacion del supervisor, como se indica a continuacion:

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018. 0 0 1 4 8



Municipalidad

() LA CONTRALORIA Provinclal de
L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENDiN
INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC
Pagina 145 de 262
Cuadro n.° 64
Requisitos para el Inicio de Ejecucion de Obra
Fecha de
° recepcion por
N Documento Fecha Eanktitila Detalle de la carta
Celendin
Carta n® 012 - Comunica al Consorcio ejecutor que la entrega de
1 2018- 04/04/2018 terreno se realizara el 10 de abril de 2018, con la
MPLLP/GIDUR/IN 04/04/2018 finalidad de que inicie los trabajos de ejecucion de
G.JLSP obra.
Comunica al ejecutor que el “CONSORCIO BS
Carta n.° 050- NORTE” estar4 a cargo de la SUPERVISION DE
2018- OBRA del proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO
2 | MPLLP/GIDURIN | 13/04/2018) 130042018 | EpyycaTivO NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82766
G.JLSP PAUCAPAMAPA - LIBERTAD DE PALLAN —
CELENDIN - CAJAMARCA"
Hace entrega al Consorcio ejecutor de la copia en
fisico y digital del Expediente Técnico aprobado del
Cata n° 031- proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO
231 83_ ’ EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82766
3 MPLLP/GIDUR/IN 10/04/2018 10/04/2018 PAUCAPAMAPA - LIBERTAD DE PALLAN —
CELENDIN - CAJAMARCA con la finalidad de que
G.JLSP g ; =
inicie los trabajos de ejecucion de obra, en
cumplimiento con lo estipulado en el Expediente
Técnico del Proyecto Referido.

Fuente: Actas de entrega (Apéndice n.° 196) y cartas dirigidas al Consorcio ejecutor (Apéndice n.® 206).
Elaborado por: Comision auditora

\LP' Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones
minimas para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo precisar que en las bases
integradas no establecio como obligacion que la Entidad provea el calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, asi mismo, no se otorgd adelanto directo
ni de materiales.

3 En ese sentido, teniendo en consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 23 de marzo
/’ de 2018, se contaban con 15 dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos,
siendo al dia siguiente el inicie la ejecucion. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 7 de
abril de 2018 para el cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo

/ el 8 de abril de 2018 (dia siguiente) tal inicio.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio
de la ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes
sefialada, que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas
tales condiciones, esto significo que debio ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo
contractual era de 180 dias calendario, es decir la fecha para la culminacion de los trabajos
debio ser hasta el 10 de octubre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra, se evidencia los primeros asientos del
residente y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 65
Primeros Asientos de Obra

Nimero
de
asiento

Profesional Fecha Descripcion

Se deja constancia que el dia de hoy se da por iniciado los
trabajos correspondientes a las partidas contractuales del
Expediente Técnico aprobado por la Entidad.

Se esta construyendo la caseta para almacén, guardiania.
Se coloca el cartel de obra correspondiente

Se esta realizando trabajos de desmontaje de techo de
calamina; también se ejecuta la movilizacion y
desmovilizacion, limpieza de terreno manual, trazo inicial y
replanteo con equipo”

Residente 1 16.04.2018

Se dio fecha de inicio de la obra segun el plazo contractual,
se recomienda a la Residencia desarrollar las actividades
respetando y cumpliendo los estipulado en el expediente
tecnico, teniendo en cuenta el orden de prelacion

Se verifican los trabajos de construccion de caseta para
almacen y guardiania y la colocacion de cartel de obra.

En la fecha el contratista presenta el calendario de avance
de obra actualizado con un plazo de 180 dias calendarios

Supervisor 2 16.04.2018

Fuente: Cuademo de obra del item n.® 9. (Apéndice n.° 200)
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno se sefiala lo siguiente:
“Habiéndose realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos de dicha
obra, de acuerdo a los contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del
CONSORCIO VICTORIA y su Residente de obra dan CONFORMIDAD a la disposicion del
terreno, encontrandose disponible para la ejecucion de la obra”; sin embargo, conforme se
evidencia, la ejecucion del item se inicié el 16 de abril de 2018 y no el 14 de abril de 2018,
conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio Victoria ha presentado a la
Entidad a traves de los informes de Supervision un total de 7 valorizaciones de Obra, las cuales
contienen la conformidad y segun la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 66
Datos de Valorizaciones y Pagos del ftem n.° 9

Valorizacién De Obra Comprobante de Pago
Informe de e Monto
Documento de Supervision 5 Firmas y vistos S/
Presentacion N de la entidad “"“';‘;';o""‘ «
Firma: Jefe de la| Informe n.° 17-
Informe  n.°  002-| Informe n.° 06-| FONIPREL | Oficina de | 2018/GIDUR- 15 430 44
2018/LLV/RO 2018-SO/TDVC | : 247 Tesoreria MDLLP/JLSP  de '
Visto: 21/05/2018
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Cuadro n.° 66 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del item n.° 9
Valorizacion De Obra Comprobante de Pago
Informe de T Monto
0 Documento de Supervision % Firmas y vistos ; S/
2 Presentacion " de la entidad | referenciaparael
pago
- Alcalde
- Jefe de la Oficina 185 164,80
de Contabilidad
185 164,80
Firma: Jefe de la
Carta n.° 04- ?:sccl)r::ria de Informe n.° 33 7003,82
9 2018/CONSORCIO Informe n.° 09-| FONIPREL Visto: 2018-GIDUR-
‘LA 2018-SO/TDVC | : 247 X Alca'l de MDLLP/JLSP  de
VICTORIA"/NHDM/RL - Jofeide i Oficina 14/06/2018 168 091,78
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de 11626,57
Carta n.° 06-2018/ " Tesoreria Informe n.°  21-
3 | CONSORCIO e e | FONPREL | Visto: 2018/JDMS/GIDUR
VICTORIA : - Alcalde de 20/07/2018
- Jefe de la Oficina 279037,62
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
. Oficina de 10 538,39
Carta n. 07- : ,
5 Tesoreria Informe n.°  26-
4 :'ZOTBICONSORCIO Informe n.° 15- FONIPREL Visto: 2018/JOMS/GIDUR
LA 2018-SO/TDVC | : 430
VICTORIA"/NHDM/RL - Alcalde . de 14/08/2018
- Jefe de la Oficina 252921,28
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de
Carta n2 08- ) 6 391,28
5 Tesoreria Informe n.° 40-
5 .2018;'CONSORCIO Informe n.° 18- !:ONIPREL Visto: 2018/JDMS/GIDUR
LA 2018-SO/TDVC | - 477 Alcald de 07/09/2018
VICTORIA/NHDM/RL SO | ™
- Jefe de la Oficina 153 390,75
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
" Oficina de 4 160,79
Carta n. 09- ; '
" Tesoreria Informe n.° 55
6 .2018fCONSORCIO Informe n.° 21- FONIPREL Visto: 2018/JOMS/GIDUR
LA 2018-SO/TDVC | : 582
VICTORIAYNHOM/RL -Alcalde | de 04/10/2018 —
- Jefe de la Oficina '
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de
Carta n.° 11- . 2 579,76
. Tesoreria Informe n.° 77- !
7 g01B.fCONSORCIO Informe n.° 24- EONIPREL Visto: 2018/JDMS/GIDUR
LA 2018-SO/TDVC | : 675 A
- Jefe de la Oficina 61914,32
de Contabilidad
TOTAL 1443 275,42

Efaborado por: Comision auditora

ente: Valorizaciones Item n.° 9 (Apéndice n.° 86) y comprobantes de pago del item n.® 9 (Apéndice n.° 106)
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Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 443 275,42 al Consorcio
Victoria, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefior Alex Caruajulca
Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Raul Cachay
Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del Contabilidad y
Presupuesto, en merito a informes®” emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza Sanchez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, segln los informes emitidos por el Residente de los items respecto a las citadas
valorizaciones detallados en el cuadro anterior, se evidencia que la obra se desarrollé con
normalidad; es decir, no existieron ampliaciones de plazo ni suspension de la ejecucion del
item o institucion educativa, lo cual resulta concordante con los asientos del cuaderno de obra,
donde no registré ocurrencia alguna sobre la solicitud de ampliacion de plazo o suspension de
dicha ejecucion, siendo que a través del asiento n.* 1 del Residente de 16 de abril de 2018, se
deja constancia del inicio de la ejecucion de la obra, lo cual es refrendado el mismo dia por el
Supervisor a través del asiento n.® 2 (Apéndice n.° 200).

Tal es asi, que segun el cuadro anterior se establecié un plazo de ejecucion 180 dias
calendario, correspondiendo a la culminacion el 10 de octubre de 2018; sin embargo, sin
justificacion alguna, dicha culminacion se dio el 13 de octubre de 2018, lo cual se evidencia en
los Gltimos asientos de cuademno de obra n.® 276 del residente y n.° 277 del Supervisor, donde
se deja constancia de los Gltimos trabajos y culminacion al 100% de la ejecucion del citado item
(Apéndice n.° 200).

Aunado aello, en los informes del Supervisor respecto a las valorizaciones de obra presentados
por el consorcio y sefialados en el cuadro anterior, se describe lo siguiente:

“

CONTROL DE AVANCE DE OBRA

3.01. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 180 dias calendarios, con fecha de inicio
contractual que fue el 16 de abril de 2018 y teniendo una fecha de termino el 13 de
octubre del 2018.

4.04. PROBLEMAS PRESENTADOS EN EL MES DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA

(...) no se presentaron mayores problemas, mas alla de las molestias que se pudieran
presentar, propias de la ejecucion de la obra; las mismas gue fueron solucionadas con la
debida rapidez a fin de satisfacer las demandas de los usuarios

(...)

Es decir, el Supervisor de Obra permitid que el inicio de la ejecucion de la obra sea el 16 de
abril de 2018, lo cual lejos de ser advertido por los funcionarios se procedié a otorgar la
conformidad y pagar al Consorcio, conforme se evidencia en los comprobantes de pago.

En ese sentido queda evidenciado, que la ejecucion del item no ha sido diferida, pues no
correspondia dicha aplicacion de conformidad con el articulo 152° del Reglamento de la Ley

8 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefalar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.® 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejo constancia que
los citados funcionarios y servidares, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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de Contrataciones del Estado®, no existio documento alguno ni asiento de cuaderno de obra,
que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo
de la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento,
del mismo modo, no se realizé procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo,
conforme el articulo 170° del mismo Reglamento; sin embargo, pese al incumplimiento del
plazo contractual por tres (3) dias calendario, en exceso, conforme los comprobantes
detallados en el cuadro anterior se le pago el total de S/ 1 443 27542 (igual al monto
contractual).

v’ Respecto a las valorizaciones de obra del item 12 “Mejoramiento del servicio educativo
\Q nivel primario en la institucion educativa N° 82880 — Porvenir”

Conforme se aprecia en el cuadro n.° 67, la entrega de terreno al consorcio Union del Norte

(Apéndice n.° 196), se realizo el 12 de abril de 2018; asimismo la entidad cumplié con la
entrega del expediente técnico y la comunicacion del supervisor, como se indica a continuacion:

- Cuadro n.° 67
/ Requisitos para el Inicio de Ejecucion de Obra

Fecha de recepcion

N° Documento Fecha por Consorcio Detalle de la carta
.ﬂ/ Celendin
Carta n.® 015 -2018- Comunica al Consorcio ejecutor que la entrega de terreno
1 | MPLLP/GIDUR/ING. | 04/04/2018 04/04/2018 se realizara el 12 de abril de 2018, con la finalidad de que
JLSP inicie los trabajos de ejecucion de obra.

Comunica al ejecutor que el “CONSORCIO BS NORTE'

Carta n.° 053-2018- estara a cargo de la SUPERVISION DE OBRA del
. 2 | MPLLP/GIDUR/ING. | 13/04/2018 13/04/2018 proyecto: *MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO
JLSP NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82880 EL PORVENIR |

LIBERTAD DE PALLAN - CELENDIN - CAJAMARCA"

Hace entrega al Consorcio ejecutor de la copia en fisico y|
digital del Expediente Técnico aprobado del proyecto:
Catta n* 0342016 PRUARIO EN £ \* 82880 EL PORVENI - LBERTAD]
3 KZ%PIGIDUR/ING. 12/04/2018 12/04/2018 DE _PALLAN -_(;ELENDIN : CAJAMAR(;A" o I
/’L finalidad de que inicie los trabajos de ejecucion de obra,

en cumplimiento con lo estipulado en el Expediente
Técnico del Proyecto Referido.

/ Fuente: Actas de entrega (Apéndice n.° 196) y cartas dirigidas al Consorcio ejecutor (Apéndice n.° 207).
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones
minimas para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo precisar que en las bases
integradas no establecié como obligacion que la Entidad provea el calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, asi mismo, no se otorgd adelanto directo
ni de materiales.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
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En ese sentido, teniendo en consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 23 de marzo
de 2018, se contaban con 15 dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos,
siendo al dia siguiente el inicie la ejecucion. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 7 de
abril de 2018 para el cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo
el 8 de abril de 2018 (dia siguiente) tal inicio.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio
de la ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes
sefialada, que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas
tales condiciones, esto significo que debit ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo
contractual era de 180 dias calendario, es decir la fecha para la culminacién de los trabajos
debi6 ser hasta el 10 de octubre de 2018.

Sin embargo, de la revision al cuadero de obra, se evidencia los primeros asientos del
residente y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 68
Primeros Asientos de Obra
Nimero

N°[ Profesional | de asiento Fecha Descripcion

‘EN EL PRESENTE DIA SE DA INICIO AL PLAZO
CONTRACTUAL, LUEGO DE HABERSE REAIZADO LA
ENTREGA DE TERRENO POR PARTE DE LA ENTIDAD,
REPRESENTADO EN ESA OPORTUNIDAD POR EL
INGENIERO JORGE SAAVEDRA PEREZ, JEFE DE OBRAS
DE LA MUNICIPALIDAD DITRITAL DE PALLAN, LUEGO
TAMBIEN LA EMPRESA SUPERVISORA DEL PROYECTO
CONSORCIO BS DE NORTE, LUEGO DE VERIFICAR EL
TERRENO Y DAR INICIO A LAS EXCAVACIONES DE
ZANJAS PARA ZAPATAS Y EXCAVACIONES PARA
CIMIENTOS EN TERRENO NORMAL, TAMBIEN SE HAN
EJECUTADO LAS PARTIDAS DE OBRAS PRELIMINARES,
CORTE LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL, TRAZO,
NIVELACION Y REPLANTEQ Y  MOVILIZACION
DESMOVILIZACION DE EQUIPOS SE HA PROCEDIDO
CONSTATAR QUE POR LAS CONSTANTES LLUVIAS EL|
ACCESO HACIA LA INSTITUCION EDUCATIVA SE ESTA
HACIENDO INACCESIBLE ,
SE ALCANZA A LA SUPERVISION CRONOGRAMA Y
CALENDARIO DE OBRA ACTUALIZADO"

ﬂ‘ ‘EN LA FECHA SE DA INICIO AL PLAZO CONTRACTUAL

1 | Residente 1 16.04.2018

DE LA OBRA POR LO QUE SE RECOMIENDA A LA
RESIDENCIA  DESARROLLAR LAS  ACTIVIDADES
RESPETANDO Y CUMPLIENDO LO ESTIPULADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO

SE RECEPCIONA EL CRONOGRAMA Y CALENDARIO DE
OBRA ACTUALIZADOS

SE CONSTATA EL ACCESO A LA OBRA EN MAL ESTADO
LO QUE DIFICULTA EL TRASLADO DE MATERIALES A LA
OBRA"

2 | Supervisor 2 16.04.2018

ente: Cuademo de obra del item n.° 9. (Apéndice n.° 200)
borado por: Comision auditora
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Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno se sefala lo siguiente:
“Habiéndose realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos de dicha
obra, de acuerdo a los contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del
CONSORCIO EL PORVENIR y su Residente de obra dan CONFORMIDAD a la disposicion del
terreno, encontrandose disponible para la ejecucién de la obra”; sin embargo, conforme se
evidencia, la ejecucion del item se inicio el 16 de abril de 2018 y no el 14 de abril de 2018,

conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio El Porvenir ha presentado a la
Entidad a través de los informes de Supervision un total de 7 valorizaciones de Obra, las cuales
contienen la conformidad y segiin la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
observacion alguna, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 69 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del ltem n.® 12

Valorizacion de obra Comprobante de pago
Informe de Inf d Monto
Ne Documento de supervision Ne Firmas y vistos refelr'leg:i:e a{:a el ]
presentacion de la entidad P
pago
Firma: Jefe de la
Oficina de o
Carta N 01:2018-| Informe N 06A-| .o oo | Tesoreria 'Q”gﬁ’gj’glmTR_ Ve 878736
1 | CONSORCIO EL| 2018-SO/JSAM 250 "| Visto: MDLLP/ULSP  de
PORVENIR/DBC/RL8? | de 04.05.2018 - Alcalde 21/052018
- Jefe de la Oficina 210 896,68
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de| Informe N° 26-
Carta N.° 02-2018-| Informe N° 07A- FONIPREL: Tesoreria 2018- 9 843,26
2 | CONSORCIO EL| 2018-SO/JSAM 453 " | Visto: MDLLP/JDMS/GID
PORVENIR/DBC/RL% | de 04.05.2018 - Alcalde UR de14/08/2018
- Jefe de la Oficina 411847
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de| Informe N° 26- 159 935,48
Carta N.° 03-2018-| Informe N° 10A- FONIPREL: Tesoreria 2018-
3 | CONSORCIO EL| 2018-SO/JSAM 454 " | Visto: MDLLP/JDMS/GID
PORVENIR/DBC/RL?! | de 04.07.2018 - Alcalde UR de14/082018
- Jefe de la Oficina 6 663,98
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de| Informe N° 26- 163 683,10
Carta N.° 04-2018-| Informe N° 13- FONIPREL: Tesoreria 2018-
4 | CONSORCIO EL| 2018-SO/JSAM 455 " | Visto: MDLLP/JDMS/GID
PORVENIR/DBC/RL9 | de 04.08.2018 - Alcalde UR de07/092018
- Jefe de la Oficina 6820,13
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Cata N.°  006- } .
2018/CONSORCIO EL | | . .. | FoNipRgy: | Oficina  de| Informe  N® 40- 495441 g
PORVENIR nforme N° 16- 534 Tt_-zsorena 2018-
5 (31.08.2018) 2018-SO/JSAM Visto: MDLLP/JDMS/GID
o de 03.09.2018 - Alcalde UR de14/082018 8 150,46

8 Segun se sefiala en el Informe N° 06A-2018-SO/JSAM de 04.05.2018.
% Seglin se sefiala en el Informe N° 07A-2018-SO/JSAM de 04.05.2018.
91 Seglin se sefiala en el Informe N° 10A-2018-SO/JSAM de 04.07.2018
92 Segun se sefala en el Informe N°® 13-2018-SO/JSAM de 04.08.2018
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Cuadro n.° 69 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del ltem n.® 12
Valorizacion de obra Comprobante de pago
Informe de Ty Monto
= Documento de supervision fe Firmas y vistos S/
) presentacion N de Ia entidad M’”:‘:; Lk ol
- Jefe de la Oficina
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
5 Oficina de| Informe N° 55- 165 880.03
Cata N 006- ) ,
Informe N° 20- .| Tesoreria 2018-
: 6 gtgsﬁ%rrsomm EL| 2018-50/5AM EESN'PREL' Visto: MDLLP/JDMS/GID
(01.10.2018) de 03.10.2018 - Alcalde UR de 04/102018
o - Jefe de la Oficina 691167
de Contabilidad
Firma: Jefe de la
Oficina de| Informe N° 77- 187 968,36
Carta n.° 006- ; :
Informe N° 20- | Tesoreria 2018-
Lo 7| e O EL | 2018-s0usAM [ FOVFREL | visto: MDLLP/JDMS/GID
l’ (13.10.2018) de 18.10.2018 - Alcalde UR de 12/112018
RS - Jefe de la Oficina 7832,01
de Contabilidad
TOTAL 1232 102,07

Fuente: Valorizaciones Item n.” 12 (Apéndice n.® 89) y comprobantes de pago del item n.° 12 (Apéndice n.° 109)
Elaborado por: Comisién auditora

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 232 102,07 al Consorcio
El Porvenir, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Raul
Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del
Contabilidad y Presupuesto, en merito a informes® emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza
Sanchez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, segun las valorizaciones emitidas por el Residente del citado item detallados en
el cuadro anterior, se evidencia que la obra se desarrollé con normalidad; es decir, no existieron
ampliaciones de plazo ni suspension de la ejecucion del item o institucion educativa, lo cual
resulta concordante con los asientos del cuaderno de obra, donde no registré ocurrencia alguna
sobre la solicitud de ampliacion de plazo o suspension de dicha ejecucion, siendo que a traves
del asiento n.° 1 del Residente de 16 de abril de 2018, se deja constancia del inicio de la
ejecucion de la obra, lo cual es refrendado el mismo dia por el Supervisor a través del asiento
n.® 2 (Apéndice n.° 201).

Tal es asi, que segun el cuadro anterior se establecid un plazo de ejecucion 180 dias
calendario, correspondiendo su culminacion el 10 de octubre de 2018; fecha de culminacion
que ha sido establecido en las valorizaciones de obra a través del numeral “2. Datos referidos
a la Obra”; sin embargo, sin justificacion alguna, dicha culminacién se dio el 13 de octubre de
2018, lo cual se evidencia en los Gltimos asientos de cuademo de obra n.® 284 del residente y
n.° 285 del Supervisor (Apéndice n.° 201), donde se deja constancia de los Ultimos trabajos y
culminacion al 100% de la ejecucion del citado item.

93 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefialar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no abstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejo constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas.
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Aunado aello, en los informes del Supervisor respecto a las valorizaciones de obra presentados
por el consorcio y sefialados en el cuadro anterior, se describe lo siguiente:

1)

CONTROL DE AVANCE DE OBRA

3.01. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 180 dias calendarios, con fecha de inicio
contractual que fue el 16 de abril de 2018 y teniendo una fecha de termino el 13 de
octubre del 2018.

()

4.04. PROBLEMAS PRESENTADOS EN EL MES DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA

(...) no se presentaron mayores problemas, mas alla de las molestias que se pudieran
presentar, propias de la ejecucion de la obra, las mismas que fueron solucionadas con la
debida rapidez a fin de satisfacer las demandas de los usuarios

()

Es decir, el Supervisor de Obra confirma que el inicio de la ejecucion de la obra se dio el 16 de
abril de 2018; sin embargo, sin justificacion alguna desde su primer informe emitido sefiala que
el término de su ejecucion correspondia al 13 de octubre de 2018.

. En ese sentido queda evidenciado, que la ejecucion del item no ha sido diferida, pues no

: correspondia dicha aplicacion de conformidad con el articulo 152° del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado94, no existio documento alguno ni asiento de cuaderno de obra,

que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo

de la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento,

del mismo modo, no se realizé procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo,

conforme el articulo 170° del mismo Reglamento; sin embargo, pese al incumplimiento del

plazo contractual por tres (3) dias calendario, en exceso, conforme los comprobantes

detallados en el cuadro anterior se le pagé el total de 1 232 102,07 (igual al monto contractual).

v’ Respecto a las valorizaciones de obra del tem 15 “Mejoramiento del servicio educativo
nivel primario en la institucion educativa N° 82419 — Sanchan”

Conforme se aprecia en el cuadro n.® 70, la entrega de terreno al consorcio Sanchan, se realiz6
el 13 de abril de 2018; asimismo la entidad cumplié con la entrega del expediente técnico y la
comunicacién del supervisor, como se indica a continuacion:

Cuadro n.® 70
Requisitos para el Inicio de Ejecucion de Obra

Fecha de recepcion
N° Documento Fecha por consorcio Detalle de la carta
celendin

Carta n.” 018 -2018- Comunica al Consorcio ejecutor que la entrega de terreno
1 | MPLLP/GIDUR/ING. | 04/04/2018 04/04/2018 se realizara el 13 de abril de 2018, con la finalidad de que
JLSP inicie los trabajos de ejecucion de obra.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
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Cuadro n.° 70
Requisitos para el Inicio de Ejecucién de Obra
Fecha de recepcion
N° Documento Fecha por consorcio Detalle de la carta
celendin
Comunica al ejecutor que el *CONSORCIO BS NORTE"
Carta n.” 056-2018- estara a cargo de la SUPERVISION DE OBRA del
2 | MPLLP/GIDUR/ING. | 13/04/2018 13/04/2018 proyecto: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO
JLSP NIVEL PRIMARIO EN IE N° 82419 SANCHAN -
LIBERTAD DE PALLAN — CELENDIN - CAJAMARCA"
Hace entrega al Consorcio ejecutor de la copia en fisico y
digital del Expediente Técnico aprobado del proyecto:
Carta n.° 037-2018- ‘MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL
: PRIMARIO EN IE N° 82419 SANCHAN - LIBERTAD DE
/é' 3 | NIRLP/GIDURING. | 101042018 | 101042018 | pp|| AN.— CELENDIN - CAJAMARCA' con la inaidad de
que inicie los frabajos de ejecucién de obra, en
cumplimiento con lo estipulado en el Expediente Técnico
del Proyecto Referido.

Fuente: Actas de entrega (Apéndice n.® 196) y cartas dirigidas al Consorcio ejecutor (Apéndice n.° 208).
Elaborado por: Comision auditora

A=

Del cuadro anterior se desprende que para el 13 de abril se cumplié con las condiciones
minimas para el inicio de obra, tal como lo estipula el numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo precisar que en las bases
integradas no establecié como obligacion que la Entidad provea el calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, asi mismo, no se otorg6 adelanto directo
ni de materiales

de 2018, se contaban con 15 dias como plazo maximo para el cumplimiento de tales requisitos,
siendo al dia siguiente el inicie la ejecucion. Es decir, la entidad tenia como fecha limite el 6 de
abril de 2018 para el cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion, correspondiendo
el 7 de abril de 2018 (dia siguiente) tal inicio.

¥_P En ese sentido, teniendo en consideracion que la fecha de firma de contrato fue el 22 de marzo

Sin embargo, conforme se ha evidenciado la entidad cumplié con los requisitos para el inicio

de la ejecucion del item, el 13 de abril de 2018; por tal motivo, conforme la normatividad antes

sefialada, que establece que el inicio de la ejecucion se realiza al dia siguiente de cumplidas

tales condiciones, esto significd que debid ser el 14 de abril de 2018, y considerando el plazo

‘ contractual era de 180 dias calendario, es decir la fecha para la culminacion de los trabajos
/] debié ser hasta el 10 de octubre de 2018.

Sin embargo, de la revision al cuadermo de obra, se evidencia los primeros asientos del
residente y supervisor de obra fueron el 16 de abril de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n.° 71
Primeros Asientos de Obra

Namero
N°| Profesional | de asiento Fecha

Descripcion

1 | Residente 1 16.04.2018

sl
Asimismo, se deja constancia que ala fecha se han concluido
todos los trabajos correspondiente a las partidas
contractuales al 100% habiéndose cumplido todas las metas
del Proyecto

Por tal motivo se solicita a la supervision comunique a la
Entidad para la Recepcion de la Obra dentro de los plazos
que corresponda de acuerdo a Ley”

2 | Supervisor 2 16.04.2018

()
Se verificaron la culminacién de todos los trabajos ejecutados|
por la empresa Contratista. Los mismos que se detallan en el
expediente  técnico, planos, memoria  descriptiva,
especificaciones técnicas, concluidos al 100%. Por lo que el
suscrito continuando con lo normado en la Ley N° 30225,
articulo 178 Recepcion de obras y plazos sugiere informar a
la entidad para continuar con el tramite respectivo de
recepcion de obra de acuerdo a Ley"

Fuente: Cuademo de obra del item n.* 15 (Apéndice n.° 202).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la revision al acta de entrega de terreno se sefala lo siguiente:
“Habiéndose realizado el recorrido por las zonas donde se ejecutaran los trabajos de dicha
obra, de acuerdo a los contenidos del expediente técnico, el Representante Legal del
CONSORCIO SANCHAN y su Residente de obra dan CONFORMIDAD a la disposicion del
terreno, encontrandose disponible para la ejecucion de la obra”; sin embargo, conforme se
evidencia, la ejecucion del item se inicié el 16 de abril de 2018 y no el 14 de abril de 2018,

conforme correspondia.

Tal es asi que, durante la ejecucion de este item, el consorcio Sanchan ha presentado a la
Entidad a través de los informes de Supervision un total de 7 valorizaciones de Obra, las cuales
contienen la conformidad y segun la documentacion que obra en la Entidad fueron pagadas sin
observacién alguna, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 72

Datos de Valorizaciones y Pagos del item n.° 15

Valorizacién de obra Comprobante de pago
Informe de & s g Monto
Documento de Informe del supervision .y it S/
N° vistos dela | referencia para el
presentacion residente entidad pago
Firma: Jefe
de la Oficina 250 000,00
Cata N° 01-2018- - : '
CONSORCIO '(‘:‘g’,[gggc?gz'zm' informe N° 05-| o ooe 3’:5:2?“”3 Informe N° 17-2018-
SANCHAN/WAVR/RC SANCHAN/JLTR-RO 2018-SO/TDVC 264 il Alcai - GIDUR-MDLLP/JLSP 69 044.29
de 13.04.2018 (recibido de 30.04.2018 de 03.05.2018 Jefe de | de 21/05/2018 ’
30.04.2018) e > B g 2
Oficina de 13293 51
Contabilidad ’
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Cuadro n.® 72 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del ltem n.® 15
Valorizacién de obra Comprobante de pago
Informe de & . . Monto
Documento de Informe del supervision Mo kg Sl
N°® N° vistos de la | referencia parael
presentacion residente entidad pago
Firma: Jefe
Informe N° 004-2018- )
175 847
Cata N° 02-2018-| CONSORCIO ge }a Oficina |torme N° 33-2018- >847.50
CONSORCIO SANCHANALTR-RO | Informe N° 08-| Lo\ ooc v‘.’ te_5°re”'“ GIDUR-MDLLP/JLSP
2 | SANCHANWAVRIRC | de 31.05.2018 2018-SOMOVC| ey | pcoige | 06 1410612018
de 31.05.2018 (recibido de 04.06.2018 _ Jofe de la
31.05.2018) i 7326,98
Oficina  de
. Contabilidad
Firma: Jefe
de la Oficina 106 954,36
Carta N° 03-2018-| Informe N° 005-2018- informe. N* 41- de Tesoreria | Informe N° 17-2018-
3 CONSORCIO CONSORCIO 2018-S0 /TDVC FONIPREL: | Visto: JOMS/GIDUR ~ de
SANCHAN/WAVR/RC | SANCHAN/JLTR-RO de 04.07 2018 264 - Alcalde 12/07/2018
de 30.06.2018 de 30.06.2018 . - Jefe de la 4 456,43
Oficina de
f ‘ Contabilidad
Firma: Jefe
Informe N° 006-2018- de la Oficina| Informe N° 17-2018-|  192388,91
4 | Cata N° 05-2018-| CONSORCIO korne: N® 1k de Tesoreria | JOMS/GIDUR de
CONSORCIO SANCHAN/JLTR-RO 2018-SO /TDVC FONIPREL: | Visto: 14/08/2018
SANCHAN/WAVRIRC | de 31.07.2018 de 03.08.2018 435 - Alcalde
de 31.07.2018% o - Jefe de la
- Oficina de 8016,20
H . Contabilidad
Firma: Jefe
. de la Oﬁci‘na Informe N° 40-2018- 161823,89
Carta N° 06-2018-| Informe N° 007-2018- informe N° 17- _ de Te_sorena JOMS/GIDUR  de
5 CONSORCIO CONSORCIO 2018-S0 /TDVC FONIPREL: | Visto: 07/09/2018
SANCHAN/WAVR/RC | SANCHAN/JLTR-RO de 03.09.2018 517 - Alcalde
/\ de 31.08.2018% de 31.08.2018 o - Jefe de la
Oficina de 6 742,66
Contabilidad
/ Firma: Jefe
o 5 5 de la Oficina| |nforme N° 55-2018-
Cata N° (07-2018 Informe N° 008-2018- o de Tesoreria | jpMS/GIDUR de 1850785
CONSORCIO CONSORCIO Informe N* 20| ¢nipRed: | visto:
SANCHANWAVRIRC | <rvtinire oo | 2018-S0/TDVC | ooy gl vt 04/10/2018
de 01.20.2018 1 de 3.10.2018 i
(recepcion) de 30.09.2018 - Jefe de la
pc Oficina  de 771161
Contabilidad

# Segun se sefiala en el Informe N° 14-2018-SO /TDVC de 03.08.2018
% Seguin se sefala en el Informe N® 17-2018-SO /TDVC de 03.09.2018

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Cuadro n.° 72 )
Datos de Valorizaciones y Pagos del Item n.° 15
Valorizacién de obra Comprobante de pago
Informe de A it “ Monto
supervision rmas y niorme de S/
N° Dor:::‘n::::?é? 'r:g'i:’": nf:l e N° vistos dela | referencia para el
P entidad pago
Firma: Jefe
de la Oficina
Carta N° 09-2018-| Informe N° 009-2018- Informe N° 26 de Tesoreria | Informe N° 64-2018- Ly
7 CONSORCIO CONSORCIO 2018-S0 /TDVC- FONIPREL: | Visto: JOMS/GIDUR  de
SANCHAN/WAVR/RC | SANCHAN/JLTR-RO de 3.10.2018 597 - Alcalde 19/10/2018
de 14.10.2018 de 12.10.2018 o - Jefe de la
A 5927 64
Oficina  de
Contabilidad
TOTAL 1336 875,83

Fuente: Valorizaciones Item n.® 15 (Apéndice n.° 92) y comprobantes de pago del item n.° 15 (Apéndice n.° 112).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, se evidencia que la Entidad pagé la suma de S/ 1 336 875,83 al Consorcio
Sanchan, es decir el total del monto contractual, contando con la firma del sefior Alex
Caruajulca Orrillo, Jefe de la Oficina de Tesoreria y con los vistos buenos del sefior Hugo Raul
Cachay Mejia, Alcalde de la Entidad y el sefior Elmer Llanos Marrufo, Responsable del
Contabilidad y Presupuesto, en merito a informes®” emitidos por el sefior Jorge Daniel Mestanza
Sanchez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, segun los informes emitidos por el Residente de los items respecto a las citadas
valorizaciones detallados en el cuadro anterior, se evidencia que la obra se desarrollé con
normalidad; es decir, no existieron ampliaciones de plazo ni suspension de la ejecucion del
item o institucion educativa, lo cual resulta concordante con los asientos del cuaderno de obra,

VQ donde no registré ocurrencia alguna sobre la solicitud de ampliacion de plazo o suspension de
dicha ejecucion, siendo que a través del asiento n.” 1 del Residente de 16 de abril de 2018, se
deja constancia del inicio de la ejecucion de la obra, lo cual es refrendado el mismo dia por el
Supervisor a través del asiento n.° 2 (Apéndice n.° 202).

/‘ Tal es asi, que segun el cuadro anterior se establecié un plazo de ejecucion 180 dias
~ calendario, correspondiendo su culminacion el 10 de octubre de 2018; fecha que se deja

evidenciada por el Residente del item a través en el numeral “2. Datos referidos a la Obras” de
/ las valorizaciones de obra sefialadas en el cuadro anterior; sin embargo, sin justificacion

alguna, dicha culminacién se dio el 13 de octubre de 2018, lo cual se evidencia en los ultimos
asientos de cuaderno de obra n.° 234 del residente y n.® 235 del Supervisor (Apéndice
n.° 202), donde se deja constancia de los ultimos trabajos y culminacion al 100% de la
ejecucion del citado Item.

9 Cabe precisar, que dichos informes se encuentran descritos en los comprobantes de pago, como los documentos que dan conformidad
a las valorizaciones; es de sefialar que, de la documentacion remitida por la Entidad en relacién a la ejecucion de la Obra y de acuerdo al
Informe de Rendicion de Cuentas y Transferencia Municipal de la gestion saliente 2015-2018 y entrante 2019-2022 (Apéndice n.° 76),
tales informes no fueron entregados a la nueva gestion; no obstante, al estar referidos en los citados comprobantes, se dejo constancia que
los citados funcionarios y servidores, antes sefialados, tuvieron conocimiento de lo sefialado en las valorizaciones e informes de supervision
puesto que dieron tramite y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra antes citadas
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Aunado a ello, es preciso sefalar que en los informes del Supervisor respecto a las
valorizaciones de obra presentados por el consorcio y sefialados en el cuadro anterior, se
describe lo siguiente:

1)

CONTROL DE AVANCE DE OBRA

3.01. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ASIGNADOS

La obra tiene una programacion de un plazo de 180 dias calendarios, con fecha de inicio
contractual que fue el 16 de abril de 2018 y teniendo una fecha de termino el 13 de
octubre del 2018.

()
4.04. PROBLEMAS PRESENTADOS EN EL MES DURANTE LA EJECUCION DE

LA OBRA

(...) no se presentaron mayores problemas, mas alld de las molestias que se
pudieran presentar, propias de la ejecucion de la obra, las mismas que fueron
solucionadas con la debida rapidez a fin de satisfacer las demandas de los usuarios

(.)

Es decir, el Supervisor de Obra confirma que el inicio de la ejecucion de la obra se dio el 16 de
abril de 2018; lo cual lejos de ser advertido por los funcionarios se procedio a otorgar la
conformidad y pagar al Consorcio, conforme se evidencia en los comprobantes de pago.

En ese sentido queda evidenciado, que la ejecucion del item no ha sido diferida, pues no

' correspondia dicha aplicacion de conformidad con el articulo 152° del Reglamento de la Ley

* de Contrataciones del Estado®, no existié documento alguno ni asiento de cuaderno de obra,

que acredite el acuerdo entre la “Entidad y el Consorcio Ejecutor” sobre la suspension de plazo

de la ejecucion del plazo del item, conforme lo establece el articulo 153° del citado Reglamento,

del mismo modo, no se realizé procedimiento alguno para solicitar una ampliacion de plazo,

conforme el articulo 170° del mismo Reglamento; sin embargo, pese al incumplimiento del

plazo contractual por tres (3) dias calendario, en exceso, conforme los comprobantes

\i@ detallados en el cuadro anterior se le pag6 el total de S/ 1 336 875,83 (igual al monto
contractual).

Aplicacion de Penalidad por mora:

Como resultado de lo expuesto, es necesario hacer hincapié en el contenido de cada contrato
\ suscritos con los Consorcios de los items, antes sefialados, donde se establece la “CLAUSULA
/’ DECIMO TERCERA: PENALIDADES" (Apéndice n.° 60), cuyo contenido de la misma indica:

“Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siquiente formula:

0.10xMonto

Penalidad Diaria = FxPlazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, que modifica el Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
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Por lo que, la comision procedio a calcular la penalidad por mora por cada item, obteniendo lo

siguiente:
Cuadro N° 73
Penalidad por mora de los items N°s3,5,7,9,12y 15
Institucién Educativa Monto Penalidad Diaria
co:tlr?c‘:u o Contrato Dias en Pena'!:::: s
ftem Nonive @ s/ Férmula: Importe Exceso Py
n.° (b) 0.10 x (b, Sl
0.15x (a)
IEs N° 821339 UNION 0.10 x 1 087 577.40
3 DEL NORTE 150 1 087 577,40 -—-———*——0' 35 % 150 4 833,68 47 236 850,19
|[Es N° 821124 SANTA 0.10 x 1 324 670,64
5 ROSA 180 1324 670,64 ——"—WO 4 906,19 3 14 718,56
IEs N° 82965 SAN 0.10 x 1103 053,23
T JUAN 150 1103 053,23 —-“—““0.15 % 150 4902 46 81 397 099,26
IEs N° 82766 0.10 x 1 443 27542
9 PAUCAPAMPA 180 1443 275,42 ———'—015 % 180 534546 3 16 036,39
IEs N° 82880 0.10 x 1 232 102,07
| 12 PORVENIR 180 123210207 —'—0‘15 180 4 563,34 3 13690,02
i 15 |IEsN° 82419 180 1336875,83 | Q10X 133667583 495139 3 14 854,18
SANCHAN S
TOTAL DE PENALIDAD POR MORA S/ 693 248,51

Fuente: Contratos de ejecucion de items de obra (Apéndice n.° 60), Cuademos de obra de los items n.® 3, 5, 7,9, 12 y 15 (Apéndice desde n.> 197
hasta el n.° 202), valorizaciones de los items: n.° 3 (Apéndice n.° 80), n.° 5 (Apéndice n.° 82), n.° 7 (Apéndice n.° 84), n° 9 (Apéndice n.° 86), n.° 12
(Apéndice n.° 89) y n.° 15 (Apéndice n.° 92), acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 192), Resoluciones de liquidacion de obra (Apéndice n.° 127).

W Elaborado por: La comision auditora
Finalmente, segln las liquidaciones de los items antes mencionados, se evidencia la
inexistencia ampliaciones de plazo, siendo liquidados por los mismos montos por los cuales
fueron contratados, advirtiéndose la inaplicacion del cobro de penalidades. Es preciso sefalar
que, todas las resoluciones de liquidacion de los citados items, hacen mencion a los informes
técnicos de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural a cargo del sefor Jorge
Daniel Mestanza Sanchez, los cuales detallamos a continuacion:

Cuadro n.° 74
Informes Técnicos Que Aprueba Cada Liquidacién De Obra
Institucion educativa Informe técnico que | pocoucion de Liquidacion | Monto de Liquidacion
aprueba cada Liquidacién de e s/
ftem Nombre de Obra
o Informe  Técnico N° 092- | Resolucion de  alcaldia
3 IEs N° 821339 UNION DEL | 518/ inms/GIDUR de |N°  149-2018-MDLLP de 1087 577,40
NORTE 10/12/2018 2711212018
o Informe  Técnico N° 090- [ Resolucion de  alcaldia
5 |IEsN® 821124 SANTA 2018/JDMS/GIDUR de |N° 135-2018MDLLP de 1324 670,64
ROSA 06/12/2018 26/1212018
e . Resolucion de  alcaldia
Informe  Técnico  N* 101- | N°  131.2018-MDLLP de
7 IEs N° 82965 SAN JUAN 2018/JDMSI/GIDUR de | 21/12/2018 1103053,23
171212018
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Cuadro n.° 74
Informes Técnicos Que Aprueba Cada Liquidacién De Obra
Institucion educativa | Informe técnico que ] Bt ARG i
| aprisba cada Liquidacion | Resoucién de Liaudackén | Monto de Liquidacion
item Nombre de Obra  ltem
IEs N° 82766 Informe  Técnico N° 000- | Resolucion de  alcaldia
9 2018/JDMS/GIDUR de | N°  136-2018-MDLLP de 1443 27542
PAUCAPAMPA 06/12/2018 261122018
informe Técnico N° 0ap- | Resolucion de  alcaldia
12 | IEsN° 82880 PORVENIR | 2018/JDMS/GIDUR de | N°  146-2018-MOLLP  de 1232 10207
06/12/2018 27112/2018
Informe  Técnico N° 090- | Resolucion de  alcaldia
15 IEs N° 82419 SANCHAN 2018/JDMS/GIDUR de |N® 134-2018-MDLLP de 1336 875,83
06/12/2018 231122018

Fuente: Resoluciones de Liquidaciones de obra de los items 3, 5,7, 9, 12, 15 (Apéndice n.° 127)
Elaborado por: La comision auditora

Es preciso sefialar que en esto informe, se describe lo siguiente: “(...) conforme a la
documentacion adjunta al presente, informa que la obra se ha ejecutado cumpliendo con los
términos estipulados en el Contrato (...)"

por lo que dicho funcionario fue el responsable de otorgar la aprobacion a cada liquidacion de
gjecucion de obra; y estando que todas estas obras fueron liquidadas por el mismo monto por
los que fueron contratados, se ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 693 248,51.

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.’ 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado”, publicado el 7 de enero de 2017

“Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

()

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(..)

! ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que

realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la

gestion administrativa de los contratos.

V.

.. \\t-\/
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Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece
su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 10.- Supervision de la Entidad.

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

(..

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el rea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo {(...)

Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento
debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos.

()

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: (i) sirvan
para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; (ii) se verifique que
existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, (iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

(..)
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8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 28°. - Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen

en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
k‘e las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del

procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que

deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(...)
b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las

calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consulforia
en general y consulforia de obras.

(.)

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

‘H, 43.5 Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

43.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y

v‘p al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.
‘ (...)

Articulo 54°. - Evaluacion de las ofertas

“54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion
tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,

{ segun los factores de evaluacion enunciados en las bases.
(...)
/’ Articulo 55°. - Calificacion
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar silos postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos

de calificacion debe ser descalificada.

[

Articulo 116.- Contenido del Contrato

“El contrato estéa conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el
contrato {...)
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Articulo 121.- Computo de los plazos

Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente
lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil.

()

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

~H

0.10xMonto

Penalidad Diaria = ———————
; il FxPlazo en dias
. Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0.25

Ji/ b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
()
Articulo 143.- Recepcion y conformidad
143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria (...)
143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
. quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.
(...)
Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra.
152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segun
corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segun corresponda;
c¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;
e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 156.
Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de
los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso
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no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento
de las demas condiciones.

152.2. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:
“a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta

la culminacién de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los

&e literales a) o b) del numeral 152.1 del presente articulo {(...)

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

163.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion

de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la

culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos

generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista

la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se

acordo la suspension.

(...)

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la

ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
#( contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los

montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi

obtenido se multiplica por el factor de relacién, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este

monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las

Ventas

(...)

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el

articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo

’ de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de

plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos (...)
170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad.

()"

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 10 de diciembre de 2015.

“Articulo 63°. - Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
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Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en
las bases.
Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:
a) El comité de seleccion debe evaluar las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion
previstos en las bases.
b) Las ofertas técnicas que contengan algtin tipo de informacion que forme parte de la oferta
economica son descalificadas.
¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases deben ser
descalificadas”.
()
Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal

é\é ofertado

= Es obligacion del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado {...)

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de

recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
g/ debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto

procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones

técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de

las instalaciones y equipos.

(...

Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra

()

En el caso de obras contratadas bajo el (...) sistema a suma alzada la liquidacion se practica

con los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados por el factor de

relacion. No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

' I
\LP ' ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

(...)

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que deben ejecutarse las obligaciones.

(il ,
\ > Decreto supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
/] Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017.
/ 1.)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

1.5 Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas acttian sin ninguna clase
de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente
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al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general.

(..)

» Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus modificarias, que aprueba
K_P el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la

Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

“Articulo 12° Ejecucion

(...)

‘é, 12.2. La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documentos
equivalentes para los proyectos de inversion viables (...) Dicha elaboracién debe sujetarse
a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios
de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion (...)"

> “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la ley N° 30225” aprobado mediante Directiva
ﬁfi/ n.? 001-2017-OSCE/CD de marzo de 2017.

“3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(...) Aqui debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico

o adjuntarlo a las bases en calidad de anexo.

()

Asimismo, en esta seccion se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion

de fa obra, detallando su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente

técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente
\{LP‘ técnico). Cabe precisar que el plantel profesional clave debe incluirse como requisito de

calificacion en los literales B.2 y B.3 del presente Capitulo, a fin de que sus calificaciones y/o

experiencias exigidas sean acreditadas documentalmente.

()

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
(:5)

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

(...) [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL
ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
(...) [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
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CONVOCATORIA EN ESTRICTA OBSERVANCIA CON EL DESAGREGADO DEL
ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO), RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

()

E » Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP - Primera
Convocatoria, convocado para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:

“SECCION GENERAL ]
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | )
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{i) ,

1.12. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de prelacion,
cumplen con los requisitos de calificacion detallados en la seccion especifica de las

Gd/ bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser
descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion,
el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, segtin el orden de prelacion obtenido en la evaluacion.

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

[ss)

3.12. PENALIDADES ) )

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
\[‘P atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento.

() .
SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[sn)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
(...)

/l 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

()

/ b) Capacidad técnica y profesional

o Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido.

o Copia del titulo, que acredite el Titulo Profesional, del plantel profesional clave requerido.

e Copia simple de contratos y su respectiva conformidad, constancias, certificados o
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cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
plantel profesional clave requerido.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben prestar la declaracion jurada del plantel
(e profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra. (Anexo N° 8).

fed

CAPITULO I )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
[@ perfeccionar el contrato:
()
l) “Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas al
sistema de contratacion a suma alzada (...)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
ﬂ/ 3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

liu) ) )

3.1.12 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

[}

d. RESIDENTE DE OBRA

El contratista designara al Residente de Obra a cargo de la direccion técnico de la obra
previa a la suscripcion del Contrato, cuya permanencia es obligatoriamente de caracter
permanente durante todo el periodo de ejecucion de la obra y durante el proceso de

recepcion de la misma.

V—‘Q' Las decisiones adoptadas por el profesional designado como Residente de Obra, a cuyo
cargo estara la direccion técnica de la obra tendran validez y no podran ser alteradas por
otra persona o autoridad propia del contratista.

Es responsabilidad del Contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado, de ser el caso, excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede
solicitar a la ENTIDAD le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el
remplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a
las del profesional reemplazado, teniendo la Entidad la potestad de aceptar o rechazar
dicho cambio de considerarlo que no cumple con las condiciones sefaladas.

El residente de Obra debera contar con su certificado de habilidad vigente emitido por el
respectivo colegio Profesional durante la ejecucion de la obra hasta la recepcion formal de
la obra, en forma permanente y presentado en cada informe mensual de valorizacion, su
incumplimiento sera sujeto a la aplicacion de la penalidad correspondiente. Para el caso
de los profesionales que integran el equipo propuesto por el Contratista, deberan contar
con su certificado de habilidad vigente emitido por el respectivo colegio profesional durante
el periodo que le corresponda permanecer en la obra.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 154° del RLCE, la participacion del Residente
de Obra es de manera permanente, por lo que el postor debera presentar para la admision
de las ofertas una declaracion jurada suscrita por el profesional propuesto, indicando que
este no cuenta con trabajos pendientes de ejecucion como Residente de obra a favor otra
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entidad.

()
h. CONFORMIDAD DEL SERVICIO.
e La conformidad del servicio sera otorgada por el responsable de la Gerencia de
infraestructura de la Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, para lo cual
previamente se debera contar con la valorizacion mensual debidamente aprobada por
el Supervisor o Inspector de Obra; rigiéndose a los parametros técnicos para tal fin.
o El contratista debera alcanzar a solicitud del supervisor y/o Sub Gerencia de
Infraestructura los informes técnicos de los especialistas que forman parte de
la propuesta técnica.
e Los informes y/o valorizaciones estaran acompafados por un CD.
« De encontrar observaciones por parte del Area Usuaria, se comunicara al contratista
y/o supervisor a fin de que se subsanen las observaciones que hubiere.
3 o De existir conformidad, el Area Usuaria, emitira el respectivo informe de Evaluacion y
Conformidad a la Sub Gerencia de Infraestructura.
e Posterior a la aprobacion, se solicitara a la Gerencia de Infraestructura, se
efectuen los tramites administrativos para dar cumplimiento al contrato vigente.”
(sombreado agregado).

(...)

3.1.13. DEFINICION DE OBRAS SIMILARES

Se consideraran como Obras Similares a la: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
ampliacion y/o mejoramiento de infraestructura educativa del nivel inicial, primaria y
secundaria

()
3.1.15. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
La Entidad considera que, para la ejecucion de la obra, el Contratista debe contar con un
equipo profesional especializado de acuerdo a lo requerido en el expediente técnico; con
\ la finalidad de garantizar una adecuada prestacion de los servicios y cumplir con los
L—D plazos establecidos en las bases, se exigird la participacion exclusiva de los
profesionales presentados en la oferta, de ser para la etapa de Ejecucion de Obra, la
participacion de los profesionales: Residente y Asistente de residente de obra sera a tiempo
completo, en el caso que se realice cambio en el personal, este debera cumplir con lo
solicitado en los presentes términos de referencia, para lo cual debera presentar la
propuesta a la entidad para su evaluacion y aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, los profesionales requeridos para la

ejecucion de la obra son:
\ (..)
/ ITEM 3: “ME.{ORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs
N° 821339 UNION DEL NORTE - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”
(...)
/ 3. Especialista en sequridad:

e Ingeniero Civil o Industrial, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.

o Experiencia minima en la especialidad de dos (02) afios en la ejecucion y/o
supervision y/o inspeccion de aspectos de Seguridad de obras en general y/o
similares

()
ITEM 4: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
821193 NUEVA UNION - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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(...)
5. Maestro de Obra:

e Técnico en Construccion Civil o Capacitacion Técnica como Maestro de Obra, se
sustentara con copia simple de titulo técnico o certificado de capacitacion Técnica.

o Experiencia minima en la especialidad de Cinco (05) afios, en la ejecucion de obras
relacionadas a edificaciones u obras similares.

(--)
(‘P ITEM 9: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82766
PAUCAPAMPA -LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”
()
1. Residente de Obra
« Ingeniero Civil 0 Arquitecto, colegiado y habilitado, debidamente acreditado con copia
2 del Titulo profesional.
o Contar con cinco (05) afios de experiencia como residente y/o supervisor y/o inspector
en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria.
(--)
ITEM 10: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
82497 EL TRIUNFO -LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

(..)
‘% 5. Maestro de Obra

e Técnico en Construccion Civil, se sustentara con copia simple de titulo técnico.
o Experiencia de cuatro (4) afios, como maestro de obra, en la ejecucion de obras
iguales

()
ITEM 12: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
82880 EL PORVENIR -LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

(i)
\Z'Q ’ 5. Maestro de Obra

e Técnico en Construccion Civil, se sustentara con copia simple de titulo técnico.
o Experiencia de (4) afios, como maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales
o similares

ITEM 14: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
82489 QUINUAMAYO - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”".
(=)
5. Maestro de Obra:
< e Técnico en Construccion Civil o Capacitacion Técnica como Maestro de Obra, se
/’ sustentara con copia simple de titulo técnico o certificado de capacitacion Técnica.
e Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, en la ejecucion de obras
relacionadas a edificaciones u obras similares.

L)
/ ITEM 16: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
82494 SAN MARTIN - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”
(...)
2. Asistente de Residente de obra:
e Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
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» Con experiencia minima de tres (03) afios, como Supervisor y/o Residente de
Obra y/o Asistente de Inspector de Obra Asistente de Residente y/o asistente de
Supervisor en obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

3. Especialista en seguridad:
e Ingeniero Civil o Industrial, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
e Experiencia minima en la especialidad de dos (02) afios en la ejecucion y/o
supervision y/o inspeccion de aspectos de Sequridad de obras en general y/o
similares

s

ITEM 18: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
82900 RAMON CASTILLA - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”.

(...)

ééﬁ 2. Asistente de Residente de obra:

e Experiencia profesional de cuatro (4) afios como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de
inspector en la ejecucion de obras iguales o similares.

» Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
()

‘g\/ ITEM 20: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N°
- 82493 VELASQUEZ - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”
(...)
2. Asistente de Residente de obra:
» Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
» Con experiencia minima de tres (03) afios, como Supervisor y/o Residente de Obra
ylo Asistente de Inspector de Obra Asistente de Residente y/o asistente de
v“‘?- Supervisor en obras relacionadas a edificaciones u obras similares.
3. Especialista en sequridad:
e Ingeniero Civil o Industrial, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.
» Experiencia minima en la especialidad de dos (02) afios en la ejecucion y/o
supervision y/o inspeccion de aspectos de Seguridad de obras en general y/o
similares

(..)
6. Topdgrafo:
e Técnico en Topografia, se sustentara con copia simple de titulo técnico.

e Experiencia minima en la especialidad de dos (02) arios, en topografia de obras
relacionadas a edificaciones u obras similares.

fes)
NOTA: Para los profesionales solo se validara la experiencia obtenida después de la fecha
de colegiatura.
i)
3.1.16. EQUIPO MINIMO REQUERIDOS

Para la ejecucion de cada obra, es necesario contar con el siguiente equipamiento:
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N°  CANT DESCRIPCION

1 01 Camidn Volquete de 15 m3

2 01 Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw

3 01 Vibrador de Concreto de 5.5 HP

4 01 Mezcladora de Concrefo 11p3 14HP

5 01 Plancha Compactadora 5.5 HP

6 01 Estacién Total

7 01 Nivel topografico

8 01 Camioneta PICK-UP 4x4

9 01 Magquina Soldadora

10 01 Amoladora

NOTA:
El equipo propuesto puede ser propio, arrendado o con promesa de adquisicion o arrendamiento.

propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del equipamiento requerido.

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

ITEM 1 “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 821344
LA LIBERTAD DEL PORVENIR - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

%? La disponibilidad de los equipos podra acreditarse con copia de documentos que sustenten la

i)
( B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1]{(..)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
\Z‘P‘ Se requerira la experiencia de acuerdo al siguiente detalle:
CARGO EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD

Con experiencia minima de siete (07) afios como Residente de
01 Residente de  obras y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra en la ejecucion
Obra de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Con experiencia minima de cinco (05) afios, como Supervisor y/o

01 Asistente de  Residente de Obra y/o Asistente de Inspector de Obra Asistente de
Residente de Obra Residente y/o asistente de Supervisor en obras relacionadas a
edificaciones u obras similares.
Experiencia minima en la especialidad de Cuatro (04) afios
Experiencia profesional como ingeniero de Seguridad y medio
Ambiente en obras iguales o similares.
Experiencia minima en la especialidad de Cuatro (04) afos,
especializada como electricista en la ejecucion y/o supervision y/o
inspeccion de aspectos de obras eléctricas relacionadas a
edificaciones u obras similares.
Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, en
topografia de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.
Experiencia minima en la especialidad de Seis (06) afios, en
contabilidad o administracion de obras relacionadas a edificaciones
u obras similares.

01 Especialista en

/ Seguridad
01 Especialista en
Instalaciones
Eléctricas

01Topégrafo

01 Administrador
de obra
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fia)
Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal profesional clave propuesto.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado”

' L)

(.)
ITEM 3 “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 821339
UNION DEL NORTE - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

()
B [CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 [EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
EQUIPO CANTIDAD
Camidn Volquete de 15 m3 01
Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14HP 01
Plancha Compactadora 5.5 HP 01
Estacién Total con tripode y accesorios 01
Nivel topogréfico con fripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Magquina Soldadora 01
4 Amoladora 01
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico
requerido”.
)
/ ITEM 4: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 821193
NUEVA UNION-LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”
/ B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 [EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
EQUIPO CANTIDAD
Camidn Volquete de 15 m3 01
Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14HP 01
Plancha Compactadora 5.5 HP 01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topogréfico con tripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Maquina Soldadora 01
Amoladora 01
Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
@lquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.

ITEM 5: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN [Es N° 821142
SANTA ROSA - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”

(..
B.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

acreditado con copia del Titulo profesional.

2. Asistente de Residente de obra: Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado,
debidamente acreditado con copia del Titulo profesional.

3. Especialista en seguridad: Ingeniero Civil o Industrial, Colegiado y Habilitado, debidamente
acreditado con copia del Titulo profesional.

4. Especialista en _instalaciones eléctricas: Ingeniero Mecénico Electricista o Electrénico,
Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo profesional.

5. Maestro de Obra: Técnico en Construccion Civil o Capacitacion Técnica como Maestro de
Obra, se sustentara con copia simple de titulo técnico o certificado de capacitacion Técnica.

6. Topdgrafo: Técnico en Topografia, se sustentara con copia simple de titulo técnico.

7. Administrador de obra: Licenciado en Administracion o Contador Publico, Colegiado y

V—Q Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo profesional.

! 5 1. Residente de obra: Ingeniero Civil o Arquitecto, Colegiado y Habilitado, debidamente

Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de Titulo profesional, Titulo Técnico o Certificado de Capacitacion
Técnica segun corresponda.

()
- B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
/ 1. Residente de obra:

o Experiencia profesional de ocho (8) afios como residente y/o como supervisor y/o inspector
en la ejecucion de obras iguales o similares.

2. Asistente de Residente de obra:
e Experiencia profesional de Cinco (5) afios como residente y/o supervisor y/o inspector y/o
asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de inspector en la
gjecucion de obras iguales o similares.

3. Especialista en sequridad:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca. ;
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o  Experiencia profesional de cuatro (4) afios como Prevencionista, Supervisor de
prevencion de pérdidas y/o Ingeniero de sequridad en la ejecucion de obras en general.
4. Especialista en instalaciones eléctricas:
e  Experiencia profesional de cinco (5) afios como especialista en instalaciones eléctricas o
ingeniero electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.
5. Maestro de Obra:
o  Experiencia de cuatro (4) afios, como maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales
o similares.
6. Topdégrafo:
e Experiencia de cuatro (4) afios, como topdgrafo, jefe de topografia o especialista en
topografia, en la ejecucion de obras en general.
7. Administrador de obra:
e Experiencia profesional de cuatro (4) afios, como Administrador en la ejecucion de obras
en general.

Acreditacion:

siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado”.

(...)

ITEM 8: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82933
NUEVA ESPERANZA - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”

] La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de los

()
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
: B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

8. Residente de obra:
e Experiencia profesional de ocho (8) afios como residente y/o como supervisor y/o inspector
en la ejecucion de obras iguales o similares.

’ 9. Asistente de Residente de obra:
/’ e Experiencia profesional de Cinco (5) afios como residente y/o supervisor y/o inspector y/o

asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de inspector en la
ejecucion de obras iguales o similares.

()
Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

(.-)
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De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado”,

()

()

ITEM 10: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82497
EL TRIUNFO -LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

...)
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
“G fi)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

1. Residente de obra:

e Experiencia profesional de ocho (8) afios como residente y/o como supervisor y/o
inspector en la ejecucion de obras iguales o similares.

X

2. Asistente de Residente de obra:
e Experiencia profesional de Cinco (5) afios como residente y/o supervisor y/o inspector
y/o asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de inspector en la
//{4/ gjecucion de obras iguales o similares.
()

4. Especialista en instalaciones eléctricas:
» Experiencia profesional de Seis (6) afios como especialista en instalaciones eléctricas o
ingeniero electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

; 5. Maestro de Obra:

j_P s Experiencia de cuatro (4) afios, como maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales
‘ 0 similares.

{...)

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

/ ()

/ De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
/ dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo fraslapado”.

()

ITEM 11: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82495
CALLACAT - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1](.)
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B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Se requerira la experiencia de acuerdo al siguiente detalle:
CARGO EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD

()

Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, como

01 Especialistaen  residente y/o supervision y/o Especialista en Instalaciones en

Instalaciones aspectos de obras eléctricas relacionadas a edificaciones u
Electricas obras en general.

()

Acreditacion:

siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado”.

(..)

/% La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los

()

ITEM 13: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82491
CHUNIGA - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

B | CAPACIDAD TENICA Y PROFESIONAL

B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Requisitos:
Se requerira la experiencia de acuerdo al siguiente detalle:
CARGO EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD
()
Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, en la
01 Maestro de Obra gjecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

experiencia solo se consideraré una vez el periodo fraslapado”.

(.)

ITEM 14: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82489
QUINUAMAYO- LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”.

()
/w De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha

(..)
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Se requerira la experiencia de acuerdo al siguiente detalle:
. CARGO EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD
Con experiencia minima de cinco (05) afios como Residente de obras
01 Residente de Obra y/lo Superw_sor de Obra y/o In;pector de Obr_a ?23 en la ejecucion de
obras relacionadas a edificaciones u obras similares.
(...
ﬂ' Experiencia minima en la especialidad de dos (02) arfios, en topografia
01Topdgrafo de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.
/ Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, en
o contabilidad o administracion de obras relacionadas a edificaciones u
01 Administrativo S
obras similares.
Experiencia minima en la especialidad de tres (03) afios, en la
01 Maestro de Obra gjecucion de obras relacionadas a edificaciones u obras similares.
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018. 0 0 1 8 0



Municipalidad

) LA CONTRALORIA Provincial de
kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENDIN
INFORME DE AUDITORIA N° 015-2021-2-0370-AC
Pagina 179 de 262

o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo fraslapado”.

(.)

()

ITEM 15: "MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82419
SANCHAN, LIBERTAD DE PALLAN - CELENDIN - CAJAMARCA"

.vo)
B

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

Requisitos:

1. Residente de obra:
e Experiencia profesional de ocho (8) afios como residente y/o como supervisor y/o inspector
en la ejecucion de obras iguales o similares.

()
/b B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()
Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

\/ [? [s:5)
’ De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo trasiapado”.

()

ITEM 16: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82494
SAN MARTIN- LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

(i)

/) B [CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

/ B.1 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
EQUIPO CANTIDAD

Camién Volquete de 15 m3 01
Retroexcavadora de 102 HP -76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14 HP 01
Plancha Compactadora de 5.5 HP 01
Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topogréfico con tripode y accesorios 01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Maquina Soldadora 01
Amoladora 01

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
U otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

(...)

(..)
ITEM 17: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82831

(_P BUENOS AIRES - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”
%) .
B |CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
&/ EQUIPO CANTIDAD
Camién Volquete de 15 m3 01
Retroexcavadora de 102 HP - 76 Kw 01
Vibrador de Concreto de 5.5 HP 01
Mezcladora de Concreto 11p3 14HP 01
Plancha Compactadora 5.5 HP 01
Estacion Total con tripode y accesorios 01
Nivel topografico con tripode y accesorios 01
Camioneta PICK-UP 4x4 doble cabina 01
Maquina Soldadora 01
Amoladora 01
Acreditacion:
M ‘ Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta 0
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”.
(i)
()
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Se requerira la experiencia de acuerdo al siguiente detalle:

CARGO EXPERIENCIA - ESPECIALIDAD
()
01 Especialista en Experiencia minima en la especialidad de dos (02) afios en la
Sg uridad ejecucion y/o supervision y/o inspeccion de aspectos de Seguridad de
g obras en general y/o similares
()
Acreditacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i} copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal profesional clave propuesto.

(...)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sblo se consideraré una vez el periodo traslapado”.

(..)

()

ITEM 19: “MEJORAMIENTO SERVICIO EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN IEs N° 82496
ROSAPATA - LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA.”

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(

)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

% Requisitos:

15. Residente de obra:
e Experiencia profesional de seis (6) afios como residente y/o como supervisor y/o inspector
en la ejecucion de obras iguales o similares.

16. Asistente de Residente de obra:
e Experiencia profesional de cuatro (4) afios como residente y/o supervisor y/o inspector y/o
asistente de supervision, y/o asistente de residente y/o asistente de inspector en la ejecucion
de obras iguales o similares.

()
18. Especialista en instalaciones eléctricas:
e Experiencia profesional de cuatro (4) afios como especialista en instalaciones eléctricas o
ingeniero electricista en la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

% ; : 19. Maestro de QObra:

e Experiencia de cuatro (4) afos, como maestro de obra, en la ejecucion de obras iguales o
similares.

20. Topégrafo:
N\ e Experiencia de cuatro (4) afios, como topografo, jefe de fopografia o especialista en
ﬂ fopografia, en la ejecucion de obras en general.

()

/ ' Acreditacion;

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca. -
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» Bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2017-MDLLP para la “Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra” de 14
de setiembre de 2017.

“

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ,

4. ESTUDIOS BASICOS Y ESPECIFICOS

()
4.1 ALCANCES DEL ESTUDIO

El consultor considerara en el Presupuesto de Infraestructura el costo del Mobiliario y
con respecto a Equipos se elaboraré un Expediente Independiente.

El consultor alcanzara los planos de detalle del mobiliario considerado en el perfif
declarado viable, las especificaciones técnicas y disefio de dicho mobiliario y
equipamiento, asi como las proformas de las cotizaciones que sustenten el valor

referencial.
) (.-)
/ 18. Alcance y Descripcion en General

()

e) Normas que regulan el objeto de la contratacion

()
&P 4.1.8 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

vigentes establecidas y otros entes competentes en cuanto a la calidad y en cantidad
al estudio de pre inversion viable.
(.
2. Presentacion de Informes
Durante la ejecucion del estudio, se presentaran dos tipos de Informes:
- Informe Parcial: Se presentara en original.

()
ﬁ/ El componente de equipamiento y mobiliario deberan observar las normas técnicas
W - Informe Final: Se presentaréa Original y dos copias.

()

INFORME FINAL
( (...) comprendera:
- Expediente Técnico completo para la ejecucion de la obra y Adquisicion de
Mobiliario (...)
- Expediente Independiente de Equipamiento.

Iﬁ'f'orme Final esta constituido por los capitulos:
TOMO | EXPEDIENTE TECNICO OBRAS INFRAESTRUCTURA

TOMO Il EQUIPAMIENTO
- Memoria descriptiva

- Especificaciones técnicas
- Costos y presupuestos

- Planos de detalles

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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- Cronograma de adquisiciones, barras y desembolsos
- Cotizaciones

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 1

_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcién porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se haréa efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo

conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 017: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 3

1)
CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucién de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones

eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.
/5 LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la

K El pago con cargo a la ejecucion de la obra se haré efectivo a la presentacion de la valorizacion

/ mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

/ Rural, luego de la recepcién formal y completa de la documentacién correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

/ Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo

que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

(--)

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

La prestacion del servicio de ejecucion de obra sera de Ciento Cincuenta (150) dias calendario,
contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de la obra.

(--)
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CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
(--)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10xMonto

Penalidad Diaria = TiPilazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 005: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 15 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 4

4 1)
% CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, El pago se
efectuara en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
#/ (Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de

obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo

\LQ que no excederd de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 006: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 22 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 5

‘\
_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGQ
/ LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra

ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se haré efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, segtin lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

() .

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

La prestacion del servicio de ejecucion de obra serd de Ciento Ochenta (180) dias calendario,
contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de la obra.
()

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
(...

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

Z contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:

0.10xMonto

Penalidad Diaria = FxPlazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

» Contrato de Ejecucion de Obra n.® 022: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 21 de junio de 2018, correspondiente al item n.° 6

_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGOQ

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
gjecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacién de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()’

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 014: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 7

1)

_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la confraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuaré en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucién de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

La prestacion del servicio de ejecucion de obra sera de Ciento Cincuenta (150) dias calendario,

ég/ contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de la obra.

(.-
CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.
(...)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10xMonto

Penalidad Diaria = FxPlazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 008: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 22 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 8

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
gjecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra

(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018,
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obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

(ol

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 015: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 9

1)

efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacién de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién debera hacerlo en un plazo
que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

fis)

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

La prestacion del servicio de ejecucion de obra sera de Ciento Ochenta (180) dias calendario,
contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de Ja obra.

fiok. ,
CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes

(s

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10xMonto

Penalidad Diaria = FxPlizo e dlas

J/ Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018. 0 0 1 8 9
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F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad:
N INFRACCION FORMOLISE | PRoCEDIMIENTO
()
FALTA DE PERMANECIA DEL
RESIDENTE EN OBRA 1/1000 Del monto de et
Cuando el residente no asista a la la valorizacion del " gerw‘s onlnsbactor do
7. obra sera sancionado por cada dia | periodo, por cada dia d bf 2 debi damgnfeo
de inasistencia; salvo caso fortuifo y | de no permanencia
. sustentado
de fuerza mayor debidamente en la obra
comprobado
()

Contrato de Ejecucion de Obra n.° 008: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 16 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 10

1)
_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuaré en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se haré efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 15 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 11

“

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuaré en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucién de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
La prestacién del servicio de ejecucion de obra serd de Ciento Ochenta (180) dias calendario,
contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de la obra.

()

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
(--)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10xMonto
‘é ERETNHG Learie = FxPlazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(...)

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 018: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 12

1)
_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
\(/__D efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra

ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

\

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018. U 0 1 q 1
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CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
La prestacion del servicio de ejecucion de obra serd de Ciento Ochenta (180) dias calendario,
contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacién y liquidacion final de la obra.

()

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
(]

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10xMonto
CRECEGR LT = FxPlazo en dias

Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 019: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 13

),
CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se

efectuara en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
W , eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtn lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberéa hacerio en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

g ) F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

/ LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

/ ()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.° 009: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 16 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 14

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
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del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

> Contrato de Ejecucion de Obra n.® 007: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 22 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 15

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
% LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se

efectuaré en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

4%/ " El pago con cargo a la ejecucién de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, uego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

}LD ’ LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato

para ello.

i), ,

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

La prestacion del servicio de ejecucion de obra sera de Ciento Ochenta (180) dias calendario,

contados desde el inicio de los trabajos en obra hasta la culminacion y liquidacion final de la obra.

(i1 ,

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:

)

0.10xMonto

i Dl
Penalidad Diaria FxPlazo en dias
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Donde:
F=0.15 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 020: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 16

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacién de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la gjecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo

g establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 021: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 17

1)
CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
w b efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).
El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

() _

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
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- FORMULA DE
N° INFRACCION CALCULO PROCEDIMIENTO
()
FALTA DE PERMANECIA DEL
RESIDENTE EN OBRA 1/1000 Del monto de

Segtin informe del

Cuando el residente no asista a la la valorizacion del

7 obra sera sancionado por cada dia | periodo, por cada dia sgp er:;‘.’;ﬁ i e?:tor de
de inasistencia; salvo caso fortuito y | de no permanencia gu;? é n(: aéoamen €
de fuerza mayor debidamente en la obra
comprobado
()
(..)°

Contrato de Ejecucion de Obra n.® 007: LICITACION PUBLICA n.® 02-2017-MDLLP/CEP
del 20 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 18

1)

_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtin lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

Contrato de Ejecucion de Obra n.° 010: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 16 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 19

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuara en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
gjecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()

»  Contrato de Ejecucion de Obra n.° 006: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 20 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 20

“

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles; El pago se
efectuaré en periodos de valorizacion de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacién de la Valorizacion de Ejecucion de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).

El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
mensual y previa conformidad de la Area técnica — Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

; Rural, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo

establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

L

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 016: LICITACION PUBLICA n.° 02-2017-MDLLP/CEP
del 23 de marzo de 2018, correspondiente al item n.° 21

“1.)
_CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles,; El pago se
efectuara en periodos de valorizacién de forma mensual, y de acuerdo al Avance Fisico de Obra
ejecutado en el mes, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases, previa presentacion
del informe Valorizado Mensual de obra y la aprobacion de la Valorizacion de Ejecucién de Obra
(Debe contener: Datos Generales, Desarrollo de la Obra, Descripcion porcentual de los avances de
obra a nivel de partidas especificas en las especialidades de arquitectura estructuras instalaciones
eléctricas instalaciones sanitarias y Avances de obra).
El pago con cargo a la ejecucion de la obra se hara efectivo a la presentacion de la valorizacion
\ mensual y previa conformidad de la Area técnica - Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
/ Rural, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()
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Los hechos en mencién ocasionaron que la entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la
finalidad publica del proyecto de inversion y generando un perjuicio econdmico a la entidad por la
suma de S/ 1695 327 67.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores de la
entidad, quienes participaron en los actos previos para la contratacion de la ejecucion de la Obra
sin que sea su competencia y designando a un comité que no fue integrado por un representante
del area de Abastecimientos, por aquellos que en su calidad de Comité realizaron el procedimiento
al margen de la normativa de contrataciones, otorgando la buena pro a postores que no
acreditaron los requisitos de calificacion de las bases; asimismo, no entregaron la documentacion
(-Q para el perfeccionamiento del contrato y verficacion a la documentacion del procedimiento; sin
embargo, con la actuacion del Alcalde y Asesor legal, se procedio a la suscripcion de los contratos,
pese a que en el desagregado de partidas, no se detallo los costos de los profesionales ofertados,
a lo cual se alna la participacion de los servidores que hicieron posible los pagos por gastos de
profesionales no acreditados en la obra y sin la deduccién de penalidades por la falta de residente.

aprobaron los expedientes técnicos de los items con incompatibilidades en sus componentes
respecto a la cantidad de los equipos de computo y mobiliario, sobrevalorando el valor referencial
de la obra y que consintieron que se valorice, pague y liquide la obra sin que se recepcione la
cantidad de los equipos de cémputo y mobiliario presupuestado y que no garantizaba la demanda
factible para el funcionamiento de las instituciones educativas; asimismo, no cobraron las
penalidades por mora, pese a retrasos injustificados del plazo contractual.

! Ademas, por la actuacion de los funcionarios y servidores que otorgaron la conformidad y

pﬂ/ Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios extemporaneamente,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe indicar que, los sefiores Hugo Raul Cachay Mejia, Jorge Daniel Mestanza Sanchez, Alex
Caruajulca Orrillo, Oscar Lenin Vasquez Paredes, Luighi Jhunior Flores Zavaleta, John Anderson
Diaz Limay, Jonathan David Gutiérrez Matos y Nelson Pablo Zavaleta Soto Castro, a pesar de
\)_Q haber recibido las desviaciones de cumplimiento, a través de las cédulas de comunicacion
n.°s 1-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE recibida el 18 de noviembre de 2021, 2-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE recibido el 18 de noviembre de 2021, 4-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre
de 2021, 5-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 19 de noviembre de 2021, 7-2021-CG/OC0370-
AC/LP-IE de 19 de noviembre de 2021, 8-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 19 de noviembre de
2021, 9-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 19 de noviembre de 2021 y 12-2021-CG/OC0370-AC/LP-

S |E de 19 de noviembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 2); a la fecha no han presentado
/ sus comentarios.
' Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. HUGO RAUL CACHAY MEJIA, identificado con DNI N° 27064278, Alcalde® de la
Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, distrito perteneciente a la provincia de
Celendin, region Cajamarca, durante el periodo comprendido entre 1 enero de 2015 hasta 31
diciembre de 2018, se le comunicd los hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 1-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021; sin embargo, no se obtuvo
respuesta.

% Designado mediante Credencial del Jurado Electoral Especial de Cajamarca (Apéndice n.° 209)
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Por cuanto, a través de la Resolucion Alcaldia n.° 177-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 8), aprobd el expediente de contratacion para la ejecucion de la Obra,
permitiendo que el area usuaria'® haya elaborado el expediente de contratacion pese a que
dicha actuacion era de competencia del area de Abastecimientos; asimismo, no advertir que
en dicho expediente donde estaba contenido el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
del mercado se establecio los Requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 9) para el
personal clave que no eran concordantes con el expediente técnico de los items a ejecutar
que a su vez fueron aprobados por su persona a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 167-2017-MDLLP/A de 21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10)

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 34) designé al Comité de la Licitacion al margen de la normativa de
contrataciones, dado que no se integré a un representante del area de Abastecimientos!®!,
quienes ademas elaboraron las bases que inobservaron que el plantel profesional clave no era
concordante con el desagregado de gastos generales y que no existia sustento para que los
requisitos de calificacion para los profesionales y el postor de los items convocados sean
distintos, siendo aprobadas por su persona a través de la Mediante Resolucion de Alcaldia
Z n.° 176-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 35)

=

Ademas, suscribi6 los contratos derivados de la Licitacion (Apéndice n.° 60) para la ejecucion
de 20 items, que no fueron revisados por el Jefe de Abastecimientos, puesto que el Comité no
le entregé el expediente de contratacion con la documentacion de la Licitacion para que
proceda con la revision de la documentacion para el perfeccionamiento del Contrato, situacion
que a su vez no permitio que éste determine la veracidad de la documentacion presentada por
los contratistas durante la Licitacion a través de la verificacion respectiva. Aunado a ello,
suscribio tales contratos para la ejecucién de los items n.° 1,4, 5, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 19,
20 y 21 (Apéndice n.° 60), pese a que no cumplieron con el desagregado de sus gastos
generales del “Especialista en Seguridad e Ingeniero especialista en instalaciones eléctricas”,
ofertados por los mismos Consorcios durante la Licitacion, aun cuando no estaban incluidos
en la “Relacion de Insumos o Desagregado de Gastos Generales” del expediente técnico de
\(LQ los citados items (Apéndice n.° 78)

Visé los comprobantes de pago por concepto de las valorizaciones de los items n.°s4, 9, 10,
12, 14, 16, 17,18 y 20 (Apéndices n.°s 101, 106, 107, 109, 111, 113, 114, 115 y 117,
respectivamente), sin el sustento respectivo, consintiendo que se realice pagos por la suma
de S/ 247 632,14, por gastos generales respecto a Maestro de obra, Residente de obra,
Asistente de Residente de obra y Topdgrafo conforme se detalla en el cuadro n.° 33, sin que
los Consorcios contratistas hayan cumplido con la participacion de los profesionales
propuestos durante la ejecucion de tales items, y sin la deduccion del importe
S/ 68 035,38 en los pagos referentes a las valorizaciones de los items n.° 9y n,° 17, donde
los consorcios contratistas no cumplieron con la participacion de los residentes de obra,
correspondiendo el cobro de penalidad por dicha ausencia estipulado en los contratos de
dichos items; constituyendo un perjuicio econémico de S/ 315 667,52.

Finalmente, por visar y firmar los comprobantes de pago (Apéndices n.°s del 99 hasta el 118)
de las valorizaciones (Apéndices n.°s del 79 hasta el 98) de los 20 item, sin que se haya
adjuntado el sustento para dichos pagos, permitiendo asi el pago total de S/ 26 953 173,71 a
los consorcios contratistas, sin que se haya recepcionado equipos de computo y su respectivo

10 Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.
101 En calidad de drgano encargado de las contrataciones de la Entidad.
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mobiliario por el importe de S/ 686 411,64, no permitiendo que se cumpla con la finalidad
establecida segln la demanda factible de cada institucion educativa; sin el cobro de las
penalidades por mora por el monto de S/ 693 248,51, por retrasos injustificados en la ejecucion
de las instituciones educativas de los items 3, 5, 7, 9, 12 y 15; situacion que produjo un perjuicio
econdmico total de S/ 1 695 327,67, a la Entidad.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los articulos 2° 8°, 10° y 16° del Decreto Legislativo
n.® 1341'% relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia
que rigen en las contrataciones del estado, la participacion del Organo de Contrataciones, la
supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion y las condiciones para el
requerimiento. Asimismo, los articulos 8°, 116°, 121°, 133°, 143° 152°, 153°, 160°, 166° y
170° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF'®%%; articulo 162° del Decreto Supremo n
% 350-2015-EF™, relacionados con el requerimiento, con el contenido del contrato, computo
de plazos, penalidad por mora en la ejecucion de la Obra, recepcion y conformidad,
condiciones para el inicio de ejecucion de la Obra, suspension del plazo de ejecucion,
valorizaciones y metrados, el procedimiento de ampliacion de plazo y las obligaciones de los
contratistas y de la Entidad; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos.

También, se incumplié numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", aprobado con Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con
el expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico; el numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion general; numeral 2.4 del capitulo Il, numerales 3.1.12 y 3.1.15 del
capitulo Ill de la seccién especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato y a la informacion del
expediente técnico e informacion complementaria respecto a la permanencia de los
profesionales en la Obra.

Asimismo, se incumplié lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.® 002 de 14 de
marzo de 2018; n.° 005 y n.® 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.° 009 y n.° 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.° 008 de
22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.* 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.° 021 de
23 de marzo de 2018; n.° 022 de 21 de junio de 2018 y n.” 028 Adjudicacion Simplificada
n.® 03-MDLLP/CS de 10 de setiembre de 2018, relacionados con las clausulas quinta, sexta,
sétima y décimo tercero que estipulan condiciones para el pago, plazo de la ejecucion de la
prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades.

Incumpliendo también, sus funciones establecidas en el numeral 1 y 6 del articulo 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el
cual dispone que, son atribuciones del alcalde defender y cautelar los derechos e intereses de

%2 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

1% Que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo

n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

104 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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la municipalidad y los vecinos y de dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a
las leyes y ordenanzas.

Inobservando sus obligaciones en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, el cual establece que son atribuciones del alcalde, defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad; los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente; asimismo, con el articulo 19° que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Adicionalmente, ha inobservado el principio
de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefala: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios |(...)
2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y

%7 penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

2. JORGE DANIEL MESTANZA SANCHEZ, identificado con DNI N° 42513198, en su condicion

de: Presidente titular del Comité de Seleccion'® a cargo de la conduccion de la Licitacion

Publica N° 02-2017-MDLLP/CEP, durante el periodo comprendido entre el 26 de diciembre de

W 2017 hasta el 1 de marzo de 2018, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural'%
durante el periodo de 3 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, e integrante del Comité

de Recepcion'®, durante el periodo 2 de octubre de 2018 al 13 de diciembre de 2018, se le

comunicd los hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 2-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de

R 18 de noviembre de 2021, sin embargo, no se obtuvo respuesta.

En_su_condicion de Presidente Titular del Comité de la Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP

Conjuntamente con los integrantes del Comité, elaboro e integro las bases de la Licitacion

(Apéndice n.° 39) inobservando que el plantel profesional clave para la ejecucion de la Obra
/ no era concordante con el desagregado de gastos generales del expediente técnico de los

items a ejecutar (Apéndices n.°s del 11 hasta el 31), advirtiéndose que incluyeron como parte

del plantel profesional al Especialista en seguridad y Especialista en instalaciones eléctricas,
cuya participacion no estaba determinada en el citado expediente; es decir, el gasto incurrido
por su participacion en la ejecucion no estaba previsto, situacion que sin corresponder debia
ser asumido por los postores.

Asimismo, establecié para cada uno de los 21 items, requisitos de calificacion relacionados
con la formacion académica y experiencia del plantel profesional clave; los cuales sin sustento
alguno diferian entre items convocados.

105 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 34)

%6 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 039-2018-MDLLP/A de 3 de julio de 2018 (Apéndice n.® 209).

107 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 093-2018-MDLLP de 2 de octubre de 2018, para la recepcion de los items 1,4, 16, 18 y 21,
con Resolucion de Alcaldia n.* 111-2018-MDLLP de 15 de noviembre de 2018 para la recepcion de los items 3, 6, 8 y 10 y Resolucion de
Alcaldia n.® 113-2018-MDLLP de 5 de diciembre de 2018 para la recepcion de los items 2, 7 y 11 (Apéndice n.° 191).
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Ello por cuanto, el expediente técnico de éstos definid similares especificaciones técnicas,
disefio estructural y demas condiciones a ser ejecutadas; siendo la misma complejidad para
su ejecucion (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), evidenciandose asi que, los postores
ganadores de los items o instituciones educativas a ser ejecutadas donde se exigio requisitos
minimos en relacion a los demas items, solo alcanzaban acreditar lo minimo, a diferencia de
aquellos postores ganadores de los items cuyas exigencias eran mayores (Apéndice n.° 40);
advirtiendose que, con la formulacion de tales requisitos de calificacion no se promovié la
mayor concurrencia y participacion de los postores.

: Seguidamente, califico y otorgd la buena pro a postores de los items n.°s1, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
11,12, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, que no cumplieron con presentar la documentacion
exigida en las bases para la acreditacion de los requisitos de calificacion “equipamiento
estratégico” ni la “experiencia del plantel profesional clave”; asimismo, habiendo consentido la
buena pro de los psotores ganadores, y con ello culminadas sus funciones, no realizo la
entrega de la documentacion de la Licitacion al Jefe de Abastecimientos, mas ain
considerando que ningun representante del Area de Abastecimiento conformé en calidad de
integrante titular el Comité; tal es asi que, se ha evidenciado la no participacion de algunos

. profesionales propuestos por los postores de los items 3, 4, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18 y 20,
durante su ejecucion, quienes incluso desconocen su participacion como profesionales
propuestos de la Licitacion; sin embargo, se realizaron pagos por la suma de S/ 247 632,14,
por gastos generales respecto a la participacion de dicho personal y sin la deduccion del
importe S/ 68 035,38 en los pagos referentes de los consorcios de los items n.° 9 y n,* 17,
correspondiendo el cobro de penalidad por la ausencia de los residentes de obra. En razon de

’ﬂ/ lo expuesto se ha ocasionado que la Entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la
finalidad publica del proyecto de inversion y que se hayan realizado un pago por la suma de
S/ 315 667,52, en perjuicio de la Entidad.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1341108
relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia que rigen en
las contrataciones del estado. Asimismo, los articulos 28°, 43°, 54°, 55° del Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF'%9; articulo 63° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF'°, relacionados con
los requisitos de calificacion, disposiciones una vez consentida la buena pro, la evaluacion de
ofertas y la calificacion de los requisitos; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo

j n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacién de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y

funcionarios publicos.

También, se incumplié el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225", aprobado con Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con
el expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico; numeral 1.12 del
capitulo | de la seccion general; numeral 2.2.1.2 del capitulo Il, numerales 3.1.12, 3.1.13,
3.1.15, 3.1.16, 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacion Plblica n.® 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra, relacionado con la calificacion de ofertas y contenido
de las ofertas, elaboracion de los requisitos de calificacion y requerimiento.

18 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado®, publicado el 7 de enero de 2017.

" Que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

10 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.? 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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Incumpliendo su funcién prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1341, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que los vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”, concordante con lo
establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF''2, que en su primer
parrafo indica: “El comité de seleccién actiia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso
de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)."

Inobservando sus obligaciones en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente;
asimismo, con el articulo 19° que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico’. Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor pablico sefiala:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con
rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
merito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural

Por cuanto, no advirtié el incumplimiento por parte de los consorcios ejecutores de los items
n.°s4,9 10,12, 14, 16, 17, 18 y 20, respecto a la no participacion del personal ofertado en la
ejecucion de tales items y consecuentemente no exigir a los consorcios el desagregado de
sus gastos generales para conocer el gasto en el que se incurrié por la no participacién del
Especialista en seguridad y Especialista en instalaciones eléctricas; asimismo, por haber
permitido la inaplicacion de las penalidades por el importe de S/ 68 035,38, a los consorcios
ejecutores de los items n.°s 9y 17, por la falta de residentes en la obra.

Aunado a ello, durante la ejecucion de los items de la Obra, no observd que se valorizo la
totalidad de los equipos de computo y mobiliarios presupuestados por los consorcios
ejecutores, permitiendo pagos por el importe de S/ 686 411,64, pese a que no se recepciond

" Que modifica la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
12 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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tales equipos y mobiliarios conforme a se indico en los presupuestos y el costo unitario de
cada insumo del Analisis de Precios Unitarios del expediente técnico de cada item,
correspondiendole incluso observar las incompatibilidades que se presentaban en el
expediente técnico a cargo del consultor de la Obra, a fin de cautelar los intereses de la entidad
y los compromisos y obligaciones asumidos por los consorcios ejecutores en la presentacion
de su documentacion para la suscripcion de contratos segln se sefala en el cuadro n.® 47,
ocasionando que se haya pagado un total de S/ 686 411,64 en perjuicio de la entidad y sin que
se garantice la demanda establecida en la factibilidad del proyecto de inversion.

Asi también, no advirtio el incumplimiento de los plazos contractuales de los consorcios
ejecutores de los items 3, 5, 7, 9, 12 y 15, siendo que el inicio de su ejecucion no se realizd
conforme la normativa aplicable, dado que la Entidad cumplié con los requisitos para el inicio
de la ejecucion; sin embargo, sin sustento alguno su inicio fue con dias de posterioridad;
permitiéndole, contabilizar el plazo contractual a partir de dicha fecha, situacion que daba lugar
al cobro de penalidades por mora por el monto de S/ 693 248,51, y que lejos de ser advertido
por el area técnica se permitié que se pague totalidad del monto contractual, situacion que
incluso pudo ser factible de corregir en la liquidacion de la obra, no obstante permitio dichas
liquidaciones. Situacion que finalmente ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad por el
importe total de S/ 1 695 327,67.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los articulos 2° 8°, y 10° del Decreto Legislativo
n.® 1341"3, relacionado con los principios de transparencia y competencia que rigen en las
contrataciones del estado, la participacion del Organo de Contrataciones y la supervision que
se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo, los articulos 116°, 121°, 133°, 143,
152°,153°,160°, 166° y 170° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'*; articulos 162°, 178°,
179° y Anexo de definicion del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF''5, relacionados con el
contenido del contrato, cdbmputo de plazos, penalidad por mora en la ejecucion de la Obra,
recepcion y conformidad, condiciones para el inicio de ejecucion de la Obra, suspension del
plazo de ejecucion, el procedimiento de ampliacion de plazo, valorizaciones y metrados,
obligaciones de los contratistas y de la entidad, liquidacion del contrato de obra y definicion de
especificaciones técnicas; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo
n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos.

También, se incumplié el numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccién general; numerales 3.1.12
y 3.1.15 del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato y a la informacion del
expediente técnico e informacion complementaria respecto a la permanencia de los
profesionales en la Obra. Asimismo, se incumplié lo establecido en los contratos de ejecucion
de obra n.” 002 de 14 de marzo de 2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008,
n.° 009 y n.° 019 de 16 de marzo de 2018; n.° 006 y n.” 007 de 20 de marzo de 2018; n.® 006,
n.° 007 y n.° 008 de 22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019,
n.° 020 y n.® 021 de 23 de marzo de 2018; n.° 022 de 21 de junio de 2018 y n.” 028
Adjudicacion Simplificada n.® 03-MDLLP/CS de 10 de setiembre de 2018, relacionados con

'3 Que modifica la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

"4 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

15 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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las clausulas quinta, sexta, sétima y décimo tercero que estipulan condiciones para el pago,
plazo de la ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades.

Incumpliendo también, sus funciones establecidas en el numeral 2, 3 y 12 del articulo 91° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el
cual dispone que, son atribuciones del Area de Infraestructura: “Dirigir los procesos de
coordinacion y supervision de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”, “Disponer las
acciones necesarias para mejorar el proceso de coordinacion y supervision de proyectos” y
“Velar por el cabal cumplimiento del reglamento de construccion y de las normas que emita la
Municipalidad, propiniendo las sanciones a aplicarse por las infracciones cometidas”.

Con su accionar, ha incumplido los alcances del articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen (...)";
asimismo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, de 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados pulblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas gue cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor piblico sefiala: “El servidor publico acttia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
meérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes

En su condicion de Integrante del Comité de Recepcion de la Obra

Por cuanto, conjuntamente con los integrantes de los Comités de Recepcion de los items
n.°s1,3,4,6,7,8, 10, 11, 16, 18 y 21, recepcionaron las instituciones educativas sin observar
que no se entregaba la totalidad de los equipos de computo y mobiliarios indicados segun los
presupuestos y el costo unitario de cada insumo del Andlisis de Precios Unitarios del
expediente técnico de cada item, correspondiendole incluso observar las incompatibilidades
que se presentaban en el expediente técnico a cargo del consultor de la Obra, a fin de cautelar
los intereses de la entidad y los compromisos y obligaciones asumidos por los consorcios
ejecutores en la presentacion de su documentacion para la suscripcion de contratos segun se
sefiala en el cuadro n.® 47, ocasionando que se haya pagado un total de S/ 686 411,64 en
perjuicio de la entidad y sin que se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.
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Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 134116,
relacionado con la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo,
los articulos 143 y 166° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'"; articulos 162°, 178°, 179°
y Anexo de definicion del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF''®, relacionados recepcion y
conformidad, valorizaciones y metrados, obligaciones de los contratistas y de la entidad,
liquidacion del contrato de obra y definicion de especificaciones técnicas; y, el articulo IV de la
Ley n.° 27444, Decreto supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de

Q-G los servidores y funcionarios publicos.

‘ También, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.° 002 de 14 de
marzo de 2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.° 009 y n.° 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.® 008 de
22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.* 021 de
23 de marzo de 2018 y n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta
y sétima que estipulan condiciones para el pago y partes integrantes del contrato y
penalidades.

\

Con su accionar, ha incumplido los alcances del articulo 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen (...)";
asimismo el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, de 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
\LQ } disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefala: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actta con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

3. JORGE LUIS SAAVEDRA PEREZ, identificado con DNI N° 42136341, en su condicion de
Primer miembro ftitular del Comité de Seleccion de Ila Licitacion Publica
N® 02-2017-MDLLP/CEP", a cargo de la conduccién de la Licitacion Publica
N°® 02-2017-MDLLP/CEP, durante el periodo comprendido entre el 26 de diciembre de 2017

2 Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y

¢ Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

/" Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-
" EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

118 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.

119 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 34)
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hasta el 1 de marzo de 2018; y, Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural'®,
durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2017 hasta el 3 de julio de 2018, se le
comunicd los hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 3-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de
18 de noviembre de 2021, presentando sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.® 037-2021/ING.JLSP de 3 de diciembre de 2021, recepcionado el 9 de diciembre de 2021,
en ocho (8) folios y un CD conteniendo anexos.

En_su_condicion de Primer Miembro Titular del Comité la Licitacion Piblica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP

Conjuntamente con los integrantes del Comité, elaboré e integrd las bases de la Licitacion
(Apéndice n.° 39) inobservando que el plantel profesional clave para la ejecucion de la Obra
no era concordante con el desagregado de gastos generales del expediente técnico de los
items a ejecutar (Apéndices n.°s del 11 hasta el 31), advirtiéndose que incluyeron como
parte del plantel profesional al Especialista en seguridad y Especialista en instalaciones
eléctricas, cuya participacion no estaba determinada en el citado expediente; es decir, el gasto
incurrido por su participacion en la ejecucion no estaba previsto, situacion que sin corresponder
debia ser asumido por los postores.

Asimismo, establecio para cada uno de los 21 items, requisitos de calificacién relacionados
con la formacion académica y experiencia del plantel profesional clave; los cuales sin sustento
alguno diferian entre items convocados.

Ello por cuanto, el expediente técnico de éstos definio similares especificaciones técnicas,
disefio estructural y demas condiciones a ser ejecutadas; siendo la misma complejidad para
su ejecucion (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.® 31), evidenciandose asi que, los postores
ganadores de los items o instituciones educativas a ser ejecutadas donde se exigio requisitos
minimos en relacion a los demas items, solo alcanzaban acreditar lo minimo, a diferencia de
aquellos postores ganadores de los items cuyas exigencias eran mayores (Apéndice n.° 40);
advirtiéndose que, con la formulacion de tales requisitos de calificacion no se promovié la
mayor concurrencia y participacion de los postores.

Seguidamente, calificd y otorgd la buena pro a postores de los items n.°s1, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, que no cumplieron con presentar la documentacion
exigida en las bases para la acreditacion de los requisitos de calificacion “equipamiento
estratégico” ni la “experiencia del plantel profesional clave”; asimismo, habiendo consentido la
buena pro de los psotores ganadores, y con ello culminadas sus funciones, no realizé la
entrega de la documentacion de la Licitacion al Jefe de Abastecimientos, mas ain
considerando que ningun representante del Area de Abastecimiento conformé en calidad de
integrante titular el Comité; tal es asi que, se ha evidenciado la no participacion de algunos
profesionales propuestos por los postores de los items 3, 4, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18 y 20,
durante su ejecucion, quienes incluso desconocen su participacion como profesionales
propuestos de la Licitacion; sin embargo, se realizaron pagos por la suma de S/ 247 632,14,
por gastos generales respecto a la participacion de dicho personal y sin la deduccion del
importe S/ 68 035,38 en los pagos referentes de los consorcios de los items n.° 9y n,® 17,
correspondiendo el cobro de penalidad por la ausencia de los residentes de obra. En razén de
lo expuesto se ha ocasionado que la Entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la

120 Contratado segun Contrato de Locacion de Servicios de 1 de mayo de 2017 (periodo desde el 1 de mayo de 2017 hasta el 30 de abril
de 2018) y Contrato de Locacion de Servicios de 1 de mayo de 2017 (periodo desde el 1 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2018), siendo desvinculado con la Entidad a través de la carta de renuncia de 4 de julio de 2018. (Apéndice n.° 209).
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finalidad publica del proyecto de inversion y que se hayan realizado un pago por la suma de
S/ 315 667,52, en perjuicio de la Entidad.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1341121,

relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia que rigen en

las contrataciones del estado. Asimismo, los articulos 28°, 43°, 54°, 55° del Decreto Supremo

n.® 056-2017-EF'2; articulo 63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF'2, relacionados con

los requisitos de calificacion, disposiciones una vez consentida la buena pro, la evaluacion de

ofertas y la calificacion de los requisitos; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo

n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444

) - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,

relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos.

y

También, se incumplio el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", aprobado con Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con
el expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, numeral 1.12 del
capitulo | de la seccion general; numeral 2.2.1.2 del capitulo Il, numerales 3.1.12, 3.1.13,
3.1.15, 3.1.16, 3.2 del capitulo IIl de la seccién especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra, relacionado con la calificacion de ofertas y contenido
de las ofertas, elaboracion de los requisitos de calificacion y requerimiento.

Incumpliendo su funcion prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1341'% que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
H elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del

)
\\5—

contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que los vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”; concordante con lo
establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'?5, que en su primer
parrafo indica: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso
de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)."

Inobservando sus obligaciones en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado pablico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

121 Que modifica la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

2 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

123 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.

24 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

'% Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente;
asimismo, con el articulo 19° que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio pablico”. Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala:
“El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Acttua con
rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

En su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural

Por cuanto, sin que corresponda asumio las obligaciones que eran competencia del Organo
de contrataciones en la Entidad (Area de Abastecimientos), evidenciandose que realizo los
actos preparatorios para la realizacion del procedimiento de seleccion para la contratacion de
la Obra, suscribiendo el Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de llave en mano que no incluye la
elaboracion del expediente técnico), lo cual se dejo constancia en la Resolucion de Alcaldia
n.® 177-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8), mediante el cual se
dﬂ, aprobd el expediente de contratacion. Asimismo, elaborar los Requerimientos técnicos
minimos para el personal clave que no eran concordantes con el expediente técnico de los
items a ejecutar aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 167-2017-MDLLP/A de 21
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10) y cuya conformidad fue dada por su persona. Tal es
caso que, incluyd como parte del plantel profesional al Especialista en seguridad y Especialista
en instalaciones eléctricas, cuya participacion no estaba determinada en el citado expediente;
es decir, el gasto incurrido por su participacion en la ejecucion no estaba previsto, situacion
\,LP p que sin corresponder debia ser asumido por los postores.

Asimismo, en el mismo requerimiento, establecio para cada uno de los 21 items, requisitos de
calificacion relacionados con la formacion académica y experiencia del plantel profesional
clave; los cuales sin sustento alguno diferian entre items convocados, ello por cuanto, el
expediente técnico de éstos definio similares especificaciones técnicas, disefio estructural y
demas condiciones a ser ejecutadas; siendo la misma complejidad para su ejecucion
(Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), evidenciandose asi que, los postores ganadores
de los items o instituciones educativas a ser ejecutadas donde se exigid requisitos minimos
D en relacion a los demas items, solo alcanzaban acreditar lo minimo, a diferencia de aquellos
postores ganadores de los items cuyas exigencias eran mayores (Apéndice n.° 40),
advirtiéndose que, con la formulacion de tales requisitos de calificacion no se promovié la
mayor concurrencia y participacion de los postores.

Ademas, dejo en custodia de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a su
cargo, la documentacion de la Licitacion, la misma que correspondia ser entregada al Jefe de
Abastecimientos, mas aun considerando que ningun representante del Area de
Abastecimiento conformo en calidad de integrante titular el Comité; ello con el fin de garantizar
la verificacion de dicha documentacion y la correcta revision de la documentacion que a
presentar para el perfeccionamiento del Contrato; sin embargo, que ante esta situacion, se
suscribieron los contratos derivados de la Licitacion (Apéndice n.° 60) para la ejecucion de 20
items, sin dicha revision.
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Evidenciandose que, permitié que no se advierta que los consorcios ganadores de la buena
pro, no cumplieron con el desagregado de sus gastos generales del “Especialista en Seguridad
e Ingeniero especialista en instalaciones eléctricas”, ofertados por los mismos Consorcios
durante la Licitacion, pese a que no estaban incluidos en la “Relacion de Insumos o
Desagregado de Gastos Generales” del expediente técnico de los citados items
(Apéndice n.° 78); asi como, se ha evidenciado la no participacion de algunos profesionales
propuestos por los postores de los items 3, 4, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18 y 20, durante su
ejecucion, quienes incluso desconocen su participacion como profesionales propuestos de la
Licitacion; sin embargo, se realizaron pagos por la suma de S/ 247 632,14, por gastos
generales respecto a la participacion de dicho personal y sin la deduccion del importe
S/ 68 035,38 en los pagos referentes de los consorcios de los items n.° 9 y n,° 17,
correspondiendo el cobro de penalidad por la ausencia de los residentes de obra. A lo cual se
auna que le correspondia advertir que no se debieron realizar los pagos por concepto de las
valorizaciones emitidas hasta el 3 de julio de 2021'% y comunicar la deduccion de la penalidad
g por la ausencia de residente de obra hasta dicha fecha.

Ademas, por otorgar la conformidad al expediente técnico de los 21 items, pese a que éste no

fue elaborado conforme a la factibilidad del proyecto de inversion; presentando incluso

incompatibilidades en los diversos componentes, dado que las cantidades establecidas en los

planos e insumos resultan menores a las cantidades con las cuales se genero el presupuesto

referencial, lo que conllevé a que con estas condiciones se convocara la Licitacion, bajo el

sistema de contratacion a suma alzada y con una sobrevaloracion en el valor referencial de

,ﬂ/' S/ 116 494,94. Aunado a ello, hasta el 3 de julio de 2021, cuando ya se ejecutaban los items

o instituciones educativas, continio sin observar las incompatibilidades presentadas en el

expediente técnico, pese que como responsable del area técnica debid cautelar los intereses

de la entidad, el cumplimiento de los compromisos y obligaciones asumidos por los consorcios

ejecutores en la presentacion de su documentacion para la suscripcion de contratos seglin se

sefala en el cuadro n.° 47, ocasionando que posteriormente, se haya pagado un total de

\JUQ X S/ 686 411,64 en perjuicio de la entidad y que no se garantice la demanda establecida en la
factibilidad del proyecto de inversion.

Asi también, no advirtio el incumplimiento de los plazos contractuales de los consorcios
ejecutores de los items 3, 5, 7, 9, 12 y 15, siendo que el inicio de su ejecucion no se realizo
conforme la normativa aplicable, dado que la Entidad cumplio con los requisitos para el inicio
de la ejecucion; sin embargo, sin sustento alguno su inicio fue con dias de posterioridad;
permitiéndole, contabilizar el plazo contractual a partir de dicha fecha, situacion que daba lugar
al cobro de penalidades por mora, por el monto de S/ 693 248,51; sin embargo, no se realizd
dicha deduccion la misma que pudo ser advertido incluso, en el tramite de las valorizaciones
de obrade los items 5, 9, 12 y 15, que estuvieron a su cargo. Situacion que finalmente ocasiono
un perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de S/ 1 695 327,67.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 10° y 16° del Decreto Legislativo
n.° 1341'Z, relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia
que rigen en las contrataciones del estado, la participacion del Organo de Contrataciones, la
supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion y las disposiciones para el
requerimiento. Asimismo, los articulos 8°, 116°, 121°, 133°, 143°, 152°, 153°, 166° y 170° del

'% Fecha en la cual se designo al nuevo Gerente de Infraestructura y Desarrollo urbano y Rural.
27 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'% y articulo 162°, 178°, 179° y Anexo de definicion del
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF'?, relacionados con las disposiciones para el
requerimiento, el contenido del contrato, computo de plazos, penalidad por mora en la
ejecucion de la Obra, disposiciones con la recepcion y conformidad a cargo del &rea usuaria,
condiciones para el inicio de ejecucion de la Obra, suspension del plazo de ejecucion, el
procedimiento de ampliacion de plazo, valorizaciones y metrados, obligaciones de los
contratistas y de la entidad, recepcion de la Obra, liquidacion de contrato de obra y definicion
de especificaciones técnicas; el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad a cargo de los servidores y funcionarios publicos;
y, articulo 12° del Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus modificarias ',
relacionado con la fase de ejecucion del Proyecto de Inversion

También, se incumplio el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", aprobado con Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con
el expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico; numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion general; numeral 2.4 del capitulo Il, numerales 3.1.12 y 3.1.15 del
capitulo 11l de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.® 02-
2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la Ejecucion
de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato y a la informacion del expediente técnico
e informacion complementaria respecto a la permanencia de los profesionales en la Obra.
Asimismo, el numeral 4 del capitulo Il de la seccion especifica de la Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2017-MDLLP, convocado para la Contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracién del expediente técnico de la Obra, relacionado con los alcances del expediente
tecnico respecto al equipamiento y mobiliario.

E incumplié lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.° 002 de 14 de marzo de
2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.” 009 y n.° 019 de 16 de marzo
de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.* 008 de 22 de marzo
de 2018; n.° 014, n.° 015,n.° 016, n.°* 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.® 021 de 23 de marzo
de 2018; n.° 022 de 21 de junio de 2018 y n.® 028 Adjudicacion Simplificada n.® 03-MDLLP/CS
de 10 de setiembre de 2018, relacionados con las clausulas quinta, sexta, sétima y décimo
tercero que estipulan condiciones para el pago, plazo de la ejecucion de la prestacion, partes
integrantes del contrato y penalidades.

Incumpliendo también, sus funciones establecidas en el numeral 2, 3 y 12 del articulo 91° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el
cual dispone que, son atribuciones del Area de Infraestructura: “Dirigir los procesos de
coordinacion y supervision de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”, “Disponer las
acciones necesarias para mejorar el proceso de coordinacion y supervision de proyectos” y
“Velar por el cabal cumplimiento del reglamento de construccion y de las normas que emita la
Municipalidad, propiniendo las sanciones a aplicarse por las infracciones cometidas’.

12 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

1% Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.

1% aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.
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Con su accionar, ha incumplido sus obligaciones prevista en el literal b) del articulo 8° del

Decreto Legislativo n.° 1341%", que sefiala: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su

especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que

colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica

) de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”, el articulo 9° de

la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Todas aquellas personas que

intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia

del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las

actuaciones que realicen (...)"; asimismo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del

Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados plblicos son

responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y

é administrativas en el ejercicio del servicio publico"; asi como del articulo 25° del Decreto

Legislativo n.” 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los

servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de

las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico, sin perjuicio de las
sanciones de caréacter disciplinario por las faltas que cometan’”.

articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefala: “El servidor publico actiia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actta con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

llq , Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

e’Q’ 4. ALEX CARUAJULCA ORRILLO, identificado con DNI N° 44192588, en su condicion de

Segundo miembro fitular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica
N® 02-2017-MDLLP/CEP'®2, a cargo de la conduccion de la Licitacion Publica
N° 02-2017-MDLLP/CEP, durante el periodo comprendido entre el 26 de diciembre de 2017
hasta el 1 de marzo de 2018, asi como Jefe de la Oficina de Tesoreria'®, durante el periodo
comprendido entre el 8 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, se le comunico
los hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 4-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de
noviembre de 2021; sin embargo, no ha presentado sus comentarios.

En su condicion _de Seqgundo Miembro Titular del Comité de la Licitacion Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP

Conjuntamente con los integrantes del Comité, elabord e integré las bases de la Licitacion
(Apéndice n.° 39) inobservando que el plantel profesional clave para la ejecucion de la Obra
no era concordante con el desagregado de gastos generales del expediente técnico de los
items a ejecutar (Apéndices n.°s del 11 hasta el 31), advirtiéndose que incluyeron como
parte del plantel profesional al Especialista en seguridad y Especialista en instalaciones
eléctricas, cuya participacion no estaba determinada en el citado expediente; es decir, el gasto

13 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
132 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 34).

133 Contratado mediante Contrato de Locacion de servicios de 8 de enero de 2018 y Contrato de Locacion de servicios de 1 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 209).
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incurrido por su participacion en la ejecucion no estaba previsto, situacion que sin corresponder
debia ser asumido por los postores.

Asimismo, establecio para cada uno de los 21 items, requisitos de calificacion relacionados
con la formacion académica y experiencia del plantel profesional clave; los cuales sin sustento
alguno diferian entre items convocados.

Ello por cuanto, el expediente técnico de éstos definio similares especificaciones técnicas,
disefio estructural y demas condiciones a ser ejecutadas; siendo la misma complejidad para
su ejecucion (Apéndices desde n.° 11 hasta el n.° 31), evidenciandose asi que, los postores
ganadores de los items o instituciones educativas a ser ejecutadas donde se exigio requisitos
minimos en relacion a los demas items, solo alcanzaban acreditar lo minimo, a diferencia de
aquellos postores ganadores de los items cuyas exigencias eran mayores (Apéndice n.° 40);
advirtiéndose que, con la formulacion de tales requisitos de calificacion no se promovié la
mayor concurrencia y participacion de los postores.

Seguidamente, calificé y otorgd la buena pro a postores de los items n.°¢1, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, que no cumplieron con presentar la documentacion
exigida en las bases para la acreditacion de los requisitos de calificacion “equipamiento
estratégico" ni la “experiencia del plantel profesional clave”; asimismo, habiendo consentido la
buena pro de los psotores ganadores, y con ello culminadas sus funciones, no realizo la
entrega de la documentacion de la Licitacion al Jefe de Abastecimientos, méas alin
considerando que ningun representante del Area de Abastecimiento conformé en calidad de
integrante titular el Comité; tal es asi que, se ha evidenciado la no participacion de algunos
profesionales propuestos por los postores de los items 3, 4, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18 y 20,
durante su ejecucion, quienes incluso desconocen su participacion como profesionales
propuestos de la Licitacion; sin embargo, se realizaron pagos por la suma de S/ 247 632,14,
por gastos generales respecto a la participacion de dicho personal y sin la deduccion del
importe S/ 68 035,38 en los pagos referentes de los consorcios de los items n.° 9y n,* 17,
correspondiendo el cobro de penalidad por la ausencia de los residentes de obra. En razén de
lo expuesto se ha ocasionado que la Entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la
finalidad publica del proyecto de inversion y que se hayan realizado un pago por la suma de
S/315 667,52, en perjuicio de la Entidad.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1341'%,
relacionado con los principios de libre concurrencia, transparencia y competencia que rigen en
las contrataciones del estado. Asimismo, los articulos 28°, 43°, 54°, 55° del Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF'%; articulo 63° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF'*, relacionados con
los requisitos de calificacion, disposiciones una vez consentida la buena pro, la evaluacion de
ofertas y la calificacion de los requisitos; y, el articulo IV de la Ley n.® 27444, Decreto supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos.

También, se incumplié el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobado

13 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

% Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

1% Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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con Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico; numeral 1.12 del capitulo | de la seccion
general; numeral 2.2.1.2 del capitulo I, numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.15, 3.1.16, 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-
2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la Ejecucion
de la Obra, relacionado con la calificacion de ofertas y contenido de las ofertas, elaboracion
de los requisitos de calificacion y requerimiento.

Incumpliendo su funcion prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1341'% que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que los vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”; concordante con lo
establecido en el articulo 25° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF'3, que en su primer
parrafo indica: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso
de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante {(...).”

Inobservando sus obligaciones en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente;
asimismo, con el articulo 19° que dispone: “Los empleados pablicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio pablico”. Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad
establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor piblico sefala:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con
rectitud (...), procurando satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

En su condicion de Jefe de Oficina de Tesoreria:

Por cuanto, firmd los comprobantes de pago por concepto de las valorizaciones de los items
n.°s4,9 10,12, 14,16, 17,18 y 20 (Apéndices n.°s 101, 106, 107, 109, 111, 113, 114, 115,
y 117, respectivamente), sin el sustento respectivo, efectuando pagos por la suma de S/ 247

137 Que modifica la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
1% Que modifica el Reglamento de la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado por el Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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632,14, por gastos generales respecto a Maestro de obra, Residente de obra, Asistente de
Residente de obra y Topdgrafo conforme se detalla en el cuadro n.” 33, sin que los Consorcios
contratistas hayan cumplido con la participacion de los profesionales propuestos durante la
ejecucion de tales items, y sin la deduccion del importe S/ 68 035,38 en los pagos referentes
alas valorizaciones de los items n.° 9 y n,° 17, donde los consorcios contratistas no cumplieron
con la participacion de los residentes de obra, correspondiendo el cobro de penalidad por dicha
(_e ausencia estipulado en los contratos de dichos items.
Asimismo, firmé los comprobantes de pago (Apéndices n.°s del 99 hasta el 118) de las
valorizaciones (Apéndices n.°s del 79 hasta el 98) de los 20 item, sin que se haya adjuntado
el sustento para dichos pagos, desembolsando el pago total de S/ 26 953 173,71 a los
consorcios contratistas, sin que se haya recepcionado equipos de computo y su respectivo
é mobiliario por el importe de S/ 686 411,64, no permitiendo que se cumpla con la finalidad
establecida segun la demanda factible de cada institucion educativa; asi también, dado que
no requirio el sustento para efectuar tales pago, no permitié que se advierta las deducciones
por el cobro de las penalidades por mora por el monto de S/ 693 248,51, debido a retrasos

injustificados en la ejecucion de las instituciones educativas de los items 3, 5, 7, 9, 12 y 15;
situaciéon que produjo un perjuicio economico total de S/ 1 695 327,67, a la Entidad.

166° y 170° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF'*; articulo 162° del Decreto Supremo n.°
350-2015-EF'0, con el contenido del contrato, computo de plazos, penalidad por mora en la
ejecucion de la Obra, recepcion y conformidad, condiciones para el inicio de ejecucion de la
Obra, suspension del plazo de ejecucion, valorizaciones y metrados, el procedimiento de
ampliacion de plazo y las obligaciones de los contratistas y de la Entidad; y, el articulo IV de
la Ley n.® 27444, Decreto supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
w el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los articulos 116°, 121°, 133°, 143° 152°, 153°, 160°,
‘f‘/

los servidores y funcionarios publicos.

También, se incumplié el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, aprobado
con Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico; y, el numeral 3.2 del capitulo Ill de la
seccion general; numeral 2.4 del capitulo II, numerales 3.1.12 y 3.1.15 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion  Publica
n.° 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato.

Asimismo, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.® 002 de 14 de
marzo de 2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.® 009 y n.° 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.® 006, n.° 007 y n.® 008 de
22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.* 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.® 021 de
23 de marzo de 2018; n.° 022 de 21 de junio de 2018 y n.° 028 Adjudicacion Simplificada
n.® 03-MDLLP/CS de 10 de setiembre de 2018, relacionados con las clausulas quinta, sexta,
sétima y décimo tercero que estipulan condiciones para el pago, plazo de la ejecucién de la
prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades.

'® Que modifica el Reglamento de kb Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
14 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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Asi también, inobservo sus obligaciones dispuestas en el numeral 1 del articulo 78° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017, el cual dispone que, son
funciones del area de tesoreria “Programar, ececutar y controlar las acciones de Tesoreria
supervisando el cumplimiento de los procedimientos sefialados en el Sistema Nacional de
Tesoreria”, asimismo, lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”; asi como del articulo 25° del Decreto
Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los
servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las

/%h sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan’”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico actua
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando

! satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

5. OSCAR LENIN VASQUEZ PAREDES, identificado con DNI N° 40503417, en su condicion de
Asesor Legal, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2018, se le comunicd los hechos mediante Cédula de Comunicacion
N° 5-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021; sin embargo, no presenté sus
%Q : comentarios.

Por cuanto viso los contratos derivados de la Licitacion (Apéndice n.® 60) para la ejecucién
de 20 items, que no fueron revisados por el Jefe de Abastecimientos, puesto que el Comité no
le entrego el expediente de contratacion con la documentacion de la Licitacion para que
proceda con la revision de la documentacion para el perfeccionamiento del Contrato, situacion
que a su vez, no permitid que éste determine la veracidad de la documentacion presentada
por los contratistas durante la Licitacion a través de la verificacion respectiva. Aunado a ello,
suscribié tales contratos para la ejecucion de los items n.° 1,4, 5, 8,9, 10, 11, 14, 15, 16, 19,
20 y 21 (Apéndice n.° 60), pese a que no cumplieron con el desagregado de sus gastos
generales del “Especialista en Seguridad e Ingeniero especialista en instalaciones eléctricas”,
ofertados por los mismos Consorcios durante la Licitacion, mas ain que, no estaban incluidos
en la “Relacion de Insumos o Desagregado de Gastos Generales” del expediente técnico de
los citados items (Apéndice n.° 78).

Ocasionando que, posteriormente se desembolse la suma de S/ 247 632,14, por gastos
generales respecto a Maestro de obra, Residente de obra, Asistente de Residente de obra y
Topografo conforme se detalla en el cuadro n.® 33, sin que los Consorcios contratistas hayan
cumplido con la participacién de los profesionales propuestos durante la ejecucion de tales
items, y sin la deduccion del importe S/ 68 035,38 en los pagos referentes a las valorizaciones

141 Contratado mediante Contrato de Locacion de servicios profesionales de enero de 2018 (Apéndice n.° 209).
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de los items n.° 9y n,® 17, donde los consorcios contratistas no cumplieron con la participacion
de los residentes de obra, correspondiendo el cobro de penalidad por dicha ausencia
estipulado en los contratos de dichos items; constituyendo un perjuicio econémico de
S/ 315 667,52,

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 116° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF 42,
\ relacionado con el contenido del contrato; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto
supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos. También, se incumplié el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
general; numeral 2.4 del capitulo Il, numerales 3.1.12 y 3.1.15 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas de la Licitacion Piblica n.* 02-2017-MDLLP/CEP - Primera
. Convocatoria, convocado para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra, relacionado las
% estipulaciones del contrato y a la informacion del expediente técnico e informacion
complementaria; y, numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225", aprobado con
Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacién complementaria del expediente técnico.

Incumpliendo también, sus funciones establecidas en el articulo 58° del Reglamento de
' Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
l ‘/ n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el cual dispone “Asegurar
a organo de Gobierno de la Municipalidad Distrital de la Libertad de Pallan, en los asuntos de
caracter legal y absolverlas consultas juridicas de caracter administrativo, judicial y tributario
de los drganos internos de la Municipalidad, emitiendo los dictamenes, opiniones e informes
correspondientes”.

Inobservando sus obligaciones en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, el cual establece que son atribuciones del alcalde, defender y
\(LQ ‘ cautelar los derechos e intereses de la municipalidad; los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente; asimismo, con el articulo 19° que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pablico". Adicionalmente, ha inobservado el principio
S de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefiala: “El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios {...)
2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general |(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

“ Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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6. ELMER LLANOS MARRUFO, identificado con DNI N° 27289372, en su condicion de
Responsable de Contabilidad y Presupuesto'?, durante el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2018, se le comunicé los hechos mediante Cédula
de Comunicacion N° 6-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021, presentando
sus comentarios y aclaraciones mediante carta n.® 005-2021-ELLM de 25 de noviembre de
2021 (contenido en quince (15) folios).

Por cuanto, visé los comprobantes de pago por concepto de las valorizaciones de los items
n.°s4,9, 10,12, 14,16, 17,18 y 20 (Apéndices n.°s 101, 106, 107, 109, 111, 113, 114,115y
117, respectivamente), sin el sustento respectivo, permitiendo pagos por la suma de
S/ 247 632,14, por gastos generales respecto a Maestro de obra, Residente de obra, Asistente
de Residente de obra y Topdgrafo conforme se detalla en el cuadro n.° 33, sin que los
Consorcios contratistas hayan cumplido con la participacion de los profesionales propuestos
durante la ejecucion de tales items, y sin la deduccion del importe S/ 68 035,38 en los pagos
referentes a las valorizaciones de los items n.° 9 y n,° 17, donde los consorcios contratistas
no cumplieron con la participacién de los residentes de obra, correspondiendo el cobro de
penalidad por dicha ausencia estipulado en los contratos de dichos items.

Asimismo, viso los comprobantes de pago (Apéndices n.°s del 99 hasta el 118) de las
valorizaciones (Apéndices n.°s del 79 hasta el 98) de los 21 item, sin que se haya adjuntado
el sustento para dichos pagos, permitiendo el pago total de S/ 26 953 173,71 a los consorcios
contratistas, sin que se haya recepcionado equipos de computo y su respectivo mobiliario por
el importe de S/ 686 411,64, no permitiendo que se cumpla con la finalidad establecida segun
lademanda factible de cada institucién educativa; asi también, dado que no requiri6 el sustento
para efectuar tales pago, no permitio que se advierta las deducciones por el cobro de las
penalidades por mora por el monto de S/ 693 248,51, debido a retrasos injustificados en la
ejecucion de las instituciones educativas de los items 3, 5,7, 9, 12 y 15; situacion que produjo
un perjuicio econdmico total de S/ 1 695 327,67, a la Entidad.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en los articulos 116°, 121°, 133°, 143° 152°, 153°, 160°,
166° y 170° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'#; articulo 162° del Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF'*5, con el contenido del contrato, computo de plazos, penalidad por mora en
la ejecucion de la Obra, recepcion y conformidad, condiciones para el inicio de ejecucion de la
Obra, suspension del plazo de ejecucion, valorizaciones y metrados, el procedimiento de
ampliacion de plazo y las obligaciones de los contratistas y de la Entidad; y, el articulo IV de
la Ley n.® 27444, Decreto supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de
los servidores y funcionarios publicos.

También, se incumplié numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobado
con Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico; y, el numeral 3.2 del capitulo Il de la
seccidn general; numeral 2.4 del capitulo Il, numerales 3.1.12 y 3.1.15 del capitulo IIl de la
seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP

143 Contratado mediante Ordenes de Servicios emitidas desde enero a noviembre de 2018 (Apéndice n.° 209).

“ Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

145 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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- Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra,
relacionado las estipulaciones del contrato.

Asi tambien, inobservo sus obligaciones dispuestas en los numerales 9 y 10 del articulo 76°
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017, el cual dispone “Revisar,
verificar y dar conformidad a la correcta formulacion y sustentacion de la documentacion fuente
para la ejecucion de compromisos y pagos, con cargo a la disponibilidad presupuestal y su
afectacion” y “Efecuar los devengados de todos los gastos como: Personal y Obligaciones
Sociales, Bienes, Servicios e Inversiones, y su correspondiente registro Administrativo en la
Fase de Devengado en el SIAF”, respectivamente; asimismo, lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el cual establece que: “Los servidores piblicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que
cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefala: “El servidor pblico actia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

7. LUIGHI JHUNIOR FLORES ZAVALETA, identificado con DNI N° 73429431, en su condicion
de Jefe de Obras'#, durante el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2017 hasta el 31de
de diciembre de 2017, e Integrante del Comité de Recepcion de la Obra'7, durante el periodo
comprendido entre el 2 de octubre de 2018 hasta el 23 de octubre de 2018, se le comunico los
hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 7-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de
noviembre de 2021; sin embargo no ha presentado sus comentarios.

En su condicion de Jefe de Obras

Por otorgar la conformidad al expediente tecnico de los 21 items, pese a que éste no fue
elaborado conforme a la factibilidad del proyecto de inversion; presentando incluso
incompatibilidades en los diversos componentes, dado que las cantidades establecidas en los
planos e insumos resultan menores a las cantidades con las cuales se genero el presupuesto
referencial, lo que conllevé a que con estas condiciones se convocara la Licitacion, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y con una sobrevaloracion en el valor referencial de

146 Contratado mediante Contrato de Locacion de servicios profesionales de 17 de abril de 2017 (s de sefalar que durante dicho periodo
a emitido los informes n.®s 005, 006, 007, 008-2017-MDLLP-L-JFZ/O de 8 de setiembre de 2017, 10 de octubre de 2017, 13 de noviembre
de 2017 y 12 de diciembre de 2017, respectivamente; informe n.* 001-2018-MDLLP-LJFZ/AP de 10 de enero de 2018) (Apéndice n.® 209).
147 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 093-2018-MDLLP de 2 de octubre de 2018, para la recepcion de los items 1,4, 16,18 y 21,
y con Resolucion de Alcaldia n.® 103-2018-MDLLP de 31 de octubre de 2018 para la recepcion de los items 5, 9, 12, 13, 14,15, 17,19y
20 (Apéndice n.° 191).
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S/ 116 494,94. Ocasionando que posteriormente, se haya pagado un total de S/ 686 411,64
en perjuicio de la entidad y que no se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 134114,
relacionado la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo, los
articulos 143° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'* relacionado con las disposiciones con
la recepcion y conformidad a cargo del area usuaria; el articulo IV de la Ley n.® 27444, Decreto
supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos; y, el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero
2017 y sus modificarias'®, relacionado con la fase de ejecucion del Proyecto de Inversion

También, se incumplié el numeral 4 del capitulo Il de la seccion especifica de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2017-MDLLP, convocado para la Contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, relacionado con los alcances del
expediente técnico respecto al equipamiento y mobiliario.

Incumpliendo también, sus obligaciones prevista en el literal b) del articulo 8° del Decreto
Legislativo n.° 1341'%', que sefala: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3, 5,7,8,9, 10 y 14 del
articulo 92 ° “Funciones de la seccion de Proyectos y Obras” del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el cual dispone que, son
Funciones de la seccién de Proyectos y Obras: “Programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras publicas a nivel de
expediente técnico de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigente, velando que
contengan todos los requisitos técnicos necesarios’, “Remitir los expedientes Recino a la
unidad organica de infraestructura, para su Aprobacion previa opinion favorable, observando
las disposiciones legales y normatividad vigente”, “Llevar el seguimiento, control y evaluacion
de estudios y proyectos, elaborados por personal de la institucién y consulfores extemos”,
‘Revisar, evaluar, actualizar y dar conformidad a los expedientes técnicos elaborados por esta
unidad organida y aquellos contratados por consultores externos”, “Absolver consulfas y/o
modificaciones que pudieses presentarse en ejecucion de obras, asi como también, elaborar
el expediente técnico de estas modificaciones, si el caso lo amerita”, “Desarrollar acciones de
recopilacién de documentacion e informacion legal y reglamentaria relacionada con los precios
unitarios, asi como efectuar sus anélisis y actualizacion correspondiente”; respectivamente.

148 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, publicado el 7 de enero de 2017.

49 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

1% aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.* 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

5! Que modifica la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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Asimismo, incumpliendo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pliblicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores plblicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor pablico sefala: “El servidor publico actiia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

En su condicion de Integrante del Comité de Recepcion de la Obra

Por cuanto, conjuntamente con los integrantes de los Comités de Recepcion de los items
n.>s1,4,5,9,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19y 21, recepcionaron las instituciones educativas sin
observar que no se entregaba la totalidad de los equipos de computo y mobiliarios indicados
segun los presupuestos y el costo unitario de cada insumo del Analisis de Precios Unitarios
del expediente técnico de cada item, correspondiéndole incluso observar las
incompatibilidades que se presentaban en el expediente técnico a cargo del consultor de la
Obra, a fin de cautelar los intereses de la entidad y los compromisos y obligaciones asumidos
por los consorcios ejecutores en la presentacion de su documentacion para la suscripcion de
contratos segun se sefiala en el cuadro n.® 47, ocasionando que se haya pagado un total de
S/ 686 411,64 en perjuicio de la entidad y sin que se garantice la demanda establecida en la
factibilidad del proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 134112,
relacionado con la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo,
los articulos 143 y 166° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF'53; articulos 162°, 178°, 179°
y Anexo de definicién del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF'4, relacionados recepcion y
conformidad, valorizaciones y metrados, obligaciones de los contratistas y de la entidad,
liquidacion del contrato de obra y definicién de especificaciones técnicas; y, el articulo IV de la
Ley n.° 27444, Decreto supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de
los servidores y funcionarios publicos.

También, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.® 002 de 14 de
marzo de 2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.® 008, n.° 009 y n.® 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.® 006, n.° 007 y n.° 008 de

152 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

1% Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

5 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.* 018, n.° 019, n.° 020 y n.° 021 de
23 de marzo de 2018 y n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta
y sétima que estipulan condiciones para el pago y partes integrantes del contrato y
penalidades.

Con su accionar, ha incumplido los alcances del articulo 9° de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen (...)";
asimismo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio piblico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores pblicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”,

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puiblica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
merito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

JOHN ANDERSON DIAZ LIMAY, identificado con DNI N° 72189003, en su condicién de
Asistente Técnico del Area de Infraestructura’ss,, durante el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017, se le comunicé los hechos mediante Cédula
de Comunicacion N° 8-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021; sin
embargo, no ha presentado sus comentarios.

Por otorgar la conformidad al expediente técnico de los 21 items, pese a que éste no fue
elaborado conforme a la factibilidad del proyecto de inversion; presentando incluso
incompatibilidades en los diversos componentes, dado que las cantidades establecidas en los
planos e insumos resultan menores a las cantidades con las cuales se gener¢ el presupuesto
referencial, lo que conllevo a que con estas condiciones se convocara la Licitacion, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y con una sobrevaloracion en el valor referencial de
S/ 116 494,94, Ocasionando que posteriormente, se haya pagado un total de S/ 686 411,64
en perjuicio de la entidad y que no se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 134115,
relacionado la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo, los

155 Seguin se evidencia en los informes n.”s 009, 010-2017-MDLLP-L-JADL/P de 13 de noviembre de 2017 y 12 de diciembre de 2017,
respectivamente; informe n.° 011-2018-MDLLP-JADL/O de 10 de enero de 2018) (Apéndice n.° 209).
1% Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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articulos 143° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'" relacionado con las disposiciones con
la recepcion y conformidad a cargo del area usuaria; articulo 12° del Decreto Supremo
n.® 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus modificarias'®, relacionado con la fase de ejecucion
del Proyecto de Inversion; y, el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto supremo
n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos.

También, se incumplio el numeral 4 del capitulo IIl de la seccion especifica de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2017-MDLLP, convocado para la Contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, relacionado con los alcances del
expediente técnico respecto al equipamiento y mobiliario.

Incumpliendo también, sus obligaciones prevista en el literal b) del articulo 8° del Decreto
Legislativo n.° 1341'%9, que sefiala: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 2, 3, 8, 10 y 12 del
articulo 91 ° “Funciones de la seccion de Infraestructura” del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el cual dispone que, son
Funciones de la seccion de Proyectos y Obras: “Dirigir los procesos de coordinacion y
supervision de la ejecucion y desarrollo de los proyectos”, “Disponer las acciones necesarias
para mejorar el proceso de coordinacion y supervision de proyectos”, “Organizar, dirigir,
ejecutar y controlar toda la accion referente al Planteamiento Urbano, Catastro y Obras”,
‘Programar y dirigir la ejecucion de obras publicas que lleva a cabo la Municipalidad por
administratcion directa o supervisar los que ejecute la Muniipalidad a través de algun proceso
de seleccion’, “Velar por el cabal cumplimiento del reglamento de construccion y de las normas
que emita la Municipalidad, proponiendo las sanciones a aplicarse por las infracciones
cometidas”, respectivamente.

Asimismo, incumpliendo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores pblicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pablico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815

7 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado", aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

158 aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.* 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

158 Que modifica la Ley n.® 30225 "Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefala: “El servidor publico actiia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actta con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

9. JONATHAN DAVID GUTIERREZ MATOS, identificado con DNI N° 70212826, en su condicion
de Asistente Técnico del Area de Infraestructura’®, durante el periodo comprendido entre el 1
de diciembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017, se le comunicd los hechos mediante
Cédula de Comunicacion N° 9-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021; sin
embargo, no ha presentado sus comentarios.

Por otorgar la conformidad al expediente técnico de los 21 items, pese a que éste no fue
elaborado conforme a la factibilidad del proyecto de inversion; presentando incluso
incompatibilidades en los diversos componentes, dado que las cantidades establecidas en los
planos e insumos resultan menores a las cantidades con las cuales se gener6 el presupuesto
referencial, lo que conllevo a que con estas condiciones se convocara la Licitacion, bajo el
sistema de contratacién a suma alzada y con una sobrevaloracion en el valor referencial de
S/ 116 494,94. Ocasionando que posteriormente, se haya pagado un total de S/ 686 411,64
en perjuicio de la entidad y que no se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 134111,
relacionado la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo, los
articulos 143° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'¢2 relacionado con las disposiciones con
la recepcion y conformidad a cargo del area usuaria; el articulo IV de la Ley n.° 27444, Decreto
supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la
Ley 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad a cargo de los servidores y funcionarios publicos;
y, el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus
modificarias'®, relacionado con la fase de ejecucion del Proyecto de Inversion

También, se incumpli6 el numeral 4 del capitulo Il de la seccion especifica de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2017-MDLLP, convocado para la Contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, relacionado con los alcances del
expediente técnico respecto al equipamiento y mobiliario.

Incumpliendo también, sus obligaciones prevista en el literal b) del articulo 8° del Decreto
Legislativo n.° 1341'% que sefiala: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que

160 Seqiin se evidencia en el informe n.® 005-2018-MDLLP-GMJD/O de 10 de enero de 2018) (Apéndice n.° 209).

1681 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

62 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

183 aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

& Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Confrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 2, 3, 8, 10 y 12 del
articulo 91 ° “Funciones de la seccién de Infraestructura” del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 210), el cual dispone que, son
Funciones de la seccion de Proyectos y Obras: “Dirigir los procesos de coordinacion y
supervision de la ejecucion y desarrollo de los proyectos’, “Disponer las acciones necesarias

L’e para mejorar el proceso de coordinacion y supervision de proyectos”, “Organizar, dirigir,
ejecutar y controlar toda la accion referente al Planteamiento Urbano, Catastro y Obras’,
“Programar y dirigir la ejecucion de obras publicas que lleva a cabo la Municipalidad por
administratcion directa o supervisar los que ejecute la Muniipalidad a través de algtin proceso
de seleccion’, “Velar por el cabal cumplimiento del reglamento de construccién y de las normas
que emita la Municipalidad, proponiendo las sanciones a aplicarse por las infracciones
cometidas”, respectivamente.

Asimismo, incumpliendo el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
, ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
4% Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815
; LQ de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico actia
\ . de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

10. CESAR VICTOR RUBEN MARQUINA MESTANZA, identificado con DNI N° 46831923, en su
condicion de Jefe de Proyectos'®, durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2017 hasta el 31 de octubre de 2017, se le comunicod los hechos mediante Cédula de
Comunicacion N° 10-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021, presentando
sus comentarios y aclaraciones mediante carta 001-2021/CVRMM de 23 de noviembre de
2021 (contenido en un (01) folio).

Por otorgar la conformidad al expediente técnico de los 21 items, pese a que éste no fue
elaborado conforme a la factibilidad del proyecto de inversion; presentando incluso
incompatibilidades en los diversos componentes, dado que las cantidades establecidas en los
planos e insumos resultan menores a las cantidades con las cuales se generd el presupuesto
referencial, lo que conllevo a que con estas condiciones se convocara la Licitacion, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y con una sobrevaloracion en el valor referencial de

165 Segun se evidencia en el informe n.° 010-2017-CVRMM/J/MDLLP de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 209).
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S/ 116 494,94. Ocasionando que posteriormente, se haya pagado un total de S/ 686 411,64
en perjuicio de la entidad y que no se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.° 1341165
relacionado la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo, los
articulos 143° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'¢ relacionado con las disposiciones con
la recepcion y conformidad a cargo del area usuaria; el articulo IV de la Ley n.® 27444, Decreto
supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenando de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y
funcionarios publicos; y, el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero
2017 y sus modificarias'®, relacionado con la fase de ejecucion del Proyecto de Inversion

También, se incumpli6 el numeral 4 del capitulo |1l de la seccion especifica de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2017-MDLLP, convocado para la Contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la Obra, relacionado con los alcances del
expediente técnico respecto al equipamiento y mobiliario.

Incumpliendo también, sus obligaciones prevista en el literal b) del articulo 8° del Decreto

A/ Legislativo n.° 13411, que sefiala: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3, 5,7, 8,9, 10 y 14 del
articulo 92 ° “Funciones de la seccion de Proyectos y Obras” del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MDLLP de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 210), el cual dispone que, son
Funciones de la seccion de Proyectos y Obras: “Programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras publicas a nivel de
expediente técnico de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigente, velando que
contengan todos los requisitos técnicos necesarios’, “Remitir los expedientes Recino a la
unidad organica de infraestructura, para su Aprobacion previa opinion favorable, observando
las disposiciones legales y normatividad vigente”, “Llevar el seguimiento, control y evaluacion
de estudios y proyectos, elaborados por personal de la institucion y consultores extemnos”,
“Revisar, evaluar, actualizar y dar conformidad a los expedientes técnicos elaborados por esta
unidad organida y aquellos contratados por consultores externos”, “Absolver consultas y/o
modificaciones que pudieses presentarse en ejecucion de obras, asi como también, elaborar
el expediente técnico de estas modificaciones, si el caso lo amerita”, “Desarrollar acciones de
recopilacion de documentacion e informacion legal y reglamentaria relacionada con los precios
unitarios, asi como efectuar sus analisis y actualizacion correspondiente”; respectivamente.

165 Que modifica la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

67 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

168 aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

169 Que modifica la Ley n.® 30225 "Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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Asimismo, incumpliendo el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio piblico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores piblicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”,

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor publico acttia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio de las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

11. ANA BELEN CHAVEZ GABRIEL identificado con DNI N° 73799097, en su condicion de
integrante del Comité de Recepcion de la Obra'”, durante el periodo comprendido entre el 15
de noviembre de 2018 al 13 de diciembre de 2018, se le comunicd los hechos mediante Cédula
de Comunicacion N° 11-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de noviembre de 2021,
presentando sus comentarios y aclaraciones mediante carta 001-2021-ABCG e 26 de
noviembre de 2021 (contenido en cuatro (04) folios).

Por cuanto, conjuntamente con los integrantes de los Comités de Recepcion de los items
n.°s 3, 6, 7, 8 10 y 11, recepcionaron las instituciones educativas sin observar que no se
entregaba la totalidad de los equipos de computo y mobiliarios indicados segun los
presupuestos y el costo unitario de cada insumo del Andlisis de Precios Unitarios del
expediente técnico de cada item, correspondiéndole incluso observar las incompatibilidades
que se presentaban en el expediente técnico a cargo del consultor de la Obra, a fin de cautelar
los intereses de la entidad y los compromisos y obligaciones asumidos por los consorcios
ejecutores en la presentacion de su documentacion para la suscripcion de contratos segln se
sefiala en el cuadro n.® 47, ocasionando que se haya pagado un total de S/ 686 411,64 en
perjuicio de la entidad y sin que se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 1341'7",
relacionado con la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo,
los articulos 143 y 166° del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF'"2; articulos 162°, 178°, 179°
y Anexo de definicion del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF'73, relacionados recepcion y
conformidad, valorizaciones y metrados, obligaciones de los contratistas y de la entidad,
liquidacion del contrato de obra y definicion de especificaciones técnicas; y, el articulo IV de la
Ley n.° 27444, Decreto supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto

170 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 111-2018-MDLLP de 15 de noviembre de 2018 para la recepcion de los items 3,6, 8y 10 y
Resolucion de Alcaldia n.” 113-2018-MDLLP de 5 de diciembre de 2018 para la recepcion de los items 7 y 11 (Apéndice n.° 191).

17 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

2 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

173 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 "Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de
los servidores y funcionarios publicos.

También, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.° 002 de 14 de
marzo de 2018; n.° 005 y n.® 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.° 009 y n.® 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.° 008 de
22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.° 021 de
23 de marzo de 2018; n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta y
sétima que estipulan condiciones para el pago y partes integrantes del contrato y penalidades.

Con su accionar, ha incumplido los alcances del articulo 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
? Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen (...)";
asimismo el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o
- administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
’ﬁ/ ejercicio del servicio pablico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.” 276 Ley de
’ Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter

disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefala: “El servidor publico actia

H ) de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

12. NELSON PABLO ZAVALETA SOTO CASTRO identificado con DNI N° 48349383, en su
condicion de Integrante del Comité de Recepcion de la Obra', durante el periodo
comprendido entre el 31 de octubre de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2018, se le comunicé
los hechos mediante Cédula de Comunicacion N° 12-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 18 de
noviembre de 2021; sin embargo, no presento sus comentarios.

Por cuanto, conjuntamente con los integrantes de los Comités de Recepcion de los items
n.°s5, 9,12, 13, 14, 15, 17, 19 y 20, recepcionaron las instituciones educativas sin observar
que no se entregaba la totalidad de los equipos de computo y mobiliarios indicados segun los
presupuestos y el costo unitario de cada insumo del Andlisis de Precios Unitarios del
expediente técnico de cada item, correspondiéndole incluso observar las incompatibilidades
que se presentaban en el expediente técnico a cargo del consultor de la Obra, a fin de cautelar
los intereses de la entidad y los compromisos y obligaciones asumidos por los consorcios
ejecutores en la presentacion de su documentacion para la suscripcion de contratos segn se

174 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 103-2018-MDLLP de 31 de octubre de 2018 para la recepcion de los items 5, 9, 12, 13, 14,
15, 17,19 y 20 (Apéndice n.° 191).
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sefiala en el cuadro n.” 47, ocasionando que se haya pagado un total de S/ 686 411,64 en
perjuicio de la entidad y sin que se garantice la demanda establecida en la factibilidad del
proyecto de inversion.

Habiendo vulnerado lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 1341175,
relacionado con la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion. Asimismo,
los articulos 143 y 166° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF'7S; articulos 162°, 178°, 179°
y Anexo de definicion del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF'"", relacionados recepcion y
conformidad, valorizaciones y metrados, obligaciones de los contratistas y de la entidad,
liquidacién del contrato de obra y definicion de especificaciones técnicas; y, el articulo IV de la
Ley n.° 27444, Decreto supremo n.® 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017, relacionados con la actuacion de legalidad e imparcialidad a cargo de
los servidores y funcionarios publicos.

También, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.° 002 de 14 de
marzo de 2018; n.® 005 y n.® 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.® 009 y n.° 019 de 16
de marzo de 2018; n.° 006 y n.® 007 de 20 de marzo de 2018; n.® 006, n.° 007 y n.® 008 de
22 de marzo de 2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.° 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.* 021 de
23 de marzo de 2018; y, n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta
y sétima que estipulan condiciones para el pago y partes integrantes del contrato y
penalidades.

Con su accionar, ha incumplido los alcances del articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen (...)";
asimismo el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados pulblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”; asi como del articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario por las faltas que cometan”.

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor pdblico actia
de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

15 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.

6 Que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

177 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicada el 10 de diciembre de 2015.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital La Libertad
de Pallan, provincia de Celendin, region Cajamarca, se formula la conclusion siguiente:

El area usuaria'”® elabord el expediente de contratacion pese a que dicha actuacion era de

competencia del area de Abastecimientos; estableciendo en el resumen ejecutivo del estudio de

posibilidades del mercado sus Requerimientos técnicos minimos para el personal clave que no

k@ eran concordantes con el expediente técnico de los items a ejecutar; asimismo, se realizo el

Licitacion, donde se designé Comité al margen de la normativa de contrataciones, dado que no

se integr¢ a un representante del area de Abastecimientos'™, evidenciandose que, elaboro las

bases inobservando que el plantel profesional clave no era concordante con el desagregado de

gastos generales, y estableciendo diferenciados requisitos de calificacion para los mismos

E profesionales clave de cada item convocado, pese a que las especificaciones técnicas de su

. ejecucion segun los expedientes técnicos eran similares. Acto seguido, califico y otorgd la buena

pro a postores que no cumplieron con presentar la documentacion exigida en las bases para la

acreditacion de los requisitos de calificacion “equipamiento estratégico™ ni la “experiencia del
plantel profesional clave”.

Jj( Ademas, el Comité no hizo la devolucion del expediente de contratacion con la documentacion del
Procedimiento al area de Abastecimientos para que proceda con la revision de la documentacion
para el perfeccionamiento del Contrato, advirtiendo que se quedé en custodia del area usuaria'®,
situacion que no permitié la verificacién a la documentacion de la Licitacion, suscribiéndose el
contrato con los consorcios ganadores, quienes no cumplieron con desagregar los gastos de los
profesionales que ofertaron, siendo parte de los requisitos para la firma de contrato, asimismo, no
cumplieron con la participacion de los profesionales propuestos durante la ejecucion de los items,
no obstante se realizé el pago de este personal por el importe de S/ 247 632,14, aunado a ello,
&Z_Q no se cobro la penalidad por falta de residentes en la obra por el importe de S/ 68 035,38.

Asi también, se aprobo el expediente técnico de la obra (21 item) que presentd incompatibilidades
en sus componentes respecto a la cantidad de los equipos de computo y mobiliario,
estableciéndose incluso mayores cantidades en los costos unitarios de las establecidas segun la
demanda efectiva y factible, determinado un valor referencial sobrevalorado para la Licitacion;
asimismo, durante la ejecucion de la obra, se valorizd y pag6 a los contratistas el importe de
S/686 411,64, por equipos de computo y mobiliarios que no se recepcionaron y que no permitian
que se cumpla con la finalidad establecida segin la demanda factible de cada institucion
educativa.

Finalmente, se valorizd, pagé y liquidé a los Consorcios de los items 3, 5,7, 9, 12 y 15, el total de
los montos contractuales, inaplicando el cobro de penalidades por mora por el monto de
S/693 248,51, pese a retrasos injustificados en la ejecucion las instituciones educativas.

Los hechos expuestos, contravienen en el articulo |V de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001'®', relacionados con la actuacién de
legalidad e imparcialidad a cargo de los servidores y funcionarios publicos; articulos 2° 8°, 10° y
16° del Decreto Legislativo n.® 1341'82 relacionado con los principios de libre concurrencia,

178 Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

7% En calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

18 Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

181 \igente a partir del 11 de octubre de 2001 y sus modificatorias.

122 Que modifica la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 7 de enero de 2017.
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transparencia y competencia que rigen en las contrataciones del estado, la participacion del
Organo de Contrataciones, la supervision que se ejerce en todo el proceso de contratacion y las
condiciones para el requerimiento. Asimismo, los articulos 8°, 28°, 43°, 54°, 55°, 116°, 121°,
133°, 143° 152°, 153°, 166° y 170° del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF183; articulo 63°, 162°,
178°, 179° y Anexo de definicion del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF =, relacionados con el
requerimiento, con los requisitos de calificacion, disposiciones una vez consentida la buena pro,
la evaluacion de ofertas y la calificacion de los requisitos, el contenido del contrato, computo de
plazos, penalidad por mora en la ejecucion de la Obra, recepcion y conformidad, condiciones para
el inicio de ejecucion de la Obra, suspension del plazo de ejecucion, valorizaciones y metrados,
el procedimiento de ampliacion de plazo y obligaciones de los contratistas y de la entidad,
liquidacion del contrato de obra y definicion de especificaciones técnicas; articulo 12° del Decreto
Supremo n.° 027-2017 de 23 de febrero 2017 y sus modificarias'®, relacionado con la fase de
ejecucion del Proyecto de Inversion.

Asimismo, el numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobado con Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico; el numeral 1.12 del capitulo |, el numeral 3.2 del capitulo
Il de la seccion general; numeral 2.2.1.2, numeral 2.4 del capitulo I, numerales 3.1.12, 3.1.13,
3.1.15, 3.1.16, 3.2 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra, relacionado con las estipulaciones contractuales, la calificacion de ofertas y
contenido de las ofertas, elaboracion de los requisitos de calificacion y requerimiento; y, el numeral
4 del capitulo Il de la seccion especifica de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2017-MDLLP,
convocado para la Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
tecnico de la Obra, relacionado con los alcances del expediente técnico respecto al equipamiento
y mobiliario.

E incumplié el numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion general; numeral 2.4 del capitulo Il
numerales 3.1.12 y 3.1.15 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 02-2017-MDLLP/CEP - Primera Convocatoria, convocado para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra, relacionado las estipulaciones del contrato y a la
informacién del expediente técnico e informacién complementaria respecto a la permanencia de
los profesionales en la Obra; numeral 3.1 de las Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobado con
Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo 2017, relacionada con el expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico.

Ademas, se incumplio lo establecido en los contratos de ejecucion de obra n.® 002 de 14 de marzo
de 2018; n.° 005 y n.° 003 de 15 de marzo de 2018; n.° 008, n.° 009 y n.* 019 de 16 de marzo de
2018; n.° 006 y n.° 007 de 20 de marzo de 2018; n.° 006, n.° 007 y n.° 008 de 22 de marzo de
2018; n.° 014, n.° 015, n.° 016, n.> 017, n.° 018, n.° 019, n.° 020 y n.® 021 de 23 de marzo de
2018 y n.° 022 de 21 de junio de 2018, relacionados con las clausulas quinta, sexta, sétima y
décimo tercero que estipulan condiciones para el pago, plazo de la ejecucion de la prestacion,
partes integrantes del contrato y penalidades.

18 Que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-
EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

18 Que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado®, publicada el 10 de diciembre de 2015.

'8 aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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Los hechos en mencion ocasionaron que la entidad no obtenga mejores ofertas que garanticen la
finalidad publica del proyecto de inversion y generando un perjuicio economico a la entidad por la
suma de S/ 1695 327 67.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios y servidores de la
entidad, quienes participaron en los actos previos para la contratacion de la ejecucion de la Obra
sin que sea su competencia y designando a un comité que no fue integrado por un representante
del area de Abastecimientos, por aquellos que en su calidad de Comité realizaron el procedimiento
al margen de la normativa de contrataciones, otorgando la buena pro a postores que no
acreditaron los requisitos de calificacion de las bases; asimismo, no entregaron la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato y verificacion a la documentacion del procedimiento; sin
embargo, con la actuacion del Alcalde y Asesor legal, se procedio a la suscripcion de los contratos,

a lo cual se alna la participacion de los servidores que hicieron posible los pagos por gastos de
profesionales no acreditados en la obra y sin la deduccion de penalidades por la falta de residente.

2— pese a que en el desagregado de partidas, no se detallé los costos de los profesionales ofertados,

Ademas, por la actuacion de los funcionarios y servidores que otorgaron la conformidad y
aprobaron los expedientes técnicos de los items con incompatibilidades en sus componentes
respecto a la cantidad de los equipos de computo y mobiliario, sobrevalorando el valor referencial
de la obra y que consintieron que se valorice, pague y liquide la obra sin que se recepcione la
Jﬁ/ cantidad de los equipos de computo y mobiliario presupuestado y que no garantizaba la demanda
factible para el funcionamiento de las instituciones educativas; asimismo, no cobraron las
penalidades por mora, pese a retrasos injustificados del plazo contractual.
(Observacion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de la
Libertad de Pallan, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo
15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Comunicar al titular de la Entidad, para que disponga el inicio de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los ex funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de la Libertad de Pallan, comprendidos en la observacion n° 1, conforme al marco
normativo aplicable.

(Conclusiones n° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

3. Implementar, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la formulacion y
aprobacién de una Directiva para las unidades organicas, que actien en el Proceso de
Contratacion de Obra, que abarque desde los actos preparatorio hasta la liquidacion del
contrato de Obra; asi como, se implemente los lineamientos relacionados con la evaluacion,
conformidad y aprobacion respecto de los expedientes técnicos de Obra presentados por los
consultores.

(Conclusion n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copia simple de las Cédulas de comunicacién de desviacion de cumplimiento con
su sustento y de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Original de Documentos faltantes emitidos por la Comisién de control.
Original de Ficha Técnica de Obra emitidos por la Comisién de control

Original de Informe técnico n.® 01-2021-OCI-AC-MDLLP-MICT de 17 de diciembre
de 2021 emitidos por la Comisién de control.

Copia autenticada del oficio n.” 002-2021-MDLLP/A. de 26 de marzo de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.° 177 - 2017 -MDLLP/A de 26 de
diciembre de 2017.

Copia autenticada del Formato - Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (obras bajo la modalidad de ejecucion contractual de llave
en mano que no incluye la elaboracion del expediente técnico).

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 167-2017-MDLLP/A de 21 de
diciembre de 2017.

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio La Libertad del
Porvenir (item n.° 1) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-04
(Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Nueva Alianza
(item n.° 2) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Unién del Norte
(itemn.? 3) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Nueva Union
(item n.” 4) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-05 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Santa Rosa
(item n.° 5) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Surumayo (item
n.° 6) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio San Juan (item
n.® 7) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Nueva
Esperanza (item n.° 8) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Paucapampa
(item n.” 9) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del Expediente Técnico Caserio El Triunfo (item n.® 10) y
Planos AR-03 (Arquitectura), E-01 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Callacat (item
n.° 11) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras), E-03
(Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Tecnico Caserio Porvenir (item
n.° 12) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-05 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Churiga (item
n.° 13) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-04 (Estructuras) y
E-08 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido Expediente Técnico Caserio Quinuamayo (item
n.” 14)y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Sanchan (item
n.° 15) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras) E-04 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio San Martin
(itemn.® 16) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-05 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Tecnico Caserio Buenos Aires
(item n.® 17) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Ramén Castilla
(item n.® 18) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-05 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Rosapata (item
n.° 19)y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-02 (Estructuras).

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio Velasquez
(item n.® 20) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras), E-04 (Estructuras)

Copias autenticadas del contenido del Expediente Técnico Caserio La Victoria
(item n.? 21) y Planos AR-01 (Arquitectura), E-01 (Estructuras).

Copia simple de la carta 001-2021-WSN de 28 de octubre de 2021.

Copia simple del oficio n.° 348-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 26 de octubre de
2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 175-2017-MDLLP/A de 26 de
diciembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 176-2017-MDLLP/A de 26 de
diciembre de 2017.

Copia visada de las Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de obras Licitacion Publica N° 02-2017-[MDLLP/CEP] [Primera
convocatoria]

Copia simple de la carta n.® 001-2021-ACO de 27 de agosto de 2021.

Copia simple del Anexo n.° 2 “Formato de pliego de absolucién de consultas y
observaciones”.

Copia autenticada de las Bases Estandar de Licitacion Ptblica para la Contratacion
de la Ejecucién de Obras Licitacion Publica N° 02-2017-[MDLLP/CEP] [Primera
convocatoria].

Original de Requisitos de Calificacion “Formacion Académica” y “Experiencia del
Plantel Profesional Clave" exigida en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion.

Copia autenticada de la Oferta del postor ganador - Mejoramiento Servicio
Educativo nivel primario en |E N° 821344 La Libertad del Provenir La Libertad de
Pallan — Celendin - Cajamarca” - Item n.° 1.

Copia autenticada de la Oferta Técnica y Econémica — Items 3. “Mejoramiento
Servicio Educativo Nivel Primario en |IEs N® 821339 Unidn del Norte — Libertad de
Pallan - Celendin — Cajamarca’.

Copia autenticada de la Oferta de Consorcio Nueva Unién - item 4: “Mejoramiento
Servicio Educativo Nivel Primario en |Es N® 821193 Nueva Unidn - La Libertad de
Pallan — Celendin - Cajamarca”.

Copia autenticada de la Oferta — ftem n.° 05 “Ejecucion de obra: Mejoramiento
Servicio Educativo Nivel Primario en |Es N° 821142 Santa Rosa - Libertad de
Pallan — Celendin - Cajamarca” y Anexo n.® 11 “Carta de compromiso del personal
clave.

Copia autenticada de la Oferta del Consorcio EI Cumbe - Iltem 8 “Mejoramiento
Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N° 82933 Nueva Esperanza, Libertad de
Pallan - Celendin - Cajamarca’.

Copias autenticadas del contenido de la Oferta del Consorcio Victoria — Item 9
“Ejecucion de obra: Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N°
82766 Paucapampa — Libertad de Pallan — Celendin - Cajamarca’, que incluye:

- Anexo n.° 5 El Precio de la oferta en soles.

- Anexo n.° 8 "Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para
la ejecucion de la obra”

- Anexon.° 11 “Carta de compromiso del personal clave”, correspondiente del
Residente de Obra, Asistente de residente de obra, Especialista en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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sequridad, Especialista en instalaciones eléctricas, Topdgrafo,
Administrador de obra y Maestro de obra.

Copia autenticada del contenido de la Oferta del Consorcio Gamarra - Item n.® 10
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |[Es N® 82497 El Triunfo —
Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.

Copia autenticada del contenido de la Oferta del Consorcio Virgen Del Carmen -
Item n.° 11 "Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N° 82495
Callacat — Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.

Copias autenticadas del contenido de la Oferta Técnica y Econdmica - ltem n.® 12
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en [Es N° 82880 Porvenir —
Libertad de Pallén- Celendin - Cajamarca’, que incluye:

- Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” (soles)

- Anexo n.° 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para
la ejecucion de la obra”

- Anexon.® 11 “Carta de compromiso del personal clave”, correspondiente del
Residente de Obra, Asistente de residente de obra, Especialista en
sequridad, Especialista en instalaciones eléctricas, Topdgrafo,
Administrador de obra y Maestro de obra.

Copia autenticada del contenido de la Oferta Técnica y Econdmica - ltem n.® 13
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |[Es N°® 82491 Chudiga -
Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.

Copia autenticada del contenido de la Oferta del postor ganador del item n.° 14,

Copia autenticada del contenido de la Oferta del postor ganador del item n.° 15
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |Es N° 82419 Sanchan -
Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca’.

Copia autenticada de la Oferta del contenido de la Consorcio San Martin- Item
n.” 16 “Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N° 82494 San
Martin- Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.

Copia autenticada del contenido de la Oferta Técnica y Economica - Item n.” 17
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |Es N° 82831 Buenos Aires —
Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.

Copias autenticadas del contenido de la Oferta del Consorcio Corazén de Jesus -
Item n.° 18 “Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N° 82900
Ramon Castilla— Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”, que incluye:

- Anexo n.° 5 “Precio de la oferta”

- Anexo n.° 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para
la ejecucion de la obra”

- Anexo n.° 11 “Carta de compromiso del personal clave”, correspondiente del
Residente de QObra, Asistente de residente de obra, Especialista en
seguridad, Especialista en instalaciones eléctricas, Topdgrafo,
Administrador de obra y Maestro de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 56  Copia autenticada del contenido de la Oferta del Concorcio Gamarra - ltem n.® 19
“Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |Es N° 82496 Rosapata —
Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”.
Apéndice n.° 57  Copias autenticadas del contenido de la Oferta del Consorcio Velasquez - ltem
n.° 20 "Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en IEs N° 82493
Velasquez- Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca’, que incuye:
- Anexo n.° 5 “Precio de la oferta”
- Anexo n.” 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para
la ejecucion de la obra”
- Anexo n.® 11 “Carta de compromiso del personal clave”, correspondiente del
Residente de Obra, Asistente de residente de obra, Especialista en
seguridad, Especialista en instalaciones eléctricas, Topodgrafo,
Administrador de obra y Maestro de obra.
. - Certificados de trabajo emitidos por la Empresa de Servicios Multiples JM
\P Ingenieros E.I.R.L., suscritos por el sefior Maximo Jorge Maguifia Soto.

Apéndice n.° 58 Copias autenticadas del contenido de la Oferta del Consorcio Celendin - Item
n.? 21 Ejecucion de Obra: “Mejoramiento Servicio Educativo Nivel Primario en |Es
N° 821519 La Victoria— Libertad de Pallan- Celendin - Cajamarca”, que incluye:

4 - Anexon.® 11 “Carta de compromiso del personal clave”, correspondiente del
Residente de Obra, Asistente de residente de obra, Especialista en
seguridad, Especialista en instalaciones eléctricas, Topdgrafo,
Administrador de obra y Maestro de obra.

,_H/ ' Apéndicen.° 59  Copias autenticadas de las actas n.° 1-21 “Acta de calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro”, todas del 7 de febrero de 2018, con excepcion de
las actas n.° 2, 6 y 7; con caratula visada por integrante de comision.

Apéndice n.°60  Copias autenticadas del contenido de los Contratos de Ejecucion de Obra, que
incluyen:
- ftem n.° 1: Contrato de ejecucién de Obra n.° 002: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 14 de marzo de 2018.

- ftem n.° 2. Contrato de ejecucion de Obra n.° 028: ADJUDICACION
lw SIMPLIFICADA N° 03-MDLLP/CS derivada de la Licitacion publica
( n.° 02-2017-MDLLP/CEP- de 10 de setiembre de 2018.

- ftem n.° 3: Contrato de ejecucién de Obra n.° 017: LICITACION PUBLICA
N® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

- ltem n.° 4: Contrato de ejecucion de Obra n.° 005: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 15 de marzo de 2018.

- ftem n.° 5: Contrato de ejecucion de Obra n.® 006: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 22 de marzo de 2018.

- ftem n.° 6 Contrato de ejecucion de Obra n.° 022: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 21 de junio de 2018.

- ftem n.° 7: Contrato de ejecucion de Obra n.° 014: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018. ,

- ftem n.° 8: Contrato de ejecucién de Obra n.° 008: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 22 de marzo de 2018. ) ’

- tem n.° 9: Contrato de ejecucién de Obra n.° 015: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018. ’

- [tem n.° 10: Contrato de ejecucién de Obra n.° 008: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- item n.° 11: Contrato de ejecucién de Obra n.° 003: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 15 de marzo de 2018.

- ltem n.° 12: Contrato de ejecucién de Obra n.° 18: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

- ltem n.° 13: Contrato de ejecucién de Obra n.° 019: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

- tem n.° 14: Contrato de ejecucion de Obra n.° 009: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018.

- item n.° 15: Contrato de ejecucion de Obra n.° 007: LICITACION PUBLICA
N°® 02-2017-MDLLP/CEP de 22 de marzo de 2018.

- item n.° 16: Contrato de ejecucién de Obra n.° 020: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

- [tem n.° 17: Contrato de ejecucién de Obra n.° 021: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

. - ltem n.° 18: Contrato de ejecucién de Obra n.° 007: LICITACION PUBLICA
) N 02-2017-MDLLP/CEP de 20 de marzo de 2018.

- tem n.° 19: Contrato de ejecucion de Obra n.® 010: LICITACION PUBLICA
N° 02-2017-MDLLP/CEP de 16 de marzo de 2018.

- tem n.° 20: Contrato de ejecucion de Obra n.° 006: LICITACION PUBLICA

N° 02-2017-MDLLP/CEP de 20 de marzo de 2018. 1

y - tem n.> 21: Contrato de ejecucion de Obra n.® 016: LICITACION PUBLICA

N° 02-2017-MDLLP/CEP de 23 de marzo de 2018.

Apéndice n.,°61  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
CH presentado por el postor ganador “Consorcio La Libertad” item n.® 1 “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la Institucion Educativa N° 821344 - La

Libertad del Provenir”.

Apéndicen.°62  Original de Calificacion del requisito “Equipamiento Estratégico” presentado por el
postor ganador “Consorcio Unién del Norte” Item n.® 3 “Mejoramiento del servicio
educativo nivel primario en la Institucion educativa n.® 821339-Union del Norte”.

Apéndicen.°63  Copia simple del informe n.® 01-2021-J.UN.D.L.L.D.P.P.C./R.CAJ. de 30 de julio

. v de 2021 y su documentacion adjunta.

’f"-lfo Apéndice n.° 64  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio EI Cumbe” Item n.® 8 “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.® 82933-Nueva
Esperanza’.

Apéndice n.° 65  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio Gamarra” Item n.® 10 “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.® 82497-El
Triunfo”.

Apéndice n.°66  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio Virgen del Carmen” Item n.® 11
“Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.°
82495-Callacat".

Apéndicen.” 67  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio Chufiga” ltem n.® 13 “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.” 82497-El
Triunfo”.

Apéndice n.° 68  Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio Gama" Item n.® 14 “Mejoramiento del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Palldn, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018,
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servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.® 82489-
Quinuamayo”.

Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave®
presentado por el postor ganador “Consorcio Sanchan” Item n.° 15 “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n. 82419-Sanchan”.
Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador “Consorcio Buenos Aires” Item n.° 17
“Mejoramiento del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa
n.® 82831-Buenos Aires”.

Copia simple del oficio n.* 067-2021-CCPC de 25 de octubre de 2021.

Copia simple de la carta n.® 002-2021-ACQO de 30 de setiembre de 2021.

Copia simple del Acta de entrevista n.° 1 — Auditoria de cumplimiento al “Proceso
de contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio educativo
nivel primario en 21 instituciones educativas de La Libertad de Pallan, provincia de
Celendin, regién Cajamarca”. de 5 de octubre de 2021, realizada al sefior Jorge
Daniel Mestanza Sanchez.

Original de Calificacion del requisito “Experiencia del plantel profesional clave”
presentado por el postor ganador "Consarcio Gamarra” Item n.® 19 "Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en la institucion educativa n.° 82496-
Rosapata”.

Impresion de la captura de la ficha de seleccion: Visualizar acciones realizadas por
el ltem.

Copia autenticada del Informe de Rendicidn de Cuentas y Transferencia Municipal,
respecto a la gestion saliente 2015-2018.

Original de Suscripcion de contratos para la ejecucion de los 21 items de la obra.
Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en IE n.° 821344” La Libertad del Porvenir
item 1 con caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” — “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.® 821139" Nueva Union item 4 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - "“Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 821142" Santa Rosa item 5 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.® 82933" Nueva Esperanza item 8 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 82766" Paucapampa item 9 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.® 82497" El triunfo item 10 con caratula
visada por integrante de la comisidn.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - "Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 82495" Callacat item 11 con caratula
visada por integrante de la comision.

Capias autenticadas de los "Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 82483" Quinuamayo item 14 con
caratula visada por integrante de la comision.
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Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en IE n.” 82419" Sanchan item 15 con caréatula
visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 82494 San Martin item 16 con
caratula visada por integrante de la comisidn.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en |E n.° 82496" Rosapata item 19 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en IE n.° 82493" Velasquez item 20 con
caratula visada por integrante de la comision.

Copias autenticadas de los “Documentos para firma de Contratos” - “Mejoramiento
del servicio educativo nivel primario en IE n.° 821519" La Victoria item 21 con
caratula visada por integrante de la comisién.

Apéndicen.°79  Copia autenticada de la Valorizacién de obra n.° 6, respecto del ftem n.° 1 que
contiene copias autenticadas de sus documentos sustentatorios y copia
autenticada del Informe del Supervisor de obra que contiene copias autenticadas

W/ de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.°80  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del ltem n.° 3 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Valorizacién de obra n.® 1, con sus documentos sustentatorios y su respectivo

Jj Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.® 2, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 3 con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

t\/ Apéndice n.°81  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 4 y sus documentos

f adjuntos, que contienen:

- Valorizacion de obra n.® 1, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informes del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 2, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Carta n.° 009-2018/CONSORCIO NUEVA UNION de 30 de junio de 2018 y carta
n.° 006-2018/CONSORCIO NUEVA UNION de 30 de junio de 2018, que
contienen documentos sustentatorios de la Valorizacién de obra n.° 3, y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
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Apéndicen.°82  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 5y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Valorizacion de obra n.° 1, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informes del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 2, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.® 3 con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatarios.

adjuntos, que contienen:;

- Valorizacion de obra n.” 3 con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

y Apéndice n.°83  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 6 y sus documentos

Apéndicen.° 84  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del ftem n.° 7 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Valorizacion de obra n.° 1, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informes del Supervisor de obra con sus documentos sustentataorios.

- Valorizacién de obra n.® 2, con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 3 con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

V. - Valorizacién de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
. A/ respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
/ - Valorizacién de abra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

/ Apéndice n.°85 - Copia autenticada de la Valorizacion de obra n.° 7% del item n.” 8 que contiene
sus documentos sustentatorios y copia autenticada del Informe del Supervisor de

/ obra que contiene sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.°86  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 9, que contiene lo
siguiente:
- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

18 Se sefiala comao valorizacion 7, no obstante, corresponde a la valorizacion n.” 8.
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- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 7, que contiene sus documentos sustentatorios y de su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°87  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 10, que contiene lo
siguiente:
- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentes sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
. - Valorizacion de obra n.® 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
«tj’ respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.® 7, que contiene sus documentos sustentatorios y de su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

-

Apéndice n.°88 - Copia autenticada de la Valorizacion de obra n.° 6 del item n.® 11 que contiene
sus documentos sustentatorios y copia autenticada del Informe del Supervisor de
obra que contiene sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°89  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 12, que contiene:

}(:, - Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
/ respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.” 2%, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectiva Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
Valorizacién de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

187 Se sefiala como valorizacidn 2, no obstante, corresponde a la valorizacion n.” 4.
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Apéndicen.°90 - Copia autenticada de la Valorizacién de obra n.° 7 del item n.° 13 que contiene
sus documentos sustentatorios y copia autenticada del Informe del Supervisor de
obra que contiene sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°91  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.® 14, que contiene:

- Valorizacién de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.°, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.°92  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 15, que contiene lo
siguiente:
- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.® 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°93  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del {tem n.° 16, que contiene lo

siguiente:

- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.® 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.” 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Palldn, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018,



Municipalidad

i ) LA CONTRALORIA Provincial de
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CELENDIN
INFORME DE AUDITORIA N°® 015-2021-2-0370-AC
— Pagina 242 de 262

Apéndice n.°94  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 17, segin detalle
siguiente:
- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.® 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

siguiente:

- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.” 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.® 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
Valorizacién de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

(W Apéndicen.°95  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 18, segun detalle

. / 7 Apéndicen.°96  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del ftem n.° 19, segun detalle

siguiente:

- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacion de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
Valorizacidn de obra n.°6, que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
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Apéndice n.°97  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 20, segun detalle
siguiente:
- Valorizacion de obra n.° 1, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 2, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 3, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 4, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacién de obra n.° 5, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
Valorizacion de obra n.° 518 que contiene sus documentos sustentatorios y su

respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

- Valorizacién de obra n.° 7, que contiene sus documentos sustentatorios y su
respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°98  Copias autenticadas de Valorizaciones de obra del item n.° 21 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Valorizacién de obra n.° 5 con sus documentos sustentatorios y su respectivo
Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.
- Valorizacion de obra n.° 6, que contiene sus documentos sustentatorios y su
0}4 respectivo Informe del Supervisor de obra con sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°99  Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 1 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 265 de 30 de mayo de 2018, por
S/ 157 883,80 y su documento sustentario.
- Comprobante de pago n. FONIPREL: 265 de 31 de mayo de 2018,
por S/ 6 578,59, y sus documentos sustentarios.
¥ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 265 de 14 de junio de 2018, por
"U&Jj S/9011,81, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 265 de 14 de junio de 2018, por
S/216 283,40, y su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 265 de 1 de agosto de 2018, por
S/5 273,84, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 265 de 13 de julio de 2018, por
S/ 126 572,28, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 429 de 15 de agosto de 2018, por
S/7 871,73, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 429 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 188 921,59, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 480 de 24 de setiembre de 2018, por
S/10 158,26, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 480 de 7 de setiembre de 2018, por
S/ 243 798,21, y su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 545 de 22 de octubre de 2018, por
S/9 062,53, y sus documentos sustentatorios.

18 Se sefiala como valorizacién 5, no obstante, corresponde a la valorizacién n.” 6.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 545 de 9 de octubre de 2018, por
S/217 500,62, y su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 100 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 3 y sus documentos

S 6
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Apéndice n.° 101

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 242 de 30 de julio de 2018, por
S/9 958,19, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 242 de 20 de julio de 2018,
por S/ 238 996,56, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 438 de 15 de agosto de 2018,
por S/ 7 306,02, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 438 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 175 344,54, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 528 de 26 de setiembre de 2018, por
S/9 101,82, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 528 de 24 de setiembre de 2018,
por S/ 218 433,77, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 585 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 8 047,97, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 585 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 193 151,39, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 668 de 23 de noviembre de 2018, por
S/9 089,09, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 668 de 23 de noviembre de 2018, por
S/ 218 138,05, y su documento sustentatorio.

Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 4 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 243 de 30 de mayo de 2018, por
8/ 203 973,00, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 243 de 10 de julio de 2018,
por S/ 6 031,31, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 243 de 2 de julio de 2018,
por S/ 144 751,51, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 366 de 30 de julio de 2018,
por S/ 7 129,06, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 366 de 20 de julio de 2018,
por S/ 171 097,56, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 665 de 22 de noviembre de 2018,
por S/ 209 955.46, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 529 de 26 de setiembre de 2018,
por S/ 5 858,26, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 529 de 24 de setiembre de 2018,
por S/ 140 598,24, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 669 de 25 de noviembre de 2018,
por S/ 8 569,76, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 669 de 25 de noviembre de 2018,
por S/ 205 674,30, y su documento sustentatorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 670 de 25 de noviembre de 2018,
por S/ 1 014,27, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 670 de 25 de noviembre de 2018,
por S/ 24 342,51, y su documento sustentatorio.

Apéndice n.°102 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 5 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 244 de 30 de mayo de 2018, por
S/287 123,30, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 244 de 14 de junio de 2018, por
S/6 081,71, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 244 de 14 de junio de 2018, por
S/ 145 961,03, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 244 de 30 de julio de 2018, por

’ &p S/ 6 544,38, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 244 de 16 de julio de 2018, por
S/ 157 065,04, y su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 433 de 15 de agosto de 2018, por
M S/ 7 064,96, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 433 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 169 558,97 y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 518 de 24 de setiembre de 2018, por
) S/ 3 903,99, con sus documentos sustentatorios.
,H/ - Comprobante de pago n.® FONIPREL: 518 de 14 de setiembre de 2018, por
S/93 695,75, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 575 de 9 de noviembre de 2018, por
S/'9 666,68, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 575 de 17 de octubre de 2018, por
S/232 000,21, y su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 600 de 26 de octubre de 2018, por
S/ 197 764,43 y su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 600 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 8 240,18, y sus documento sustentatario.

Apéndice n.° 103 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 6 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 354 de 13 de agosto de 2018, por
S/'5 062,59, y sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 354 de 16 de julio de 2018, por

y
s

S/ 113 899,21

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 354 de 16 de julio de 2018, por
S/7593,28.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 458 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 7 668,48.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 458 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 184 043,51 y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 539 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 4 387,32, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.”° FONIPREL: 539 de 1 de octubre de 2018, por
S/ 105 295,66, y su documento sustentatario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Palldn, provincia de Celendin, Cajamarca,
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 543 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 11 238,30, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 543 de 4 de octubre de 2018, por
S/269 719,16, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 605 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 12 141,21, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 605 de 29 de octubre de 2018, por
S/291 389,15, y sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 104 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 7 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 245 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 8 531,69, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 425 de 15 de agosto de 2018, por
S/204 760,58, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 525 de 26 de setiembre de 2018, por
S/ 11 488,97, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 525 de 17 de setiembre de 2018, por
S/ 275 735,39, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 581 de 9 de noviembre de 2018, por
S/9 168,19, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 581 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 220 036,45, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 682 de 12 de diciembre de 2018, por
S/ 7 165,52, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 682 de 4 de diciembre de 2018, por
S/ 171 972,42, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 686 de 12 de diciembre de 2018, por
SI'7767,76, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 686 de 12 de diciembre de 2018, por
S/ 186 426,26, y su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 105 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 8 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONGC: 267 de 30 de mayo de 2018, por
S/17 155,20.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 267 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 205 863,20 y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 267 de 20 de junio de 2018, por
S/184 128,55, y su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 267 de 30 de julio de 2018, por
S/12 311,28, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 267 de 16 de julio de 2018, por
S/ 295 470,80, y sus documentos sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 432 de 15 de agosto de 2018, por
S/'9 499,49, y sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 432 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 227 987,82, y sus documentos sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 519 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 8 461,92, con sus documentos sustentatorios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 519 de 14 de setiembre de 2018, por
S/ 203 086,12, con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 576 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 6 986,06, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 575 de 17 de octubre de 2018, por
S/ 167 665,46, con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 623 de 17 de diciembre de 2018, por
S/ 3 675,15, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 623 de 13 de noviembre de 2018, por
S/ 88 203,59, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 681 de 12 de diciembre de 2018, por
S/ 8 405,30.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 681 de 3 de diciembre de 2018, por
81201 727 10.

. ( Apéndice n.° 106 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 9 y sus documentos
~ adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 247 de 31 de mayo de 2018, por

S/ 15 430,44, con sus documentos sustentatorios.
V - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 247 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 185 164,80.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 247 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 185 164,80, con sus documentos sustentatorios.
H, - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 247 de 10 de julio de 2018, por

S/7003,82, con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 247 de 2 de julio de 2018, por
S/ 168 091,78, con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 370 de 30 de julio de 2018, por
S/ 11 626,57.
Comprobante de page n.° FONIPREL: 370 de 20 de julo de 2018, por
S/ 279 037,62, con su documento sustentatorio.

L;[ - Comprobante de pago n.° FONGC: 430 de 15 de agosto de 2018, por
/ S/10 538,39, con sus documentos sustentatorios.
. [ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 430 de 15 de agosto de 2018, por

S/ 252 921,28, con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 477 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 6 391,28, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 477 de 7 de setiembre de 2018, por
S/ 153 390,75, con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 582 de 9 de noviembre de 2018, por
S/4 160,79, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 582 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 99 859,02, con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 675 de 4 de diciembre de 2018, por
S/ 2 579,76, con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 675 de 30 de noviembre de 2018, por
S/ 61 914,32, con su documents sustentatorio.

Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 10 y sus documentos
adjuntos, que contienen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 31 de mayo de 2018,
S/ 22 791,40 con sus documentos sustentarios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 31 de mayo de 2018,
S/ 262 556,80.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 31 de mayo de 2018,
S/ 262 556,80.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 31 de mayo de 2018,
S/ 21 879,98 con su documento sustentario.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 248 de 20 de junio de 2018,
S/ 11 356,58 con sus documentos sutentarios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 20 de junio de 2018,
S/ 272 557,87 con su documento sustentario.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 30 de julio de 2018,
S/ 10 648,88 con sus documentos sustantarios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 248 de 13 de julio de 2018,
S/ 255 573,20.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 414 de 15 de agosto de 2018,
S/ 7 067,15 con sus documentos sustentarios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 414 de 15 de agosto de 2018,
S/ 169 611,48.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 483 de 24 de setiembre de 2018,
S/5761,61 con sus documentos sustentarios.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 483 de 10 de setiembre de 2018,
S/ 138 278,64 con su documento sustentario.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 542 de 9 de noviembre de 2018,
S/ 12 377,90 y documentacion sustentatoria.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 542 de 9 de octubre de 2018,
S/ 297 069,51 con sus documentos sustentarios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 618 de 12 de noviembre de 2018,
S/ 8 749,75 con sus documentos sustentarios

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 618 de 12 de noviembre de 2018,
S/209 993,92 con su documento sustentario.

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

por

Apéndice n.° 108 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.” 11 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 249 de 31 de mayo de 2018,
S/ 6 029,89 con su documento sustentatorio

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 249 de 29 de mayo de 2018,
S/ 144 717,47 con su documento sustentario

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 249 de 19 de junio de 2018,
S/ 6 029,89.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 249 de 29 de mayo de 2018,
S/ 144 717 47.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 364 de 30 de julio de 2018,
S/ 4 998,67 y documentos sustentarios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 364 de 19 de julio de 2018,
S/ 119 968,15 con su documento sustentario.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 249 de 19 de junio de 2018,
S/ 6 029,89 con sus documentos sustentatorios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 249 de 29 de mayo de 2018, por
S/ 144 717 47 con su documento sustentario.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 417 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 5 056,93 con sus documentos sustentatarios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 417 de 14 de agosto de 2018, por
S/ 121 366,24 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 510 de 24 de setiembre de 2018, por
S/6913.71 con sus documentos sustentarios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 510 de 12 de setiembre de 2018, por
S/ 165 928,93 con sus documentos sustentatorios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 570 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 8 376,34 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONGC: 570 de 18 de octubre de 2018, por
S/ 201 032,28 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 612 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 8 427,25 con sus documentos sustentatorios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 612 de 30 de octubre de 2018, por
S/ 202 254,02 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 680 de 12 de diciembre de 2018, por
S/ 14 466,26 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 680 de 3 de diciembre de 2018, por
S/ 47 190,14

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 680 de 3 de diciembre de 2018, por
S/300 000,00 con su documento sustentatorio

Apéndice n.° 109 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 12 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 250 de 17 de julio de 2018, por
S/ 8787,36.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 250 de 4 de junio de 2018, por
S/ 210 896,68 con su documento sustentatorio

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 453 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 4 118,47 con sus documentos sustentatorios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 453 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 98 843,26 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 454 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 6 663,98 con su documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 454 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 159 935,48 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 455 de 17 de agosto de 2018, por
S/6 820,13 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 455 de 17 de agosto de 2018, por
S/ 163 683,10 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 534 de 26 de setiembre de 2018, por
8 150,46 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 534 de 24 de setiembre de 2018, por
195 611,08 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 586 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 6 911,67 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 586 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 165 880,03 con su documento sustentatorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 667 de 23 de noviembre de 2018, por
S/'7 832,01 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 667 de 23 de noviembre de 2018, por
S/ 187 968,36 con su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 110 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.* 13 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONGC: 251 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 10 292,66 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 251 de 29 de mayo de 2018, por
S/ 247 023,86 can su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 251 de 10 de julio de 2018, por
S/5 007,71 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 251 de 3 de julio de 2018, por
S/ 120 184,96 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 369 de 30 de julio de 2018, por
ﬂ S/ 4 446,47 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 369 de 20 de julio de 2018, por
S/ 106 715,24 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 434 de 15 de agosto de 2018, por
H,_ S/ 8 969,21 con sus documentos sustentatorios.
o i - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 434 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 215 261,08 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 531 de 26 de setiembre de 2018, por
S/ 11 150,58 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 531 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 267 614,01 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 584 de 9 de noviembre de 2018, por

“Jn S/13 839,56 con sus documentos sustentatorios.
' - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 584 de 22 de octubre de 2018, por
( S/:300 000,00

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 584 de 22 de octubre de 2018, por
S/ 32 149,36 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONGC: 625 de 23 de noviembre de 2018, por
S/ 10 118,53 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 625 de 13 de noviembre de 2018, por
S/ 242 844,72 con su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 111  Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 14 y sus documentos

adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 252 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 13 486,68 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 252 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 161 839,00 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 252 de 20 de junio de 2018, por
S/ 5 836,20 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 252 de 20 de junio de 2018, por
S/ 140 068,91.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 252 de 30 de julio de 2018, por
S/ 6 648,99 con documentos sustentatorios.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 252 de 13 de julio de 2018, por
S/ 159 575,88
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 412 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 5 405,52 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 412 de 15 de agosto de 2018, por
S/129 732,49,
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 481 de 24 de setiembre de 2018, por
S/9 454,29 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 481 de 10 de setiembre de 2018, por
S/ 226 902,98 con su documento sustentatario.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 573 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 8 079,04 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 573 de 17 de octubre de 2018, por
Q-P S/ 193 896,92 con su documento sustentatorio.
. - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 598 de 27 de octubre de 2018, por
S/ 245 966,68
lw - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 598 de 9 de noviembre de 2018, por
S/10 248,61 con su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 112  Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 15 y sus documentos

adjuntos, que contienen:
l;!, - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 264 de 30 de mayo de 2018, por
S/69 044,29.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 264 de 30 de mayo de 2018, por
S/250 000,00
- Comprobante de pago n.° FONGC: 264 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 13 293,51 con sus documentos sustentaorios.
- Comprobante de pago n.” FINIPREL: 264 de 20 de junio de 2018, por
S/7 326,98 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 264 de 20 de junio de 2018, por
S/ 175 847,50 con su documento sustentatorio.

’ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 264 de 30 de julio de 2018, por
N S/ 4 456,43 con sus documentos sustentatorios.
. ' - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 264 de 16 de julio de 2018, por

S/ 106 954,36 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 435 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 8 016,20 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 435 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 192 388,91 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 517 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 6 742,66 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 517 de 14 de setiembre de 2018, por
S/ 161 823,89 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 574 de 9 de noviembre de 2018, por
S/'7 711,61 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 574 de 17 de octubre de 2018, por
S/ 185 078,56 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 597 de 26 de octubre de 2018, por
S/ 142 263,29 con su documento sustentatorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 597 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 5927,64.

Apéndice n.°113  Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 16 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 254 de 29 de mayo de 2018, por

S/ 289 748,20
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 254 de 31 de mayo de 2018, por
S/12 072,87
- Comprobante de pago n.° FINIPREL: 254 de 10 de julio de 2018, por
S/8033,92
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 254 de 2 de julio de 2018, por
S/192 813,97
(_P - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 367 de 30 de julio de 2018, por
S/ 8 735,64 con sus documentos sustentetorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 367 de 20 de julio de 2018, por
S/ 209 655,42
i - Comprobante de pago n.” FONIPREL: 436 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 7 766,23 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 436 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 186 389,64 con su documento sustentatorio.
Ai - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 533 de 26 de setiembre de 2018, por

S/3 257,44
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 533 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 78 178,51 con su documento sustentatorio
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 580 de 9 de noviembre de 2018, por
S/7901,73 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 580 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 189 641,56
l(‘/'“ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 619 de 12 de noviembre de 2018, por
g S/4.924,09.
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 619 de 12 de noviembre de 2018, por
S/ 118 178,10

Apéndice n.° 114  Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 17 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 255 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 8 487,57 con sus documentos sustentatorios.

/y - Comprobante de pago n.° FINIPREL: 255 de 29 de mayo de 2018, por
S/ 203 699,40 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 255 de 10 de julio de 2018, por

S/ 3 901,41 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 255 de 3 de julio de 2018, por
S/93 633,76 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 368 de 30 de julio de 2018, por
S/6 010,58 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 368 de 20 de julio de 2018, por
S/ 144 253,81 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 437 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 3 485,94 cons sus documentos sustentatorios.
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- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 437 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 83 662,47 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 532 de 26 de setiembre de 2018, por
S/ 7 155,94 con sus documentos sustentatorios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 532 de 24 de setiembre de 2018, por
S/171 742,55 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 583 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 12 594,08 con sus documentos sustentatorios

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 583 de 19 de octubre de 2018, por
S/ 302 257,99 con su documento sustentatorio

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 626 de 23 de noviembre de 2018, por
S/ 8 714,13 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 626 de 13 de noviembre de 2018, por
S/ 209 139,21 con su documento sustentatario.

Apéndice n.° 115 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.® 18 y sus documentos
adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 256 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 10 512,87 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 256 de 29 de mayo de 2018, por
S/ 252 308,00

- Comprobante de pago n.° FONGC:. 256 de 10 de julio de 2018, por

‘H,_, S/7750.88

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 256 de 2 de julio de 2018, por

S/ 186 021,07 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 365 de 30 de julio de 2018, por
S/ 8 829,49

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 365 de 20 de julio de 2018, por
S/ 211 907,78 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 415 de 15 de agosto de 2018, por

S/ 11614,04
Y, - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 415 de 14 de agosto de 2018, por
. S/ 278 736,97 con su documento sustentatorio.
/ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 484 de 11 de setiembre de 2018, por

S/ 262 766,31

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 484 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 10 948,60 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 571 de 9 de noviembre de 2018, por

/7 S/ 4 689,49 con sus documentos sustentatorios.
/ - Comprobante de pago n.° FONIPREL: 571 de 17 de octubre de 2018, por
S/ 112 547,83 con sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 116 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.” 19 y sus documentos
adjuntos, que contienen:

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 266 de 30 de mayo de 2018, por
S/ 173 744,40 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 266 de 20 de junio de 2018, por
S/'5 418,22 con sus documentos sustentatorios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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S/130 037,17 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 266 de 30 de julio de 2018,

S/ 4 553,74 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 266 de 13 de julio de 2018,

S/ 109 289,65 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 413 de 15 de agosto de 2018,

S/ 4 423,62 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 413 de 15 de agosto de 2018,

S/ 106 166,79 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 482 de 24 de setiembre de 2018,

S/ 10 074,78 con sus documentos sustentatorios.
S/ 241 794,69 con su documento sustentatorio.
S/ 8 892,84 con sus documentos sustentatorios.
S/213 428,16 con su documento sustentatorio.
S/ 4 245,11 con sus documentos sustentatorios.

S/ 101 882,64 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 266 de 20 de junio de 2018, por

por

por

por

por

por

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 482 de 10 de setiembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 572 de 9 de noviembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 572 de 17 de octubre de 2018, por
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 599 de 9 de noviembre de 2018, por

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 599 de 27 de octubre de 2018, por

Apéndice n,° 117 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.° 20 y sus documentos

adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 258 de 31 de mayo de 2018, por

S/ 7 712,20 con sus documentos sustentatorios.

S/ 185 091,00 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 459 de 17 de agosto de 2018,

S/1 860,90 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 459 de 17 de agosto de 2018,

S/ 44 661,70 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 460 de 17 de agosto de 2018,

S/ 2 790,37 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 460 de 17 de agosto de 2018,

S/ 66 968,91 con su documento sustentatorio.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 614 de 9 de noviembre de 2018,

S/ 100 717,49 con su documento sustentatorio.
S/4 196,56 con su documento sustentatorio.

S/ 10 293,33 con sus documentos sustentatorios.
S/ 247 039,95 con su documento sustentatorio.
S/ 10 704,60 con sus documentos sustentatorios.
S/ 256 910,47 con su documento sustentatorio.

S/ 6 837,43 con sus documentos sustentatorios.

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 258 de 30 de mayo de 2018, por

por

por

por

por

por

- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 614 de 13 de noviembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 530 de 26 de setiembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 530 de 24 de setiembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 579 de 9 de noviembre de 2018, por
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 579 de 19 de octubre de 2018, por

- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 671 de 25 de noviembre de 2018, por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 671 de 25 de noviembre de 2018, por
S/ 164 098,31 con su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 118 Copia autenticada de Comprobantes de pago del item n.” 21 y sus documentos
adjuntos, que contienen:
- Comprobante de pago n.° FONGC: 259 de 31 de mayo de 2018, por
S/ 10 220,14 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 259 de 29 de mayo de 2018, por
S/ 245 282,10 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.”° FONIPREL: 259 de 10 de julio de 2018, por
S/ 6 966,39 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 259 de 2 de julio de 2018, por
K,‘D S/ 167 193,28 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 371 de 30 de julio de 2018, por
. S/ 8 175,96
- Comprobante de pago n.® FONIPREL: 371 de 20 de julio de 2018, por
% S/196 222,99 con su documento sustentatario.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 431 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 5 561,94 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 431 de 15 de agosto de 2018, por
S/ 133 486.57 con su documento sustentatorio.
..M - Comprobante de pago n.° FONGC: 478 de 24 de setiembre de 2018, por
S/ 6 691,54 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.” FONIPREL: 478 de 7 de setiembre de 2018, por
S/ 160 596,90 con su documento sustentatorio.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 595 de 9 de noviembre de 2018, por
S/ 5 598,72 con sus documentos sustentatorios.
- Comprobante de pago n.° FONIPREL: 595 de 26 de octubre de 2018, por
8/ 134 369,30 con su documento sustentatorio.

Apéndice n.° 119  Copia simple del oficio n.° 033-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

. ij Apéndice n.° 120 Copia simple de la carta n.® 010-2021 PTZ de 2 de setiembre de 2021.
;’/ Apéndice n.° 121  Copia simple del oficio n.? 344-2021-CG/QC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
" 2021.
Apéndice n.° 122 Copia simple de la cartan.® 012-2021 PTZ de 27 de octubre de 2021 y documentos
7/ adjuntos.
/ Apéndice n.° 123  Copia simple del oficio n.® 044-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
¢ 2021 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 124 Copia simple de la Carta n.” 01-2021-CONTUMAZA de 27 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.°125 Copia simple del oficio n.® 171-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 9 setiembre de
2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Perioda de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Copia simple de la Carta n.® 001-2021-LCA de 20 de setiembre de 2021 y

documentos adjuntos.

Copia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia, que aprueban las Liquidaciones
Finales de los Contratos de Ejecucion de la Obra, de acuerdo al detalle siguiente:

- Resolucion de Alcaldia n.® 102-2018-MDLLP de 25 de octubre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 149-2018-MDLLP de 27 de diciembre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 107-2018-MDLLP de 8 de noviembre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 135-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018.
- Resolucion de Alcaldia n.® 150-2018-MDLLP de 27 de diciembre de 2018.
- Resolucion de Alcaldia n.® 131-2018-MDLLP de 21 de diciembre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 133-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 136-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 139-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 130-2018-MDLLP de 21 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 146-2018-MDLLP de 27 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.” 147-2018-MDLLP de 27 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 137-2018-MDLLP de 20 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 134-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 109-2018-MDLLP de 8 de noviembre de 2018
- Resolucién de Alcaldia n.® 148-2018-MDLLP de 27 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 104-2018-MDLLP de 31 de octubre de 2018

- Resolucion de Alcaldia n.® 138-2018-MDLLP de 26 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 114-2018-MDLLP de 5 de diciembre de 2018
- Resolucion de Alcaldia n.® 115-2018-MDLLP de 5 de diciembre de 2018.

Copia simple del oficio n.® 059-2021-CG/QC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de

2021 y anexos.

Copia simple de la Carta n.® 001-2021/LRLV de 26 de agosto de 2021.

Copia simple del oficio n.® 070-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de

2021 y documentos adjuntos.

Copia simple de documento sin numero de 30 de agosto de 2021.

Copias simples del oficio n.® 342-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de

2021 y correo electrdnico 25 de octubre de 2021.

Caopia simple del documento sin nimero de 28 de octubre de 2021.

Copias simples del oficio n.” 086-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de

2021y documentos adjuntos.

Copia simple de documento sin numero de 29 de octubre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
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Copias simples del oficio n.® 098-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copia simple de documento sin nimero de 31 de agosto de 2021.

Copia simple del oficio n.® 338-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electronico de 25 de octubre de 2021.

Caopia simple de documento sin nimero de 27 de octubre de 2021.

Copias simples del oficio n.® 109-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copias simples de la carta n.® 001-2021-RAMS/IC de 27 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos.

Copia simple del oficio n.® 345-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electronico de 25 de octubre de 2021.

Copias simples de la carta n.” 003-2021-RAMS/IC de 27 de octubre de 2021 y
documentos anexos.

Copias simples del oficio n.® 110-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copia simple de la carta n.® 018-2021-ING.CAPL de 13 de Setiembre de 2021.

Copias simples del oficio n.® 336-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electronico de 25 de octubre de 2021.

Copia simple de correo electronico de 28 de octubre de 2021.

Copias simples del oficio n.® 115-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copias simples del documento sin nimero de 27 de agosto de 2021 y documentos
adjuntos.

Copias simples del oficio n.® 346-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electronico de 25 de octubre de 2021.

Copias simples del documento sin nimero de 26 de octubre de 2021 y documentos
adjuntos.

Copias simples del oficio n.® 123-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021y documentos adjuntos.

Copias simples de la carta n.° 002-2021-RAMS/IC de 27 de agosto de 2021 y
documentos adjuntos.

Copias simples del oficio n.° 137-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documento adjunto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 155

Apéndice n.° 156

Apéndice n.° 157

Apéndice n.° 158

Apéndice n.® 159

Apéndice n.° 160

Apéndice n.° 161

Apéndice n.® 162

Apéndice n.° 163

Apéndice n.° 164

Apéndice n.° 165

Apéndice n.° 166

Apéndice n.° 167

Apéndice n.° 168

Apéndice n.° 169

Apéndice n.° 170

Apéndice n.° 171

Apéndice n.” 172

Copia simple de carta n.” 020-2021-ING.CATS, recepcionado el 2 de setiembre de
2021 y documento adjunto.

Copias simples del oficio n.* 337-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electrénico de 25 de octubre de 2021.

Copias simples de la carta n.° 022-2021-ING.CATS de 25 de octubre de 2021 y
documentos adjuntos.

Copias simples del oficio n.® 138-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copia simple del oficio n.* 002-2021/FGAR de 17 de setiembre de 2021.

Copias simples del oficio n.® 225-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 9 de setiembre
de 2021 y documentos adjuntos.

Copia simple del oficio n.° 001-2021/FGAR de 16 de setiembre de 2021.

Copias simples del oficio n.® 339-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 25 de octubre de
2021 y correo electronico de 25 de octubre de 2021.

Copia simple del oficio n.® 001-2021/FGAR de 25 de octubre de 2021,

Copias simples del oficio n.° 140-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021y documentos adjuntos.

Caopia simple del oficio n.® 01-2021 de 30 de agosto de 2021.

Copias simples del oficio n.® 142-2021-CG/OC0370-AC/LP-IE de 16 de agosto de
2021 y documentos adjuntos.

Copia simple del documento sin nimero de 29 de octubre de 2021.

Copias autenticadas del Informe n.° 069-2018/JDMS/GIDUR, Informe

n.® 090-2018/JDMS/GIDUR e Informe n.® 101-2018/JDMS/GIDUR.

Copia visada de las Bases de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del
servicio de consultoria de obra — Adjudicacién simplificada n.® 004-2017-MDLLP -
integradas.

Copia autenticada del Informe Técnico n.® 003-2016-OPI/VCAM

Copia autenticada del Formato SNIP n.® 03 - Ficha de registro de PIP

Copia autenticada del Acta de Apertura de Sobres y Otorgamiento de la Buena Pro
de 20 de setiembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Palldn, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 173

Apéndice n.” 174

Apéndice n.° 175

Apéndice n.® 176

Apéndice n.® 177

Apéndice n.° 178

Apéndice n.° 179

Apéndice n.® 180

Apéndice n.° 181

Apéndice n.® 182

Apéndice n.° 183

Apéndice n.° 184

Apéndice n.° 185

Apéndice n.° 186

Apéndice n.® 187

Apéndice n.” 188

2\ Apéndice n.° 189

Apéndice n.° 190
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Copia autenticada de “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico” suscrito por la Entidad y Consorcio FLAK, de
29 de setiembre de 2017

Copias autenticadas de las actas de entrega de documentos de 23 de junio de 2021
y 25 de junio de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 020-2021-MDLLP/GM. de 11 de noviembre de
2021.

Copia simple de la carta sin nimero de 12 de octubre de 2021.

Copias simples de la carta n.” 026-2021/ING.JLSP de 20 de octubre de 2021 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del informe n.® 020-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 10 de octubre
de 2017.

Copias autenticadas del informe n.® 023-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP de 12 de
diciembre de 2017 y recibo por hononrarios electrénico n.® E001-57.

Copia autenticada de memorando multiple n.® 001-2017-MDLLP/GIDUR de 29 de
setiembre de 2017.

Copia autenticada del informe n.® 001-2017-MDLLP- LIFZ/AP de 7 de diciembre
de 2017 y observaciones en el expediente técnico especialidad arquitectura.

Copia autenticada de Estudios de factibilidad de los estudios de preinversion.

Copia autenticada de la carta n.” 002-2017-MDLLP-CVYRMM/JP de 7 de diciembre
de 2017.

Copias autenticadas de los informes n.° 008-2017-MDLLP-LJFZ/O,
n.® 004-2017-MDLLP-GMJD/O y n.® 010-2017-MDLLP-JADL/P, los tres de 12 de
diciembre de 2017 con su respectivo recibo por honorarios electrénico.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.> FONIPREL:262 de 30 de
mayo de 2018 y n.° FONIPREL:262 de 31 de mayo de 2018.

Copia autenticada del Informe n.® 026-2017-GIDUR-MDLLP/JLSP del 29 de mayo
2018.

Copias autenticadas del informe n.® 01-2018-JSO/JFJCH. de 19 de abril de 2018 y
sus documentos adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2018-CONSORCIO BS DE NORTE/NCBS-
RL de 19 de abril de 2018.

Copia autenticada de la carta n.* 001-2021-CONSORCIO BS DE NORTE/NCBS-
RC de 24 de junio de 2021.

Original de Detalles de las Valorizaciones de los 20 items, en los cuales la partida
Equipamiento, Mobiliario Escolar y Administrativo fueron pagados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.” 191

Apéndice n.° 192
Apéndice n.® 193

Apéndice n.° 194

Apéndice n.° 195

Copias autenticadas de las Resoluciones de designacion de comité de recepcién
de obra, segun el siguiente detalle:

- Resolucion de alcaldia n.® 093-2018-MDLLP de 2 de octubre del 2018.

- Resolucién de alcaldia n.® 103-2018-MDLLP de 31 de octubre del 2018.

- Resolucién de alcaldia n.® 111-2018-MDLLP de 15 de noviembre del 2018.

- Resolucion de alcaldia n.” 113-2018-MDLLP de 5 de diciembre del 2018.

Original de Detalle de recepcién de obras.
Copias autenticadas de Actas de Recepcion de obra, segun el siguiente detalle:
- Acta de recepcion de obra de 9 de octubre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 21 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 8 octubre de 2018 y Acta de
recepcion de obra de 23 de octubre 2018

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 5 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 27 de noviembre de 2018

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 22 de noviembre de 2018 y
Acta de recepcion de obra 30 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 11 de diciembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 20 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 6 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 19 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 10 de diciembre de 2018,

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 10 de noviembre de 2018 y
Acta de recepcién de obra de 30 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 8 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 29 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 5 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra 27 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 8 de octubre de 2018 y Acta de
recepcion de obra de 23 de octubre de 2018.

- Acta de recepcién de obra con observaciones de 6 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 28 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra de 9 de octubre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 9 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 26 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 9 de noviembre de 2018 y Acta
de recepcion de obra de 26 de noviembre de 2018.

- Acta de recepcion de obra con observaciones de 8 de octubre de 2018 Acta de
recepcion de obra de 23 de octubre de 2018.

Original de Relacion de las Resoluciones de Liquidaciones de Ejecucion de obra
de items.

Copia simple de Actas de inspeccion a las 20 instituciones educativas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.® 197
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Apéndice n.? 203

Apéndice n.° 204
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Copia autenticada de las Actas de entrega de terreno, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 12 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 12 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 3 de julio de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 10 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 16 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 9 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 12 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 11 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 16 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018,
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 16 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 13 de abril de 2018.
- Acta de entrega de terreno de 11 de abril de 2018.

Copia autenticada del cuaderno de obra de la Institucion Educativa N° 821339
Union del Norte

Copia autenticada del cuaderno de obra de la Institucién Educativa N°821142
Santa Rosa.

Copia autenticada del cuaderno de obra de la Institucion Educativa N° 82965 San
Juan.

Copia autenticada del cuaderno de obra de la Institucion Educativa N° 82766
Paucapampa.

Copia autenticada del cuaderno de obra de la Institucion Educativa N° 82880
Porvenir.

Copia autenticada del cuademo de obra de la Institucion Educativa N° 82419
Sanchan.

Copias autenticadas de la cartan.® 007-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de abril
de 2018, carta n.® 045-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y carta
n.? 026-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 12 de abril de 2018.

Copia autenticada de las cartas n.® 009-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de abril
de 2018, n.° 047-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y
n.® 028-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 10 de abril de 2018.

Copia autenticada de las cartas n.° 010-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de abril
de 2018, n.° 029-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y
n.® 048-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018.

Copia autenticada de las cartas n.” 012 -2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de
abril de 2018, n.° 050-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y
n.° 031-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 10 de abril de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 207 Copia autenticada de las cartas n.® 015 -2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de
abril de 2018, n.° 053-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y
n.° 034-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 12 de abril de 2018.

Apéndice n.° 208 Copia autenticada de las cartas n.® 018 -2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 4 de
abril de 2018, n.° 056-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 13 de abril de 2018 y
n.® 037-2018-MLLP/GIDUR/ING.JLSP de 10 de abril de 2018.

Apéndice n.° 209 Copias autenticadas y visadas de documentos que acreditan vinculo de las
personas involucradas en los hechos.

Apéndice n.° 210 Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MDLLP de 15 de marzo
de 2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones

Celendin, 17 de diciembre de 2021.

KAR%Y LAVAN

—

~Supervisora
/ o

ol e

Ing. MKRTHA CARRASCO TERAN Ing. KELLY VASQUEZ BARDALES
Especialista Especialista

Especialista Iégal
Reg. ICAL N° 522

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Libertad de Pallan, provincia de Celendin, Cajamarca.
Periodo de 1 de agosto de 2017 al 27 de diciembre de 2018.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA LIBERTAD DE
PALLAN

LA LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA

"PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO NIVEL PRIMARIO EN 21 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN
el -CAJAMARCA"

PERIODO:1 DE AGOSTO DE 2017 AL 27 DE DICIEMBRE
DE 2018

TOMO Il DE LXIV

CAJAMARCA - PERU
DICIEMBRE - 2021

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Celendin, 30 de Diciembre de 2021 -
OFICIO N° 000397-2021-CG/OC0370

Sefior: ]F >
Segundo Elias Becerra Becerra :
Alcalde {
Municipalidad Distrital de La Libertad De Pallan

Jr. La Purisima N° 230

Cajamarcal/Celendin/La Libertad De Pallan

Asunto : Remisién Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 015-2021-2-0370-AC

Referencia : a) Oficio n® 000220-2021-CG/OC0370 recepcionado el 16 de julio de 2021.

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Reptblica y modificatorias.

c) Directiva n.° 014-2000-CG/SESNC  “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO NVEL PRIMARIO EN 21 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA LIBERTAD DE PALLAN-CELENDIN-CAJAMARCA”, periodo: 1 de agosto de 2017 al 27
de diciembre de 2018; a cargo de su representada.

Al respecto, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de la referencia
b), como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.° 015-2021-2-0370-AC, a
fin de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe y apéndices, con el propdsito
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la
normativa de la referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a
este Organo de Contralor Institucional, en el plazo de veinte (20) dias habiles de recibido el
presente, para efectuar el seguimiento de la adopcidn de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Edith Natividad Ruiz Jauregui
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Celend(n
Contraloria General de la Republica
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