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“TRAMITE Y PAGO SIN SUSTENTO DE UNA PARTE DE LA CUANTIFICACION DE COSTOS
DIRECTOS Y GASTOS GENERALES QUE IMPLICARON LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA
LA PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EJECUCION DE OBRA E INAPLICACION DE
PENALIDADES”

PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2020 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Chetilla, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
. registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0368-2022-003, acreditado mediante oficio n.° 000276-2022-CG/OC0368 de 27 de mayo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo
Determinar si la aprobacion y el pago efectuado por los funcionarios de la Entidad respecto a los

gastos generales por cuantificacion de Costos Covid-19 valorizados por el Ejecutor de la Obra, se
realizaron de conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al Reconocimiento y pago de gastos generales por
Covid-19 valorizados en la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua
Potable y Disposicion Sanitaria de excretas de los caserios Tambillo, Eslabén, Llullapuguio y
Majadapampa — C.P. Liullapuquio, distrito de Chetilla — Cajamarca — Cajamarca”, por el monto de
S/2 006 663,33.

La citada obra estuvo a cargo de la Municipalidad Distrital de Chetilla, ejecutada por la empresa
la Colonia — Ingenieros S.A.C y la supervision a cargo del Consorcio Llullapuquio.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de junio de 2020 al 22 de noviembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chetilla pertenece al nivel de gobierno local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chetilla:

Imagen n.° 01
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Chetilla
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acta n.® 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 100).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Funcionarios y servidores tramitaron y pagaron sin sustento una parte de la cuantificacion de
costos directos y gastos generales de la Obra que implicaron la implementacion de medidas
para la prevencion y control del Covid-19; asimismo, inobservaron la aplicacion de penalidades,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 303 714,42.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de
Chetilla, en adelante la “Entidad”, se ha identificado que funcionarios y servidores de la misma,
aprobaron y pagaron las valorizaciones de costos Covid-19 presentadas por la empresa Colonia -
Ingenieros S.A.C, a cargo de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y disposicion sanitaria de excretas de los caserios Tambillo, Eslabon, Llullapuguio y
Majadapampa - C.P. Llullapuquio, distrito de Chetilla — Cajamarca — Cajamarca”, en adelante “la Obra”,
sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos directos y gastos generales
valorizados e inobservaron la aplicacion de penalidades por actos que ocasionaron pagos indebidos y
que el Contratista no conté con el personal ofertado para el control de la Obra.

Contraviniendo a lo dispuesto el numeral 7.2.4 de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y
Disposiciones para la reactivacion de Obras Publicas y Contratos de Supervision, en el marco de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486", formalizada
mediante Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE, publicada el 19 de mayo de 2020, rectificada mediante
Resolucion n.° 069-2020-OSCE/PRE de 5 de junio de 2020, modificada por Resolucion
n.° 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, referido al pago de costos y gastos generales de la
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19 que
se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar
fehacientemente haber incurrido en aquellos costos y gastos.

Asimismo, los funcionarios y servidores permitieron que se vulnere en el numeral 6 de la Directiva
Sanitaria n.° 107-MINSA/2020/DIGEMID “Directiva Sanitaria para el Control y Vigilancia de los
Dispositivos de Diagnostico in Vitro: Pruebas Rapidas y Moleculares para Covid-19", aprobada
mediante Resolucién Ministerial n.° 435-2020-MINSA, publicada el 27 de junio de 2020, referido a las
disposiciones sobre el control de ingreso, cadena de distribucion y comercializacion de dispositivos de
diagndstico in vitro: Pruebas rapidas y moleculares para el Covid-19.

Ademas, inobservaron el numeral 3.1.13 de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDCH, referido a las consideraciones especificas del personal de apoyo designado, de
acuerdo a las areas competentes, a participar activa y permanentemente a tiempo completo durante
la ejecucion de la Obra; e inobservaron la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contrato sin
nimero de 26 de noviembre de 2019 de la ejecucion de la Obra, referidos a otras penalidades: por
actos que ocasionen pagos indebidos y que la empresa Colonia - Ingenieros S.A.C no cont6 con el
personal ofertado para el control de la Obra.
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También, vulneraron los articulos 27°, 75°, 81° y 105° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Chetilla, aprobada mediante Acta n.® 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de
setiembre de 2019, referidos a las funciones establecidas del Gerente Municipal, Unidad de
Contabilidad, Unidad de Tesoreria y de la Sub Gerencia de Infraestructura, respectivamente.

Incumpliendo lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 y el numeral 2 del articulo 8 de la Ley n.® 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, referidos a la Responsabilidad como deber de la Funciéon
Publica y Obtener Ventajas Indebidas de las Prohibiciones éticas de la Funcion Publica,
respectivamente.

Ademas, inobservaron los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

Como consecuencia de los hechos descritos se ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por
S/303 714,42.

Los hechos se generaron por el accionar de los funcionarios y servidores quienes tramitaron y pagaron
sin sustento costos directos y gastos generales de la Obra que implicaron la implementacién de
medidas para la prevencion y control del Covid-19; asimismo, inobservaron la aplicacion de
penalidades.

La situacion antes descrita se expone a continuacion:

1. Sobre los Procedimientos de Seleccion:

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento! y la Entidad?, suscribieron el Convenio
n.° 030-2019-VIVIEND/VMCS/PNSR de 8 de marzo de 2019 “Convenio de Transferencia de
Recursos Publicos entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad
Distrital de Chetilla” (Apéndice n.° 4), por la suma de S/ 2 324 639,00 para la ejecucion de la Obra.

Tomando en consideracién el citado convenio, la Entidad procedié con la convocatoria de los
procedimientos de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision de la Obra.

En ese sentido, se gener¢ la Licitacion Publica n.® 001-2019-MDCH convocada por la Entidad para
la contratacion de la ejecucién de la Obra, otorgéndose la buena pro a la empresa Colonia -
Ingenieros S.A.C.3%; en adelante “el Contratista®, suscribiéndose el contrato sin nimero de 26 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5), por el monto de S/ 2 006 663,33 y un plazo de ejecucion de
150 dias calendarios.

Asimismo, mediante Adjudicacion Simplificada n.® 002-2019-MDCH, se procedi¢ a la contratacion
del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, adjudicandose la buena pro al Consorcio
Llullapuquio®, en adelante el “Consorcio Supervisor”; suscribiendo con la Entidad el contrato
n.° 001-2019-MPCH de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), por el monto de S/ 85 512,60 y un
plazo de ejecucién de 150 dias calendarios.

' Representado por Ciro Alejandro Zavaleta Lopez, director ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

2 Representado por Luis Dilas Mendoza, alcalde de la Municipalidad Distrital de Chetilla.

3 |dentificado con RUC n.° 20529650982

4 Conformado por José Luis Torres Roncal con RUC n.° 10266028216 y Corporacion Sudamericana Los Andes EIRL. con RUC n.® 20601704308.

Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0368-SCE. Pégina 6 de 59
Perlodo: De 4 de junio de 2020 al 22 de noviembre de 2021
00086



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@:LA CONTRALORIA

2. Sobre la aprobacion de la cuantificacion de costos para ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo
de ejecucion y por la implementacion de medidas de prevencién y control frente a la
propagacion del Covid-19

En el decurso de la ejecucion de la Obra, el 11 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA, se declar6 la Emergencia Sanitaria y se dictaron medidas de prevencion y control
del Covid-19 a nivel nacional; asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de
marzo de 2020 y normas modificatorias, se dispuso la inmovilizacién social obligatoria en todo el
territorio nacional a partir del 16 de marzo de 2020.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo n.° 14865, en su segunda disposicion complementaria
transitoria, para la reactivacion de los contratos de obras vigentes y sus respectivos contratos de
supervision, bajo el ambito del régimen general de las contrataciones del Estado, cuya ejecucion de
la inversion fue paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional declarado, se dispuso lo
siguiente:

1)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

()

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contrafos de supervision, bajo
el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19 (...) resultan de
aplicacion, de forma excepcional, las siguientes disposiciones:

a. Deniro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la
autoridad competente para la reanudacion de actividades (...) el ejecutor de obra (... debe presentar a
la entidad de forma fisica o virtual (...) lo siguiente:

()

- Plan de sequridad y salud para los trabajadores actualizado.

()

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de fos quince
(15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada (...) previa opinion del drea usuaria sobre
la cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada, quedando modificado el contrato en
los términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo |...).

¢. Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el ejecutor de obra y supervisor de la obra
modificaciones contractuales que permitan implementar medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes y otras que resulten necesarias
para la reactivacion de la obra, debiendo reconocer el costo que ello demande.

()

(El resaltado es nuestro)

En ese sentido, mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020 y
modificatoria, se formalizd la aprobacion de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD “Alcances y
Disposiciones para la reactivacion de Obras Publicas y Contratos de Supervision, en el marco de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486, que tenia como
objetivo establecer las disposiciones generales y especificas, en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486, que regul6, entre otros, el alcance y

& Publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de 2020.
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los efectos econdmicos del procedimiento excepcional de ampliacion de plazo y de la
implementacion de las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 101-2020-PCM de 4 de junio de 2020, se decreté la
aprobacion e implementacion de la fase 2 de la Reanudacion de Actividades para ejecucion de
proyectos de inversion publica.

Considerando la citada normativa, mediante Carta n.” 006-2020-CISACS, el Contratista presento su
solicitud de ampliacion de plazo excepcional por Covid-19, en respuesta, la Entidad emitié el Oficio
n.® 148-2020-MDCH/A. de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8) con observaciones a tal solicitud de
ampliacion excepcional de plazo.

Al respecto, el Contratista con Carta n.® 07-2020/CISAC de 18 de junio de 20207 (Apéndice n.® 9),
suscrita por el sefior Juan Nicolas Colonia Cérdova, Gerente General, presento el levantamiento de
observaciones a la ampliacion excepcional de plazo solicitado y observada por la Entidad,
adjuntando el Anexo 05 “Plan para la Vigilancia, prevencion y Control de Covid-19 en el Trabajo,
Version: 01" (Apéndice n.° 10) de la Obra, en el cual se encuentra inserto el “Presupuesto Ejecutar
la Obra Bajo Medidas Covid-19", con el desagregado de gastos generales por implementacion del
Plan Covid-19, el cual asciende a la suma de S/ 160 167,00.

En atencion a los citados documentos, mediante Informe n.® 115-2020-SGI-MDCH de 7 de julio de
2020 (Apéndice n.° 7), la sefora Edelmira Elizabeth Soto Raico, entonces Sub Gerente de
Infraestructura, concluyo:

1)

lll. CONCLUSIONES

(i)

- La Cuantificacién de conceptos que impligue la implementacion de las medidas para prevencion y
control frente a la propagacion del covid-19 dispuestas por los sectores competentes, para la
culminacion de obra sera presentada dentro de los 30 dias calendario después de la aprobacion
de la Ampliacion Excepcional de Plazo (...)"

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 124-2020-MDCH de 8 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11), se aprobo la ampliacién excepcional de plazo por 137 dias calendarios para
continuar con la ejecucion de la Obra, siendo la fecha de culminacion de la Obra el 16 de octubre
de 2020.

Considerando lo expuesto, mediante Carta n.° 011-2020-CISACE, el Contratista presentd la
Cuantificacion de Costos para ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y laimplementacion
de las medidas para la prevencién y control frente a la propagacion del Covid-19 dispuestas por los
sectores competentes® (Apéndice n.® 13).

En respuesta, con el Informe n.° 146-2020-SGI-MDCH de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12),

la sefiora Edelmira Elizabeth Soto Raico, Sub Gerente de Infraestructura, sefiald lo siguiente:

7.}
Il. OPINION
()

& Documento requerido a la Entidad; no obstante, no se obtuvo respuesta; sin embargo, el documento estd referido en el Informe
n.* 115-2020-SGI-MDCH de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), suscrito por Edelmira Soto Raico, Sub Gerente de Infraestructura.

7 La fecha de emision del documento es anterior al Oficio n.® 148-2020-MDCH/A. (Apéndice n.° 8), 2 de julio de 2020.

8 Documento requerido a la Entidad; no obstante, no se obtuvo respuesta; sin embargo, el documento estd referido en el Informa
n.° 146-2020-SGI-MDCH de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), suscrito por Edelmira Soto Raico, Sub Gerente de Infraestructura.

9 Copia remitida por la Entidad mediante Oficio n.® 101-2022-MDCH-A. de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14).
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2.1. DE LA CUANTIFICACION DE GASTOS GENERALES QUE IMPLIQUE EJECUTAR LA OBRA
BAJO EL NUEVO PLAZO DE EJECUCION Y POR LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
covib 19

()

- El CONTRATISTA presenta la cuantificacion de costos de gastos generales que implica ejecutar la
obra bajo el nuevo plazo de ejecucién por un monto de S/136,277.36 (...).

- EI CONTRATISTA presenta la cuantificacion de costos de gastos generales para la implementacion
del PLAN COVID-19, por un monto de S/160,167.00 {(...)

- Revisando los costos presentados en cuanto a gastos generales |(...) que implica ejecutar la obra bajo
el nuevo plazo de ejecucion (...) asi mismo los gastos generales por la implementacion de Plan
COVID-19, estan de acuerdo a lo considerado en el PLAN COVID-19, sustento para aprobar la
cuantificacién de gastos generales que implique ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de
ejecucion y por la implementacion de las medidas COVID19, sin discrepancia.

En tal sentido (...) se hace de su conocimiento que el reconocimiento fotal de Gastos Generales en favor
del contratista es de 5/233,788.42(...)

2.2. DE LA CUANTIFICACION DE COSTOS DIRECTOS POR CAMBIO DE DURACION DE
ACTIVIDADES POR NUEVOS RENDIMIENTOS QUE IMPLIQUE LA IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS PARA PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID-19
DISPUESTAS POR LOS SECTORES COMPETENTES

()

- Considerando que se tiene un saldo contractual en Costo Directo por la suma de S/ 1,253,117 se resta
de fa suma del monto S/ 1,412,734.00, por lo cual se hace de su conocimiento que el reconocimiento
de costos directos en favor del contratista es de S5/159,616.21 (...)

2.3. COSTO TOTAL A RECONOCER AL CONTRATISTA

- El monto total por cuantificacién de costos para ejecutar la obra (...) en favor del contratista asciende
ala suma de S/ 471,751.34 (...) de acuerdo al siguiente detalle

COSTO A
DESCRIPCION RECONOCER AL
CONTRATISTA
COSTOS DIRECTOS POR CAMBIO DE DURACION DE ACTIVIDADES POR 5/ 159 616.21
NUEVO RENDIMIENTO CON TRABAJOS BAJO COVID - 19 e

GASTOS GENERALES QUE IMPLIQUE EJECUTAR LA OBRA BAJO EL

NUEVO PLAZO DE EJECUCION Y POR LA IMPLEMENTACION DE LAS S/ 233,788.42

MEDIDAS COVID 19 (20.98%)

Utilidad (4%) S/6,384.65

Sub Total S/399,789.28

IGV (18%) S/71,962.06

Costo total a favor del Contratista S/ 471,751.34

lll. CONCLUSIONES

- Tras la revision de la cuantificacion de gastos generales y costos directos (...) presentados por el
contratista, la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA NO DISCREPA CON LA PROPUESTA DE
CUANTIFICACION, sin embargo se encargara a la supervisioén de obra velar por el cumplimiento
de la implementacion de PLAN COVID -19(...)

- El monto total por la cuantificacion de costos para ejecutar la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y
la implementacion de las medidas para la prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19
(...) en favor del contratista asciende a la suma de S/ 471,751.34 (...)".

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.® 144-2020-MDCH de 20 de agosto de 2020 (Apéndice

n.° 15), se aprob6 la cuantificacion de costos para ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion

y por la implementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19.
e I S e e e e B e S R e e e
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3. Presentacion y aprobacion de las Valorizaciones por cuantificacion de Costos Covid-19

Con posterioridad a la aprobacion de la cuantificacion de costos Covid-19 de la Obra, se tramitaron
cinco (5) valorizaciones, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.” 01
Valorizaciones por cuantificacion de Costos Covid-19 recibidos por la Entidad
Documentos Tramitados Fecha de
Contratista Consorcio Supervisor Recepcion
Concepto — " por parte
ade echa de dela
Bocumanto Emision anto Emisién Entidad
Valorizacion n.® 01 — Cuantificacion
) ° " | Carta n.® 16-2020/CISAC Carta n.°034-CLL-2020/REPG
Itie° 1(;;35105 Covid-19 (Apéndice (Apéndice n.° 21) 2/09/2020 (Apéndice n. 26) 28/09/2020 | 28/09/2020
Valorizacion n.® 02 — Cuantificacion
. A Carta n.” 17-2020/CISAC Carta n.°035-CLL-2020/REPG
de° Costos Covid-19 (Apéndice (Apéndice n.° 22) 2/09/2020 (Apéndice n.° 27) 28/09/2020 | 28/09/2020

Carta n.® 25-2020/CISAC Carta n.°040-CLL-2020/REPG

Costos Covid-19 (Apéndice (Apéndice n.° 23) 30/09/2020 (Apéndice n.° 28) 2/09/2020 | 5/10/2020
®\/Alorizacion n.° 04 - Cuantificacion " N
; ; .+~ | Carta n.” 31-2020/CISAC Carta n.°052-CLL-2020/REPG
fe Costos Covid-19 (Apéndice (Apéndice n.° 24) 31110/2020 (Apéndice n.° 29) 6/11/2020 | 9/11/2020

n.° 19)

Valorizacion n.® 05 - Cuantificacion N 5
de Costos Covid-19 (Apéndice Carta n.” 36-2020/CISAC 301112020 Carta n.°055-CLL-2020/REPG

n.® 20) (Apéndice n.” 25) (Apéndice n.® 30)
Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 {Apéndice n.° 17), n.” 03 (Apéndice n.® 18),
n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.” 05 (Apéndice n.” 20).

Elaborado por: Comision de Control.

4/12/2020 | 9/12/2020

De la revision de las citadas valorizaciones, todas ellas cuentan con la aprobacion del Consorcio
Supervisor, tal como se detalla a continuacion:

» Respecto a la Valorizacion n.° 01 — Cuantificacion de Costos Covid-19:

Con Informe n.° 07-2020/CMRT-JS' de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el
sefior Carlos Milton Romero Terrones, jefe de Supervision, sefialo:

“(...) La supervision de obra aprueba y da la conformidad a la estructura econdémica de Ia
valorizacion de Obra N° 01 - CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID 19 y recomienda {...)
se tramite la cancelacion del monto definido (...) Se adjunta la documentacion pertinente para
su tramite de acuerdo a Ley (...)".

Tomando en consideracién el citado Informe n.® 07-2020/CMRT-JS (Apéndice n.® 31),
mediante Carta n.° 034-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26),
el sefior Rolando Eloy Perez Godoy, representante legal comun del Consorcio Supervisor,
remitio a la Entidad la Valorizacién n.° 01 - Cuantificacion de Costos Covid-19 (Apéndice
n.° 16), para su tramite correspondiente.

0 Adjunto a la Carta n.” 034-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 26).
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¢ Respecto a la Valorizacién n.° 02 — Cuantificacion de Costos Covid-19:

Con Informe n.° 08-2020/CMRT-JS'! de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 32), el
sefior Carlos Milton Romero Terrones, jefe de Supervisidn, sefiald:

“(...) La supervisién de obra aprueba y da la conformidad a la estructura econdmica de la
valorizacion de Obra N° 02— CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID 19 y recomienda (...)
se tramite la cancelacion del monto definido (...) Se adjunta la documentacion pertinente para
su tramite de acuerdo a Ley {...)".

Tomando en consideracion el citado Informe n.° 08-2020/CMRT-JS (Apéndice n.° 32),
mediante Carta n.° 035-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27),
el sefior Rolando Eloy Perez Godoy, representante legal comun del Consorcio Supervisor,
remitio a la Entidad la Valorizacion n.® 02 - Cuantificacion de Costos Covid-19 (Apéndice
n.° 17), para su tramite correspondiente.

« Respecto a la Valorizacion n.° 03 - Cuantificacion de Costos Covid-19:

Con Informe n.° 13-2020/CMRT-JS" de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), el sefior
Carlos Milton Romero Terrones, jefe de Supervision, sefialo:

“(...) La supervision de obra aprueba y da la conformidad a la estructura economica de la
valorizacion de Obra N° 03 - CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID 19 y recomienda (...)
se tramite la cancelacion del monto definido (...) Se adjunta la documentacion pertinente para
su trémite de acuerdo a Ley (...)".

Tomando en consideracion el citado Informe 13-2020/CMRT-JS (Apéndice n.° 33),
mediante Carta n.® 040-CLL-2020/REPG de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 28), el
sefior Rolando Eloy Perez Godoy, representante legal comin del Consorcio Supervisor,
remitio a la Entidad la Valorizacion n.° 03 - Cuantificacién de Costos Covid-19 (Apéndice
n.° 18), para su tramite correspondiente.

« Respecto a la Valorizacién n.° 04 - Cuantificacion de Costos Covid-19:

Con Carta n.° 004-CLL-2020/RMCO'® de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34), la
sefiora Rocio Maribel Campos Ocas, jefe de Supervision, sefialo:

“(...) La supervision aprueba y da conformidad a la presente valorizacion; asi mismo, se
adjunta a la documentacion del expediente de valorizacion completa para su trémite (...)".

Tomando en consideracion la citada Carta 004-CLL-2020/RMCO (Apéndice n.° 34),
mediante Carta n.° 052-CLL-2020/REPG de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29),
el sefior Rolando Eloy Perez Godoy, representante legal comun del Consorcio Supervisor,
remitié a la Entidad la Valorizacion n.° 04 - Cuantificacion de Costos Covid-19 (Apéndice
n.° 19), para su tramite correspondiente.

't Adjunto a la Caria n.® 035-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 27).
2 Adjunto a la Caria n.® 040-CLL-2020/REPG de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 28).
'3 Adjunto a la Carta n.° 052-CLL-2020/REPG de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 29).

ﬂ
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e Respecto a la Valorizacion n.® 05 - Cuantificacion de Costos Covid-19:

Con Informe mensual n.° 02 - COVID-19* de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), la
sefiora Rocio Maribel Campos Ocas, jefe de Supervision, sefialé:

1)
II. CONCLUSIONES

()

Esta supervision aprueba y da conformidad a la valorizacion N°05 COVID - 19 {...) presentada
por el contratista (...)".

Tomando en consideracion el citado Informe mensual n.° 02 — COVID-19 (Apéndice
n.° 35), mediante Carta n.° 055-CLL-2020/REPG de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 30), el sefior Rolando Eloy Perez Godoy, representante legal comin del Consorcio
Supervisor, remitio a la Entidad la Valorizacion n.° 05 - Cuantificacion de Costos Covid-19
(Apéndice n.° 20), para su tramite correspondiente.

Asimismo, las citadas valorizaciones, fueron derivadas a la Sub Gerencia de Infraestructura,
entonces a cargo de la sefiora Edelmira Elizabeth Soto Raico, para que realice las verificaciones,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 02
Valorizaciones por cuantificacion de Costos Covid-19 recibidos por la Sub Gerencia de Infraestructura
Documentos Tramitados Fecha de
Derivacion a
,>% Eokencis Contratista e Consorcio SupervisorF — i
5 a de echade | Gerenciade
g Documento Emisién Documento Emision || ctura
Vaftorizacion n.° 01 - Cuantificacion 3 .
& Costos Covid-19 (Apéndice mnz.wleﬁo;o}/msx\c 2/09/2020 Ef;fﬂ';k‘?:’ 9;;2020’ REPG | 28i09r2020 | 811012020
n.° 16) ) '
Valorizacion n.® 02 — Cuantificacion - -
de Costos Covid-19 (Apéndice | C212 N~ 17-20200CISAC | 5q/pypg | Cartan."035-CLL-2020REPG | 5g10912050 | grt0r2020
A mﬁ) (Apéndice n.° 22) (Apéndice n.° 27)
&, - — T Tr
Q rizacion n.® 03 — Cuantificacion o .
Costos Covid-19 _(Apéndics | C212 M. 25-2020(CISAC | 5509505 | Cartan."040-CLL-2020REPG | 510q1299 | - 5/1012020
3 D ) (Apéndice n.® 23) (Apéndice n.® 28)
GA
orizacion n.® 04 — Cuantificacion s 5
e Costos Covid-19 (Apéndice ﬁ::nrgic?rﬁogg{ms;mc 3111012020 f:::n’;icfﬁ‘?;'éf‘}z“’me 6112020 | 9/11/2020
n.° 19) ' '
Valorizacion n.® 05 — Cuantificacién . o
de Costos Covid-19 (Apéndice f::pn:nr:’.icgsr;zuoggcmpuc 30111/2020 f:p":nr;iffnf*fgtfom'z% 4122020 | 911212020
TROLTRN20) ) )
A AN uente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice n.° 17), n.” 03 (Apéndice n.® 18),
'of . % n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.° 20).
<| JEFEDE borado por: Comision de Control
) =
A OC

- -

No obstante, la sefiora Edelmira Elizabeth Soto Raico, en ese entonces a cargo de la Sub Gerencia
de Infraestructura, teniendo conocimiento de las valorizaciones por Cuantificacion de Costos
Covid-19 presentadas por el Contratista, omitiendo sus funciones, no procedié con su evaluacion,
permitiendo que no se observe la transgresion de las estipulaciones contractuales por parte del
Contratista, referente al personal idoneo para el control de la obra y permitiendo con ello, ademas,

1 Adjunto a la Carta n.” 055-CLL-2020/REPG de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30).
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la inaplicacion de penalidades, tampoco observo la documentacién presentada como sustento por
el Contratista en las Valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19.

Es preciso indicar que la citada funcionaria no verific los documentos pese a que tenia entre sus
funciones las siguientes, segun los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del Reglamento de
Organizacion y Funciones'® (Apéndice n.° 100) de la Entidad.

el
Articulo 105°.- Funciones
Son funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura las siguientes:

()
5. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion
y liquidacion de obras.

()

11. Ser responsable de la ejecucion fisica y financiera de fos proyectos de inversion (...} sea que lo
realice directa o indirectamente, conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de
contrataciones.

fei)
13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de obras.

()

16. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas.

17. Elaborar informes de valorizaciones periddicas, calendario de avances de obras, informes técnicos,
deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepcion de obras.

()

Posteriormente, con Informe n.° 011-2020-MDCH/SGI/DFVH'S, el sefior Davis Frank Velasquez
Hilario, entonces Sub Gerente de Infraestructura, en el afio 2021, plante6 observaciones a las
valorizaciones de obra n.°< 01, 02, 03, 04 y 05 de Cuantificacion de costos Covid-19 y es en atencion
al citado Informe n.° 011-2020-MDCH/SGI/DFVH, que el Contratista presento a la Entidad, mediante
Carta n° 07-2021/CISAC de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el levantamiento de
observaciones de las valorizaciones de Obra n.°s01, 02, 03, 04 y 05 de Cuantificacién de Costos
Covid-19, correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020,
respectivamente.

Después de la presentacion de las valorizaciones por cuantificacion de costos Covid-19 por parte
del Contratista, y con aprobacion del Consorcio Supervisor, el Contratista con Carta
n.° 29-2020/CISAC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 38), requirio a la Entidad lo siguiente:

‘(...) solicito se pueda hacer efectivo el pago de valorizaciones de acuerdo al detalle que se adjunta.
Estas valorizaciones tienen conformidad de supervision (...) ya son 05 valorizaciones las que se adeuda
oy y en transcurso de presentar dos mas.

()

s Aprobado mediante Acta n.° 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 37).

% Con Oficio n.° 101-2022-MDCH-A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14), la Entidad sedald: “(...) Con respecto al INFORME
N° 011-2020-MDCH/SGI/SFVH, cabe resaltar que se busco en los archivos de la oficina e infraestructura y hasta el momento no se a logrado
encontrado dicho informe {...)".

No obstante, el citado Informe n.® 011-2020-MDCH/SGI/SFVH esta referido en la Carta n® 07-2021/CISAC de 3 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 36), documento con el cual el Contratista presenta a la Entidad el levantamiento de observaciones a las valorizaciones por Cuantificacion de
Costos Covid-19.
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Adjunto a la citada carta, el Contratista presento el detalle de las valorizaciones pendientes de pago,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.® 03
Detalle de valorizaciones pendientes de pago
Descripcion Estado
Valorizacion de Qbra n.° 01 — Cuantificacion de Costos Covid-19 Pendiente de
correspondiente al mes de julio pago
Valorizacion de Obra n.° 02 — Cuantificacion de Costos Cavid-19 Pendiente de
correspondiente al mes de agosto pago
Valorizacion de Obra n.° 03 - Cuantificacion de Costos Covid-19 Pendiente de
correspondiente al mes de setiembre pago
Valorizacion de por mayores metrados n.” 01 Penglae;;e L
Valorizacion de por mayores metrados n.® 02 Penc:):eg;e ag

Fuente: Carta n.° 29-2020/CISAC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 38).
Elaborado por: Comision de Control.

4. Aprobacion y pago de las Valorizaciones por cuantificacion de Costos Covid-19 por parte de
la Entidad

Con Carta n.° 07-2021/CISAC de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el sefior Nicolas Colonia
Cordova, Gerente General del Contratista, en atencion al Informe n.° 011-2020-MDCH/SGI/DFVH,
sefiald lo siguiente:

1

Por la presente indicar que mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 144-2020-MDCH (...) se aprobd
la cuantificacion de costos para ejecutar la obra bajo nuevo plazo de ejecucion y la implementacion de
las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del covid-19 dispuestas por los sectores
competentes.

En tal sentido se realizd dicho expediente, a fin de indicar que las valorizaciones presentadas se sujetan
en base a la Resolucion aprobada anteriormente descrita, por incremento del presupuesto generado por
la implementacién del covid-19.

Por lo consiguiente hacemos llegar el levantamiento de observaciones de las VALORIZACIONES DE
OBRA N° 01, 02, 03, 04 y 05 -CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID - 19, correspondientes a los
meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2020, requeridos mediante e/ INFORME
N° 011-2020-MDCH/SGI/DFVH.

Los montos a cancelar correspondientes a las valorizaciones presentadas se muestran en el siguiente
detalle:

Descripcion Fecha Documento Monto
Val. N° 01— CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID-19 | 18/09/2020 | CARTA N° 16-2020/CISAC| S/123,778.03
Val. N° 02— CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID-19 | 24/09/2020 | CARTA N° 17-2020/CISAC| 5/128,718.21
Val. N° 03 - CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID-19 | 05/10/2020 | CARTA N° 26-2020/CISAC|  5/93,391.39
Val. N° 04 — CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID-19 | 05/11/2020 | CARTA N° 31-2020/CISAC|  5/85,188.06
Val. N° 05— CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID-19 | 03/12/2020 | CARTA N* 36-2020/CISAC| §5/12,585.84
MONTO TOTAL DE VALORIZACIONES | 5/443,661.53
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Mencionar que las valorizaciones presentadas hacen una suma total de S/ 443,661.53 (...) por lo que
se solicita el pago de dichas valorizaciones.

()

La citada carta fue recibida por mesa de partes de la Entidad y derivada al sefior Erasmo Abanto
Chavez, Gerente Municipal, a las 12:13 horas, con registro n.° 19, tal como se muestra a
continuacién:
Imagen n.° 02
Carta n.° 07-2021/CISAC

COLONIA INGENIEROS S.A.C
RUC. N® 20329650982 ‘
IR, JUAN VELASCO ACVARADO N° 186 - CAJAMARCA -~ CELULAR 986781439

Chenlla, 03 dv marze dod 202} ‘

CARTA Nt 07-2021/CISAC s ‘
=
~ r = d [

SRES: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHETILLA _" i r

SR. LUIS DILAS MENDOZA - ALCALDE MDCH | 00 G 5 el |

| dd i R

ATENCION: ING. DAVIS FRANK VELASQUEZ HILARIO L.

SUB GERENTE DE INFRAESTRUCTURA |
ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA N* ‘

01, 02, 03, 04 Y 05 DE CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID - 19 DE OBRA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE JULIO, AGOSTO, SETIEMBRE, OCTUBRE Y
NOVIEMBRE.

REFERENCIA: "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS DE LOS CASERIOS TAMBILLO, ESLABON,
LLULLAPUQUIO Y MAJADAPAMPA - C.P LLULLAPUQUIOQ, DISTRITO DE CHETILLA
- CAJAMARCA - CAJAMARCA”.

| LICITACION PUBLICA N° 001-2019-MDCH - PRIMERA CONVOCATORIA

INFORME N? 011-2020-MDCH, SGI/DFVH

De mi especial consideracion

Por la presente indicar gue mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N* 144-2020-MDCH,
de techa 20 de Agosto del 2020, se aprobd la cuantificacidn de costos para ejecutar 13 obra bajo
nuevo plazo de ejecucion y la implementacién ce las medidas para iz prevencion y contrel frente
@ la propagdcion del covid-19 dispuestas par los sectores competentes

fn tai sentido se realud dicho expediente, a fin de indicar que las valorizaucnes
presentadas se sujetan en base 3 1@ Resclucon aprobads anteriormente descriia, por ‘
incremento del presupuesto generado por la implementacion del covid-19 |

VALORIZACIONES DE OBRA N* 01, 02, 03, 04 y 05 — CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID - 19,
correspondiente a los meses de julio, agastn, setiembre, octubre y noviembre de! 2020,
requeridos mediante el INFORME N® 011-2020-MOCH/SGI/DFVH

Por lo consigulente hacemos liegar el levantamiento de observacones de las ‘

Los montos a cancelar correspondiente a 1as valonzaciones presentadas muestran en ‘

el siguente cetalle

|ge  aLia J‘
;‘:g' RE-’":KT‘J'-('- |
| . - 1',) LD copmia m

] ( - (i /\‘ L. u\ C"“E- ir Ii‘_.

g7 BT T V-0 R iy ‘
| i - 4 ? A '7 _ — 4 oERENTE G AL |
(R A S IEE - |
: |

Fuente: Carta n.° 07-2021/CISAC de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 36).

Es preciso indicar que, de acuerdo con el Registro de Documentos Recibidos de Gerencia Municipal
-Registro n.° 19 a las 12:00 horas de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 39)-, con la Carta
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n.° 007-2021/CISAC, se consigno que el Contratista presento el levantamiento de observaciones de
la valorizacion de obra n.° 01 — Cuantificacion de Costos Covid-19.

Asimismo, segun el citado Registro de Documentos Recibidos, con Carta n.* 008-2021/CISAC'" -
Registro n.° 20 a las 12:05 horas de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 39)- se consigno que el
Contratista presentd el levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra
n.° 02 - Cuantificacion de Costos Covid-19.

De igual modo, en el citado Registro, se consigné que con Carta n.® 009-2021/CISAC -Registro
n.° 21 a las 12:13 horas de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 39)- el Contratista presento el
levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra n.° 03 - Cuantificacion de Costos
Covid-19.

Lo expuesto precedentemente, se muestra a continuacion:

Imagen n.° 03
Extracto de Registro de Documentos Recibidos del afio 2021 de Gerencia Municipal
o B (EVANTAMIENTO DE ORSERVACIONES DE LAVALORZACON DE DBRANG. -
\ CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID 19-CORRESPONDIENTES AL PERICDO DEL
0 il 19 3,03/2021 CARTA N°007-2021/CISAC 01/07/2020 AL 31/07/2020 DE LA CBRA DE LLULLAPLQUID 90 12:00 NICOLAS COLONA CORDOYA

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LA VALORZACION DE OBRA N° 02

CUANTIFICACION DE COSTOS - COVID 18-CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL

20 3/03/2021 CARTAN®003-2021/C15AC 01/08/2020 AL 31/08/2020 DE LA CBRA DE LLULLAPUQUIO 194 12:05 JUAN NCOLAS COLONIA CORDOVA
LEVANTAMIENTO DE DRSERVACIONES DE LA VALORACION DE OBRAN'
D3CUANTIRCACION DE COSTOS - COVID 19-CORRESPONDIENTES AL PERIODO

2t 3/maya0n canva e oos-2021/cisac DEL 0:1/09/2020AL 30/09/2020 DE LA OBRA DE LLULLAPUQUID 119 12:13 JUAN NICOLAS COLONIA CORDOVA

Fuente: Registro de documentos recibidos del afio 2021 de Gerencia Municipal (Apéndice n.° 39).

Ante tales inconsistencias, se solicitd al sefior Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal de Ia
Entidad, explique las situaciones presentadas, no obteniendo respuesta.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Entidad prosiguié con el tramite de la citada Carta n.” 07-2021/CISAC
de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36) -Levantamiento de observaciones de las valorizaciones
de Obra n.°s01, 02, 03, 04 y 05 de Cuantificacion de Costos Covid-19-; para ello se emiti¢ la Carta
n.° 030-2021-MDCH/SGI/DFVH de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 41), suscrita por el sefior
Davis Frank Velasquez Hilario, entonces Sub Gerente de Infraestructura de la Entidad, quien solicito
al sefior Rolando Eloy Perez Godoy, Representante Comun del Consorcio Supervisor de la Obra, la
revision de las Valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19, correspondientes a los meses
de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020.

En respuesta al citado documento, la sefiora Rocio Maribel Campos Ocas'®, jefe de Supervision de
la Obra, con Informe n.° 001-2021-RMCO/CLL de 10 de marzo de 2021'° (Apéndice n.° 43) dirigido
al sefior Rolando Eloy Perez Godoy, Representante Comun del Consorcio Supervisor, informé que
verifico el levantamiento de observaciones de las Valorizaciones de Cuantificacion de Costos
Covid-19 y sefiald lo siguiente:

7 Con en el mismo nimero de documento, Carta n.° 08-2021/CISAC de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 40), el Contratista presento la
liquidacion de Obra a la Entidad.

18 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 167-2020-MDCH- de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42), se aprobo la sustitucion del jefe de
Supervision de la Obra, siendo el profesional remplazante, la Ing. Rocio Maribel Campos Ocas.

'8 Documento adjunto a la Carta n.° 001-CLL-2021/RMCO de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 44) y remitido a la Entidad por el sefior Rolando
Eloy Perez Godoy, Representante Comun del Consorcio Supervisor, con Carta n.” 02-2021-CONSORCIO-LLULLAPUQUIO/REPG sin fecha de
emision (Apéndice n.° 45), recibido por la Entidad con fecha 10 de marzo de 2021.

e e e e
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1)

I. ANTECEDENTE:

()
o INFORME N° 011-2020-MDCH/SGI/DFVH, donde la subgerencia a emitido observaciones a los
expedientes de valorizaciones cuantificacion de costos — covid 19.

()
il. OPINION:

e Con respecto al informe emitido por la subgerencia de infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Chetilla, donde menciona diferentes observaciones a los expedientes de valorizaciones cuantificacion
de costos - covid 19, correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre;
esta supervision le indica que las valorizaciones que fueron aprobadas por mi persona solamente
corresponden a los meses de setiembre, octubre y noviembre.

e Del mismo modo como recién se han levantado las observaciones, esta supervision verifica el
levantamiento de observaciones emitidas por la subgerencia de infraestructura al contratista.

e El contratista en los expedientes esta adjuntando la documentacion solicitada por la subgerencia de
infraestructura de acuerdo a las observaciones.

= La documentacion adjuntada en los expedientes es la siguiente: Facturas, fotografias y registros de
control de temperatura.

()
Ill. CONCLUSIONES:

 Se verifica el levantamiento de observaciones de los expedientes cuantificacion de costos — covid 19.

()"

Es preciso indicar que con Carta N° 002-2022-ING/RMCO de 6 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 97), la sefiora Rocio Maribel Campos Ocas, informa: ‘(...) En el Informe N° 001-2021-RMCO/CLL
del 10 de marzo de 2021, indico que “las valorizaciones que fueron aprobadas por mi persona
solamente corresponden a los meses de setiembre, octubre y noviembre”, cometiendo un error de
redaccion porque solo me corresponden los meses de octubre y noviembre, lo cual acredito
mediante Resolucion de alcaldia N° 167-2020-MDCH, del 19 de octubre del 2020 se aprobé la
sustitucion del jefe de supervision de la obra, siendo el profesionales reemplazante mi personal.

s

Al respecto, con Informe n.° 019-2021-MDCH/SGI/DFVH de 11 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 46), el sefior Davis Frank Velasquez Hilario, entonces Sub Gerente de Infraestructura, comunico
al sefior Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal, lo siguiente:

1)
Por lo tanto: visto el informe y la carta emitida por la supervision se hace llegar el presente para el tramite
correspondiente de su pago, el cual asciende a la suma de S/443,661.53 (...)"

Con dicho accionar, el sefior Davis Frank Velasquez Hilario, tramité las valorizaciones por
Cuantificacion de Costos Covid-19, sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos
directos y gastos generales de la Obra ante el Gerente Municipal para el pago total requerido
ascendente a la suma de S/ 443 661,53, no emitiendo opinion y/o revision de la informacion
contenida en las valorizaciones presentadas, pese a que tenia entre sus funciones las siguientes,
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segln los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del Reglamento de Organizacion y
Funciones? (Apéndice n.° 100) de la Entidad.

Ted

Articulo 105°.- Funciones

Son funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura las siguientes:

(-)

5. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras.

()

11. Ser responsable de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion (...) sea que lo
realice directa o indirectamente, conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de
contrataciones.

(..)

13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de obras.

(i)

16. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas.

(o)

17. Elaborar informes de valorizaciones periddicas, calendario de avances de obras, informes técnicos,
deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepcion de obras.

(-.)

Habiendo recibido el Informe n.° 019-2021-MDCH/SGI/DFVH (Apéndice n.° 46), el sefior Erasmo
Abanto Chavez, Gerente Municipal, mediante Carta n.” 001-2021-MDCH/GM. de 11 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 47), solicitd opinion legal al sefior Juan Miguel Tapia Vaca, asesor legal de la
Entidad, con el siguiente tenor:

4 od

Por medio de la presente (...) remito el INFORME N° 019-2021-MDCH/SGI/DFVH, en donde el area de
Infraestructura da la conformidad de cuantificacion plan covid 19, correspondiente a los meses de julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020, por el monto de S/. 443,661.53 (...) por lo tanto, se
solicita la opinién legal para proseguir con el tramite correspondiente.

()"

(El resaltado es nuestro)

No obstante, el mismo dia, 11 de marzo de 2021, y sin haber recibido la opinién legal requerida, el
sefior Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal, con Memorandum n.° 054-2021-MDCH/GM de
11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 48), solicito a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
/) Racionalizacion, a cargo del sefor Baltazar Requelme Flores, la Certificacion de Crédito
Presupuestal para el pago de cuantificacién del Plan Covid-19, correspondiente a los meses de
julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020; certificacion que le fue remitida el mismo
dia 11 de marzo de 2021 por el importe ascendente a S/ 443 661,53, con Informe
n.° 077-2021-MDCH/PPYR/BRF de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 49).

De igual modo, el 11 de marzo de 2021, en atencion también al citado Informe
n.° 077-2021-MDCH/PPYR/BRF (Apéndice n.° 49), derivado por el sefior Erasmo Abanto Chavez,
Gerente Municipal, al jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, el sefior Sebastian Roncal
Castope, con las instrucciones ‘para el compromiso anual y mensual’, con Informe
n.° 033-2021-MDCH/ULYCP/SRC de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 50), solicito al sefior

= Aprobado mediante Acta n.° 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.* 37).
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Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal, la autorizacion de pago de la cuantificacion del Plan
Covid-19 de la Obra.

Tomando como referencia la indicada solicitud de autorizacién de pago, el mismo dia 11 de marzo
de 2021, mediante Memorandum n.° 060-2021-MDCH/GM (Apéndice n.® 51) suscrito por el sefior
Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal, se autorizo para que, en su condicién de Tesorero
(cargo que también desempefiaba en la Entidad) realice el devengado y girado, para el pago
correspondiente a la cuantificacion del plan Covid-19 a favor de la Contratista por los meses de julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020.

Es preciso sefialar, que la funcion de realizar las acciones de la fase de Devengado, le correspondia
a la unidad de Contabilidad, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 100), el cual sefala:

)
DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD
()

Articulo 75°.- Funciones

(.)
10. Realizar las acciones de la fase de Devengado y contabilizado por la adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en el Sistema Integrado de Administracion Financiera.

()

(El resaltado es nuestro)

Al siguiente dia, el sefior Juan Miguel Tapia Vaca, asesor legal de la Entidad, mediante Informe
n.° 004-2021-AL-MDCH/JMTB de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52), recibido por el sefior
Erasmo Abanto Chavez, Gerente Municipal, con registro 102-A (Apéndice n.° 53), sefalo:

i)

Al respecto hay que indicar que la cuantificacién del plan COVID 19, es un aspecto técnico; es decir, el
4rea usuaria debe de revisar de manera minuciosa que los protocolos solicitados y exigidos por ley se
apliquen de manera correcta.

()

Que, como se ha manifestado QUE AL SER UN DOCUMENTO NETAMENTE TECNICO, CARECE DE
PRONUNCIAMIENTO LEGAL (...) la evaluacion del mismo de ser realizada por parte, en el presente
caso, de la Sub Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Chetilla; quién debe
de otorgar la conformidad de acuerdo a ley; previa evaluacion y verificacion (...)"

Como se advierte, el sefior Erasmo Abanto Chavez, tramitd el pago de las valorizaciones por
Cuantificacion de Costos Covid-19 sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos
directos y gastos generales de la Obra presentados por el Contratista y sin la opinion legal solicitada
al asesor legal de la Entidad; asimismo, realizé acciones de la fase de Devengado pese a que tal
funcién le correspondia a la unidad de Contabilidad

Con su accionar incumplio sus funciones en su calidad de Gerente Municipal establecidas en los
numerales 1, 4, 5 y 20 del articulo 27 del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice
n.° 37) de la Entidad, que sefiala:

B e e e s )

Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0368-SCE. Pagina 19 de 59
Periodo: De 4 de junio de 2020 al 22 de noviembre de 2021

0919



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

)

DE LA GERENCIA MUNICIPAL

()

Articulo 27°.- Atribuciones

Son funciones de la Gerencia Municipal:

1. Planificar, organizar, conducir y controlar las actividades administrativas y la prestacion de los
servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y
metas previstas en el Plan Operativo Institucional

()

4. Evaluar la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrolio local y coordinar las acciones
que correspondan.

5. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y economica de la Municipalidad y disponer
medidas correctivas.

()

20. Realizar el control previo y concurrente de los procesos administrativos a su cargo.

-

También realiz6 funciones que le corresponden a la unidad de Contabilidad que, en el numeral 10
del articulo 75 del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.® 100), sefiala:

1)
DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD
()

Articulo 75°.- Funciones

()

10. Realizar las acciones de la fase de Devengado y contabilizado por la adquisicion de bienes o
prestacién de servicios en el Sistema Integrado de Administracion Financiera.

()

Asimismo, incumplié sus funciones en su calidad de jefe de la unidad de Tesoreria establecidas en
el numeral 4 del articulo 81 del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 100) de la
Entidad, que sefala:

“(..)
DE LA UNIDAD DE TESORERIA
()

Articulo 81°.- Funciones
Son funciones de la Unidad de Tesoreria:

()

4. Supervisar y coordinar las actividades de control de egresos financieros e informacion contable y de
pagaduria.

()

Finalmente, el sefior Erasmo Abanto Chavez, emitid y suscribi6 el Comprobante de Pago
n.° 083-ROC de 13 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 54), en su condicién de Tesorero, en el cual
también consignd su visto bueno en calidad de Gerente Municipal, comprobante que se sustenta en
la factura electrénica n.° E001-124 de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55) emitida por el
Contratista por la suma de S/ 443 661,53, por concepto de Cuantificacion de Costos Covid-19
correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del afio 2020.

e S R N R e e N e A e L e R T e e e e et e
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5. Sobre los Gastos Generales por implementacion del Plan Covid-19

Para el cumplimiento del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de Covid-19 en el Trabajo?
presentado por el Contratista?, segtn Anexo n.® 05 (Apéndice n.° 10), el presupuesto para ejecutar

la obra bajo medidas Covid-19, fue el siguiente:

Imagen n.° 04

Desagregado de Gastos Generales por Implementacién Plan Covid-19

TIEMPO DE EJECUCION RESTANTE: 3.6 MESLS (108 DIAS CALENDARIOS)

|. GASTOS POR IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD

TIEMPO
Item DESCRIPCION UND CANTIDAD {MESES) PARCIAL SUB TOTAL
01.00.00 Costos fijos 18,415.00
01.01.20 Guantes QUIrurgiCos cAasA 109 75.00 7500
01,0250 Mascarilias comunitanac cartificadaes por MiNSA Tala 1 A0 20 BS 0D 15,30C.20
Caretas laciales de m.ca para trabajos que IAvOILITe CAATIIIO LONMAL Ca dos
0103130 persoras en 8:pacio reduc 3o LIND 48 0D 30.00 1,4£0.00
Trajes tyver re 1ables para 1raba ot de Prordad que INvO ucra CONTALTD CON Mas
010403 de dos parsonas en e1paco reducion uND 200D 80.0D 1,640 00
1. GASTOS POR LIMPIEZA ¥ DESINFECCION DE PERSONAL
TIEMPO
ftem DESCRIPCION UND | CANTIDAD (MESES) PARCIAL SUB TOTAL
02.00 Gastos fijos $.£30.00
0201 Gel ant.bacterial urd 1s.00 30,00 450 00
02.02 Alzohol T0* und 15000 15.00 3,000 00
02 03 lapon und 80.00 3.50 200
02.04 Lavamamos partatil wrd 100 1402.00 1. 42000
02.05 Pagluvios und 2 40.00 80.co
01.06 Felpudos una aos 30.00 12003
02.07 Dispersadores de ol wed 200 1%0 00 105 03
1. GASTOS POR UMPLEZA Y DESINFECCION DE AMBIENTES
TIEMPO
Iem DESCRIPCION UND | CANTIDAD {MESES) PARCIAL SUB TOTAL
03.00 Gastos fijos 11,074.00
des nfeceian 3¢ armbientes antes de re-nicio de tratajos por extablecimienta
031.01 aulorizedo por minse-d gess und 28.00 350.00 9.800 0D
031.02 Tachos de basura urd 12.00 50.00 600 0O
03.03 3 plasticas para residuos pat 20 3000 &0.c0
03.04 urd 202 12.00 24 G0
03 0% atomizadores de | litrc lumpiera y cesinfeccidn de amiantes) wnd Z0.00 12.00 242 00
03 D8 preductos de limg-a1a (traceasor, balce trapeador, pafos, guantes, detergente] i 100 350.00 350 0O
iv. GASTOS POR SENALIZACION COVID -19
TIEMPO
DESCRIPCION UND | CANTIDAD IMESES) | PARCIAL SUB TOTAL
Gastes fijos 624.00
ke intormatlivos covis-19 wrd 503 200 24 00
seMales nfcrmativas sctre cowio- 19 wrd 500 120 C0 &00 0O
V. GASTOS POR SINTOMATOLOGIA COVID 19
TIEMPO
e DESCRIPCION UMD | CANTIDAD (MESES) PARCIAL SUB TOTAL
05.10 Gastos fijos 7.300.00
05 01 prusbas rapidas o werologacas urd <4.00 150.c0 6,6030.00
05.02 pulsios:metro portatil urd 193 4C0.G0 402 €3
0% 03 twrmometio digital Ln contacio certiticads por inazal wrd 5.02 ©0.00 loo 00
0%.20 Gastos variables 23,400.00
05 D4 Le. enlermenia mes 100 il 4000 00 14,40C SO
05 0% madica mes 3 80 260 2003.00 9, 000.00
Vi. GASTOS POR IMPLEMENTACION DE AMBIENTES COVID-19
— TIEMPO
DESCRIPCION UND CANTIOAD (MESES) PARCIAL SUB TOTAL
e Gastos fijos 4,123.00
Moe.o101  wapiceras und 18 00 © 50 %00
PE.DL &2 LAPICEROS TINTA INDELERLE und 102 5CC 1500
PE.01 03  IMPLEMENTACION DE AMBIENTES COVID-1% gho 122 3500 00 3. %caao
OGO:OJ ALQUILER DE HABITACIGN COVIO-19 gls 400 150.C0 600.03
Wil GASTOS POR CAPACITACION ¥ SENSIAILIZACION COVID 19
TIERMPO
tem DESCRIPCION UND CANTIDAD {MESES) PARCIAL SUB TOTAL
06.1 Gastos fijos 4,200.00
IMPLEMENTOS PARA CAPACITACION ¥ SENSIBILIZACION COVID-19 (LAPICERTS,
06.01.01  PRCYECTCA, LAPTOP, TRIPTICCS. PAPELOTES, PLUMONES) gin 100 3200.00 3,220 00
Vil GASTOS POR MOVILIOAD DE FERSDNAL
TIEMPO
[item DESCRIPCION UKD | CANTIDAD (MESES) PARCIAL SUB TOTAL
06.1 Gastos fijos 86.400.00
0601 01  CAMIONETA HiLUX und 4.00 360 §C00.00 36,400 0O
TOTAL GASTOS GENERALES POR IMPLEMENTACION PLAN COVID 9 $/160,167.00

2020, sefala:

Fuente: Carta 007-2020/CISAC de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.® 9).

21 |3 segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10 de mayo de

“(...) a. Dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social (...) el ejecutor de obra (...) debe

presentar a la entidad (...) como minimo lo siguiente:
- Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

2 |nserto en la Carta n.® 07-2020/CISAC de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), mediante el cual el Contratista presentd el levantamiento de

observaciones de la ampliacion excepcional de plazo.
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En ese sentido y en el decurso de la ejecucion de la Obra, el Contratista presentd las Valorizaciones
por Cuantificacion de Costos Covid-19 de la Obra, segun el siguiente resumen:

Cuadro n.” 04
Detalle de Gastos Generales por Implementacién Plan Covid-19
Desceipcid Valorizaciones Covid-19 Tohal
n°0l | n°o2 [ ne03 [ n°o4 | neos
1. GASTOS POR IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD
01.01.00 | Guantes quirdrgicos 75,00 75,00 -75,00 0,00 0,00 75,00
01.02.00 | Mascarilas comunitarias certificadas por MINSA 850,00 | 417273 | 161500 | 161500229500 10547,73

Caretas faciales para trabajos que involucre contacto con mas de
dos personas en espacio reducido

Trajes tyvek reutilizables para trabajos de prioridad con mas de
dos personas en espacio reducido

Il. GASTOS POR LIMPIEZA Y DESINFECCION DE PERSONAL

01.03.00 180,00 180,00 360,00 360,00 | 360,00 1440,00

01.04.00 0,00 0,00 800,00 800,00 0,00 1 600,00

02.01 Gel antibacterial 60,00 60,00 180,00 150,00 0,00 450,00
02.02 Alcohol 70° 75,00 75,00 450,00 [ 1500,00 ([ 900,00 3000,00
. 02.03 Jabén 17,50 17,50 140,00 105,00 0,00 280.00
02.04 Lavamanos portatil 1400,00 | 140000 | -1400,00 0,00 0,00 1400,00
02.05 Pediluvios 80,00 80,00 -80,00 0,00 0,00 80,00
02.06 Felpudos 60,00 60,00 0,00 0,00 0,00 120,00
02.07 Dispensadores de gel 300,00 300,00 | -300,00 0,00 0,00 300,00

. GASTOS POR LIMPIEZA Y DESINFECCION DE AMBIENTES
Desinfeccion de ambientes antes de reinicio de trabajos por

03.01 establecimiento autorizado por MINSA-DIGESA 140000 | 140000| 3500,00| 350000 0,00 9 800,00
03.02 Tachos de basura 0,00 0,00 300,00 300,00 0,00 600,00
03.03 Bolsas plasticas para residuos 0,00 0,00 30,00 30,00 0,00 60,00
03.04 Lejia x gin 12,00 12,00 0,00 0,00 | 0,00 24,00
03.05 Atomizadores de 1 litro (limpieza y desinfeccion de ambientes) 120,00 120,00 0,00 0,00 | 0,00 240,00
03.06 productos de limpieza (trapeador, pafios, guantes, detergente) 350,00 350,00 | -350,00 0,00 } 0,00 350,00
IV. GASTOS POR SENALIZACION COVID -19

04.01 Stiker informativos COVID-19 24,00 24,00 -24,00 0,00 0,00 24,00
04.02 Sefiales informativas sobre COVID-19 0,00 0,00 360,00 55,74 | 184,26 600,00
V. GASTOS POR SINTOMATOLOGIA COVID -19

05.01 Pruebas rapidas o serolégicas 900,00 900,00 | 1500,00 | 3000,00| 300,00 6 600,00
05.02 | Pulsioximetro portatil 400,00 400,00 | -400,00 0,00 0,00 400,00
05.03 | Termémetro digital sin contacto certificado por INACAL 300,00 300,00 | -300,00 0,00 0,00 300,00
05.04 Licenciada en enfermeria 400000 | 4000,00| 400000 240000 0,00 14 400,00
05.05 Médico 225000 | 450000 225000 0,00 0,00 9 000,00
VI. GASTOS POR IMPLEMENTACION DE AMBIENTES COVID-19

06.01.01 | Lapiceros 9,00 0,50 -0,50 0,00 0,00 9,00
06.01.02 | Lapiceros tinta indeleble 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00
06.01.03 | Implementacién de ambientes COVID-19 3 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 500,00
06.01.04 | Alquiler de habitacion COVID-19 150,00 0,00 300,00 150,00 0,00 600,00
VIl. GASTOS POR CAPACITACION Y SENSIBILIZACION COVID-19

06.01.01 :Eg:m‘fmp:e’g‘mg?ﬁpﬁgﬂngmﬁﬁ‘;‘gﬂ;g} 320000] o000l 000 o000 000| 320000

VIIl. GASTOS POR MOVILIDAD DE PERSONAL
06.01.01 [ Camioneta Hilux [ 24.000,00 [ 24 000,00 | 24 000,00 | 14 400,00 | 2400.00 | 88 800,00
TOTALES 157 814,73
Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-18 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.” 02 (Apéndice n.” 17), n.” 03 (Apéndice n.° 18),
n.° 04 (Apéndice n.” 19) y n.° 05 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.
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Como sustento de los gastos incurridos?, de acuerdo a los documentos adjuntos a las
Valorizaciones Covid-19 presentadas por el Contratista, se tienen tres (3) facturas electronicas
emitidas por la empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.|.R.L#, todas ellas incluyen
IGV, de acuerdo al siguiente detalle:

- Factura electrénica n.° E001-8 de 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 56) por el importe
de S/ 27 517,16.

- Factura electronica n.° E001-9 de 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 57) por el importe
de S/ 1 599,99.

- Factura electrénica n.° E001-10 de 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 58) por el importe
de S/ 2 983,63.

Al respecto, de acuerdo a la revision de las facturas electronicas mencionadas, Unicamente se
evidencia la adquisicion de los siguientes implementos/productos:

Cuadro n.° 05
Adquisicion de implementos / productos sustentados con comprobantes de pago
Eachi iy Detalle facturado Base et B
electrénica | emision IGV Total
Imponible
Guantes quirlrgicos descartables 66,00 11,88 77,88
Dispensadores de pedal para alcohol en gel 260,00 46,80 306,80
Lejia al 7% 20,00 3,60 23,60
Atomizadores de 1 litro para liquidos 200,00 36,00 236,00
Pruebas rapidas serologicas 559322 1006,78 6 600,00
Pulsioximetro digital portatil 254,24 4576 300,00
Termémetro digital sin contacto cfinfrarrojo 550,00 99,00 649,00
E001-08 | 27iogr2020 | Mascarilas quirirgicas de 3 pliegues 1206000 | 233280 | 1529280
descartables
Caretas faciales de mica tipo vincha 25,50 4,59 30,09
Mameluco de bioseguridad lavable 70,00 12,60 82,60
Gel antibacterial c/aloe vera 382,50 68,85 451,35
Alcohol etilico rectificado de 70° 254237 45763 3 000,00
Jabon en barra 224,00 40,32 264,32
Pediluvios de caucho 67,80 12,20 80,00
Felpudos absorbentes 104,00 18,72 122,72
E001-09 27/09/2020 P}Iq'uifer de Iavam.anos portatil por cuatro meses 1385.92 24407 1599.99
(julio, agosto, setiembre y octubre)
Caretas faciales de mica tipo vincha 1198,50 215,73 141423
EO0H0 | 2700902020 Iy eiuco de bioseguridad lavable 1330,00 23940 156940
Total S/ 27 204,05 4896,73 | 32100,79

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice n.° 17), n.° 03
(Apéndice n.° 18), n.” 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comisién de Control.

En tal sentido, respecto a los costos cuantificados en el cuadro n.° 04, unicamente se ha sustentado
la adquisicion de los productos de la columna “Detalle facturado”. Asimismo, se advierte diferencias

2 |a directiva n.° 005-2020-OSCE/CD en su numeral 7.2.4. sefiala: “Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas,
boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos”.

| as facturas electronicas sefialadas se repiten en las cinco (5) valorizaciones Covid-19 presentadas por el Contratista.
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en los importes valorizados que no han sido sustentados documentadamente, los cuales se detallan

a continuacion:
Cuadro n.° 06
Implementos/productos de Bio Seguridad valorizados vs sustento de adquisicion con comprobantes de pago
Total Sustento de compra con Total
VALOWEACIONES COVID-13 Gastos por Factura electronica Sustento |  Total
Descripcion Valoriz. de Diferencia
n°01 n.° 02 n°03 n.° 04 n.° 05 Covid-19 | E0001-8 | E0001-9 | E0001-10 | compra (a) - (b)
(a) (b)
. GASTOS POR IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD
Guantes quinirgicos 75,00 7500  -75,00 0,00 0,00 75,00 66,00 0,00 0,00 6,00
Mascarillas comunitarias
certficades por MINSA 850,00 | 417273 | 161500 161500 229500 10547,73 | 12 960,00 0,00 0,00 | 12960,00
Caretas faciales para trabajos
que involucre contacto con mas
86 B SRS 18000 | 180,00 | 36000| 36000| 360,00 1440,00 25,50 000| 119850 | 122400
reducido
Trajes tyvek reutilizables para
trabajos de prioridad con mas de
dos personas en espacio 0,00 000| 80000| 800,00 0,00 1600,00 70,00 0,00| 133000 140000
IBARTOS POR LIMPIEZA Y DESINFECCION DE PERSONAL
60,00 60,00 | 180,00 150,00 0,00 450,00 | 38250 0,00 000| 38250
75,00 7500 450,00 1500000 900,00 300000 | 254237 0,00 000 | 254237
17,50 1750 | 14000| 105,00 0,00 280,00 | 224,00 0,00 000| 224,00
1400,00 | 1400,00 | -1400,00 0,00 0,00 1.400,00 0,00 | 1355892 000 | 135592
80,00 80,00  -80,00 0,00 0,00 80,00 67,80 0,00 0,00 67,80
Felpudos 60,00 60,00 0,00 0,00 0,00 120,00 | 104,00 0,00 000 104,00
Dispensadores de gel 300,00 | 30000 -300,00 0,00 0,00 300,00 | 260,00 0,00 000| 260,00
lll. GASTOS POR LIMPIEZA Y DESINFECCION DE AMBIENTES
FBgsinfeccion de ambientes antes
cio de trabajos por
‘ e rierto atizads o 1400,00 | 140000 | 350000 350000 0,00 9 800,00 0,00 0,00 0,00
BINYSIIGESA
(B4 fe basura 0,00 000| 30000( 30000 0,00 600,00 0,00 0,00 0,00
asticas para residuos 0,00 0,00 30,00 30,00 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00
gin 12,00 12,00 0,00 0,00 0,00 24,00 20,00 0,00 0,00
Atomizadores de 1 litro (limpieza
Y i da nkiniss) 12000 | 120,00 0,00 0,00 0,00 240,00 | 200,00 0,00 000| 200,00
ctos de limpieza (trapeador, p
e delamerid 35000 | 350,00 | -350,00 0,00 0,00 350,00 0,00 0,00 0,00
GABHPS POR SENALIZACION COVID 19
r jpdoymativos Covid-19 2400 2400  -24,00 0,00 0,00 24,00 0,00 0,00 0,00
STy rormatyey Jotas 000| 000 36000| s574| 18426|  ee000| o000| o0o0| 000
TOS POR SINTOMATOLOGIA COVID -19
Pruebas rapidas o serologicas 90000 | 900,00 | 1,500,00| 3000,00| 300,00 6600,00 | 550322 0,00 0,00 5593,22
Pulsioximetro portatil 40000 | 40000 | 400,00 0,00 0,00 400,00 | 254,24 0,00 0,00 25424
rmdmetro digital sin contacto
i 80 por INACAL 300,00 | 300,00 | -300,00 0,00 0,00 300,00 | 550,00 0,00 000| 550,00
X Totales 27 443,00 13 694,05

&
5
3

/2

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.® 16), n.” 02 (Apéndice n.° 17), n.* 03 (Apéndice n.® 18),
n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de Control.

Tal como se advierte del cuadro precedente, no se ha sustentado la adquisicion total de los
implementos/productos de Bio Seguridad mediante comprobante de pago u otro documento que
permitan acreditar fehacientemente el haber incurrido en el gasto por un importe ascendente a
S/13748,95.

Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0368-SCE.
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Respecto a las mascarillas comunitarias y termémetro digital, se esté sustentando un gasto mayor
al presupuestado, por ello, no se considerd los importe valorizados y sustentados tanto en la
sumatoria de los mismos; asi como, en la columna “Total Diferencia (a) - (b)” del cuadro n.® 06.

Respecto a los conceptos valorizados, se tiene:

> De la adquisicion y aplicacion de las pruebas rapidas

Para el sustento de la adquisicion de 44 pruebas rapidas serologicas, el Contratista
presentd la Factura electrénica n.® E001-8 de 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 56),
emitida por la empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.I.R.L, identificado con
RUC n.° 20604836787, por un importe de S/ 6 600,000.

De acuerdo con la Directiva Sanitaria n.® 107-MINSA/2020/DIGEMID?, las empresas
privadas podian adquirir directamente dispositivos de diagnostico in vitro: Pruebas rapidas
para Covid-19, a efecto de que las mismas sean aplicadas en la vigilancia y salud de sus
trabajadores, realizandose estas pruebas a través de sus servicios de seguridad y salud en
el trabajo o IPRESS, y que la prueba sea aplicada en condiciones de bioseguridad, ademas
de que sus resultados se registren en el Sistema Integrado para Covid-19 (Siscovid-19).

Asimismo, |a citada Directiva Sanitaria sefiala:

1..)
VI. DISPOSICIONES SOBRE EL CONTROL DE INGRESO, CADENA DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION

6.1 Las droguerias comercializan los dispositivos de diagnostico in vitro: Pruebas rapidas y
moleculares para el COVID-19 a las IPRESS (establecimientos de salud o servicios médicos de

apoyo).

Excepcionalmente las empresas publicas, privadas o mixtas y las instituciones piblicas y
privadas, pueden adquirir directamente de las droguerias o fabricantes los dispositivos de
diagnéstico in vitro: Pruebas répidas (...) realizandose estas pruebas a través de sus servicios
de seguridad y salud en el trabajo o IPRESS, con el fin de que la prueba sea aplicada en
condiciones de bioseguridad y sus resultados se registren en el Sistema Integrado para
COVID-19 (SISCOVID-19).

En ningiin caso, las empresas publicas, privadas o mixtas y las instituciones publicas y
privadas que adquieran dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas para el COVID-19
(...) pueden comercializar a terceros los dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas
rapidas para el COVID-19.

6.2 Las droguerias deben contar con registro sanitario, certificado de registro sanitario o
autorizacion excepcional para comercializar los dispositivos de diagnéstico in vitro: Pruebas
rapidas y moleculares para el COVID-19

()

(El resaltado es nuestro)

# Directiva Sanitaria para el control y vigilancia de los dispositivos de diagnostico in vitro: Pruebas Rapidas y Molecular para Covid-19, aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 435-2020-MINSA de 26 de junio de 2020.

W
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Sin embargo, la empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.LLR.L, no presenta
como actividad econdmica principal o secundaria, el expendio de productos farmacéuticos u
similares?, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 05
Consulta RUC empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.LR.L

Consulta RUC -

! Resuitado de la Busqueda

Numero de RUC \
20604836787 - CJM PRODUCCIONES Y SERVICIOS GENERALESEIRL |

[ Tipo Contribuyente.

i EMPRESA INDI/IDUAL DE RESP. LTDA
|

|

|

|

Nombre Comercial

, | Fecha de Inscripcion

10/06/2019
Fecha de Inicic de Actividades:

10/06/2019

! Estado del Contribuyente:
| acTiO

| | Condicion del Contribuyente:
| HABIDO

Domicilio Fiscal
A EL MAESTRO NRO. 435 BAR LA COLMENA (A 1 CDR DEL CVALO DEL INCA) CAJAMARCA -
CAJAMARCA - CAJAMARCA

Sistema Emision de Comprobante

MANUAL
Actividad Comercio Extenor

SIN ACTIVIDAD

| | Sistema Contabilidad:
MANUAL

i Actividad(es) Economica(s):
|

rncpal - 7110 - ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA ¥ ACTIVIDADES CONEXAS
| | DE CONSULTORIA TECNICA

| | Secundania 1- 7730 - ALQUILER ¥ ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA
| | EQUIPO Y BIENES TANGIBLES

Secundana 2 - 5610 - ACTIVIDADES DE RESTAURANTES Y DE SERVICIO MOVIL DE COMIDAS

Comprobantes de Pago c/aut. de impresion (F 806 u 816)

h ik 14 rONERAISOCAISE . . —
Fuente: Portal web de la Administracién Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria:

-itmrconsruc/jcrSO0Alias.

hitps://e-consultaruc.

% De acuerdo a consulta RUC realizada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tribularia:
hitps://e-consullaruc.sunat.gob pe/ch-ti-itmrconsruc/crS00Alas.

- ]
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De igual modo, de acuerdo con la copia literal de la Partida Electrénica?’ de la empresa CJM
Producciones y Servicios Generales E.|.R.L., inscrita en el Registro de Personas Juridicas
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) -Zona Registral n.” Il
— Sede Chiclayo / Oficina Registral de Cajamarca, no tiene como objeto dedicarse al expendio
de productos farmacéuticos u similares, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 06
Objeto de la empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.LR.L

SEGUNDO - OBJETO.- EL OBJETO DE LA EMPRESA ES DEDICARSE A:

- ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICOS DE OBRAS URBANAS, EDIFICACIONES, OBRAS
VIAJES, PUERTOS, POBRAS DE SANEAMIENTO, OBRAS ELECTROMECANICAS, OBRAS
ELERGETICAS, REPRESAS, IRRIGACIONES,

SUPERVISION DE OBRAS, EN: OBRAS URBANAS, EDIFCACIONES, OBRAS CIVILES,
PUERTOS, OBRAS DE SANEMIENTO, OBRAS ELECTROMECANICAS, OBRAS ENERGETICAS,
REPRESAS, IRRIGACIONES,

ELABORACION DE PERFILES, TECNICOS Y/O ESTUDIOS DE PRE INVERSIONES EN OBRAS
URBANAS, EDIFICACIONES, OBRAS, VIALES, PUERTOS, OBRAS DE SANEMIENTO, OBRA
ELECTROMECANICAS, REPRESAS, IRRIGACIONES,

ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA Y LIVIANA

VENTA DE AHERRAMIENTAS, EQUIPOS Y ARTPCIUSLO DE FERRETERIA

VENTA DE MAQINARIA Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION

VENTA DE EQUIPOS E INSUMOS ELECTRICOS.

SERVICIOS DE TOPOGRAFIAS

CONSULTORIOS EN AGUA Y SANEMIENTO EDUSA-AOM

POLLERIAS, CHIFAS.

HOTELERIA, TURISMO, CENTROS DE RECREACION.
ASIMISMO NOS DEIDCAREMOS A LAS DEMAS ACTIVIDADES AGINES Y CONEXAS ALOS RUBROS
MENCIONADOS ANTEIRORMENTE PARA CUMPLIR CON EL OBEIVO, LA SOCIEDA PODRA RELZAIR

RESTAURANT: SERVICIOS DE ALIMENTACION, PREPARACION DE REFRIGERIOS,

TODOS AQUELLOS ACTOS Y CONTRATOS QUE SENA CIVILES SIN RESTRICCION ALGUNA.

Fuente: Oficio n.® 892-2022/Z.R. n.® I-SCH/ORC de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.* 58).

Asimismo, la empresa CJM Producciones y Servicios Generales E.LR.L, tampoco se
encuentra en el listado de empresas farmacéuticas con autorizacion excepcional de
dispositivos médicos Covid-19% (Apéndice n.° 60); contexto sobre el cual en el supuesto
que dicha empresa hubiera adquirido las pruebas para la misma, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva Sanitaria n.® 107-MINSA/2020/DIGEMID, no pudo comercializarla
a un tercero; es decir, a la empresa Contratista.

Aunado a lo expuesto, de la revisién a las valorizaciones n.°¢01, 02, 03, 04 y 05, se advierten
los siguientes Informes Médicos e Informes de Enfermeria:

- Informe Médico -Julio 2020- de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 61).

- Informe Médico -Agosto 2020- de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 62).

- Informe de Enfermeria -Julio 2020- de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 63).

- Informe de Enfermeria -Agosto 2020- de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 64).

- Informe de Enfermeria -Setiembre 2020- de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 65).

- Informe de Enfermeria -Octubre 2020- de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 66).

%7 Copia Literal remitida mediante Oficio n.° 892-2022/Z.R. n.” IIl-SCH/ORC de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 59).
% https://www.digemid.minsa.qgob.pe/covid-19.
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Sobre el particular, en los Informes Médicos de los meses de julio y agosto de 2020, se
repite el siguiente texto:

“(...) 6. CONCLUSIONES. (...) En coordinacion con la Lic. En enfermeria se realizaron un total
de 30 pruebas réapidas al personal de oficina y al personal en obra, con una frecuencia quincenal

(...)~

Asimismo, en los Informes de Enfermeria de dichos meses, julio y agosto de 2020, se repite
el siguiente texto:

“(...) 6. CONCLUSIONES. (...) En coordinacion con el médico se realizaron un total de 30
pruebas rapidas al personal de oficina y al personal en obra, con una frecuencia quincenal (...)".

Como resultado de los Informes Médicos y de Enfermeria precitados, entre los meses de julio
y agosto de 2020, se habrian tomado sesenta (60) pruebas rapidas al personal de oficina y
de obra del Contratista; informacién que no resulta concordante con la cantidad de pruebas
adquiridas, que Unicamente ascienden a cuarenta y cuatro (44) pruebas rapidas
serologicas sustentadas mediante Factura electronica n.° E001-8 de 27 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 56); mas aln, en las valorizaciones presentadas, no se cuenta con el
registro o documentacion en donde se corrobore su realizacion.

Por lo antes expuesto, el Contratista no acredit6 fehacientemente haber incurrido en tal gasto,
tomando en consideracion ademas que la empresa CJM Producciones y Servicios Generales
E.LR.L, no contd con la autorizacién para la distribucion de las citadas pruebas répidas y no
se acredito en las Valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19 registro alguno de
la aplicacion de las pruebas rapidas serologicas a su personal, no obstante, fueron pagadas
por la Entidad por una suma de S/ 6 600,00 (Incluido IGV).

> Respecto a los informes médicos y participacion profesional no acreditada.

Como se ha expuesto en el cuadro n.° 04, el Contratista valorizo un gasto de S/ 9 000,00 por
la participacion de un profesional médico para la Implementacion del Plan Covid-19 en la
ejecucion de la Obra, considerando su realizacion para los meses de julio, agosto y
setiembre de 2020, segun el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 07
Detalle de Gastos Generales por participacion de Médico Ocupacional

Valorizaciones Covid-19 Total gastos

Descripcion viloritados

n° 01 n.° 02 n.° 03 n.° 04 n.° 05

Médico Ocupacional 2250,00 | 4500,00 | 2250,00 0,00 0,00 9 000,00

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacién de Costos Cavid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice
n.° 17), n.° 03 (Apéndice n.® 18), n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision de Control.

Como se ha expuesto precedentemente, se advierten sélo dos (2) informes médicos suscritos
por el Médico Ocupacional Augusto Ulderico Novoa Celiz, correspondientes a los meses de
julio y agosto de 2020, no adjuntandose el informe médico correspondiente al mes de
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setiembre de 2020, ello considerando que segun el desagregado de costos y gastos se
program@ la participacion de un médico también para el mes de setiembre de 2020.

En los citados Informes Médicos, en el apartado Conclusiones, se consigno:

1. Informe Médico mes de julio de 2020:

1)

CONCLUSIONES.

(..

- Se culminé los meses de Julio del 2020 sin casos sospechosos de COVID-19.

- En coordinacién con la Lic. En enfermeria se realizaron un total de 30 pruebas rapidas al
personal de oficina y al personal en obra, con una frecuencia quincenal

- Se viene cumpliendo con fa medicion de temperatura aleatoria.

- Se viene manteniendo la distancia de 1.5 metros como minimo entre cada trabajador.

- Se viene incentivando al lavado de manos con jabon liquido en los puntos de lavado
ubicados en obra y oficina.

- Se viene concientizando sobre el uso de las mascarillas en obra y en oficina.

(...)"

2. Informe Médico mes de agosto de 2020.

1)

CONCLUSIONES.

(i)

- Se culminé los meses de agosto del 2020 sin casos sospechosos de COVID-19.

- En coordinacion con la Lic. En enfermeria se realizaron un total de 30 pruebas répidas al
personal de oficina y al personal en obra, con una frecuencia quincenal

- Se viene cumpliendo con la medicion de temperatura aleatoria.

- Se viene manteniendo la distancia de 1.5 metros como minimo entre cada trabajador.

- Se viene incentivando al lavado de manos con jabon liquido en los puntos de lavado

ubicados en obra y oficina.
- Se viene concientizando sobre el uso de las mascarillas en obra y en oficina.

()

En atencion a los citados informes, el sefior Augusto Ulderico Novoa Celiz mediante correo
electronico de 18 de abril de 20222 (Apéndice n.° 67) informé lo siguiente:

)

1. Desde el 2017 el suscrito no radica en la ciudad de Cajamarca (...)

2. (...) en relacion con una participacion del suscrito como MEDICO OCUPACIONAL en la obra
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y disposicion sanitaria de
excretas de los caserios Tambillo, Eslabén, Llullapuquio y Majadapampa - C.P.
Llullapuquio, distrito de Chetilla - Cajamarca — Cajamarca”, mencionar lo siguiente:

()

o En junio de 2020 (...) una persona con quien tenia amistad previa, se presentd como trabajador
de la empresa COLONIA — INGENIEROS S.A.C. se contacto con el suscrito via telefonica,
solicitando mi apoyo y servicios a fin de que se brinde asesoria a su representada sobre la
gestion de la pandemia COVID-19 para definir las medidas orientadas a la prevencion de dicha
enfermedad en sus operaciones (...). Adicionalmente, considero importante mencionar que en
aquel momento el suscrito se desempenaba como Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y

% Remitido de la cuenta de correo elactrénico aunci0@amai.com el 18 de abril de 2022.
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Medio Ambiente (JEFE DE SSOMA) de una empresa textil exportadora, con sedes en la
ciudades de Chincha (lca) y Lima, posicién laboral a tiempo completo y de naturaleza

o En los meses siguientes (julio, agosto y setiembre de 2020) el suscrito siguié brindando
asesoria via telefénica sobre diversos aspectos relacionados con la gestién de la pandemia
(actualizacion del Plan COVID-19; uso de pruebas diagndsticas; inclusion de personal en los
grupos de riesgo para COVID-19; medidas preventivas de control; aislamiento y cuarentena
de trabajadores {...), efc).

o En los dltimos dias de setiembre de 2020 el suscrifo consulté sobre el momento en que se
haria efectivo el pago por los honorarios profesionales, por la asesoria brindada hasta
entonces, indicandome que dicho pago se haria efectivo en las semanas y/o meses siguientes
cuando la empresa recibiera la contraprestacion por sus servicios de construccion (...). En
aquel momento, comuniqué que no seguiria brindando asesoria hasta la regularizacion de
tales pagos. Desde aquel entonces (setiembre de 2020 hasta la fecha, no volvi a brindar
ninglin tipo de asesoria y/o consultoria a la citada empresa.

()

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Posteriormente, el citado Médico, mediante documento sin nimero de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 68), agrego lo siguiente:

1)

1. En relacién con fa solicitud de informacion adicional {...) el suscrito reafirma lo manifestado
en su correo de respuesta, y confirma que la asesoria brindada a una persona gue
manifestd _trabajar en la empresa Colonia - Ingenieros S.A.C. sobre la gestién de la
pandemia COVID-19, en los meses comprendidos entre julio y setiembre de 2020, se
realizé UNICA Y/O EXCLUSIVAMENTE por via telefénica, no existiendo periodos en los
gue se participé de manera presencial de la obra. A propdsito de esto reiterar que en dicho
periodo el suscrito laboraba a tiempo completo, ocupando un cargo de confianza (JEFE DE
SSOMA) en una empresa textil exportadora de la ciudad de Chincha {(...).

2. En relacion con la solicitud de informacion adicional (...) el suscrito manifiesta lo siguiente:

1° El suscrito no emitié ni suscribié informe médico alguno {...). (El resaltado es nuestro)
2° El suscrito no conocia los documentos adjuntos al correo enviado y citados en el OFICIO
N° 000239-2022-CG/0C0368, TITULADOS “INFORME MEDICO” uno correspondiente a julio
de 2020 y otro a agosto de 2020, los cuales no han sido redactados ni parcial ni totalmente por
el suscrito, ademas de fampoco conocer su contenido.

3° En relacién con el sello y firma visible en los documentos adjuntos, el suscrito no ha dado
autorizacion para generar un seflo conteniendo su nombre, N° de colegiatura profesional ni
N* de registro nacional de auditor. El seflo que se ha utilizado en los documentos adjuntos no es
de propiedad ni uso suscrito.

4° En relacion con la firma utilizada sobre el sello, al que se hace mencién en el paragrafo
precedente, no corresponde a la firma del suscrito, siendo una imitacion que dista mucho del
original (...) Adicionalmente, hay que aclarar que el suscrito no ha autorizado el uso de su
nombre, firma, sello, nimero de colegiatura, nimero de registro de auditor ni de cualquier otro
signo identificativo personal y/o profesional.

En tal sentido, el suscrito desvirttia en todos sus extremos la emisién y suscripcion de
los informes médicos adjuntos (...)".

e —— e T e e e e S s e e e e e ]

Informe de Control Especifico n.* 019-2022-2-0368-SCE. Pagina 30 de 59
Periodo: De 4 de junio de 2020 al 22 de noviembre de 2021

* 003590



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ LA CONTRALORIA

Ahora bien, tomando en consideracion lo indicado por el sefior Augusto Ulderico Novoa Celiz,
no se sustenta el gasto valorizado y pagado al Contratista mediante comprobante u
documento que permita acreditar fehacientemente haber incurrido en ello, el cual asciende a
S/ 9 000,00.

> Respecto a los Informes de Enfermeria y la participacion profesional no acreditada.

Como se ha expuesto en el cuadro n.® 04, el Contratista consider¢ un gasto de S/ 14 400,00
por la participacion de una profesional licenciada en enfermeria para la implementacion del
Plan Covid-19 en la ejecucion de la Obra, considerando su valorizacion para los meses de
julio, agosto, setiembre y octubre de 2020, segun el siguiente resumen:

Cuadro n.® 08
Detalle de Gastos Generales por participacion de licenciada en enfermeria
Valorizaciones Covid-19 Gastos por
Descripcion Valorizaciones
n.° 01 n.® 02 n.° 03 n.° 04 n.° 05 Covid-19
Licenciada en enfermeria 4000,00| 400000| 400000/ 2400,00 0,00 14 400,00

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacién de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.” 02 (Apéndice n.° 17},
n.° 03 (Apéndice n.° 18), n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de Control.

De acuerdo con la informacion obtenida de la Entidad, se encuentran cuatro (4) Informes de
Enfermeria correspondientes a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2020,
identificandose como prestadora del servicio a la Licenciada en Enfermeria, Maria del
Rosario Verastegui Rodriguez; resaltando que el informe del mes de setiembre de 2020, no
contiene sello y firma en sefial de su emision.

Al respecto, la sefiora Maria del Rosario Verastegui Rodriguez, mediante documento sin
nimero de 28 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 69), comunico lo siguiente:

“(...) informar que trabaje para la empresa Colonia Ingenieros SAC (...) en donde labore como
enfermera en la implementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion de
la COVID-19 en el mes de marzo de octubre del 2020 y en marzo del 2021 para la obra (...)"

(Subrayado y resaltado es nuestro)

De acuerdo con el documento precedente, la sefiora Marfa del Rosario Verastegui
Rodriguez, informé que presto los servicios al Contratista en la Obra en los meses de octubre
de 2020 y marzo de 2021; no obstante, y tal como se ha expuesto en el cuadro n.° 08, los
gastos generales por la prestacion de servicios de una licenciada en enfermeria fueron
valorizados en los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2020; situacion que a
su vez, advierte que la informacion contenida en los informes de enfermeria emitidos en los
meses de julio y agosto de 2020 donde se menciona la aplicacion de 60 pruebas rapidas,
carece de veracidad, situacion a la cual ademas se resalta que el informe del mes de
setiembre de 2020 no tiene sello ni firma de la indicada profesional.

Como sustento de la prestacion de sus servicios; no obstante, al haber indicado que presto
sus servicios profesionales en octubre de 2020 y marzo de 2021, la citada profesional adjunto
diversos Recibos por Honorarios Electronicos, todos emitidos el 3 de marzo de 2021, en los
cuales, se detalla como conceptos la prestacion de sus servicios en los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre de 2020, segun el siguiente cuadro:

e ———————
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Cuadro n.° 09

Recibos por Honorarios emitidos por Maria del Rosario Verastegui Rodriguez

Fecha de
Emisién

Recibo por
Honorario
Electrénico

Concepto Importe

Servicios prestados para la prevencion del Covid-19 durante los
dias del mes de julio para la Obra Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Agua Potable y Disposicion Sanitaria de excretas de los
Caserios Tambillo Eslabon, Llullapuguio y Majdapampa - C.P.
Llullapuguio, distrito de Chetilla-Cajamarca-Cajamarca.

E001-18 03/03/2021 4 342,40

Servicios prestados para la prevencion del Covid-19 durante los
dias del mes de agosto para la Obra Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua Potable y Disposicion Sanitaria de excretas
de los Caserios Tambillo Eslabon, Llullapuquio y Majdapampa —
C.P. Llullapuguio, distrito de Chetilla-Cajamarca-Cajamarca.

E001-19 03/03/2021 4 342,40

Servicios prestados para la prevencion del Covid-19 durante los
dias del mes de setiembre para la Obra Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua Potable y Disposicién Sanitaria de excretas | 4 342,40
de los Caserios Tambillo Eslabon, Liullapuquio y Majdapampa — I
C.P. Llullapuguio, distrito de Chetilla-Cajamarca-Cajamarca.

E001-20 03/03/2021

Servicios prestados para la prevencion del Covid-19 durante los
dias del mes de octubre para la Obra Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Agua Potable y Disposicion Sanitaria de excretas
de los Caserios Tambillo Eslabon, Lliullapuguio y Majdapampa -
C.P. Llullapuquio, distrito de Chetilla-Cajamarca-Cajamarca.

Fuente: Documento sin nimero de 28 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 69).
Elaborado por: Comision de Control.

E001-21 03/03/2021 2 605,44

Sin embargo, en atencion a requerimiento de informacién, la empresa Sistemas de
Administracion Hospitalaria S.A.C., con documento sin nimero de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 70), sefial¢:

“(...) mediante el cual solicitan el registro de control de asistencia de labores de la Sra. Maria del
Rosario Verastegui Rodriguez (...) por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2020 hasta
el 31 de marzo de 2021 (...) procedemos a indicar lo siguiente:

Al respecto, luego de verificar nuestra base de datos, adjuntamos mediante la presente, el
registro correspondiente al control de asistencia de labores de la Sra. Verastegui {...)

HORARIOQ: LIC. Maria Del Rosario Verastegui Rodriguez

Jul-20 Ago-20 Set-20 Oct-20 Nov-20 Dic-20
. . ; Licencia por | Licencia por | Licencia por
Presencial Presencial Presencial gestacion® gestacién® gestacion*
Ene-21 Feb-21 Mar-21
Licencia por | Licencia por | Licencia por
gestacion* | gestacion* | gestacion*

*Durante la Licencia por gestacion realizé trabajo remoto en domicilio.

Las contradicciones entre lo informado por la sefiora Maria del Rosario Veréstegui
Rodriguez, que en su documento sin numero de 28 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 69) y
los documentos enviados como sustento de la prestacion de labores al Contratista, denotan
que los citados documentos fueron emitidos con posterioridad a la presunta prestacion de los
servicios y para el pago de los gastos valorizados por los servicios de enfermeria para la
implementacion del Plan Covid-19 en la Obra valorizados por el Contratista, evidenciandose
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ademas, que la sefiora Maria del Rosario Verastegui Rodriguez no habria intervenido en la
obra durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2020 y que tampoco habria aplicado
las pruebas rapidas al personal de la Obra durante los citados meses de julio y agosto de
2020.

Pese a la incongruencia en la informacion, la Entidad reconocié y pagé los gastos incurridos
por el Contratista en las Valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19n.°01, n.° 02
yn.° 03, correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de 2020, respectivamente,
por las cuales finalmente se le reconoci y canceld al Contratista la suma de S/ 12 000,00%.

» De los Gastos por Implementacion de Ambientes y Capacitacion y Sensibilizacion
Covid-19

Del detalle de los gastos incurridos por Gastos por Implementacion de Ambientes y
Capacitacion y Sensibilizacion Covid-19, en las valorizaciones presentadas por el Contratista,
se tiene la cuantificacion por un importe ascendente a S/ 7 324,00, de acuerdo con el detalle
siguiente:

Cuadron.° 10
Detalle de gastos incurridos por Implementacién de Ambientes y Capacitacién y Sensibilizacion Covid-19

Valorizaciones Covid-13 Gastos por

Descripcion 3 i - Z ! Valorizac.
n° 01 n°02| n°03 | n°04 n.°05 Covid-19

GASTOS POR IMPLEMENTACION DE AMBIENTES COVID-18

Lapiceros 900( 050( -0,50 0,00 0,00 9,00
Lapiceros tinta indeleble 15,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00
Implementacion de ambientes COVID-19 3500,00| 000{ 000| 000 0,00 3 500,00
Alquiler de habitacion COVID-19 150,00 0,00 | 300,00 | 150,00 0,00 600,00

GASTOS POR CAPACITACION Y SENSIBILIZACION COVID-19
Implementos para capacitacion y sensibilizacion COVID-
19 (lapiceros, proyector, laptop, tripticos, papelotes, 3200,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 3 200,00
plumones)

Total 7 324,00
Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice n.° 17),
n.° 03 (Apéndice n.® 18), n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.” 05 (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, los gastos valorizados por el Contratista detallados en el cuadro precedente, no
se evidencia en la informacion obtenida, comprobante de pago u documento que permita
acreditar fehacientemente el gasto valorizado y cobrado por el Contratista; por lo que en
cumplimiento de lo previsto en el numeral 7.2.4 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD
“Alcances y Disposiciones para la reactivacion de Obras Piblicas y Contratos de Supervision,
en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
n.° 1486", la Entidad no debio pagar la suma de S/ 7 324,00.

6. De los gastos generales bajo el nuevo plazo de ejecucion

Por otro lado, de acuerdo con la Cuantificacion de Costos para ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo
de ejecucion y laimplementacion de las medidas para la prevencion y control frente ala propagacion

% Importe resultante de importes valorizados por el Contratista en las Valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19n.°01,n.” 02y n.° 03
de los meses de julio, agosto y setiembre de 2020, respectivamente, por los importes de S/ 4 000,00 por cada valorizacion.

#
— 4/
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del Covid-19 dispuestas por los sectores competentes (Apéndice n.° 13), el Contratista present¢ el
desagregado de los Gastos Fijos bajo el nuevo plazo de ejecucion, alcanzado por la Entidad
mediante Oficio n.° 101-2022-MDCH-A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14), tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 07
Desagregado de gastos fijos bajo nuevo plazo de ejecucion

| CASTSI5 FIIOS [iie ralzsicnadss sivaciamar = con # derinn 20 gjetvadn oa la ohre! |
TIEMPO |
Item DESCRIPCION UND | CANTIDAD {MESES) PARCIAL SUBTOTAL ||
1{01.00.00 Campamento 3,780.00 |
01.01.00 Oficina MES 300 360 150.00 1,620.00
01.02.00 Almacen MES 4.00 3.60 150.00 2,160.00 |
02.00.00 Equipamiento 923.68
02.01.00 Equipo de oficina y enseres GLG 100 120.48 120.48 ‘
02.01.01 Movilizacion y desimowilizacion VIE 1.00 803.20 803.20 |
03.00.00 Gastos por hcitacion 1,606.40 ;
03.01.00 Gastas de elaboracion de ia propuesta ‘
03.02.01 Ing Responsable MES 1.00 050 2409.60 1,204.80 |
n10202  Equipoy utiles de oficina GL3 1.00 401.60 401.60 ‘
L, :00.00 _ Gastos Indirectos varios £803.20
301.00  Legales y notariales sobre 1a organizacion GLA 1.00 803.20 803.20
TOTAL GASTOS FIIOS (1) $/7,113.28
1. GAST S YARIFBLES (Relationatios sivectarszns tea sl Uemino do 2jacutién de |a care)
TIEMPO
Item DESCRIPCION | _UND | CANTIDAD [MESES) PARCIAL $UB TOTAL
01.00.00 Gastos de administracién enobra 73,800.00
01.01.00 Sueidas, bonificaciones incluida beneficios sociales
01.01.01 Ingeniero residente MES 100 360 3000.00 10,800.00
01.01.02 Ingenlerg Asistente MES 4.00 3.60 2000.00 28,800.00
010103 Maestro de Obra ME 100 3.60 2000.00 7,200.00
0101.04 Administcador MES 1.00 3.60 1500.00 5,400.00
101.01.05  Chofer - MES 4,00 3.60 1500.00 21,600.00

Fuente: Cuantificacion de Costos para ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y la implementacion de las medidas para la prevencion
y control frente a la propagacion del Covid-19 dispuestas por los sectores competentes (Apéndice n.° 13).

De la imagen precedente se evidencia que el Contratista, en el item 01.01.02 Ingeniero Asistente,
detallé en el desagregado de gastos bajo el nuevo plazo de ejecucion, la necesidad de contar con
cuatro (4) ingenieros asistentes. En ese sentido, de acuerdo con el Sustento de los Nuevos Gastos
Generales por Estado de Emergencia (Apéndice n.° 71), se sefiald lo siguiente:

1)
II.- GASTOS VARIABLES

01.0 Gastos administrativos en obra

01.01.02 Ingeniero Asistente. - En la propuesta ofertada se consideré 01 ingeniero asistente, se estan
considerando la inclusién de 03 ingenieros asistentes mas, en total son 04 ingenieros asistentes
mas. La justificacion del niimero de ingenieros asistentes es debido a las distancias que existen
entre los cuatro caserios que son parte del proyecto. Se esté distribuyendo 01 ingeniero asistente
por caserio esto debido a la verificacion de la implementacion del plan covid-19, donde el ingeniero
asistente va verificar el cumplimiento y ejecucion de las medidas dispuestas en el plan Covid-19 asi
como se va a tener un mejor control en obra con el personal en obra.

(..)

(El resaltado es agregado)

En ese sentido, en los gastos generales bajo el nuevo plazo de ejecucion presentados por el
Contratista en las Valorizaciones Covid-19, se tiene en el rubro de gastos de Administracion de
Obra, el siguiente detalle:
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Cuadro n.° 11
Detalle de Gastos de ingenieros asistentes de obra

Valorizaciones
Descripcié Cantidad Total
ripcion | Lantidad 51 T neoz | ne03 | no0d | no05
Ingenier 400 | 800000 800000400000 8000,00|457232| 3257232
Asistente

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.* 02 (Apéndice
n.° 17), n.° 03 (Apéndice n.° 18), n.* 04 (Apéndice n.* 19) y n.° 05 (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con las valorizaciones presentadas por el Contratista, el cargo de Ingeniero Asistente
fue desempefiado por:

- César Jacques Smith Paico Malca.
- José Wilson Misahuaman.

- Kelly Rossana Rodriguez Cortez.

- Rosa Andrea Lescano Narro

Habiendo la empresa Contratista, sustentado su participacion en la Obra con los documentos

siguientes:
Cuadro n.® 12
Detalle de Ingenieros asistentes participantes en la ejecucion de la Obra
Ingeniero Documento Presentado por mes
Asistente Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre
César Jacques Reporte de Reporte de Reporte de
; . Informe Informe i : i
Smith Paico (Apéndice n. 72) | (Apéndice n.° 76) actividades actividades actividades
Malca (Apéndice n.° 80) | (Apéndice n.® 84) | (Apéndice n.® 88)
José Wilson Informe Informe RePgne - Repgrte oe Repqrte e
Misahuaman (Apéndice n.° 73) | (Apéndice n.° 77) a'ctl\{ldades a'ctl\{idades a’ctlwdades
(Apéndice n.° 81) | {(Apéndice n.° 85) | (Apéndice n.” 89)
Kelly Rossana Informe Informe Repgﬂe de Repprte B Repgrle &
Rodriquez Cortez | (Apéndice n. 74) | (Apéndice n.o7g) |  2ctvidades aciivdades BEtvidaces
(Apéndice n.° 82) | (Apéndice n.° 86) | (Apéndice n.® 90)
Rosa Andrea Informe Informe Informe Informe Informe
Lescano Narro (Apéndice n.° 75) | (Apéndice n.° 79) | (Apéndice n.° 83) | (Apéndice n.° 87) | (Apéndice n.° 91)

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.” 16), n.° 02 (Apéndice n.° 17). n.° 03 (Apéndice
n.° 18), n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con la informacién plasmada en el cuadro precedente, los Ingenieros Asistentes

emitieron diversos Informes y Reportes de Actividades para el sustento de sus actividades en la
ejecucion de la Obra; no obstante, los documentos presentados por los mencionados asistentes en
los meses de octubre y noviembre de 2020, no cuentan con firma en sefial de suscripcion de los

mismos.

B i —————— e e

Informe de Control Especifico n.® 019-2022-2-0368-SCE.
Periodo: De 4 de junio de 2020 al 22 de noviembre de 2021

Pagina 35 de 59




‘ -&:\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En atencion a ello, el sefior César Jacques Smith Paico Malca®! y las seforas Kelly Rossana
Rodriguez Cortez y Rosa Andrea Lescano Narro, acerca de su participacion en la ejecucion de la
Obra; sefialaron lo siguiente:

1. César Jacques Smith Paico Malca mediante Carta n.° 0001-2022-CJSPM de 27 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 92) informo lo siguiente:

1)

1. La fecha de mi participacion inicio el dia 21 de agosto del 2020 y culminé el dia 06 de
noviembre de 2020 (...) aunque no tengo algun documento que acredite mi participacion en
ella, debido a que no firmé ningtin confrato ni orden de servicio (...).

2. Recalcar que existe un informe firmado por mi persona correspondiente al mes de Julio,
el cual se me pidio regularizar, aiin cuando ingresé a la obra en el mes de agosto del 2020
(...) se me pidi realizar el informe referido a este mes teniendo en cuenta la valorizacion
presentada del mes de Julio.

i)

(El resaltado es agregado)

2. Kelly Rossana Rodriguez Cortez mediante Carta n.® 0001-2022-KRRC de 25 de abril de
2022 (Apéndice n.° 93) informo lo siguiente:

“...)
1. La fecha de mi participacion inicio el dia 21 de agosto del 2020 y culminé el dia 06 de
noviembre de 2020 (...) cabe indicar que debido a lo coordinado con el jefe de proyecto, este
solo indico que necesitaba que trabaje en la obra mas no tengo ningtin documento que justifique
mi participacion el ella (...) El monto acordado (...) ascendio a la suma de 1500 nuevos soles
mensuales.
2. A su vez debo informar que existe un informe firmado por mi persona al mes de Julio, el
cual se me pidié regularizar (...)".

(El resaltado es agregado)

3. Rosa Andrea Lescano Narro mediante Carta n.° 0001-2022-RALN de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 94) informd lo siguiente:

1)

1. El periodo de participacién inicié el 29 de junio del 2020, culminando el 19 de noviembre
del 2020 (...} mas no tengo documentacion que justifique mi participacion en efla (...) el monto
acordado con el jefe del proyecto por los servicios prestados ascendid a la suma de S/ 1500.00
nuevos soles mensuales

(el

(El resaltado es agregado)

Tomando en cuenta lo manifestado por la sefiora Rosa Andrea Lescano Narro, habria participado
en la ejecucion de la obra en el mes de julio de 2020, a diferencia del sefior César Jacques Smith
Paico Malca y de la sefiora Kelly Rossana Rodriguez Cortez, quienes Unicamente suscribieron los
Informes por el citado mes de julio de 2020 sin haber participado, debiendo la Supervision de la
Obra y la entonces Sub Gerente de Infraestructura, Edelmira Elizabeth Soto Raico, advertir lo

31 Al sefior José Wilson Misahuaman, no fue posible su ubicacion.
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expuesto y, posteriormente, los funcionarios de la Entidad; no debieron aprobar y pagar el gasto
valorizado.

En ese sentido por el mes de julio de 2020, no esta sustentado el gasto por S/ 4 000,00 de acuerdo
a la valorizacion presentada por el Contratista y que se detalla a continuacion:

Cuadron.” 13
Calculo por servicios prestados Ingenieros Asistentes mes de julio de 2020
Remuneracién
Ingeniero Asistente Valorizada Labores Diferencia
prestadas
César Jacques Smith Paico Malca 2 000,00 0.00 2 000,00
Kelly Rossana Rodriguez Cortez 2000,00 0.00 2000,00
Total 8/ 4000,00

Fuente: Valorizacién de Obra por cuantificacién de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), Carta
n.° 0001-2022-CJSPM de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 92), Carta n.® 0001-2022-KRRC de 25
de abril de 2022 (Apéndice n.® 93) y Carta n.” 0001-2022-RALN de 25 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 94).

Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto al mes de agosto, el sefior César Jacques Smith Paico Malca y la sefiora Kelly Rossana
Rodriguez Cortez, sefialan que ingresaron a laborar el 26 de agosto de 2020; no obstante, sus
informes suscritos indican que su periodo laboral comprendié del 1 de agosto al 31 de agosto de
2020, sin embargo, el Contratista valorizo el mes de agosto como si la prestacion de sus servicios
se realizase por el mes completo, generando ello diferencia por S/ 3 200,00, como se detalla a
continuacion:

Cuadro n.” 14
Calculo por servicios prestados Ingenieros Asistentes mes de agosto
Remuneracién Dias Remuneracion
laborados | por labores ’
Ingeniero Asistente Valorizada Por dia (b) Drestadas Diferencia
{a) (a) * (b)

César Jacques Smith Paico Malca 2 000,00 66,67 6 400,00 1 600,00
Kelly Rossana Rodriguez Cortez 2 000,00 66,67 6 400,00 1 600,00
Total S/ 3 200,00

Fuente; Valorizacion de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.” 02 (Apéndice n.® 17), Carta n.° 0001-2022-CJSPM de 27
de abril de 2022 (Apéndice n.° 92) y Carta n.” 0001-2022-KRRC de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.® 93).
Elaborado por: Comision de Control.

De otro lado, de la consulta realizada en la pagina web del Registro Nacional de Grados y Titulos
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), la sefiora Rosa
Andrea Lescano Narro, registra el grado de bachiller en Ingenieria Civil obtenido el 24 de febrero
de 2020; la seriora Kelly Rossana Rodriguez Cortez, registra el grado de bachiller en Ingenieria Civil
obtenido el 14 de julio de 2021; el sefior César Jacques Smith Paico Malca, registra el grado de
Ingeniero Civil obtenido el 10 de noviembre de 2021 y el sefior José Wilson Misahuaman Sangay,
no registra grado o titulo profesional, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 08
Consulta de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la sefiora Rosa Andrea Lescano Narro

L]
LY, Direccid :
: : : cion de Documentacion e
o | ntend | Id
Ministerio de Educacion Egzz‘cldn Seur;:ce‘?i oralj:lc;cztstfarla Informacion Universitaria y |
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado Grado o Titulo Institucion

(BACHILLER EN INGENIERIA CIVIL

Fecha de diploma: 24/02/20
LESCANO NARRO. ROSA ANDREA  [\Modalidad de estudlos: PRESENCIAL UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE S.A.C.
DNI 71977248 PERU

Fecha matricula: 24/03/2014
Fecha egreso: 15/12/2019

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales: htips.//enlinea sunedu.gob pe/

Imagen n.° 09
Consulta de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la sefiora Kelly Rossana Rodriguez Cortez

: Superintendencia Nacional de Direccion de Documentacion e
Ministerio de Educacion | g, cacién Superior Universitaria Informacién Universitaria y :
Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado Grado o Titulo Institucion

BACHILLER EN INGENIERIA

GEOLOGICA

RODRIGUEZ CORTEZ. KELLY Fecha de diploma: 04/09/15 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ROSSANA Modalldad de estudios: - CAJAMARCA
DNIT 47510019 PERU

Fecha matricula: Sin Informaclon (**%)

Fecha egreso: Sin Informaclon (**%)

rﬂ.-\('llll.l.ER EN INGENIERIA CIVIL

TP S g Fecha de diploma: 14/07/21 O g B )

( -7 CORTEZ. KE VADA DEL NORTE
R )DR!(:‘L EZ CORTEZ. KELLY Modalldad de estudios: PRESENCIAL L \I\,i RSIDAD PRIVADA DEL RTE
ROSSANA ~ SAL
DNI 475 9 ‘RU

Ll Fecha matricula: 27/04/2010 PERE
Fecha egreso: 04/03/2020
Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesicnales: hiips //enlinea sunedu gob pe
e e e e e e T e ]
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Imagen n.® 10
Consulta de Grados Académicos y Titulos Profesionales del sefior César Jacques Smith Paico Malca

og
Loy, Direccion d i6
e Documentacion e
’ ; Superintendencia Nacional de
PERU | Ministerio de Educacion Ko Haraitart: Informacion Universitaria y
@ Educacién Superlor Universitaria Registro de Grados y Titul

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TiTULOS PROFESIONALES

Graduado Grado o Titulo Institucion

BACHILLER EN INGENIERIA

CIVIL
PAICO MALCA. CESAR JACQUES Fecha de diploma: 29/03/21 UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE
SMITH Modalidad de estudlos: PRESENCIAL | SAC.
DNI 72478111 PERU

Fecha matricula: 23032015
Fecha egreso: 04/03/2020

PAICO MALCA, CESAR JACQUES INGENIERO CIVIL UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE
CIA

SMITH Fecha de diploma: 10/11:21 SAC
M DN1 72478111 Modalidad de estudlos: PRESEN PERU

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales: htips //enlinea sunedu qob pe/

Imagen n.°11
Consulta de Grados Académicos y Titulos Profesionales del sefior José Wilson Misahuaman Sangay,
identificado con DNI n.® 45703851

. |FEGISTRO “AC ONAL DE
SA, 5 -
%‘ N\ GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

A Aviso.

No se encentraron resultedos.

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales: hiips //enlinea sunedu.qob pe/

No obstante, de acuerdo con los términos de referencia contenido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 95) de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDCH, la exigencia para el ingeniero

_
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asistente, era el contar con Ingeniero Civil de profesion y con experiencia minima de veinticuatro
(24) meses de experiencia desde la obtencién del bachillerato, segun el siguiente detalle:

1)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
“3.1.13 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
()
b) Del plantel profesional
()
RELACION DE PERSONAL DE APOYO
Ingeniero Ingeniero Civil | Con Experiencia minima de Veinte Cuatro (24) meses,
Asistente computados desde la obtencion de su bachillerato, como
Ingeniero Residente de obra y/o Ingeniero Inspector y/o
Residente y/o Supervisor y/o Asistente de residente y/o Asistente
de Supervisor y/o Inspector, en obras en general.
i) () ()
()"

Por lo antes expuesto, se advierte la no permanencia del sefior César Jacques Smith Paico Malca
y de la sefiora Kelly Rossana Rodriguez Cortez durante la totalidad del mes de julio y 20 dias del
mes de agosto; asi como, el incumplimiento de la experiencia requerida en las bases para el cargo
de ingeniero asistente de las sefioras Kelly Rossana Rodriguez Cortez y Rosa Andrea Lescano
Narro y los sefiores César Jacques Smith Paico Malca y José Wilson Misahuaman, personas
sefialadas por el Contratista en las valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19; hechos
en tomo a los cuales correspondid la aplicacion de penalidad, tal como se establece en el contrato
de ejecucion de Obra sin nimero de 26 de noviembre de 2019* (Apéndice n.” 5), el cual sefiala:

()

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara las siguientes penalidades:

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de Forma de Célculo Procedimiento

penalidad

() [ () () (.)

4 Por valorizar obras y/o metrados no | Cinco por mil (5/1000) | Segtn informe del
ejecutados (sobrevalorizaciones) y | del monto de la | INSPECTOR 0
pagos en exceso, valorizaciones | valorizacion del | SUPERVISOR DE LA OBRA,
adelantadas u otros actos que | periodo por cada dia | SEGUN CORRESPONDA.
ocasionen pagos indebidos. (E! | de dicho impedimento.
énfasis es nuestro).

32 Directiva n.° 005-2020-OSCE, en el literal 7.3.2 sefiala: “Si la Entidad acepta la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, con el contenido
descrito en el numeral 7.2 de esta Directive, se lendré por modificado el contrato, sin necesidad de suscribir elgun ecuerdo adicional o adenda”;
siendo que el numeral 7.2 de la citada Directiva entre otros, sefiala: ‘7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacién de plazo excepcional que
presentara el Ejecutor de Obra debe cuantificar”:

#
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5 En caso que el contratista no contara | TRES (3) UIT por cada | Segtn informe del
con los recursos necesarios | dia de ausencia del | INSPECTOR 0
(Personal y Equipos) ofertados para | personal en obra. SUPERVISOR DE LA OBRA,
el control de la obra. (El énfasis es SEGUN CORRESPONDA.

nuestro).

()"

En tal sentido, el sefior César Jacques Smith Paico Malca y la sefiora Kelly Rossana Rodriguez
Cortez, no participaron de modo permanente en la ejecucion de la Obra, ademas de incumplir con
el perfil requerido para el plantel profesional en la ejecucion de Obra; por lo que, correspondia aplicar
la penalidad establecida en el numeral 4 de la CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES del
Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 5), cuyo importe asciende a S/ 31 438,53, conforme
se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 15
Calculo de penalidades no aplicadas al Contratista por otros actos que ocasionen pagos indebidos
U et Monto Monto de
1 porfalte d? Forma de célculo Valorizado | Penalidad
Penalidad Mes | permanencia
0 "" e ol
il © | @®*©
Por valorizar obras ylo
metrados no ejecutados Julio 30 Cinco por mil (5/1000) del | 12377803 | 1856670
(sobrevalorizaciones) y pagos monto de la valorizacion
en exceso, valorizaciones del periodo por cada dia
adelantadas u otros actos que | Agosto 20 de dicho impedimento. | 128 718,21 12.871,82
ocasionen pagos indebidos
Totalidad Penalidad 31438,52

(*) Nimero de dias resultantes de trabajo no desarrollados por César Jacques Smith Paico Malca y Kelly Rossana Rodriguez Cortez

de acuerdo con Carta n.° 0001-2022-CJSPM y Carta n.” 0001-2022-KRRC, respectivamente.

Fuente: Valorizacion de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16)y n.* 02 (Apéndice n.® 17); Carta
n.° 0001-2022-CJSPM de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 92) y Carta n.° 0001-2022-KRRC de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 93).

Elaborado por: Comision de Control.

Por otro lado, de acuerdo con los Informes y Reportes de Actividades adjuntos en las valorizaciones
Covid-19, los citados Ingenieros Asistentes tuvieron la siguiente participacion:

Cuadro n.° 16
Dias laborados de acuerdo con Valorizaciones Covid-19
Detalle Total de dias

Valorizacion Covid-19 mes de julio K1l
Valorizacion Covid-19 mes de agosto 30
Valorizacion Covid-19 mes de setiembre 30
Valorizacion Covid-19 mes de octubre 31
Valorizacién Covid-19 mes de noviembre 10

Total 132

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacion de Costos Covid-19 n.° 01
{Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice n.° 17), n.” 03 {Apéndice n.” 18),
n.° 04 (Apéndice n.° 19) y n.° 05 (Apéndice n.” 20).

Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, los citados “Ingenieros Asistentes”, no cumplieron con el perfil requerido para el plantel
en la ejecucion de la Obra; correspondiendo aplicar la penalidad establecida en el numeral 5 de la

T ———————e e e e e e ey
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES del Contrato de Ejecucion de Obra, cuyo importe
asciende a S/ 247 841,47, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Calculo de penalidades no aplicadas al Contratista por no contar con el personal
calificado para el control de la Obra

Total dias que el Contratista Monto de
: ; Penalidad Maxima a
no conté con el Personal Forma de calculo Penalidad 3
ser aplicada (10% del
para el control de la Obra (b) (sh
2 monto contratado)
(a) (a)* (b)
TRES (3) UIT* por
132 cada dia de ausencia 1702 800,00 247 841,47
del personal en obra.

Fuente: Valorizaciones de Obra por cuantificacién de Costos Covid-19 n.° 01 (Apéndice n.° 16), n.° 02 (Apéndice
n.° 17), n.° 03 (Apéndice n.° 18), n.” 04 (Apéndice n.° 19) y n.” 05 (Apéndice n.” 20)
Elaborado por: Comisitn de Control.

Tomando en consideracion los resultados arribados en los cuadros de precedentes, se tiene que la
penalidad total no aplicada por la Entidad asciende al importe de S/ 247 841,47, de acuerdo al detalle
siguiente:

Cuadro n.® 18
Penalidades no aplicadas por la Entidad
Penalidades

Ak " Por no contar Penalidad Maxima a

Descripcion : sl con el personal Resultado ser aplicada (10% del
ocasionen pagos
. - para el control monto contratado)
indebidos
de la Obra
Importe Resultante 31438,52 247 841,47 314,176.94 247,841.47

Elaborado por: Comision de Control.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldfa n.” 180-2021-A-MDCH de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 96), se aprobod la liquidacion final del contrato de ejecucion de la Obra.

La determinacion del perjuicio ocasionado por los servidores y funcionarios antes mencionados, se
sustenta en lo siguiente:

> El sefior Erasmo Abanto Chavez, tramit las valorizaciones por Cuantificacion de Costos
Covid-19, sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos directos y gastos
generales de la Obra presentados por el Contratista por la suma de S/ 443 661,53 y sin contar
con la opinion legal solicitada al asesor legal de la Entidad; asi como, realizar acciones de la
fase de Devengado para el pago, funcién que le correspondia a la unidad de Contabilidad de
acuerdo con el numeral 10 del articulo 75 del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Con su accionar incumplio sus funciones en su calidad de Gerente Municipal establecidas en
los numerales 1, 4, 5y 20 del articulo 27 del Reglamento de Organizacion y Funciones.
Asimismo, incumplié sus funciones en su calidad de jefe de la unidad de Tesoreria

3 Unidad Impositiva Tributaria -UIT para el afio 2020 igual a S/ 4 300,00, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 380-2019-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2019.

4 Resultado de aplicar el 10% al resultado de la sumatoria del Contrato de Obra por S/ 2 006 663,33) y la cuantificacion de costos para ejecutar la
obra bajo nuevo plazo de ejecucion y la implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 144-2020-MDCH (Apéndice n.® 15) por S/ 471 751,34.

#
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establecidas en el numeral 4 del articulo 81 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, ocasionandose un perjuicio economico por S/ 303 714,42.

> El sefior Davis Frank Velasquez Hilario, tramit6 las valorizaciones por Cuantificacion de
Costos Covid-19, sin el sustento debido de una parte de la cuantificacién de costos directos
y gastos generales de la Obra ante el Gerente Municipal para el pago total requerido
ascendente a la suma de S/ 443 661,53, no emitiendo opinion y/o revision de la informacion
contenida en las valorizaciones presentadas, con dicho accionar, incumplié sus funciones
establecidas en los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, ocasionandose un perjuicio economico por
S/ 303 714 42.

» La sefiora Edelmira Elizabeth Soto Raico, entonces Sub Gerente de Infraestructura, tuvo
conocimiento de las valorizaciones por Cuantificacion de Costos Covid-19 presentadas por
el Contratista; sin embargo, no procedio con su evaluacién, permitiendo que no se observe
la transgresion de las estipulaciones contractuales, referente al personal idoneo para el
control de la obra y permitiendo con ello, ademas, la inaplicacion de penalidades, tampoco
observé la documentacion presentada como sustento por el Contratista en la Valorizaciones
por Cuantificacion de Costos Covid-19, con dicho accionar, incumplié sus funciones
establecidas en los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, ocasionandose un perjuicio econémico por S/ 303
714,42,

De lo expuesto precedentemente, se tiene que los funcionarios y servidores de la Entidad, tramitaron
y pagaron sin sustento una parte de la cuantificacién de costos directos y gastos generales de la
Obra que implicaron la implementacion de medidas para la prevencion y control del Covid-19 e
inobservaron la aplicacién de penalidades, generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad por
la suma de S/ 303 714,42, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 19
Gastos Generales por implementacion del Plan Covid-19 sin sustento e inaplicacién de
penalidades
Descripcion Importe

Pago de gastos generales sin sustento que permita acreditar

g i ; 13 748,95
fehacientemente haber incurrido en aquellos
Adquisicion de pruebas réapidas seroldgicas 6 600,00
Pago de gastos generales por Médico Ocupacional 9 000,00
Pago de gastos generales por Enfermera 12 000,00
Pago de gastos por Implementacion de Ambientes y Capacitacion y

G o ; 7 324,00
Sensibilizacion Covid-19
No participacién de Ingenieros Asistentes en el mes de julio de 2020 4 000,00
Diferencia entre importes valorizados y pagados al Contratista versus
honorarios percibidos por Ingenieros Asistentes en el mes de agosto 3 200,00
de 2020
Penalidad 247 841 47

Total S/ 303 714,42

Elaborado por: Comision de Control.
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Los hechos expuestos, han vulnerado la normativa siguiente:

> Directiva Sanitaria n.° 107-MINSA/2020/DIGEMID “Directiva Sanitaria para el Control y
Vigilancia de los Dispositivos de Diagnéstico in Vitro: Pruebas Réapidas y Moleculares para
Covid-19”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 435-2020-MINSA, publicada el 27
de junio de 2020.

Tl
VI. DISPOSICIONES SOBRE EL CONTROL DE INGRESO, CADENA DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION

6.1 Las droguerias comercializan los dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas rapidas y
moleculares para el COVID-19 a las IPRESS (establecimientos de salud o servicios medicos de

apoyo).

Excepcionalmente las empresas publicas, privadas o mixtas y las instituciones publicas y privadas,
pueden adquirir directamente de las droguerias o fabricantes los dispositivos de diagnstico in vitro:
Pruebas réapidas (...) realizéndose estas pruebas a través de sus servicios de seguridad y salud en
el trabajo o IPRESS, con el fin de que la prueba sea aplicada en condiciones de bioseguridad y sus
resultados se registren en el Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19).

En ninguin caso, las empresas publicas, privadas o mixtas y las instituciones pdblicas y privadas que
adquieran dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas para el COVID-19 (...) pueden comercializar
a ferceros los dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas rapidas para el COVID-19.

6.2 Las droguerias deben contar con registro sanitario, certificado de registro sanitario o autorizacion
excepcional para comercializar los dispositivos de diagndstico in vitro: Pruebas rapidas y
moleculares para el COVID-19

(. . ') ”

> Directiva n.° 005-2020-0SCE/CD “Alcances y Disposiciones para la reactivacion de Obras
Piblicas y Contratos de Supervision, en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486”, formalizada mediante
Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE, publicada el 19 de mayo de 2020, rectificada
mediante Resolucién n.° 069-2020-OSCE/PRE de 5 de junio de 2020, modificada por
Resolucién n.° 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

i

Vl.l:.DISPOSlCJONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y EL
RECONOCIMIENTO DE COSTOS

(-
7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago
u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos.

(. . ') n
% Contrato sin nimero de 26 de noviembre de 2019.

i

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara las siguientes penalidades:

#
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Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de Calculo Procedimiento
penalidad
()] () () ()

4 Por valorizar obras y/o metrados no | Cinco por mil (5/1000) del | Segun informe del
gjecutados (sobrevalorizaciones) y | monto de la valorizacion | INSPECTOR 0
pagos en exceso, valorizaciones | del periodo por cada dia | SUPERVISOR DE
adelantadas u ofros actos que | de dicho impedimento. LA OBRA, SEGUN
ocasionen pagos indebidos. CORRESPONDA.

5 En caso que el confratista no | TRES (3) UIT por cada | Segun informe del
contara con los recursos necesarios | dia de ausencia del | INSPECTOR 0
(Personal y Equipos) ofertados | personal en obra. SUPERVISOR DE
para el control de la obra. LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA.

[
4k > Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDCH.

1)

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
“3.1.13 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()
b) Del plantel profesional

()

RELACION DE PERSONAL DE APOYO
Ingeniero | Ingeniero Con Experiencia minima de Veinte Cuatro (24) meses, computados
Asistente Civil desde la obtencion de su bachillerato, como Ingeniero Residente de
obra y/o Ingeniero Inspector y/o Residente y/o Supervisor y/o
Asistente de residente y/o Asistente de Supervisor y/o Inspector, en
obras en general.

() () ()

L

> Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada mediante Acta
n.° 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019.

DE LA GERENCIA MUNICIPAL

(s

Articulo 27°.- Atribuciones

Son funciones de la Gerencia Municipal:

1.Planificar, organizar, conducir y controlar las actividades administrativas y la prestacion de los
servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de sus objefivos
y metas previstas en el Plan Operativo Institucional

()
4. Evaluar la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo local y coordinar las
acciones que correspondan.

(. '

5. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y
disponer medidas correctivas.

()
P L e e )
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20. Realizar el control previo y concurrente de los procesos administrativos a su cargo.

()

DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD

(..

Articulo 75°.- Funciones

(-]

10. Realizar las acciones de la fase de Devengado y contabilizado por la adquisicién de bienes o
prestacion de servicios en el Sistema Integrado de Administracion Financiera.

()

DE LA UNIDAD DE TESORERIA

()

Articulo 81°.- Funciones

Son funciones de la Unidad de Tesoreria:

)

4. Supervisar y coordinar las actividades de confrol de egresos financieros e informacion contable y
de pagaduria.

()"

DE LA SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA

feq)

Articulo 105°.- Funciones

Son funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura las siguientes:

5. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacion de obras.

()

11. Ser responsable de la ejecucicn fisica y financiera de los proyectos de inversion (...) sea que lo
realice directa o indirectamente, conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de
contrataciones.

()

13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de obras.

()

16. Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas.

()

17. Efaborar informes de valorizaciones periddicas, calendario de avances de obras, informes
técnicos, deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepcion de obras.

()

> Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 22 de julio de 2002,
modificada por Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005.

“

CAPITULO I , ,
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
()

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

CAPITULO Il ,
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO
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Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica
El servidor publico esta prohibido de:

()

2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

()

> Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, Aprueban Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, publicada el 19 de abril de 2005.

1...)
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

(--)

Ventaja indebida

Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento,
incumplimiento u omision de su funcién; asi como hacer valer su influencia o apariencia de ésta,
prometiendo una actuacion u omision propia o ajena.

(..
> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

“

CAPITULO V ,
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO

()

Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

cj . Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Lo expuesto, generd un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a la suma de S/ 303 714,42.

El perjuicio antes mencionado ha sido ocasionado por los funcionarios y servidores de la Entidad
quienes tramitaron y pagaron sin sustento, una parte de la cuantificacion de costos directos y gastos
generales de la Obra que implicaron la implementacion de medidas para la prevencion y control del
Covid-19; asimismo, inobservaron la aplicacion de penalidades.

Los sefores Erasmo Abanto Chavez y Davis Frank Velasquez Hilario y la sefiora Edelmira Elizabeth
Soto Raico, personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 98.

Como resultado de la no presentacion de comentarios o aclaraciones de parte de las personas
comprendidas en los hechos, no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Las
cédulas de comunicacion y notificacion forman parte del Apéndice n.° 98 del Informe de Control
Especifico, conforme se describe a continuacion:
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1. Erasmo Abanto Chavez, identificado con DNI n.° 27923472, Gerente Municipal®® durante el
periodo de 1 de marzo de 2021 a la actualidad y jefe de la Unidad de Tesoreria(e)* durante el
periodo de 1 de marzo de 2021 al 31 de marzo de 2021, se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2022-CG/0368-02-003 de 28 de junio de 2022 a
través de la Casilla Electrénica n.° 27923472 el 28 de junio de 2022; sin embargo, no presento
sus comentarios o aclaraciones a los hechos notificados.

En tal sentido, el involucrado mantiene su participacion en el hecho comunicado por cuanto en su
condicion de Gerente Municipal y Tesorero, tramité el pago de las valorizaciones por Cuantificacion
de Costos Covid-19 sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos directos y
gastos generales de la Obra presentados por el Contratista y sin esperar la opinion legal solicitada
al asesor legal de la Entidad; asi como, realizar acciones de |a fase de Devengado pese a que tal
funcion le correspondia a la unidad de Contabilidad. En ese sentido, se ha ocasionado un perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de S/ 303 714,42,

Las acciones efectuadas han transgredido lo previsto en el numeral 7.2.4 de la Directiva
n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y Disposiciones para la reactivacion de Obras Publicas y
Contratos de Supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.° 1486, formalizada mediante Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE,
publicada el 19 de mayo de 2020, rectificada mediante Resolucion n.® 069-2020-OSCE/PRE de 5
de junio de 2020, modificada por Resolucion n.° 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

Asimismo, incumplid con sus funciones de: (...) conducir y controlar las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo
responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas previstas en el Plan Operativo Institucional
(...), “(...) Evaluar la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo local y
coordinar las acciones que correspondan (...)", “(...) Controlar y evaluar la gestion administrativa,
financiera y econdmica de fa Municipalidad y disponer medidas correctivas (...)"y (...) Realizar el
control previo y concurrente de los procesos administrativos a su cargo (...)", conforme a los
numerales 1, 4, 5 y 20 del articulo 27 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobada

mediante Acta n.° 020-2019-SG-MDCH de 3 de setiembre de 2019.

También incumplid su funcion establecida en el numeral 4 del articulo 81 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobada mediante Acta n.® 020-2019-SG-MDCH de 3 de setiembre
de 2019, de: “(...) Supervisar y coordinar las actividades de control de egresos financieros e
informacion contable y de pagaduria (...)"

Ademas, realizd funciones de la fase de devengado que le correspondian a la unidad de
Contabilidad, que en el numeral 10 del articulo 75 del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobada mediante Acta n.° 020-2019-SG-MDCH de 3 de setiembre de 2019, sefiala: ...)
Realizar las acciones de la fase de Devengado y contabilizado por la adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en el Sistema Integrado de Administracion Financiera |...)".

Asi como, incumpli6 las funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”; y, de “actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 026-2021-MDCH de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 99).
% Encargatura mediante Memorandum n.° 03-2021-MDCH/A de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 99); designacion de nuevo jefe de la unidad
de Tesoreria mediante Resolucion de Alcaldia n.® 037-2021-MDCH de 1 de abril de 2021 (Apéndice n.® 99).
=== === -+
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Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumpli6 lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 [...] Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
[...], estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante
con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada
el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier liberalidad o
beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros
los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de ésta, prometiendo una actuacién u omisién propia o ajena |[...J.

Como resultado, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados por el sefior Erasmo Abanto Chavez y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repblica y presunta responsabilidad penal.

2. Davis Frank Velasquez Hilario, identificado con DNI n.° 45909019, Sub Gerente de
Infraestructura®” durante el periodo de 19 de febrero de 2021 al 2 de agosto de 2021, se le notifico
el Plegp de Hechos mediante  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000002-2022-CG/0368-02-003 de 28 de junio de 2022 a través de la Casilla Electronica
n.° 45909019 el 28 de junio de 2022; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a
los hechos notificados.

En tal sentido, el involucrado mantiene su participacion en el hecho comunicado por cuanto en su
condicion de Sub Gerente de Infraestructura, tramito las valorizaciones por Cuantificacion de
Costos Covid-19, sin el sustento debido de una parte de la cuantificacion de costos directos y
gastos generales de la Obra ante el Gerente Municipal para el pago total requerido ascendente a
la suma de S/ 443 661,53, no emitiendo opinidn y/o revision de la informacion contenida en las
valorizaciones presentadas por el Contratista. En ese sentido, se ha ocasionado un perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/ 303 714,42.

Las acciones mencionadas han transgredido lo previsto en el numeral 7.2.4 de la Directiva
n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y Disposiciones para la reactivacion de Obras Publicas y
Contratos de Supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.° 1486", formalizada mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE,
publicada el 19 de mayo de 2020, rectificada mediante Resolucion n.® 069-2020-OSCE/PRE de 5
de junio de 2020, modificada por Resolucion n.® 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

Asimismo, incumpli6 con sus funciones de: (...) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos
de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras (...)", {(...) Ser responsable
de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion (...) sea que lo realice directa o
indirectamente, conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones
(..)" (...) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias,
relativas a la ejecucion de obras (...)" “(...) Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas
adjudicadas (...)"y (...) Elaborar informes de valorizaciones periodicas, calendario de avances de
obras, informes técnicos, deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de

¥ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-A-2021-MDCH de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 99), cesado del cargo mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 100-2021-MDCH de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 99).
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recepcion de obras (...)", conforme a los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Acta n.® 020-2019-SG-MDCH de
3 de setiembre de 2019.

Asi como, incumplié las funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico™; y, de “actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019.

También incumplio lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 [...] Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
[...], estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante
con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada
el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier liberalidad o
beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros
los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [.. J.

Como resultado, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados por el sefior Davis Frank Velasquez Hilario y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repliblica y presunta responsabilidad penal.

3. Edelmira Elizabeth Soto Raico, identificada con DNI n.° 48411074, Sub Gerente de
Infraestructura® durante el periodo de 2 de marzo de 2020 al 28 de febrero de 2021, se le notifico
el Pliegp de Hechos mediante  Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000003-2022-CG/0368-02-003 de 7 de julio de 2022 a través de la Casilla Electronica
n.° 48411074 el 7 de julio de 2022; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a
los hechos notificados.

En tal sentido, la involucrada mantiene su participacion en el hecho comunicado por cuanto en su
condicion de Sub Gerente de Infraestructura, tuvo conocimiento de las valorizaciones por
Cuantificacién de Costos Covid-19 presentadas por el Contratista; sin embargo, no procedié con
su evaluacion, permitiendo que no se observe la transgresion de las estipulaciones contractuales
referente al personal idéneo para el control de la obra, a los pagos indebidos y que correspondia
aplicar las penalidades respectivas. En ese sentido, se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la
Entidad por la suma de S/ 303 714,42.

Las acciones mencionadas han fransgredido lo previsto en el numeral 7.2.4 de la Directiva
n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y Disposiciones para la reactivacion de Obras Publicas y
Contratos de Supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.° 1486", formalizada mediante Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE,

38 Contrato Administrativo de Servicios n.® 20-2020-MDCH de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 99) y adendas al Contrato Administrativo de
Serviclos n.” 20-2020-MDCH (Apéndice n.” 99).

N e e e
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publicada el 19 de mayo de 2020, rectificada mediante Resolucion n.® 069-2020-OSCE/PRE de 5
de junio de 2020, modificada por Resolucion n.® 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

Ha Incumplido con lo establecido en el numeral 6.1 de la Directiva Sanitaria
n.° 107-MINSA/2020/DIGEMID “Directiva Sanitaria para el Control y Vigilancia de los Dispositivos
de Diagnéstico in Vitro: Pruebas Réapidas y Moleculares para Covid-19", aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 435-2020-MINSA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de junio
de 2020.

También, incumplié con lo establecido en el literal b) del Capitulo Il de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.° 001-2019-MDCH.

T
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
“3.1.13 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
()
b) Del plantel profesional
(i)
RELACION DE PERSONAL DE APOYO
Ingeniero Ingeniero Civil | Con Experiencia minima de Veinte Cuatro (24) meses,
Asistente computados desde la obtencion de su bachillerato, como
Ingeniero Residente de obra y/o Ingeniero Inspector y/o
Residente y/o Supervisor y/o Asistente de residente y/o Asistente
de Supervisor y/o Inspector, en obras en general.
=) (..) ()
(.

Asimismo, incumplié lo establecido en la Clausula Décima Quinta: Penalidades del contrato sin
numero de 26 de noviembre de 2019 de la ejecucion de la Obra.

1)

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

(..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara las siguientes penalidades:

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de Forma de Calculo Procedimiento

penalidad

()| () () ()

4 Por valorizar obras y/o metrados no | Cinco por mil (5/1000) | Segtin informe del
ejecutados (sobrevalorizaciones) y | del monto de la | INSPECTOR 0
pagos en exceso, Valorizaciones | valorizacion del | SUPERVISOR DE LA OBRA,
adelantadas u otros actos que | periodo por cada dia | SEGUN CORRESPONDA.
ocasionen pagos indebidos. (El | de dicho impedimento.
énfasls es nuestro).

#
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5 En caso que el contratista no contara | TRES (3) UIT por cada | Segun informe del
con los recursos  necesarios | dia de ausencia del | INSPECTOR 0
(Personal y Equipos) ofertados para | personal en obra. SUPERVISOR DE LA OBRA,
el control de la obra. (El énfasis es SEGUN CORRESPONDA.
nuestro).

()

Ademas incumplié con sus funciones de: “(...) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos
de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras (...)", (...) Ser responsable
de la gjecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion (...) sea que lo realice directa o
indirectamente, conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones
(...)% “(...) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias,
relativas a la ejecucion de obras (...)" “(...) Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas
adjudicadas (...)"y (...) Elaborar informes de valorizaciones periddicas, calendario de avances de
obras, informes técnicos, deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de
recepcion de obras (...)", conforme a los numerales 5, 11, 13, 16 y 17 del articulo 105 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Acta n.® 020-2019-SG-MDCH de

3 de setiembre de 2019.

Asi como, incumplio las funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico"; y, de “actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019.

Asimismo, incumplio lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 [....] Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
[...], estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante
con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada
el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier liberalidad o
beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros
los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [...J.

Como resultado, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados por la sefiora Edelmira Elizabeth Soto Raico y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores tramitaron y pagaron sin
sustento una parte de la cuantificacion de costos directos y gastos generales de la Obra que implicaron
la implementacion de medidas para la prevencion y control del Covid-19; asimismo, inobservaron la
aplicacion de penalidades, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 303 714,42”, estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.”
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores tramitaron y pagaron sin sustento una parte de la cuantificacion de costos directos y gastos
generales de la Obra que implicaron la implementacion de medidas para la prevencion y control del
Covid-19; asimismo, inobservaron la aplicacion de penalidades, ocasionando un perjuicio economico
a la Entidad por S/ 303 714,42", estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

Terceros participes:

1. Carlos Milton Romero Terrones, identificado con DNI n.® 21526690, jefe de Supervision de la
Obra, aprobé y dio conformidad de las valorizaciones n.° 1, n.° 2 y n.° 3 de Cuantificacion de
Costos Covid-19 de la Obra.

2. Rocio Maribel Campos Ocas, identificada con DNI n.° 46949228, jefa de Supervision de la Obra,
aprobd y dio conformidad de las valorizaciones n.° 4 y n.° 5 de Cuantificacion de Costos Covid-19
de la Obra.

CONCLUSION

) Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chetilla, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha identificado que funcionarios y servidores de la misma, aprobaron y pagaron las
valorizaciones de costos Covid-19 presentadas por la empresa Colonia — Ingenieros S.A.C, a cargo
de la ejecucion de la Obra; “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y disposicion
sanitaria de excretas de los caserios Tambillo, Eslabon, Llullapuquio y Majadapampa - C.P.
Llullapuquio, distrito de Chetilla — Cajamarca — Cajamarca’, sin el sustento debido de una parte de
la cuantificacion de costos directos y gastos generales valorizados e inobservaron la aplicacion de
penalidades por actos que ocasionaron pagos indebidos y que el Contratista no conto con el
personal ofertado para el control de la Obra.

Contraviniendo con ello lo establecido en el numeral 6.1 de la Directiva Sanitaria
n.° 107-MINSA/2020/DIGEMID "Directiva Sanitaria para el Control y Vigilancia de los Dispositivos
de Diagnostico in Vitro: Pruebas Rapidas y Moleculares para Covid-19", aprobada mediante
Resolucién Ministerial n.° 435-2020-MINSA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de junio
de 2020.

De igual manera, se contravino lo establecido en el numeral 6.1 de la Directiva Sanitaria
n.°> 107-MINSA/2020/DIGEMID “Directiva Sanitaria para el Control y Vigilancia de los Dispositivos
de Diagndstico in Vitro: Pruebas Répidas y Moleculares para Covid-19", aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 435-2020-MINSA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de junio
de 2020.

e —— e—
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También se vulneré el literal b) del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDCH y la Clausula Décima Quinta: Penalidades del contrato sin nimero de 26 de
noviembre de 2019 de la ejecucion de la Obra e incumpliendo sus funciones establecidas en los
articulos 27, 75, 81 y 105 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada
mediante Acta n.® 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019.

Lo expuesto, generd un perjuicio econémico a la Entidad por un monto ascendente a
S/ 303 714,42.

VI

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan |la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.” 4.  Fotocopia autenticada de Convenio N° 030 -2019-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 8
de maro de 2019.

Apéndice n.° 5. Fotocopia certificada de Contrato de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Disposicion Sanitaria de excretas de
los caserios Tambillo, Eslabon, Llullapuquio y Majadapampa — C.P Llullapuquio,
distrito de Chetilla — Cajamarca — Cajamarca” de 26 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia certificada de Contrato N° 001 — 2019-MDCH - Proceso de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 002-2019-MDCH-Primera Convocatoria Supervision
de Obra de 14 de agosto de 2019.

Apéndicen.°7:  Fotocopia certificada de Informe N° 115-2020 — SGI — MDCH de 7 de julio de
2020.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia certificada de Oficio N°148-2020-MDCH/A. de 2 de julio de 2020.

Apéndicen.°9:  Fotocopia certificada de Carta Ne 07-2020/CISAC de 18 de junio de 2020 y
fotocopias certificadas y fotocopia simple de su documentacién adjunta.
Apéndice n.° 10  Fotocopia certificada de Anexo 05 Presupuesto Ejecutar la Obra bajo medidas

Covid-19).
Apéndice n.° 11:  Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 124-2020-MDCH de 8 de julio
de 2020.
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Apéndice n.” 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14:
Apéndice n.” 15

Apéndice n.” 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.” 19:

Fotocopia certificada de Informe N° 146-2020 - SGI - MDCH de 20 de agosto de
2020.

Fotocopias visadas y fotocopia simple de Cuantificacion de Costos para ejecutar
la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y la implementacion de las medidas para
la prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19 dispuestas por los
sectores competentes.

Fotocopia certificada de Oficio N° 101-2022-MDCH-A de 25 de mayo de 2022.
Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 144-2020-MDCH de 20 de
agosto de 2020.

Fotocopia certificada de Valorizacion por Covid-19 N°01y fotocopias certificadas
y fotocopias simples de su documentacion adjunta.

Fotocopia certificada de Valorizacion por Covid-19 N°02 y fotocopias certificadas
y fotocopias simples de su documentacion adjunta.

Fotocopia certificada de Valorizacion por Covid-19 N°03 y fotocopias certificadas
y fotocopias simples de su documentacion adjunta.

Fotocopia certificada de Valorizacion por Covid-19 N°04 y fotocopias certificadas
y fotocopias simples de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia certificada de Valorizacion por Covid-19 N°05 y fotocopias certificadas
y fotocopias simples de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia certificada de Carta Ne 16-2020/CISAC de 2 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia certificada de Carta N2 17-2020/CISAC de 2 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia certificada de Carta N2 25-2020/CISAC de 30 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia certificada de Carta N2 31-2020/CISAC de 31 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia certificada de Carta N2 36-2020/CISAC de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia certificada de Carta N°: 034-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia certificada de Carta N°: 035-CLL-2020/REPG de 28 de setiembre de

Apéndice n.° 28:

2020.
Fotocopia certificada de Carta N°: 040-CLL-2020/REPG de 2 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia certificada de Carta N°: 052-CLL-2020/REPG de 6 de noviembre de
2020.
Apéndice n.° 30:  Fotocopia certificada de Carta N°: 055-CLL-2020/REPG de 4 de diciembre de

Apéndice n.® 31:

2020.
Fotocopia certificada de Informe N° 07-2020/CMRT-JS de 25 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia certificada de Informe N° 08-2020/CMRT-JS de 25 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia certificada de Informe N° 13-2020/CMRT-JS de 2 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 34:  Fotocopia certificada de Carta Ne: 004-CLL-2020/RMCO de 6 de noviembre de
2020 y fotocopias certificadas de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia certificada de Informe Mensual N° 02 — COVID 19.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia certificada de Carta N2 07-2021/CISAC de 3 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia simple de Acta N° 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia certificada de Carta N° 29-2020/CISAC de 12 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 39:  Impresion de Registro de documentos recibidos del afio 2021 Gerencia Municipal
y fotocopia visada de hoja de Registro de Documentos recibidos del afio 2021,

Apéndice n.° 40:  Fotocopia certificada de Carta 08-2021/CISAC de 13 de octubre de 2021 y
documentacién anexa.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia certificada de Carta N° 30-2021 -MDCH/SGI /DFVH de 5 de marzo de

2021.
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Apéndice n.° 42:  Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 167-2020-MDCH-. de 19 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia certificada de Informe N° 001 — 2021-RMCO/CLL de 10 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia certificada de Carta Ne: 001-CLL-2021/RMCO de 10 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 45. Fotocopia  certificada de  Cata  N°  02-20201-CONSORCIO-
LLULLAPUQUIC/REPG.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia certificada de Informe N° 019-2021 -MDCH/SGI /DFVH de 11 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia certificada de Carta N° 001-2021 -MDCH/GM. de 11 de marzo de 2021.

Apéndice n.” 48:  Fotocopia certificada de Memorandum N° 054-2021-MDCH/GM. de 11 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia certificada de Informe N° 077-2021 -MDCH/PPYR/BRF. de 11 de
marzo de 2021.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia certificada de Informe N.° 033-2021-MDCH/ULYCP/SRC de 11 de
marzo de 2021.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia certificada de Memorandum N° 060-2021-MDCH/GM. de 11 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia certificada de Informe N° 004-2021-AL-MDCH/ JMTB de 12 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 53:  Impresion de Registro de documentos recibidos del afio 2021 Gerencia Municipal
y fotocopia visada de hoja de Registro de Documentos recibidos.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia certificada de Comprobante de Pago N° 083-ROC de 13 de marzo de
2021 y fotocopias certificadas y fotocopias simples de documentacion anexa.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia certificada de Factura Electronica E001-124 de 11 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia certificada de Factura Electronica E001-8 de 27 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia certificada de Factura Electrénica E001-9 de 27 de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 58:
Apéndice n.® 59:

Fotocopia certificada de Factura Electrénica E001-10 de 27 de setiembre de 2020.

Fotocopia simple de Oficio N° 892 -2022/ Z. R. N° |I-SCH/ORC de 23 de mayo de
2022 y documentacion anexa.

Apéndice n.° 60:  Impresion de Listado de empresas farmacéuticas a quienes se les ha otorgado
autorizaciones excepcionales de dispositivos médicos — Covid 19.

Apéndice n.° 61:  Fotocopia certificada de Informe Medico respecto a Plan de Vigilancia, Prevencion
y Control de Covid-19 en el Trabajo de Julio 2020.

Apéndice n.° 62.  Fotocopia certificada de Informe Medico respecto a Plan de Vigilancia, Prevencion
y Control de Covid-19 en el Trabajo de Agosto 2020.

Apéndicen.° 63:  Fotocopia certificada de Informe de Enfermeria respecto a la Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en el Trabajo de Julio 2020.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia certificada de Informe de Enfermeria respecto a la Vigilancia,
Prevencién y Control de Covid-19 en el Trabajo de Agosto 2020.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia certificada de Informe de Enfermeria respecto a la Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en el Trabajo de Setiembre 2020.

Apéndice n.° 66:  Fotocopia certificada de Informe de Enfermeria respecto a la Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid-19 en el Trabajo.

Apéndice n.° 67:  Impresion de correo electronico Re: requerimiento de informacion de 18 de abril
de 2022.

Apéndice n.° 68:  Impresion de documento sin numero de 13 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 69:  Impresion de documento sin nimero de 28 de marzo de 2022 y documentacion
anexa.

Apéndice n.° 70:  Impresion de documento sin numero de 20 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia visada de 1.1. Sustento de los nuevos gastos generales por estado de

emergencia.
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Apéndice n.° 72:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Julio 2020 suscrito por César
Jacques Smith Paico Malca.

Apéndice n.° 73:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Julio 2020 suscrito por Jose
Wilson Misahuaman Sangay.

Apéndice n.° 74.  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Julio 2020 suscrito por Kelly

Apéndice n.° 75:

Rossana Rodriguez Cortez.
Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Julio 2020 suscrito por Rosa
Andrea Lescano Narro.

Apéndice n.° 76 Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Agosto 2020 suscrito por César
Jacques Smith Paico Malca.

Apéndice n.° 77 Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Agosto 2020 suscrito por José
Wilson Misahuaman Sangay.

Apéndice n.° 78:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Agosto 2020 suscrito por Kelly
Rossana Rodriguez Cortez.

Apéndice n.° 79:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Agosto 2020 suscrito por Rosa
Andrea Lescano Narro.

Apéndice n.° 80:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Setiembre 2020
suscrito por César Jacques Smith Paico Malca.

Apéndice n.° 81:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin numero de Setiembre 2020
suscrito por Jose Wilson Misahuaman Sangay.

Apéndicen.® 82:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin numero de Setiembre 2020
suscrito por Kelly Rossana Rodriguez Cortez.

Apéndice n.° 83:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Setiembre 2020 suscrito por Rosa
Andrea Lescano Narro.

Apéndice n.° 84:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Octubre 2020.

Apéndice n.” 85:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Octubre 2020.

Apéndice n.° 86:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Octubre 2020.

Apéndice n.° 87:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Octubre 2020.

Apéndice n.° 88:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Noviembre 2020.

Apéndice n.° 89:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Noviembre 2020.

Apéndice n.° 90:  Fotocopia certificada de Reporte de Actividades sin nimero de Noviembre 2020.

Apéndice n.° 91:  Fotocopia certificada de Informe sin nimero de Noviembre 2020.

Apéndice n.° 92:  Impresion de Carta N° 0001-2022-CJSPM de 27 de abril de 2022.

Apéndice n.° 93:  Impresion de Carta N° 0001-2022-KRRC de 25 de abril de 2022.

Apéndice n.° 94:  Impresion de Carta N° 0001-2022-RALN de 25 de abril de 2022.

Apéndice n.° 95:  Fotocopia certificada de Bases Integradas de contratacion de la ejecucion de la
Obra sin fecha.

Apéndice n.° 96:  Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 180-2021-A-MDCH de 22 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 97:  Fotocopia certificada de Carta N°002-202-ING/RMCO de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.” 98:  Impresion de cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos

de notificacion y original de la evaluacion de comentarios y aclaraciones
elaborada por la comision de control:

- Cédula de Notificacion N° 001-2022-CG/OC0368-SCE-MDCH, Cédula de
Notificacion Electrénica N° 00000001-2022-CG/0368-02-003 y Cargo de
Notificacion firmados digitalmente el 28 de junio de 2022 del sefior Erasmo
Abanto Chavez.

- Cédula de Notificacion N° 002-2022-CG/OC0368-SCE-MDCH, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000002-2022-CG/0368-02-003 y Cargo de

e e e e B s s e
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Notificacion firmados digitalmente el 28 de junio de 2022 del sefior Davis Frank
Velasquez Hilario.

- Cédula de Notificacion N° 003-2022-CG/OC0368-SCE-MDCH, Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000003-2022-CG/0368-02-003 y Cargo de
Notificacion firmados digitalmente el 07 de julio de 2022 de la sefiora Edelmira
Elizabeth Soto Raico.

- Impresion de Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comision de control.
Apéndice n.° 99:  Documentos de designacion, encargatura, contratacion y conclusion de
funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en los hechos, de acuerdo
a lo siguiente:

- Fotocopias certificadas de Resolucion de Alcaldia N° 026-2021-MDCH de 1 de
marzo de 2021 por designacion de Erasmo Abanto Chavez como Gerente
Municipal; Memorandum N° 03-2021-MDCH/ A de 1 de marzo de 2021 por
encargatura de la jefatura de Tesoreria de la Entidad al sefior Erasmo Abanto
Chavez y Resolucion de Alcaldia N° 037-2021-MDCH de 1 de abril de 2021 por
designacion del nuevo jefe de la unidad de Tesoreria.

- Fotocopias certificadas de Resolucion de Alcaldia N° 021-A-2021-MDCH de 19
de febrero de 2021 y Resolucion de Alcaldia N°100-2021-MDCH de 2 de
agosto de 2021 correspondientes a la designacion y cese de Davis Frank
Velasquez Hilario como Sub Gerente de Infraestructura.

- Fotocopias certificadas de Contrato Administrativo de Servicios N° 20- 2020-
MDCH de 2 de marzo de 2020, Addenda N° 001-2020 al Contrato
Administrativo de Servicios N° 20- 2020-MDCH de 1 de junio de 2020, Addenda
N° 002-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N° 20- 2020-MDCH de 1
de setiembre de 2020, Addenda N° 003-2020 al Contrato Administrativo de
Servicios N° 20- 2020-MDCH de 1 de diciembre de 2020, Addenda
N° 004-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N® 20- 2020-MDCH de 4
de enero de 2021 y Addenda N° 005-2020 al Contrato Administrativo de
Servicios N° 20- 2020-MDCH de 1 de febrero de 2021, correspondientes a la
contratacion de Edelmira Elizabeth Soto Raico como Sub Gerente de
Infraestructura.

Apéndice n.” 100: Fotocopias certificadas de Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada

con Acta N° 020-2019-SG-CMDCH. de 3 de setiembre de 2019 y fotocopia simple

de Organigrama.
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Cajamarca, 08 de agosto de 2022

erto Rojas Cruzado
Jefe de Comisién de Control

A
C@wﬂ&%%

Eduardo Homero Afaujo Mantilla
Abogado de la Comidion de Con

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Cajamarca, 08 de agosto de 2022

er Eli Safigay Alcalde
Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Cajamarca
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cajamarca, 15 de Agosto de 2022
OFICIO N° 000421-2022-CG/OC0368

Sefior;

Luis Dilas Mendoza

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chetilla
Jr. San Pedro S/N
Cajamarca/Cajamarca/Chetilla

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.
Referencia : a) Oficio N°000276-2022-CG/OC0368 de 27 de mayo de 2022.

Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

—

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Aprobacion y pago de cuantificacion de costos
directos y gastos generales que implican la implementacién de medidas para la prevencion y control del
Covid-19, no sustentados” en la Municipalidad Distrital de Chetilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2022-2-0368-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Heber Eli Sangay Alcalde
Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(HSA/rrc)

Nro. Emisién: 00602 (0368 - 2022) Elab:(U64112 - 0368)
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la '
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: TXUBAHW
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