i
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2022-2-
0362-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA

AYACUCHO-HUAMANGA-AYACUCHO

"REDUCCION DE LOS IMPORTES DE LAS PAPELETAS
DE INFRACCION DE TRANSITO DE CALIFICACION
MUY GRAVE, EN EL PERIODO 2021"

PERIODO
PERIODO:1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2021
TOMO I DE IV

AYACUCHO - PERU
18 DE OCTUBRE DE 2022

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

o7 2z 9 01 %8 2 02 2 2 03 & 2 0 0 «

- 0001



()Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2022-2-0362-SCE

“REDUCCION DE LOS IMPORTES DE LAS PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE
CALIFICACION MUY GRAVE, EN EL PERIODO 2021”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

I ANTECEDENTES .......c.cetiieiimierererietee e st sres s tsssisesesas s esessssasbsnasssassseassssnns 3
LI £ =T RS PRPRPOUPOIN 3
00 o)1= (o YOOI 3
ODJELIVO GBNEIAL.....eivereererrererie it sreeete st eetesee s s te e sas et saeseean s ssenree s aeesessmnsresessrennnen 3
3.Materia de CONtrol Y AlCANCE ....c..ccvuererireresiececi sttt s s seese s senns 3

4.De laentidad 0 dependencia ............oeeveeeeeeeeeee e eeeeereereeeeanaeren 4
5.Notificacion del Pliego de HECHOS .........ooreeiieeeece et 6
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR............ccccoeeune.. 6

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD Y EL SAT HUAMANGA, PROPUSIERON Y
APROBARON BENEFICIOS DE REDUCCION A MULTAS DE INFRACCIONES DE TRANSITO
CALIFICADAS COMO MUY GRAVES Y AMPLIARON EL PERIODO DE SU VIGENCIA,
CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE Y AFECTANDO EL CORRECTO DESARROLLO
DEL PROCESO DE RECAUDACION, EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE TRANSPORTE
Y TRANSITO TERRESTRE, PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD Y SALUD DE LA
POBLACION; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR

S/A90 472,58, ...ooovvevereeerreereesre OO 6
ARGUMENTOS JURIDICOS .....cccoocceereeeemeereeereseesssessssessessseessssssessseesesesssssoseneermseenesesen 82
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.........ccceee s eeceeeesressesssemeeeesesessesesesseseseeesssess s 83
CONGLUSIONES ......coveeereecneeeeseeessesesessesesssssneesessssesssssessesesssessssemssssesseessss s 83
RECOMENDACIONES .......oesc.ceeeeereseeesessseesseceeessesssssessseesessssss st esesessessesssssssssssesnesee 83
APENDICES.....cecveoer e eeeee e smesessssesesseseesessssssssensesesesssssseeessecesesess s semsesmessreeren 84

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021
2de 89

+ - 0002



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e e e s

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2022-2-0362 - SCE

“REDUCCION DE LOS IMPORTES DE LAS PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE
CALIFICACION MUY GRAVE, EN EL PERIODO 2021”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
L ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, corresponde a un servicio de control no programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, , registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0362-2022-003, iniciado mediante oficio n.° 000496-2022-CG/OC0362 de 17 de agosto de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y la Resolucion de Contraloria n.® 43-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Objetivo
Objetivo general

Determinar si las reducciones para el pago de papeletas por infracciones de transito de
calificacién muy graves, en el periodo 2021, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

De la revision y andlisis de la documentacion vinculada al cobro papeletas de infraccion de
Transito, que esta a cargo del Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga “SATH', se
advirti6, que en el afio 2021, funcionarios y servidores del SATH y la Municipalidad Provincial de
Huamanga, propusieron beneficios de reduccién a las multas por infracciones de transito
calificadas como “Muy Graves” (M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20,
M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42), a través de la aprobacién de Ordenanza Municipal,
sustentadas mediante informes técnicos, opiniones legales, opiniones favorables y dictamen de la
Comisidbn Permanente de Economia, Administracién, Finanzas, Planificacién y Presupuesto del
Concejo Municipal de la Entidad, documentos que fueron emitidos inobservando la normativa
aplicable, contraviniendo asi el principio de legalidad.

Asimismo, se advierte que funcionarios y servidores del SATH, propusieron y aprobaron
mediante resoluciones de gerencia, la prérroga de la vigencia de la ordenanza municipal que
establecian beneficios de reduccion para papeletas de infracciones de transito calificadas como
muy graves, inobservando que dicha ordenanza fue emitido contravenido la normativa aplicable;
por lo que, los actos administrativos de ampliacion no cumplen con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 3°, 5° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General y se encuentran incursos en las causales de nulidad del
articulo 10° de la acotada normativa.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huamanga pertenece al nivel de gobiemo local; la funcién que por
norma expresa tiene asignada.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de
Huamanga;
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Huamanga
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Fuente; Ordenanza Municipal n.° 005-2013-MPH/A de 10 de mayo de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucion de Contraloria
N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021 y modificado con la Resolucion de Contraloria
N° 43-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD Y EL SAT HUAMANGA, PROPUSIERON Y
APROBARON BENEFICIOS DE REDUCCION A MULTAS DE INFRACCIONES DE TRANSITO
CALIFICADAS COMO “MUY GRAVES” Y AMPLIARON EL PERIODO DE SU VIGENCIA,
CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE Y AFECTANDO EL CORRECTO
DESARROLLO DEL PROCESO DE RECAUDACION, EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD Y SALUD
DE LA POBLACION; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/490 472,58,

| Delarevision y analisis de la documentacion vinculada al cobro de papeletas de infraccion de tréansito,
/) acargo del Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga? en adelante “SATH’, se advirti6, que
en el afio 2021, funcionarios y servidores del SATH y la Municipalidad Provincial de Huamanga en
adelante “Entidad”, propusieron y aprobaron la ordenanza municipal que establece beneficios de
descuento a las multas por infracciones de transito calificadas como “Muy Graves” (M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42), a pesar de que
estas infracciones por su naturaleza (muy grave), no admiten beneficios y deben ser canceladas en
su totalidad, contraviniendo asi la normativa aplicable (Reglamento Nacional de Transito).

Asimismo, se advierte que funcionarios y servidores del SATH, aprobaron mediante Resoluciones de
Gerencia, ampliar Ia vigencia de la ordenanza municipal que establece beneficios de descuento para
papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves’, para el periodo 2021;
inobservando que dicha ordenanza fue emitida contraviniendo la normativa aplicable; por lo que, los
actos administrativos de ampliacion no cumplen con los requisitos de validez establecidos en el
articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y se encuentran incursos en las causales de nulidad del articulo 10° de la acotada normativa.

Los hechos descritos transgredieron el articulo 3°, 4° y 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, el articulo 5° y el segundo parrafo del numeral 1.1 del articulo 336°
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, el articulo 3°, 5° y

2 | a Municipalidad Provincial de Huamanga mediante ordenanza municipal n.° 039-2007-MPH/A, de 5 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 5),
cred el Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga— SATH, entre otros con la finalidad de recaudacion de todos los ingresos tributarios
y no tributarios de la Municipalidad, conforme se detalla:

“ARTICULO PRIMERO. - CREASE el Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga, SATH, como organismo publico descentralizado de
la Municipalidad Provincial de Huamanga, con personeria juridica de Derecho Piblico Intemo y con autonomia administrativa, economica,
presupuestaria y financiera.

ARTICULO SEGUNDO. - El Servicio de Administracion Tributaria de Huamanga tiene por finalidad organizar y ejecutar la administracion,
fiscalizacion y recaudacion de todos los ingresos tributarios y no tributarios de la Municipalidad. Ejerciendo las siguientes funciones:

d) .Recaudar los ingresos municipales por concepto de impuesto, contribuciones y tasas, asi como multas administrativas.

()

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021
6de 89

+ 0006



&‘y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
articulo Il del titulo preliminar y articulo 26° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades;
consecuentemente, los hechos descritos, afectaron el correcto desarrollo del proceso de recaudacion,
el cumplimiento de las politicas de transporte y transito terrestre, poniendo en riesgo la seguridad y
salud de la poblacion, y ocasionaron que la Entidad deje de percibir S/490 472,58.

Ahora bien, a efectos de mostrar una perspectiva general de los hechos con presunta irregularidad
que se desarrollaran en el presente informe, se debe tener presente los siguientes aspectos:

En primer orden, que el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, en adelante “Codigo de Transito", aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC
y modificatorias, precisa:

“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.

Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segiin
corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:

1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccién cometida, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion; o freinta y tres por ciento
(33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia habil hasta el dltimo dia
habil previo a la nofificacién de la resoluciéon administrativa sancionadpra.

Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M35, M6,
M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, (...}, las que deben
ser canceladas en su totalidad?,

(...)" (El resaltado es nuestro).

Del acotado marco normativo, se tiene que los infractores que reconozcan voluntariamente la
infraccion cometida, atendiendo a criterios de temporalidad en el pago, computados desde la fecha
de notificacion de la papeleta, hasta la notificacién de la resolucion administrativa sancionadora,
pueden acogerse a beneficios de reduccion en los importes previstos; no obstante, el mismo
parametro legal establecio taxativamente que dicho beneficio no es aplicable a las infracciones
tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M32 y M42, las mismas por su calificacion de “MUY GRAVE”, deben ser canceladas en
su totalidad. El detalle de estas infracciones y sus sanciones se muestra a continuacion;

s

\\,\“\,JT_:J

\\’

i

o

Cuadron.° 1

Descripcion de las sanciones aplicables a las Infracciones calificadas como
“Muy Graves” que no admiten beneficios de reduccion en el pago.
Codigo Infraccion Calificacion Sancién

Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor a lo previsto en el Cadigo Penal, 0 bajo
los efectos de estupefacientes, narcoticos yio
alucindgenos comprobado con el examen respectivo o
por negarse al mismo y que haya participado en un
accidente de fréansito.

Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo
M2 los efectos de estupefacientes, narcoficos ylo | Muy Grave
alucindgenos comprobada con el examen respectivo o
por negarse al mismo.

100% de la UIT, cancelacion de la
Muy Grave licencia de conducir € inhabilitacidn
definitiva para obtener licencia

M1

50% de la UIT, suspension de la licencia
de conducir por tres (3) afios

50% de la UIT, inhabilitacion para
Muy Grave obtener licencia de conducir por tres (3)
anos

Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de

18 conducir o permiso provisional.

3 Cabe precisar que el segundo parrafo modificado por el articulo 3 del Decreto Supremo n.* 009-2016-MTC, publicado ef 25 de junio de 2016.
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100% de Ja UIT, suspension de la
licencia de conducir por tres (3) afios, si
ésta estuviese retenida o multa y
cancelacion definitiva de la licencia de
conducir, sila licencia estuviere
suspendida.

Conducir vehiculos estando la licencia de conducir
M4 retenida, suspendida o estando inhabilitado para obtener | Muy Grave
licencia de conducir.

Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya
M5 clase o categoria no corresponde al vehiculo que | Muy Grave
conduce.

Estacionar en las curvas, puentes, tineles, zonas
M6 estrechas de la via, pasos a nivel, pasos a desnivel en | Muy Grave 24% de fa UIT, Remocion del vehiculo
cambios de rasante, pendientes y cruces de ferrocarril.

50% de la UIT, suspensidn de la licencia
de conducir por un (1) afio.

Participar en competencias de velocidad en eventos no 0
M7 o Muy Grave 24% dela UIT
M8 Permitir a un menor de edad la conduccion de un vehiculo Muy Grave 24% de Ia UIT, Retencion del vehiculo

automotor, sin autorizacion o permiso provisional.
Conducir un vehiculo con cualquiera de sus sistemas de
M9 direccion, frenos, suspension, luces o eléctrico en mal |  Muy Grave 24% UIT, Remocién del vehiculo
estado, previa inspeccion técnica vehicular,

No detenerse al aproximarse a un vehiculo de fransporte

M12 | escolar debidamente identificado que esta recogiendo o | Muy Grave 12%de la UIT
dejando escolares.
M16 Circular en sentido confrario al transito autorizado Muy Grave 12%dela UIT
Cruzar una interseccion o girar, estando el semaforo con 5
M7 luz roja y no existiendo la indicacion en contrario Muy Grave 12% de la UIT
No respetar el limite maximo o minino de velocidad
M20 establecidos. Muy Grave 100% de la UIT
M21 Estacionar interrumpiendo totalmente el fransito Muy Grave 12%de la UIT, Remocion del vehiculo

Estacionar o detener el vehiculo en el camil de
M23 | circulacion, en carreteras o caminos donde existe berma | Muy Grave 12% de la UIT, Remocion del vehiculo
| lateral.

Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de
aprobacion de inspeccion técnica vehicular. Esta

50% de fa UIT, Internamiento del

L infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5 de Muy Grave vehiculo
la clasificacion vehicular
Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del Seguro

M28 Obligatorio de Accidentes de Transito, o Certificado de Muy Grave 12% de la UIT, Intemamiento del
Accidentes de Transito, cuando comresponda, o éstos no vehiculo
5e encuentre vigente,

M29 Deteriorar intencionalmente, adulterar, destruir o sustraer Muy Grave 12% de la UIT, Internamiento det
las Placas de exhibicion, rotativa o transitoria . vehiculo

M1 Utilizar las placas de exhibicion, rotativa o transitoria en Muy Grave 12% de la UIT, Internamiento del
vehiculos a los que no se encuentren asignadas. vehiculo

M32 Derogado (Articulo 4° def Decreto Supremo n.® 015- N

2016-MTC publicado el 28.07.2016)

Conducir un vehiculo de la categoria L5 de la clasificacion
M42 | vehicular, que no cuente con el certificado de aprobacién | Muy Grave | 5% de la UIT, Intemamiento del vehiculo
de inspeccion técnica vehicular
Fuente: Anexo I: Cuadro de tipificacién, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito temestre del
Reglamento Nacional de Transito, aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y modificatorias.

Elaborado por: La Comisién de Control.

Asi tenemos que, las infracciones sefialadas en el cuadro precedente cuya calificacion es de “Muy
Grave”, no admiten beneficios de descuentos; sin embargo, los funcionarios y servidores del SATH y
la Entidad, viabilizaron la aprobacién de la Ordenanza Municipal que establece beneficios de
descuentos por multas a las referidas infracciones, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo,
funcionarios y servidores del SATH, aprobaron mediante Resoluciones de Gerencia, la ampliacion de
la vigencia de la mencionada ordenanza municipal; inobservando que dicho acto de gobierno fue
emitido contraviniendo la normativa aplicable, conforme se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021

8 de 89 0008



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1.1. Funcionarios y servidores de.la Entidad y el SATH en el periodo 2021, propusieron y
aprobaron beneficios de descuentos de multas por infracciones de transito calificadas
como. muy graves, contraviniendo la normativa aplicable y afectando el correcto
desarrollo del proceso de recaudacion, el cumplimiento de las politicas de transporte y
transito terrestre, poniendo en riesgo la seguridad y salud de la poblacion; ocasionando
que la entidad deje de percibir $/279 394,42

El sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda
dei SATH, present6 la propuesta de beneficios de descuento de las papeletas de infraccion de
transito a través del informe n.® 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 6), en cuyo asunto consignd: “INFORME TECNICO SOBRE EL BENEFICIO SOCIAL NO
TRIBUTARIO Y TRIBUTARIO “CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS” 4, en adelante
“Informe Técnico”; conforme se detalla:

e En elnumeral octavo del rubro antecedentes del referido Informe Técnico (Apéndice n.° 6),
hace referencia al articulo 306° del Codigo de Transito, que establece la competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccién o dejar sin efecto a criterio de esta las

"‘“\i\\ infracciones de transito, siempre y cuando se presente algun atenuante; sin embargo, esta
‘é"l competencia fue derogada por el articulo 6°° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTCS,

S /5 publicado el 24 abril 2014; en tal sentido, el sustento de la competencia de otorgar
e /; reducciones o dejar sin efecto las papeletas de infraccidn de transito, se efectud en base a

una norma derogada, inobservando el “Principio de Legalidad™.

De igual manera, en el numeral décimo de rubro antecedentes de dicho informe refiere que
el beneficio de descuentos se habria otorgado en afios anteriores, a través de las ordenanzas
n.°s 0019-2015-MPH/A, 033-2017-MPH/A, 014-2019-MPH/A y 08-2020-MPH/A de fecha 30
de noviembre de 2015, 19 de octubre de 2017, 28 de octubre de 2019 y 26 de mayo de 2020,
respectivamente; sin embargo, estas no tienen caracter vinculante, mas aun teniendo en
cuenta que no habia marco normativo que ampare los beneficios de reduccion para las
infracciones de Calificacion “Muy Grave”, dado que la competencia de la autoridad municipal
de efectuar la reduccién o dejar sin efecto la sancidn pecuniaria a criterio en caso de existir
atenuante, establecido en el articulo 306° del Codigo de Transito, fue derogado desde el 25
de abril de 2014, mediante Decreto Supremo n.® 03-2014-MTC.

s En el numeral 2 del rubro IV del informe ‘técnico (Apéndice n.° 6), el sefior Ronald Ivan
Tueros Céardenas, jefe de la Division de Recaudacién y Control de la Deuda del SATH,
planted [o siguiente:

()

ggf’ 4 Documento que habria sido elaborado en atribucion a sus funciones establecidas en los articulos 51° y 53° del Reglamento de Organizacion

/ y Funciones, con el objetivo de generar recaudacion por parte de la Entidad y actividades programadas en el Plan Operativo Institucional del
afio 2021, segun lo precisado en el oficio n.® 15-0016-0000000017-2022-SAT-H de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 7), el sefior Ronald
Ivan Tueros Cardenas, documento remitido en atencion al oficio n.” 002-2022-CG/OC362-SCE2 de 18 de agosto de 2022(Apéndice n.° 7).

5 Cabe precisar que el articulo 306° del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 016-2009-MTC, establecia: “Reduccién o eliminacion de sancion pecuniaria. La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la

Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que guarde refacion con Ia falta cometida”; no obstante, dicho articulo fue derogado por el

articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, que modifica e incorpora disposiciones al Texto Unico Ordenado Del Reglamento Nacionat

de Transito — Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009- MTC, al Reglamento Nacional de Administracion de

Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC y al Reglamento Nacional de licencias de conducir vehiculos automotores y

no motorizados de transporte terrestre, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2008-MTC, publicado el 24 de abril de 2014. -

El Texto Unico Ordenado del Reglamento ‘Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo

n.* 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo n.° 008-2016-MTC, publicado el 25 de junio de 2016.

7“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

o
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2. MATERIA NO TRIBUTARIA - PAPELETAS DE INFRACCION AL REGLAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO.

De acuerdo a la verificacion del Sistema de Gestion Tributaria del SAT- Huamanga, se ha detectado
la existencia de infractores, que mantienen deuda sobre Papeletas de Infraccion al Reglamento
Nacional de Trénsito acumulado hasta el afio 2021, por lo mismo se plantea el siguiente descuento:

(...)
ARO

TRIBUTOS

BENEFICIOS

DESDE EL ANO 2015
HASTA EL 28 DE
FEBRERO DE 2021

PARA TODAS LAS PIT TENGAN O NO
TENGAN RESOLUCION DE SANCION
A EXCEPCION DE LAS PIT M01y M-

Condonacitn del 83% del total de multa
por Papeleta de Infraccion.

02
. H 0,

PIT SIN RESOLUCION DE SANCION Cgr"gg“ae%?: 3:'lﬁ?r:’o‘c’g;°‘a'gelg‘s“'{;‘f
DESDE EL ANO 2015 |  NOTIFICADA por ~ap » pa
HASTA' EL: 251 DE : glr:dlzlngiién del 40% del total de multa
FEBRERO DE 2021 EgT?ggAFF)iSOLUCION DE SANCION | o e nccon. rars by

01y M-02
(. . )”

Al respecto, el numeral 1.1. del articulo 336° de Cédigo de Transito?, establece que en el
tramite de procedimiento sancionador, cuando exista el reconocimiento voluntario de la
infraccion, abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion
cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la
resolucion administrativa sancionadora; sin embargo, en el mismo articulo establece que este
beneficio no es aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6,
M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, ni a los
conductores de las unidades de servicio de transporte publico, las que deben ser
canceladas en su totalidad.

Es decir, los beneficios de reducciones a las papeletas de infraccion de transito se realizan
en atencion a criterios temporales derivados de la fecha en la que el infractor realice el pago,
y no faculta a la administracion publica a fijar beneficios de descuento respecto a las mismas;
no obstante, se advierte que en el informe n.® 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 6), el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de Division de
Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, plante6 porcentajes de descuentos en un 83%
para infracciones para cualquier tipo de infracciones a excepcion, de las infracciones
tipificadas como “M1y M2", y descuentos de 60% de aquellas infracciones de tipo “M1 y M2",
que no tengan resolucion notificada y 40% de aquellas que tienen resolucién de sancion
notificada; porcentajes establecidos por el citado funcionario sin sustento legal; por lo que,
los porcentajes de descuentos propuestos en su informe técnico, contravienen el principio de
legalidad y el articulo 336° del Cédigo de Transito®.

& Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segin comesponda, puede:
1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) de! referido’importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia
hébil hasta el dltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa sancionadora.
Este beneficio no sera aplicable a las infracciones fipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31, M32 y M42, ni a los conductores de las unidades de servicio de transporte piblico, las que deben ser canceladas en su
totalidad.

% Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, mediante el cual se modifica ef Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares y el Texto
Unico Ordenado Del Reglamento Nacional de Transito:

",

Ar.tiéulo 3.- Modificacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito
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e En el numeral 2.2 del rubro IV Determinacién y Clasificacién de Beneficios Otorgados del
informe n.° 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6); se propuso,
que aquellos infractores que mantienen un acta de fraccionamiento y/o compromiso, por las
deudas de papeletas de infraccion, pueden acogerse al beneficio de reduccion al solicitar la
anulacion de la referida acta; advirtiéndose, que el referido funcionario hace extensivo la
-aplicacion del beneficio a infractores cuyo compromiso de pago ya se encuentran con acta
de fraccionamiento y/o compromiso, donde estos ya se comprometieron a cancelar la
totalidad de la deuda, propuesta que conllevaria a que la Entidad deje de percibir el monto
que corresponde por Ley por las multas por papeletas de infraccién de tréansito.

¢ De igual manera; en el numeral 2.2 del rubro IV del referido informe (Apéndice n.° 6), se
planteé que estaran excluidos del beneficio de reduccion aquellas papeletas de infraccion
que se encuentran en la etapa del procedimiento de Ejecucion Coactiva con medida cautelar
efectiva; es decir, aquellas en las que el ejecutor coactivo, trabd' la medida cautelar de
embargo, en cualquiera de sus formas!' segun el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva; siendo que las deudas por
infracciones que no se encuentren en dicha condicion pueden acogerse al beneficio de
reduccion planteado por el mencionado funcionario, que cabe recalcar contraviene la
normativa aplicable; advirtiéndose que, el citado funcionario, planteé beneficios sobre las
deudas que se encuentran bajo la responsabilidad de la Divisién de Cobranza Coactiva; a
pesar de que segun el Manual de Procedimientos Administrativo (MAPRO)"2 (Apéndice
n.° 8) sus atribuciones Unicamente alcanzan hasta las deudas de cobranza ordinaria
(recepcion y registro de las papeletas de infraccion, emision de la resolucion de sancion,
notificacion de la misma, y remisién de dichas resoluciones a cobranza coactiva), posterior a
ello, conforme al citado documento de gestion corresponde a la Divisién de Cobranza
Coactiva del SATH implementar las gestiones de cobranza con dicha condicién.

En consecuencia, el informe n.® 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 6) emitido por el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y
Control de la Deuda del SATH; para otorgar beneficio de descuento de las papeletas de
infraccion de transito, se sustentaron en facultades derogadas, planted porcentajes de
descuentos sin sustento legal, propuso hacer extensivo la aplicacion del beneficio a infractores

Modifiquese el segundo parrafo del numeral 1.1 del articulo 336 y la infraccion M27 del Anexo | Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables al Transito Terrestre del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2009- MTC, en los siguientes términos:

"Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador

(.} -
Este beneficio no seré aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
M27, M28, M29, M31 M32 y M42.

1 Es decir, el embargo de bienes, incluso derechos, o impedimento para disponer de ellos o para algun acto.

11 Articulo 33° Formas de Embargo.
Las formas de embargo que podré trabar el Ejecutor son las siguientes:
a) En forma de intervencion en recaudacion, en informacion o en administracion de bienes, debiendo entenderse con el representante de la
empresa o negocio; b) En forma de depésito o secuestro conservativo, el que se ejecutara sobre los bienes que se encuentren en cualquier
establecimiento, inclusive los comerciales o industriales u oficinas de profesionales independientes, para lo cual el Ejecutor podra designar
como depositario de los bienes al Obligado, a un tercero o a la Entidad. Por excepcion, respecto de bienes conformantes de una unidad de
produccion o comercio de una empresa, solo se podra trabar embargo en forma de deposito con extraccion de bienes aisladamente, en tanto
no se afecte el proceso de produccion o comercio def Obligado. Cuando se trate de bienes inmuebles no inscritos en Registros Publicos, el
Ejecutor podra trabar embargo en forma de deposito respecto de los citados bienes, debiendo nombrar al Obligado como depositario; ¢) En
forma de inscripcion, debiendo anotarse en el Registro Publico u otro registro, segiin corresponda. El importe de las tasas registrales u otros
derechos, deberan ser pagados por la Entidad, con ef producto del remate, luego de obtenido éste, o por el Obligado con ocasion del
levantamiento de la medida, salvo que ésta haya sido frabada en forma indebida; d) En forma de retencion, en cuyo caso recae sobre los
bienes, valores y fondos en cuentas corrientes, depositos, custodia y otros, asi como sobre los derechos de crédito de los cuales el Obligado
sea titular, que se encuentren en poder de terceros.

12 Manual de Procedimientos Administrativo (MAPRO) de la Gerencia de Operaciones, Divisién de Recaudacion y Contro! de la Deuda,
Division de Registro y Fiscalizacion; y Division de Cobranza Coactiva, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-00000011-2014/SAT-H de 14 de enero de 2014 (Apéndice n.° 8).
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cuyo compromiso de pago ya encontraban con acta de fraccionamiento y/o compromiso, planted
beneficios sobre las deudas que se encontraban bajo la responsabilidad de la Division de
Cobranza Coactiva, finalmente, el mencionado informe de beneficio de descuento de pagos de
papeletas fue propuesto contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establecio
que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42".

Posteriormente, el informe n.° 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021(Apéndice
n.° 6) emitido por el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Divisién de Recaudacion y
Control de la Deuda del SATH, fue remitido!? a la sefiora Karina Rondinel Crespo, gerente de
Operaciones del SATH, quien mediante informe n.® 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 9), presentd la propuesta de la ordenanza municipal de beneficios
tributarios 2021, al sefior Wilder Huaman Marino, gerente general del SATH', inobservando que
dicha propuesta fue sustentada en el marco de una facultad que se encontraba derogada's, y
contraviniendo el articulo 336°16 del Codigo de Transito, que establece que, el beneficio de
,/mﬁ RO \ reduccion no es aplicable a las infracciones tipificadas como; “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8,
’Q/ Ve pe \ M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42"; afectando asi el

%& “Principio de Legalidad™".
\ﬁ Cﬂmlica

#mgﬂﬂ

Ahora bien, el informe n.° 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9),
de la sefiora Karina Rondinel Crespo, gerenta de Operaciones del SATH, fue remitido'8 al sefior
Wilder Huaman Marino, gerente general del SATH el 25 de marzo de 2021, siendo derivado la
misma fecha por el citado funcionario, mediante proveido a Asesoria Legal disponiendo:
“Conocimiento / Opinion Legal”; en virtud a ello, el sefior Richard Grover Quispe Olano,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH, emitid la opinion legal
n.® 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Al respecto, el sefior Richard Grover Quispe Olano, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del
SATH, en la referida opinién legal, seftalé que no hubo observacion alguna y al no contravenir
con las normas concordantes, se considera factible el proyecto de ordenanza municipal
denominado: “CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS", y en consecuencia,
considerd viable para ser presentado y sustentado ante el Concejo Municipal; en tal sentido,
cabe referir que la opinion legal fue emitida inobservando que la propuesta presentada de
beneficio de reduccion de las multas de papeletas de infraccion, fue emitida en el marco de una
facultad que se encontraba derogada'? y contraviniendo el articulo 336° del Codigo de Transito,

13 Segun sello de recepcion de la Gerencia de Operaciones de! SAT-H, fue recepcionado el 25 de marzo de 2021.
=\ Seguin sello de recepcion de Gerencia General del SAT-H de 25 de marzo de 2021,
15 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacién de sancién pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Mun|C|pal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con a falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
% El Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, publicado el 25 de junio de 2016, precisa:
“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida fa copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peatén, segin corresponda, puede:
1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacién; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el
sexto dia habil hasta el Gltimo dia habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa sancionadora.
Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21,
M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, (...), las que deben ser canceladas en su totalidad.
(...)’ (Enfasis agregado).
17*1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
18 Documento que fue recepcionado en el despacho de Gerencia General del SAT-H segun el sello recepcion el 25 de marzo de 2021.
19 “Articulo 306.- Reduccién o eliminacion de sancién pecuniaria.
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que establece que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como:
‘M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31
M32 y M42"; afectando asi el “Principio de Legalidad™®.

Seguidamente, dicha opinién legal, el proyecto de ordenanza municipal con los antecedentes
tales como el informe n.° 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo de 20212! (Apéndice n.° 9)
el informe n.° 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 202122 (Apéndice n.° 6); fueron
remitidos al sefior Wilder Huaman Marifio, gerente general del SATH; quién a su vez derivé® a
Gerencia Municipal de la Entidad mediante oficio n.® 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), inobservando que dicha propuesta de proyecto de ordenanza
fue emitida en el marco de una facultad que se encontraba derogada?, y contraviniendo el
articulo 336° del Codigo de Transito, que establece que el beneficio de reduccion no es aplicable,
a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17,
M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42", afectando asi el “Principio de Legalidad™.

@M o Posteriormente; la propuesta de ordenanza municipal de beneficio social tributario y no tributario,
,er;a‘j/ WG \% denominado “Cero Papeletas y Sin Deudas Tributarias®, adjuntando el proyecto de la ordenanza
|{§g‘ )é 12) municipal, la opinion legal y antecedentes; fueron derivados el 29 de marzo de 2021 mediante
\ ‘-._P\Gs‘.vn 108, 5 proveido por la Gerencia Municipal a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad,

disponiéndose “Conocimiento, remision y Opinidn’ concerniente con la celeridad que el caso amerita”;
seguidamente, fue derivado con proveido el 30 de marzo de 2021, al Jefe de la Unidad de
Organizacion y Modemizacion de la Entidad, quién dispuso: “Su opinidn técnica’, mediante
proveido, al sefior Rolando Saez Alarcon, especialista de Racionalizacion 1l de dicha Unidad.

En mérito a ello, el referido Especialista de Racionalizacion Il de la Unidad de Organizacion y
Modernizacion de la Entidad, emitio el informe n.° 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 12), sefialando que cumple con todos los requisitos y con las partes que debe
cumplir un proyecto de ordenanza; no obstante, la propuesta del proyecto de ordenanza
evaluada por el funcionario fue planteado contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito,
situacion que no fue advertida por el sefior Rolando Saez Alarcon, especialista de
Racionalizacion Ill de la Unidad de Organizacién y Modemizacién de la Entidad®, al emitir el
referido informe.

Es asi que, el sefior Rolando Saez Alarcon, especialista de Racionalizacién |1l de la Unidad de
Organizacioén y Modernizacion de la Entidad remitié? el informe n.® 005-2021-MPH/17.19-R de
5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), al sefior Abdon Avilés Carrasco, jefe de la Unidad de
Organizacion y Modemnizacion® de la Entidad; quién, emitié el informe n.° 093-2021-MPH/17.19

La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.* 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

2 “1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

21 Emitido por la sefiora Karina Rondinel Crespo, gerente de Operaciones del SATH.

2 Emitido por el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH.

23 Segln sello de recepcion de Despacho de Gerencia Municipal de la Entidad, con registro n.° 1717.

24 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.

La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

2 1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.” :

% E| citado funcionario fallecio el 14 de julio de 2021, segiin acta de defuncion de Registro de Identificacion y Estado Civil (Apéndice n.° 13).

27 Segiin sello de recepcion de la Unidad de Organizacion y Modernizacion de la Entidad de 5 de abril de 2021.

28 Cabe precisar que anteriormente la denominacion de la mencionada unidad fue “Unidad de Racionalizacién” conforme la ordenanza municipal
n.* 027-2015-MPH/A de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 14), la misma que fue derogada; y siendo incorporado la denominacion de
“Unidad de Organizacién y Modemizacion” en la estructura orgénica de la Entidad mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), asimismo, conforme al Manual de Organizaciones y funciones de la Enfidad, la denominacion del cargo
del Jefe de la Unidad de Organizacion y Modemizacion es la siguiente: Director del Sistema Administrativo .
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de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), con asunto “Opinion Técnica del proyecto de ordenanza
municipal sobre beneficios tributario y no tributario®, sefialando entre otros: “En el andlisis impartido en
los documentos contemplados en los antecedentes permiten viabilizar el proyecto de ordenanza municipal
al estar enmarcadas en los sustentados técnicos normativos’, finalmente en el numeral lli
Conclusiones y Recomendaciones precisé que es viable el proyecto de ordenanza municipal
sobre beneficios tributario y no tributario, inobservando que la propuesta presentada de beneficio
de descuento de las multas de papeletas de infraccién, fue emitida en el marco de una facultad
que se encontraba derogada®® y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo-de Transito, que
establece que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1,
M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32
y M42", y, afectando asi el “Principio de Legalidad™®.

Seguidamente?!, el informe n.° 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15),
fue presentado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, a cargo del sefior
Grady Yuval Vallejo Gasteld, director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad,
quien derivé el citado informe® y sus antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica de la
Entidad, disponiendo mediante proveido “su opinién legal™2.

Tal es asi; que el sefior Jorge Edgar Vergara Cardenas, director encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Entidad®, emiti6 la opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de
2021 (Apéndice n.° 17), en la cual precis6, que la propuesta de ordenanza municipal que estable
los beneficios de descuentos tributarios, se encuentra acorde a la normatividad sobre la materia,
y cumple con los requisitos® de la directiva de elaboracion y aprobacion de ordenanzas
municipales?®; por lo que, opind “PROCEDENTE” sobre la propuesta del proyecto de ordenanza
municipal; inobservando que dicha propuesta presentada de beneficio de reduccién de las multas
de papeletas de infraccién, fue emitida en el marco de una facultad que se encontraba
derogada® y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que el
beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42", y que la

2 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancién pecuniaria.

La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que

guarde relacion con la falta cometida", articulo derogada mediante ef Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

% *1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

31 Conforme at Manual de Organizaciones y funciones de la Entidad, la denominacion del cargo del Director de Asesoria juridica es la
siguiente: Director de Sistema Administrativo 1.

32 Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19, “Normas y

Procedimientos para la elaboracién, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga™? (Apéndice

n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, lo siguiente:

5.4 APROBACION )
Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son [os siguientes:
o Informe técnico del Organo de la unidad organica soficitante, por el cual se propone la Ordenanza.
« Revision y opinién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.
» Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.
o Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinion favorable.
{..)".
# Documentos que fueron recepcionado el 5 de abril de 2021, segun sello de recepcion de Asesoria Juridica con registro n.” 309.
# Conforme al Manual de Organizaciones y funciones de la Entidad, la denominacion del cargo del Director de Asesoria juridica es la siguiente:
Director de Sistema Administrativo II.
=)
Asimismo, se tiene que la propuesta de ordenanza que se pretende aprobar cumple con los requisitos establecidos en el item 5.4 fa “Directiva
para la Elaboracion y Aprobacion de Ordenanzas Municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga® (...); por lo que corresponde
continuar con &! tramite correspondiente establecido en la precitada directiva.
% Directiva n.” 013-2017-MPH/17.19, “Normas y Procedimientos para la elaboracién, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad
Provincial de Huamanga" aprobada mediante decreto de alcaldia n.° 48-2017-MPH/A de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16).
¥ *Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
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misma no contaba con el informe y/o proveido con opinién favorable de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, afectando asi el “Principio de Legalidad™2.

De igual manera, la opinion legal n.® 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17),
fue derivado® al despacho de Gerencia Municipal de la Entidad, y esta a su vez fue remitida con
sus antecedentes mediante proveido de 12 de abril de 2021, a Secretaria General® de la
Entidad, y seguidamente con oficio n.® 47-2021-MPH/SG con fecha de recepcion 13 de abril de
2021 (Apéndice n.° 18), se derivé a la Comision Permanente de Economia y Finanzas,
Planificacion y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad*, integrados por los
sefiores regidores: Walther Pérez Quintero, Rémulo Pariona Liamocca, Héctor Nina Naccha,
Javier Morales Salazar, Eulogio Méndez Arango; quienes emitieron el dictamen
n.° 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP% de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), advirtiéndose
en el rubro de antecedentes y andlisis de la misma, que los miembros del comité tomaron
conocimiento y efectuaron el andlisis de cada documento® que sustenta la propuesta de la
aprobacion de la ordenanza municipal, y posteriormente decidieron declarar procedente la
aprobacion de dicha propuesta; precisando en rubro de “IV. FUNDAMENTACION", entre otros, lo
siguiente:

1)

Por los fundamentos expuestos, la Comision Permanente de Economia, Administracion y Finanzas,
Planificacion y Prepuesto, previo andlisis y deliberacién DICTAMINA lo siguiente:

1.DECLARAR PROCEDENTE LA APROBACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE
ESTABLECE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE DESCUENTOS DE INTERES Y SANCIONES DEL
IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR, MULTA TRIBUTARIA, ALCABALA Y NO
TRIBUTARIOS DE PAPELETAS DE INFRACCION AL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
HASTA EL ANO 2021, DENOMINADO “CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS”

(..

Del mencionado documento, se advierte que la Comision Permanente de la Entidad, dictaminé
declarar procedente la aprobacién de una ordenanza municipal que establece beneficios
tributarios de descuentos de interés y sanciones del impuesto al patrimonio vehicular, multa
tributaria, alcabala y no tributarios de papeletas de infraccion al reglamento nacional de transito
hasta el afio 2021, denominado “CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS'; inobservando
que la facultad para reducir los montos de las papeletas fue derogada por el articulo 6°4 del
Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014 y el articulo 336° del Cddigo de
Transito, que establece que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones
tipificadas como: “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31 M32 y M42", que la propuesta presentada de beneficio de reduccion de las

38 "1,1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

3 Segun sello de recepcion de Gerencia y General del SAT-H de 12 de abril de 2021, con registro n.® 1950.

40 Seq(in sello de recepcion de Secretaria General de la Enfidad de 13 de abril de 2021.

4 Conformado mediante acuerdo de concejo n.° 001-2024-MPH/CM de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19).

42 Documento que registra sello de recepcion de secretaria General con fecha de 19 de abril de 2021.

4 (Informe n.* 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 del SATH (Apéndice n.° 6), informe n.° 13-013-0000000049-2021 de 25 de
marzo de 2021 del SAT(Apéndice n.° 9), opinion legal n.° 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 del SAT (Apéndice
n.° 10), oficio n.° 01-016-00000000086-2021/SATH de 29 de marzo de 2021({Apéndice n.° 11), informe n.* 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de
abril de 2021 de la Entidad (Apéndice n.° 12), informe n.” 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 de la Entidad (Apéndice n.° 15), opinién
legal n.* 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 de la Entidad (Apéndice n.° 17).

4 Cabe precisar que el articulo 306° del Reglamento Nacional de Transito ~ Codigo de Tréansito, aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 016-2009-MTC, establecia: "Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria. La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la

Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que guarde relacion con la falta cometida®; no obstante, dicho articulo fue derogado por el

articulo 6° del Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC, que modifica e incorpora disposiciones al Texto Unico Ordenado Del Reglamento Nacional

de Transito — Cadigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009- MTC, al Reglamento Nacional de Administracién de

Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC y al Reglamento Nacional de licencias de conducir vehiculos automotores y

no motorizados de transporte temrestre, aprobado por Decreto Supremo n.* 040-2008-MTC, publicado el 24 de abril de 2014.
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multas de papeletas de infraccion; afectando el “Principio de Legalidad” del Texto Unico
Ordenado de La Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

La citada comision permanente remitié* a Secretaria General de la Entidad el 19 de abril de
2021, el dictamen n.° 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP* (Apéndice n.° 20), seguidamente, se
remiti6 mediante proveido a sesion del Concejo Municipal de la Entidad, donde se aprobé en
sesion ordinaria de 19 de abril de 2021, emitiéndose el acuerdo de concejo
n.° 022-2021-MPH/CM¥ (Apéndice n.° 21), acordandose entre otros*®, la aprobacion del
dictamen n.° 005-2021-MPH-SR/CDEYA* de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), y
consiguientemente se aprobd, la ordenanza municipal que establece beneficios tributarios de
descuento de intereses y sanciones del impuesto al patrimonio vehicular, multa tributaria,
alcabala y no tributarios de papeletas de infracciones al reglamento nacional de transito hasta el
afio 2021 denominado “Cero Papeletas y Sin Deudas Tributarias”; advirtiéndose que dicha
ordenanza fue aprobado contraviniendo el marco normativo vigente, afectando el principio de
legalidad y los intereses publicos orientado a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
al otorgar beneficios a aquellas conductas catalogadas como “Muy Graves”, que inclusive, se
tipifican como delitos; que ademés podria repercutir en los ciudadanos al impartirse beneficios a
conductas peligrosas, desmereciendo el caracter punitivo del Estado.

Es asi qué, se emitié la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22); bajo los siguientes alcances:

“ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR la Ordenanza Municipal que Establece Beneficios Tributarios
de Descuento de Intereses y Sanciones del Impuesto al Patrimonio Vehicular, Multa Tributaria,
Alcabala y No tributarios de Papeletas de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito hasta el
afio 2021, “CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS".

ARTICULO SEGUNDO.- ALCANCE:

La presente Ordenanza establece que los beneficios tributarios y no tributarias tienen alcance
dentro de la jurisdiccion del Distrito de Ayacucho; un régimen de beneficio social a favor de los
contribuyentes por impuesto al patrimonio vehicular, multa tributaria, alcabala y por infracciones al
Reglamento Nacional Transito del SAT-Huamanga, que registren deudas de pago pendientes
hasta el Ejercicio Tributario 2021.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA

Los beneficios establecidos estaran vigentes comprendido desde el dia siguiente de la publicacién
de la presente Ordenanza hasta el 31 de julio del 2021, con caréacter a ejecutarse prorrogas con
la emision de una resolucion de Gerencia General del SAT- Huamanga.

ARTICULO CUARTO.- REGIMEN DE BENEFICIOS:
El régimen de beneficios sera aplicado de la siguiente forma;

B“ElNEFICIO EN MATERIANO TRIBUTARIA DE DESCUENTOS DE PAPELETAS DE
INFRACCION AL GLAMENTO NACIONAL DE TRANCITO:

45 Seguin sello de recepcion de Secretaria General de 19 de abril de 2021, con 45 folios.

“6 Documento que registra sello de recepcion de secretaria General con fecha de 18 de abril de 2021.

47 Las mismas fueron suscritos por el sefior Yuri Gutiémez Gutiérrez, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga y el sefior Jorge
Vergara Cardenas.

48 “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Dictamen n.® 005-2021-MPH-SR/CDEYA, de fecha 16 de abril de 2021, consiguientemente APROBAR
la Ordenanza Municipal que Establece Beneficios Tributarios de Descuento de Intereses y Sanciones del Impuesto al Patrimonio, Vehicular
Multa Tributaria, Alcabala y No Tributarios de Papeletas de Infracciones al Reglamento Nacional de Transito Hasta el Afio 2021 Denominado
“Cero Papeletas y Sin Deudas Tributarias”

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General y al SAT la implementacion y el cumplimiento del presente acuerdo”.

4 Documento que registra sello de recepcion de secretaria General con fecha de 19 de abril de 2021.
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ANO TRIBUTOS BENEFICIOS
" PARA TODAS LAS PIT TENGAN ONO
HASTAE D TENGAN  RESOLUGION  DE | Condonacion del 83% del fotal de
FEBRERO DE 2021 SANCION A EXCEPCION DE LASPIT | multa por Papeleta de Infraccion.

M-01y M-02

DESDE EL ANO 2015
HASTA EL 28 DE
FEBRERO DE 2021

PIT SIN RESOLUCION DE SANCION
NOTIFICADA

Condonacion del 60% del total de
multa por Papeleta de Infraccién,
para las M-01 y M-02

PIT CON RESOLUCION DE SANCION
NOTIFICADA

Condonacion del 40% dei total de
multa por Papeleta de Infraccion,

para las M-01 y M-02

()

No obstante, las infracciones tipificadas como muy grave, conforme lo establecido en el articulo
336° del Codigo de Transito, no estan sujetas a beneficios de reduccion; ademés, desde el
periodo 2014 fue derogada cualquier facultad legal otorgada a las municipalidades para reducir
o dejar sin efecto las infracciones de transito, afectado el “Principio de Legalidad” del Texto Unico
Ordenado de La Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Finalmente, el 24 abril de 2021 la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22)

Cobros efectuados

Cuadro n.° 2 (Apéndice n.° 23)

fue publicada en el Diario el Peruano, entrando en vigencia, al dia siguiente de su publicacion
hasta el 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 22); consiguientemente, el SATH conforme a sus
funciones de cobranza de las papeletas de infraccion de transito, procedié a realizar los cobros
conforme se detalla a continuacion:

or el SATH en el marco de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A.

Pegos % de
N°da Deuda por efectuados '“gﬂd:" descuent Monto Pago importe
o | papeleta| FEMAd | cogeoge | fechade NedeRecho |  WPode | amesdeld | iggnciade 2 s Total Same .
{Apéndice ap infraccion Pago (Apéndice n.” 23} vig {a Ordenanza 8 percibi
n°23) 3 laOrdenanze | " ooy descuent | (e mye iy S
-4 Municipal (CFAME) o{D} (FR(AME)
(B}
1| 5815 050092017 | M-01 310512021 086-000000066752 | 4 400,00 0,00 4400,00 60 176000 | 176000 2640,00
06/11/2016 001-000000031531, | 4 400,00
2| 58738 20012018 | M-01 21082021 prbpcaedlcd 100,00 4300,00 0 258000 | 268000 172000
3| 60256 12/03/2018 | M-01 2410512021 008-000000027862 440000 0,00 4400,00 40 264000 2640,00 1760,00
4| 63502 2600712018 | M-01 25/06/2021 023-000000032236 4400,00 0,00 4400,00 4 264000 | 264000 1760,00
5 | 672480 | 2200612018 | m01 140712021 | o7o-cooooop3asey | 4400.00 0,00 4400,00 60 176000 | 176000 2640,00
6 | 74050 23072019 | M-01 30/0712021 023-000000034155 4400,00 0,00 4400,00 40 264000 | 25640,00 1760,00
7 | 74659 04/08/2019 | M-01 2410712024 018-000000004457 4400,00 0,00 4400,00 40 264000 | 2640,00 1760,00
8 | sars 08/07/2020 | M-01 26/05/2021 086-000000086347 | 440000 0,00 4400,00 60 176000 | 1760,00 2640,00
9 | 85159 2610812020 | M-01 27/07/2024 086-000000069374 | 440000 0,00 4400,00 60 176000 | 176000 2640,00
10 | 45400 08/04/2018 | M-02 09/07/2021 070-000000033162 | 220000 0,00 2.200,00 4 132000 | 1320,00 880,00
11| 45493 23/04/2018 | M:02 1710512021 018-000000002311 2200,00 0,00 2200,00 40 1320,00 1320,00 880,00
12 | asarst 141022018 | M-02 22/07/2021 018-000000004298 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000

% Mediante informe n.° 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas,
jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicité a la Unidad de Archivos del SATH, la busqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesoreria mediante informe
n.” 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitid el recibo de pago n.® 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante el cual fue efectuado el pago de la infraccion, la misma que detalta el nimero de la citada papeleta de infraccion de
transito; ademas, la Unidad de Soporte y Produccion del SATH, remitio mediante informe n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la lista de las papeletas de infraccion de calificacion “M", cuyos pagos fueron realizados en el periodo

2021 en marco de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de la misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.* 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), informa que la papeleta de
infraccion n.° 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma.
51 Mediante informe n.° 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division
de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicitd a la Unidad de Archivos del SATH, la bisqueda de la papeleta

de. infraccion n.° 45847,

la misma que no fue ubicada;

no obstante,

la unidad de fesoreria mediante

informe

n.® 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022, remiti6 el recibo de pago n.® 018-000000004298, de 22 de julio de 2021, mediante
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Pagos % de
s Deudapor | efectuados ‘“::::f;e” descuent |  Monto Pago mporte
yo | Papolta f,:;"ew Godigode | fechade WodoReco | fPode | amesdels | jiggngige 9 Pagady Total cmak
{Apéndice infraccion Pago {Apéndicano23) | ‘frace g 1a Ordenanza s [
05 2%) S laOrdenanzs | Sy o) descuent | o\ . (g1 D) 8
@A) Mun[i&cmt CFANB) o(D} (FI={AYE)
16/07/2018, | 001-000000033783,
30711/2018, | 018-000000001481, | 2200,00
13 | 54045 06/06/2017 | M-02 2052016, | 019.000000002595, 200,00 2000,00 4 120000 | 1400,00 800,00
3010412021 089-000000000109
14 | 56200 130092017 | M-02 1310512021 070-000000029865 2200,00 0,00 2.200,00 40 1.320,00 132000 880,00
1200672018, | 018-000000002132, | 2200,00
15 | 56482 211082017 | M-02 490091 190000 20,00 2180,00 ) 130800 | 132800 872,00
16 | 57779 140912017 | M-02 211052021 086-000000065910 | 220,00 0,00 2.200,00 &0 132000 | 132000 880,00
1071072018, | 001-000000038434, | 2 200,00
170052018, | 019-000000001938,
17 | 58225 061122017 | M-02 2oaz0zt | 0600000038223, 760,00 144000 40 854,00 1624,00 576,00
02106/2021 089-000000014154
18 | 58369 161012017 | w02 2810612021 070-000000032404 2200,00 0,00 2200,00 50 880,00 880,00 1320,00
19 | 58797 241212017 | M02 1410512021 008-000000027795 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000
2500372019, | 023-000000016506, | 220000
20 | 59318 09/04/2018 | M-02 7021 FrE sy, 100,00 210000 4 126000 | 136000 840,00
21 | 59327 16/04/2018 | M-02 2300712021 070-000000033866 2200,00 0,00 2200,00 40 1320,00 1320,00 880,00
2 | 59365 2500512018 | M-02 30/06/2021 089-000000015428 2200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 132000
2 | 60253 11032018 | M-02 0510512021 023-000000029478 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
24 | 60305 16032018 | M-02 28/05/2021 089-000000013953 | 220000 0,00 2000 | 60 880,00 880,00 1320,00
70/03/2019, | 001-000000033270, | 220000
25 | 60409 280212018 | M-02 Al i 074 OO0 00Rd51 30,00 2170,00 49 130200 | 133200 868,00
26 | 61487 26/05/2018 | M-02 04/05/2021 018-000000001631 2200,00 0,00 2200,00 40 1.320,00 1320,00 880,00
19072018, 086-000000028911, 2 206,00
27 | 63398 13072048 | MO2 st ippeomris o 600,00 1600,00 ) 960,00 1560,00 640,00
2 | 63445 20072018 | M02 23/07/2021 023-000000033856 | 2200,00 0,00 2200,00 80 880,00 880,00 132000
29 | 6348722 0110812018 | M-02 20/07/2021 089-000000016245 2200,00 0,00 2200,00 80 880,00 880,00 1320,00
09/09/2019, | 001-000000035217, | 2200,00
30 | 63509 3000772018 | M-02 il 070-00000003067% 50,00 2150,00 ) 120000 | 1340,00 860,00
31 | 63543 06/08/2018 | M-02 13/05/2021 070-000000029865 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000
307102020, | 001-000000087737, | 2 200,00
32 | 63549 14008/2018 | M-02 A priieccers il 50,00 2150,00 4 120000 | 1340,00 860,00
33 | e42s7 2010812018 | M-02 28/05/2021 023-000000030704 2200,00 0,00 2200,00 4 1320,00 1320,00 880,00
34 | 64305 13082018 | M-02 200512021 018-000000003017 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
35 | 85390 1700172018 | M-02 1810512021 086-000000065698 2200,00 0,00 2.200,00 40 1320,00 1320,00 880,00
29/08/2019, | 001-000000037952, | 220,00
36 | 67249 22062018 | M-02 131112020, | 023-000000030673, 250,00 1950,00 2 117000 | 142000 780,00
28052021 086-000000047473
37 | 67968 1032019 | M02 28/05/2021 086-000000066562 | 2200.00 0,00 2200,00 40 1320,00 132000 880,00
19001/2019, | 070-000000029863, | 220,00
38 | 68339 18012019 | M-02 {0 083:00000008024 300,00 1900,00 2 114000 | 1440,00 760,00
39 | 68358 17112018 | M-02 101062021 023-000000031331 2200,00 0,00 2.200,00 40 1320,00 1320,00 880,00
40 | 70462 9042019 | M-02 29/05/2021 018-000000003013 2200,00 0,00 2200,00 40 1320,00 132000 880,00
41 | 70499 14052019 | M-02 22/06/2021 086-000000068127 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
08/07/2019, | 001-000000034463, | 2200,00
42 | 70579 20042018 | M02 $5072019. | 0100000003756, 550,00 1650,00 4 990,00 1540,00 660,00

el cual fue efectuado el pago de ia infraccion, la misma que detalla el nimero de la citada papeleta de infraccion de transito; ademas, la Unidad
de Soporte y Produccion del SATH, remitié mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022, la lista de
las papeletas de infraccion de calificacion “M", cuyos pagos fueron realizados en el periodo 2021 en marco de la ordenanza municipal
n.° 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como el pago de Ja misma; sumado a ello, el sefior
Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, mediante oficio n.® 15-0016-0000000021-
2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022, informa que la papeleta de infraccion n. 45847, fue registrada por su misma division en el Sistema
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con capturas de imagen de la misma.

52 Mediante informe n.® 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24}, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas,
jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicitd a la Unidad de Archivos del SATH, la bisqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesoreria mediante informe
n.* 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitié el recibo de pago n.* 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante el cual fue efectuado el pago de la infraccion, la misma que detalla el numero de la citada papeleta de infraccion de
transito; ademas, la Unidad de Soporte y Produccion del SATH, remitié mediante informe n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la lista de las papeletas de infraccion de calificacion “M", cuyos pagos fueron realizados en el periodo
2021 en marco de la ordenanza municipai n.® 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de la misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.® 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), informa que la papeleta de
infraccién n.® 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema det Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma.
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2.223) § fa Order_mlza Manicipal descgent (€)= @)+ D) ASI
® | i |G o (D) FPAHE)
26/08/2019, | 001-000000036445,
13112020, | 008-000000017134,
26/04/2021, | 009-000000004630,
24/05/2021 070-000000030484
43 | 72199 20/06/2019 | M-02 2010512021 023-000000030790 2200,00 0,00 220000 80 880,00 880,00 1320,00
4 | 7525 /0872019 | M-02 g%ggg;? 83;_83338382;??; 220000 50,00 2150,00 ) 129000 | 134000 860,00
45 | 76528 20100/2019 | M02 31/05/2021 013-000000006365 2200,00 0,00 2200,00 4 1320,00 1320,00 880,00
4% | 77948 2112019 | _M-02 21/06/2021 078-000000003303 | _2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
47 | 78172 110012020 | M-02 2710712021 086-000000069436 220000 0,00 2200,00 4 132000 1320,00 880,00
48 | 80014 28122019 | M02 ;zggggg} g;&ggggggg%ggg 220000 600,00 160000 4 960,00 1560,00 640,00
49 | 002t 03/01/2020 | M-02 soorm Il o o [| 2200 100,00 210000 40 126000 | 1360,00 840,00
50 | 80921 25/01/2020 | M-02 405/2021 017-000000005978 220000 0,00 2.200,00 49 1320,00 1320,00 880,00
51 | 83071 18/05/2020 | M-02 31/05/2021 089-000000014051 2200,00 0,00 2200,00 40 132000 1320,00 880,00
52 | 83413 2000312020 | M-02 1607/2021 070-000000033472 2200,00 0,00 2200,00 4 132000 | 132000 880,00
53 | 83719 06/04/2020 | M-02 20/07/2021 086-000000068939 2200,00 0,00 2200,00 4 1320,00 132000 880,00
54 | 84168 23/05/2020 | M-02 19/06/2021 070-000000032001 2200,00 0,00 2200,00 4 1320,00 1320,00 880,00
55 | 84375 1600712020 | M-02 7105/2021 070-000000029595 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
2010772020, | G01-000000037821 2200,00
56 | 84390 2000712020 | M-02 141112020, | 070-000000017783 500,00 1700,00 2 102000 | 152000 680,00
26405/2021 070-000000030658
57 | 84463 03/07/2020 | M-02 2810612021 (18-000000003706 220000 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
58 | 84524 17/07/2020 | M-02 26/05/2021 089-000000013937 220000 0,00 2200,00 60 880,00 850,00 132000
50 | 84672 2610812020 | M-02 2600712021 070-000000033936 220000 0,00 2200,00 60 860,00 880,00 132000
60 | 85018 20/08/2020 | M-02 410612021 001-000000038474 2200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 1320,00
61 | 85715 241102020 | M-02 1310712021 089-000000016018 2200,00 0,00 220000 60 880,00 880,00 1320,00
62 | 86540 041102020 | M-02 3110512021 023-000000030965 220000 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000
63 | 86575 1501012020 | M-02 31/05/2021 074-000000004889 2200,00 0,00 220000 60 880,00 880,00 132000
64 | 86576 1502020 | M-02 31/05/2021 023-000000030965 2200,00 0,00 220000 80 880,00 880,00 1320,00
65 | 86641 16/41/2020 | M-02 140712021 070-000000033400 2200,00 0,00 2200,00 4 13000 | 132000 880,00
66 | 86727 201112020 | M-02 13/07/2021 023-000000033285 2200,00 0,00 2200,00 4 1320,00 132000 | gg000

1211172020, 018-000000003293,
0171172021, 060-000000060918,
06/02/2021, 070-000000023729, 2200,00
67 86773 04/12/2020 | M-02 10/03/2021, 070-000000029699, 1895,00 305,00 40 183,00 2078,00 122,00
04/11/2021, 077-000000015289,
0511072021, 086-000000058733,
21/06/2021 086-000000064891

~19/04 2200,00
68 | 87136 150172021 | M-02 12021, e 200,00 2000,00 4 120000 | 140000 800,00
13/05/2021
69 | 87151 040172021 | M-02 15/07/2021 089-000000016112 2200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 1320,00
70 | 87911 02101/2021 | M-02 26/05/2021 086-000000066321 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
| 817 040172021 | M-02 28/05/2021 077-000000016536 2200,00 0,00 2200,00 60 860,00 880,00 1320,00
01/02/2021, | 070-000000026442,
72 | eress 140112021 | M02 04/03/2021, | 070-000000026344, | 2200,00 1270,00 930,00 40 556,00 1828,00 37200

1410472021, 077-000000013008,
2506/2021 086-000000068504

73 | ss044 25012021 | M-02 28/05/2021 077-000000016539 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00

2910172021, 023-000000028703, 2200,00
01/03/2021, 023-000000029091,
74 | 88067 29/01/2021 | M-02 25/03/2021, 070-000000027221, 142499 775,01 40 465,01 1890,00 310,00
271042021, 070-000000030587,
25/05/2021 077-000000014608

75 | 88068 200172021 | M-02 2610512021 086-000000066272 220000 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
7% | 89178 1610212021 | M-02 31/05/2021 023-000000030906 | 220000 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 1320,00
77 | 84874 26/08/2020 | M-02 26/05/2021 089-000000013782 | 220000 0,00 220000 60 880,00 880,00 132000
78 | 84374 15007/2020 | M-02 280512021 023-000000030752 | 220000 0,00 2200,00 4 132000 | 132000 830,00
79 | 63390 03/07/2018 | M-03 14/06/2021 086-000000067646 | 220000 0,00 220000 83 374,00 374,00 1626,00
80 | 63519 310712018 | M-03 25(06/2021 023-000000032236 | 220000 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
81 | 65652 161092018 | M-03 13052021 | 018.000000002136 | 220000 0,00 220000 83 4o | 400 1626,00
82 | 68809 2012019 | M-03 06052021 | 018-000000001708 | 220000 0,00 220000 83 anaon | 37400 1826,00
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A} Mu*(ﬁaﬁpﬂ' C=AME) o (D) (FI=AME)
83 | 67956 19022019 | M-03 311052021 070-000000030776 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 186,00
84 | 68340 1900172019 | M-03 13/05/2021 070-000000020863 | 200,00 0,00 2.200,00 83 374,00 374,00 1826,00
85 | 70483 09/05/2019 | M-03 17/0512021 070-000000030026 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 186,00
86 | 73322 2500512020 | M-03 16/06/2021 070-000000031608 | 220,00 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
87 | 74001 100712018 | M-03 28/05/2021 013-000000002063 | 220000 |  gqp 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
88 | 74691 09/08/2019 | M-03 2300772021 023-000000033910 | 220,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
80 | 74952 010812019 | M-03 Senemn)’ %gggggggggggg 220000 £30,00 1570,00 8 266,90 896,90 1303,10
9 | 78868 W09 | M3 e et [ 100,00 220000 8 357,00 457,00 174300
9 | 79128 201112019 | M-03 210772021 018-000000004267 | 2200,00 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
92 | 79133 2311/2019 | M-03 10/05/2021 018-000000001875 | 2200.00 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
03 | 80480 30122019 | M03 ol sl B 300,00 1900,00 83 323,00 623,00 157,00
o | 81384 | 22012020 | M-03 13052021 | 028-000000002071 | 220000 0,00 220000 8 37400 374,00 1826,00
95 | 82305 21/03/2020 | M-03 20052021 089-000000013623 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
9% | 82834 071032020 | M-03 2110712021 018-000000004264 | 2200,00 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
97 | 83040 270032020 | M-03 16407/2021 086-000000068762 |  2200,00 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
98 | 83718 061042020 | M-03 2010712024 086-000000068939 | 2 <00.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
9 | 837z 140042020 | M-03 1910712021 070-000000033570 | 220,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
100 | 84238 | 16052020 | M-03 s s el | I 300,00 190000 8 323,00 623,00 1572,00
101 | 84476 06/07/2020 | M-03 2610512021 086-000000086347 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
84608 05112/2020 | M-03 2610512021 070-000000030629 2200,00 0,00 2200,00 83, 374,00 374,00 1826,00
84742 09/0812020 | M-03 09/07/2021 001-000000036845 | 2200.00 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
84829 | 25082020 | M03 it || or-caoogsaory: ) 22000 10000 2100,00 8 357,00 457,00 1743,00
85013 19/08/2020 | M-03 1/06/2021 070-000000030907 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86510 | 20002020 | M3 Jorzaos, [} oromonsnssar 1| 2200 50,00 215000 8 36550 415,50 178450
86541 041012020 | M-03 3110512021 023-000000030965 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86577 151012020 | M-03 3110512021 023-000000030965 | 2200,00 0,00 2.200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86591 20102020 | M-03 9/07/2021 001-000000038849 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86650 1811112020 | M-03 2110612021 018-000000003280 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86747 3011/2020 | M-03 25/052021 | 086-000000066200 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86813 131212020 | M-03 20062021 | 086-000000068127 2200,00 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
86839 17122020 | M-03 28052021 | 089-000000013968 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86669 231212020 | M-03 810612021 070-000000031283 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
86895 281212020 | M-03 16/05/2021 023.000000030023 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
869072 im0z | mo3 | [FH22020 | GOLOMOOCSBeZE, | 220040 500,00 170000 8 280,00 768,00 141100
87129 13012021 | M-03 19/05/2021 023-000000030207 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
87965 150112021 | M-03 04/06/2021 001-000000038577 | 220000 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
87979 17012021 | M-03 2810572021 077-000000016532 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
88030 23012021 | M-03 30/06/2021 070-000000032528 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
88043 260120 | M-03 14/05/2021 089-000000013516 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
88117 310172021 | M-03 28/04/2021 015-000000000822 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
89127 06102201 | M-03 18/05/2021 086-000000065626 |  2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
89221 1910212021 | M-03 16107/2021 018-000000004015 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
89234 211022021 | M-03 2610512021 086-000000066230 |  2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
80235 221022021 | M-03 19/07/2021 001-000000038088 |  2200,00 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
89282 2500212021 | M-03 2710512021 023-000000030623 | 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
80404 2610212021 | M-03 28/05/2021 089-000000013022 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
83343 21032020 | M-04 440512021 023-000000020387 | 220,00 0,00 220000 83 374,00 374,00 1826,00
130 | ee00 | oy0z202t | moa o I i i | kaaded 200,00 2000,00 8 0,00 540,00 1660,00
13 | 8862 140212021 | w04 iz il oo Bl Bika 500,00 1700,00 8 289,00 788,00 141,00
—
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132 | 82339 09/11/2020 | M-05 2700712021 023-000000034043 | 220000 000 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
27012021, 086-000000061786, | 2200,00
133 | 87749 271012021 | M-05 e e oaooEa 50,00 2150,00 83 365,50 415,50 1784,50
10/02/2021, 001-000000038511, | 2200,00
134 | 88495 10022021 | M08 241041202, 018-000000001276, 908,35 1291,65 83 219,58 1127,91 1072,09
04/06/2021 077-000000013435
22/04/2021, | 001-000000038395, | 220000
135 | 88902 20002/2021 | M-05 s Py o] 100,00 2100,00 83 357,00 457,00 1743,00
136 | 72654 | 05062019 | M-08 14/05/2021 015:000000001007 | 1056,00 0,00 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
137 | 80020 07/01/2020 | M-08 24/06/2021 086-000000068368 1056,00 0,00 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
23/11/2020, | 016-000000000435,
28122020, | 018-000000002772,
25001/2021, | 023-000000028527,
138 | 86648 1811172020 | M-08 2210212021, 060-000000059130, | 106,00 757,50 268,50 83 50,74 808,24 27,76
2410312021, 070-000000025854,
26/04/2021, 086-000000058087,
26/05/2021 086-000000065428
139 | 86850 1712/2020 | M-08 14/07/2021 001-000000038¢16 | 105600 | ppo 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
140 | 87825 090212021 | M-08 2310612021 018-000000003445 | 1056,00 0,00 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
141 | 61694 20102019 | M-09 25/05/2021 086-000000013768 | !056.00 0,00 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
142 | 63044 190052018 | M-16 2700712021 086-000000059372 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
143 | 66288 31102018 | m-16 27/05/2021 018-000000002366 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 43,24
N
NS 15/03/2019 | M-16 2710712021 070-000000034005 | 528,00 0,00 528,00 8 89,76 8,76 43824
TN
2]\ 145 | 60719 030312019 | M-16 30106/2021 070-000000032562 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 a3n24
Al ] 260872019, | 018-000000002293,
5 J 16 | 104t 100042019 | M-16 i bera021 0600000000524 528,00 50,00 478,00 83 8126 131,26 396,74
’> 147 | 71706 03052019 | M-16 20/07/2021 089-000000016274 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
_ 100052019, | 008-000000013684,
148 | 71707 031052019 | M-16 idad (0000000013608 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
15007/2019, | 001-000000034630,
72070 24052019 | M-16 19/09/2019, | 018-000000001902, 528,00 150,00 378,00 83 64,26 21426 31374
10/05/2021 086-000000048612
| 73087 2000612019 | M-16 14/06/2021 070-000000031577 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
75316 21/08/2019 | M-16 24/06/2021 023-000000032102 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
78867 041112019 | m-18 24/05/2021 089-000000013658 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
79336 2112019 | M-16 25/05/2021 089-000000013749 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89.76 438,24
08/04/2021, | 001-000000038328,
79337 2112019 | M-16 080672021 0010000000385 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
79543 2111172019 | M-16 28/05/2021 | 023-000000030746 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
79809 12122019 | M-16 26/052021 | 014-000000002479 528,00 0,00 5800 | 83 89,76 89,76 438,24
80019 020112020 | M-16 17/06/2021 | 070-000000031765 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
1712/2019, | 018-000000002025,
80311 161212019 | M-16 ety il goaendta o 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
80403 23122019 | M16 17/06/2021 086-000000067905 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
80464 010012020 | M-16 110612021 070-000000030892 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
81963 1100212020 | M-16 21/05/2021 086-000000065941 528,00 0,00 528,00 83 89,76 80,76 438,24
83188 09/06/2020 | M-16 25/05/2021 089-000000013736 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
83890 06/052020 | M-16 14/05/2021 070-000000029927 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
84099 24/08/2020 | M-16 12/07/2021 018:000000003835 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
85114 2610812020 | M-16 28/06/2021 023-000000032345 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
121172020, | 023-000000029197,
85225 19109/2020 | M-16 S gt ol 528,00 100,00 428,00 83 7276 172,76 355,24
85547 | 06/10/2020 | M-16 15/07/2021 018-000000003988 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
85587 |  12110/2020 | M-16 10/06/2021 086-000000067347 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24

5 Mediante informe n.° 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas,
jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicit a la Unidad de Archivos del SATH, la bisqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesoreria mediante informe
n.° 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 25), remitio el recibo de pago n.° 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante el cual fue efectuado el pago de la infraccion, la misma que detafia el nimero de la citada papeleta de infraccion de
transito; ademas, la Unidad de Soporte y Produccion del SATH, remitio mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la lista de las papeletas de infraccion de calificacion “M”, cuyos pagos fueron realizados en el periodo
2021 en marco de la ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de la misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.° 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), informa que la papeleta de
infraccion n.® 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma.
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RS Sy
oo Bedoe insolutoala | M9
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Ne | Pepeleta f,:;”e?;f Cotigode | fechatle NodeRecbo [ -AROCE ;‘;’::m‘.’:‘;': vigenciade g pagedo Total ‘mﬁe
{Apéndice Infraccion Pago {Apéndice n.° 23) {a Ordenanza st
0°23) S/ fa Ord.ee}mza Municipal descuent &)= @1 (D) S
(CY] Municipal CHAHE) o (D) {F)=ANE)
(B)
169 | 85626 11102020 | M-16 09/06/2021 023-000000031 195 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
170 | 85636 01/11/2020 | M-16 2110712021 086-000000069022 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
171 | 85893 211102020 | M-16 14/05/2021 028-000000002090 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
172 | 85981 3111012020 | M-16 04/05/2021 015-000000000880 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
173 | 85092 06111/2020 | M-16 08/05/2021 070-000000029656 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
174 | 85993 06/11/2020 | M-18 06/05/2021 070-000000029509 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
175 | 86072 05/11/2020 | M-16 30/04/2021 086-000000065610 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
176 | 86084 10122020 | M-16 14/07/2021 018-000000003928 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
177 | 86122 1301112020 | M-16 18/05/2021 023-000000030168 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89.76 438,24
178 | 86143 11/11/2020 | M-16 31/05/2021 018-000000003122 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
179 | 86177 241112020 | M-16 14/05/2021 015-000000000960 52800 | 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
180 | 86221 1911/2020 | M-16 25/05/2021 070-000000030569 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
181 | 86234 20111/2020 | M-16 3/05/2021 023-000000029305 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
182 | 86424 101212020 | M-16 14/07/2021 001-000000038889 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
183 | 86498 25/12/2020 | M-16 30/07/2024 089-000000016562 52,00 | - 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
184 | 87022 2411212020 | M-16 16/07/2021 023-000000033481 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
185 | 87023 240122020 | M-16 31/05/2021 089-000000014062 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
186 | 87026 25/122020 | M-16 26/05/2021 023-000000030714 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
\ 187 | 87054 2611212020 | M-16 4/05/2021 015-000000000886 528,00 0.00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
188 | 87078 2101201 | M-16 21/07/2021 086-000000069018 528,00 0,00 528,00 83 89,76 8976 | 438,24
189 | 87559 211012021 | M-16 12/07/2021 023-000000033250 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
190 | 88060 28/01/2021 | M-16 28/04/2021 015-000000000827 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
100372621, 015-0000000DGAT,
191 | 88132 270112021 | M-16 07/0412021, 070-000000026660, 528,00 150,00 378,00 83 64,96 214,26 313,74
10/05/2021 086-000000064752
192 | 88133 271012021 | M-16 28/05/2021 089-000000013964 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
193 | 88136 20012021 | W16 T, | e | 520 100,00 42800 8 7276 17276 385,24
194 | 88138 201012021 | M-16 25/05/2021 086-000000066206 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
195 | 88497 11/0212021 | M-16 19/07/2021 018-000000004132 528,00 0,00 528,00 83 | 8976 89,76 438,24
196 | 88659 18022021 | M-16 14/07/2021 018-000000003952 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
197 | 89028 2710212021 | M-16 2810612021 018-000000003703 528,00 0,00 528,00 83 89,76 8,76 438,24
198 | 53506 170712017 | M-17 31/05/2021 070-000000030797 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
199 | 55315 1300812017 | M-17 19/06/2021 070-000000030176 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
200 | 56295 08/07/2017 | M-17 11/06/2021 023-000000031377 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
201 | 56838 210072017 | M7 07/06/2021 089-000000014294 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
202 | sri4g 140812017 | M7 jopaaots, | eooouooouner” | sa0 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
171712018, 001-000000032060,
20/03/2019, 001-000000035471,
203 | 58447 0611112017 | M7 21/08/2019, 023-000000015567, 528,00 160,00 368,00 83 62,56 22256 305,44
23/09/2019, 070-000000008366,
01/08/2021 086-000000066802
204 | 60823 16032018 | M-17 05/07/2021 023-000000032840 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
205 | 61593 06/04/2018 | M-17 28/05/2021 018-000000002888 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
206 | 63262 02/06/2018 | M-17 31/05/2021 018-000000003107 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
207 | 6387 | 12082008 | M7 B craee: | saa00 2000 508,00 8 86,3 106,36 o4
208 | 65805 22109/2018 | M-17 06/05/2021 023-000000029563 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
200 | 66417 1000112019 | M-17 1170512021 070-000000029771 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
210 | 67621 08/02/2019 | M17 27/05/2021 089-000000013910 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
211 | eessr | soname | w7 B | e ooy | 52800 5000 | 4700 8 81.26 13126 396,74
° 25/05/2019, 001-000000036110, |
y 69329 2510212019 | M-17 1211112019, 015-000000000862, 528,00 90,00 438,00 83 7446 164,46 363,54
04/05/2021 060-000000049226
70084 19/0312019 | M-17 1/0612021 089-000000014085 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
73293 26/06/2019 | M-17 19/07/2021 023-000000033623 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
73860 16/0712019 | M-17 07/05/2021 008-000000027690 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
76437 21092019 | M-17 11/05/2021 023-000000029721 528,00 0,00 528,00 83 8976 | 8976 438,24
79208 131172019 | M-17 28/04/2021 070-000000029165 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
79819 | 1anza019 | w7 | o e ooarea: | 52,00 20000 326,00 & 55,76 255,76 m
81480 2000112020 | M-17 03/06/2021 -070-000000031044 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
81579 01/02/2020 | M-17 31/05/2021 077-000000016598 1056,00 0,00 1056,00 83 179,52 179,52 876,48
82289 20/02/2020 | M-17 02/07/2021 048-000000017217 528,00 0,00 528,00 L] 89,80 89,80 438,20
83344 240032020 | M7 0410612021 086-000000067031 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
83349 261032020 | M-17 0410612021 086-000000067017 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
2811112020, 001-000000038416,
224 | 83884 2400412020 | M-17 26/04/2021 015-000000000994, 528,00 200,00 328,00 83 55,76 255,76 272,24
14/05/2021 070-000000021448
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{Rpéndice|  TEPOIMA | ynereion Pago {Apéndice n.” 23) g I# Ordenanza § ERrED
223) s Ia Ordenanza Hunicipal descuent )= B (©) 8
(R} Municipal {C)=(ANB) oD} (F=(Ap{E)
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225 | 83936 310772020 | M7 10/06/2021 086-000000067344 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
226 | 84514 26/09/2020 | M-17 03/05/2021 018-000000001536 526,00 0,00 528,00 83 86,76 89,78 4324
27 | 84785 08/08/2020 | M-17 04/05/2021 015-000000000890 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
1170972020, | 023-000000023635,
0910/2020, | 060-000000060358,
28 | 85139 00/09/2020 | M-17 ot (oot ooy 528,00 350,00 178,00 FX] 30,26 380,26 147,74
26/05/2021 085-000000056596 _
229 | 8549 30/09/2020 | M-17 26/07/2021 018-000000004521 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
2011172020, | 001-000000038086,
230 | 85508 0211012020 | M-17 29042091 pdfinccncorass 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
231 | 85542 0311012020 | M-17 19/07/2021 001-000000038946 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 4382
232 | 85853 13102020 | M7 15/05/2021 023-000000030020 528,00 000 528,00 83 89,76 89,76 438.24
233 | 85676 1211/2020 | M-17 04/05/2021 015-000000000845 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
234 | 85603 13102020 | M-17 130712021 018-000000003896 528,00 0,00 52800 | 83 89,76 89,76 438,24
235 | 85604 1411012020 | M-17 08/07/2021 088-000000015826 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
021172020, | 070-000000020576,
236 | 85915 200102020 | M7 05172020, | 070-000000020656, 528,00 330,00 138,00 83 23,46 41346 11454
) 281062021 070-000000032401
86006 03112020 | M7 15/06/2021 086-000000067739 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 430,24
| ZanvED, 023-000000030349,
86107 1711112020 | M7 080212021, | 077-000000013310, 528,00 . 300,00 228,00 83 3876 338,76 189,24
21/05/2021 086-000000058060
86261 1112020 | M7 11/05/2021 018-000000001955 598,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
0702000, | 023-000000030511, :
86337 031212020 | w17 bl b St 528,00 100,00 428,00 a3 72,76 172,76 355,24
86403 05122020 | M-17 26/052021 | 018-000000002744 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
86427 1912/2020 | M17 310052021 | 086-000000066744 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
86919 26/01/2021 | M7 04/06/2021 001-000000038480 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438.24
86994 2211212020 | M7 20/04/2021 086-000000065541 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
87446 07/01/2021 | M7 04/05/2021 015-000000000874 528,00 0,00 528,00 83 89,76 86,76 436,24
874904 05/01/2021 | M-17 1710512021 070-000000029993 528,00 0,00 | 52800 83 89,76 89,76 438,24
87636 2300112021 | M-17 04/05/2021 015-000000000888 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438.24
15/03/2021, | 077-000000015500,
87862 201201 | M17 it plgie e 528,00 100,00 428,00 83 7,76 172,76 355,24
88527 09/02/2021 | M-17 30/06/2021 023-000000032443 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
88776 180022021 | M7 3110512021 018-000000003098 528,00 0,00 528,00 83 80,76 876 | 42
88822 18/0212021 | M-17 4/06/202% 001-000000038478 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
88824 20022021 | M7 30/0412021 070-000000020326 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
88863 18022021 | M-17 15106/2021 023-000000031674 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
80083 280212021 | M-17 02/07/2024 070-000000032747 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 43824
01052021, | 018-000000000785,
80430 702201 | M7 06/042021, | 070-000000025974, 528,00 150,00 378,00 83 64,26 21426 33,74
17/05/2021 or7-do00000tdgan | -
27/062018, | 018-000000002393,
546515+ 210052017 | M-21. ity Pl ey 528,00 100,00 428,00 83 72,76 172,76 355,24
68507 21112018 | M-21 1410612021 086-000000067632 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
18/12/2018, | 016-000000001948,
68741 151202018 | M-21 1082021 bl o 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
09/09/2019, | 001-000000035260, |
By 75745 29/08/2019 | M-21 i oz 001 0000000aB649. | 5200 100,00 428,00 83 7276 172,76 355,24
VY

54 Mediante informe n.* 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el sefior Ronald tvén Tueros Cérdenas,
jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicité a la Unidad de Archivos del SATH, la bisqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesoreria mediante informe
n.° 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitié el recibo de pago n.® 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante el cual fue efectuado el pago de fa infraccion, la misma que detalla el niimero de la citada papeleta de infraccion de
transito; ademas, la Unidad de Soporte y Produccion del SATH, remitié mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la lista de las.papeletas de infraccion de calificacién “M”, cuyos pagos fueron realizados en el periodo
2021 en marco de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de la misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.° 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), informa que la papeleta de
infraccion n.> 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma.
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N°de D{udapor efectuatos tocha de descuent Monto Page importe
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" on L
ne2) @ st e oy |EFErPON e
1171172020, | 001-000000037879,
260 | 84679 200772020 | M-21 ARG et 528,00 100,00 428,00 83 7276 172,76 355,24
261 | 54954 1200612017 | M-27 251052021 074-000000004736 | 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
20032019, | 018-000000003768, | 22000
262 | 68351 BAU28 | M2T vt phoresirertptie 30,00 2170,00 83 368,90 308,90 1801,10
1510712019, 001-000000034615,
%63 | 73857 100712019 | M-27 26/10/2019, 023-000000030931, | 2200,00 350,00 1850,00 83 314,50 664,50 153550
31/05/2021 070-000000012275 :
%4 | 77923 102019 | M-27 20/05/2021 018-000000002979 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
265 | 82994 120032020 | M-27 19/05/2021 070-000000030144 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
266 | 84055 200172021 | M-27 26/07/2021 086-000000069339 2200,00 000 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
09/17/2020, | 023-000000025992, | 2200,00
%7 | 85122 271082020 | M-27 byl S xioniied 100,00 2100,00 83 357,00 457,00 174300
268 | 85179 25012021 | M27 31/05/2021 086-000000066630 | 2200.00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
[ 17712020, | 070-000000020921, | 2200,00
269 | 86157 131172020 | w27 )\ Seinan pibgsee eoinl 600,00 1600,00 83 272,00 872,00 1328,00
270 | 87131 13012021 | m-27 23/07/2021 018-000000004350 | 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
220172021, | 023-000000031694, | 2200,00
o | ers3r 18001201 | Mm-27 So06 001 pp 200,00 2000,00 83 340,00 540,00 166000
272 | 87999 20012021 | M27 27/04/2021 086-000000065475 | 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
273 | 88086 01022021 | M-27 3110512021 028-000000002237 | 220000 0,00 2200,00 83 37400 374,00 1826,00
~ 23007021, | 0230000000933, | 2200,00
RO 74 | 89249 23021201 | M-27 29/03/2021, | 077-000000014243, 908,31 1201,69 83 219,58 112791 1072.09
ROR TV 0N 04/05/2021 086-000000064476
43073 /072017 | M-28 08/06/2021 001-000000038557 528,00 0,00 528,00 83 8976 | 876 43824
67606 07/02/2019 | M-28 18/05/2021 018-000000002388 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
69304 20/02/2019 | M-28 27/05(2021 023-000000030588 528,00 0,00 528,00 83 89,76 80,76 436,24,
71059 241042019 | M-28 02/07/2021 001-000000038756 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
73323 25/05/2020 | M-28 151062021 070-000000031608 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
19/0972019, | 016-000000002855, 528,00
73764 0410772019 | M-28 2702021 eyt 100,00 428,00 83 72,76 172,76 355,24
74608 220772019 | M-28 03/05/2021 017-000000005923 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
76569 15/10/2019 | M-28 31/05/2021 070-000000030828 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
79007 13112019 | M-28 147052021 015-000000001012 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,04
1311172019, | 016-000000004180, 528,00
79036 13112019 | M-28 bbiords (S a0n0s 120 30,00 498,00 83 84,66 114,66 41334
80043 10/01/2020 | M-28 111062021 086-000000067512 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,04
82317 12008/2020 | M-28 11/05/2021 018-000000001962 528,00 0,00 528,00 83 8976 | 89,76 438,24
20200307, | 008-000000022679, 528,00 :
82782 06/03/2020 | M-28 2021 0820 700 inee 160,00 368,00 83 62,56 222,56 305,44
83055 021042020 | M-28 19/07/2021 023-000000033601 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
83060 11/04/2020 | M-28 27/07/2021 074-000000005129 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
83197 15003/2020 | M-28 26/05/2021 089-000000013808 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
83267 19/03/2020 | M-28 21/05/2021 018-000000002571 528,00 0,00 528,00 83 89,76 80,76 438,24
84537 18/07/2020 | M-28 1510612021 086-000000067715 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
84895 13/09/2020 | M-28 28/05/2021 086-000000066605 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
84911 18/09/2020 | M-28 30/06/2021 048-000000017190 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
85720 28102020 | M-28 08/05/2021 070-000000029641 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
86743 28/11/2020 | M-28 21/05/2021 086-000000065928 528,00 0,00 526,00 83 89,76 89,76 438,24
86670 23122020 | M-28 08/06/2021 070-000000031283 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
87721 23/01/2021 | M-28 30/04/2021 070-000000029273 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
87905 3011212020 | M-28 26/05/2021 089-000000013814 528,00 0,00 526,00 3] 89,76 89,76 438,24
10022021, | 086-000000062518, 528,00
88289 06/02/2021 | M-28 et pofponisorsimtie ge4,oo 264,00 8 44,8 3os,a§ 21912 |
Total suma 431 024,00 19 548,15 411 475,85 132 081,43 | 151 629,58 | 279 394,42 |

Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.* 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sistema de Gestion Tributaria remitidos mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26). :

Elaborado por: L.a Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte, que el SATH realiz6 los cobros de trecientas (300) papeletas
de infraccion de transito (Apéndice n.° 23), en el marco de la ordenanza municipal
n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), aplicandose beneficios de
descuento a las infracciones de tipo “M" en el periodo 2021; siendo las de tipo: M1y M2, sujetos
a beneficio de descuento del 60% y 40% de la deuda conforme lo establecido en la citada
ordenanza municipal; de igual manera, se observa que las papeletas de infracciones de tipo: M3,
M4, M5, M8, M9, M16, M17, M21, M23, M27 y M28, fueron sujetos del beneficio de descuento
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de hasta el 83% de la deuda de la papeleta de infraccion, conforme lo establecido en la
ordenanza municipal; situacion que ocasion6 que la Entidad deje de percibir S/279 394,42
(Apéndice n.° 23).

De lo expuesto, se advierte que los sefiores Ronald lvan Tueros Cardenas, jefe de la Division de
Recaudacién y Control de la Deuda del SATH, Karina Rondinel Crespo, gerenta de Operaciones
del SATH, Richard Grover Quispe Olano, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH, Wilder
Huaman Marino gerente General del SATH, Abdon Avilés Carrasco, jefe de la Unidad de
Organizacion y Modemizacion de la Entidad, Jorge Edgar Vergara Cardenas, director de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad y los sefiores regidores Héctor Nina Naccha, Javier
Morales Salazar, Walther Pérez Quintero, Eulogio Méndez Arango, y Romulo Pariona Llamocca
miembros de la Comisién Permanente de Economia, Administracion, Finanzas, Planificacion y
Presupuesto del Concejo Municipal de la Entidad; propusieron y aprobaron los beneficios de
descuento a las multas por infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, a fraves de
la aprobacibn de ordenanza municipal, sustentadas mediante el informe
n.° 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), informe
n.° 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8), opinion legal
n.° 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), oficio
n.° 01-016-00000000086-2021/SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), informe
. 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), informe
° 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), opinion legal
® 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17) y dictamen
.° 005-2021-MPH-SR/CDEYA de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), respectivamente.

R R R

Es asi que, el accionar de los referidos funcionarios y servidores, inobservé que la facultad de la
autoridad municipal de efectuar dichas reducciones fue derogada el 24 de abril de 2014, por el
articulo 6°% del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC ; asimismo, que dichas reducciones se
aprobaron contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito%, que dispone que, no pueden
ser sujetas a ningn beneficio de reduccién y que debido a su gravedad deben pagarse
integramente, afectando el principio de legalidad; en consecuencia la Entidad, dejé de percibir
la suma de S/279 394,42,

Cabe precisar que, el Reglamento Nacional de Transito, establecié que las infracciones
calificadas como “Muy Graves - (MG)", no estéan sujetos a ningln beneficio, con la finalidad de
eliminar el gran riesgo que representa para la poblacion, entre otros, el hecho de conducir un
vehiculo con presencia de alcohol en la sangre, narcéticos y todo tipo de alucinégenos; como se
puede apreciar en las infracciones siguientes:

M1: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo
Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobado con el
examen respectivo o0 por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito,
calificacion Muy Grave, 100% de la UIT, cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion
definitiva para obtener licencia”.

% Cabe precisar que el articulo 306° del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, establecia: "Reduccidn o eliminacion de sancion pecuniaria. La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la
Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que guarde relacion con Ia falta cometida”; no obstante, dicho articulo fue derogado por el
articulo 6° del Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC, que modifica e incorpora disposiciones al Texto Unico Ordenado De! Reglamento Nacional
de Transito — Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009- MTC, al Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC y al Reglamente Nacional de licencias de conducir vehiculos automotores y
no motorizados de transporte terrestre, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2008-MTC, publicado el 24 de abril de 2014.

%  Conforme lo establecido en el articulo 1° de la Ley General de Transporte y Transito Terestre.
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M2: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégencs comprobada con el
examen respectivo o por negarse al mismo, calificacion Muy Grave, 50% de ia UIT, suspensién
de la licencia de conducir por fres (3) afios”

Al respecto, se debe precisar que, con la emision de la ordenanza municipal, se aprobd
beneficios de descuentos a las multas de infracciones calificadas como “Muy Graves’,
contraviniendo normas expresas de obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter
punitivo del Estado sobre actos de peligro®” en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir
en la conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de
la poblacion en general asi como su patrimonio.

Funcionarios y servidores del SATH, propusieron y aprobaron la vigencia de |la ordenanza
municipal n.° 07-2021-MPH/A, que establece beneficios de descuento para papeletas de
infracciones de transito calificadas como muy graves, contraviniendo la normativa
aplicable y ocasionando que la Entidad deje de percibir $/211 078,16.

Mediante la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021%%(Apéndice
n.° 22), se aprobd entre otros, beneficios de descuentos para multas de las papeletas de
infraccion de transito, estableciendo un plazo de vigencia que culminaba el 31 de julio de 2021,
el mismo que conforme a la referida ordenanza podia ser prorrogado mediante resolucion de
Gerencia General del SAT-Huamanga. Siendo ello asi, la Gerencia General del SATH emiti6 tres
(3) actos resolutivos gerenciales ampliando la vigencia de los referidos beneficios de descuentos.

Al respecto, se tiene que los actos administrativos que resolvieron ampliar la vigencia de los
beneficios de descuentos, inobservaron que la ordenanza municipal se emitié en el marco de
una facultad que se encontraba derogada®® y contraviniendo el articulo 336° del Cddigo de
Transito, que establece que el beneficio de reduccién no es aplicable, a las infracciones
tipificadas como: “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31 M32 y M42", afectando asi el “Principio de Legalidad™®. Este hecho se detalla a
continuacion:

a) Primera ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A, que
establece beneficios de reduccion en contravencion al Coédigo de Transito,
ocasionando que la Entidad deje de percibir la suma de $/49 954,17.

Para la primera ampliacion, con el informe n.® 15-013-000000127-2021 de 19 de julio de
2021 (Apéndice n.° 29), el sefior Ronald Ivan Tueros Cérdenas, jefe de la Division de

El Cadigo de Transito, establecié que las infracciones calificadas como “Muy Graves - (MG)’, no estan sujetos a ningan beneficio, con la
finalidad de eliminar el gran riesgo que representa para fa poblacién, entre ofros, el hecho de conducir un vehiculo con presencia de alcohol
en sangre, narcoticos y todo tipo de alucindgenos; como se puede apreciar en las infracciones siguientes:
M1: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, 0 bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un
accidente de transito, calificacion Muy Grave, 100% de la UIT, cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener

licencia”.
M2: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo, calificacion Muy Grave, 50%
de la UIT, suspension de la licencia de conducir por tres (3} afios” - ’
% “ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: ]
Los beneficios establecidos estaran vigentes comprendido desde el dia siguiente de la publicacion de la presente ordenanza hasta el dia 31
de julio de 2021, con caracter a ejecutarse prommogas con la emision de una resolucion de Gerencia General del SAT-Huamanga.”
% “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
6 “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, recomendd se amplié el plazo de beneficio de
descuento de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A, hasta el 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 22); precisando que aun no se ha alcanzado la recaudacion proyectada y
ademas incentivar a la poblacion a realizar sus pagos, asi reducir la morosidad, evitar
prescripcion e incrementar la recaudacion; no obstante, el cumplimiento de las metas
programadas por el SATH no justifica la vulneracion normativa.

Al respecto, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y
Control de la Deuda del SATH, recomendé ampliacion del plazo de beneficio, a pesar que
tuvo conocimiento®! de la normativa prevista en el articulo 336° del Cadigo de Transito, que
establece que las infracciones de trénsito tipificadas dentro del grupo de las “Muy Graves -
(MG)", no pueden ser sujetas a ningln beneficio de reduccion, debiendo ser pagadas en su
totalidad; por lo que, el referido informe contraviene el ordenamiento juridico, deviniendo en
ilegal la ampliacién de la vigencia de la ordenanza municipal.

Seguidamente, el informe n.° 15-013-000000127-2021 de 19 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 29), fue remitido al sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente de Operaciones del
SATH; en atencion a ello, emiti6 el informe n. 13-013-00000000120-2021 de 20 de julio de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Wilder Huaman Marifio, gerente general del SATH;
el mencionado Gerente de Operaciones del SATH en su informe plante6 la propuesta de
ampliar la vigencia de los beneficios de la ordenanza municipal n.’-007-2021-MPH/A, hasta
el 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22); asimismo, precisé que no se concretizé el logro
de objetivos de recaudacion proyectada; al respecto, se advierte que su informe transgrede
la normativa prevista en el articulo 336° del Codigo de Transito, que establece que las
infracciones de transito tipificadas dentro del grupo de las “Muy Graves — (MG)", no pueden
ser sujetas a ningun beneficio de reduccion, debiendo ser pagadas en su totalidad; por lo
que, dicho informe contraviene el ordenamiento juridico vigente; asimismo, es de precisar
que el cumplimiento de los objetivos de recaudacion por el SATH no justifica la vulneracion
normativa.

Es asi que, el informe n.° 13-013-00000000120-2021 de 20 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 30), emitido por el sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente de Operaciones del
SATH, fue presentado® a Gerencia General, y, en atencion, a ello el sefior Wilder Huaman
Marifio, gerente general del SATH, solicité mediante memorando n.° 01-015-00000000226-
2021 de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 31), opinién legal al sefior Richard Grover Quispe
Olano, jefe de la Oficina de Asesorfa Legal del SATH, quien emitid opinion legal
n.® 04-017-0000000018-SATH de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 32); precisando que la
Gerencia de Operaciones del SATH, propone la ampliacién de beneficios en el marco de la
ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), incentivos para la
regularizacion de las deudas, teniendo en consideracion la situacion economica por los
acontecimientos de estado de emergencia sobre brote del COVID-19; finalmente concluyd,
que no encontrd observacion ni contravencion a las normas concordantes a ella, por lo que,
opina aprobar la propuesta de ampliacién de beneficios hasta el 31 de agosto de 2021.

Al respecto, se advierte que la opinion legal fue emitido sin realizar el analisis normativo
inobservando que la ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se

8 Puesto que en su informe técnico para la aprobacion de fa ordenanza municipal n.* 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), sefial6 el articulo
336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, vigente a partir de 21 de julio de 2009, y modificatorias, en cuyo acépite normativo se establece que los beneficios de
descuento no eran aplicables para las infracciones de calificacion muy grave.

62 Documento que fue recibido el 21 de julio de 2021, segiin sello de recepcion de la referida dependencia.
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encontraba derogada®® y contraviniendo el articulo 336° del Cddigo de Transito, que
establece que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como:
‘M1, M2, M3, M4, M5, M8, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29,
M31 M32 y M42", afectando asi el “Principio de Legalidad”; por lo que, dicha situacion ha
conllevado a que se viabilice la emision de la resolucion gerencial, generando perjuicio a la
Entidad; seguidamente, la opinién legal n.° 04-017-0000000018-SATH de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 32), fue presentado a la Gerencia General del SATH seglin sello de recepcion,
incluyendo el proyecto de la Resolucion de Gerencia.

En virtud a la citada opinion legal, el sefior Wilder Huaman Marifio, gerente general del SATH,
resolvi6 ampliar la vigencia de la ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A, hasta el 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000093-2021/SATH de 30 de julio de 20214 (Apéndice n.° 33), inobservando
que dicha ampliacion contraviene el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que
el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y
M42"; es de precisar que, en la citada resolucion gerencial obra el visto de conformidad del
sefior Richard Grover Quispe Olano, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH, Ronald
Ivan Tueros Cardenas, Jefe de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH y la sefiora
Karina Rondinel Crespo, gerenta de Operaciones del SATH.

Consecuentemente, la citada resolucion gerencial de ampliacion de la vigencia de la
ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH (Apéndice n.° 22), que establece beneficios de
descuentos para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, fue
sustentada y aprobada inobservado que dicha ordenanza municipal fue emitida
contraviniendo la nomativa aplicable, por cuanto se emitié en el marco de una facultad que
se encontraba derogadas y contraviniendo el articulo 336° del Cadigo de Transito,
deviniendo en ilegal; por lo que, dicho acto administrativo no cumple con los requisitos de
validez establecidos en los articulos 3°, 5° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, e inclusive se encuentra incurso en
las causales de nulidad del articulo 10° de la acotada normativa, que dispone lo siguiente:

"Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

() .

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse alas finalidades de interés pablico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

& “Articulo 306.- Reduccién o eliminacién de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de-abril de 2014.

54*ARTICULO PRIMERO.- APROBAR LA AMPLIACION DEL PLAZO de vigencia de la Ordenanza Municipal N° 007-2021-MPH, qué establece
beneficios fributarios de descuento de intereses y sanciones al impuesto vehicular multa tributaria, alcabala y no tributarios de papeletas de
infraccion a reglamento Nacional de trénsito hasta el afio 2021 ‘CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS’ hasta el 31 de agosto
del 2021".

& “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria. )
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
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4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caréacter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).

(...)

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

.y

Sumando a ello, con dichos beneficios se esta legitimando conductas catalogadas como
“Muy Graves", comprometiéndose el interés plblico como es el de la seguridad publica, ya
que al respecto el Ministerio de Transporte y Comunicacion dispuso que las infracciones
como “Muy Graves - (MG)", no estén sujetos a ningun beneficio, con la finalidad de eliminar
el gran riesgo que representa para la pobiacién.

Es asi que, en cumplimiento de la Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000093-
2021/SATH de 30 de julio del 2021 (Apéndice n.° 33); y, conforme a sus funciones de
cobranza de las papeletas de infraccion de tréansito, el SATH procedié a realizar los cobros,
habiendo dejado de percibir S/49 954,17 (Apéndice n.° 34), conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 3 (Apéndice n.° 23)
Cobros efectuados por el SATH en el marco de la Ordenanza Municipal n.° 07- 2021-MPH/A,
cuya vigencia fue ampliada con Resolucién de Gerencia General n.® 01-019-000000093-2021/SATH

Pagos insoluto ala
[Deuda por fipo| efectuados | fechade Monto :
N°de Importe dejado
Papeleta | Fechade | Cotigode | fechade N° de Recibo e [y e s S0 poseo wae | Peeo ol de percibir
(Asfﬂg;%e Papeletz | Infraccion Pago {Apéndice n.° 34) s Ordenarza | Municipal | descuento descuento E=@r©) (F)Hg)-(ﬁ)
; A) Municipal | {C)(A} (D}
B) {B}
14/07/2021, | 001-000000038895, ;
74660 04/08/2019 M-01 3082021 023-000000038413 | 440000 200,00 4200,00 2520,00 40 2720,00 1680,00
| 3174012019, | 014-000000003285,
| 45404 | 02052018 M-02 /082021 023-000000018113 | 220000 200,00 2000,00 1.200,00 40 1400,00 800,00
3 58470 | 301072017 M-02 16/0812021 089-000000017441 | 2 200,00 0,00 2200,00 880,00 60 880,00 1320,00
[ 2171/2018, | 001-000000031721,
4 50304 | 26/03/2018 M-02 2B082021 070.000000034677 | 220000 100,00 2100,00 1.260,00 40 1360,00 840,00
07/05/2018, | 002-D00000035558,
16/07/2018, | 023-000000034584,
5 61382 3010412018 M-02 002018, | os0.0000000303%3, | 220000 1337,52 862,48 517,49 40 1855,01 344,99
05/0812021 074-000000000744
14/00/2018, | 001-000000031072, |
26/06/2018, | 001-000000031179,
6 61452 16/05/2018 M-02 200412019, | 060-000000048864, | o0 o 1750,00 450,00 270,00 40 2020,00 180,00
16/05/2019, | 0B6-00D000041577, g
23/08/2021 086-000000070788
7 63534 | 31/07/2018 M-02 16/08/2021 089-000000017424 | 2 200,00 000 | 220000 880,00 60 880,00 1320,00
8 64428 | 30/10/2018 M-02 71082021 086-000000069937 | 2 200,00 000 | 220000 1320,00 40 1320,00 830,00
9 74637 | 200772019 M-02 19/08/2021 014-000000003115_| 2 200,00 000 | 22000 1320,00 40 1320,00 880,00
10 77972 | 08A11/2019 M-02 3/08/2021 089-000000016776 | 2 200,00 0,00 2200,00 1320,00 40 1320,00 880,00
[ 11| 80907 18/01/2020 M-02 20/08/2021 048-000000017531 | 2 200,00 0.00 2200,00 880,00 60 880,00 1320,00
12 | a3 2710512020 M-02 06/08/2021 089-000000016995 | 2 200,00 0,00 2200,00 880,00 60 880,00 1320,00
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b Pagos insoluto ala
N° ds aportipo| efectuados | fechade Monto Importe dej
. | Papelets | Fechage | codigode | fechade N° da Recibo de | antesdela |vigenoiadela|  pagado %de fasoitoial deperm‘e!;l?r“
N | (Apéndice | Papeleta | Infraccion Pago (Apéndiceno34) | IMraccion vigenciadela) Ordenanza | conel | ol on, Sl si
1.2 34) 2 s Ordenanza | Municipal | descuento {E)= (B)+ (D) (FIEAHE)
. A Municipal G ©)
{B) B)
13 | 84023 | 2604202 | MOz T208/2021 | 030-000000017263 | 220,00 00 220000 | 132000 ) 132000 880,00
14 | eara0 | 09082020 | W02 12008/2021 | 023-000000034888 | 2200,00 0.00 220000 | 132000 i) 132000 380,00
15 | 8663 | 12112020 | M2 2508/2021 | 089-000000017778 | 220,00 000 220000 | 132000 20 1320,00 350,00
16 | 86677 | 20102020 | M0 10/08/2021 | 023-000000034786 | 2200.00 0,00 220000 | 880,00 50 830,00 132000
7 | 89118 | 05022021 | M2 31/08/2021 | 014-000000003283 | 220,00 0.00 220500 | 882,00 50 882,00 323,00
18 | 73318 | 08042020 | W03 24082021 | 086-000000070835 | _2.200,00 0,00 320000 | 37400 8 37400 182600
10| 74638 | 200072019 | M03 19/08/2021 | 014-000000003115 | _2200,00 0,00 220000 | 37400 83 3400 1626,00
20 | 76597 | 2012019 | w03 27/08/2021 | 001-000000039140 | 2.200,00 0,00 220000 | 37400 83 374,00 162600
21 | 80893 | 19012020 | M-03 12/08/2021 | 070.000000034226 | 220000 0,00 220000 | 37400 83 374,00 1626,00
19/05/2020, | 008-000000023122,
2 | ssom | 1905200 | m03 08002020, | 023-000000035657, | 220000 | 20000 | 200000 | 340,00 8 540,00 1660,00
2808/2021 | 070-000000018903
75 | 64330 | 1906000 | W3 31/08/2021 | 070-000000034771 | 220,00 0,00 230000 | 37400 B 37400 826,00
24 | 84333 | 19062020 | W03 180812021 | 023.000000035260 | 220000 0.00 220000 | 374,00 8 374,00 1626,00
25 | 84738 | 9082020 | W03 120082021 | 023-000000034888 | 220000 0,00 220000 | 37400 83 37400 1826,00
26 | 86265 | A0 | W3 3108/2021 | 016-000000005681 | 220000 0,00 220000 | 37400 F 7400 1826,00
06/02/12021, 001-000000039138, | o
27 89124 06/02/2021 M-03 27/08/2021 086-000000062334 2 200,00 600,00 1600,00 272,00 | 83 872,00 1328,00
86580 | ZonZaom | Wl 05/08/2021 | 016-000000004865 | _2200,00 0,00 220000 | 400 | @ M 182600
70460 08/04/2019 M-08 10/08/2021 023-000000034706 1 056,00 0,00 2 200,00 179,52 83 179,52 876,48
130212019, 001-000000032363,
07032019, | 001-000000032810,
31052019, | 0010000003391,
65778 | 1912018 | M-16 e | s | 52800 210,00 318,00 54,06 50 264,06 83,94
28102019, | 018-000000004360,
05082021 | 086-000000049583
66207 25/10/2018 M-16 05/08/2021 048-000000017301 528,00 0,00 52800 8976 83 89,76 438,24
73182 211062019 M-16 24/08/20M 074-000000005348 52800 0,00 528.00 89,76 83 80,76 438,24
74360 16/11/2018 M-1 171812021 086-000000070480 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 436,24
84050 0216/2020 M-1 02082081 089-000000016749 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
85519 | 0202020 | M1 27082021 | 001-060000039135 | 528,00 0,00 528,00 89.76 8 | 876 FXER]]
85621 | 061012020 | M-16 0362021 | 086-000000063612 | 52600 0,00 528,00 8976 8 80,76 B4
85652 | 08/10/2020 M-16 27/06/2021 001-000600035099 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
87503 | 08/01/2021 M-16 25/08/2021 014-000000003217 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
87663 | 21/01/2021 M-16 03/08/2021 089-000000016816 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
80335 | 250202021 | M6 740872021 | 023-000000035446 | 528,00 0,00 528,00 89.76 8 8.7 438,24
88358 13102/2021 M-16 31/08/2021 070-000000034727 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
81104 | 02042018 | W17 1200872021 | 066-000000070218 | 526,00 0.0 528,00 8076 8 80,76 48,24
69728 06/03/2019 M-17 10/08/2021 048-000000017396 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
76941 | 0102019 | MAT 03/08/2021 | _080-000000016823 | _ 628,00 000 528.00 8976 83 89,78 438,24
84562 21/07/2020 M-17 -31/08/2021 086-000000071135 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
87566 13/01/2021 M-17 26/08/2021 070-000000034554 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
81899 04/03/2020 M-27 6/08/2021 {086-000000069853 2 200,00 0,00 2 200,00 374,00 83 374,00 1 826,00
56246 | 2211012017 | M-28 110872021 | _086-000000070119 | _ 526,00 0,00 528,00 89.76 83 89,76 138,24
57991 17/09/2017 M-28 18/08/2021 008-000000028395 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
72287 31/05/2019 M-28 31/08/2021 086-000000071155 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
74601 22/07/2019 M-28 6/08/2021 023-000000034664 528,00 0,00 528,00 89,76 83 89,76 438,24
82531 09/03/2020 M-28 27/08/2021 001-000000038096 528,00 0,00 528,00 89,76 8. 89,76 438,24
83150 | 270352020 | M-28 120082021 | 086.000000070218 | 52800 0,00 528,00 8976 8 89,76 138,24
83276 | 18032020 | M-28 200082021 | 0860000007067 | 528,00 0,00 528,00 8976 8 89,76 23824
83476 | 1404200 | N-28 17082021 | 089-000000017545 | 52800 000 528,00 80.76 8 8976 | 4382
Total suma 80261,00 | 459752 | 76807,48 | 25709,31 3030683 | 4995417

Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.® 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sisterna de Gestion Tributaria remitidos mediante informe n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 {Apéndice n.® 26).

Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte, que el SATH realizé los cobros de cincuenta y cinco (55)
papeletas de infraccion de transito (Apéndice n.° 34), en el marco de la Resolucion de
Gerencia General n.° 01-019-000000093-2021/SATH (Apéndice n.° 33) que amplia la
vigencia de plazo de la ordenanza municipal n.” 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021,
aplicandose beneficios de descuentos a las infracciones de tipo “M" en el periodo 2021;
siendo las papeletas de infraccion de tipo: M1 y M2, sujetos a beneficio de descuento del
60% y 40% conforme lo establecido en la citada ordenanza municipal; de igual manera las
infracciones de tipo: M3, M4, M5, M8, M9, M16, M17, M21, M23, M27 y M28, fueron sujetos
del beneficio de descuento de hasta el 83%, conforme lo dispuesto en la ordenanza
municipal, asimismo, del cuadro se observa que algunos infractores estuvieron efectuando
amortizaciones en funcién a la deuda total que corresponde por la infraccion, y al prorrogarse
la vigencia la ordenanza municipal se acogieron por el saldo restante de su deuda, conforme
se advierte en los recibos de pago.

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021

30 d::.8.9 00 20



@ LA CONTRALORIA

s - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

De lo narrado, se advierte que los sefiores Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division
de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, Oscar Shimbeli Vilchez Miranda, gerente
de Operaciones del SATH, Richard Grover Quispe Olano, jefe de la Oficina de Asesoria Legal
del SATH y Wilder Huaman Marino Arce, gerente general del SATH; emitieron, el informe
n.° 5-013-000000127-2021 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29), informe
n.° 13-013-00000000120-2021 de 20 de julio de 2021(Apéndice n.® 30) y opinién legal
n.° 04-017-0000000018-SATH de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 32), respectivamente;
sustentando la ampliacién de la vigencia de la ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A
(Apéndice n.° 22) que establecio beneficios de descuentos para papeletas de infracciones
de transito calificadas como “Muy Graves”, inobservando que la ordenanza municipal se
emitié en el marco de una facultad que se encontraba derogada® y contraviniendo el articulo
336° del Codigo de Transito; por lo que, la Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000093-2021/SATH de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), no cumple con
los requisitos de validez de los actos administrativos establecidos en el articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y se

/ar’«‘“*l‘”_{ﬁ,; encuentra incurso en las causales de nulidad del articulo 10° de la acotada normativa, en
I/ 1B N2\ consecuencia la Entidad, dejo de percibir la suma de S/49 954,17.

=i B 19|

WS ke /) :

\%CO 1N b) Segunda ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, que

'pg establece beneficios de reduccion en contravencion al Cédigo de Transito,
. ocasionando que la Entidad deje de percibir la suma de S/134 734,42,

Al respecto, mediante informe n.° 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de agosto de 2021
(Apeéndice n.° 35), emitido por el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de
Recaudacién y Control de la Deuda del SATH, recomendé se amplié el plazo de beneficio de
descuento de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), precisando
que aun no se ha alcanzado la recaudacion proyectada, y ademas incentivar a la poblacion
realizar sus pagos, asi reducir la morosidad evitar la prescripcion e incrementar la
recaudacion; no obstante, el cumplimiento de las metas programadas por el SATH no justifica
la vulneracién normativa.

Es decir, el citado funcionario, recomendé se amplie el plazo de beneficio, teniendo
conocimiento®” de la normativa prevista en el articulo 336° del Codigo de Transito, que
establece que las infracciones de transito calificadas como “Muy Graves — (MG)", no pueden
ser sujetas a ningln beneficio de reduccion o descuento, debiendo ser pagadas en su
totalidad; por lo que, el referido informe contraviene el ordenamiento juridico vigente.

Posteriormente, el informe n.® 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 35), fue remitido al sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente de
Operaciones del SATH, quien, emitié el informe n.® 13-013-00000000153-2021 de 24 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), dirigido a la sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce,
gerente general del SATH. Al respecto, el mencionado Gerente Operaciones del SATH en su
informe planted la propuesta de ampliar la vigencia de los beneficios de la ordenanza
municipal n.® 007-2021-MPH/A (Apéndice n.® 22), hasta el 30 de noviembre de 2021,
asimismo, precisé que no se concretizé el logro de objetivos de recaudacién proyectada;

8 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancién pecuniaria.
La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

57 Puesto que en su informe técnico para la aprobacion de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A, sefialé el articulo 336° Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, vigente a
partir de 21 de julio de 2009, y modificatorias.

Informe de Control Especifico n.? 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021
31de 89

0031



. Cﬁ: LA CONTRALORIA

\ GENERAL DE £.A REPUBLICA DEL PERD

i === — ——

inobservando que dicha ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se
encontraba derogada® y contraviniendo el articulo 336°% del Cddigo de Transito, que
establece que el beneficio de reduccién no es aplicable, a las infracciones tipificadas como
“Muy_ Graves”; por lo que, el referido informe contraviene el ordenamiento juridico vigente;
asimismo, es de precisar que el cumplimiento de los objetivos de recaudacion por el SATH
no justifica la vulneracion normativa.

Es asi que, el informe n.® 13-013-00000000153-2021 de 24 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 36), fue remitido™ el 25 de agosto de 2021 a la Gerencia General; en atencién a ello, la
sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, gerenta general del SATH, derivd’' mediante
proveido a Asesoria Legal para “conocimiento y atencion”; siendo que esta dltima area a cargo
del sefior Giovani Washington Mendoza Alcayauri, emiti6 la opinion legal
n.° 04-017-000000004-2021 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), precisando que la
Gerencia de Operaciones del'SATH, presentd la ampliacion de beneficios en el marco de la
ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22); asimismo, indicé que dicha
ordenanza faculta al SATH, prorrogar los beneficios de considerar conveniente, concluyendo
y opinando procedente la propuesta de ampliacion de beneficios del 1 setiembre al 30 de
noviembre de 2021.

Al respecto, se advierte que la citada opinién legal fue emitida, inobservando que la
ordenanza municipal se emitio en el marco de una facultad que se encontraba derogada’ y
contraviniendo el articulo 336° del Codigo de Transito, que establece que el beneficio de
reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como muy graves; por lo que, dicha
situacion ha conllevado a que se viabilice la emision de la mencionada resolucion, en perjuicio
ala Entidad; opinién legal que fue presentado el 31 de agosto de 2021 a la Gerencia General
segln sello de recepcion.

Finalmente, la sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Meneses, gerenta general del SATH,
mediante Resolucién de Gerencia General n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de
agosto de 202172 (Apéndice n.° 38), resolvié ampliar la vigencia de la ordenanza municipal
n.® 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), hasta el 30 de noviembre de 2021, inobservando
que la ordenanza municipal se emiti6 en el marco de una facultad que se encontraba

68 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014,
El Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-
MTC, modificado por el Decreto Supremo n.® 009-2016-MTC, publicado el 25 de junio de 2016, precisa:
“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segiin corresponda, puede:
1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccién:
1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion comefida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el
sexto dia habil hasta el dttimo dia habil previo a la notificacién de la resolucion administrativa sancionadora.
Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21,
M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42, (...), las que deben ser canceladas en su totalidad.
{...)" (Enfasis agregado).

7 Segun sello de recepcion de Gerencia General.

71 Documento que fue recibido el 26 de agosto de 2021.

72 "Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancién pecuniaria.

La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

73 "ARTICULO PRIMERO. - AMPLIAR los beneficios de la Ordenanza Municipal N® 007-2021-MPH/A, de fecha 22 de abril de 2021,
ORDENANZA QUE ESTABLECE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE DESCUENTO DE INTERESES Y SANCIONES AL IMPUESTO
VEHICULAR, MULTA TRIBUTARIA, ALCABALA Y NO TRIBUTARIOS DE PAPELETAS DE INFRACCION A REGLAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO HASTA EL ANO 2021 - CERO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS®, por un plazo de 03 meses, desde el 01 de
setiembre hasta el 30 de noviembre de 2021.”
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derogada™ y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que el
beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como:."M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42",
afectando asi el “Principio de Legalidad”; es de precisar que, en la citada resolucion gerencial
obra el visto de conformidad del sefior Giovani Washington Mendoza Alcayauri, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del SATH.

Consecuentemente, la citada resolucion gerencial de ampliacion de la vigencia de la
ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH (Apéndice n.° 22), que establece beneficios de
descuentos para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves’, fue
sustentada . y aprobada inobservado que dicha ordenanza municipal fue emitida
contraviniendo la normativa aplicable, por cuanto se emitié en el marco de una facultad que
se encontraba derogada’ y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Tréansito,
deviniendo en ilegal; por lo que, dicho acto administrativo no cumple los requisitos de validez
establecidos en los articulos 3°, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, e inclusive se encuentra incurso en las causales de
nulidad del articulo 10° de la acotada normativa, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u ofra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar.
5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto. :
Articulo 6.- Motivacion del acto administrative
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. {...).
()
rticulo 10.- Causales de nulidad
- Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

74 “Articulo 306.- Reduccién o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.* 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

75 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
quarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
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1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(.

Sumando a ello, con dichos beneficios se esta legitimando conductas catalogadas como
“Muy Graves’, que inclusive son considerados delitos segin el codigo penal, ya que el.
Ministerio de Transporte y Comunicacion atinadamente dispuso que las infracciones como
“‘Muy Graves - (MG)", no estén sujetos a ningin beneficio, con la finalidad de eliminar el gran
riesgo que representa para la poblacién.

Es asi que, en cumplimiento de Ila Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38); y, conforme
a sus funciones de cobranza de las papeletas de infraccién de transito, el SATH procedit a
realizar los cobros, habiendo dejado de percibir el importe de S/134 734,42 (Apéndice
n.° 39); conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 4 (Apéndice n.° 39)
Cobros efectuados por el SATH en el marco de la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A, cuya

vigencia fue ampliada con Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000109-2021/SATH
N°de insolto por Pagos efectuados | Insolutoala Monte Pago Importe
tipode | Snesdela MELD pagadocon | Total | dejadode
W | e | Fechade | Codgode | oo | NedoResbo | O | vigemciadels | vigencindela | %de s * ol
S Papeleta Infraccitn {Apéndice n.° 39) Ordenanza Ordenanza descuento 4
icen. § : : descuento | (€)= (B)¢ ]
) 0| el e ) ® | FFAHE
300672019, | 001-000000035563 e i
1| eesa0 | ooo22019 | M1 | o euasees | 440000 10000 4300,00 4 258000 | 268000 | 172000
= 2| 7261 | 1500612019 | W01 16/11/2021 | (085-000000074696 | 4 400,00 o0 240000 &0 176000 | 176000 | 264000
ZZARILN 3| 80001 | 20122019 | M0t 07/09/2021 | 086-000000071414 | 4400,00 0.0 200,00 40 264000 | 264000 | 176000
SN o | s | tonumn | oz 03022020, | 001-000000036842, | 5499 50,00 215000 40 120000 | 134000 860,00
A CRC . 13/102021 | 023-000000037134 ' : : ' : :
°{ \g 5 | seAre | 3ui0017 | w02 22/10/2021 | 089-000000020020 | 2200,00 0,00 220000 a0 132000 | 132000 880,00
2 ] 13/06/2018, | 060-000000039080;
3\ 4 I [ 6| swot | 2o | moz e | o oeaoac: | 220000 1800,00 200,00 40 2000 | 204000 160,00
\ =y 23/05/2018, | 002-000000036102,
28062018, | 023-000000010101,
25072018, | 086-000000028215,
59362 | 20052018 | M02 | oo onaoamezae: | 220000 121,89 676,12 10 58687 | 180876 91,2
27062019, | 086-000000044248,
26092021 | 086-000000072360
59363 | 2200502018 | NH02 10002021 | 089-000000018483 | 2200,00 0.00 220000 [ 132000 | 132000 880,00
231112018, | 001-000000031742,
59304 | 23070018 | M-02 o e | 22000 | 3000 217000 a0 130200 | 133200 868,00
61353 | 1710412018 | K02 02/10/2021 | 023-000000036862 | 220000 | 0,00 220000 % 132000 | 120,00 880,00
61361 | 201042018 | MH02 27/09/2021 | 008-000000028710_ | 220000 | 000 220000 [ 132000 | 1320,00 880,00
16/10/2018, | 001-000000031575,
63470 | 200772018 | ML02 012018, | 001-000000031547, | 220000 8000 212000 % 127200 | 135200 848,00
26092021 | 013-000000006147 ‘
63482 | 071062018 | K02 21102021 | 086-000000073423 | 2200,00 000 2200,00 ) 132000 | 132000 880,00
111072019, | 008-000000018745, =
111092019, | 008-000000020300,
6381 | 12042018 | M2 29102019, | 074-000000001942, | 220000 210,00 199000 4 119400 | 140400 796,00
181202019, | 086-000000048037,
217012021 | 089-000000020143
64282 | 041072018 | K02 07/09/2021 | 070-000000034866 | 2 200,00 0,00 2200,00 80 88000 | 88000 | 132000
21/08/2019, | 018-00000000B105,
84203 | 1012018 | M02 T e comeae. | 220000 5000 2150,00 4 120000 | 134000 860,00
20112018, | 001-000000031716,
64372 | 050002018 | ML02 2106/2019, | 070-000000008371, | 220000 150,00 2050,00 10 123000 | 138000 820,00
08/09/2021 | 089-000000018334
68362 | 03127018 | K02 0471012021 | 070-000000035788 | 2 200,00 000 220000 ) 132000 | 132000 880,00
68394 | 25/032018 | M-02 12/11/2021 | 086-000000074372 | 2 200,00 0,00 220000 [ 132000 | 132000 880,00

76 Mediante informe n.® 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas,
jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicitd a la Unidad de Archivos del SATH, la bisqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesoreria mediante informe
n.® 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitit el recibo de pago n.° 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante el cual fue efectuado el pago de la infraccion, la misma que detalla el nimero de la citada papeleta de infraccion de
transito; ademas, ta Unidad de Soporte y Produccion del SATH, remitié mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la fista de las papeletas de infraccion de calificacion “M”, cuyos pagos fueron realizados en el periode
2021 en marco de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de fa misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.® 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 27), informa que la papeleta de
infraccién n.® 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma. '
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N° de Insolutopor 2908 Sfectuaos | - Ingoluto 3 a Monto Pago Imporis
v | Goad | Fechade | Codgads | (.o | NedeReobo | (POSR | vigenciadels | vigencladeln | shde  (POERGOSON T | o
gL Papeleta Infraccién {Apéndice n,° 39) Ordenanza Ordenanza desecuento Ve
o Y Muricipet Municipal deaconts || 3(B):. e
39} ®) [ (C)AHE) ) D) {FIRAME)
20 | 69035 | 121032019 | M-02 30/1172021 086-000000075310 2200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 1320,00
21 | 70508 | 080412019 | M02 3071172021 070-000000036415 2200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 1320,00
22 | 72284 | 28052019 | M-02 271072021 018-000000007089 220000 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000
23 | 72294 | 02062019 | M-02 1411072021 018-000000006572 220000 0,00 2.200,00 60 880,00 380,00 1320,00
24 | 72665 | 10/06/2019 | W-02 08/11/2021 028-000000002396 220000 0,00 220000 60 880,00 380,00 1320,00
25 | 75195 | 310082019 | M-02 017092021 013-000000006444 2200,00 0,00 2200,00 [ 132000 | 132000 880,00
03710/2019, | 060-000000053187,
26 | 76532 | 03102019 | M-02 pefrui ol 0700060000350 2200,00 1300,00 900,00 40 540,00 1840,00 360,00
27 | 80868 | 14/01/2020 | M-02 131172021 089-000000020610 2200,00 000 2200,00 [ 132000 | 132000 880,00
28 | 80920 | 25012020 | M-02 1710972021 013-000000006479 2200,00 0,00 2200,00 60 880,00 880,00 132000
29 | 81814 | 10022020 | M-02 2810972021 086-000000072354 2200,00 0,00 2200,00 [ 132000 | 1320,00 880,00
18/1%/2021, | 001-000000039890,
30 | 81820 | 10022020 | M-02 22110021 013.000000007902 2200,00 100,00 2100,00 40 840,00 940,00 1.260,00
08/04/2021, | 001-000000038326, ;
3| 8314 | 20032020 | M2 10/09201 089.000000013454 2200,00 100,00 2100,00 4 126000 | 1360,00 840,00
32 | 83989 | 07/052020 | M-02 1410972021 023-000000036140 2200,00 0,00 2200,00 [ 132000 | 1320,00 880,00
16/06/2021, | 001-000000038674,
33 | 84992 | 22002020 | M-02 o4/10/2021 OBe 000000010306 2200,00 100,00 2100,00 40 126000 | 1360,00 840,00
85107 | 2710212021 | M-02 13117200 023-000000037920 220000 0,00 2200,00 % 132000 | 132000 850,00
85747 | 14/11/2020 | W02 2710972021 089-000000018986 2200,00 0,00 2200,00 0 132000 | 1320,00 880,00
| 85768 | 0611212020 | M02 28/09/2021 013-000000006487 2200,00 0,00 2.200,00 9 132000 | 1320,00 880,00
86726 | 26/11/2020 | M02 1611172021 001-000000039837 200,00 0,00 2200,00 4 132000 | 1320,00 880,00
87836 | 17/0212021 | M-02 1710072021 013-000000006477 220000 0,00 2.200,00 40 132000 | 1320,00 880,00
87943 | 110172021 | M-02 16/11/2021 008-000000029139 220000 0.00 220000 40 132000 | 132000 380,00
B7984 | 18/01/2021 | M02 130872021 070-000000035172 2 200,00 0,00 2.200,00 60 880,00 880,00 1320,00
58040 | 2500112021 | M-02 30912021 0890000018852 2.200,00 0,00 2200.00 60 880.00 880,00 1320,00
91307 2810212021 M-02 10112021 (8E-D0000007427% 2.200,00 0,00 2.200,00 40 132000 122,00 849,00
5885 | 20712017 | M-03 1410872021 089-000000018539 2200,00 0,60 2200.00 8 374,00 374,00 182,00
B3530 | 30[07/2018 | M-03 241112021 016-000000008410 2200,00 0,00 2200.00 83 374,00 374,00 1826,00
84435 | 05112018 | M03 301172021 023-000000038325 2200,00 0,00 7200.00 83 372,00 374.00 1826,00
69023 | 041032019 | M03 241021 001-000000039858 2200,00 0.00 2200,00 X 374,00 37400 1826,00
75856 | 10/09/2019 | M-03 1371072021 086-00000007 2988 220000 0,00 2200.00 X 374,00 374,00 1826,00
76533 | 03102019 | M-03 22082021 070-000000035484 220000 0,00 2200.00 83 374,00 374,00 1526,00
0B/11/2019, (008-000000029027
78756 | 051112019 | M-03 ke B 00000001 8354 2200,00 250,00 1950,00 83 331,50 581.50 161850
80002 | 2011212019 | M-03 07/09/2021 086-000000071413 2200,00 00 2200,00 [ 374,00 374,00 1826,00
82679 | 11032020 | M-03 28/10/2021 083-000000020210 2200,00 00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
83401 | 17/03/2020 | W03 2071012021 048-000000017753 2200,00 “0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
84163 | 22/05/2020 | M-03 07/09/2021 048-000000017664 2200,00 0,00 2200,00 8 | 37400 374,00 1826,00
84221 | 13/05/2020 | M-03 2471172021 001-000000039946 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
84352 | 15/06/2020 | M-03 07/08/2021 048-000000017664 2200,00 0,08 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
07/10/2020, | 080-000000000744,
84703 | 280712020 | MO03 e 086.000000073427 2200,00 100,00 2100,00 83 357,00 457,00 1743,00
84747 | 11/06/2020 | M-03 10/09/2021 070-000000035092 2200,00 0,00 2200,00° 83 374,00 374,00 1826,00
08/092020, | 001-000000037862,
85138 | 0810012020 | M-03 06/11/2020, | 001-00000003951, | 220000 550,00 1650,00 83 280,50 830,50 1369,50
14110/2021 070-000000018300
02710/2020, | 023-000000024510,
85270 | 1510012020 | M-03 251172021 023.000000038029 220000 50,00 2150,00 83 365,50 415,50 1784,50
85779 | 1311212020 | W03 231012021 070-000000035988 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
| S
04/01/2021 $ g
86066 | 1811112020 | M-03 O7i04z0p1 | 070-000000027639, | 220000 181,25 1018,75 83 173,19 135444 845,56
' | 070-000000027840
13110/2021 y
086-000000072934
86545 | 051012020 | M-03 14/08/2021 086-000000071665 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
Zoatliog 63 | 86549 | 06/10/2020 | M-03 2171012021 086-000000073427 4400,00 0,00 400,00 83 748,00 748,00 3652,00
SO eN\ 64 | 6821 | 15122020 | M-03 111172021 089-000000020547 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1,826,00
S ydlee N2N\ 66 | er127 | 12012021 | M03 12102021 089-000000019560 2.200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
S G\ 86 | 67174 | 140012021 | M-03 27/09/2021 086-000000072284 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
SUPERVISOR 3 16/01/2021, | 001-000000038701,
e ;V B7 | 87322 | 140112021 | M3 1700212021, | 070-4000000023949, |  2200,00 800,00 1400,00 83 238,00 1038,00 1162,00
\ £ 21102021 © | 086-000000062778
\ 5 87409 | 3111212020 | M-03 14/10/2021 086-000000073066 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
26/01/2021, | 001-000000039740,
87639 | 2610172021 | M-03 202t 123.000000028565 220000 100,00 2100,00 83 357,00 457,00 1743,00
87670 | 23012021 | M-03 05/11/2021 086-000000074092 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
88254 | 310172021 | M-03 05/11/2021 086-000000074092 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
89143 | 0800212021 | M-03 1410812021 089-000000018530 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
89165 | 1410212021 | M-03 2210972021 086-000000072091 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
B9181 | 16/0212021- | M-03 27/10/2021 089-000000020148 2200,00 0,00 2200,00 8 374,00 374,00 1826,00
68328 | 06/01/2019 | M-04 28/09/2021 086-000000072331 2200,00 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
77488 | 1111012019 | M-05 1211172021 018-000000007608 220000 0,00 2200,00 83 374,00 374,00 1826,00
84228 | 14/05/2020 | M-08 0971172021 023-000000037501 1056,00 0,00 1056,00 a3 179,52 179,62 876,48
63812 | 14/05/2018 | M-16 26/10/2021 086-000000073629 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
66052 | 1311012018 | M-16 2971172021 023-000000038166 528,00 0,00 528,00 83 89,76 80,76 438,24
03/07/2019, | 008-000000015700,
7727 | 1900212019 | M-16 BI04 123.000000037800 528,00 100,00 426,00 8 72,76 172,76 355,24
72141 | 18/05/2019 | M-16 21/69/2021 089-000000018827 526,00 0,00 528,00 [X] 85,76 80,76 438,24
74339 | 24/07/2019 | M6 307112021 086-000000075284 526,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
19/00/2019, | 001-000000039413,
83 | 76708 | 170092019 | M-16 0411012019, | 016-000000001628, 528,00 104,00 42400 83 72,08 176,08 351,92
28/09/2021 016-000000001709
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Heds [insoluto por ['289% cfectuados | Insoluto 1 a Nonto Pago mporte
s ':w“md Fochade | Cotigode | o NedeRecbo | W09 | vigenciadela | vigenciadela | %de [PUERC0CON o “:’;:‘gbﬁ"
AR Papeleta Infraceién {Apéndice n.° 38) Ordenanza Ordenanza descuanto
icen. & . s descuento | (E)}={Bp sf
» S e e o ® | rexe
) =AM
13272018, | 001-000000039435, :

s | e | osmamto | wete fnanots, | oorouonassiz. | samo0 30,00 498,00 83 84,66 114,66 H334
% | 600i6 | Zai2zoe | MAe 201012021 | 089-000000019908 | 528,00 160 528,00 ] 876 8,76 A
86 81959 10/02/2020 | M-16 14/10/2021 089-000000019628 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
87 | 85449 | 03102020 | Mi6 2009/2021 | 001-000000039258 | 528,00 0,00 528,00 8 89,76 8976 138,21
88 85875 23/10/2020 | M-16 24/11/2021 001-000000039970 528,00 0,00 528,00 83 89,76 80,76 438,24
8 | 86077 | 00/11/2020 | McA6 202021 | 018.000000007170 | 528,00 0,00 528.00 8 89,76 80.76 136,24
90 | 6082 | 101212020 | M-i6 18/1/2021 | 001-000000039882 | 528,00 0,00 526,00 8 8976 89,76 13824
o1 | 8sed | 21022021 | M-16 7902021 | 018-000000007256 | 528,00 0,00 528,00 8 876 8976 13824
@ | 88913 | 21022021 | N6 18/1/2021 | 001-000000039871 | 528,00 0,00 528,00 8 8,76 8076 1362

g3 | ez | 2ozi2021 | W16 70/00/2021 | 023-000000036685 | 528,00 0,00 528,00 8 8,75 89,76 13824
o | 60773 | 12032018 | MAT 21709/2021 | 070-000000035439 | 628,00 0.0 526,00 8 85,76 89,76 138,24
95 61920 23/04/2018 | M-17 17/11/2021 086-000000074710 528,00 0,00 * 528,00 83 80,76 89,76 438,24

TI06/2018, | 079-000000002120,
% | 6190 | 25042018 | M7 11072019, | 023-000000037318, | 52800 50,00 7800 8 81,26 131,26 396,74
1812021 | 060-000000050857
170772019, | 001-000000034752,
o | 6323 | osoe2018 | M7 181022019, | 001-0000000357%, | 52800 100,00 42800 8 7276 17276 355,24
230972021 | 001-000000039331
9 | 6429 | 16082018 | W17 01102021 | 008-000000028764 | 526,00 0,00 528,00 X 76 59,76 e
11/06/2019, 018-000000006214,
9 | ess3s | 14002018 | M7 oane | ossoomoaoiene | 52800 40,00 488,00 8 82,06 12296 405,04
16/05/2019, 008-000000028960,
100 66321 05/11/2018 M-17 2711012021 070-000000006927 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
’ 101 b6553 070228 | M-17 09/10/2021 018-000000006409 528,00 0,00 528,00 a3 89,76 89,76 438,24
102 BAB4E 07032018 | M-17 08/11/2021 028-000000002355 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
15/08/2019, 0B5-0000000466.24, -
103 72919 22/06/2019 M-17 07/10/2021 086-000000072780 528,00 50,00 478,00 83 81,26 131,26 396,74
104 83541 26/03/2020 M-17 07/102021 001-000000038557 526,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
105 85140 O&I082020 M-17 2000872021 001-000000038283 528,00 0,00 578,00 83 89,76 £5,76 438,24
106 | 85150 | 100082020 | MET7 730302021 | 070-000000035538 | 528,00 0,00 528.00 8 8,76 876 38,24
107 85806 19/10/2020 M-17 301092921 0&5-000000072477 528.00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438.24
108 86263 25/11/2020 M-17 3010972021 001-000000029484 528,00 0,00 528.00 83 89,76 89,76 438,24
07/12/2020, 008-000000028835,

i 109 86308 07122020 M-17 1510/2021 080-000000002254 528,00 100,00 428,00 83 72,76 172,76 355,24

A0 | 86475 | 17122020 | W7 0702021 | 001-000000030520 | 526,00 10 528,00 ] 876 876 824

=11 87391 02/01/2021 M-17 26/10/2021 086-000000073575 528,00 0,00 528,00 83 89,76 8976 438,24

Sz | erdes | onoii0z | MAT 1311/2021 | 089-000000020640 | 528,00 0,00 526,00 8 8.76 89.76 3824

113 87534 15/01/2021 M-17 30/09/2021 001-000000039488 1056,00 0,00 1056,00 3 179,52 179,52 876,48

714 | sew7 | 10022021 | W17 18172021 | 001-000000039818 | 526,00 0,00 528,00 3 8976 80.16 3824
115 88763 18/02/2021 M-17 15/09/2021 001-000000039239 528,00 0,00 528,00 3 89,76 89,76 438,24

27/06/2019, 001-000000038325,
116 63102 24052018 M-21 08/04/2021, 023-000000037302, 528,00 80,00 448,00 83 76,16 156,16 371,40
18/10/2021 086-000000044279
86152 11/111/2020 M-21 28/09/2021 070-000000035731 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
30/11/2018, 001-000000035122,
260812018, | 001-000000036166,
64238 06/08/2018 M-27 1811172019, 023-000000037800, 2 200,00 392,54 428,00 83 72,76 465,30 173470
18/11/2020 | 089-000000000116
70555 26103/2019 M-27 28109/2021 001-000000039448 2 200,00 0,00 2 200,00 83 374,00 374,00 1826,00
10110/2019, | 001-000000035673,
74287 19107/2019 M-27 1411072021 001-000000039502 2 200,00 100,00 2100,00 83 357,00 457,00 1743,00
g5z | 12092021 | M27 25/11/2021 | 023-000000038048 | _2200,00 500 220000 X Mg | 37400 182600
a7ss2 | 13012020 | M-27 20/09/2021 | 001-000000039301 | _2200,00 0,00 220000 83 37400 | 37400 182600
61499 29/05/2018 | M-28 13/09/2021 023-000000036120 528,00 0,00 528,00 83 89,76 89,76 438,24
68093 | 02/06/2020 | M-28 06/10/2021 | 012-000000006332 528,00 0,00 52800 8 8,76 8976 436,24
080772019, | 001-000000036456,
685 | 23112018 | M28 I e 528,00 50,00 478,00 8 81,2 131,26 306,74
11062015, | 001-00000003096,
70604 | 20042019 | M28 R bt 528,00 100,00 42800 8 7276 17276 385,24
74693 | 09082019 | W28 21/i0/2021 | 001-000000039716 | 528,00 000 526,00 8. 876 8976 B2
3245 | 17/03/2020 | W28 191012021 | 0890000001837 528,00 0,00 528,00 8 80,76 80,76 138,24
81248 | 19/03/2020 | M-28 047112021 | 089-000000020346 | 526,00 0,00 528,00 8 8976 89,76 138,24
85505 | 30009/2020 | M-28 011/2021 | 086-000000075321 528,00 0,00 528,00 83 89,76 8976 13824
Totat suma 21392800 | 9669,68 | 20287887 £952390 |7919358 | 13473442

Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.° 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sistema de Gestion Tributaria remitidos mediante informe n. 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte, que el SATH realizd los cobros de ciento treinta (130)
papeletas de infraccion de transito (Apéndice n.° 39), en el marco de la Resolucién de
Gerencia General n.° 01-019-0000000109-2021/SATH (Apéndice n.° 38) que amplia la
vigencia de plazo de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22), aplicandose beneficios de descuento a las infracciones de tipo “M" en el
periodo 2021; siendo las papeletas de infraccion de tipo: M1y M2, sujetos a beneficio de
descuento del 60% y 40% de la deuda, conforme lo dispuesto en la ordenanza municipal; de
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igual manera, las infracciones de tipo: M3, M4, M5, M8, M9, M16, M17, M21, M23, M27 y
M28, fueron sujetos del beneficio de descuento de hasta el 83%, conforme a los parametros
dispuestos en la ordenanza municipal; asimismo, del cuadro se observa que algunos
infractores estuvieron efectuando amortizaciones en funcion a la deuda total que corresponde
por la infraccion, y al prorrogarse la vigencia la ordenanza municipal se acogieron por el saldo
restante de su deuda, conforme se advierte en los recibos de pago. -

De lo expuesto, se advierte que los sefiores Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division
de Recaudacién y Control de la Deuda del SATH, Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente
de Operaciones del SATH, Giovani Washington Mendoza Alcayauri, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal del SATH y Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, gerente general del SATH;
emitieron, el informe n.° 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 35), informe n.° 13-013-00000000153-2021 de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 36), opinion legal n.° 04-017-000000004-2021 de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 37), respectivamente; sustentando y aprobando la ampliacién de la vigencia
de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22) que establece beneficios
de descuento para papeletas de infracciones de fransito calificadas como “Muy Graves”;
inobservando que la ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se
encontraba derogada’” y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito; por lo que
la Resolucién de Gerencia General n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 38), no cumple con los requisitos de validez de los actos administrativos
establecidos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y se encuentra incurso en las causales de nulidad del
articulo 10° de la acotada normativa, en consecuencia la Entidad, dejé de percibir la suma
de S/134 734,42.

c) Tercera ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, que
establece beneficios de reduccion en contravencion al Codigo de Transito,
ocasionando que la Entidad deje de percibir la suma de S/26 389,57.

Al respecto, mediante informe n.® 15-013-000000235-2021 de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 40), emitido por el sefior Ronald Ivan Tueros Cérdenas, jefe de la Division de
Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, recomendd la ampliacion de vigencia de la
ordenanza municipal, hasta el 31 de diciembre de 2021, haciendo mencidn que atn no se ha
alcanzado la recaudacion proyectada; al respecto, se advierte, que el mencionado Jefe de la
Division de Recaudacién y Control de la Deuda del SATH, recomendé se amplie el plazo de
beneficio, teniendo pleno conocimiento” de la normativa prevista en el articulo 336° del
Cadigo de Transito, que establece que las infracciones de transito calificadas como “Muy
Graves — (MG)", no pueden ser sujetas a ninglin beneficio de reduccién, debiendo ser pagadas
en su totalidad; por lo que, el referido informe contraviene el ordenamiento juridico vigente,
deviniendo enilegal; no obstante, que el cumplimiento de las metas no justifica la vulneracion
normativa.

Posteriormente, el informe n.° 15-013-000000235-2021 de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 40), fue remitido al sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente de
Operaciones del SATH; quien, emitio el informe n.° 13-013-00000000285-2021 de 23 de

77 *Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

78 Puesto que en su informe técnico para [a aprobacion de la ordenanza municipal n.” 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), sefialo el articulo
336° Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, vigente a partir de 21 de julio de 2009, y modificatorias.
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noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41), dirigido a la sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce,
gerenta general del SATH; al respecto, el referido Gerente Operaciones del SATH en su
informe propuso ampliar la vigencia de los beneficios tributarios de la ordenanza municipal
n.° 007-2021-MPH/A, hasta el 31 de diciembre de 2021; inobservando que la ordenanza
municipal se emiti6 en el marco de una facultad que se encontraba derogada™ y
contraviniendo el articulo 336° del Codigo de Transito, que establece que el beneficio de
reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7,
M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42", afectando asi
el “Principio de Legalidad”; por lo que, el referido informe contraviene el ordenamiento juridico
vigente, deviniendo en ilegal.

Es asi que, el informe n.° 13-013-00000000285-2021 de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 41) del sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente de Operaciones del
SATH, se remiti6 a Gerencia General del SATH, documento que fue recibido el 23 de
noviembre de 2021, segln sello de recepcidn de la referida dependencia. En atencion a ello,
la sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, gerenta general del SATH, derivo® mediante
proveido a asesoria legal para: “conocimiento y atencion”, en atencion a ello, el sefior Giovani
Washington Mendoza Alcayauri, jefe de la Oficina de Asesoria Legal del SATH, emitié la
opinion legal n.® 04-017-0000000023-2021 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42),
precisando que la Gerencia de Operaciones del SATH presentd la ampliacion de beneficios
en el marco de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), a propuesta
del Jefe de la Division y Recaudacion y Control de la Deuda del SATH; asimismo, indicé que
dicha ordenanza faculta al SATH, prorrogar los beneficios de considerar conveniente;
concluyendo, que opina favorablemente por la procedencia de la propuesta de ampliacion de
beneficios hasta el 31 de diciembre de 2021.

En la citada opinion legal el sefior Giovani Washington Mendoza Alcayauri, jefe de la Oficina
de Asesoria Legal del SATH, al efectuar el analisis normativo aplicable para la ampliacién de
beneficio; opin6 favorablemente, inobservando que la ordenanza municipal se emitio en el
marco de una facultad que se encontraba derogada®' y contraviniendo el articulo 336° del
Cadigo de Transito, que establece que el beneficio de reduccién no es aplicable, a las
infracciones tipificadas como “Muy Graves”; por lo que, dicha situacion ha conllevado a que
se viabilice la emisién de la mencionada resolucion, en perjuicio a la Entidad.

Seguidamente, la opinion legal n.° 04-017-0000000023-2021 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 42) fue remitido el 30 de noviembre de 2021 a la Gerencia General del SATH
segun sello de recepcion, incluyendo el proyecto de la resolucién de gerencia. Finalmente, la
sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, gerente general del SATH, resolvi6 ampliar la
vigencia de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), desde el 1 hasta
el 31 ‘de diciembre de 2021, mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de 20218 (Apéndice n.° 43),
inobservando que la ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se

79 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.

La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de fa Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante ef Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

8 Documento que fue recepcionado, el 26 de agosto de 2021.

81 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.

La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.” 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

@ “ARTICULO PRIMERO.- AMPLIAR el periodo de vigencia de los beneficios de |a Ordenanza Municipal N° 007-2021-MPH/A, de fecha 22
de abril de 2021, ORDENANZA QUE ESTABLECE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE DESCUENTO DE INTERESES Y SANCIONES AL
IMPUESTO VEHICULAR, MULTA TRIBUTARIA, ALCABALA Y NO TRIBUTARIOS DE PAPELETAS DE INFRACCION A REGLAMENTO
NACIONAL DE TRANSITO HASTA EL ANO 2021 — CERQO PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS', por un periodo de 30 dias,
contados a partir del 01 al 31 de diciembre de 2021.”
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encontraba derogada® y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que
establece que el beneficio de reduccién no es aplicable, a las infracciones tipificadas como:
‘M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29,
M31 M32 y M42", afectando asi el “Principio de Legalidad”; es de precisar que, en la citada
resolucion gerencial obra el visto de conformidad del sefior Giovani Washington Mendoza
Alcayauri, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH.

Consecuentemente, la citada resolucién gerencial de ampliacién de la vigencia de la
ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH (Apéndice n.° 22), que establecid beneficios de
descuento para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves®, fue
aprobada inobservado que dicha ordenanza municipal fue emitida contraviniendo la
normativa aplicable, por cuanto se emitié en el marco de una facultad que se encontraba
derogada® y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, deviniendo en ilegal; por
lo que, dicho acto administrativo no cumple con Ios requisitos de validez establecidos en los
articulos 3°, 5 y 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, e inclusive se encuentra incurso en las causales de nulidad del
articulo 10° de la acotada normativa, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. )

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u ofra finalidad pablica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar.

5.3 No podréa contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior 0 superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican-el acto adoptado. (...).
Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

8 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancidn pecuniaria.
La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

84 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacién de sancién pecuniaria.
La sancién pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida”, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.* 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021

e 039



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘LL:\LA CONTRALORIA

(.)

Sumando a ello, con dichos beneficios se esta legitimando conductas catalogadas como
“Muy Graves”, que inclusive son considerados delitos segiin el cédigo penal, ya que el
Ministerio de Transporte y Comunicacion dispuso que las infracciones calificadas como “Muy
Graves - (MG)", no estén sujetos a ning(in beneficio, con la finalidad de eliminar el gran riesgo
que representa para la poblacion.

Es asi que, en cumplimiento de Ila Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43); y,
conforme a sus funciones de cobranza de las papeletas de infraccion de transito, el SATH
procedio-a realizar los cobros, dejando de percibir la suma de S/26 389,57 (Apéndice
n.° 44); conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 5 (Apéndice n.° 44)
Cobros efectuados por el SATH en el marco de la Ordenanza Municipal n.® 07-2021-MPHIA, cuya
vigencia fue ampliada con Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000146-2021/SATH

Pagos
B Doudagor | cloctuados | "SOWD2E Monto Pago importe
ye | Papeieta | Fechade | Cotigode | fechade N° de Recibo pode | aesdeld | igencade | %de sty by i Log
{Apéndice Papeieta Infraceién Pago {Apéndice n.° 44} s |a Ordenanza faOrdenanza | descuento o (B) =@ 8
L8 @ Municipsl |  Manicipal ®) ®) E=AHE)
el | (crian®)
07/08/2019, 001-000000036157,
191112016, | 001-000000039720,
1 7312 | ovomzog | wmor et | o oonere | 440000 1200,00 320000 40 192000 | 312000 1.280,00
28122001 | 089-000000022441
7 53073 | 050032018 | whoz 267122021 | 070-000000036928 2700,00 0,00 730000 & 880,00 880,00 1326,00
3 59367 | 2810512018 | MR02 781272021 | 083-000000022438 2200,00 0,00 2200,00 i) 132000 | 132000 880,00
08/0372015, | 001-000000032893,
4 634065 | 12052018 | M0 11072015, | 080-000000050868, | 220000 100,00 210000 0 126000 | 138000 840,00
13122021 | 086-000000075723
5 BA35 | 23092018 | W02 | 28/122021 | 070-000000036881 720000 800 2300,00 & 880,00 880,00 13200
§ 65366 | 23112018 | M-02 | 31122021 | 023.000000039622 | 220000 0,00 220000 50 880,00 880,00 1320,00
7 68385 | 23012019 | M-02 | 31122021 | 083.000000022685 | 220000 0,00 2200,00 0 132000 | 132000 880,00
8 69061 | 2710202019 | M-02 307122021 | 023-000000039568 | 22000 0,00 2200,00 & 880,00 860,00 1320,00
] 71052 | 07042019 | M02 | 2022021 | 026-000000002688 | 22000 0.00 220,00 50 580,00 880,00 132000
10 77945 | o2t/2019 | M02 207122021 | 023-000000030431 22000 0,00 2200,00 @ 132000 | 132000 880,00
1 79117 | 02209 | w02 29122021 | 023-000000039467 220000 0.00 2200,00 ) 132000 | 132000 880,00
7 89247 | 2200212021 | MR02 161212021 | 023-000000039062 220000 0,00 2200,00 ) 132000 | 1320,00 880,00
1 78649 | 010812019 | M-03 24122021 | 086-000000076578 | 22000 0,00 2200,00 8 374,00 374,00 126,00
0771012021, | 001-000000030564,
14 7796 | o2i1019 | MO3 ooy ot 220000 5000 2150,00 8 35,50 #1550 178450
[ 04712/2019, | 060-000000054807,
15 70655 | oaz2019 | w03 06102020, | 080-000000000728, | 220000 79857 147143 8 250,14 978,71 122129
20122021 | 086-000000075111
16 87168 | 120012021 | W03 30122020 | 023-000000039532 220000 000 220000 ] 374,00 374,00 182600
7 87752 | 21012020 | W03 1471212021 | 0860000075768 220000 000 220000 8 374,00 374,00 182600
18 89262 | 24022021 | M-03 281212021 | 070-0000000368%4 | 2 200,00 0,00 220000 8 374,00 374,00 18260
1 78447 | 080812019 | M-16 21122021 | 008-000000029559 528,00 000 528,00 8 80,76 89,76 238,24
% 89026 | 250022021 | M6 | 03122021 | 089-000000021434 528,00 000 52800 8 8976 | 8976 238,24
101102018, | 001-000000031318, [
21 st | 2moemte | w7 | SUMOZDE | Oo00C00SNS 528,00 30,00 498,00 8 BE6 | 11466 4334
28/05/2019, | 001-000000033788,
2 65046 | 30002018 | M7 prri i 528,00 100,00 12800 8 7276 172,76 36524
P2 83346 | 2200812020 | W17 21122021 | 018-000000009024 | 52800 000 526,00 8 89,76 876 w82
[ 80899 | 100112020 | M-28 28122021 | 01-000000009280 | 528,00 0.00 528,00 8 89.76 876 43824
2 86679 | 28102020 | M-28 | 20122021 | 089-000000022526 | 52800 0,00 528,00 8 89.76 8976 438,24
Total suma | 45 496,00 2 208,57 43 287, 43 16 897,86 19 106,43 26 389,57

& Mediante informe n.° 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el sefior Ronald Ivan Tueros Cérdenas,
jefe de la Division de Recaudacién y Control de la Deuda del SATH, hace referencia que solicitd a la Unidad de Archivos del SATH, la biisqueda
de la papeleta de infraccion n.° 67248, la misma que no fue ubicada; no obstante, la unidad de tesorerfa mediante informe
n.° 008-013-00000000223-2022 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitié el recibo de pago n.® 070-070-000000033387, de 14
de julio de 2021, mediante ¢l cual fue efectuado el pago de la infraccion, la misma que detalla el nimero de la citada papeleta de infraccion de
fransito; ademas, la Unidad de Soporte y Produccién del SATH, remitié mediante informe n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la lista de las papeletas de infraccion de calificacion “M”, cuyos pagos fueron realizados en el periodo
2021 en marco de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A, en cuya base de datos obra el registro de la mencionada papeleta asi como
el pago de la misma; sumado a ello, el sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH, mediante oficio n.® 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), informa que la papeleta de
infraccion n.® 67248, fue registrada por su misma division en el Sistema de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, evidenciando con
capturas de imagen de la misma.
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Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.° 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sisterna de Gestion Tributaria remitidos mediante informe n.* 010-013-000000000032-2022-SAT-H de &
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte que el SATH realizé los cobros de veinticinco (25) papeletas
de infraccion de transito (Apéndice n.° 44), en el marco de la Resolucién de Gerencia
General n.° 01-019-000000146-2021/SATH (Apéndice n.° 43) que amplia la vigencia de
plazo de la ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 22), aplicandose beneficios de reduccion alas infracciones de tipo “M” en el periodo 2021;
siendo las de tipo: M1 y M2, sujetos a beneficio de descuento del 60% y 40% de la deuda de
la papeletas de infraccion de transito, conforme lo establecido en la citada ordenanza
municipal; de igual manera, las infracciones de tipo: M3, M4, M5, M8, M9, M16, M17, M21,
M23, M27 y M28, fueron sujetos del beneficio de descuento de hasta el 83% de la deuda de
la papeleta de infraccion, conforme lo establecido en la ordenanza municipal; asimismo, del
cuadro se observa que algunos infractores estuvieron efectuando amortizaciones en funcion
a la deuda total que corresponde por la infraccién, y al prorrogarse la vigencia la ordenanza
municipal se acogieron por el saldo restante de su deuda, conforme se advierte en los recibos
de pago.

De lo vertido, se advierte que los sefiores Ronald Ivan Tueros Cardenas, jefe de la Division
de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, Oscar Shimbell Vilchez Miranda, gerente
de Operaciones del SATH y Giovani Washington Mendoza Alcayauri, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal del SATH y Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, gerente general del SATH,;
emitieron, el informe n.° 15-013-000000235-2021 de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 40), informe n.® 13-013-00000000285-2021 de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 41) y opinion legal n.° 04-017-0000000023-2021 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 42), respectivamente; sustentando la ampliacion de la vigencia de la
ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A que establece beneficios de descuentos para
papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves®, inobservando que la
ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se encontraba derogada® y
contraviniendo el articulo 336° del Codigo de Transito; por lo que, la Resolucion de Gerencia
General n.® 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43),
no cumple con los requisitos de validez de los actos administrativos establecidos en el articulo
3° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y se encuentra incurso en las causales de nulidad del articulo 10° de la acotada
normativa, en consecuencia la Entidad, dej6 de percibir la suma de S/26 389,57.

De todo lo narrado, se advierte que los funcionarios y servidores del SATH, propusieron y
aprobaron mediante resoluciones gerenciales las ampliaciones de la vigencia de la ordenanza
municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), que establecen
beneficios de descuento para papeletas de infracciones de trénsito calificadas como “Muy
Graves”; inobservado que la ordenanza municipal se emitié en el marco de una facultad que se
encontraba derogada®” y contraviniendo €l articulo 336° del Cddigo de Transito, que establece
que el beneficio de reduccion no es aplicable, a las infracciones tipificadas como: “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42",

8 “Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde refacion con la falta cometida®, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.

& "Articulo 306.- Reduccion o eliminacion de sancion pecuniaria.
La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la Autoridad Municipal competente en caso de existir atenuante que
guarde relacion con la falta cometida’, articulo derogada mediante el Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 24 de abril de 2014.
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afectando asi el “Principio de Legalidad"; por lo que, dichos actos administrativos no cumplen
con los requisitos de validez establecidos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y se encuentran incursos en las
causales de nulidad del articulo 10° de la acotada normativa; situaciones que ocasionaron que
la Entidad en el periodo 2021 deje de percibir S/211 078,16.

En resumen, de todo lo expuesto se tiene que en el periodo 2021, en el marco de la ordenanza
municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 26) y las ampliaciones de
su vigencia mediante Resoluciones de Gerencia (Apéndice n.° 33, 38 y 43), quinientos diez
(510) papeletas de infracciones calificadas como “Muy Graves”, que no admiten reduccion
alguna, fueron sujetas a beneficios de descuentos, ocasionando que la Entidad deje de percibir
un total de S/490 472,58; afectando el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié6 enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el gobierno
en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran orientadas a la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad
y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto®.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el SATH es una entidad especializada y estructurada
en materia recaudacién conformado por las siguientes divisiones: Division de Fiscalizacion,
Division de Recaudacion y Control de la Deuda, Division de Cobranza Coactiva; con relacion a
ello, se tiene que el procedimiento de recaudacion se realiza bajo los siguientes parametros:

1. Division de Recaudacion y Control de la Deuda, es el 6rgano encargado de la recaudacion
ordinaria de los ingresos tributarios y no tributarios de competencia del SAT-H, asi como
de controlar la deuda cuya cartera se encuentra a su cargo®; conforme se advierte, dicha la
Division, es el o6rgano encargado de la recaudacion ordinaria teniendo dentro de sus
procedimientos la atencion de papeletas que involucra gestion de cobranza en via ordinaria®,
que sefiala el siguiente procedimiento para efectuar la cobranza:

1. Recepcionar los oficios y papeletas impuestas por la Policia Nacional de Transito.

2. Registrar la papeleta pendiente de pago en el Sistema SIGETI.

3. Emitir la resolucién de sancion de las papeletas de infraccion pendientes de pago y
sin reclamo.

4. Derivar las resoluciones de sancion para su notificacion, recepcionar cargo previa
verificacion de su correcta.

5. Notificacion, por el especialista de notificacion

6. Transcurrido los 15 dias habiles de notificada la resolucion de sancion queda
consentida,

7. Emitir a la Division de Cobranza Coactiva la Resolucion de Sancién Impaga y sin
reclamos de reconsideracion.

8 1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

8 Articulo 3.- Del objetivo de la accion estatal y numeral 4.3 del articulo 4° De la libre competencia y ro! del estado de la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre- Ley N° 27181, establece lo siguiente:
“La accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo
de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto” y “4.3. El Estado procura la
proteccion de los intereses de los usuarios, el cuidado de la salud y seguridad de las personas y el resguardo del medio ambiente”

% Articulo 51° del Reglamento de Organizacién y Funciones del SATH.

9t Las mismas que se encuentran establecidas en el numeral 8) del rubro procedimientos intemos, apartado Procedimiento: Atencion de papeletas
de Infraccion (Recepcion, Registro, notificacion, etc.), del Manual de Procedimientos Administrativo (MAPRO) de la Division de Recaudacion y
Control de la Deuda, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-00000011-2014/SAT-H de 14 de enero de 2014 (Apéndice
n.° 8).
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Asi tenemos que, en la primera fase de recaudacion la Divisién de Recaudacién es la
encargada de realizar la cobranza siguiendo diversos procedimientos via cobranza ordinaria
(recepcion y registro de las papeletas de infraccion, emisién de la resolucion de sancién,
notificacion de la misma), y de no cobrarse en esta fase de cobranza ordinaria, son remitidos
las resoluciones de sancion a la Divisién de Cobranza Coactiva.

2. Division de Cobranza Coactiva, es el érgano encargado de la cobranza en la via de
ejecucion forzosa a través de la ejecucion de medidas cautelares, asi como de controlar
la deuda cuya cartera se encuentra a su cargo®; en esta division las deudas de las papeletas
se cobran a través de la ejecucion de medidas cautelares, es decir aquellas deudas por
papeletas que no fueron cobradas via ordinaria, son remitidas a esta division, que involucra
efectuar la cobranza de dichas multas de manera coercitiva a través de las diferentes
medidas cautelares de embargo conforme a sus atribuciones en cualquiera de sus formas
segun lo establecido en el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979, Ley
de Procedimiento de Ejecucién Coactiva:

“Las formas de embargo que podré trabar el Ejecutor son las siguientes:

a) En forma de intervencién en recaudacién, en informacién o en administracién de bienes,
debiendo entenderse con el representante de la empresa o negocio;

b) En forma de depoésito o secuestro conservativo, el que se ejecutaré sobre los bienes que se
encuentren en cualquier establecimiento, inclusive los comerciales o industriales u oficinas de
profesionales independientes, para lo cual el Ejecutor podra designar como depositario de los
bienes al Obligado, a un tercero o a la Entidad. Por excepcion, respecto de bienes
conformantes de una unidad de produccion o comercio de una empresa, sélo se podréa trabar
embargo en forma de deposito con extraccion de bienes aisladamente, en tanto no se afecte
el proceso de produccion o comercio def Obligado. Cuando se trate de bienes inmuebles no
inscritos en Registros Publicos, el Ejecutor podra trabar embargo en forma de depoésito
respecto de los citados bienes, debiendo nombrar al Obligade como depositario;

¢) En forma de inscripcion, debiendo anotarse en el Registro Publico u otro registro, segin
corresponda. El importe de las tasas registrales u otros derechos, deberan ser pagados por la
Entidad, con el producto del remate, luego de obtenido éste, o por el Obligado con ocasion del
levantamiento de la medida, salvo que ésta haya sido trabada en forma indebida;

d) En forma de retencion, en cuyo ¢aso recae sobre [os bienes, valores y fondos en cuentas
corrientes, depositos, custodia y otros, asi como sobre los derechos de crédito de los cuales
el Obligado sea titular, que se encuentren en poder de terceros.”

Al respecto, en la segunda fase del procedimiento de cobranza, la Division de Cobranza Coactiva
tiene atribuciones para efectuar diversas formas para ejecutar las medidas cautelares de
embargo, a fin de realizar la cobranza de las deudas bajo su competencia, con ello garantizar la
gestion de deudas bajo su cargo.

En tal sentido; se tiene que los procedimientos de cobranza a cargo del SATH se encuentran
debidamente normadas y estructurados de manera que esta orientado a garantizar el cobro
efectivo, entre otros, de multas por papeletas de infraccion de transito conforme a sus
atribuciones, es méas la administracion para gestionar la cobranza tiene para ello hasta cuatro
afios (4)%, posterior a dicho periodo prescriben las deudas.

92 Articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SATH.

93 Segun el articulo 13° del Decreto Supremo 004-2020-MTC que aprobo el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios sefiala:
“La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios”
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En ese contexto, los funcionarios y servidores del SATH como ente especializada en
recaudacion, tenian las funciones y herramientas normativas para realizar las gestiones via
cobranza ordinaria y coactiva, a fin de garantizar los cobros y no esperar la voluntad de los
infractores; los mismos que estan sujetos cumplir con sus funciones y deberes de manera
diligente con probidad y eficiencia. que impone el servicio publico de conformidad a la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; garantizando el cumplimiento de los parametros
legales y las politicas impartidas por el gobierno en materia de transporte y transito terrestre que
cabe precisar se encuentran orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al
resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la
comunidad en su conjunto.

Finalmente; se tiene el resumen de los importes dejado de percibir por la emision de la Ordenanza
Municipal y ampliaciones de vigencia mediante Resoluciones de Gerencia emitidas por el SATH del
periodo 2021, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

=
P P;\)"&,‘;'R!u ,ﬁ}‘-_::_\:_
137 % B N2\
154 \=\
(2l N |2 Cuadro n.° 6
\ 2 i) g/ Importe dejado de percibir por la emision de la Ordenanza Municipal y ampliaciones de vigencia
\\§ R X4 mediante Resoluciones de Gerencia emitidas por el SATH del periodo 2021
S~ Cantidades de Importe dejado Importe dejado
p . Papeletas de de percibir de percibir
Detalle LT M""iﬁ'pa' y Resolqcmnes de Infraccion sujetas por afio sub por afio sub
ampiacioarid Vigaoc:a reduccidén totales totales
s/ sl
Cuadron.”2 Ordenanza Municipal n.® 07-2021-MPH/A de
(Apéndice n.°22) | 29 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22). & 2
Suma Sub Total 300 | 27939442 279 394,42
Primera Ampliacion mediante Resolucion de
Cuadron.® 3* Gerencia General n.° 01-019-000000093- 55 4995417
(Apéndice n.° 33) 2021/SATH de 30 de julio de 2021 (Apéndice ’
n.° 33).
Segunda Ampliacion merliante Resolucion de
Cuadro n.® 4* Gerencia General n.° 01-019-000000109- 130 134 734,42
(Apéndice n.° 38) 2021/SATH de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 38)
Tercera Ampliacion mediante Resolucion de
Cuadro n.® 5* Gerencia General n.° 01-019-000000146- 25 26 389,57
(Apéndice n.° 43) 2021/SATH de 29 de noviembre de 2021 !
(Apéndice n.° 43)
$Suma Sub Total* 210 211 078,16 211 078,16
Suma Total 510 | 480 472,58

Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.® 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sistema de Gestion Tributaria remitidos mediante informe n.® 010-013-000000000032-2022-SAT-
H de 6 de setiembre de 2022 {(Apéndice n.° 26).

Elabarado por: La Comision de Control Especifico.

* Sumatoria de los montos del perjuicio de la ampliacion de vigencia de plazo de la ordenanza municipal.

Del cuadro precedente, se advierte que en el marco de la ordenanza municipal, un total de
trecientas (300) papeletas de infraccion de Transito de calificacion “Muy Grave”, fueron cobradas
con reducciones, en contravencion del Codigo de Transito, ello, por el actuar de los funcionarios
y servidores del SATH y la Entidad, quienes propusieron y aprobaron los beneficios de reduccién
a las multas por infracciones de transito calificadas como “Muy Graves” (M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42), a través
de la emision de la ordenanza municipal, sustentada en informes técnicos, opiniones legales,
opiniones favorables y dictamen de la Comisién Permanente de Economia, Administracion,
Finanzas, Planificacion y Presupuesto del Consejo Municipal de la Entidad; a pesar de que estas
infracciones por su propia condicién no admiten beneficio alguno y deben ser canceladas en su
totalidad, contraviniendo asi la normativa aplicable y ocasionando que la Entidad deje de percibir
S/279 394,42.

Asimismo, un total de doscientos diez (210) papeletas de infraccion de Transito de calificacién
“Muy Grave”, que fueron cobradas con reducciones en contravencion del Codigo de Transito,
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por el accionar de los funcionarios y servidores del SATH, propusieron y aprobaron las
ampliaciones de la vigencia de la ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de
2021(Apéndice n.° 22), a través de la emision de Resolucion de Gerencia General
n.°s 01-019-000000093-2021/SATH (Apéndice n.° 33), 01-019-000000109-2021/SATH
(Apéndice n.° 38) y 01-019-000000146-2021/SATH (Apéndice n.° 43) de 30 de julio, 31 de
agosto y 29 de noviembre de 2021, respectivamente; ocasionando que la Entidad deje de percibir
S/211 078,16. '

Finalmente se muestra el resumen del perjuicio econémico causado a la Entidad por cada
participe en los hechos, ascendente al importe de S/490 472,58 (cuatrocientos noventa mil
cuatrocientos setenta y dos con 58/100), el cual constituye el monto dejado de percibir a causa
de la aprobacion la Ordenanza Municipal que establecia beneficios de descuentos a multas de
infracciones de transito calificadas como ‘Muy Graves’, en el marco de una competencia
derogada y contraviniendo la normativa aplicable; asi como por la aprobacion de las
ampliaciones del periodo de su vigencia conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Resumen del perjuicio ocasionado a la Entidad por participe

Perjuicio en atencién a su participacién en la:
Primera Segunda Tercera Perjuicio
o . Aprobacion de la| ampliacién de fa | ampliacién de la | ampliacion de la
x Nenbsyiodites L9 Ordenanza vigenciadela | vigenciadela | vigenciadela I;ﬁ'
Municipal {S1.) Ordenanza Ordenanza Ordenanza -
Municipal (S/.) | Municipal (S/.) | Municipal (S/.)
1 Wilder Huaman Marifio | Gerente General del SATH 279 394,42 49 954,17 329 348,59 |
2 En?égni"a Arc?;danella Gerenta General de] SATH 134 734,42 26 389,57 161123,99
3 gllz:zrd Grover Quispe j:{esi? Il-Ia Oficina de Asesoria Legal 279 39442 4995417 329 348,59
4 g;;a;:m;o Rondinel | Gerenta de Operaciones del SATH 279 304,42 27939442
5| Ronaid én Tueros | Jefo do Recoutaciony Contolded | g7 394,42 1995417 | 13473442 2638957 |  490472,58
6 Abdén Avilés Carrasco | Jefe de la Unidad de Organizacion y
Moderizacion® de |a Entidad 27939442 21939442
7 Jorge Edgar Vergara. | Director encargado de la Oficina de
Cardenas Asesoria Juridica de la Entidad 279 394,42 M
8 Walther Pérez Quintero | Vocal de la Comision Permanente de
Economia y Finanzas, Planificacion y
Presupuestos del Concejo Municipal 27933442 27933442
de la Entidad.
9 Rémulo Pariona | Vocal de la Comision Permanente de
tamocca Economia y Finanzas, Planificacion y
Presupuestos del Concejo Municipal €79 38432 279 304,42
de la Entidad
10 Héctor Nina Naccha Presidente de la  Comision
Permanente de Economia 'y
Finanzas, Planificacion y 279 394,42 279 394,42
Presupuestos del Concejo Municipal
de la Entidad.
1" Javier Morales Salazar | Secretaio  de la  Comisién
Permanente de  Economia y
Finanzas, Planificacion y 279 394,42 279 394,42
Presupuestos del Concsjo Municipal
de Ia Entidad
12 Eulogio Méndez | Vocal de la Comision Permanente de
Arango Economia y Finanzas, Planificacion y
Presupuestos del Concejo Municipal 27933442 219 334,42
de la Entidad
13 ﬁ:::g; . AI\(I)\:;sar::::gton ::{esieT }I{a Oficina de Asesorla Legal 13473442 26 389,57 161123,90
14 Ia?r(z:;rd 2himbell Vilchez | Gerente de Operaciones del SATH 4995417 13473442 26 389,57 211 078,16

“  Cabe precisar que anteriormente la denominacion de la mencionada unidad fue “Unidad de Racionalizacién” conforme la ordenanza municipal
n.° 027-2015-MPH/A de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 14), la misma que fue derogada; y siendo incorporado la denominacion de
"Unidad de Organizacion y Modernizacion” en la estructura orgénica de la Enfidad mediante ordenanza municipal n.® 004-2019-MPH/A de 10
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14).

j———=
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Fuente: Papeletas de infraccion de transito, Recibos de pago remitidos con oficio n.® 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28) y Base de Datos del Sistema de Gestion Tributaria remitidos mediante informe
n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: La Comision de Control.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

> Ley n.° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre, publicada el 8 de
octubre de 1999, vigente a partir de 9 de octubre de 1999 y modificatorias.

TITULO |

DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

1)

Articulo 3.- Del objetivo de la accion estatal

La accion estatal en materia de transporte y trénsito terrestre se orienta a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Articulo 4.- De la libre competencia y rol del Estado

()

4.3. El Estado procura la proteccion de los intereses de los usuarios, el cuidado de la salud y
seguridad de las personas y el resguardo del medio ambiente.

()

TITULOII

COMPETENCIAS Y AUTORIDADES COMPETENTES

(i) |

Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccidn y de conformidad con fas leyes

y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito

terrestre: Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los

reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial.

Competencias de gestion:

()

i) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito.
()

Competencias de fiscalizacién:

) Supervisar, detectar infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos
legales vinculados al transporte y al transito terrestre.

(.r

» Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de Transito,
aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009,
vigente a partir del 21 de julio de 2009 y sus modificatoria.

TITULon

AUTORIDADES COMPETENTES

(<)

"Articulo 5. Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En materia de tréansito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
conformidad con el presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento dentro de su respective ambito territorial.

2) Competencias de gestion

a) Administrar el transito de acuerdo al presente Reglamento y las normas nacionales
complementarias; b) Recaudar'y administrar los recursos provenientes del pago de multas por
infracciones de transito;

(..
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3) Competencia de fiscalizacién

a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que
correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas
complementarias.

()"

TiTULO VI

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS

‘(‘ rt)iculo 336.- Tramite del procedimiento sancionador. Recibida la copia de la papeleta de infraccion,
el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, seg(in corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion:

1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por

.,;e;,t}‘j_’-!‘_?\{,“;\ ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia habil hasta el
7 Ve pe \’"/L} ultimo dia habil previo a la notificacion de la resolucién administrativa sancionadora.

Este beneficio no sera aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7,
M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 M32 y M42, ni a los conductores de
las unidades de servicio de transporte ptiblico, las que deben ser canceladas en su fotalidad.

(.)

» Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.:

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.
{...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.
()

rticulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la
autoridad.
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de
realizar,
5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de
autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
(...)
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

CAPITULO
Nulidad de los actos administrativos
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El' defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

()

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

TITULO PRELIMINAR

Articulo II.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

()"

TITULO 1l

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES
“(...
Articulo 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccién, ejecucion, supervisién, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

(.)

En consecuencia, el hecho antes mencionado afect6 el correcto proceso de recaudacion, el
cumplimiento de las politicas de transporte y fransito terrestre, lo que podria repercutir en la
conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la
poblacién en general, asi como su patrimonio; ocasionando que la Entidad deje de percibir un
total de S/490 472,58.

Los hechos descritos se originaron por el actuar del Jefe de la Divisién de Recaudacién y Control
de la Deuda del SATH, Gerente de Operaciones del SATH, Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del SATH, Gerente General del SATH, Jefe de la Unidad de Organizacién y
Modernizacion de la Entidad, Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad y los
Regidores Miembros de la Comision Permanente de Economia, Administracién, Finanzas,
Planificacién y Presupuesto del Concejo Municipal de la Entidad; quienes propusieron y
aprobaron la Ordenanza Municipal que establece beneficios de descuentos a las multas por
infracciones de transito calificadas como “Muy Graves” (M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9,
M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42), a pesar de que estas no
admiten beneficio de descuento alguno y deben ser canceladas en su totalidad y que la
competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones
de transito fue derogada por el articulo 6°% del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC; asimismo,

%  Cabe precisar que el articulo 306° del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Trénsito, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, establecia: “Reduccion o eliminacion de sancién pecuniaria. La sancion pecuniaria puede ser reducida o dejada sin efecto a criterio de la
Autoridad Municipal competente en ¢aso de existir atenuante que guarde relacion con la falta cometida”; no obstante, dicho articulo fue derogado por el
articulo 6° de! Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, que modifica e incorpora disposiciones al Texto Unico Ordenado De!f Reglamento Nacional
de Transito — Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009- MTC, at Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC y al Reglamento Nacional de licencias de conducir vehiculos automotores y
no motorizados de fransporte terrestre, aprobado por Decreto Supremo n.* 040-2008-MTC, publicado el 24 de abril de 2014.
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el Jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, Gerente de Operaciones
del SATH, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH y Gerente General del SATH,
mediante resoluciones gerenciales aprobaron las ampliaciones de la vigencia de la mencionada
ordenanza municipal; inobservando que se emiti6 en el marco de una facultad que se encontraba
derogada y contraviniendo la normativa aplicable; por lo que, los actos administrativos no
cumplen los requisitos de validez establecidos en los articulos 3°, 5° y.6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al (Apéndice n.° 45) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Rolando Séaez Alarcon, especialista de Racionalizacion Il de la

Unidad de Organizacion y Modernizacion de fa Entidad, debié ser notificado con el pliego de

hechos, por haber participado en los hechos especificos presuntamente irregulares; sin

embargo, no fue notificado puesto que fallecit el 14 de julio de 2021, segun acta de defuncion
de Registro de Identificacion y Estado Civil (Apéndice n.° 13).

P f@\;ﬁb} ? 28

135 ye B NZ\ . : : -
i2f \ %\ Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos
9\,5'0‘ DE §G presuntamente irregulares

N, ey

N PRY y : :

\J_—‘i Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se

concluye que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y notificacion forman parte de (Apéndice n.° 45) del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

7

o Wilder Huaman Marifio, identificado con DNI n.® 28302245, en su condicion de Gerente
General del SATH, durante el periodo de 4 de setiembre de 2020 hasta el 4 de agosto de
2021, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 268-2020-MPH/A de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 46), concluido con Resolucién de Alcaldia n.° 331-2021-MPH/A de 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 46); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion n.® 005-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 45) y la cédula de notificacion electronica n.> 000000011-2022-CG/0362-02-003 de la
misma fecha (Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante
documento s/n el 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

N
\-35_»_'043

- Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y responsabilidad Civil:

En su condicion de Gerente General del SATH, presentd a la Entidad la propuesta del
proyecto de Ordenanza Municipal que establecia beneficios de descuentos a
multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves', con oficio
n.° 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11),
inobservando que la competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar
sin efecto las infracciones de transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo
336° del Cadigo de Transito, que precisa que las infracciones de transito calificadas como
Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M8, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23,
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M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ningun beneficio de reduccion, y deben ser
pagadas en su totalidad; consecuentemente, la propuesta del funcionario fue considerada®
como sustento para la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir $/279 394,42.

En este contexto, se debe tener presente que, segun numeral 5.4., del rubro V.

Disposiciones Generales de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19%, “Normas y

Procedimientos para la elaboracién, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad

Provincial de Huamanga” (Apéndice n.° 16), uno de los requisitos para la aprobacion de las

’{__.;;;bg!ﬁ;;;;\ ordenanzas municipales es el “Informe técnico del drgano de la unidad organica solicitante,
/ YA T, ’d"} por el cual se propone la Ordenanza”. En tal sentido, el informe técnico exigido para la

aprobacion de la ordenanza municipal, fue presentado por el referido funcionario a través
en su propuesta, documento que fue determinante para la aprobacion de la Ordenanza
Municipal, toda vez que, constituye uno de los requisitos para el desarrollo del proceso de
aprobacién de ordenanzas municipales conforme a lo establecido en la acotada directiva;
en consecuencia la propuesta del funcionario fue considerada como sustento para la
aprobacion de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.® 22). ‘

I Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
;,g‘_‘gf_;:M potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica® y responsabilidad Civil:

Asimismo, aprobdé mediante Resolucidon de Gerencia General n.° 01-019-000000093-
2021/SATH de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), la ampliacién de la vigencia de la
ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de
descuento para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, por
el periodo de 1 mes (del 01 al 31 de agosto de 2021), inobservando que la referida
ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada por el articulo 6° del
Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo el articulo
336° del Codigo de Transito, que establece que las infracciones de transito calificadas
como Muy Graves — (MG); siendo que dicho acto administrativo fue emitido soslayando los
requisitos de validez de Ios actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del
Titulo | - Capitulo |, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir la suma de
S/49 954,17.

9 Cabe precisar que, el oficio n.° 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), emitido por el participe fue
tomado en consideracion en el informe n.® 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12) que emitié el Especialista de
Racionafizacion Il de la Unidad de Organizacion y Modernizacion de la Entidad, en el informe n.® 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 15) emitido por el jefe de la Unidad de Organizacion y Modernizacién, opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abril
de 2021 (Apéndice n.® 17), del director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad y para la emision del dictamen
n.° 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20) que aprobo el proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido,
el funcionario viabilizé la aprobacion de la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.

9  Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga™’ (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, [0 siguiente:

e 5.4 APROBACION
Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes:
o Informe técnico de! Organo de la unidad organica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza.
» Revision y opinién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.
« Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacién.
o Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinion favorable.

8 Coﬁfbnﬁe lo en la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de 2021.
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En ese sentido, con la emision de la ordenanza municipal y ampliacién de vigencia de Ia
misma que el referido funcionario propuso, se promovié beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como “Muy Graves’, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

La conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
publica, incumplimiento que afectd el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debi6 enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobiemo en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a [a proteccion del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredi6 los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.° 009-2016-MTC, y el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 7°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala: “b) Dirigir,
controlar y supervisar el correcto funcionamiento de la institucion.”; “d) Emitir Resoluciones
de Gerencia General”; “n) Controlar y supervisar las operaciones y las actividades de los
érganos que conforman el SAT-H y velar por el cumplimiento de las normas establecidas’;
“s) Proponer al Concejo de la Municipalidad Provincial de Huamanga o al Alcalde, segin
corresponda, proyectos de Ordenanzas, Acuerdos, Decretos, Resoluciones y, en general, de
toda norma legal necesaria a su finalidad.”

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “a) Dirigir, controlar y supervisar el
funcionamiento de la Entidad.”; *h) Emitir resoluciones de Gerencia”; “k) Proponer al Consejo Municipal
ylo Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, proyectos de Ordenanzas, Acuerdos,
Decretos, Resoluciones y en general toda norma legal necesaria a su finalidad.” y “Ai) Supervisar y
verificar el desempefio del personal a su cargo”.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion pablica (...)".
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Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién
plblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, ¥ “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

s Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuiados por el sefior
,-;}grf.-z—pi@}\ Wilder Huaman Marifio, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
fof / 2 irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
5\ JerhE /15’.\ funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la

WS\CoMsion /S
\.\o\ﬂ__ N,
Republica y Civil.

Py

~

ey

o Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, identificada con DNI n.° 28289684, en su condicién de
Gerente General del SATH, durante el periodo de 4 de setiembre de 2021 a la actualidad,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 331-2021-MPH/A de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 47); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.° 014-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la
cédula de notificacion electrénica n.° 000000016-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha
(Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.® 01-2022-SATH/OSVM el 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

En su condicién de Gerenta General del SATH, aprobé mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38) y
Resolucion de Gerencia General n.® 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 43), respectivamente, la ampliacién de la vigencia de la ordenanza
municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento
para papeletas de infracciones de transito calificadas como muy graves, inobservando que
la referida ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada, y contraviniendo
el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que las infracciones de transito
calificadas como Muy Graves - (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17,
M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ningan beneficio de reduccién, y
deben ser pagadas en su totalidad; siendo que dichos actos administrativos fueron emitidos
soslayando los requisitos de validez de los actos administrativos dispuestos en los articulos
3°, 5° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir la suma de
S/134 734,42 y S/26 389,57 respectivamente.

AL

MCHALZN
»

<

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, el Articulo 1l del
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Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley.Organica de Municipalidades” y los articulos 3°,
5° y 6° del Titulo | — Capitulo I, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 7°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala: *(...) “b) Dirigir,
controlar y supervisar el correcto funcionamiento de la institucion.”; “d) Emitir Resoluciones de
Gerencia General”; “n) Controlar y supervisar las operaciones y las actividades de los érganos que
conforman el SAT-H y velar por el cumplimiento de las normas establecidas”; “s) Proponer al Concejo
de la Municipalidad Provincial de Huamanga o al Alcalde, segln corresponda, proyectos de
Ordenanzas, Acuerdos, Decretos, Resoluciones y en general, de toda norma legal necesaria a su
finalidad.”

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “a) Dirigir, controlar y supervisar el
funcionamiento de la Entidad.”; “h) Emitir resoluciones de Gerencia”; “k) Proponer al Consejo Municipal
ylo Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, proyectos de Ordenanzas, Acuerdos,
Decretos, Resoluciones y en general toda norma legal necesaria a su finalidad.” y “fi} Supervisar y
verificar el desempefio del personal a su cargo”. '

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: ‘2. Probidad. - Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando Satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética piblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado pulblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley ie sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética pablica. - El empleado piblico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
plblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora
Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
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administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica® y Civil.

o Richard Grover Quispe Olano, identificado con DNI n.° 43728864, en su condicion de Jefe
de la Oficina de Asesoria Legal del SATH, durante el periodo de 16 de setiembre de 2020
hasta 5 de agosto de 2021, designado con Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-000000039-2020/SAT-H de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
concluido mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-012-0000000100-2021/SAT-H
de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
la cédula de notificacion n.® 006-2022-CG/0OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 45) y la cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2022-CG/0362-02-003 de la
misma fecha (Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante
documento s/n el 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

- Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y responsabilidad Civil:

En su condicién de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del SATH, emiti6 la opinidn legal
n.° 04-017-0000000006-2021-SAT-H de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),
concluyendo que el proyecto de ordenanza municipal era viable para ser presentado y
sustentado ante la Entidad, sefialando que no encontré observaciones a la misma y que
esta no contravendria la normativa aplicable, remitiendo en este contexto el Proyecto de
ordenanza municipal que establecia beneficios de descuentos a multas de infracciones de
transito calificadas como “Muy Graves’, inobservando que la competencia de la autoridad
municipal de efectuar la reduccién o dejar sin efecto las infracciones de transito fue
derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril
2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Cédigo de Transito, que precisa
que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten
ningln beneficio de reduccién, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con la
emision de la referida opinion legal el referido funcionario viabiliz6'® la aprobacién de la
ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22),
ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42.

En este contexto, se debe tener presente que, segun el numeral 5.4., del rubro V.
Disposiciones Generales de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19'", “Normas y

9 Conforme lo en la Ley n.” 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de 2021.
100 Cabe precisar que, la opinion legal n.® 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 {(Apéndice n.° 10), emitida por el participe
‘fue tomada en consideracion en el oficio n.° 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), emitido por el
Gerente General del SATH mediante el cual se presento la propuesta de ordenanza a la Entidad, en el informe n.® 005-2021-MPH/17.19-R de
5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), emitido por e! Especialista de Racionalizacién il de la Unidad de Organizacién y Modemizacion de la
Entidad, en el informe n.® 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), emitido por e Jefe de la Unidad de Organizacion y
Modemizacién, en la opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), emitido por el director encargado de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Enfidad, y para la emision del dictamen n.° 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP1@ (Apéndice n.° 20) de 16 de
mayo de 2021, que aprobd el proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido, el funcionario viabilizo la aprobacion de la Ordenanza Municipal
n.> 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.
01 Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga"*! (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, lo siguiente:

5.4 APROBACION

Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes: )

o Informe técnico del Organo de la unidad organica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza.
o Revision y opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.

© Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.
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Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad
Provincial de Huamanga” (Apéndice.n.® 16}, uno de los requisitos para la aprobacion de las
ordenanzas municipales es el “Informe técnico del 6rgano de la unidad organica solicitante,
por el cual se propone fa Ordenanza’. En tal sentido, el informe técnico exigido para la
aprobacion de la ordenanza municipal, fue avalado por el referido funcionario a través de
la acotada opinién legal, documento que fue determinante para la aprobacién de la
Ordenanza Municipal, toda vez que, constituye uno de los requisitos para el desarrollo del
proceso de aprobacion de ordenanzas municipales conforme a lo establecido en la acotada
directiva. Es asi que, la propuesta de ordenanza municipal sustentada en una facultad
derogada y contraviniendo la normativa aplicable fue viabilizada por el referido funcionario,
siendo considerada como sustento para la aprobacién de la ordenanza municipal
n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22).

Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica'®? y responsabilidad Civil,
los siguientes hechos:

Asimismo; emitié opinion legal n.© 04-017-0000000018-SATH de 27 de julio de 202103
(Apéndice n.° 32), concluyendo. considerar la aprobacion de la ampliacién de la vigencia
de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia
beneficios de descuento para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy
Graves”, por el periodo de 1 mes (del 01 al 31 de agosto de 2021), sefialando que no
encontré observacion alguna y que la misma no contravendria las normas concordantes
con ella, a pesar de que la referida ordenanza fue emitida en el marco de una competencia
derogada (competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto
las infracciones de transito). por el articulo 6 del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC,
publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo [a normativa aplicable; siendo que el acto
administrativo que viabiliz a través de su opinién legal fue emitido soslayando los
requisitos de validez de los actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir [a suma de S/49 954,17.

En ese sentido, con la emisién y ampliacién de vigencia de la ordenanza municipal que el
referido funcionario viabilizé, se promovié beneficios de descuentos a las multas de
infracciones calificadas como “Muy Graves”, contraviniendo normas expresas de obligatorio
cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de peligro en
agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos, poniendo
en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como su
patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracién pablica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién
puablica, incumplimiento que afectd el correcto desarrollo del proceso de recaudacién que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el

o Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinion favorable.
102 Conforme lo en la Ley n.° 31288, Ley que fipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de 2021.
103 Cabe precisar que, la opinion legal n.° 04-017-0000000018-SATH, de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 32) del Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del SAT, fue tomada en consideracion para la aprobacion de la Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000093-2021/SATH,
de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33); en tal sentido, el funcionario con su informes viabilizé la aprobacién de la ampliacion de vigencia de

la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Enfidad.
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gobierno en materia de transporte y trénsito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccién de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
Su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.® 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 16°, del Reglamento
de Organizaciones y Funciones del SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala: “b) Dirigir,
controlar y supervisar el correcto funcionamiento de la institucion.”; “Absolver consultas de orden legal
solicitadas por los diversos érganos de la institucion para el mejor desarrollo de sus labores, asi como
por las entidades representativas de las actividades econdmicas, laborales y profesionales, o del
sector publico nacional.”; “f) Elaborar informes legales en materia tributaria, administrativa, civil, laboral
u otros, a fin de establecer una opinién institucional o absolver consultas internas de la institucion.”;
‘g) Evaluar y/o elaborar los proyectos de normas tributarias y otros dispositivos legales.”; y “p) Las
demas que le asigne la Gerencia General.”

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “e) Elaborar los proyectos de normas
tributarias y otros dispositivos legales.; “g) Coordinar con la Gerencia de Operaciones y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto la elaboracién de normas requeridas para el adecuado funcionamiento
de las areas operativas.”; y ‘i) Absolver las consultas de orden legal solicitadas por los diversos
drganos de la institucién para el mejor desarrollo de sus labores, asi como por las entidades
representativas de las actividades econémicas, laborales, y profesionales o del sector nacional.”

Asi también, incumpli6 lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.* 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente; 2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion publica(...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que fa
ley le sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién
publica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracién plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar de
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la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Richard Grover Quispe Olano, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y Civil.

¢ Karina Rondinel Crespo, identificada con DNI n.® 40491941, en su condicién de Gerenta
de Operaciones del SATH, durante el periodo de 15 de marzo de 2019 hasta 4 de agosto de
2021, designado con Resolucion de Gerencia General'n.® 01-019-0000000025-2019/SAT-H
de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 49), concluido mediante Resolucién de Gerencia
General n.° 01-019-0000000072-2021/SAT-H de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 49) y
designado con Resolucién de Gerencia General n.° 01-019-0000000095-2021/SAT-H de 30
de julio de 2021 (Apéndice n.° 49), concluido mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-0000000099-2021/SAT-H de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.°49);
a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.® 001-2022-CG/OC362-SCE2 el 22 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de
notificacién electrénica n.® 000000018-2022-CG/0362-02-003 de 22 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante documento s/n el
29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

En su condicién de Gerenta de Operaciones del SATH, presento la propuesta del proyecto
de Ordenanza Municipal que establecia beneficios de descuentos a multas de infracciones
de transito calificadas como “Muy Graves’, al gerente general del SATH, mediante informe
n.° 13-013-0000000049-2021' de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), inobservando
que la competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las
infracciones de transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo
336° del Cédigo de Transito, que precisa que las infracciones de transito calificadas como
Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M32 y M42*, no admiten ningln beneficio de reduccion, y deben ser pagadas
en su totalidad; consecuentemente, la referida propuesta fue considerada como sustento
para la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42.

En este contexto, se debe tener presente que, segun el numeral 5.4., del rubro V.
Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19'%, “Normas y Procedimientos

Cabe precisar que, el informe n.® 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), emitido por la participe fue tomado en
consideracion en la opinion legal n.” 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n. 10}, emitido por el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del SATH, en el oficio n.® 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), emitido
por el Gerente general con el que se remitio la propuesta de ordenanza a la Entidad, en el informe n.° 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 12), emitido por el Especialista de Racionalizacion I de la Unidad de Organizacion y Modemizacion de la Entidad,
en el informe n.” 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15) emitido por el Jefe de la Unidad de Organizacion y
Modemizacion, en la opinion legal n.® 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), emitido por el director encargado de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad y para la emision del dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPYP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 20), que aprobd el proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido, la funcionaria con su informe viabilizé la aprobacién de la Ordenanza
Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.® 22), en perjuicio de la Entidad.

Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga™%s (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021

57 de 89

[
.

. 0057



e e e e e T e e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- @LA CONTRALORIA

para la elaboracién, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de
Huamanga” (Apéndice n.° 16), uno de los requisitos para la aprobacién de las ordenanzas
municipales es el “Informe técnico del 6rgano de la unidad organica solicitante, por el cual se
propone la Ordenanza”. En tal sentido, el informe técnico exigido para la aprobacion de la
ordenanza municipal, fue avalado por la referida funcionaria, documento que fue
determinante para la aprobacion de la Ordenanza Municipal, toda vez que, constituye uno de
los requisitos para el desarrollo del proceso de aprobacion de ordenanzas municipales
conforme a lo establecido en la acotada directiva. Es asi que, la propuesta de ordenanza
municipal que estaba sustentada en una facultad derogada y contravenia la normativa
aplicable fue viabilizada por el referido funcionario, siendo considerada como sustento para
la aprobacion de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22).

Al respecto, se debe precisar que, con la emision de la ordenanza municipal que la referida
funcionaria viabiliz, se promovié beneficios de descuentos a las multas de infracciones
calificadas como “Muy Graves”, contraviniendo normas expresas de obligatorio cumplimiento
y desmereciendo el caracter punitivo del Estado -sobre actos de peligro en agravio de la
sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la
seguridad, salud e incluso la vida de la poblacién en general asi como su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genericos de la administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
publica, incumplimiento que afecté el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debid enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobiemno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredio los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.® 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de
Municipalidades™.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 46°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del SATH, aprobade cor Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala: “b) Dirigir los
procesos operativos del SAT-H, orientados a optimizar la recaudacion de los ingresos no fributarios
gue competen a la institucién.”; “c) Controlar, dirigir y supervisar las actividades de Ia Divisién de
Recaudacion y Control de la Deuda, de la Division de Registro y Fiscalizacion y de la Division de
Cobranza Coactiva.”; y “g) Promover las acciones de cobranza necesarias para la recaudacion de los
ingresos municipales”.

5.4 APROBACION

Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes:

o Informe técnico del Organo de la unidad orgénica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza.
o Revision y opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.

 Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.

« Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinion favorable.

(.r.
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De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “d) Dirigir los procesos operativos del
SAT-H, orientados a optimizar la recaudacion, administracién y fiscalizacion de los ingresos tributarios
y no fributarios de competencia del SAT-H.”; “e) Formular y proponer a la Gerencia General del SAT-
H las politicas, normas, planes y programas orientados a la recaudacién, fiscalizacion y administracion
de los ingresos tributarios y no fributarios.”; “f) Evaluar la gestion de las &reas operativas para obtener
el mejoramiento continuo de las mismas.”; y “l) Supervisar y verificar el desempefio del personal a su
cargo, asi como, mantener informado las disposiciones y directivas establecidas por la Gerencia
General.”

Asi también, incumpli6 lo previsto el numeral 2) del articuio 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los
principios y deberes de Ia funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

ﬁﬁqh respecto su funcion publica (...)".

7 VB N2
1= oA ‘c:_:'h Lo que adem_és incide. en los numerale_s 1 y 6 del articulo IV Ley q.° 28175. Ley Marco del
\S\Coriidy, g/ Empleo Pablico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los

@}/ cgal_es precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y’obliga'c_iones que generan el empleo

publico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado plblico en el gjercicio de su-funcion actlia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
piblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, ¥ “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

A2
==

% )
+0iny

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora
Karina Rondinel Crespo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica'%
y Civil.

¢ Ronald Ivan Tueros Cardenas, identificado con DNI n.® 46554966, en su condicion de Jefe
de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, durante el periodo de 10 de
marzo de 2020 a la actualidad, segln contrato de trabajo a plazo fijo n.° 002-2020 de 10 de
marzo de 2020, addenda n.° 0032, 0044, 0052 064-2020 de 22 de mayo, 24 de junio, 30 de
julio y 31 de agosto de 2020, respectivamente; addenda n.® 0012,0024 y 0035-2021 de 25
de febrero, 20 de mayo y 22 de julio de 2021, respectivamente; renovacién de contrato de
trabajo a Plazo Fijo n.® 002-2020, de 28 de diciembre de 2021 y adenda n.® 0009-2022 de

16 Conforme fo en la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraioria General de la Repliblica, vigente desde el 21 de julio de 2021.
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28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 50); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante
la cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 45) y la cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2022-CG/0362-02-003 de la
misma fecha (Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante oficio
n.° 15-0016-0000000029-2022-SAT-H el 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

- Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad Civil,
los siguientes hechos:

En su condicion de Jefe de Recaudacion y Control de la Deuda del SATH, presentd la

propuesta de beneficios de descuento de las papeletas de infraccion de transito a traves

del informe n.° 15-013-00000042-202117 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6),

_ planteando porcentajes de descuentos sin sustento legal, haciendo extensivo la aplicacion
/\m del beneficio a infractores cuyo compromiso de pago ya se habria encontrado con actas de
;?/ ' \ fraccionamiento y/o compromiso y sobre las deudas que se encontrarian bajo la
15| responsabilidad de la Divisién de Cobranza Coactiva, inobservando que la competencia de
la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito
fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24
abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Codigo de Transito, que
precisa que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves - (MG): “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M6, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42”,
no admiten ningiin beneficio de reduccién, y deben ser pagadas en su totalidad;
consecuentemente, el referido informe técnico que sustento la propuesta fue consideradoe8
como sustento para la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42.

En este contexto, se debe tener presente que, segun el numeral 5.4., del rubro V.
Disposiciones Generales de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19'%, “‘Normas y
Procedimientos para la elaboracién, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad
Provincial de Huamanga” (Apéndice n.° 16), uno de los requisitos para la aprobacion de las
ordenanzas municipales es el “Informe técnico del 6rgano de la unidad organica solicitante,
por el cual se propone la Ordenanza”. En tal sentido, el informe técnico exigido para la

El informe n.° 15-013-00000042-2021%7 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), consigna el asunto “INFORME TECNICO SOBRE EL
BENEFICIO SOCIAL NO TRIBUTARIO Y TRIBUTARIO “CERC PAPELETAS Y SIN DEUDAS TRIBUTARIAS™,

Cabe precisar que, el informe n.° 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), emitido por el participe fue tomado en
consideracién en el informe n.° 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9) de la Gerenta de Operaciones, en la
opinion legal n.° 04-017-0000000006-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), de! jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del
SATH, en el oficio n.° 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11) del Gerente general con el que se remitid
la propuesta de ordenanza a la Entidad, en el informe n.° 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12) que emiti el
Especialista de Racionalizacion |Il de fa Unidad de Organizacion y Modemizacion de la Entidad, el informe n.° 093-2021-MPH/17.19 de 5 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 15) emitido por el jefe de la Unidad de Organizacion y Modemizacion, opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9
de abril de 2021 (Apéndice n.° 17) del director encargado de fa Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad y para la emision det dictamen
n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyYP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), que aprobé el proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido,
el funcionario con su informe viabilizo la aprobacion de la Ordenanza Municipal n.® 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la
Entidad.

19 Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacién, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga"% (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, lo siguiente:

5.4 APROBACION :

Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes:

o Informe técnico de! Organo de la unidad organica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza,
» Revision y opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.

» Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.

« Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinién favorable.

(..
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aprobacion de la ordenanza municipal, fue elaborado por el referido funcionario, documento
que fue determinante para la aprobaciéon de la Ordenanza Municipal, toda vez que,
constituye uno de los requisitos para el desarrollo del proceso de aprobacién de ordenanzas
municipales conforme a lo establecido en la acotada directiva. Es asi que, el informe técnico
que sustento la propuesta de ordenanza municipal en el marco de una facultad derogada y
contraviniendo la normativa aplicable, fue considerada como sustento para la aprobacion
de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22).

Asimismo, porque emiti6 el informe n.° 15-013-000000127-2021 de 19 de julio de 2021110
(Apéndice n.° 29), recomendando la ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal
n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento para
papeletas de infracciones de transito calificadas como muy graves, por 1 mes (del 1 al 31
de agosto), respectivamente, sefialando como argumento para dicha recomendacion que
no se habria alcanzado la recaudacién proyectada con la aprobacién de la citada
ordenanza; ello a pesar de que la referida ordenanza fue emitida en el marco de una
competencia derogada (competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o
dejar sin efecto las infracciones de transito) por el articulo 6° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo
de Tréansito, que establece que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves —
(MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M6, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28,
M29, M31, M32 y M42”, no admiten ningln beneficio de reduccidn, y deben ser pagadas en
su totalidad; siendo que el acto administrativo que recomendd y viabilizé a través de su
informe, fue emitido inobservando los requisitos de validez de los actos administrativos
dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del Titulo | — Capitulo |, del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ocasionando asi que la
Entidad, deje de percibir la suma de S/49 954,17.

Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica!!! y responsabilidad Civil:

Asimismo, porque emiti6 los informes n.°s 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de agosto
de 20212 (Apéndice n.° 35) y 15-013-000000235-2021 de 18 de noviembre de 202113
(Apéndice n.° 40), recomendando las ampliaciones de la vigencia de la ordenanza
municipal n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento
para papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, sefialando como

13

Cabe precisar que, el informe n.° 15-013-000000127-2021 de 19 de julio de 2021 {Apéndice n.° 29), emitido por el participe fue tomado en
consideracion en los informe n.® 13-013-00000000120-2021, de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30) del Gerente de Operaciones, en las
opinion legal n.® 04-017-0000000018-SATH, de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 32) del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SATH, y
para la aprobacion de la Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000093-2021/SATH, de 30 de julio de 2021(Apéndice n.° 33); en tal
sentido, el funcionario con su informe viabilizé la aprobacién de la ampliacion de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A
(Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.

Conforme o en fa Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de
2021.

Cabe precisar que, el informe n.° 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35, emitido por el participe fue
tomado en consideracion en el informe n.°  13-013-00000000153-2021 de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36) del Gerente de
Operaciones, en la opinion legal n.® 04-017-000000004-2021 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37) del Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del SATH, y para la aprobacion de la Resolucion de Gerencia General n.® 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 38); en tal sentido, el funcionario con el citado informe viabilizé la aprobacion de la ampliacidn de vigencia de la Ordenanza
Municipal n.” 07-2021-MPH/A {Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.

Cabe precisar que, el informe n.* 15-013-000000235-2021 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 40), emitido por el participe fue tomado
en consideracion en e informe n.° 13-013-00000000285-2021 de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41) del Gerente de Operaciones,
en la opinion legal n.® 04-017-0000000023-2021 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42) del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
del SATH, y para la aprobacion de la Resolucién de Gerencia General n.® 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de 2021
(Apeéndice n.° 43), respectivamente; en tal sentido, el funcionario con sus informes viabilizo la aprobacion de la ampliacion de vigencia de la
Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.® 22), en perjuicio de la Entidad.
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argumento para dicha recomendacion que no se habria alcanzado la recaudacion
proyectada con la aprobacion de la citada ordenanza; ello a pesar de que la referida
ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada (competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito)
por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y
contraviniendo la normativa aplicable; siendo que los actos administrativos que recomendd
y viabilizo a través de su informe, fue emitido inobservando los requisitos de validez de los
actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del Titulo | - Capitulo I, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir la suma de S/134 734,42 y S/26 389,57,
respectivamente.

En ese sentido, con [a emision de la ordenanza municipal y la ampliacion de su vigencia que
el referido funcionario recomend¢ y viabilizé, se promovio beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como muy graves, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacién en general asi como
su patrimonio.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracién publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
TS publica, incumplimientos que afectaron el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
SN conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
\2\ garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el

{I={

u\;%\ c-égm % gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran

o — orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
NP condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en

su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
r].° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Trénsito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo n.® 009-
2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Orgénica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 53°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del - SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala: “a) Programar,
supervisar y desarrollar las actividades vinculadas con la gestion y seguimiento de la cobranza pre-
coactiva de las deudas de caracter tributario y no tributario de competencia de la institucién.”; “b)
Implementar estrategias y planes orientados a lograr una eficiente gestion de cobranza.”; “d) Efectuar
el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias de competencia de la
institucién a fin de emitir los actos administrativos que correspondan.”; y “e) Ejecutar y supervisar la
emisién oportuna de los documentos que dan inicio a la gestion de cobranza correspondientes. en
coordinacion con las unidades organicas.”

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “a) Establecer lineamientos y estrategias
de recaudacion y control de deuda de naturaleza tributaria y no tributaria, que garanticen el
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cumplimiento de los objetivos y metas operativas establecidas por la institucion.”; “n) Coordinar,
supervisar'y dirigir las actividades vinculadas con la gestion de Cobranza de deudas de caracter
tributario y no fributario de competencia del SAT-H.”; “o) Coordinar con las unidades organicas que
corresponda, las emisiones de los actos administrativos que se requieran para las acciones de
cobranza; la correcta tramitacion y atencion de los expedientes que estan a cargo de la Division.”; “p)
Coordinar la ejecucion de actividades a fin de evitar la Prescripcion de deuda tributaria y no tributaria
de competencia de la-entidad.”; t) Elaborar otros informes relacionados con la actividad propia de la

unidad orgénica.”; y “u) Otras que le asigne el Gerente de Operaciones.”.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) def articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actua
con rectitud, honradez y_honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética puablica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado puablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica”; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion puablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ronald Ivan Tueros Cardenas, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y Civil.

» Abdén Avilés Carrasco, identificado con DNI n.® 28205089, en su condicion de Jefe de la
Unidad de Organizacién y Modemizacion de la Entidad, durante el periodo de 18 de enero
de 2021 hasta la actualidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 331-2021-MPH/A de
4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51);.a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
la cédula de notificacién n.° 007-2022-CG/0C362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 45) y la cédula de notificacion electronica n.® 00000009-2022-CG/0362-02-003 de la
misma fecha (Apéndice n.° 45); sin embargo, no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Jefe de la Unidad de Organizacion y Modernizacién de la Entidad, emitié
opinién técnica viable al Proyecto de ordenanza municipal que establecia beneficios de
descuentos a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves’, mediante el
informe n.® 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), inobservando que

e
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la competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccién o dejar sin efecto las
infracciones de transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo
336° del Codigo de Transito, que precisa que las infracciones de transito calificadas como
Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ningun beneficio de reduccion, y deben ser pagadas
en su totalidad. Es asi que con la emision de la referida opinion técnica el referido funcionario
viabiliz6'* la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de
2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42.

En este contexto, se debe tener presente que, segin el numeral 5.4., del rubro V.
Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19115, “Normas y Procedimientos
para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de
Huamanga” (Apéndice n.° 16), uno de los requisitos para la aprobacion de las ordenanzas
municipales es la “Revisién y Opinién favorable de la Unidad de Racionalizacion”. En fal
sentido, el documento emitido por el referido funcionario, resulta ser determinante al constituir
uno de los requisitos para la aprobaciéon de ordenanza municipal conforme a lo establecido
en la acotada directiva, siendo considerada como sustento para la aprobacién de la
ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22).

En ese sentido con la emision de la ordenanza municipal que el referido funcionario viabilizo,
se promovié beneficios de descuentos a las multas de infracciones calificadas como “Muy
Graves”, contraviniendo normas expresas de obligatorio cumplimiento y desmereciendo el
caracter punitivo del Estado sobre actos de peligro en agravio de la sociedad, lo que podria
repercutir en la conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la seguridad, salud e
incluso la vida de la poblacion en general asi como su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracion pablica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
publica, incumplimiento que afecté el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debid enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos fransgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto

Cabe precisar que, el informe n.° 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), emitido por el participe fue tomado en
consideracion en la opinidn legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abrit de 2021 (Apéndice n.° 17) del director encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Entidad y para la emisién del dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyYP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20),
que aprobo el proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido, ef funcionario con su informe viabilizé la aprobacion de fa Ordenanza Municipal
n.? 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.

Documento emitido conforme al numeral 5.4., de! rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19, "Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provinciat de Huamanga'"® (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de fa ordenanza municipal, o siguiente:

o)
5.4 APROBACION
Los requisitos para que fa ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes:
e Informe técnico del Organo de fa unidad organica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza.
o Revision y opinidn favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.
o Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.
o Informe y/o proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinién favorable.

(.y.
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Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.° 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Orgéanica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 96°, del Reglamento de
‘Organizaciones y Funciones y el Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, aprobados mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de
10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 62) y Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio
de 2012 (Apéndice n.° 61), que en concordancia sefialan: “11 Otras funciones, atribuciones
y obligaciones que conforme a Ley le corresponde y las asignadas por la Autoridad
Municipal.”, lo que se condice con las funciones que le fueron asignadas en la Directiva
n.° 013-2017-MPH/17.19, “Normas y Procedimientos para la elaboracion, aprobacién, de
ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga” aprobada mediante
Decreto de Alcaldia n.” 48-2017-MPH/A de 26 de setiembre de 2017, cuyo numeral “5.4.
APROBACION”, establece como uno de los requisitos para la aprobacion de las ordenanzas
municipales la “Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.”, funcién que
debio desempefiar con respeto irrestricto del principio de legalidad.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente; “2. Probidad. - Actlia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
plblica”; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
_ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
S| las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Abdon Avilés Carrasco, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

o Jorge Edgar Vergara Cardenas, identificado con DNI n.° 28221991, en su condicion de
Director encargado de Ia Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, durante el periodo de 23
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de marzo de 2021 hasta el 17 de abril de 2021, encargado mediante memorando
n.° 2565-2020-MPH-A/12 de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52) y culminado mediante
Resolucion Jefatural n.® 300, 339 y 371 -2021-MPH/OAF-U-RR.HH. de 22, 29 de abril y 18
de mayo de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 52) y la Resolucién de Alcaldia
n.° 061-2019-MPH/A de 29 de enero de 2019 de designacion (Apéndice n.° 53); a quien se
le notificé el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.® 008-2022-CG/0OC362-
SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de notificacion electronica
n.° 00000010-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 45); sin embargo, no
sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, emitio
la opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021'6 (Apéndice n.° 17), de
‘procedencia del Proyecto de ordenanza municipal que establecia beneficios de descuentos
a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, sefialando que el mismo,
se encontraba acorde a la normatividad sobre la materia, y cumplia con los requisitos de la
directiva de elaboracion y aprobacién de ordenanzas municipales, inobservando que la
competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccién o dejar sin efecto las
infracciones de transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo
336° del Cédigo de Transito, que precisa que las infracciones de transito calificadas como
Muy Graves — (MG): "M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27,
M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ningun beneficio de reduccion, y deben ser pagadas
en su totalidad. Es asi que con la emision de la referida opinion legal el referido funcionario
viabilizo la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42. -

En este contexto, se debe tener presente que, segin el numeral 5.4., del rubro V.
Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.197, “Normas y Procedimientos
para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de
Huamanga® (Apéndice n.° 16), uno de los requisitos para la aprobacion de las ordenanzas
municipales es la “Revision y Opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica™. En tal
sentido, el documento emitido por el referido funcionario, resulta ser determinante al constituir
uno de los requisitos para la aprobacion de ordenanza municipal conforme a lo establecido
en la acotada directiva, siendo considerada como sustento para la aprobacion de la
ordenanza municipal n.® 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se debe precisar que, con la emisién de la ordenanza municipal que el referido
funcionario viabilizd, se promovié beneficios de descuentos a las multas de infracciones
calificadas como muy graves, contraviniendo normas expresas de obligatorio cumplimiento y

18 Cabe precisar que, la opinion legal n.° 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), emitido por el participe fue tomado en
consideracion para la emision del dictamen n.° 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), que aprobb e!
proyecto de ordenanza municipal; en tal sentido, el funcionario con su informe viabilizo la aprobacién de la Ordenanza Municipal
n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.

W7 Documento emitido conforme al numeral 5.4., del rubro V. Disposiciones Generales de la Directiva n.® 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en la Municipalidad Provincial de Huamanga™* (Apéndice
n.° 16), establecia como uno de los requisitos para la aprobacion de la ordenanza municipal, lo siguiente:

(...)
5.4 APROBACION
Los requisitos para que la ordenanza municipal sea aprobada son los siguientes:
» Informe técnico del Organo de fa unidad organica solicitante, por el cual se propone la Ordenanza.
o Revision y opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica.
© Revision y Opinion favorable de la Unidad de Racionalizacion.
o Informe yfo proveido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con opinidn favorable.
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desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de peligro en agravio de la
sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la
seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracion pablica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
publica, incumplimiento que afecté el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredio los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.° 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 86°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 62), que sefiala: “1. Planificar, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de
asesoramiento, absolucién de consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales que le sean
encomendadas.”; “2. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caracter juridico
emitiendo opiniones e informes técnico legales correspondientes.”; “3. Emitir opinion legal en los
procedimientos administrativos sobre interpretaciones aplicacion y difusién de disposiciones y normas
legales, que deben ser resueltos por la alta direccion o por unidades organicas en la segunda
instancia.”; “4. Revisar, proponer, aprobar, visar y/o tramitar segtin corresponda los documentos que
formulen los érganos y las unidades organicas y que sean sometidos a su consideracién.”; 6.
Interpretar y aplicar correctamente las constitucionales, normas constitucionales administrativas,
laborales, tributarias, penales, civiles y otras.”; “7. Asesorar en estricta aplicacion y cumplimiento de
las leyes, normas y demés disposiciones. de asuntos de caracter Juridico legal al Alcalde, Gerente
Municipal, Regidores, Empleados y o6rganos estructurados de la Municipalidad, verificando la
oportunidad, la veracidad y la legalidad de la documentacién.”; *11. Formular y Revisar proyectos de
Resoluciones, Ordenanzas, Convenios Contratos, Reglamentos, Decretos de Alcaldia, Directivas y
otros de su competencia en el marco de la legislacién municipal vigente.”; “12 Absolver las diferentes
consultas juridicas de caracter constitucional administrativo, tributario, penal, civil y otros.”; y “19. Las
demas funciones que le sean asignadas por el alcalde y/o Gerente Municipal, acorde a su
competencia.”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 61), que precisa: “1. Dirigir
coordinar y ejecutar acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes érganos de la
entidad que no cuenten con Asesor Legal o Abogado”; “2. Absolver las consultas de carécter
civil penal, administrativo, tributario u otros que le formule el Concejo Municipal, Alcaldia,
Gerencia Municipal y deméas 6rganos de la entidad que no cuenten con Asesor Legal o
Abogado.”; “3. Emitir opiniones, dictamenes e informe legales relacionados con la funcion
municipal.”; “4. Asesorar sobre la aplicacion de normas legales.”; “5. Revisar ordenanzas.
decretos, acuerdos, resoluciones y otros documentos de caracter institucional.”; “6 Asesorar
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a la alta direccién y a todas las unidades organicas Municipalidad en asuntos de caracter
legal."; “7. Proponer proyectos sobre legislacién municipal.”; “8. Difundir y orientar la
interpretacion aplicacion de la normatividad legal relacionado con la competencia, funciones
y atribuciones municipales en todas las unidades organicas de la entidad.”; “10. Visar
Ordenanzas, convenios, resoluciones, documentos de gestion institucional y contratos que
formulen las unidades organicas y que sean sometidos a su consideracion.”; “13. Otras
funciones, atribuciones y obligaciones que conforme a Ley le corresponde y las asignadas
por la Autoridad Municipal.”.

Asi tambieén, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética piblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Jorge Edgar Vergara Cardenas se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiblica y Civil.

o Walther Pérez Quintero, identificado con DNI n.° 28600153, en su condicién de Vocal de la
Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad, durante el periodo de 15 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2021, designado con Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MPH/CM de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 19) y como regidor conforme al credencial de 16 de noviembre de 2018
otorgado por el Jurado Electoral Especial de Huamanga (Apéndice n.° 54), a
quien se le notifico el pliegp de hechos mediante la cédula de notificacion
n.° 009-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de
notificacion electronica n.° 000000011-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha
(Apéndice n.° 45); sin embargo, no present6 sus comentarios y aclaraciones.
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En su condicion de Vocal de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion
y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad, habiendo tomado conocimiento de los
antecedentes de la propuesta de ordenanza municipal que establecia beneficios de
descuentos a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, emitio el
dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20),
declarando procedente la aprobacion de la misma, inobservando que la competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito fue
derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril
2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° det Cdigo de Transito, que precisa
que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M8, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten
ninglin beneficio de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con la emision
del referido dictamen viabilizé la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A
de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir
51279 394,42.

En ese sentido, con la emisién de la ordenanza municipal que el referido integrante de la
Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad (Regidor) viabilizo, se promovié beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como “Muy Graves’, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracién piblica de lealtad y probidad en el ejercicio de fa funcion
publica, incumplimiento que afecté el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobiemo en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en

o.
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/; b 12 su conjunto.
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A\ N :{}‘/ Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley

n.° 27181, Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.° 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el Reglamento Intemo de Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga Aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2011-MPH/A 18 de marzo de 2011 y modificado con ordenanza municipal
n.° 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 63), que precisa: Articulo 13°
De los Regidores, son atribuciones y obligaciones de los Regidores: “1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos’; “5. Integrar, concurrir y participar con voz y voto en las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el presente reglamento, y en las reuniones de
trabajo que determine o apruebe el concejo municipal; asi como podra participar en las sesiones de
cualquier comision a la que no pertenezca, con voz, pero sin voto.”; articulo 63° Definicion y Reglas
de Conformacion; “1. Las Comisiones de Regidores son grupos de trabajo que actiian como érganos
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consultivos del Concejo Municipal que tienen por funcion el estudio y la elaboracion de propuestas, la
promocion del desarrolio en &reas definidas de la gestion municipal, asi como la absolucion de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia para la elaboracién de Dictamenes y Proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo; asi
como, fiscalizar las diferentes areas administrativas y de administracion de la Municipalidad.”; articulo
65° Formalidad de las propuestas de las Comisiones: “Los dictamenes, informes, proyectos y
propuestas que formulen las Comisiones de Regidores al Concejo, incluyendo los asuntos que éste
encomiende, deben ser razonados y fundamentados, contendran el analisis, conclusiones y
recomendaciones claras y precisas, incluyendo proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo,
seglin sea el caso.”; y el articulo 74° Funciones de las Comisiones Ordinarias: “3. Dictaminar los
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos que se pongan a su consideracion.”

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Walther Pérez Quintero, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

¢ Romulo Pariona Lllamocca, identificado con DNI n.° 40914987, en su condicion de Vocal
de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del
Concejo Municipal de la Entidad, durante el periodo de 15 de enero de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021, designado con Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MPH/CM de 15 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 19) y como regidor conforme al credencial de 16 de noviembre
de 2018 otorgado por el Jurado Electoral Especial de Huamanga (Apéndice n.° 55); a quien
se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.° 010-2022-CG/OC362-
SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de notificacion electrénica
n.® 000000012-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 5); sin embargo, no
presenté sus comentarios y aclaraciones. ‘

En su condicién de Vocal de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion
y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad, habiendo tomado conocimiento de los
antecedentes de la propuesta de ordenanza municipal que establecia beneficios de
descuentos a multas de infracciones de fransito calificadas como “Muy Graves”, emitio el
dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20),
declarando procedente la aprobacion de la misma, inobservando que la competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito fue
derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril
2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Cddigo de Transito, que precisa
que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves - (MG): “M1, M2, M3, M4, M5,
M8, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten
ningun beneficio de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con la emision
del referido dictamen viabiliz6 la aprobacion de la erdenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A
de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.® 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir
S/279 394,42,

Al respecto, se debe precisar que, con la emision de la ordenanza municipal que el referido
integrante de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y
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Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad (Regidor) viabilizo, se promovié beneficios
de descuentos a las multas de infracciones calificadas como “Muy Graves”, contraviniendo
normas expresas de obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del
Estado sobre actos de peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la
conciencia de los ciudadanos, poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la
poblacién en general asi como su patrimonio.

Las conducta descrita, denota ef incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracién publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién
publica, incumplimiento que afectd el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.* 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.* 009-2016-MTC; y el Articulo l del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga Aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 002-2011-MPH/A 18 de marzo de 2011 y modificado con ordenanza municipal
n.* 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 63), que precisa; Articulo 13
De los Regidores, son atribuciones y obligaciones de los Regidores: “1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos’; ‘5. Integrar, concurrir y participar con voz y voto en las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el presente reglamento, y en las reuniones de
frabajo que determine o apruebe el concejo municipal; asi como podra participar en las sesiones de
cualquier comision-a la que no pertenezca, con voz, pero sin voto.”; articulo 63° Definicion y Reglas
de Conformacion: “1. Las Comisiones de Regidores son grupos de trabajo que acttian como drganos
consultivos del Concejo Municipal que tienen por funcion el estudio y la elaboracion de propuestas, la
promocion del desarrollo en &reas definidas de la gestion municipal, asi como la absolucion de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia para la elaboracion de Dictdmenes y Proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo; asi
como, fiscalizar las diferentes areas administrativas y de administracion de la Municipalidad.”; articulo
65° Formalidad de las propuestas de las Comisiones: “Los dictamenes, informes, proyectos y
propuestas que formulen las Comisiones de Regidores al Concejo, incluyendo los asuntos que éste
encomiende, deben ser razonados y fundamentados, contendran el andlisis, conclusiones y
recomendaciones claras y precisas, incluyendo proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo,
segun sea el caso.”, y el articulo 74° Funciones de las Comisiones Ordinarias; “3. Dictaminar los
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos que se pongan a su consideracion.”

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.
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En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Romulo Pariona Llamocca, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y Civil.

o Héctor Nina Naccha, identificado con DNI n.° 41576611, en su condicion de Presidente de
la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad, durante el periodo de 15 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2021, designado con Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MPH/CM de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 19) y como regidor conforme al credencial de 16 de noviembre de 2018
otorgado por el Jurado Electoral Especial de Huamanga''® (Apéndice n.° 56); a quien se le
notificd el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.° 011-2022-CG/OC362-SCE2
de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de notificacién electronica
n.* 000000013-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 45); sin embargo,
no presentod sus comentarios y aclaraciones.

En su condicién de presidente de la Comision Permanente de Economia y Finanzas,
Planificacion y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad, habiendo tomado
conocimiento de los antecedentes de la propuesta de ordenanza municipal que establecia
beneficios de descuentos a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”,
emitio el dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 20), declarando procedente fa aprobacion de la misma, inobservando que la competencia
de la autoridad municipal de efectuar la reduccién o dejar sin efecto las: infracciones de
transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el
24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Cadigo de Transito, que
precisa que las infracciones de trénsito calificadas como Muy Graves — (MG); “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no
admiten ningn beneficio de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con
la emision del referido dictamen viabilizd la aprobacion de la ordenanza municipal
n.” 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad
deje de percibir $/279 394,42.

En ese sentido, con la emision de la ordenanza municipal que el referido integrante de Ia
Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad (Regidor) viabilizd, se promovié beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como “Muy Graves’, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracion plblica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
publica, incumplimiento que afect el correcto desarrolio del proceso de recaudacién que
conforme a sus facultades debid enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobiemo en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus

"1 Siendo el periodo de gestion del 2019 al 2022.
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condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y fa comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredio los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.* 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumpli lo establecido én el Reglamento Intemno de Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga Aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2011-MPH/A 18 de marzo de 2011 y modificado con ordenanza municipal
n.* 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 63), que precisa: Articulo 13°
De los Regidores, son atribuciones y obligaciones de los Regidores: “1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos”, 5. Integrar, concurrir y participar con voz y voto en las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el presente reglamento, y en las reuniones de

1/{,@3_1??82";.:\._ trabajo que determine o apruebe el concejo municipal; asi como podréa participar en las sesiones de
AT ON cualquier comision a la que no pertenezca, con voz, pero sin voto.”; articulo 63° Definicion y Reglas
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de Conformacién: 1. Las Comisiones de Regidores son grupos de trabajo que actlian como 6rganos
consultivos del Concejo Municipal que tienen por funcion el estudio y la elaboracion de propuestas, la
promocion del desarrollo en areas definidas de la gestion municipal, asi como la absolucién de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia para la elaboracién de Dictamenes y Proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo; asi
como, fiscalizar las diferentes areas administrativas y de administracion de la Municipalidad.”; articulo
65° Formalidad de las propuestas de las Comisiones: “Los dictamenes, informes, proyectos y
propuestas que formulen las Comisiones de Regidores al Concejo, incluyendo los asuntos que éste
encomiende, deben ser razonados y fundamentados, contendran el analisis, conclusiones y
recomendaciones claras y precisas, incluyendo proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo,
segun sea el caso.”; y el articulo 74° Funciones de las Comisiones Ordinarias: “3. Dictaminar los
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos que se pongan a su consideracion.”

e

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Héctor Nina Naccha, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de |a
Republica y responsabilidad Civil.

e Javier Morales Salazar, identificado con DNI n.° 28306889, en su condicion de Secretario
de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacién y Presupuestos del
Concejo Municipal de la Entidad, durante el periodo de 15 de enero de 2021-hasta el 31 de
diciembre de 2021, designado con Acuerdo de Concejo n.° 001-2021-MPH/CM de 15 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 19) y como regidor conforme al credencial de 16 de noviembre
de 2018 otorgado por el Jurado Electoral Especial de Huamanga'® (Apéndice n.° 57); a

19 Siendo el periodo de gestion del 2019 al 2022.
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quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.° 012-2022-
(G/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de notificacion
electronica n.° 000000014-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 45);
presentado sus sus comentarios y aclaraciones mediante documento s/n el 29 de setiembre
de 2022.

En su condicion de secretario de Vocal de la Comision Permanente de Economia y Finanzas,
Planificacion y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad, habiendo tomado
conocimiento de los antecedentes de la propuesta de ordenanza municipal que establecia
beneficios de descuentos a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”,
emitio el dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAYFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 20), declarando procedente la aprobacion de la misma, inobservando que la competencia
de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de
transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el
24 abril 2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Codigo de Transito, que
precisa que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3,
M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no
admiten ningun beneficio de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con
la_emision del referido dictamen viabilizo la aprobacion de la ordenanza municipal
i t;\'ﬁoz‘;}; n.* 07-2021-MPH/A de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), acasionando que la Entidad
’ ) deje de percibir S/279 394,42.

."/

En ese sentido, con la emision de la ordenanza municipal que el referido integrante de la
Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad (Regidor) viabilizd, se promovio beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como “Muy Graves”, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo fa seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de la administracion piblica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién
publica, incumplimiento que afecto el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parémetros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito ~ Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.* 009-2016-MTC; y el Articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Orgéanica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga Aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2011-MPH/A 18 de marzo de 2011 y modificado con ordenanza municipal
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n.* 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 63), que precisa: Articulo 13°
De los Regidores, son atribuciones y obligaciones de los Regidores: “1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos”; “5. Integrar, concurrir y participar con voz y voto en las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el presente reglamento, y en las reuniones de
trabajo que determine o apruebe el concejo municipal; asi como podra participar en las sesiones de
cualquier comision a la que no pertenezca, con voz, pero sin voto.”; articulo 63° Definicion y Reglas
de Conformacién: “1. Las Comisiones de Regidores son grupos de trabajo que actian como érganos
consultivos del Concejo Municipal que tienen por funcién el estudio y la elaboracion de propuestas, la
promocion del desarrolio en areas definidas de la gestion municipal, asi como la absolucién de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia para la elaboracién de Dictamenes y Proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo; asi
como, fiscalizar las diferentes areas administrativas y de administracion de la Municipalidad.”; articulo
65° Formalidad de las propuestas de las Comisiones: “Los dictamenes, informes, proyectos y
propuestas que formulen las Comisiones de Regidores al Concejo, incluyendo los asuntos que éste
encomiende, deben ser razonados y fundamentados, contendran el analisis, conclusiones y
recomendaciones claras y precisas, incluyendo proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo,
segun sea el caso.”; y €l Articulo 74° Funciones de las Comisiones Ordinarias; “3. Dictaminar
los proyectos de Ordenanzas y Acuerdos que se pongan a su consideracion.”

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ey y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Javier Morales Salazar, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

Eulogio Méndez Arango, identificado con DNI n.° 28303552, en su condicion de Vocal de
la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad, durante el periodo de 15 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2021, designado con Acuerdo de Concejo n.® 001-2021-MPH/CM de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 19) y como regidor conforme al credencial de 16 de noviembre de 2018
otorgado por el Jurado Electoral Especial de Huamanga'?(Apéndice n.° 58); a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante Ia cédula de notificacion n.° 013-2022:CG/OC362-SCE2
de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45) y la cédula de notificacién electronica
n.* 000000015-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 45); sin embargo,
no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Vocal de la Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion
y Presupuestos del Concejo Municipal de la Entidad, habiendo tomado conocimiento de los
antecedentes de la propuesta de ordenanza municipal que establecia beneficios de
descuentos a multas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, emitio el
dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP de 16 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20),
declarando procedente la aprobacion de la misma, inobservando que la competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito fue
derogada por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril
2014, y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 336° del Codigo de Transito, que precisa

120 Siendo el periodo de gestion del 2019 al 2022.
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que las infracciones de transito calificadas como Muy Graves - (MG): “M1, M2, M3, M4, M5,
M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten
ningun beneficio de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad. Es asi que con la emision
del referido dictamen viabilizé la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A
de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ocasionando que la Entidad deje de percibir
S/279 394 42.

En ese sentido, con la emisién de la ordenanza municipal que el referido integrante de la
Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo
Municipal de la Entidad (Regidor) viabilizo, se promovié beneficios de descuentos a las
multas de infracciones calificadas como “Muy Graves’, contraviniendo normas expresas de
obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

Las conducta descrita, denota el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes

genericos de la administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion
T;Dl ™\ plblica, incumplimiento que afecto el correcto desarrollo del proceso de recaudacion que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
Su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredio los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
n.® 009-2016-MTC; y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga Aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2011-MPH/A 18 de marzo de 2011 y modificado con ordenanza municipal
n.® 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 63), que precisa: Articulo 13°
De los Regidores, son atribuciones y obligaciones de los Regidores: “1. Proponer proyectos de
ordenanzas y acuerdos”; “5. Integrar, concurrir y participar con voz y voto en las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el presente reglamento, y en las reuniones de
trabajo que determine o apruebe el concejo municipal; asi como podra participar en las sesiones de
cualquier comision a la que no pertenezca, con voz, pero sin voto.”; Articulo 63° Definicion y Reglas
de Conformacion: “1. Las Comisiones de Regidores son grupos de trabajo que act(ian como drganos
consultivos del Concejo Municipal que tienen por funcién el estudio y la elaboracién de propuestas, la
promocion del desarrolio en areas definidas de la gestion municipal, asi como la absolucién de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
materia para la elaboracion de Dictémenes y Proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo; asi
como, fiscalizar las diferentes &reas administrativas y de administracién de la Municipalidad.”;
Articulo 65° Formalidad de las propuestas de las Comisiones: “Los dictamenes, informes,
proyectos y propuestas que formulen las Comisiones de Regidores al Concejo, incluyendo los asuntos
que éste encomiende, deben ser razonados y fundamentados, contendran el analisis, conclusiones y
recomendaciones claras y precisas, incluyendo proyectos de Ordenanza o Acuerdos de Concejo,
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segun sea el caso.”; y el Articulo 74 Funciones de las Comisiones Ordinarias: “3. Dictaminar los
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos que se pongan a su consideracion.”

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Eulogio Méndez Arango, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

e Giovani Washington Mendoza Alcayauri, identificado con DNI n.° 45695231, en su

/ ol T‘Rfj_i "/P\

A condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del SATH, durante el periodo de 16 de

/ -
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agosto de 2021 al 20 de junio de 2022, designado con Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-00000102-2021/SAT-H de 16 agosto de 2021 (Apéndice n.° 59), concluido
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-0000000100-2022/SAT-H de 20 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 59); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante la Cédula
de notificacion n.° 002-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45)y
la cédula de notificacion electronica n.® 000000004-2022-CG/0362-02-003 de la misma fecha
(Apéndice n.° 45); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante documento s/n de
27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45).

En su condicién de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del SATH, emitié las opiniones
legales'?! n.° 04-017-000000004-2021 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3Ny
04-017-0000000023-2021 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42), precisando la
procedencia de la propuesta de la ampliacién de la vigencia de la ordenanza municipal
n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento para
papeletas de infracciones de fransito calificadas como “Muy Graves”, por 4 meses, en dos
periodos del afio 2021 (del 1 al 30 de setiembre y del 1 de octubre al 31 de diciembre), a
pesar de que la referida ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada
(competencia de la autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las
infracciones de trénsito) por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado
el 24 abril 2014, y contraviniendo el articulo 336° del Codigo de Transito, que establece que
las infracciones de trénsito calificadas como Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, Ms,
M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ning(in
beneficio de reduccién, y deben ser pagadas en su totalidad; siendo que el acto administrativo
que viabiliz a través de sus opiniones legales fue emitido soslayando los requisitos de
validez de los actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del Titulo | —
Capitulo |, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir la suma de
S/161 123,99.

12t Cabe precisar que las opiniones legales n.°s 04-017-000000004-2021 y 04-017-0000000023-2021 de 31 de agosto y 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 37 y 42), emitidos por el participe fueron tomados en consideracion para la aprobacién de las Resoluciones de Gerencia
General n.*s 01-019-000000109-2021/SATH y 01-019-000000146-2021/SATH de 31 de agosto y 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38
y 43), respectivamente; en tal sentido, el funcionario con Ias acotadas opiniones legales viabilizo la aprobacién de la ampliacion de vigencia
de la Ordenanza Municipal n.® 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.
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En ese sentido, con la ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal que el referido
funcionario viabilizo mediante sus opiniones legales, se promovié beneficios de descuentos
a las multas de infracciones calificadas como “Muy Graves”, contraviniendo normas expresas
de obligatorio cumplimiento y desmereciendo el caracter punitivo del Estado sobre actos de
peligro en agravio de la sociedad, lo que podria repercutir en la conciencia de los ciudadanos,
poniendo en riesgo la seguridad, salud e incluso la vida de la poblacion en general asi como
su patrimonio.

En este contexto, las conductas del funcionario pblico denotan el incumplimiento de sus
funciones, que como érea especializada en materia legal, es Ia encargada de cautelar la
correcta interpretacion y cumplimiento de las normas que rigen el funcionamiento del SATH,
cuya naturaleza esté orientada al proceso de recaudacion, entre otros, de los importes de
multas por infracciones de transito; no obstante, al margen de velar por el normal y correcto
funcionamiento de la administracion piblica y los intereses estatales, incumplio sus funciones
y lo dispuesto en el Codigo de Transito al emitir las referidas opiniones legales de
procedencia de la ampliacion del periodo de vigencia de los beneficios de reduccion para
infracciones de trénsito calificadas como “Muy Graves” que no admiten beneficio alguno y
deben ser canceladas en su totalidad por la gravedad de las conductas que tipifican.

‘Asimismo, las conductas descritas, denotan el incumplimiento de los deberes genéricos de

la administracion pblica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica,
incumplimiento que afect6 el correcto desarrolio del proceso de recaudacion que conforme a
sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable, garantizando el
cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el gobierno en materia
de transporte y trénsito terrestre que cabe precisar se encuentran orientadas a la satisfaccién
de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud,
asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredio los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito ~ Codigo de Transito, el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y los articulos 3°,
5° y 6° del Titulo 1 - Capitulo 1, del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 16°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefala: “b) Dirigir,
controlar y supervisar el correcto funcionamiento de la institucion.”; “Absolver consuitas de orden legal
solicitadas por los diversos érganos de la institucion para el mejor desarrollo de sus labores, asi como
por las entidades representativas de las actividades econémicas, laborales y profesionales, o del
sector publico nacional.”, *f) Elaborar informes legales en materia tributaria, administrativa, civil, laboral
u ofros, a fin de establecer una opinion institucional o absolver consultas internas de la institucion.”;
‘g) Evaluar y/o elaborar los proyectos de normas tributarias y otros dispositivos legales.”; y “p) Las
demas que le asigne la Gerencia General.”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa; “e) Elaborar los proyectos de normas
tributarias y otros dispositivos legales.; “g) Coordinar con la Gerencia de Operaciones y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto la elaboracién de normas requeridas para el adecuado funcionamiento
de las areas operativas.”; y ‘i) Absolver las consultas de orden legal solicitadas por los diversos
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érganos de la institucion para el mejor desarrollo de sus labores, asi como por las entidades
representativas de las actividades econémicas, laborales, y profesionales o del sector nacional.”.

Asi tambien, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcion pablica (...)"

Lo que ademaés incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética pablica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién
plblica”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Giovani Washington Mendoza Alcayauri, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica? y Civil.

e Oscar Shimbell Vilchez Miranda, identificado con DNI n.° 70330392, en su condicion de
Gerente de Operaciones del SATH, durante el periodo de 9 de abril de 2021 a la actualidad,
designado con Resolucién de Gerencia General n.° 01-019-00000072-2021/SAT-H de 9 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 60), concluido mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000095-2021/SAT-H de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 60), desighado
con Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-00000099-2021/SAT-H de 4 de agosto de
2021 a la actualidad (Apéndice n.° 60); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
la cédula de notificacion n.® 003-2022-CG/OC362-SCE2 de 20 setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 45) y la cédula de notificacion electronica n.® 000000005-2022-CG/0362-02-003 de la
misma fecha (Apéndice n.° 5); presentando Sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.° 01-2022-SATH/OSVM el 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5).

- Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y responsabilidad Civil,
los siguientes hechos:

2 Conforme lo en la Ley n.® 31288, Ley que fipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de
2021.
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En su condicion de Gerente de Operaciones del SATH, emiti6 el informe
n.® 13-013-00000000120-2021 de 20 de julio de 20212 (Apéndice n.° 30), presentando
la propuesta de ampliacion de la vigencia de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A
(Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento para papeletas de infracciones
de transito calificadas como muy graves, por 1 mes (del 1 al de setiembre al 31 de agosto
de 2021), respectivamente, sefialando que no se habria alcanzado la recaudacion
proyectada con la aprobacion de la citada ordenanza; ello a pesar de que la referida
ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada (competencia de la
autoridad municipal de efectuar la reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito)
por el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014, y
contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que las infracciones
de transito calificadas como Muy Graves - (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M6, M8, M9,
M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32y M42”, no admiten ningun beneficio
de reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad; siendo que el acto administrativo que
viabilizb a través de su informe, fue emitido soslayando los requisitos de validez de los
actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del Titulo | - Capitulo I, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'?*, ocasionando asi que la Entidad, deje de percibir la suma de S/49 954,17.

Hechos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica'® y responsabilidad Civil:

En su condicion de Gerente de Operaciones del SATH, emiti6 .los informes
n.°s 13-013-00000000153-2021 de 24 de agosto de 2021'% (Apéndice n.° 36) y
13-013-00000000285-2021 de 23 de noviembre de 2021'7 (Apéndice n.° 41),

127

Cabe precisar que, el informe n.° 13-013-00000000120-2021 de 20 de jufio de 2021, emitide por ! participe fue tomado en consideracién, en
la opinion legal n.® 04-017-0000000018-SATH, de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 32) y para la aprobacion de la Resolucion de Gerencia
General n.* 01-019-000000093-2021/SATH de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33);en tal sentido, el funcionario con su informe viabilizo la
aprobation de la ampliacion de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.® 22), en perjuicio de la Entidad.
El Titulo | - Capitulo |, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, precisa:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2, Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pblica.- Adecuarse a fas finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda
habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad
publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion af contenido y conforme al ordenamiento juridico.

“A.r.ticulo 3.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni
impreciso, obscuro o imposible de realizar.
5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones consitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de
caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, & incluso de la misma autoridad que dicte €l acto.

Articulo 6.- Motivacion det acto administrativo .

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados refevantes del caso especifico, y la exposicion de las

razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. {...)".
Conforme lo en la Ley n.® 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de
2021.
Cabe precisar que, el informe n.® 13-013-00000000153-2021 de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), emitido por el participe fue tomado
en consideracion, en fa opinion legal n.° 04-017-000000004-2021 de 31 de agosto 2021 (Apéndice n.° 37) del jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del SATH, y para la aprobacion de ta Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de 2021
{Apéndice n. 38); en taf sentido, el funcionario con el referido informe viabilizé la aprobacion de la ampliacién de vigencia de la Ordenanza
Municipal n.° 07-2021-MPH/A (Apéndice n.® 22), en perjuicio de la Entidad.
Cabe precisar que, el informe n.® 13-013-00000000285-2021 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41), emitido por el participe fue tomado
en consideracion, en la opinion fegal n.” 04-017-0000000023-2021 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42) del jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del SATH, y para la aprobacién de la Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de
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presentando las propuestas de ampliaciones de la vigencia de la ordenanza municipal
n.° 007-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), que establecia beneficios de descuento para
papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”, sefialando que no se
habria alcanzado la recaudacién proyectada con la aprobacién de la citada ordenanza; ello
apesar de que la referida ordenanza fue emitida en el marco de una competencia derogada
y contraviniendo el articulo 336° del Cédigo de Transito, que establece que las infracciones
de transito calificadas como Muy Graves — (MG): “M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12,
M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42", no admiten ninglin beneficio de
reduccion, y deben ser pagadas en su totalidad; siendo que el acto administrativo que
viabilizo a través de sus informes, fue emitido soslayando los requisitos de validez de los
actos administrativos dispuestos en los articulos 3°, 5° y 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ocasionando asi que la
Entidad, deje de percibir la suma de S/161 123, 99.

Asimismo, las conductas descritas, denotan el incumplimiento de los deberes genéricos de
la administracién publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica,
incumplimientos que afectaron el correcto desarrollo del proceso de recaudaciéon que
conforme a sus facultades debié enmarcar en lo dispuesto en la normativa aplicable,
garantizando el cumplimiento de los parametros legales y las politicas impartidas por el
gobierno en materia de transporte y transito terrestre que cabe precisar se encuentran
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en
su conjunto.

Asi tenemos que, con los hechos descritos transgredié los articulos 3°, 4° y 17° de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, los articulos 5° y 336° Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y los articulos 3°,
5° y 6° del Titulo | - Capitulo |, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 46°, del
Reglamento de Organizacién y Funciones del SATH, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MPH/A de 6 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 65), que sefiala; “b) Dirigir los
procesos operativos del SAT-H, orientados a optimizar la recaudacion de los ingresos no fributarios
que competen a la institucién.”; “c) Controlar, dirigir y supervisar las actividades de la Division de
Recaudacidn y Control de la Deuda, de la Division de Registro y Fiscalizacién y de la Divisién de
Cobranza Coactiva.”; y “g) Promover las acciones de cobranza necesarias para ta recaudacion de los
ingresos municipales”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 01-017-0000000400, de
14 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que precisa: “d) Dirigir los procesos operativos del
SAT-H, orientados a optimizar la recaudacion, administracién y fiscalizacion de los ingresos fributarios
y no fributarios de competencia del SAT-H.”; “e) Formular y proponer a la Gerencia General del SAT-
H las politicas, normas, planes y programas orientados a la recaudacion, fiscalizacién y administracion
de los ingresos fributarios y no tributarios.”; “f) Evaluar la gestién de las areas operativas para obtener
el mejoramiento continuo de las mismas.”; y “1) Supervisar y verificar el desempefio del personal a su
cargo, asi como, mantener informado las disposiciones y directivas establecidas por fa Gerencia
General.”.

noviembre de 2021 (Apéndice n.® 38 y 43); en fal sentido, e funcionario con el referido informe viabilizo la aprobacion de la ampliacion de
vigencia de la Ordenanza Municipal n.® 07-2021-MPH/A (Apéndice n.° 22), en perjuicio de la Entidad.
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Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcion plblica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respecto su funcién pablica {...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado pablico en el ejercicio de su funcién actda respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
piblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repblica'? y Civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la Entidad y el SAT
Huamanga, propusieron y aprobaron beneficios de reduccion a multas de infracciones de fransito calificadas
como muy graves y ampliaron el periodo de su vigencia, contraviniendo la normativa aplicable y afectando el
correcto desarrollo del proceso de recaudacion, el cumplimiento de las politicas de transporte y trénsito terrestre,
poniendo en riesgo la seguridad y salud de la poblacién; ocasionando que la entidad deje de percibir
$/490 472,58" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irmegularidad “Funcionarios y servidores de la Entidad y el SAT
Huamanga, propusieron y aprobaron beneficios de reduccién a multas de infracciones de transito calificadas
como muy graves y ampliaron el periodo de su vigencia, contraviniendo la normativa aplicable y afectando el
correcto desarrollo del proceso de recaudacion, el cumplimiento de las politicas de transporte y trénsito terrestre,
poniendo en riesgo la seguridad y salud de la poblacion; ocasionando que la Entidad deje de percibir
97490 472,58" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

128 Conforme lo en la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcicnal y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, vigente desde el 21 de julio de 2021.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y

servidores de la Entidad y el SAT Huamanga, propusieron y aprobaron beneficios de reduccion a multas de
infracciones de transito calificadas como muy graves y ampliaron el periodo de su vigencia, contraviniendo la
normativa aplicable y afectando el correcto desarrolio del proceso de recaudacién, el cumplimiento de las
politicas de transporte y trénsito terrestre, poniendo en riesgo la seguridad y salud de la poblacién; ocasionando
que la Entidad deje de percibir $/490 472,58" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de

Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huamanga, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los funcionarios y servidores, propusieron y aprobaron la Ordenanza Municipal que establece
beneficios de descuentos a las multas por infracciones de transito calificadas como “Muy Graves”
(M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31,
M32 y M42), a pesar de que estas no admiten beneficio de descuento alguno y deben ser
canceladas en su fotalidad y que la competencia de la autoridad municipal de efectuar la
reduccion o dejar sin efecto las infracciones de transito fue derogada por el articulo 6° del Decreto
Supremo n.® 003-2014-MTC, afectando el correcto desarrollo del proceso de recaudacion, el
cumplimiento de las politicas de transporte y transito terrestre, poniendo en riesgo la seguridad y
salud de la poblacién y ocasionando que la Entidad deje de percibir S/279 394,42.

2. Asimismo, se advierte que funcionarios y servidores, propusieron y aprobaron ampliaciones de
la vigencia de las ordenanzas municipales que establecian beneficios de reduccion para
papeletas de infracciones de transito calificadas como “Muy Graves’, para el periodo 2021;
inobservando que se emitié en el marco de una facultad que se encontraba derogada y
contraviniendo la normativa aplicable; por lo que, los actos administrativos no cumplen- los
requisitos de validez establecidos en los articulos 3°, 5° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y se encuentran incursos en las causales
de nulidad del articuto 10° de la acotada normativa; afectando el correcto desarrollo del proceso
de recaudacion, el cumplimiento de las politicas de transporte y tréansito terrestre, poniendo en
riesgo la seguridad y salud de la poblacién y ocasionando que la Entidad deje de percibir
S/211 078,16.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de la Municipalidad
Provincial de Huamanga comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.%s 1y 2),
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Al Concejo Municipal:

Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan. (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Huamanga comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusién n.°2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1y 2).

APENDICES

Apéndice n.°1  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndice n.°5  Ordenanza municipal n.° 039-2007-MPH/A, de 5 de setiembre de 2007, que crea
el Servicio de Administracién Tributaria de Huamanga - SATH. .

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada del informe n.® 15-013-00000042-2021 de 25 de marzo de
2021, mediante el cual se propone el informe técnico sobre el beneficio social no
tributario y tributario “cero papeletas y sin deudas tributarias”.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada del oficio n.® 15-0016-0000000017-2022-SAT-H de 23 de
agosto de 2022 y oficio n.® 002-2022-CG/OC362-SCE2 de 18 de agosto de 2022.

Apéndicen.°8 Fotocopia autenticada del Manual de Procedimientos Administrativo (MAPRO) de
la Gerencia de Operaciones, Divisién de Recaudacién y Control de la Deuda,
Division de "Registro y Fiscalizacion; y Division de Cobranza C
oactiva del SATH, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-00000011-2014/SAT-H de 14 de enero de 2014.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada del informe n.® 13-013-0000000049-2021 de 25 de marzo
de 2021, mediante el cual se presento la propuesta de la ordenanza municipal de
beneficios tributarios 2021 gerente general del SATH.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 04-017-0000000006-2021-SATH de
29 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del oficio n.® 01-016-00000000086-2021-SATH de 29 de
marzo de 2021 mediante el cual se remite a la Entidad la propuesta de ordenanza
munjicipal de beneficio social tributario y no tributario, denominado “Cero
Papeletas y Sin Deudas Tributarias”.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2021-MPH/17.19-R de 5 de abril de
2021 del Especialista de Racionalizacion Iil de la Unidad de Organizacion y
Modernizacion de la Entidad.

Apéndicen.° 13 Fotocopia autenticada del acta de defuncién de Registro de Identificacion y
Estado Civil.

[e]
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
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Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.® 027-2015-MPH/A de 31 de
diciembre de 2015 y ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo
de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 093-2021-MPH/17.19 de 5 de abril de 2021,
del Jefe de la Unidad de Organizacion y Modemnizacion de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 013-2017-MPH/17.19, “Normas y
Procedimientos para la elaboracion, aprobacion, de ordenanzas municipales en
la Municipalidad Provincial de Huamanga" aprobada mediante Decreto de
Alcaldia n.® 48-2017-MPH/A de 26 de setiembre de 2017. ,
Fotocopia autenticada de la opinion legal n.® 070-2021-MPH/16 de 9 de abril de
2021, emitido por el director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 47-2021-MPH/SG con fecha de recepcion 13
de abril de 2021, mediante el cual se derivé la propuesta de ordenanza municipal
ala Comision Permanente de Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos
del Concejo Municipal de la Entidad.

Fotocopia autenticada del acuerdo de concejo n.°-001-2021-MPH/CM de 15 de
enero de 2021, mediante el cual se conformé la Comision Permanente de
Economia y Finanzas, Planificacion y Presupuestos del Concejo Municipal de la
Entidad. 4

Fotocopia autenticada del dictamen n.® 05-2021-MPH-SR/CPEAyFPyP de 16 de
mayo de 2021, mediante el cual se declard procedente la aprobacion de la
Ordenanza Municipal.

Fotocopia autenticada del acuerdo de concejo n.° 022-2021-MPH/CM
de 19 de abril de 2021, mediante el cual se aprueba el dictamen
n.® 005-2021-MPH-SR/CDEYA de 16 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A de 24 de
abril de-2021 y su publicacion en el Diario el Peruano.

Fotocopia autenticada de las papeletas de infraccion de transito y recibos (cuadro
n.° 2), que sustentan los cobros efectuados por el SATH en el en el marco de la
Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A.

Fotocopia autenticada del informe n.° 15-013-000000000149-2022-SAT de 1 de
setiembre de 2022 jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda del
SATH.

Fotocopia autenticada del informe n.° 008-013-00000000223-2022 de 2 de
setiembre de 2022, mediante el cual la Unidad de Tesoreria remitié los recibos de
pago de las papeletas de infraccion de transito, cobros efectuados en el marco de
la ordenanza municipal n.° 07-2021-MPH/A y las ampliaciones de las mismas.
Fotocopia autenticada del informe n.° 010-013-000000000032-2022-SAT-H de 6
de setiembre de 2022 de la Unidad de Soporte y Produccion del SATH, mediante
el cual remite la lista de las papeletas de infraccion de calificacion “M’, cuyos
pagos fueron realizados en el periodo 2021 en marco de la ordenanza municipal
n.® 07-2021-MPH/A.

Fotocopia autenticada def oficio n.° 15-0016-0000000021-2022-SAT-H de 6 de
setiembre de 2022, de la Division de Recaudacién y Control de la Deuda del SATH
en el cual se observa los registros en el Sistema del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de las papeletas de infraccion de transito.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 01-016-0000000317-2022/SAT-H de 2 de
setiembre de 2022, mediante el cual remiten papeletas de infraccion de transito y
sus recibos de pago.
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Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Fotocopia autenticada del informe n.° 15-013-000000127-2021 de 19 de julio de
2021, mediante el cual se recomendd se amplié el plazo de beneficio de
descuento de la ordenanza municipal n.® 007-2021-MPH/A, hasta el 31 de agosto
de 2021. '

Fotocopia autenticada del informe n.> 13-013-00000000120-2021 de 20 de julio
de 2021, emitido por el gerente de Operaciones del SATH. '

Fotocopia autenticada del memorando n.° 01-015-00000000226-2021 de 21 de
julio de 2021, que dispone opinion legal de ampliacion de vigencia de la
ordenanza municipal.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.® 04-017-0000000018-SATH de 27 de
julio de 2021, de ampliacion de vigencia de la ordenanza municipal.

Fotocopia ~autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.° 01-019-000000093-2021/SATH de 30 de julio de 2021, que aprueba la
aplicacion de vigencia de la ordenanza.

Fotocopia autenticada de las papeletas de infraccion de transito y recibos (cuadro
n.° 3), que sustentan los cobros efectuados por el SATH en el en el marco de la
Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A, cuya vigencia fue ampliada con
Resolucion de Gerencia General n.® 01-019-000000093-2021/SATH.

Fotocopia autenticada del informe n.° 15-013-000000159-2021/DRCD de 24 de
agosto de 2021, mediante el cual se recomendo se amplié el plazo de beneficio
de descuento de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A, hasta el 30 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 13-013-00000000153-2021 de 24 de
agosto de 2021, emitido por el gerente de Operaciones del SATH.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 04-017-000000004-2021 de 31 de
agosto de 2021, sobre la procedencia de la propuesta de ampliacion de beneficios
del 1 setiembre al 30 de noviembre de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n. 01-019-000000109-2021/SATH de 31 de agosto de 2021, que aprueba la
ampliacion de beneficios del 1 setiembre al 30 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de las papeletas de infraccion de transito y recibos (cuadro
n.° 4), que sustentan los cobros efectuados por el SATH en el en el marco de la
Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A, cuya vigencia fue ampliada con
Resolucién de Gerencia General n.° 01-019-000000109-2021/SATH de 30 de
noviembre de 2021. _
Fotocopia autenticada del informe n.° 15-013-000000235-2021 de 18 de
noviembre de 2021, del jefe de la Division de Recaudacion y Control de la Deuda
del SATH, mediante el cual se recomendé se amplié el plazo de beneficio de
descuento de la ordenanza municipal n.° 007-2021-MPH/A, hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 13-013-00000000285-2021 de 23 de
noviembre de 2021, emitido por el Gerente de Operaciones del SATH.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 04-017-0000000023-2021 de 26 de
noviembre de 2021, sobre la procedencia de la propuesta de ampliacion de
beneficios hasta el 31 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de noviembre de 2021, que aprueba la
ampliacion de beneficios del 1 setiembre el 31 de diciembre de 2021. ,
Fotocopia autenticada de las papeletas de infraccion de transito y recibos (cuadro
n.° 5), que sustentan los cobros efectuados por el SATH en el en el marco de la
Ordenanza Municipal n.° 07-2021-MPH/A, cuya vigencia fue ampliada con
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Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000146-2021/SATH de 29 de
noviembre de 2021.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 268-2020-MPH/A de 4 de
setiembre de 2020 de designacion y Resolucién de Alcaldia n.® 331-2021-MPH/A
de 4 de agosto de 2021 de conclusion del sefior Wilder Huamén Marifio.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 331-2021-MPH/A de 4 de
agosto de 2021 de designacion de la sefiora Evelyn Sidanelia Quintanilla Arce.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-000000039-2020/SAT-H de 15 de setiembre de 2020 y Resolucion de
Gerencia General n.* 01-019-0000000100-2021/SAT-H de 5 de agosto de 2021
de conclusion del sefior Richard Grover Quispe Olano.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.* 01-019-0000000025-2019/SAT-H de 15 de marzo de 2019 de designacion y
Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-0000000072-2021/SAT-H de 9 de
abril de 2021 de conclusion y Resolucion de Gerencia General
n.* 01-019-0000000095-2021/SAT-H de 30 de julio de 2021 de designacion y
Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-0000000099-2021/SAT-H de 4 de
agosto de 2021de conclusion de la sefiora Karina Rondinel Crespo.

Fotocopia autenticada del segtin contrato de trabajo a plazo fijo n.° 002-2020 de
10 de marzo de 2020, addenda n.° 0032, 0044, 0052 064-2020 de 22 de mayo,
24 de junio, 30 de julio y 31 de agosto de 2020, respectivamente; addenda
n.® 0012,0024 y 0035-2021 de 25 de febrero, 20 de mayo y 22 de julio de 2021,
respectivamente; renovacion de contrato de trabajo a Plazo Fijo n.° 002-2020, de
28 de diciembre de 2021 y adenda n.° 0009-2022 de 28 de junio de 2022 del
sefior Ronald Ivan Tueros Cardenas.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 331-2021-MPH/A de 4 de
agosto de 2021 de designacion del sefior Abdén Avilés Carrasco.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 255-2020-MPH-A/12 de 23 de marzo
de 202 de encargatura, Resolucion Jefatural n.° 300, 339 y 371 -2021-MPH/OAF-
U-RR.HH. de 22, 29 de abril y 18 de mayo de 2021, respectivamente del sefior
Jorge Edgar Vergara Cardena.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2019-MPH/A de 29
de enero de 2019 de designacion del sefior Jorge Edgar Vergara Cardena.
Fotocopia autenticada de la credencial de 16 de noviembre de 2018 otorgado por
el Jurado Electoral Especial de Huamanga al sefior Walther Pérez Quintero.
Fotocopia autenticada de la credencial de 16 de noviembre de 2018 otorgado por
el Jurado Electoral Especial de Huamanga al sefior Rémulo Pariona Llamocca.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada de la credencial de 16 de noviembre de 2018 otorgado por
= el Jurado Electoral Especial de Huamanga al sefior Héctor Nina Naccha.
~2§§g : Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la credencial de 16 de noviembre de 2018 otorgado por
/ §(S* el Jurado Electoral Especial de Huamanga al sefior Javier Morales Salazar.
i%% ERE Apéndice n.° 58 Fotocopia autenticada de la credencial de 16 de noviembre de 2018 otorgado por
\%i el Jurado Electoral Especial de Huamanga al sefior Eulogio Méndez Arango.
g Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General

n.* 01-019-00000102-2021/SAT-H de 16 agosto de 2021 de designacion y
Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-0000000100-2022/SAT-H de 20 de
junio de 2022 de conclusion del sefior Giovani Washington Mendoza Alcayauri.

Informe de Control Especifico n.° 018-2022-2-0362-SCE
Periodo de 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021
87 de 89

0087



e

| _Q LA CONTRALORIA

N - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

s

—— — -

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.* 01-019-00000072-2021/SAT-H de 9 de abril de 2021 de designacion y
Resolucion de Gerencia General n.° 01-019-000000095-2021/SAT-H
de 30 de julio de 2021 de conclusion y Resolucion de Gerencia General
n.® 01-019-00000099-2021/SAT-H de 4 de agosto de 2021 de designacion del
sefior Oscar Shimbell Vilchez Miranda.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 018-2012-MPH/A de 13 de julio de
2012.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 05-2019-MPH//A de 10 mayo
de 2019.

Fotocopia autenticada del Reglaménto Interno del Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado mediante ordenanza Municipal
n.® 002-2011-MPH/A de 18 de marzo 2011, modificado con ordenanza municipal
n.® 006-2017-MPH/A de 20 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del SAT-
H, aprobado con Resolucién de Gerencia General n.° 001-017-0000000400 de
14 de febrero de 2012.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
SAT-H, aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 002-2012-MPH//A de 6 de
febrero de 2012.

Ayacucho, 18 de octubre de 2022.

QD

/
/
v
.'/

BIaﬁca}géaﬁana Huamani

Zayda Salvatierra De La Cruz
upervisora Jefa de Comision
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LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA.

La Jefa del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Huamanga que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 18 de octubre de 2022.

Blahca/Ircaialipa Huamani
Jefa dél Ordano de Control Institucional
Mupicipalidad Provincial de Huamanga
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Ayacucho, 20 de Octubre de 2022
OFICIO N° 000551-2022-CG/OC0362

Sefior:

{1e

: _ _ 21T, 20m

Yuri Alberto Gutierrez Gutierrez e ¥ 2
Municipalidad Provincial de Huamanga <Q\
Portal Municipal N° 44-Parque Sucre SN

Ayacucho/Huamanga/Ayacucho
Asunto: Remite Informe de Control Especifico

Referencia: a) Oficio N° 000496-2022-CG/OC0362 de 17 de agosto de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico-a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con la
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y

modificado con la Resolucion de Contraloria n.° 43-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico denominado “Reduccién de los
importes de las papeletas de infraccion de transito de calificacion muy grave, en el periodo
20217, en la Municipalidad Provincial de Huamanga a su cargo.

, Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lirregularidad, se ha remitido el Informe de Control Especifico
N° 018-2022-2-0362-SCE, en cuatro (4) tomos, y en dos mil ciento noventa y siete folios
(2197), en cuyo contenido se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de

irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, se remitié al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, contemplados en el Apéndice n.° 3 del citado informe, y
respecto del cual Municipalidad Provincial de Huamanga se encuentra impedida de realizar las

acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico del Contraloria General de la Republica para

el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atenfamente,

Documento firmado digitalmente
Blanca ircaitaupa Huamani
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huamanga

Contraloria General de la Republica

(BIHizsd)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2022-CG/0362-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 0551-2022-2-0362-SCE

EMISOR : ZAYDA SALVATIERRA DE LA CRUZ - JEFE DE COMISION -
REDUCCION DE LOS IMPORTES DE LAS PAPELETAS DE
INFRACCION DE TRANSITO DE CALIFICACION MUY GRAVE, EN EL
PERIODO 2021 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YURI ALBERTO GUTIERREZ GUTIERREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143137296

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha remitido el Informe de Control Especifico

N° 018-2022-2-0362-SCE, en cuatro (4) tomos, y en dos mil ciento noventa y siete folios (2197), de
acuerdo al siguiente detalle:

Tomo | de |V: folios 1 al 323
Tomo Il de IV: folios 324 al 1174
Tomo Il de IV: folios 1175 al 1846
Tomo IV de IV: folios 2478 al 3160

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio n® 000551-2022-CG-OC362[F]

2. Enlace para acceder al informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2MDLIT5




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0551-2022-2-0362-SCE

EMISOR : ZAYDA SALVATIERRA DE LA CRUZ - JEFE DE COMISION -
REDUCCION DE LOS IMPORTES DE LAS PAPELETAS DE
INFRACCION DE TRANSITO DE CALIFICACION MUY GRAVE, EN EL
PERIODO 2021 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YURI ALBERTO GUTIERREZ GUTIERREZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
remitido el Informe de Control Especifico

N° 018-2022-2-0362-SCE, en cuatro (4) tomos, y en dos mil ciento noventa y siete folios (2197), de
acuerdo al siguiente detalle:

Tomo | de |V: folios 1 al 323
Tomo Il de IV: folios 324 al 1174
Tomo Il de IV: folios 1175 al 1846
Tomo IV de IV: folios 2478 al 3160

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143137296:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2022-CG/0362-02-003

2. oficio n® 000551-2022-CG-OC362[F]

3. Enlace para acceder al informe[F]

NOTIFICADOR : ZAYDA SALVATIERRA DE LA CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

[OF%:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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