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“INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION Y APL_l_CACI(')N DE PENALIDADES EN LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA Y DESAGUE EN LOS JIRONES MARIANO BELLIDO, 24 DE
JUNIO, LA MAR, MUNIVE, MADRID, WARI, ARICA, MOORE, RIOJA, PASAJE 05 DE FEBRERO,
PASAJE SIN Y PASAJE TUPAC AMARU, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, HUAMANGA,
AYACUCHO”

PERIODO: 10 DE JULIO DE 2018 AL 26 DE OCTUBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Juan Bautista, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021, del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0362-2021-001, iniciado mediante oficio n.® 000516-2021-CG/OC0362 de 22 de octubre de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Objetivo
2.1 Objetivo general

Determinar si €l inicio del plazo de ejecucion y la aplicacion de las penalidades en la obra:
“Mejoramiento de redes de agua y desagiie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive,
Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tlpac Amaru, Distrito de
San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho’, se realizd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Determinar si el inicio del plazo de ejecucion de la Obra se dio conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento, disposiciones internas y las estipulaciones
contractuales.

2.2.2 Establecer si en la fase de ejecucion y liquidacion del contrato de Obra se aplicaron las
penalidades por mora y las otras penalidades, conforme a la Ley de Contrataciones del
Estado, su reglamento, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia de Control Especifico corresponde a los hechos vinculados a la ejecucion y liquidacion

de la obra: “Mejoramiento de redes de agua y desagiie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar,
Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac Amaru, Distrito
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A de San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho’, donde se ha llegado a identificar que, el Contratista oferto
como “Residente de Obra”, a un profesional que se encontraba impedido de ocupar dicho cargo, por
estar laborando como Residente en una obra' ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin,
generando la necesidad de efectuar su cambio, el mismo que fue aprobado por los funcionarios y
servidores de la Entidad sin que la solicitud del Contratista haya superado la totalidad de las
observaciones del Coordinador del Proyecto e incumpliendo las exigencias establecidas en las
Bases del Procedimiento de Seleccion y el articulo 162° del Reglamento, respecto a la relacion de
equivalencia entre la experiencia del profesional reemplazante y el reemplazado.

Asimismo, a 58 dias de haber iniciado el plazo de ejecucion de la Obra (25 de octubre de 2018) los
funcionarios y servidores de la Entidad, acordaron y aprobaron irregularmente suspender la
ejecucion de la Obra con eficacia anticipada del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018,
argumentando como Unica causal la ausencia del Jefe de Supervision, a pesar de haber tomado
conocimiento de que el profesional clave del Contratista “Residente de Obra”, tampoco se constituyd
a la obra desde su inicio hasta el 20 de noviembre de 2018 (fecha en la que se efectiviz6 su cambio),
e inobservando que las condiciones previas para el inicio del computo del plazo de ejecucion se
dieron el 24 de octubre de 2018, el Contratista percibi¢ el adelanto directo por S/454 863,91,
suscribié “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra”, de 24 de octubre de 2018, aceptando su
contenido en su integridad, presenté su Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra
(consignado como su inicio el 24 de octubre de 2018), y estuvo ejecutando la Obra durante dicho
periodo, sin contar con la presencia del Residente y el Jefe de Supervision, contraviniendo los
articulos 153°, 154° y 159° del Reglamento y el articulo 17° de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, al orientar la eficacia anticipada, del acto administrativo a
beneficiar inicamente al Contratista y lesionar los intereses de la Entidad, al haberse ejecutado Ia
obra sin supervision y direccion técnica y limitar la aplicacion de la penalidad por la mora y las otras
penalidades del Contrato en las que incurrié el Contratista; situacion que ocasioné perjuicio
econdémico a la Entidad por S/691 393,19.

De igual manera, a pesar de tener pleno conocimiento de que los asientos de los cuadernos de obra
n.s1,2,3,4,5y86, las actas de visitas de monitoreo y verificacién del cumplimiento de obligaciones
esenciales que realizd el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, advertian que el
Contratista habia incurrido en las otras penalidades del Contrato y haber emitido diversos
documentos que también advertian dicha situacion, no realizaron las acciones orientadas a su
aplicacion ocasionando perjuicio a la Entidad por S/454 863,91 (10% del monto contractual),
asimismo, inobservaron la clausula décimo quinta del Contrato al haber generado la modificacion
(disminucion) del monto calculado por las ofras penalidades identificadas por el Consorcio
Supervisor del 25 de noviembre de 2018 al 31 de enero de 2019, de S/50 035,04, a S/2 519,99, es
decir con una diferencia de $/47 515,05, al tomar como base de calculo el monto de la valerizacién
n.° 3 correspondiente al mes de enero 2019 y no el monto contractual..

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de

2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

1 Obra denominada “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS DE
JAJACHACA, CHULEC Y TAMBILLO, DISTRITO DE RICRAN - JAUJA - JUNIN" con codigo SNIP n.* 356405
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4. De la entidad o dependencia
La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho plblico y goza de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a lo establecido en la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y demas normas modificatorias y complementarias.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

S O S
Sabateo 1 dhiininng

SRRSO R S

e

Fuente: Manual de Perfites aprobado por el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.” 429-2017- MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como a la Directiva
n.° 008-2020-CG/GTI “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG, de 8 de julio de 2020, marco normativo que regula la
notificacion electronica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se precisa que no fue posible realizar la nofificacion electronica del Pliego de Hechos a
la sefiora Lilia Edith Huaméan Carrasco, debido a que la misma no remitié a la Comision de Control
el “Formato de Declaracion Jurada de datos personales en el marco de la notificacion electronica en el Sistema
Nacional de Control”, que le fue proporcionado a fin de realizar la creacion de su casilla electronica en
el sistema informatico administrado por la Contraloria eCasilla-CGR; por lo que, el jefe de la

W
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Comision de Control solicitd al jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, la conformidad para efectuar la notificacion personal del Pliego de Hechos a través
de medios fisicos, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se encuentran en el
Apéndice n.° 6.

Finalmente, la sefiora Lilia Edith Huaméan Carrasco, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificada, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PERMITIERON LA EJECUCION DE LA OBRA
SIN LA PRESENCIA DEL PERSONAL CLAVE, APROBARON SU CAMBIO A PESAR DE QUE EL
PERSONAL REEMPLAZANTE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA;
ASIMISMO, APROBARON LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA DE
MANERA INJUSTIFICADA, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y LA OPORTUNA
EJECUCION DE LA OBRA, LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDADES Y GENERANDO
PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/907 207,83.

De la revision y evaluacion a los documentos vinculados a la ejecucion de la Obra, se ha llegado a
identificar que, el Contratista oferté como “Residente de Obra”, a un profesional que se encontraba
impedido de ocupar dicho cargo, por estar laborando como Residente en una obra? ejecutada en el
distrito de Ricran, Jauja, Junin, generando la necesidad de efectuar su cambio, el mismo que fue
aprobado por los funcionarios y servidores de la Entidad sin que la solicitud del Contratista haya
superado la totalidad de las observaciones del Coordinador del Proyecto e incumpliendo las exigencias
establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion.y el articulo 162° del Reglamento, respecto
a la relacion de equivalencia entre la experiencia del profesional reemplazante y el reemplazado.

Asimismo, a 58 dias de haber iniciado el plazo de ejecucion de la Obra (25 de octubre de 2018) los
funcionarios y servidores de la Entidad, acordaron y aprobaron irregularmente suspender la ejecucion
de la Obra con eficacia anticipada del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018, argumentando como
Unica causal la ausencia del Jefe de Supervision, a pesar de haber tomado conocimiento de que el
profesional clave del Contratista “Residente de Obra”, tampoco se constituy6 a la obra desde su inicio
hasta el 20 de noviembre de 2018 (fecha en la que se efectivizd su cambio), e inobservando que las
condiciones previas para el inicio del computo del plazo de ejecucion se dieron el 24 de octubre de
2018, el Contratista percibi6 el adelanto directo por S/454 863,91, suscribio “Acta de inicio del plazo de
ejecucion de obra”, de 24 de octubre de 2018, aceptando su contenido en su integridad, presento su
Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra (consignado como su inicio el 24 de octubre de
2018), y estuvo ejecutando la Obra durante dicho periodo, sin contar con la presencia del Residente y
el Jefe de Supervision, contraviniendo los articulos 153°, 154° y 159° del Reglamento y el articulo 17°
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, al orientar la eficacia anticipada, del
acto administrativo a beneficiar inicamente al Contratista y lesionar los intereses de la Entidad, al
haberse ejecutado la obra sin supervision y direccion técnica y limitar la aplicacion de la penalidad por
la mora y las otras penalidades del Contrato en las que incurrié el Contratista; situacion que ocasioné
perjuicio econdmico a la Entidad por S/691 393,19.

W De igual manera, a pesar de tener pleno conocimiento de que los asientos de los cuademos de obra
92N ns 1,2, 3,4, 56, las actas de visitas de monitoreo y verificacion del cumplimiento de obligaciones

Obra denominada “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS DE
JAJACHACA, CHULEC Y TAMBILLO, DISTRITO DE RICRAN - JAUJA - JUNIN” con codigo SNIP n.° 356405
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esenciales que realizd el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, advertian que el
Contratista habia incurrido en las otras penalidades del Contrato y haber emitido diversos documentos
que también advertian dicha situacion, no realizaron las acciones orientadas a su aplicacion
ocasionando perjuicio a la Entidad por S/454 863,91 (10% del monto contractual), asimismo,
inobservaron la clausula décimo quinta del Contrato al haber generado la modificacion (disminucion)
del monto calculado por las otras penalidades identificadas por el Consorcio Supervisor del 25 de
noviembre de 2018 al 31 de enero de 2019, de S/50 035,04, a S/2 519,99, es decir con una diferencia
de S/47 515,05, al tomar como base de célculo el monto de la valorizacién n.° 3 cortespondiente al mes
de enero 2019 y no el monto contractual. Cabe precisar que, al haberse identificado que fa valorizacion
n.° 3 contempla una deduccion por las otras penalidades del Contrato, y que segun el Reglamento esta
penalidad no puede superar el 10% del contrato vigente, el perjuicio ocasionado a la Entidad por este
concepto asciende a $/452 343,92.

Estos hechos limitaron la aplicacion de las penalidades conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Resumen del perjuicio economico ocasionado a la Entidad

. (Max. 10% del Contrato
Vigente} (S))

Durante la suspension del plazo de ejecucion de
Obra que carecia de sustento:

|dentificadas en los Cuadernos de Obra, Actas del
Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, documentos emitidos por los
Funcionarios y servidores de la Entidad, el
Consorcio Supervisor y el Inspector de obra -
(Penalidades identificadas por la comision) 2519,99

236 529,28

705 094,99 94162427 4 548 639,05 * (10%)

2

Deduccion efectuada en la Valorizacién n.* 3 —

Enero 2019 251999

4548 639,05 * (10%) 454 863,91

452 343,92

Penalidad pdr mora + Otras penalidades del Contrato (A +B) (S/)

907 207,83

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJBJ/ALC., de 21 de diciembre de 2018, File de Obra, Cuadernos de obra, Actas de Visita de
monitoreo y Cumplimiento de obligaciones esenciales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y los documentos emitidos por
los Funcionarios y servidores de la Entidad, el Consorcio Supervisor y el Inspector de obra.

Elaborado Por: La Comision de Control.

Para efectos del presente analisis, se entendera por:

Ley: Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

e Reglamento: Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

e Procedimiento de Seleccion: Licitacion Plblica n.° 001-2018-MDSJB/CS (Primera
Convocatoria), desarrollado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
redes de agua y desagiie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive, Madrid, Wari,
Avrica, Moore, Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tdpac Amaru, Distrito de San Juan
Bautista, Huamanga, Ayacucho’. con codigo SNIP n.° 382028.

e  Obra: “Mejoramiento de redes de agua y desagiie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar,
Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac Amaru,
Distrito de San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho’. con codigo SNIP n.® 382028.

o N T NN e o NN s e s s e s NN e e e e N NN e S e e
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o Entidad: Municipalidad Distrital de San Juan Bautista.
®

Contratista: Consorcio CPS MADRID, integrado por: La CONSTRUCTORA

E INMOBILIARIA CPS S.A.C, con RUC n.° 20524915686, con domicilio en la
Av. Tomasal n.° 820 Dpto. 603 Torre “D" Urh. Los Huertos de San Antonio - Distrito de
Santiago de Surco — Lima - Lima, representado por su Gerente General sefior César Fredy
Pisconte Salazar, identificado con DNI n.® 21549175 (consorciado con participacion de 90%);
y PROINCO S.A. CONTRATISTAS GENERALES, con RUC n.° 20101218172, con domicilio
en el Jr. Alfonso Ugarte n.° 246 Urb. Ingenieria, Distrito de San Martin — Lima - Lima,
representado por su Gerente General sefior Mario Dante Cordova Rojas, identificado con DNI
n.® 08446275 (Consorciado con participacion de 10%). .

e Consorcio Supervisor: CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, integrado por: Teodoro
Manuel Huamancusi Quispe, con RUC n.° 10283070617, con domicilio en el Jr. Venezuela
n.° 478, Ayacucho — Huamanga - Ayacucho (consorciado con participacion de 30%); y Alfredo
Quispe Alfaro, con RUC n.° 10282269282, con domicilio en la Av. Las Casuarinas n.® 445 Urb.
Jardin, Andrés Avelino Céaceres Dorregaray — Huamanga - Ayacucho - Huamanga
(consorciado con participacion de 70%).

e Contrato: Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de octubre de 2018, suscrito para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de redes de agua y desagtie en los
jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje
05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac Amaru, Distrito de San Juan Bautista, Huamanga,
Ayacucho”, con codigo SNIP n.° 382028, por un monto de S/4 548 639,05.

Sobre el particular, acorde al caracter, técnico y especializa)do3 del control, se tiene que el
Ing. Raul Emesto Quispe Mitma Especialista en Ingenieria Il, del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, en su calidad de especialista de la Comision de Control
especifico, a través del Informe Técnico n.® 02-2021-MPH/OCI-REQM, de 10 de diciembre de 2021,
advirtio a la Comision de Control, hechos irregulares que se produjeron durante el inicio del plazo de
gjecucion y la aplicacion de penalidades durante la ejecucion y liquidacion de la Obra, dichas situaciones
se detallan a continuacion:

2.1. Contratista ofert6 como profesional clave “Residente de obra” a personal que se
encontraba impedido de ejercer dicho cargo, generando la necesidad de efectuar su
cambio, que el proceso constructivo se desarrolle sin direccion técnica y limitando la
oportuna ejecucion de la Obra.

La Entidad llevé a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2018-MDSJB/CS
(Primera Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de redes de
agua y desagiie en los Jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore,
Ricja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac Amaru, Distrito de San Juan Bautista, Huamanga,
Ayacucho’”, cuyo desarrollo contempld el siguiente cronograma:

Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica, articulo 9°- Principios del control
Gubemamental, que sefiala; “(...) e) El caracter técnico y especializado de! control, como sustento esencial de su operatividad, bajo exigencias de
calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio; considerando la necesidad de efectuar el control en funcién de la naturaleza de la entidad en la que
se incide.”

R,
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Imagen n.° 1
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
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Fuente: Portal Web del Slstema Electronlco de Contratacmnes deI Estado SEACE

En tal sentido, el Contratista presenté su oferta ante el Comité de Seleccion el 5 de setiembre de
2018* (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-16), incluyendo como parte del plantel profesional clave
“Residente de obra” al Ing. Sanitario Carlos Aurelio Espinoza Caceres, oferta que conforme se
aprecia en el documento denominado “Acto de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro
de la Licitacion Publica N° 001-2018-MDJSB/CS (PRIMERA CONVOCATORIA)" de 5 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-17), obtuvo la buena pro del Procedimiento de Seleccion y
consecuentemente origind la suscripcion del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), entre la Entidad y el Contratista, donde se designo
como Residente de obra al referido profesional, conforme se aprecia a continuacion:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA Y DESAGUE EN LOS JIRONES MARIANO BELLIDO, 24
DE JUNIO, LA MAR, MUNIVE, MADRID, WARI, ARICA, MOORE, RIOJA, PASAJE 05 DE
FEBRERO, PASAJE SIN Y PASAJE TUPAC AMARU, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA,
HUAMANGA, AYACUCHO”, SNIP N° 382028, conforme a los términos de Referencia y el Expediente
Técnico. Para efectos de la Ejecucion de Qbra designan como Residente de Obra al Ing. CARLOS
AURELIO ESPINOZA CACERES, (...)"

No obstante, verificada la pagina web del Sistema de Informacion de Obras Publicas en adelante
“INFObras™; se advierte que el sefior Carlos Aurelio Espinoza Céceres, profesional clave
“Residente de Obra” encargado de la direccion técnica en la ejecucion de la Obra ubicada en el
distrito de San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho, venia asumiendo el mismo cargo en otra
obra ubicada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junin, tal como se observa en la siguiente imagen:

IS

Conforme se aprecia en e! documento denominado “Acto de presentacion y apertura de ofertas, de 5 de setiembre de 2018” (Apéndice n.° 4,
Anexo IT-16).

e s RS
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Imagen n.° 2

Fuente: https://apps.contraloria.gob.pe/infobras/wfm_rpt_Residente.aspx

Del cuadro precedente, se puede apreciar que, el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres,
ostentaba la condicion de “Residente de obra’, en la obra denominada “Mejoramiento y ampliacién
del servicio de agua potable y saneamiento de los centros poblados de Jajachaca, Chulec y Tambillo, distrito
de Ricran - Jauja - Junin”, con codigo SNIP n.® 356405, del 4 de setiembre de 2018 al 20 de mayo
de 2019, lo que implica que estuvo laborando en dicha condicion en una obra distinta a la ejecutada
en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista. Situacion que también se
puede apreciar en el registro de Residentes de obra del INFObras conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagenn.®3
Rggﬂis@rq de Residentes de Obra de sistema INFObras

. N .
Fuente: https://apps.contraloria.gob.pefinfobras/wfm_obras_resumen.aspx

L . .
S

En este contexto, realizado el seguimiento a la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua
potable y saneamiento de los centros poblados de Jajachaca, Chulec y Tambillo, distrito de Ricran — Jauja —
Junin”, con codigo SNIP n.® 356405, en la que el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres estuvo
realizando labores de Residente de obra, esta corresponde al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 2-2018-MDR-CS-1, llevado a cabo por la Municipalidad Distrital de
Ricran.

Asi tenemos que, al advertir estos hechos la Comision de Control, solicitd informacion a la
Municipalidad Distrital de Ricran, Jauja, Junin, respecto a la referida obra, entidad que en atencion
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a lo solicitado remitio a través del oficio n.° 121-2021-MDR/GM de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-18), copias certificadas de los documentos que se detallan en el

siguiente cuadro:

Cuadron.®° 2

Documentos que evidencian que el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres estuvo desempeiiando el
cargo de Residente de Obra en el distrito de Ricran, Jauja, Junin

n.° | Denominacién Contenido Comentarios de la Comision de Control
"ANEXO N° 11 | El documento suscrito por el Ing. Carlos Aurelio Espinoza Caceres, | Seglin este documento el sefior Carlos
CARTA DE | precisa: Aurelio  Espinoza  Céaceres,  se
COMPROMISO DEL comprometio a ejercer el cargo de
PERSONAL CLAVE", | “(...), me comprometo a prestar mis servicios en el cargo de RESIDENTE DE | “Residente de obra” para ejecutar la obra
de 23 de julio de | OBRA, para ejecutar la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL | ubicada en los ambitos de jurisdiccion de
1 2018, contenidoenla | SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LOS CENTROS. | 1a Municipalidad Distrital de Ricran, Jauja,
oferta  presentada | POBLADOS DE JAJACHA, CHULEC Y TAMBILLO, DISTRITO DE | jynin, desde ef 23 de julio de 2018,
por el Consorcio | RICRAN-JAUJA - JUNIN”, en caso de que el postor CONSORCIO PERU compromiso que se materializaria al
Perl (Apéndice reSL{YIte favorecido con la buena pro y suscriba el contrato correspondiente. otorgamiento de la buena pro del
n.° 4, Anexo n.° IT- | () procedimiento de seleccion llevado a cabo
19) para tal fin.
“ACTA 0E | G- Segin el “ANEXO N° 11 CARTA DE
EVALUACION, CUARTO: COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE,
CALIFICACION v | &) de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4,
OTORGAMIENTO DE | Y €n cumplimiento de sus obligaciones procede a otorgar la BUENAPRO @l | Anexo n.° IT-19), el compromiso asumido
LA BUENA PRO DE postor CONSORCIO PERU, por e} monto de /. 9,633,981.02, ello conforme por el sefior Carlos Aureio Espinoza
LA ADJUDICACION | establece el articulo 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Céceres, surtiria efectos al otorgamiento
SIMPLIFICADANe 02- | estado. de la buena pro.
2 | 2018MDR-CS )
DERIVADA En tal sentido, este documento efectivizo el
LICITACION compromiso del referido profesional al 26
PUBLICA N "001' de julio de 2018, es decir 41 dias antes de
2018'MPR,'CS'1" de la fecha de presentacion de ofertas del
26 Qe J.Ullo de o2018 Procedimiento de Seleccion llevado a cabo
(Apéndice. n.° 4, por la Municipalidad Distrital de San Juan
Anexo n.° T-20). Bautista.
(... El documento, advierte que el sefior Carlos
“ACTAS DE | Siendolas 09:00 horas del dia 20 de setiembre del 20 de setiembre del 2,018, | Aurelio Espinoza Caceres, participd en las
ENTREGA DE | se hicieron presente en el lugar de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion del | |abores propias al cumplimiento de las
TERRENC”, de 20 de | Servicio de Agua Potable y Saneamiento de os Centros Poblados de | condiciones para el inicio del plazo de
setiembre de 2018, | Jaiacha, Chulec y Tambilo, Distrito de Ricran ~ Jauja — Junin’”, (...) 188 | ejecucién de la obra ubicada en el distiito
3 | de laslocalidades de | Si9uientes personas: de Ricran, Jauja, Junin, en su condicion de
Jajacha, Chulec y Residente de obra.
Tam’blllq o Por el Contratista: (...)
(Apendlcs ne 4, +Ing. Carlos Aurelio Espinoza Caceres, Residente de Obra”
Anexo n.® [T-21). Con'la finalidad de efectuiar la enitrega y recapcion del térreno para para la
ejecucion de la Obra (...)"
Documento suscrito por el sefior Carlos Aurelio Espinoza Céceres, en | El referido documento, advierte que el
la condicion de Residente de obra, precisa: sefior Carlos Aurelio Espinoza Céceres,
*(...) siendo las horas 08:00 del dia 21 del mes de setiembre del 2018, | estuvo ejerciendo el cargo de Residente en
reunidos el Supervisor de Obra en calidad de representante de la | la obra ubicada en el distrito de Ricran,
. Municipalidad Distrital de Ricran, el Residente de Obra en representaciondel | Jauja, Junin, cuyo inicie del plazo de
ACTAS DE INICIO | Consorcio Perd, en el terreno donde se ejecutara el proyecto (...), se | ejecucion se dio el 21 de sefiembre de
DE OBRA", de 21 de | procedio a suscribir el presente ACTA DE INICIO DE OBRA. 2018, es decir 35 dias-antes del inicio del
4 | setiembre do 2018 | (.) N - plazo de ejecucion de la Obra ejecutada en
g\n;gr:’drl‘coe”ré.z ) 4, | Y en Representacion del Organismo Ejecutor. la Municipalidad Distrtal de San Juan
I(ng). Carlos Aurelio Espinoza Caceres, Residente de Obra. gg;’gsm’ que se dio el 25 de octubre de
se da por iniciado la ejecucién de la Obra, en fé de lo cual suscribimos la
presente ACTA DE INICIO DE OBRA.
(.
Anotaciones de los | Anotaciones del cuaderno de Obra que fueron realizados por el sefior | Estos documentos acreditan que el sefior
cuademos de obra | Carlos Aurefio Espinoza Caceres en su condicion de Residente de obra: | Carlos Aurefio Espinoza Caceres, se
de los meses de desempefid como Residente en la obra
setiembre, octubre y | Asientos del mes de setiembre 2018: ubicada en el distrito de Ricran, Jauja,
5 noviembre 2018, | 001, 003, 005, 007, 009, 0011, 013y 015 Junin, durante los meses de setiembre,
contenidos en la octubre y noviembre de 2018,
Liquidacion Técnica | Asientos del mes de octubre 2018:
y Financiera de la | 017,019, 021, 023, 025, 027, 029, 031, 033, 035, 037, 039, 041, 043,
obra (Apéndice | 045, 047, 049, 051, 053, 055, 057, 059, 061, 063, 065 y 067
n° 4, Anexo
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n.° IT-23). Asientos del mes de noviembre 2018:
069, 071, 073, 075, 077, 079, 081, 083, 085, 087, 089, 091, 093, 095,
097, 099, 101, 103, 105, 107, 109, 111, 113, 115 y 117.

Se advierte que el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres, elaboro y
suscribio los siguientes documentos:

Valorizacién n.° 1 - setiembre 2018 “Ricran. Jauja, Junin”
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-24): )
- Informe n.° 002-2018/CONSORCIO PERU/RO-CAEC, de 2 de

Estos documentos acreditan que el sefior
Carlos Aurelic Espinoza Céceres, se
desempefié como “Residente de obra” en
la obra ubicada en el distrito de Ricran,
Jauja, Junin, durante los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2018,

octubre de 2018, ‘INFORME DE VALORIZAGION N° 01
CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE DE 2018”, presentada
a la Supenision de obra, mediante la carta n.° 011-
2018/CONSORCIO PERU/RC-KYPM de 1 de octubre de 2018 y a la
entidad a través de la carta n.° 006-2018/ACG/RL-EJCA de 4 de
octubre de 2018.

Valorizaciones de los | Valorizacién n.° 2 - octubre 2018 “Ricran, Jauja, Junin”
meses de setiembre, | (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-25);

octubre y noviembre. | - Informe n.° 003-2018/CONSORCIO PERU/RO-CAEC, de 2 de
noviembre de 2018, “INFORME DE VALORIZACION N° 02
CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2018”, presentada a
la supervision de obra mediante carta n.° 014-2018/CONSORCIO
PERU/RC-KYPM de 2 de noviembre de 2018, y a la entidad a través
de la carta n.° 010-2018/ACG/RL-EJCA de 5 de noviembre de 2018.

Valorizacion n.° 3 - noviembre 2018 “Ricran, Jauja, Junin”

(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-26):

- Informe n.° 004-2018/CONSORCIO PERU/RO-CAEC, de 3 de
diciembre de 2018, “INFORME DE VALORIZACION N° 03
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2018", presentada
a la supervision de obra mediante carta n.® 020-2018/CONSORCIO
PERU/RC-KYPM de 3 de diciembre de 2018, y a la entidad a través
de la carta n.° 016-2018/ACG/RL-EJCA de 5 de diciembre de 2018.

Fuente: Documentos remitidos por la Municipalidad Distrital de Ricran a través del oficio n.® 121-2021-MDR/GM de 19 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° iT-18).
Elaborado por: La Comision de Control.

De lo que se colige que, segln el “ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE”,
de 23 de julio de 2018 contenida en la oferta presentada por el Consorcio Perli (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-19), el sefior Carlos Aurelio Espinoza Céceres, profesional propuesto como
“Residente de obra”, asumié el compromiso de prestar sus servicios profesionales en el cargo de
“Residente de obra’ en la ejecucion de la obra desarrollada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin,
al otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-20) llevado a cabo para tal fin, hecho que ocurri6 el 26 de julio de 2018; por lo que, en
atencion al articulo 43° del Reglamento, su consentimiento se dio el 2 de agosto de 2018, fecha
en la que se efectivizd su compromiso con la referida obra, esto es 34 dias antes de la etapa de
presentacion de ofertas del Procedimiento de Seleccion materia del presente analisis que se dio
el 5 de setiembre de 2018, y 85 dias antes del inicio del plazo de ejecucién de la Obra que se dio
el 25 de octubre de 2018. Consecuentemente, el consentimiento de la Buena Pro generd la
obligacion de suscribir €l contrato correspondiente, hecho que se materializo con el contrato
n.° 052-2018/MDR-GM de 6 de setiembre de 2018° (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-27).

Asimismo, las Actas de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-20), las Actas de inicio de obra de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-22), las anotaciones consecutivas en los cuadernos de obra (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-23) y las valorizaciones de los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-24, 25 y 26), acreditan fehacientemente que el sefior Carlos Aurelio Espinoza
Caceres, estuvo desempefiando el cargo de Residente en la obra ejecutada en el distrito de
Ricran, Jauja, Junin, desde el inicio de su plazo de ejecucion que se dio el 21 de setiembre de
2018, es decir 35 dias antes del inicio del plazo de ejecucion de la Obra del Distrito de San Juan

(Apéndice n.° 4, Anexo IT-27).

Documento oficial que se encuentra publicado en la plataforma virtual de! Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE
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Bautista. Cabe precisar que el referido profesional ostenté el cargo de Residente en la Obra del
Distrito de Ricran, Jauja, Junin, desde el 21 de setiembre de 2018 hasta el mes de abril de 2019,
conforme se aprecia en las valorizaciones n.° 1 del mes de setiembre de 2018 y la valorizacion de
obra n.° 8 del mes de abril de 2019, las mismas que elabord y suscribié conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Valorizaciones del mes de setiembre de 2018 y abril de 2019

R M R I S
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Imagen n.° 1: Valorizacién n.° 1 del mes de setiembre de 2018 y valorizacion n.° 8 del mes abril de 2019, que demuestra la
participacion como Residente de Obra, del sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres, en la Obra con cédigo SNIP n.® 356405
ubicado en el Distrito de Ricran — Jauja — Junin.

Fuente: Capturas de pantalla de las valorizaciones del mes de setiembre de 2018 y abril de 2019, registradas en el sistema INFObras.

De lo que se desprende que, el sefior Carlos Aurelio Espinoza Céaceres, personal clave ofertado
por el Contratista para ocupar el cargo de Residente de Obra, se encontraba laborando con el
mismo cargo en otra obra con codigo SNIP n.° 3564055, ubicada en el Distrito de Ricran, Jauja,
Junin, situacion que evidencia que el referido profesional no se encontraba disponible para ejercer
la direccion técnica de la Obra ubicada en el distrito de San Juan Bautista. Al respecto, se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 154° del Reglamento:

“Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de
la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda
a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) aflos de experiencia en la especialidad, en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

()

Segun el reporte de INFObras estaba laborando de forma permanente al 100% en la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS DE JAJACHACA, CHULEC Y TAMBILLO, DISTRITO DE RICRAN - JAUJA
- JUNIN" con cédigo SNIP n.° 356405 '

R R
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154.3. El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto
en el siguiente numeral.

()

Del referido acapite legal, se tiene que durante la ejecucion de la obra debe contarse de modo
permanente y directo, con el Residente de obra profesional colegiado, habilitado y especializado,
quien no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez. En tal sentido, el sefior Carlos
Aurelio Espinoza Caceres “Residente de obra”, al encontrase laborando en la obra ejecutada por
la Municipalidad Distrital de Ricran, Jauja, Junin, se encontraba impedido de prestar sus servicios
como “Residente de obra” en la obra ejecutada en el distrito de San Juan Bautista, Huamanga,
Ayacucho, donde solo habria participado en la suscripcion del “Acta de Entrega de Terreno”
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-28) y “Acta de Inicio de Obra” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29) el
24 de octubre de 2018, no existiendo mayores documentos que acrediten su actuacion desde el
inicio de la ejecucion de la Obra que se dio el 25 de octubre de 2018 hasta el 20 de noviembre
2018 (fecha en la que se efectivizd su cambio), periodo en el que el proceso constructivo se
desarrollé sin la presencia del Residente de obra.

En tal sentido, el Contratista ofert6 como personal clave “Residente de obra” al sefior Carlos
Aurelio Espinoza Caceres, a pesar de que este se encontraba impedido de ejercer dicho cargo, al
haber asumido obligaciones laborales respecto a la obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja,
Junin, contraviniendo asi el articulo 154° del Reglamento y generando la necesidad de realizar su
cambio, hecho que afect la correcta y oportuna ejecucion de la Obra. -

2.2. La Entidad aprobé el cambio del profesional clave “Residente de obra” inobservando que
el mismo fue generado por el Contratista al ofertar un profesional que se encontraba
impedido de ejercer dicho cargo y que el reemplazante no acredité la experiencia minima
requerida, limitando la aplicacion de penalidades y afectando la transparencia y la legalidad
de la contratacién.

Conforme a lo sefialado en el numeral precedente, el postor CPS Madrid (Contratista) incluy6 en
su oferta (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-16) como profesional clave “Residente de obra” al sefior
Carlos Aurelio Espinoza Céceres, a pesar de que en atencion a lo dispuesto por el articulo 154°
del Reglamento, este profesional se encontraba impedido de ocupar dicho cargo, debido a que se
estaba laborando como Residente en una obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin,
generando la necesidad de efectuar su cambio y ocasionando el desarrollo de las actividades
constructivas sin la correspondiente direccion técnica.

En este contexto, el Contratista a efectos de justificar la imposibilidad de contar con la presencia
del referido profesional clave durante la ejecucion de la obra, solicitd su cambio a través del
documento denominado “Cambio de Residente de Obra, por motivos de fuerza Mayor” de 7 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-30), adjuntando para tal fin la “‘Carta de
Renuncia’ de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-31), presentada por el sefior
Carlos Aurelio Espinoza Caceres, profesional propuesto como personal clave “Residente de Obra”,
que cabe precisar declard una experiencia de 8.78 afios® (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-16), asi
como el “ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE” (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-32), suscrito por el sefior Rober Icumina Pezo, personal propuesto para ocupar el cargo de

Se debe precisar que, las actas de entrega de terreno e inicio del plazo de ejecucion de la Obra (ubicada en el distrito de San Juan Bautista,
Huamanga, Ayacucho), suscritas por el sefior Carlos Aurelio Espinoza Céceres, tienen como fecha de emision el 24 de octubre de 2018, no
obstante, se advierte que el cuademo de la obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin, contiene el asiento n.° 055 de 24 de octubre
de 2018, que fue elaborada y suscrita por este mismo profesional.

Segun el “ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE” (Anexo n.° IT-16), que forma parte de la oferta ganadora del
Procedimiento de Seleccion, el Ing. Sanitario Carlos Aurelio Espinoza Caceres declard una experiencia acumulada.de 8.78 afios en el objeto
de la contratacion; esta oferta obtuvo la Buena Pro, conforme se aprecia en el documento denominado “Acto de evaluacion, calificacién y
otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Pablica N° 001-2018-MDJSBICS (PRIMERA CONVOCATORIAY" de 5 de setiembre de 2018,

o e e e
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Residente de Obra; la referida carta de compromiso, advierte el siguiente detalle:

‘B. Experiencia

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021

Cliente 0 . " Fecha de Fechade Tiempo
©
N Empleador Objeto de |a Contratacion Inicio Culminacién Dias
Hidroingenieria Supervision de Obra “Mejoramiento y Ampliacion del
1 SAC Sistema de Agua Potable y Aicantarillado de la Ciudad 09/01/2018 01/0612018 ,144'0
de Quillabamba, Santa Ana, La Convencion, Cusco”
Rober lcumina Supervision de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del
2 Pezo Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en el Centro 14/01/2017 12/06/2017 150.00
Poblado San Marcos de La Aguada, Distrito de Mala -
Cafiete — Lima, Meta: Sistema de Agua Potable”
. Supervision para la Obra “Mejoramiento y Ampliacion
3 | Ino-Rober IUMia | 4o Sitema de Agua Potable y del Sistema de | 010812016 | 061112016 98.00
Alcantarillado de la Ciudad de Huanta”
! Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de
4 Ing. Rol;er loumin la Obra “Medidas de Répido Impacto de Emapa Huacho | 01/12/2015 12110/2016 317.00
ez0 : .
- Ciudad de Huacho
Consultoria de Obra Servicio de Supervision de Obra
. . “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de
5 Consorcio Naranal Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la 05/06/2012 29/06/2013 300.00
Zona Urbana del Distrito de Rupa Rupa”
Supervision de la Obra “Mejoramiento de la Captacion
! del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable con
6 | IN0-ROBTIUMNG | rongues de  Apoyo, Desarenador, Tanque | 02022012 | 0110512012 90.00
Sedimentador, Tanque Pre Filtro, Tanque Filtro CC.NN
Sepahua”
Supervision de la Obra “Ampliacion y Mejoramiento
. Sistema de Agua Potable y Construccion del Sistema de
7 C(;,qonsorcm Alacantarilado de! Centro Poblado Paccha, Distrito de | 09/09/2010 03/09/2011 360.00
ulucanas Chulucanas, Provincia de Morropon”
. Supervision de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento,
g | NO-RODTICUMING | prpiacion del Sstema de Agua Potable y | 25092009 | 22042010 | 21000
Alcantarillado Sanitario Pozuzo-Oxapampa-Pasco”
Ing. Rober Icumina | Inspeccion para la Obra “Mejoramiento del Sistema de
9 Pez0 Desagile de Astobamba’ 04/12/2008 01/02/2009 60.00
Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
10 | Consorcio Huando | Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de! Sistema de | 14/05/2008 11/08/2008 90.00
Agua y Alcantarillado de la Av. Alameda Huando”
Supervision de la Obra “Elaboracion del Estudio
Ing. Rober lcumina | Definitivo y Ejecucion de Obras correspondiente a las
" Pezo Redes de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de 23/01/2008 22/03/2008 60.00
Puquio”
Ministerio de Ingpeccion de la Obra “Ampliacién y Mejoramiento del
12 Vivienda Sistema - de - Agua - Potable -y - Alcantarillado - en- la | - 01/08/2003 01/08/2004 360.00
Provincia de Pasco’
Supervision de Obras de diversas obras de
13 Corde Callao saneamiento en la region callao 26/01/1990 10/09/1996 2520.00
La experiencia total acumulada es de: 12 afios y 5 meses

En tal sentido, se aprecia que la carta de compromiso del personal clave (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-32), presentada por el Contratista con la finalidad de reemplazar al Residente de obrainicial,
advierte que el sefior Rober Icumina Pezo, declard una experiencia acumulada de 12 afios y 5
meses. Para certificar dicha experiencia adjunto los documentos que se detallan a continuacion:
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Cuadron.°3
Revisién de los documentos presentados por el Contratista para sustentar la experiencia del
profesional propuesto para sustituir al Residente de Obra inicial®

OCUMENTOS « , '
 SUSTENTO

Supervision  de  Obra Constahbia de tfabajo de La constancié de trabajo advierte las mgwentes'

“Mejoramiento y Ampliacion del 18 de julio de 2018: incongruencias:

1 Sistema de Agua Potable Y Jefe de Periodo: 144 119 dias o Indica como periodo de prestacion del 02/02/2018 al
Alcantarillado de la Ciudad de Supervision Del  02/02/2018  al dias 01/06/2018, y consigna un periodo de 144 d.c,; no
Quillabamba, Santa Ana, La 01/06/2018. obstante, realizado el computo real de dias de prestacion
Convencion, Cusco” Total: 144 dias. del periodo indicado se obtiene: 119 dias.

Supervision  de - Obra ) o El seffor Rober lcumina Pezo, adjunté una constancia de
“Ampliacion y Mejoramiento del Certificado de 20 de junio trabajo que fue emitida por el mismo, documento que
Sistema_de Agua Potable y de 2017: advierte |a siguiente incongruencia:

o | Alcantarilado en el Centro Jefe de Periodo: 1§0 149 dias o Indica que labord como Jefe de Supervision; sin
Poblado San Marcos de La Supervision Del  14/01/2017 & | dias embargo, suscribe el Certificado como Ingeniero
Aguada, Distito de Mala — 12/06/2017. Sanitario.

Cafiete — Lima, Meta: Sistema Total: No consignal
de Agua Potable”

‘El sefior Rober Icumina Pezo, adjunt6 una constancia de
. trabajo que fue emitida por el mismo, documento que

Supervision para la Obra g:tﬁ'bﬁf:gg 20?2, 5 de advierte las siguientes incongruencias:

“Mejoramiento y Ampliacion del Jefe de Periodo: ' 98 97 o Ei Certificado se emitio el 05/10/2016; no obstante,

3 | Sistema de Agua Potable y del Supervision Del ‘01 082016 al dias dias certifica el periodo de la prestacion hasta el 06/11/2016,

Sistema de Alcantarillado de la P 06/41/2016 es decir certificando labores futuras que a esa fecha alin

Ciudad de Huanta” ' no se habian ejecutado.

o Indicaque laboré como Jefe de Supervision; sin embargo
suscribe el Certificado como Ingeniero Sanitario.

El sefior Rober Icumina Pezo, adjuntd una constancia de

trabajo que fue emitida por el mismo, documento que

advierte la siguiente incongruencia:

Servicio de COHSUIt.OIjI'a de Certificado de 27 de o El Certificado no describe la obra de forma especifica,
Obra para la Supervision de Jefe de octubre de 2016. 317 | de determinar si ra ent
la Obra “Medidas de Rapido oo Periodo: i 316 dias porio que no s& puece determinar si se encuentra entré
mpacto de Emapa Huacho — Supervision Del - 01422015 @ dias las ‘obras similares que pueden tomarse en
Ciudad de Huacho” 1214012016 consideracién para el computo de la experiencia
profesional que se establecio en las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion'® (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-33).
El referido contrato precisa:
‘CLAUSULA QUINTA: INICIO Y CULMINACION DE LA
Consultoria de Obra Servicio PRESTACION . ] .
de Supervision de Obra Contrato n.° 003-2012- No cumple con o El plazo de ejecucion de la prestacion es de 390 dias calendario
“Ampliacion y Mejoramiento del Supervision de MPLP/TM, de 4 de junio exigido en las el cual se extendera desde gl lea siguiente dg la suscripaion d?!
Sistema Integral de  Agua Obra de 2012. 390 Bases Integradas cgntrato y hasta el coqsent|m|ento dela I|q9|daC|on ﬁngl, (,:,) s
Potable,  Alcantarillado ) Periodo: dias del sin embargo, se advierte que el Contratista no adjunt¢ al
Disposicion Final de la Zona | (CONSORCio) Procedimiento de | contrato su respectiva conformidad o cuslquier ofra
Urbana del Distrito de Rupa Seleccion documentacion que demuestre fehacientemente . la
Rupa’ experiencia del profesional clave propuesto, incumpliendo lo
dispuesto en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33)..
Ef referido contrato precisa:
“CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA DEL CONTRATO
()
Supervision de la Obra El plazo de la supervision es de sesenta (60) dias calendario
“Mejoramiento de la Captacion No cumple con o incluida la liquidacion fisico-financiera de la obra.
del Sistema de Abastecimiento Contrato de consultoria de exigido enlas Elplazo de Superv’lsmn se inicia cumplidos los requisitos y con
de Agua Potable con Tanques | Supervisionde | obra n.°  001-2012- 90 Bases Integradas | ©!inicio de obra, segin lo establecido en el Reglamento dela Ley
de Apoyo, Desarenador, Obra ADMON-MDS, de 1 de dias del de Contrataciones del estado y de acuerdo a las Bases.”, no
Tanque Sedimentador, Tanque febrero de 2012 Procedimiento de | obstante, se advierte que el Contratista no adjunt¢ al
Pre Filtro, Tanque Filtro CC.NN Seleccion confrato su respectiva conformidad o cualquier otra
Sepahua” documentacion . que demuestre fehacientemente la
experiencia del profesional clave propuesto, incumpliendo lo
dispuesto en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33)..
Supervision de la Obra ; El referido contrato precisa:
“An?pliacién y Mejoramiento | Supervision de |C°”"a“’ Consultoria para Nocurpleconlo |+ el A QUINTA: INICIO Y CULMINACION DE LA
; a supervision de la obra, 360 exigido en las eTAn AN
Sistoma de Agua_Potable y Obra Concurso Pdblico n.° 002- | dias Bases Integradas ERESTACION
Construccion del Sistema de (Consorcio) 2010/GRP. GSRMHI del El plazo de ejecucion de los servicios es de Trecientos Sesenta
Alacantarilado  del  Centro B 3 {360) dias naturales, que se computara a partir del dia siguiente
. ¢ Cabe precisar que los documentos descritos en el cuadro fueron adjuntados por el Contratista a efectos de sustentar el "ANEXO N° 11 CARTA

DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-32).
El segundo parrafo del literal C.2 del rubro "REQUISITOS DE CALIFICACION" de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33), referido a la “EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES’, precisa:
() ‘
Se considera cbra similar a lo siguiente: CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O INSTALACION
Y/O REDES DE AGUA POTABLE Y/O ALCANTARILLADO; SANEAMIENTO, LINEA DE CONDUCCION.
()
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Poblado Paccha, Dis
Chulucanas, Provincia de
Morropén”

DSRI,"de 8 dé seti\em re
de 2010.

'Procedimiento de

Seleccion

de la firma del Acta de Entrega de Terreno {debido a que ya se
inicio el plazo de ejecucion de obra). Dado que en el presente
caso existe un. desfase entre el inicio de los servicios
contractuales (consultoria de obra) y la ejecucion de la obra que
se ha iniciado con una supervision designada por LA ENTIDAD
es que aplacaran los deductivos respectivos en plazos y monto
por los servicios no prestados.

En atencion a la naturaleza del presente contrato, la prestacion
de la consultoria solo se contara y abonara a razon de dias
efectivos de trabajo realizado, en cada una de las obras materia
de la supervision. Sin una de las partes de la obra que se
supervisa se detuviera por cualquier razén, la supervision se
suspendera por todo el periodo de trabajo no efectuado,
reiniciandose conjuntamente con la ejecucion de la obra.

)

El Contratista no adjunté la conformidad del contrato o
cualquier ofra  documentacibn  que  demuestre
fehacientemente la experiencia del profesional - clave
propuesto, incumpliendo lo dispuesto en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion'® (Apéndice n.°
4, Anexo n.° IT-33)..

Supervision de la Ejecucion

Contrato de consultoria de

No cumple con lo

El referido contrato precisa:

“CLAUSULA NOVENA.- DE LAS CONDICIONES GENERALES
DE CONTRATACION

2."!;1 SUPERVISOR desde el dia siguiente de la suscripcion del
presente Contrato, iniciard la prestacién del servicio.

L.y

Asimismo, adjunto la Addenda al contrato de consultoria de
supervision n.° 007-2009-MDP, de 25 de marzo de 2010,
que precisa:

de la QObra “Mejoramiento, exigido en las
\ Ampliacion  del Sistema de | Supervisorde | supervision n.® 007-2009- 210 Basesintegradas | «SEGUNDO.-
3 Agua Potable y Alcantarllado Obra ~MDP, de 24 de sefiembre |  dias Procedi(:silento s | Que mediante Resolucion de Alcadia N° 079-2010-MDP, de
5 Sanitario - Pozuzo-Oxapampa- de 2009 Seleccion fecha 24 de marzo de 2010, s aprobo la Ampliacion de Plazo al
3 Pasco Supervisor de la Obra (...), por treinta (30) dias calendarios a
partir del 25 de marzo al 23 de Abril de 2010, (...)"
El contrato no precisa el tiempo de duracion de la prestacion.
El contratista no adjunté la conformidad del contrato o
cualquier otra-documentacion para acreditar el periodo de
experiencia del profesional clave propuesto; por lo que,
) incumplio fo dispuesto en las Bases Integradas del
N Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-
33)..
E | " a Ob Certificado de 6 de febrero El certificado precisa: (...) la supervision tuvo una duracion de
\nspeccion para 18 Vora | g narvisor de | de 2009; 60 60 60 dias, en el periado de diciembre 2008 enero 2009
‘Mejoramiento del Sistema de Obra Periodo: dias dias
Desaglie de Astobamba” Dic ZOOé aene 2009
; Contrato de locacion de Supervision del expediente técnico (15 d.c.) y ejecucion de
;;Er.\ servicios n.° 302-2008- obra (90 d.c.).
ZOLIRG L MPH, de 28 il d
ﬁw' £ /W\s Supervision ~ de  la 2008 de abril de
e ° o i ! .
> VB Elaboracion del Expediente Supervisor de
) o | Kectieo y Efecucion de la Obra Certficado de | 9 %
gits)treama Meégram'i\"éﬁa deyl Consorcio conformidad de servicio | dias dias
Alcantarilado de la  Av. Huando ggogle de setiembre de
Almeda Huando Periodo: Del 20/04/2008
. 13/05/2008 y del
14/05/2008 al 11/08/2008
Supervision de la Obra . . El sefior Rober Icumina Pezo, adjunté una constancia de
‘Tlaboracion  del  Estudio dCsl;Igl(():ng de 28 de abril frabajo que fue emitida por el mismo, documento que
Definitivo y Ejecucion de Obras Jefe de Periodo: 60 60 advierte las siguientes incongruencias:
correspondiente a las Redes de Supervision ' dias dias o Indica que labord como Jefe -de Supervision; sin

Agua Potable y Alcantarillade
de la Ciudad de Puquio”

Del ~ 23/01/2008  al
22/03/2008

embargo, suscribe el Certificado como Ingeniero
Sanitario.

) propuesto.
{...)." (Enfasis agregado).

El literal B.3 del rubro “REQUISITOS DE CALIFICACION” de las Bases Integradas def Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° I1-33), referido a la acreditacion de la “EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE", precisa: “La experiencia del personal profesional
clave requerido se acreditara con cualquiera de fos siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ji)
constancias o (iil) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE
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o Ademés no se disgrega el periodo de elabbracién de
expediente técnico y fa ejecucion de la obra (similar al

item 10).
Inspeccion de la  Obra Certificado de 15 de ) El certificado no indica con exactitud las fechas de inicio y
“Ampliacion y Mejoramiento del Inspector de setigmbre de 2004. 360 ) fin Qe la prestacion, no obstante, refiere que el periodo duro
12 | Sistema de Agua Potable y Obra Periodo: diss 360 dias 1 affo.

Aleantarillado en la Provincia Agosto 2003 a Agosto

de Pasco” 2004
El certificado de trabajo indica: “Que el sefior Sanitario ROBER
ICUMINA PEZO, CIP N° 37705, ha laborado en nuestra
institucion en la Sub Gerencia de Supervision de Obras de la
Gerencia de Ingenieria y Obras; desde Diciembre 1989 hasta el
10 de Octubre 1996; habiendo supervisado las siguientes obras:
(Y

Certficad Trabaio d No cumple con o El referido certificado, se limita aindicar las obras en las que
Supervision de. Obras de ; (?dleli)i tl?b?:derigglg e exigido e las habria participado el profesional, sin precisar de forma

13 diversas obras de 2520 Bases Integradas | @lguna, cudl es el periodo de duracion de cada una de ellas,

Supervisor Periodo:

saneamiento en la region v dias del lo que no permite identificar de forma exacta cual es el
callao Diciembre 1989 a , Procedimiento de | periodo de labores a tomar en cuenta para acrediter la
1011011956, Seleccion experiencia del profesional clave propuesto.

Cabe precisar que el Contratista no adjunté los contratos ni
sus respectivas conformidades y/o ningln ofro documento
adicional para acreditar el periodo de experiencia del
profesional clave propuesto, por lo que incumplio lo
dispuesto en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33).

12
. aiios | 3afios+ 5.20
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADO (DIAS) +5 meses (3.43
mese afios)

S
Fuente: Resolucién de Alcaldia n.° 322-2018-MDSJB/ALC, de 16 de noviembre de 2018 y antecedentes (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-34).

Elaborado por: La Comisidn de Control.

Sobre el particular, el Reglamento precisé:

“Articulo 145.- Constancia de prestacion

145.1. Otorgada la conformidad de la prestacién, el érgano de administracion o el funcionario
designado expresamente por la Entidad es el Unico autorizado para otorgar al contratista, de oficio o
a pedido de parte, una constancia que debe precisar, como minimo, la identificacion del contrato,
objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera
incurrido.el contratista.

145.2. Las constancias de prestacion de ejecucidon y consultoria de obra deben contener,
adicionalmente, los datos sefialados en los formatos correspondientes que emita el OSCE y son
entregadas conjuntamente con la liquidacion de obra o consultoria de obra, segln el caso.

145.3. Solo se puede diferir la entrega de la constancia en los casos en que hubiera penalidades,
hasta que estas sean canceladas.”

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plante! profesional ofertado. Cuando
los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se
encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan
con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

()

De igual manera, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-33), establecia:

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE Pégina 18 de 138
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021



o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL REQUERIMIENTO

()
68. PERSONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

“Concordante con el desagregado de Gastos Generales

Residente de Obra Ingeniero Sanitario

Asistente de Obra Ingeniero Civil

()

Especialista Ingeniero Sanitario Ingeniero Sanitario

Especialista Ingeniero Geotécnico ingeniero Gedlogo y/o Ingeniero Geotécnico y/o Ingeniero
Civil

()
Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente Ingeniero de Higiene y seguridad Industrial, y/o Ingeniero
Ambiental, Titulado y Colegiade

(..}

Ingeniero de Costos y Presupuestos Ingeniero Civil
Arquedlogo Licenciado en Arqueologia
Gerente de Obra Ingeniero Civil
Maestro de Obra Técnico Construccién Civil

a) En los documentos presentados para acreditar la experiencia mediante certificados o
constancias, debera constar como minimo lo siguiente: El nombre de la obra o proyecto, datos
personales del profesional-y cargo que desempefid, plazo de ejecucion efectivo o fecha de
inicio y término de la prestacién. En caso de no contar con la informacion indicada, en un solo
documento, esta podréa ser complementada con documentacion adicional, donde se verifique
de manera fehaciente la evidencia la informacion presentada.

(.y

70. OBLIGACIONES DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS AL INICIO DE LA EJECUCION DE
LAS OBRAS

El Contratista tiene la obligacion de presentar para la suscripcion del contrato, las copias de la
colegiatura y los respectivos certificados de habilidad de los Profesionales propuestos para la
ejecucion de la Obra, para su fiscalizacion posterior por el Organo Encargado de las Contrataciones.

()

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

Acreditacién:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes

documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
- certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia

del personal profesional clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel

profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra. (Enfasis agregado).

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.”

De los referidos marcos normativos, se puede advertir que respecto a la acreditacion de la
experiencia del profesional clave propuesto, el Contratista debia cumplir con la presentacion de
ciertos requisitos, entre los cuales se tiene que, si este optara por presentar un contrato de obra
debia adjuntar al mismo la correspondiente conformidad de la prestacion y que los certificados y/o
constancias de trabajo debian incluir como minimo el periodo de inicio y fin del periodo de labores;

WM&mmwmummm%
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asimismo, que excepcionalmente y de manera justificada, el contratista podia solicitar a la Entidad
autorizacion para la sustitucion del profesional propuesto, siempre y cuando el profesional
reemplazante relna experiencia y calificacion profesional igual o superior al profesional
reemplazado.

En este contexto, si bien es cierto que el Contratista adjuntd a su solicitud de sustitucion del
personal clave “Residente de Obra”, el “ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL
CLAVE” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-32), suscrito por el sefior Rober Icumina Pezo, quien
declar6 una experiencia total acumulada de 12 afios y 5 meses, se advierte que los documentos
anexados para sustentar su experiencia solo acreditan 3.43 afios; por lo que, dicha experiencia no

“cumple la exigencia minima contenida en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33), que requirié una experiencia minima de 8 afios y transgrede
lo dispuesto en el articulo 162°'2 del Reglamento que establece como condicidn para realizar el
reemplazo del personal propuesto, que la experiencia del profesional reemplazante debe ser igual
0 mayor a la experiencia del profesional que sera reemplazado, que en el presente caso es de
8.78 afos.

En tal sentido, se advierte que la solicitud de cambio de residente de obra, de 7 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-30), presentada por el Contratista, fue evaluada por el sefior
Rodrigo Ider Gomez Olivares, coordinador del Proyecto, quien emitio la carta
n.® 019-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-35), precisando lo siguiente:

“

o) ‘
1.2. OBSERVACIONES:
a) (...) de la documentacion presentada en 60 folios no se cuenta con Ia siguiente informacion:

e NO SE CUENTA con el analisis comparativo de la propuesta técnica del ingeniero
renunciante CARLOS AURELIO ESPINOZA CACERES versus el cambio propuesto del
ingeniero ROBER ICUMINA PEZQ quien reemplazara al actual residente.

¢ NO SE CUENTA con la justificacion fidedigna para que la entidad puede autorizar el
Cambio, entendiéndose Certificado Médico u otros documentos que corrobore la renuncia
del profesional por problemas de salud como lo describe en su carta de renuncia (folio 59).

b) De los folios (56 y 57), formato Anexo N° 11 (CARTA COMPROMISO DEL PERSONAL
CLAVE) el Ing. Rober Icumina Pezo presenta la calificacion de INGENIERO SANITARIQ y
EXPERIENCIA CUANTIFICADA EN TIEMPO DE 12 ANOS Y 5 MESES, ha opinion del
suscrito a ser corroborado legalmente.

¢) Hacriterio de la Entidad se debera contar CON LA OPINION TECNICA DE LA SUPERVISION
DE OBRA empresa CONSORCIO SAN JUAN sobre el Cambio del Residente de Obra.

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atticulo  162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, respecto a la “Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el
personal ofertado”, precisa:
“Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su oferta como
personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan
con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso
el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.”
' Remitida a la Gerencia de Infraestructura Piblica ef 8 de noviembre de 2018.
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1. Enatencion al proveido de la Gerencia de Infraestructura Publica de la MDSJB, se ha revisado
la documentacion presentada por el Contratista de Obra Consorcio CPC MADRID, la cual
contiene OBSERVACIONES descritas en el item 1.2 del presente informe.

2. Sirvael presente para informarle sobre la falta de documentacion justificadora para el CAMBIO
DE RESIDENTE DE OBRA gue plantea el Contratista de Obra Consorcio CPS MADRID,

- tomando los considerandos del Articulo 162 del R.L.C.E (Ley 30225).

3. Porlo tanto, a opinién del suscrito NO PROCEDE EL CAMBIO DEL RESIDENTE DE OBRA
por carecer de justificacién técnica y legal.

4. Recomiendo se tenga OPINION LEGAL por parte de la oficina correspondiente de la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista.”

De lo que se desprende que, el sefior Rodrigo Ider Gomez Olivares, coordinador del Proyecto,
calificd como improcedente la solicitud de cambio de Residente de obra (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-30) presentada por el Contratista, precisando que la misma no contiene el cuadro
comparativo del profesional saliente y el profesional entrante, los documentos que certifiquen el
estado de salud del profesional saliente, los documentos que acrediten la experiencia declarada
por el profesional entrante, asi como la ausencia de la opinion técnica del Consorcio Supervisor.

Siendo ello asi, el sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala, gerente de Infraestructura Publica,
comunico al Contratista la improcedencia de la solicitud del cambio de Residente, a través de la
carta n.° 086-2018-MDSJB/GIP de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-36),
refiriendo que debia absolver las observaciones realizadas por el Coordinador del Proyecto; por lo
que, este ultimo presento la carta n.® 020-2018/CCPSM de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-37), adjuntando la solicitud de “Cambio de Residente de Obra, por motivos de
fuerza Mayor” de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-30) y adicionando los
siguientes documentos:

- Cuadro comparativo para cambio de Residente de Obra (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-37).

- Certificado médico de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-37).

- ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE y sus documentos de
sustento (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-32).

Al respecto, el certificado médico (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-37) del sefior Carlos Aurelio
Espinoza Caceres que fue adjuntado por el Contratista con la finalidad de subsanar fas
observaciones del Coordinador del proyecto, sefiala que: *(..:) tiene como antecedentes los
diagnésticos: 1.- Hipertension Arterial. 2.- Arritmia cardiaca en fratamiento. (...) Por los motivos expuestos
se recomienda perfilar su centro laboral a lugares que no excedan en altitud mayor a los 500 metros sobre
el nivel del mar”; sin embargo, segln, las actas de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-20), actas de inicio del plazo de ejecucion de obra de 21 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-22), anotaciones del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-23) y las valorizaciones de obra de los meses de setiembre, octubre
y noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-24, 25 y 26), que fueron remitidos's por la
Municipalidad distrital de Ricran, Jauja, Junin, el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres, se
encontraba laborando como Residente en la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento de los centros poblados de Jajachaca, Chulec y Tambillo, distrito de Ricran - Jauja
- Junin”, con codigo SNIP n.° 356405. Situacion que también se puede advertir en los registros de
aplicativo informético de INFObras, como se muestra en la imagen:

Recibida por el Contratista en la misma fecha.

5 Recibida por la Entidad en la misma fecha.

16 Dogumentos que la Municipalidad Distrital de Ricran, Jauja, Junin, remitié a la Comision de Control a través del oficio n.® 121-2021-MDR/GM
* de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4, Anexo IT-18).
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Imagenn.®5
Registros del sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres como Residente de obra.

e :
_ 'ESPINOZA CACERES CARLOS AURELIO

Fuente: https://apps.contraloria.gob.pe/infobras/wfm_rpt_Residente.aspx

En tal sentido, al haberse acreditado que el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres, se encontraba
laborando como Residente en |a obra denominada: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua
potable y saneamiento de los centros poblados de Jajachaca, Chulec y Tambilio, distrito de Ricran — Jauja
- Junin”, con codigo SNIP n.° 356405, ubicada en el Distrito de Ricran, se debe precisar que este
Distrito tiene una altitud de 3 352 msnm, lo que no resulta congruente con el certificado médico de
9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-37), por cuanto recomendaba labores en
lugares que no excedan los 500 msnm. Esta situacion evidencia que la solicitud de sustitucion del
Residente de obra presentada por el Contratista, solo se present para justificar que el personal
ofertado como personal clave se encontraba imposibilitado de ejercer dicho cargo al mantener
obligaciones respecto a otra obra incluso antes de la presentacion de ofertas del Procedimiento
de Selecciodn.

Ahora bien, respecto a las observaciones formuladas por el sefior Rodrigo Ider Gémez Olivares,
coordinador del Proyecto, a la solicitud de cambio de Residente de obra (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° 1T-30), se tiene que, el Contratista (nicamente subsan6 el cuadro comparativo de la
experiencia de los profesionales entrante y saliente, y la condicion de salud del Residente de obra
inicial (de forma incongruente), dejando de lado las observaciones relacionadas a los documentos
que acrediten la experiencia declarada por el profesional entrante, asi como la opinidn técnica del
Consorcio Supervisor; no obstante, el referido coordinador del Proyecto, considerando que el
Contratista super6 la totalidad de las observaciones contenidas en su carta
n.° 019-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-35), emiti6 la carta n.® 021-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 13 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-38), refiriendo lo siguiente:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. En atencion al proveido de la Gerencia Municipal de la MDSJB de fecha 13.Nov.2018, se ha
revisado la documentacién presentada por el Contratista de Obra “Consorcio CPS Madrid”, la cual
se puede CONCLUIR QUE HA CUMPLIDO CON ABSOLVER LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS EN ATENCION AL ARTICULO 162° DEL DECRETO SUPREMO N° 056-2015 -
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

2. Porlo tanto, a opinion del suscrito se debera aprobar la solicitud del CAMBIO DE RESIDENTE DE
OBRA MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO.

7 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura PUblica el 14 de noviembre de 2018.
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3. Se advierte tomar en cuenta las plazos que la Entidad cuenta para manifestarse sobre la
procedencia de la solicitud del cambio de residente, la cual tiene como plazo maximo de respuesta
hasta el MARTES 20.NOV.2018.

4. Se recomienda contar con OPINION LEGAL por parte de la oficina correspondiente de la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, salvaguardando los intereses legales de la Entidad.”

Consecuentemente, la solicitud de cambio del Residente de obra presentada por el Contratista fue
avalada por el Coordinador del Proyecto, a pesar de que esta no super¢ la totalidad de sus
observaciones y no cumplié con los requisitos establecidos en las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-33) y el Reglamento; esta situacion
fue inobservada por el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de Supervision y Liquidacion,
sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala, gerente de Infraestructura Piblica y la sefiora Lilia Edith
Huaman Carrasco, gerente Municipal, quienes avalaron y confirmaron dichos argumentos a través
del informe n.° 252-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 15 de noviembre de 2018'8 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-39), el informe n.° 383-2018-MDSJB/GIP de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-40) y el informe n.° 218-2018-MDSJB/GM de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-41), respectivamente. Siendo ello asi, se emitio la Resolucion de
Alcaldia n.°> 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-34), que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, la sustitucion del profesional propuesto, Sefior ROBER
ICUMINA PEZO, con registro CIP N° 37705 al cargo de Residente de la Obra: “MEJORAMIENTO DE
REDES DE AGUA Y DESAGUE EN LOS JIRONES MARIANO BELLIDO, 24 DE JUNIO, LA MAR,
MUNIVE, MADRID, WARI, ARICA, MOORE, RIOJA, PASAJES 05 DE FEBRERO, PASAJE SIN Y
PASAJE TUPAC AMARU, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA - HUAMANGA - AYACUCHO”,
por renuncia voluntaria irrevocable del Sefior CARLOS AURELIO ESPINOZA CACERES, conforme a
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.”

En tal sentido, el sefior Rodrigo Ider Gémez Olivares, coordinador del Proyecto, el sefior Antonio
Loayza Yafiez, sub Gerente de Supervision y Liquidacion, sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala,
gerente de Infraestructura Publica y la sefiora Lilia Edith Huaméan Carrasco, gerente Municipal,
viabilizaron el cambio del Residente de obra, a pesar de que la solicitud presentada por el
Contratista no superé todas las observaciones realizadas por el Coordinador del Proyecto y no
cumplié con las exigencias establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion y el articulo
162° del Reglamento, respecto al tiempo de experiencia minimo requerido, su acreditacion y su
equivalencia con la experiencia declarada por el Residente de obra inicial.

. La Entidad acord6 y aprobd la suspension del plazo de ejecucién de Obra que carecia de
sustento, limitando la ejecucion oportuna de la Obra y la aplicacion de la penalidad por
mora de S/454 863,91 y las otras penalidades del Contrato por S/236 529,28.

La Entidad lievé a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2018-MDSJB/CS
(Primera Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de redes de
agua y desagiie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore,
Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tlipac Amaru, Distrito de San Juan Bautista, Huamanga,
Ayacucho’, SNIP n.® 382028, conforme al siguiente cronograma:

8 Recibido por la Gerencia de Infraestructura el 15 de noviembre de 2018.
19 Rechido por la Gerencia Municipal en la misma fecha.
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Imagen n.° 6
_ Cronograma del Procedimiento de Seleccion
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Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SéACE. '

Posteriormente, habiendo concluido el Procedimiento de Seleccion, la Entidad suscribié con el
Consorcio CPS Madrid, el contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), por el monto de S/4 548 639,05, y un plazo de ejecucion de la
Obra de 150 dias calendarios, conforme se aprecia a continuacion:

“CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento Cincuenta (150) dias calendario, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la
seccion general de las bases, las cuales son:
1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segun corresponda;
2. Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;
3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo
con las Bases, hubiera asumido como obligacion;
4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya
sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;
5. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el articulo 156 del Reglamento.”

En este contexto, se debe tener presente que el Reglamento establece que en el caso de obras,
el inicio del plazo de ejecucion rige a partir del dia siguiente del cumplimiento concurrente de las
condiciones previstas en los literales a, b, ¢ y d del articulo 152°, las mismas que deben ser
cumplidas dentro de los 15 dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato®.

2 Elnumeral 152.1 del articulo 152° del Reglamento, precisa:
“152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
a) Quela Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, seglin corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segiin corresponda;
¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como
obligacion,;
d) Que la Entidad haya hecho entrega de! Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasion de la
absolucion de consultas y observaciones;
&) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156.
Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de
la suscripcién del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas
condiciones.

.y
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En tal sentido, se tiene que la Entidad y el Contratista suscribieron el contrato el 5 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), por lo que, la Entidad tenia hasta el 20 de octubre de 2018
para cumplir dichas condiciones; sin embargo, estas fueron concretadas recién el 24 de octubre
de 2018, es decir con 4 dias de retraso.

Ahora bien, realizada la verificacion de las condiciones establecidas en la clausula sexta del
contrato n.® 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2),
concordantes con el numeral 152.1 del articulo 152° del Reglamento, se advierte lo siguiente:

Cuadron.° 4

Verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en la clausula sexta del Contrato
y el articulo 152° del Reglamento.
: G mplimiento de la condicion -

Postenormente el sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala, gerente de
Infraestructura Publica, a través de la carta
n.° 074-2018-MDSJB/GIP?! de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, -
a) Que la Entidad notifigue al | Anexo n.° T-42), notfficd al Contratista quien era el encargado de la | Esta condicion se

contratista quien es el inspectoroel | Supervision de la Obra, precisando: *(...), para hacerle llegar mis saludos cumplié al:
SUpervisor, segin corresponda cordiales y a la vez informarle que el CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, es la
P 9 o encargada de [a supervision de la obra en referencia, por lo que se ha cumplido con 23/10/2018

todos los actos que indica la Ley de Contrataciones del Estado para poder realizar la
entrega de terreno, motivo por el cual se le comunica que la entrega de terreno se
realizara el dia 24 de octubre del presente afio. (...)".

El Acta de Entrega de Terreno de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-28), suscrito en sefial de conformidad por los siguientes

representantes:

Por Parte de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista:
b) Que la Entidad haya hecho - Gerente de Infraestructura Publica: Sefior Ernesto Plejanov Bautista- | Esta condicion se
entrega total o parcial del terreno o Ayala. cumplié al:
lugar donde se ejecuta la obra, - Sub Gerente de Supervision y Liguidacion: Sefior Mao Garcia Jeri.
segun corresponda Por Parte del Contratista: 24/10/2018

- Representante Comun: Sr. Cesar Fredy Pisconte Salazar
- Residente de Obra: Seficr Carlos Aurelio Espinoza Caceres
Por Parte del Supervisor;
Representante ComUn: Sr. Javier Arones Lagos

¢) Que la Entidad provea el
calendario de entrega de los
materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera
asumido como obligacion

Esta condicion no resultaba aplicable, por cuanto la Entidad no asumié

dicha obligacion contractual. No aplica

El sefior Vladimir Rojas Najarro, subgerente del Supervision y Liquidacion

de Obras, mediante el informe n.° 277-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 29 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-43), comunico que el

ggj ;%rgl‘%':’;goecr‘oga:é’a;z‘: Q:yl: inicio del plazo de ejecucion del Proyecto SNIP n.* 382028 es el 25 de

absolucion  de  consutas octub(e de 2018, precisando en el numgral que: “4, Cabe precisg; que el

observaciones expedlente tecnico del proyecto, no ha sido modificado con ocasion de la

absolucion de consultas y observaciones”.

El" adelanto directo fue tramitado por el Contratista con carta

e) Que la Entidad haya otorgado al | n.” 003-2018/CCPSM de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo Esta condicién se

contratista el adelanto directo, en | n.° IT-44), por lo que, la Entidad emiti6 la orden de servicio n.° 719 de 11 cumplic al:

las condiciones y oportunidad | de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-45), por S/454 863,91 plio &

establecidas en el articulo 156° del | (10%.del contrato), generandose el comprobante de pago n.° 1258 de 18 2311012018

Reglamento de octubre de 2018 (Anexo n.° IT-46), pagado por la Unidad de Tesoreria '

el 23 de octubre de 2018.

Fuente: Expediente de la Resolucion de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJB/ALC., de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo

n.° [T-47).

Elaborado por: La Comision de Control.

d) Que la Entidad haya hecho
entrega del expediente técnico de Esta condicion se
cumpli6 durante
el Procedimiento

de Seleccion

De lo que se desprende, que la Entidad cumplio con todas las condiciones establecidas en la
/ S clausula sexta del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice
e,my/m n.° 4, Anexo n.° IT-2) y el numeral 152.1 del articulo 152° del Reglamento, el 24 de octubre de
.;"{MM 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29), estableciendo como inicio del plazo de ejecucion de la

# Recibido el 23 de octubre de 2018, por el Ing. Antonio Huaman F. - Consorcio CPS Madrid (Contratista).
% Regcibido por la Entidad el 10 de octubre de 2018, por Tramite Documentario de la Entidad, derivado a la Gerencia Municipal el 11 de octubre
de 2018, luego a la Administracion y Finanzas, posteriormente a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su atencion.
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| Obra el 25 de octubre de 2018. Situacion corroborada mediante el “ACTA DE INICIO DEL PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA", de 24 de octubre de 2018, suscrita por los representantes de la Entidad?,

el Contratista?* y el Consorcio Supervisor?, que precisa: ‘Con la finalidad de computar el INICIO DEL
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA (...), en cumplimiento de las disposiciones estipuladas en el primer
parrafo del Articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado {...)."

Asimismo, el propio Contratista acredité el cumplimiento de las condiciones previas a la ejecucion
de la Obra al haber presentado el: “PLAN ANUAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”, a
través de la carta n.° 015-2018-CCPSM., de 29 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-48); ‘PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA’,
mediante carta n.° 016-2018/CCPSM de 30 de octubre de 20182 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-49); y el “CRONOGRAMA VALORIZADO Y ACTUALIZADO A INICIO DE OBRA?”, a través de la
carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50),
donde se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban
programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de marzo de 2019, contemplando un avance
fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
(diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo
de 2019); siendo ello asi, el inicio del plazo de ejecucion de Obra fue corroborado por el Contratista,
que incluso sefalé que dicho evento tuvo lugar el 24 de octubre de 2018.

Cabe precisar que, segln el cuademo de tramite documentario de la Entidad, el cronograma
valorizado y actualizado que fue presentado por el Contratista, a la Gerencia de Infraestructura
Publica y segun el cuademo de registro de documentos del afio 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-50) de esta Oficina, fue derivado al sefior Rodrigo lder Gémez Olivares, coordinador de
Proyectos, en mérito al cual este ultimo remitio a la Gerencia de Infraestructura Piblica la carta
n.° 015-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-51), cuyo asunto precisé “DEVUELVASE AL CONSORCIO CPS MADRID Y CONSIDERESE LAS
RECOMENDAIONES Y OBSERVACIONES”, indicando ademéas en su numeral 3 “(...) Recomiendo:
(...) DEVUELVASE POR ESTAR FIRMADO POR EL ENCARGADO NO POR EL REPRESENTANTE
COMUN, CARECIENDO DE VALOR LEGAL (...)". En tal sentido, el sefior Eresto Plejanov Bautista
Ayala, comunico las observaciones del Coordinador de Proyectos a través de la carta
n.* 084-2018-MDSJB/GIP, de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-52); lo que
implica el conocimiento de la aceptacién del inicio del plazo de ejecucion de la Obra (del
Contratista), por parte de coordinador de Proyectos y el Gerente de Infraestructura Publica.

El Ing. Emesto Plejanov Bautista Ayala, gerente de Infraestructura Pablica.

# El Sr. Cesar Fredy Pisconte Salazar, representante comin del Contratista, identificado con DNI n.° 21549715;
el Ing. Carlos Aurelio Espinoza Caceres, residente de obra, identificado con DNI n.° 06543432,

% EiSr. Javier Arones Lagos, representante com(n del Consorcio Supetvisor, identificado con DNI n.° 28216193,

% Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia y a la Gerencia de Infraestructura Plblica el 31 de
octubre de 2018.

Z  Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia, a la Alcaldia y Gerencia Municipal el 30 de octubre
de 2018 y finalmente a la Gerencia de Infraestructura Publica el 31 de octubre de 2018.

% Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia.
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De igual manera, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento?, mediante el “ACTA DE
VISITA DE MONITOREQ” de 31 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), evidencio
el cumplimiento de las condiciones para el inicio de ejecucion de Obra, al constatar que a la fecha
de su visita el Contratista estaba ejecutando la partida de excavacion de zanjas para agua y
desagiie de las calles Psje, 05 de febrero y Psje. sin nombre, en terreno rocoso, sin contar con la
presencia del Residente de obra y el Jefe de supervision; conforme se aprecia a continuacion:

()

Fecha de entrega de terreno 24/10/2018

Fecha de Inicio de Obra 24/10/2018

Plazo de Ejecucién Obra: 150 dias calendarios

Fecha de Término Contractual (incluye ampliaciones de plazo): 23/03/2019

2.7 Estado de la Obra: En Ejecucion.

()

Observaciones:

No se tuvo acceso al Cuaderno de obra.

En la visita de monitoreo no se encontré al Residente de obra.

En la visita de monitoreo no se encontré al Supervisor de Obra, sélo al Representante Comun del
Consorcio Supervisor San Juan

()

Se verifica en la visita de monitoreo la ejecucion de las partidas: Excavacion de zanjas para des de
agua y desaglie de las calles Psje, 05 de febrero y Psje. Sin Nombre, en terreno rocoso.

() (Sic.)

En tal sentido, el inicio del plazo de ejecucion de la Obra se dio el 25 de octubre de 2018, debiendo
culminar el 23 de marzo de 2019; sin embargo, después de 22 dias de iniciada la Obra, el sefior
César Fredy Pisconte Salazar, representante Legal del Contratista, a traves de la carta
n.° 026-2018-CCPSM/RO%, de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-55),

E1 Convenio n.° 278-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-54) “Convenio de Transferencia
de Recursos Piblicos entre E Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y SEDA
AYACUCHO S.A”, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y el
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Ayacucho S.A. — SEDA AYACUCHO, precisa:

CLAUSULA SEGUNDA: DE LAS PARTES

21 VIVIENDA es el organo rector del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento, que conforme a la Ley
N° 30156 — Ley de Organizacién y Funciones, tiene competencia para formular, aprobar, ejecutar y supervisar las peliticas de alcance nacional
aplicables en materia de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, para lo cual dicta normas de alcance nacional y supervisa su
cumplimiento. “Asimismo, ejerce competencias compartidas con”los Gobiemos Locales, en materia de vivienda, urbanismo, construccion y
saneamiento.

()

CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes asumen las siguientes obligaciones:

7.1 DE VIVIENDA

7.1.2Realizar la verificacion, seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las acciones contenidas en el Convenio, uso de los recursos financieros y
del cronograma de ejecucion del PROYECTO que presenten LA MUNICIPALIDAD y EPS, conforme a los numerales 13,5 y 14.5 del articulo 13°y
14° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2018 y lo establecido en el dispositivo legal que aprueba la
transferencia de recursos.

Las acciones de verificacion, seguimiento y monitoreo que realiza VIVIENDA en el marco del presente Convenio, no reemplazan ni sustituyen las

funciones, que en su calidad de Unidad Ejecutora, corresponden a la MUNICIPALIDAD en relacion a la correcta ejecucion de la Obra, y la Supervision

a cargo de la EPS, ni de las acciones de control que corresponden por el uso de los recursos transferidos. (...)"

= Syserito por el Ing. Rodrigo Goémez Olivares Coordinador del Proyecto MPSJB, la Ing. Giovanna Torres Altamirano Especialista en Asistencia
Técnica CAC Ayacucho y el sefior Javier Aronés Lagos, representante comdn del Consorcio Supervisor San Juan. Documento que fue
presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario con registro n.° 10061 el 31 de octubre de 2018, siendo derivado a la Gerencia de
Infraestructura Publica el mismo dia, dependencia cuyo cuademno de registro de documentos advierte en el registro n.° 1642 que el acta de
visita de monitoreo no tiene salida y/o derivacion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53).

3 |a carta n.° 026-2018-CCPSM/RO, de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-55) (Recibido por la Entidad el 16 de
noviembre de 2018), consigna como como referencia los siguientes documentos: “a) Carta n.° 074-2018-MDSJB/GIP de 23 de octubre de 2018,
documento a través del cual el Gerente de Infraestructura Pdblica hizo conocer al Contratista al Consorcio supervisor San Juan, y b) Acta de Inicio de
Plazo de Ejecucion de Obra de 24 de octubre de 2018”; asimismo, fa citada carta precisa lo siguiente:

“(...), sobre el Inicio del Plazo de Ejecucion de Obra manifestarles lo siguiente:

1. Enlacarta de la referencia a) la Entidad nos comunica sobre la persona juridica que estaré a cargo de la Supervision de Obray adjunta el
contrato de la Supervision de la Obra; en dicho contrato se visualiza que el Ing. Mario Ochoa Janampa es el Jefe de Supervision de la
Obra.

W
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precisd que no se habria cumplido con las condiciones determinantes para establecer el inicio del
plazo de ejecucion de obra, debido a que el Jefe de Supervision no habria suscrito el “ACTA DE
INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29) y no se habria
constituido a la Obra; atribuyendo dicha responsabilidad a la Entidad.

Al respecto, el articulo 152° del Reglamento establece que el inicio del plazo de ejecucion de la
obra, se computa a partir del dia siguiente del cumplimiento concurrente de las cinco condiciones
previstas en su numeral 152.1; y no prevé como requisito y/o condicion previa para el inicio del
referido plazo, que el Jefe de Supervision suscriba el “ACTA DE INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA’ (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29); por lo que, el argumento planteado por el Contratista
carece de sustento; mas aun teniendo en cuenta que, conforme a lo referido anteriormente, el
Representante Legal del Contratista, suscribié (en sefial de conformidad) el “Acta de inicio del plazo
de ejecucion de obra” el 24 de octubre de 2018, aceptando asi el contenido del mismo en su
integridad y que producto de ello estuvo ejecutando la obra, como se puede apreciar en el ‘ACTA
DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Asimismo, el argumento planteado por el Contratista para desconocer el inicio del computo del
plazo de ejecucion, no resulta ser congruente, toda vez de que segln el asiento n.° 03 del
Residente de Obra de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), el Contratista
continuaba ejecutando diversas partidas en la Obra, conforme se aprecia a continuacion:

“- A la fecha se viene trabajando en los siguientes frentes:

¢ Pasaje Tupac Amaru;

¢ Pasaje 05 de Febrero

o Pasaje SIN

¢  Calle Arica (Corte de pavimento)

En los 3 pasajes se esta excavando e instalando tuberia de desagle e instalaciones
domiciliarias
- El dia de hoy se ha aperturado un nuevo frente en el Pasaje Rioja, con la excavacion de zanja
Se ha encontrado roca fija en los Pasajes Tupac Amaru, 05 de Febrero y pasaje sin nombre (S/IN),
en mayor proporcion a lo indicado en el exp. técnico, lo que va a originar mayor metrado de roca fija
y deductivo de material suelto”

Aunado a ello, el cumplimiento de las condiciones contempladas en la clausula sexta del Contrato
y el articulo 152° del Reglamento, al 24 de octubre de 2018, y el inicio del plazo de ejecucion de
la Obra al 25 de octubre de 2018, fue corroborado por el sefior Vladimir Rojas Najarro, subgerente
del Supenvision y Liquidacion de Obras, quien mediante el informe n.° 277-2018-MDSJB/GM-
SGSLO de 29 de noviembre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-43), preciso: (...) para hacer
de su conocimiento que el inicio del plazo de ejecucion de la obra (...), es el 25/10/2018, por haberse
cumplido todas las condiciones aplicables establecidos en el Articulo 152° del Reglamento de la Ley de
" Contrataciones del Estado, (...)". '

2. Sin embargo, se puede verificar que tanto en el Acta de Entrega de Terreno como en el Acta de inicio de Obra el Jefe de Supervision Ing.
Mario Ochoa Janampa se encuentra ausente, por lo que no suscribe dichas Actas.

3. ElJefe de Supervision es el profesional autorizado por el RLCE, para suscribir el cuaderno de obra y hasta la fecha debido a esa ausencia
no se tiene aperturado dicho cuademo.

4. Por lo tanto, de acuerdo alo que dispone el art. 152.1 literal a), del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hasta la Fecha
NO SE HA CUMPLIDO con los cinco (05) requisitos necesarios para el computo del inicio de obra.

5. Como podra advertirse de lo descrito en lineas precedentes, tanto la Entidad como el Consorcio Supervisor San Juan, vienen incumpliendo
hasta |a fecha con la presencia en obra del Jefe de Supervision.

6. En cuanto al documento de la referencia b, este carece de valor legal por cuanto, en el referido documento no suscribe la personal natural
designado como supervisor permanente de la obra, sino el Representante Coman en lugar del Jefe de Supervision, contraviniendo lo que
dispone el articulo 163 del Reglamento de fa Ley.

Por lo tanto, comunicamos a la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista que, EL INICIO DE LA OBRA se computara desde la fecha en que se
comunique a nuestra representada el nombre del jefe de Supervision conforme manda el art. 152.2 literal b) del RLCE y se encuentre en campoy se
pueda aperturar el cuademo de obra.”

% Presentado a la Gerencia Municipal el mismo dia.
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De igual manera, el Contratista con la carta n.® 030-2018-CCPSM/RO% de 30 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-57), present6 al Consorcio Supervisor la “Valorizacion de obra
No. 01, correspondiente al mes de noviembre 2018”, reportando un avance de ejecucion de obra de
3.31%, adjuntando los asientos del cuademo de obra, en el que se evidencia la ejecucion de la

Obra, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°5

Asientos del cuaderno de Obra que certifican el cumplimiento de los requisitos previos para el

“Ala fecha se viene trabajando en los

siguientes frentes:

e Pasaje Tupac Amaru;

e  Pasaje 05 de Febrero

e Pasaje SIN

e Calie Arica (Corte de pavimento)

En los 3 pasajes se esta excavando e

instalando  tuberia de desagie e

instalaciones domiciliarias

- El dia de hoy se ha aperturado un
nuevo frente en el Pasaje Rioja, con

_inicio del plazo de ejecuclon de la ob

| proceso constructivo en marcha

También se encontré el Acta de Inicio de plazo de ejecucion de obra suscrito con fecha 24 de Octubre del
2018, Acta que contabiliza los 150 dias calendarios de ejecucion contrastandose y constatandose a partir
de la fecha indicada que el proceso constructivo esta en marcha revisado el cuademo de obra, referente
alo indicado en los asientos 1, 2y 3 en la que manifiesta que el plazo de inicio del contrato se dara cuando
se notifique el nombre del Jefe de Supervision: Situacién que para el suscrito demuestra una controversia
entre la Entidad y el Contratista Consorcio CPS Madrid; al existir una divergencia sobre la fecha de
cémputo del plazo de ejecucion de obra; aclaracion que debe alcanzarse del porqué el cuademo de obra
no esta llenado a partir del 24 de octubre 2018 conforme sefiala la Acta y los trabajos encontrados situacion
que se debe comunicar en la brevedad del caso.

De la misma manera a la fecha se ha recorrido la obra y verificando los trabajos ejecutados a partir del

inicio de obra, el mismo que se detalla:
Pasaje 5 de febrero:
- Excavacion de zanja para redes de agua y desagie.
- Tendido de tuberias para rede de agua y desagiie
- Acarreo de material producto de las excavaciones
Pasaje sin nombre (entre Jr. Luis Carranza y 24 de junio)
- Excavacion y perfilado de zanja para red de agua y desagiie
- Acarreo de material procedente de las excavaciones
o Pasaje Tupac Amaru.
- Excavacion y perfilado de zanja para red de agua y desagiie
- Acarreo de material procedente de la excavacion.
e Jr.Rioja.
- Excavacion de zanja para red de agua y desagle
- Acarreo de material procedente de las excavaciones.
Fuente: Expediente de la Resolucién de Alcaldia n.> 355-2018-MDSJB/ALC., de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47).
Elaborado por: La Comisién de Control.

la excavacion de zanja
Se ha encontrado roca fija en los | ®
Pasajes Tupac Amaru, 05 de Febreroy
pasaje sin nombre (S/N), en mayor
proporcién a lo indicado en el exp.
técnico, lo que va a originar mayor | ®
metrado de roca fija y deductivo de
material suelto”

Del cuadro precedente, se tiene que segun los asientos n.°s 3 y 4 del cuaderno de obra (del
Residente de Obra y el Jefe de Supervision, respectivamente) al 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), periodo en el que supuestamente |a obra se encontraba
paralizada, el Contratista estuvo ejecutando trabajos de Corte de pavimento, excavaciones de
zanjas, instalaciones de tuberia de agua y desagiie e instalaciones domiciliarias en diferentes
frentes de trabajo, asimismo al 24 de noviembre de 2018, fecha fijada como reinicio del plazo de
ejecucion de la Obra, el Jefe de Supervision advirtié que el Contratista habia ejecutado en
diferentes frentes de trabajo las partidas de excavacion y perfilado de zanja para redes de agua'y
desagiie, tendido de tuberias para redes de agua y desagiie y acarreo de material producto de las
excavaciones; estas anotaciones acreditan que el proceso constructivo se encontraba en marcha
durante el supuesto periodo de paralizacion (del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018).

No obstante, el Contratista mediante carta n.° 035-2018-CCPSM de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-58), solicitd “1) Diferir el inicio del plazo de ejecucion de obra o 2)
suspender el plazo de ejecucion’, precisando que ‘(..) CONSIDERANDO EL ESTADO DE
INCERTIDUMBRE RESPECTO A LOS HECHOS SUSCITADOS POR LA INEXISTENCIA DEL JEFE DE
SUPERVISION, A PARTIR DEL 25 DE OCTUBRE DE 2018 HASTA EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2018,
fecha Ultima en la que nos da a conocer el “Cambio del Jefe de Supervision” mediante Carta N° 101-2018-
MDSJB/GIP; lo que permite establecer que en dicho plazo la no se encontraba en ejecucion, por causas
no atribuibles tanto de la Entidad y del Contratista; por consiguiente, se hace imperativo superar dicha

3 Recibido por el 30 de noviembre de 2018 por el Consorcio Supervisor.
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controversia, DIFIRIENDO EL INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA O SUSPENDIENDO EL
PLAZO DE EJECUCION, (...).” (Sic).

Al respecto, se debe precisar que segun el numeral 152.2 del articulo 152°% del Reglamento, la
Entidad y el Contratista pueden acordar diferir la fecha de inicio de plazo de ejecucion de la Obra,
en los siguientes supuestos: “a) Cuando la estacionalidad climéatica no permite el inicio de la ejecucion de
la obra, hasta la culminaciéon de dicho evento.” ¥ “b) En caso que la Entidad se encuentre imposibilitada de
cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 152.1 del presente articulo, hasta
el cumplimiento de las mismas.”; los mismos que deben estar sustentados por un informe técnico que
forma parte del expediente de contratacién. Este acépite legal hace referencia al acuerdo que
pueden tomar la Entidad y el Contratista para diferir la fecha de inicio de plazo de ejecucion de la
Obra, cuando esté aln no ha iniciado; hecho que no ocurre en el presente caso ya que las
condiciones para el referido inicio se concretaron el 24 de octubre de 2018 y el Contratista se
encontraba ejecutando la Obra; por lo que, la solicitud planteada por el Contratista para diferir
dicho inicio carece de sustento.

Posteriormente, el sefior Javier Aronés Lagos, representante comin del Consorcio Supervisor,
también acreditd que el inicio del plazo de ejecucion de la Obra se dio el 25 de octubre de 2018 al
precisar en el informe de valorizacion n.° 1, correspondiente al periodo de 25 de octubre al 30 de
noviembre de 2018 que remitié a la Entidad a través de la carta n.° 039-2018-CONSORCIO
SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC., de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-59), que el “‘Avance programado acumulado del 25/10/18 al 30/11/18” es de 12.75%” y que
“Avance ejecutado acumulado del 25/10/2018 al 30/11/2018 es de 3.10%”, refiriendo que al ser esta
ultima menor al 80% al monto de la valorizacion programada, le correspondia al Contratista
presentar un Nuevo Calendario contemplando la aceleracion de los trabajos a fin de garantizar el
cumplimiento de las Metas dentro del plazo previsto, conforme a lo dispuesto en el articulo 173°
del Reglamento.

Asi tenemos que, en atencién a los referidos documentos, el sefior Ernesto Plejanov Bautista
Ayala, gerente de Infraestructura Publica, remiti6 a la Gerencia Municipal el informe
n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60),
documento en el que manifiesta que la ausencia del Jefe de Supervision habria generado
discrepancias respecto a la fecha de inicio del plazo de ejecucion de obra, ya que los documentos
presentados por el Contratista indicaban como fecha de inicio de ejecucion de obra el 24 de
noviembre de 2018 y el Consorcio Supervisor indicaba que dicho plazo se inicié el 25 de octubre
2018, y que los asientos en el cuaderno de obra fueron registrados a partir del 20 de noviembre
de 2018.%

“Articulo 176.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.2. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:
a) Cuando la estacionalidad climética no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 152.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. (...)
En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en un informe técnico que forma parte del
expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente”.

% Recibido por la Gerencia Municipal el 14 de diciembre de 2018.

% Elinforme n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60), precisa;

“

CONCLUSIONES:
()

4. Se encuentra acreditado la ausencia del Jefe de Supervision, Ing. Mario Ochoa Janampa a partir del 25 de octubre del 2018, fecha en que
se inici6 con el plazo de ejecucion de obra, hasta la sustitucion de este personal.

RECOMENDACIONES:

1. ESTABLECER nuevo inicio del plazo de ejecucion de obra.

2. INFORMAR A SEDA AYACUCHO, incumplimiento de las obligaciones esenciales del Contrato de Supervision
N° 238-2018-SEDA-AYACUCHOIG.G.la, por parte de la Supervision CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, entre otros, al no haber
comunicado a la Entidad y a SEDA AYACUCHO, la ausencia del Jefe de Supervision ing. Mario Ochoa Janampa, lo que deja de entrever
el inicio del plazo de ejecucion de obra, al advertirse en el Cuaderno de QObra, los asientos empiezan a partir del 20 de noviembre del 2018,
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En este contexto, se aprecia que el referido funcionario, solo se limita a advertir el incumplimiento
en el que habria incurrido el Consorcio Supervisor, respecto a la ausencia del Jefe de Supervision
y sus implicancias, sin hacer mencion alguna sobre el hecho de que el Contratista no realizé los
registros en el cuaderno de obra para dejar constancia de estos hechos y tampoco comunicé dicha
situacion a la Entidad hasta el 15 de noviembre de 2018%, y por el contrario acreditando el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la clausula sexta del Contrato, el numeral 152.1
del articulo 152° del Reglamento, suscribio el “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra” (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-29), presentd el “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra™®
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50) y estuvo ejecutando las partidas de la Obra conforme consta
en el “ACTA DE VISITA DE MONITOREQ” de 31 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-53), realizado por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento y los asientos del
cuaderno de obra n.°s 3 y 4 (de 20 y 24 de noviembre de 2018) (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-56) durante el supuesto periodo de paralizacion (25 de octubre al 23 de noviembre de 2018).

Asi tenemos que, en atencion al informe n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60), la sefiora Lilia Edith Huaman Carrasco, gerente Municipal,
emiti6 el memorando multiple n.° 56-2018-MDSJB-GM de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-61), solicitando al sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala gerente de
Infraestructura Publica y al sefior Vladimir Rojas Najarro, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras el “Informe técnico para la postergacion o suspension del inicio del plazo de ejecucion de obra’”,
precisando que: “(...), a efectos de solicitarle Informe Técnico con caracter de MUY URGENTE, respecto
al inicio del plazo de ejecucion de la obra (...), al extremo de la postergacion o suspension de la misma, por
causales atribuibles al CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, al haberse acreditado la ausencia del
Jefe de Supervision, por desempefiarse como Residente de Obra con SNIP 362829, a partir del
250¢t2018 hasta el 23Nov2018, habiendo causado la inejecucién de la Obra.” (Sic.).

En este contexto, se advierte que el sefior Vladimir Rojas Najarro, sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras presentd a la Gerencia de infraestructura publica el informe
n.° 293-2018-MDSJB/GM-SGSLOX, de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° iT-62), precisando “RECOMIENDO APLICACION DE OTRAS PENALIDADES POR AUSENCIA DE
RESIDENTE Y JEFE DE SUPERVISION DE OBRA Y OTROS’, ello en atencion a la carta
n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, de 14 de diciembre de 2018*! (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-63), emitida por el sefior Rodrigo Ider Gémez Olivares, coordinador de Proyecto, quien
comunico a la Gerencia de Infraestructura Publica los “ACUERDOS TOMADOS EN REUNION DE
COORDINACION - 10.DIC.2018", en los siguientes términos:

“Cabe manifestar que luego de la reunion realizada en las instalaciones de la sala de regidores de la
Municipalidad, se arribaron a los siguientes acuerdos por parte del Supervisor de Obra a tener en
consideracion en la presentacion de su Valorizacion de Obra e informe Mensual:

ademas en el asiento N° 05, del Residente de Obra de fecha 24 de noviembre del 2018 menciona que el inicio de obra es el 24 de Noviembre
del 2018.”

% Fecha en la que presento la carta n.° 026-2018-CCPSM/RO, de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-55), deslegitimando
el “Acta de inicio del plazo de ejecucion de cbra” de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29), bajo el fundamento de la
ausencia del jefe de supervision.

% Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de
marzo de 2018, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
(diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)

@ E|“ACTA DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), suscrito por el Ing. Rodrigo Gomez
Olivares Coordinador del Proyecto MPSJB, la Ing. GiovannaTorres Altamirano Especialista en Asistencia Técnica CAC Ayacucho y el sefior
Javier Aronés Lagos representante comdn del Consorcio Supervisor San Juan.

4 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Publica el 17 de diciembre de 2018.

41 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Piblica y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras el 17 de diciembre
de 2018.

D e S oA o S o S st A it

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE Pégina 31 de 138
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

1. Acciones realizadas sobre la ausencia del Residente de Obra en el periodo inicial de la ejecucién
de la Obra del 25 al 16 de Noviembre del afio en curso.

2. Acciones realizadas sobre la ausencia del jefe de Supervision en el periodo inicial de la ejecucion
de la Obra del 25 al 20 de noviembre del afio en curso.

3. Acciones realizadas sobre la apertura y llenado del cuaderno de obra.”

En tal sentido, se tiene que el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, tomo
conocimiento de la ausencia del Residente de Obra y el Jefe de Supervisién durante los periodos
de 25 de octubre al 16 de noviembre de 2018 y 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018,
respectivamente, por cuanto, a través del informe n.® 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO*, de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-62), recomendo a la Gerencia de infraestructura
PuUblica la aplicacion de las penalidades por dicho periodo tanto al Contratista como al Consorcio
Supervisor, por el incumplimiento contractual en el que habian incurrido, respecto a la ausencia
de los referidos profesionales clave, encargados de la direccion y supervision técnica de la
ejecucion de la Obra.

/e

Posteriormente, el sefior Viadimir Rojas Najarro subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, en mérito al memorando muitiple n.® 56-2018-MDSJB-GM de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-61), emiti6 el informe n.° 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO® de 18
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-64), solicitando *(...) OPINION LEGAL SOBRE
FECHA DE INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA Y OTROS’, y precisando que no existieron
eventos no atribuibles a las partes para configurar una suspension del plazo de ejecucion de Obra,
ya que conforme refiere el inicio del plazo de ejecucion de obra se dio cuando la Entidad cumpli6
con los requisitos establecidos en el numeral 152.1 del articulo 152° del Reglamento, es decir el
25 de octubre de 2018, indicando ademés que el Contratista recibié el adelanto directo, iniciando
por ello con los trabajos de ejecucion de la Obra.

Siendo ello asi, el sefior Edgard Cuenca Navarro, gerente de Asesoria Juridica emitié el informe
legal n.° 31-2018-MDSJB/GAJ de 18 de diciembre de 2018* (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-65),
documento que advierte una interpretacion normativa de caracter general respecto a los requisitos
para el inicio del plazo de ejecucion de la obra, las suspension del plazo y la eficacia anticipada
de los actos administrativos e incide Unicamente en el incumplimiento en el que habria incurrido el
Consorcio Supervisor, respecto a la ausencia del Jefe de Supervision, considerando que dicho
evento no resulta ser atribuible a las partes (Entidad y Contratista), y constituye una causal para
suspender el plazo de ejecucion de la obra. El referido informe concluyo lo siguiente:

‘4.1 Procedente la “Suspension te plazo de ejecucion de la Obra: Mejoramiento de Redes de Agua
y Desague en los jirones Mariano Bellido, 24 de Junio, La Mar, Muniva, Madrid, Wari, Arica,
Moore, Rioja, Pasaje 5 de Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac Amaru, del Dsitrito de San Juan
Bautista - Huamanga — Ayacucho.

4.2 No estando estipulado en la Ley de Contrataciones del estado, la eficacia anticipada de los actos
administrativos, puede remitirse a lo previsto en el articulo 17° de la Ley 27444.
Consecuentemente, para efectos de la suspensién antes referida, puede materializarse el acto
administrativo con eficacia anticipada, por los fundamentos razonables expuestos, y evitar
perjuicio a la entidad.”

Sin embargo, el citado funcionario no hace alusién alguna al hecho de que el sefior Viadimir Rojas
Najarro, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su pedido de opinion legal, dejo
expresa constancia de que la Entidad cumplié con las condiciones establecidas en el numeral
152.1 del articulo 152° del Reglamento, el 24 de octubre de 2018 y que producto de ello el

42 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Pablica el 17 de diciembre de 2018.
43 Recibido por la oficina de Asesoria Legal el 18 de diciembre de 2018.
4 Recibido el mismo dia por la Gerencia Municipal.
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Contratista suscribi6 el acta de inicio del plazo de ejecucion (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29) e
inici6 con las labores propias de la ejecucion de la Obra, como se puede evidenciar en el “ACTA
DE VISITA DE MONITOREQ” de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), los
asientos del cuaderno de obra n.°s 3 y 4 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56) (de 20 y 24 de
noviembre de 2018).

Es asi que, el sefior Vladimir Rojas Najarro, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras, a
pesar de haber recomendado mediante informe n.° 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-62), la aplicacion de las penalidades por la
ausencia del Residente de obra y el Jefe de Supervision en los periodos de 25 de octubre al 16 de
noviembre de 2018 y 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018, respectivamente, y haber
advertido a través del informe n.° 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-64), que la Entidad le otorgd al contratista el adelanto directo el 23
de octubre de 2018 y este estuvo ejecutando la Obra, sin la presencia del plantel profesional clave
(Jefe de Supervision y Residente de Obra, encargados de la supervision y direccion técnica en la
gjecucion de la Obra), emitié opinion favorable para suspender el plazo de ejecucion de la obra,
desde el 25 de octubre hasta el 24 de noviembre de 2018 a través del informe
n.° 302-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-66).

Por su parte, el sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala gerente de Infraestructura Publica, a pesar
de haber tomado conocimiento de la carta n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, de 14 de
diciembre de 20184 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-63), emitida por el sefior Rodrigo lder Gomez
Olivares, coordinador de Proyecto, el informe n.° 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-62) y el informe n.° 297-2018-MDSJB/GM-
SGSLO, de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-64), documentos que
advertian los incumplimientos contractuales en los que habia incurrido el Contratista respecto a la
permanencia de su personal clave “Residente de obra’, la entrega del adelanto directo y la
ejecucion de la Obra sin la presencia del Jefe de Supervision y el Residente de Obra, en atencion
al memorando multiple n.° 56-2018-MDSJB-GM de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-61), emitio el informe técnico n.° 444-2018-MDSJB/GIP de 20 de diciembre de
2018*" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-67), reafirmando los argumentos contenidos en su informe
n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60), y
precisando que la Obra se encontraba paralizada del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018,
y concluyendo que la ausencia del Jefe de Supervision resulta ser un evento no atribuible a las
partes, considerando asi ‘ESTABLECER LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION, CON
EFICACIA ANTICIPADA, con efectividad a partir del 25 de octubre del 2018 al 23 de octubre de 2018” (Sic.).

Al respecto, se advierte que el referido funcionario consideré como fundamento para suspender el
plazo de ejecucion de la Obra la ausencia del Jefe de supervision, inobservando que la carta
n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-63), y el informe n.* 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-62), documentos que fueron de su conocimiento®, advertian la ausencia del
Residente de obra (del 25 de octubre al 16 de noviembre de 2018) y que el Contratista segun el
“ACTA DE VISITA DE MONITOREQ” de 31 de octubre de 2018* (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53),

4 Recibido por la Gerencia Municipal el mismo dia.

4 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Publica y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras el 17 de diciembre
de 2018.

4 Documento presentado a la Gerencia Municipal en el mismo dia.

%  Conforme se aprecia en el cuademo de Gerencia de Infraestructura publica denominado “REGISTRO DE DOCUMENTOS - TOMO Il ANO
2017 - TOMO | ANQ 2018", registros n°s 1963 y 1969 de 17 y 14 de diciembre respectivamente.

4 E|"ACTA DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), suscrito por el Ing. Rodrigo Gémez
QOlivares Coordinador de! Proyecto MPSJB, la Ing. GiovannaTorres Altamirano Especialista en Asistencia Técnica CAC Ayacucho y el sefior
Javier Aronés Lagos representante comin del Consorcio Supervisor San Juan,
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el “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra™® (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50) y los
asientos n.°s 3 y 4 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), se encontraba
ejecutando las partidas de la Obra en diversos frentes de trabajo durante el supuesto periodo de
paralizacion (25 de octubre al 23 de noviembre de 2018), es decir sin la presencia del Jefe de
Supervision y el Residente de obra. ’

Consecuentemente, los representantes de la Entidad, sefiores: Emesto Plejanov Bautista Ayala
gerente de Infraestructura Publica, Vladimir Rojas Najarro subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras y Rodrigo Ider Gémez Olivares coordinador del Proyecto y los representantes del
Contratista, sefiores: César Fredy Pisconte Salazar representante Comin y el Rober lcumina Pezo
residente de obra suscribieron el “ACTA ACUERDO DE PARTES PARA SUSPENDER EL PLAZO DE
EJECUCION Y REINICIO DE LA OBRA", 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-68), que precisa:

“(. . l)
I.  EVENTO - PARALIZACION - CESE:

1.4 Laparalizacion de la Obra, a partir del 25 de octubre del 2018 al 23 de noviembre del
2018, no es atribuible a las partes, si no fue ocasionado por ausencia del Jefe de
Supervisién, Ing. Mario Ochoa Janampa, por desempefiarse como Residente de obra con
Cadigo SNIP N° 263829; {...)

()

V. FUNDAMENTO:

() |
(...), las partes acuerdan “SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION” y establecer
“REINICIO DE OBRA” {(...), concordante con el articulo 153°, 153.1., del Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF — Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, CON EFICACIA ANTICIPADA, conforme al numeral 17.1, del
articulo 17° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, (...); y, se
eleven los actuados al Titular de la Entidad a efectos de que expida el acto resolutivo
ratificando y/o aprobando la:
SUSPENCION DEL PLAZO DE EJECUCION, con efectividad a partir de 25 del 25 de octubre
del 2018 al 23 de noviembre de 2018.
REINICIO DE LA OBRA, con efectividad a partir del 24 de noviembre e del 2018.”

Es asi que, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJB/ALC. de 21 de
diciembre del 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), aprobé el Acta de Acuerdo de Partes para
suspender del plazo de ejecucion de la Obra, con efectividad del 25 de octubre al 23 de noviembre
de 2018, estableciendo como fecha de reinicio el 24 de noviembre de 2018, invocando para tal
efecto la figura de la eficacia anticipada del acto administrativo contemplado en la Ley n.® 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, como se aprecia a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Acta de Acuerdo de Partes para la SUSPENSION DE LA
OBRA, “MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA Y DESAGUE EN LOS JIRONES MARIANO
BELLIDO, 24 DE JUNIO, LA MAR, MUNIVE, MADRID, WARI, ARICA, MOORE, RIOJA, PASAJE 05
DE FEBRERO, PASAJE SIN Y PASAJE TUPAC AMARU, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA -
HUAMANGA - AYACUCHO?”, con efectividad a partir del 25 de octubre del 2018 al 23 de noviembre
del 2018, y el REINICIO DE OBRA, con efectividad a partir del 24 de noviembre del 2018, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.”

De lo que se desprende que, los sefiores Rodrigo Ider Gémez Olivares coordinador de Proyecto,
Vladimir Rojas Najarro sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Emesto Plejanov

%  Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de
marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
(diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019}
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Bautista Ayala gerente de Infraestructura Publica, Edgard Cuenca Navarro gerente de Asesoria
Juridica y la sefiora Lilia Edith Huaman Carrasco gerente Municipal, viabilizaron el acuerdo de
partes para suspender el plazo de ejecucion de la Obra con eficacia anticipada del 25 de octubre
al 23 de noviembre de 2018, y su consecuente aprobacion mediante acto resolutivo, considerando
que durante dicho periodo la Obra se encontraba paralizada y utilizando como Gnico fundamento
la ausencia del Jefe de Supervision, inobservando que la Entidad cumplié las condiciones previas
para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra al 24 de octubre de 2018 (Articulo 152° del
Reglamento), incluyendo el adelanto directo por S/454 863,91; ello a pesar de que, tomaron
conocimiento de que personal clave del Contratista “Residente de obra”, también no se constituyo
ala Obra desde el inicio del plazo de su ejecucion hasta lafecha en la que se efectivizé su cambio®!
(del 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018), que el Contratista presenté su “Cronograma
Valorizado y Actualizado al inicio de Obra”? (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50) sefialando como fecha
de inicio el 24 de octubre de 2018, y estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del Jefe de
Supervision y el Residente (durante el periodo que ellos consideraron que la Obra se encontraba
paralizada) conforme al acta de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53) y los asientos del
cuaderno de obra n.°s 3y 4 (de 20 y 24 de noviembre) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56),
contraviniendo asi el articulo 153°, 154° y 159° del Reglamento.

Ahora bien, respecto a los argumentos planteado por los referidos funcionarios y servidores a
efectos de enmarcar la suspension del plazo de ejecucion de la Obra, se debe tener presente lo
dispuesto en el articulo 153° del Reglamento que precisa:

“153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordo la

suspension.
(.)
En este contexto, la suspension del plazo de ejecucion de una obra, solo puede sustentarse por
, la ocurrencia de eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra; no
A;ﬁ TN obstante, en el presente caso, se ha evidenciado que el Contratista acredité el cumplimiento de
CN e A,

las condiciones necesarias para el inicio del plazo de ejecucion de obra previstas en el numeral
152.1 del articulo 152° del Reglamento, al suscribir y validar el “Acta de inicio del plazo de ejecucion
de obra” de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29), foda vez que recibié el
adelanto directo y estuvo ejecutando la Obra durante el supuesto periodo de paralizacion (25 de
octubre al 23 de noviembre de 2018), conforme a su “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de
Obra™3 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), al Acta de Visita de Monitoreo del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de 31 de Octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-53) y las anotaciones del cuaderno de obra n.s 3y 4 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-56).

&

3

: [
| SUPERVISOR)

51 Presentado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-34).

% Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que ! inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de
marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
{diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)

8 A través de la cartan.® 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde se puede apreciar que el
inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde ef 24 de octubre de 2018 al 22 de marzo de 2019, contemplando
un avance fisico mensual de: 1.62% (de! 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18% (diciembre 2018), 26.24% (enero
2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)
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Siendo ello asi, la Entidad no generd ninglin evento que pueda ocasionar una suspension del plazo
de ejecucion de la obra, o que no ocurre en el caso del Contratista que como ya se pudo mencionar
en el numeral 1.1 del presente documento incluyo en su plantel de profesionales clave “Residente
de obra” al sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres, personal que se encontraba impedido de
ejercer dicho cargo por encontrarse laborando como Residente en la obra ejecutada en el Distrito
de Ricran, Jauja, Junin, generando asi la necesidad de efectuar su cambio y el desarrolio del
proceso constructivo sin la presencia del Residente de obra, es decir sin la adecuada direccion
técnica, hecho atribuible al Contratista y dada la relevancia del referido profesional clave pasible
de la aplicacion de las otras penalidades del Contrato e incluso podia haber acarreado la
resolucion del mismo y la intervencion econémica de la Obra por parte de la Entidad.

Asimismo, al haberse evidenciado que la Obra no se encontraba paralizada, los fundamentos
planteados por funcionarios y servidores de la Entidad para configurar la suspension del plazo de
ejecucion de obra, por supuestos no atribuibles a las partes desde el 25 de octubre al 23 de
noviembre de 2018, carecen de sustento y advierten que fueron planteados Unicamente para
beneficiar al Contratista con la inaplicacion de la penalidad por la mora y las otras penalidades del
Contrato en las que incurrid, al excluir del plazo de ejecucion el periodo de la supuesta suspension
(25 de octubre al 23 de noviembre de 2018), donde el Contratista estuvo ejecutando la obra sin la
presencia de su personal clave “Residente de Obra”, que cabe recalcar no podia haber ejercido
dicho cargo por estar laborando como Residente en una obra ejecutada en el Distrito de Ricran,
Jauja, Junin, es decir en otro departamento.

Ahora bien, respecto a la eficacia anticipada planteada por la Entidad para configurar la suspension
del plazo de ejecucion de la Obra, se debe tener en cuenta que la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala:

“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su
emisidn, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos
fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a
la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion.
17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en
enmienda.”

Del referido parametro legal, se puede extraer que la autoridad competente puede disponer que
el acto administrativo tenga eficacia anticipada, entre otras condiciones solo si esta resultara mas
favorable a los administrados (entiéndase en el caso como administrados a la Entidad y el
Contratista), siempre que no lesione los derechos fundamentales o intereses de buena fe .
legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la
eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion.

En tal sentido, se tiene que en el presente caso la eficacia anticipada, se plante6 para retrotraer
los efectos de la suspension del plazo de ejecucion de la Obra, bajo el fundamento de que la
causal originaria -ausencia del Jefe de Supervision- no seria atribuible a las partes (Por
incumplimiento del Supervisor), sin considerar que el personal clave del Contratista “Residente de
obra”, tampoco se encontraba en la Obra debido a que estaba desempefiandose en el mismo
cargo en una obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin, y que debido a ello el Contratista
a efectos de justificar su incumplimiento contractual respecto a la permanencia del personal clave
generd la necesidad de efectuar su cambio, el mismo que se efectivizo el 20 de noviembre de
2018. Este hecho es atribuible al Contratista.

De igual manera, el acto administrativo planteado bajo los alcances de la eficacia anticipada, no
cumple con la condicion de haber existido a la fecha que se retrotrajo su eficacia, por cuanto, no
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tomé en consideracion que las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento,
incluyendo el adelanto directo, se cumplieron el 24 de octubre de 2018 conforme al “Acta de Entrega
de Terreno” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-28) y el “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra” de
24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29), suscrita por los representantes de la
Entidad y el Contratista y que este Ultimo en atencion a dicho documento inicio con las labores de
ejecucion de Obra como se puede corroborar con el “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de
Obra’s (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), el Acta de visita de Monitoreo efectuada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-53) y los asientos del cuaderno de obra n.°s 3 y 4 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-29), lo que evidencia que durante el periodo de ausencia del Residente de obra (del 25 de
octubre al 20 de noviembre de 2018), el proceso constructivo se desarrollé sin la direccion técnica
correspondiente.

En tal sentido, la “Eficacia Anticipada” planteada para la suspension del plazo de ejecucion de obra,
no cumple la condicion de ser mas favorable para las partes y haber existido a la fecha a la que
se retrotrajo su eficacia, ya que no tomé en consideracion que Entidad cumplio con todos los
requisitos previos para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra incluyendo el adelanto directo,
al 24 de octubre de 2018 y se empled Unicamente para beneficiar al Contratista, al excluir del plazo
de ejecucion el periodo de 30 dias comprendidos desde el 25 de octubre al 23 de noviembre de
2018 y establecer como Unica causal la ausencia del Jefe de Supervision, cuando se ha
evidenciado que el personal clave del Contratista “Residente de obra” tampoco se constituyé a la
Obra desde el 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018 (fecha en la que se efectivizd su
cambio®s), asumiendo incluso que durante dicho periodo la Obra se encontraba paralizada, a pesar
de que seglin el “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra™® (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° [T-50), Acta de Visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53) y los asientos del cuademo de obra n.°s 3 y 4 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-56), el Contratista estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del Residente
de obra y el Jefe de Supervision, en contravencion a los articulos 154° y 159° del Reglamento.

Consecuentemente, la eficacia anticipada invocada para la suspension del plazo de ejecucion,
solo resulta beneficioso para el Contratista y lesiona los. intereses de la Entidad, al limitar la
aplicacion de la penalidad por mora y las ofras penalidades del Contrato en las que incurrio el
Contratista y desconocer que este estuvo ejecutando la obra sin la presencia del residente de obra
y el jefe de supervision, toda vez que, se encontraban laborando en obras distintas a las ejecutadas
en el distrito de San Juan Bautista, conforme a lo sefialado en el numeral 1.1. del presente
documento, contraviniendo asi los articulos 154° y 159° del Reglamento.

Posteriormente, el Consorcio Supervisor presento a la Entidad (a través de la oficina de Tramite
Documentario), la Carta Notarial n.® 4185-2019/SUPERVISION CONSORCIOSANJUAN/JAL, de
4 de enero de 20195 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-69), cuestionando la legalidad de la
Resolucion de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJB/ALC de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-47), argumentando entre otros aspectos que: El referido acto administrativo
careceria de la debida motivacion, ya que, la carta n.® 035-2018-CCPSM, de 10 de diciembre de

Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de
marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (de! 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
(diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)

8 A través de la Resolucion de Alcaidia n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-34).

% Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de
marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18%
(diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (def 1 al 22 de marzo de 2019)

5 Documento que fue derivado a la Gerencia de Infraestructura Publica, a cargo del sefior Alberto Malca Oré, el 4 de enero de 2019 (Apéndice

n.° 4, Anexo n.° IT-69).

B e oo o eamim I O e i st S N e M oS et oot

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE Pagina 37 de 138 ‘
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021 .




gl

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-58), no se habria considerado en la parte expositiva y
considerativa, a pesar de ser el documento que gener6 su emision; que habiendo transcurrido 56
dias desde el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se aplico abusivamente la eficacia anticipada
del acto administrativo para suspender la obra, a pesar de existir una norma de caracter especial
para dicha figura (Ley de Contrataciones del Estado), y que esta debe plantearse de manera
inmediata y oportuna al momento de advertirse los hechos y/o causales para la suspension, con
la suscripcion del acta respectiva y la posterior formalizacion mediante acto resolutivo; que la
eficacia anticipada Unicamente es aplicable a los procedimientos generales y no a los regulados
por normas especiales; precisando ademas que no se le habria notificado formalmente el acto
administrativo (a través de una carta notarial), por lo que no surtiria efectos legales para la
supervision.

Asimismo, se advierte que el Consorcio Supervisor, present6 a la Entidad (a través de la oficina
de Tramite Documentario) la carta n.® 055-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-
RC%, de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-70), cuyo ‘ANEXO 001:
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES", en su rubro denominado “Respecto al Analisis y
Observaciones a la Valorizacion de Obra”, preciso:

“IV.4.- El que ha generado la controversia es la omision de los funcionarios de la gestion anterior

de la MDSJB al no haber actuado inmediata y oportunamente ante |a falta del Residente y

Supervisor de Obra y al no haber aprobado oportunamente el Calendario de Valorizado presentado

por el propio Contratista Consorcio CPS Madrid con CARTA N°017-2018- CCPSM/RO DE FECHA 30

DE OCTUBRE DEL 2018; donde peticiona su aprobacion sefialando como fecha de inicio el 24 DE

OCTUBRE DE 2018; con el siguiente resumen: Del 24 al 31 oct. 2018-prog. Acum. S/78,075.72

(1.62%); del 01 al 30 de nov., prog. Acum. S/758,949.92 (15.70%); del 01 al 31 de dic. 2018, prog.

Acum $/1,312,825.55 (27.18%); del 01 al 31 ene. 2019, prog. Acum. $/1,267,675.98 (26.24%); del 01

al 28 de febrero 2019, prog. Acum. $/890,565.24 (18.44%) y del 01 al 22 de marzo de 2019, prog,

Acum. $/523,017.27 (10.83%). Se adjunta copia de dicho documento.

(..0)

IV.6.- Las versiones vertidas por parte del ex Coordinador del Proyecto de la MDSJB; evidencia un

claro sesgo a favor del Contratista el cual se refleja en las irregularidades de la Resolucion de Alcaldia

N° 355-2018-MDSJB/ALC; omite que el Contratista Consorcio CPS Madrid NUNCA TUVO

RESIDENTE DE OBRA en €l periodo del 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018; conforme

evidencia la primera visita de monitoreo de MVCS; el coordinador no menciona que se permitio que

se suscribiera el Acta de Entrega de Terreno con fecha 24 de octubre de 2018 pero que el Contratista
no entregé ni apertura el cuaderno de obra; incumpliendo el Art. 163 del RLCE; pero que empez6
con la ejecucion de la obra todo el mes de noviembre con el mismo ritmo que lo hizo en el mes de

diciembre de 2018.

()

Finalmente:

- Laentidad ha advertido la falta del Residente de Obra y del Supervisor, pero sin embargo no ha
procedido tan inmediata y oportunamente ni bien ha advertido los hechos y/o causales para la
suspension, con ello se evidencia que los ex funcionarios de la entidad han incurrido sus
obligaciones contractuales, y por salvaguardar dicha omision se ha suscrito el Acta de acuerdo de
partes y la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 355-2018-MDSJB/ALC.

Asimismo, la Entidad de la administracion anterior ha omitido aprobar el Calendario Valorizado
peticionad por el contratista con la CARTA N°017-2018- CCPSM/RO DE FECHA 30 DE
OCTUBRE DEL 2018: que hoy es materia de controversia.

()

Asi tenemos que, en relacion a estos hechos el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, emitié el informe n.® 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO®, de 18

%  Documento derivado a la Gerencia de Infragstructura Publica, a cargo del sefior Alberto Malca Oré, el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-70). ’
% Documento recibido por la Gerencia Municipal el 18 de enero de 2019.
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de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-71), solicitando opinién legal sobre la Resolucién
de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJB/ALC. de 21 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-47), precisando “previa evaluacion y analisis, teniendo en cuenta los perjuicios que podria acarrear
a la Entidad y a la poblacién beneficiaria, por las controversias y contradicciones entre la empresa el
CONSORCIO CPS MADRID y CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, conforme a las consideraciones
descritas en el Item 1V.3 ANALISIS del presente informe, sobre la SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA Y REINICIO CON EFECTIVIDAD A PARTIR DESDE EL 24 DE NOVIEMBRE
DEL 2018.". Siendo que el aludido numeral IV “ANALISIS”, en su rubro de “ANALISIS Y
OBSERVACIONES A LA VALORIZACION DE OBRA”, precisa lo siguiente:

“..) |

V.6 De ladocumentacion presentada por el Supervisor de Obra, se aprecia la inobservancia de la
falta de JEFE DE SUPERVISION del periodo del 25 de Octubre al 20 de Noviembre de 2018,
en vista al cambio efectuado por SEDA AYACUCHO y notificado a la Entidad — MDSJB recién
mediante Carta N° 582-2018-SEDA AYACUCHO/GG en fecha 22 de noviembre de 2018,
evidenciado en las anotacion del cuaderno de obra.
()
Cabe informar que dadas las circunstancias, el Ingeniero Jefe de Supervision del Consorcio
San Juan segin la clausula segunda: Objeto del CONTRATO N° 238-2018-SEDA
AYACUCHO/GG. es el Ing. Mario Ochoa Janampa CIP N° 69871, cuya permanencia en obra
desde la firma del acta de entrega de terreno hasta la fecha no ha sido justificada ni
comunicada por el Representa Comun del Consorcio San Juan, la cual ha generado perjuicio
tecnico y economico a la Obra.)

Determinacion que la Entidad — MDSJB ha tomado en peticién del contratista de Obra y en
acuerdo de partes para la Suspensién del plazo de ejecucion de la Obra DESDE EL
25.0CTUBRE.2018 HASTA EL 23.NOVIEMBRE.2018, por razones atribuibles a la falta del
Jefe de Supervision de Obra del Consorcio San Juan.

V.7 De la documentacion presentada por el Supervisor de Obra, se aprecia la inobservancia de la
falta del RESIDENTE DE OBRA del periodo del 25 de Octubre al 20 de noviembre del 2018,
en vista al cambio efectuado por la MDSJB mediante Resolucién de Alcaldia N° 322-2018-
MDSJB/ALC de fecha 16 de noviembre del 2018, evidenciado en las anotacion en el cuaderno
de obra, incumpliendo el Articulo 154° del RLCE.

Del referido documento, se desprende que el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd opinion legal respecto a la Resolucién de Alcaldia
n.° 3565-2018-MDSJB/ALC. de 21 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), que
aprobé el Acta de Acuerdo de Partes para suspender del plazo de ejecucion de la Obra, precisando
en los numerales IV.6 y IV.7, que durante el periodo de 25 de octubre de 2018 (fecha del inicio del
plazo de ejecucion de la Obra) al 20 de noviembre de 2018, el Residente de obra y el Jefe de
supervision no se encontraban en la Obra.

Sobre el particular, el funcionario advierte que tanto el Jefe de Supervision y el Residente de Obra,
encargados de la supervision y direccion técnica de la Obra, respectivamente, no se encontraban
€n la Obra durante el periodo de la supuesta paralizacion (25 de octubre al 23 de noviembre de
2018), especificamente en el caso del Residente del 25 de octubre de 2018 (inicio del plazo de
ejecucion de la Obra) al 20 de noviembre de 2018 (fecha en la que se efectivizo su cambio®); sin
embargo, manifiesta que la causal para suspender el plazo de ejecucion de la Obra solo originé
por la ausencia del Jefe de Supervisién, a pesar de haber advertido el incumplimiento incurrido por
el Contratista respecto a la permanencia del Residente de obra; situacion que dada la relevancia
del referido personal clave evidencia un incumplimiento contractual pasible de aplicacién de las

8 A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-34).

Informe de Control Especifico n.® 028-2021-2-0362-SCE Pégina 39 de 138
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021 0 0 3 9



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

otras penalidades del Contrato, asi como la resolucion del Contrato por parte de la Entidad
conforme a lo establecido en el articulo 135°¢" del Reglamento.

Consecuentemente, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Pablica, en atencion al
informe n.° 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-71), presentd a la Gerencia Municipal el informe n.° 012-2019-MDSJB-GIP/AMO® de 18 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-72), solicitando opinidn legal sobre el reinicio de
ejecucion de la Obra, precisando ‘(...), para hacerle llegar €l presente informe sobre la RATIFICACION
ACTO RESOLUTIVO DE SUSPENSION DE PLAZO emitido con RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 355-2018-MDSJB/ALC, que mediante INFORME 003-2019-MDSJB/GM-SGLSO, emitido por el
Subgerente de supervision y liquidacion de Obra, emite su opinion técnica recomendando, la ratificacion de
la SUSPENSION DEL PLAZQ DE EJECUCION DE LA OBRA Y REINICIO CON EFECTIVIDAD A PARTIR
DESDE EL 24 DE NOVIEMBRE del 2018.(...)". Cabe precisar que el rubro de “Conclusiones y
recomendaciones’, del informe n.° 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-71), emitido por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, advierte una solicitud de opinion legal sobre la suspension del plazo de ejecucion de la
Obra y no contiene una recomendacion sobre la ratificacion de la suspension del plazo de
gjecucion de la Obra como precisa el citado Gerente de Infraestructura Publica.

Siendo ello asi, el sefior Yuri Bladimir Guillen Castro, gerente de Asesoria Juridica, emiti6 la
opinion legal n.° 008-2019-MDSJB/GAJS3 de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-73), documento que no advierte precisién alguna respecto a la ausencia del Residente de
obra que fue evidenciado mediante informe n.® 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de enero de
2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-71), limitandose a mencionar que la causa ajena a la voluntad
de las partes (Contratista y Entidad) que originé la suspension del plazo de ejecucion de la Obra,
seria la inexistencia del Jefe de Supervision, opinando por ello “PROCEDENTE la RATIFICACION ylo
cumplimiento en todos los extremos de la Resolucion de Alcaldia N° 355-2018-MDSJB/ALC, de fecha 21
de diciembre de 2018; es decir por la suspensian de plazo contractual de ejecucion de la obra (...)".

En este contexto, la sefiora Ana Isabel Mendieta callirgos, gerente Municipal, emitio el oficio
n.° 010-2019-MDSJB-HGA-AYAC/GM, de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-74), el mismo que fue presentado a la Coordinadora General Centro de Atencion al
Ciudadano - Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, precisando lo siguiente: (...) a
efectos de hacerle de conocimiento la ratificacion de la Resolucién de Alcaldia N° 355-2018-MDSJB/ALC,
en la que queda consentida ef plazo de-ejecucion de la Obra (...), y reinicio con efectividad a partir-desde el
24 de noviembre de 2018. (...)".

En tal sentido, frente a los cuestionamientos de la legalidad de la Resolucién de Alcaldia
n.° 355-2018-MDSJB/ALC, de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), se
tiene que, los sefiores Antonio Loayza Yafiez sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras;
Alberto Malca Oré, Gerente de Infraestructura Puablica, Yuri Bladimir Guillen Castro, gerente de
Asesoria Juridica y la sefiora Ana Isabel Mendieta Callirgos, gerente Municipal, respaldaron y

8 El articuio 135° del Reglamento, referido a la “Causales de resolucién” del contrato, precisa:
*135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista:
1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;
2. Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de fa
prestacion a su cargo; o
3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.
(.

&  Cabe precisar que el informe n.° 012-2019-MDSJB-GIP/AMO de 18 de enero de 2019 {(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-72), contiene entre sus
antecedentes el oficio n.° 032-2019-VIVIENDA-SG-OAC-CAC/AYACUCHO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-72), la
carta Notarial n.° 4185-2019/SUPERVISION CONSORCIOSANJUAN/JAL de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-69), carta
n.° 055-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/MAL-RC de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo-n.° IT-70), (incluyendo el
“ANEXO 001: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES"), y la carta n.° 017-2018-CCPSM (a través del cual el Contratista presentd el
Cronograma Valorizado y Actualizado a Inicio de la Obra) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-50).

8 Documento recibido por la Gerencia Municipal el 22 de enero de 2019.
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ratificaron en todos sus extremos el referido acto administrativo aduciendo que la causal que
origind la suspension del plazo de ejecucion de la Obra fue la ausencia del jefe de Supervision
durante el periodo de la supuesta paralizacion (25 de octubre al 23 de noviembre de 2018), a pesar
de haber tomado conocimiento de que el personal clave “Residente de obra” del Contratista
tampoco se encontraba en la obra durante el citado periodo, hecho que fue corroborado por la
documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Ricran a través del oficio
n.° 121-2021-MDR/GMé de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-18), donde
se evidencia que el referido profesional clave se encontraba laborando con el mismo cargo en una
obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Asi tenemos que, los referidos funcionarios avalaron y ratificaron en todos sus extremos el acto
administrativo que aprobé el acuerdo de partes para suspender el plazo de ejecucion de la Obra
con eficacia anticipada, inobservando que el articulo 153° del Reglamento prevé que dicha figura
Unicamente resulta aplicable cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes, hecho que
no ocurre en el presente caso, ya que se ha evidenciado que la Entidad por su parte cumplié con
todas las condiciones contempladas en el articulo 152° del Reglamento incluyendo el adelanto
directo y que al margen del incumplimiento del Consorcio Supervisor, fue el Contratista quien no
garantizo la permanencia de su profesional clave “Residente de obra” desde el inicio del plazo de
ejecucion, al haber ofertado un personal que se encontraba impedido de ejercer dicho cargo por
estar laborando en otra obra en el departamento de Junin, y que pese a ello estuvo ejecutando la
Obra durante el periodo de la supuesta paralizacion sin contar con el Residente y el Jefe de
Supervision en contravencion a los articulos 154° y 159° del Reglamento. Situacion que evidencia
que el citado acto administrativo se emitio sin la motivacion debida ya que el evento generador
resulta ser atribuible a una de las partes “Contratista’.

De igual manera, los funcionarios avalaron y ratificaron la eficacia anticipada planteada para la
referida suspension del plazo de ejecucion de la Obra, en contravencion al articulo 17° de la Ley
n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, ya que, el acto administrativo no
cumplio la condicion de ser mas favorable para las partes (Entidad y Contratista), beneficiando
unicamente al Contratista al desconocer del plazo de ejecucion, los 30 dias donde este estuvo
ejecutando la Obra sin la presencia del Residente de obra y el Jefe de Supervision (del 25 de
octubre al 23 de noviembre de 2018), en desmedro de los intereses estatales de la Entidad,
limitando la aplicacion de la penalidad por mora y las otras penalidades del Contrato en las que
incurrio el Contratista: asimismo este acto administrativo no cumple la condicién de haber existido
ala fecha a la que se retrotrajo su eficacia, por cuanto, se ha evidenciado que, la Entidad cumplio
con las condiciones establecidas en el articulo 152° del Reglamento, incluyendo el adelanto directo
el 24 de octubre de 2018, estableciendo como inicio del plazo de ejecucion el 25 de octubre de
2018 (corroborado por las actas de entrega de terreno e inicio de obra, de 24 de octubre de 2018),
y producto de ello el Contratista estuvo ejecutando los trabajos constructivos sin la presencia de
su personal clave.

Ahora bien, al haberse acreditado que la Entidad cumplio con todas las condiciones para el inicio
del plazo de ejecucion de la Obra y que fue el Contratista quien incumplié sus obligaciones
contractuales, respecto a la permanencia de su profesional clave “Residente de obra”, no existe
una causal ajena a la voluntad de ambas partes (Entidad y Contratista) para justificar el acuerdo
para suspender el plazo de ejecucion de la Obra en el marco del articulo 153° del Reglamento;
por lo que, la Resolucion de Alcaldia n.° 355-2018-MDSJB/ALC, de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), debi6 haber sido declarado nulo, al carecer de una motivacion
debida y evidenciar diversas irregularidades encaminadas a favorecer Unicamente al contratista,

64 Las Actas de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2018 (Anexo n-° IT-20), las Actas de inicio de obra de 21 de setiembre de 2018
{Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-22), las anotaciones consecutivas en los cuadernos de obra de los meses de setiembre, octubre y noviembre,
asi como las valorizaciones de los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.es [T-24, 25 y 26).
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pretendiendo cubrir el hecho de que este no contaba con el profesional clave “Residente de obra’
encargado de la direccion técnica, durante el periodo de 25 de octubre al 20 de noviembre de
2018, periodo en el que cabe recalcar estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del referido
profesional clave y el Jefe de supervision en contravencion a los articulos 154° y 159° del
Reglamento.

Finalmente, al haber establecido que la suspension del plazo de ejecucidn de la Obra, por un
periodo de 30 dias calendarios computados del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018, carece
de sustento, se procede a realizar el caiculo de las penalidades por mora en las gincurrio el
Contratista, tomando en consideracion los valores establecidos en la Clausula Décimo Quinta del
contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2)
y el articulo 133° del Reglamento, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 6
Célculo de penalidad por mora por la suspension de plazo injustificado
a Dec|

Formula:

Fecha de inicio de obra (Art. 152°):

Plazo de ejecucién programado:

Fecha de inicio de obra segun Entidad; 24 de noviembre de 2018

25 de octubre de 2018

150 dias calendarios

Penalidad diaria =

0,10 x Monto
F x Plazo en dias

Monto contratado:
Dias incurridos en penalidad:

S/4 548 639,05

30 dias calendarios Dénde: F = 0,15 (para el caso de obras con

0,10 x monto 0,10 x 4 548 639,05

=20 216,17 30 20216,17x 30 = 606 485,10

F x plazo en dias 0,15x 150

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento
de seleccion a aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que dehid ejecutarse.”

Fuente: Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018.
Elaborado por: La Comision de Control.

4 548 639,05 10% 454 863,91

Del cuadro anterior, se tiene que la penalidad por mora en la que incurri6 el Contratista por los 30
dias de la suspension del plazo de ejecucion de Obra (del 25 de octubre al 23 de noviembre de
2018), donde estuvo ejecutando la obra sin la presencia de su Residente, asciende a
S/606 485,10; no obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132° del Reglamento, estas
penalidades solo pueden alcanzar un monto maximo del 10% del Contrato vigente, por lo que, la
penalidad por mora aplicable al Contratista asciende a S/454 863,91, lo que constituye perjuicio
econoémico para la Entidad.

De igual manera, al haber establecido que la suspension del plazo de ejecucion de la Obra, por
un periodo de 30 dias calendarios computados del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018,
carece de sustento y haberse evidenciado que dentro dicho periodo el Contratista estuvo
ejecutando la Obra sin la presencia de su profesional clave “Residente de obra” (del 25 de octubre
al 20 de noviembre de 2018, fecha en la que se efectivizd su cambio®), se procede a realizar el
célculo de las otras penalidades en las que incurrié el Contratista, respecto a la permanencia del
referido personal clave, tomando en consideracion los valores establecidos en la Clausula Décimo

6 A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-34).
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Quinta del contrato n.® 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
°|T-2) y el articulo 134° del Reglamento, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Calculo de las otras penalidades por la ejecucion de la Obra sin la presencia del Residente de obra
durante la suspensién de plazo injustificado

Datos de contrato:

Fecha de inicio de obra {Art: 152°%): 25 de octubre de 2018

Plazo de ejecucion programado: 150 dias calendarios
Monto contratado: =~ S/4 548 639,05
Cambio del Residente de obra: 20111/2018
Dias incurridos en penalidad: 26 dias calendarios
Cléusula Décimo Quinta del Contrato: | Caleulo de la Penalidad por diae) | P | penalidad Total (S1)
Penalidades (A) . (AxB)
(B) o
Penalidad n.° 10 “Residente de obra”:
“Cuando el Ing. Residente de la Obra no se
encuentra en forma permanente en la obra y el _
personal técnico conforme a las bases no se 4 548 639,05 (2/1000) = 9 097,28 % 236 520,28
encuentre de acuerdo a su coeficiente de
participacion.”

Fuente: Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018.

Elaborado por: L.a Comisién de Control.

(*) Segin lo establecido en la clausula décimo quinta del Contrato, el factor determinado para esta penalidad e “Dos por mil (2/1000) por
cada dia de incumplimiento”

Del cuadro anterior, se tiene que el Contratista incurrié en la penalidad referida a la permanencia
del profesional clave ‘Residente de obra’, por 26 dias, cuyo célculo asciende a
$/236 529,28, lo que constituye perjuicio econdémico para la Entidad.

Funcionarios y servidores de la Entidad no aplicaron la totalidad de las otras penalidades
del Contrato a pesar haber tomado conocimiento de que el Contratista incurri6é en las
mismas; asimismo, generaron su calculo en contravencion de lo dispuesto en el Contrato,
originando perjuicio econémico a la Entidad por S/452 343,92.

La clausula décimo quinta del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), suscrito para la ejecucion de la Obra, en relacion a Ias otras
penalidades aplicables al Contratista, establecio:

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

En caso culmine la relacion contractual entre el contratlstaye! persona | 0.5 % UIT por cada dia de | Segin informe del
. ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no | ausencia del personal en obra Supervisor de Obra

1 cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser
] reemplazado.

Si el contratista o su personal, no permite €l acceso al cuademo de obra al | Cinco por mil (5/1000) del monto | Segln informe  del
Supervisor de Obra, impidiéndole anotar las ocurrencias. de la valorizacion del periodo por | Supervisor de Obra
cada dia de dicho impedimento.

SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION.- Cuando el Contrafista no | Dos por mil (2/1000) por cada dia | Segin informe  del
cuente con los dispositivos de seguridad en la obra, tanto peatonal o | de incumplimiento Supervisor de Obra
vehicular incumpliendo las normas, ademas de las sefializaciones
solicitadas por ta Municipalidad.

MANTENIMIENTO DEL TRANSITO, la falta de mantenimiento del transito | Cinco por mil (5/1000) por cada | Segln informe  del
0 su ejecucion defectuosa durante el periodo de construccion dia de incumplimiento Se calcula | Supervisor de Obra

4 del monto de la valorizacion del
mes del incumplimiento
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INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL. - | Uno por mil {1/1000) por cada dia | Segin informe  del
Cuando el Contratista no cumpla con dotar a su personal de los elementos | de incumplimiento Supervisor de Obra
de seguridad y la indumentaria sefialada por la Municipalidad. Esta
5 penalidad se considerara por el total de los trabajadores y por el total del
paquete de obras, es decir si en alguna de las obras alguno de los
trabajadores no esta debidamente equipado a penalidad se aplicara a todo
el contrato:
INGRESO DE MATERIALES.- Cuando el Contratista ingrese materiales a | Dos por mil (2/1000) por cada | Segun informe del
6 la obra sin la autorizacion del Supervisor y/o inspector. incumplimiento Supervisor de Obra
CARTEL DE OBRA.- Cuando el Contratista no coloque el cartel de obra | Uno por mil (1/1000) por cadadia | Segun informe  del
7 dentro del plazo establecido en las Especificaciones Técnicas yfo el | de incumplimiento Supervisor de Obra
Contrato.
CRONOGRAMA  VALORIZADO AL INICIO DEL  PLAZO | Uno por mil {1/4000) por cada dia | Segun informe del
CONTRACTUAL.- Cuando el Contratista no cumpla con entregar el | de incumplimiento Supervisor de Obra
8 Calendario Valorizado adecuado a la fecha de inicio del plazo contractual,
en un plazo de 5 dias habiles
PRUEBAS Y ENSAYOS.- Cuando el Contratista no realiza las pruebas y | Uno por mil (1/1000) por cada dia | Segun informe del
ensayos oportunamente para verificar la calidad de los materiales y las | de incumplimiento Supervisor de Obra
9 dosificaciones, Cuando lo indica el Supervisor de fa obra.
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Ing. Residente de la Obra no se
10 encuentra en forma permanente en la obra y el personal técnico conforme | Dos por mil (2/1000) por cada dia | Segidn  informe  del
alas bases no se encuentre de acuerdo a su coeficiente de participacion. | de incumplimiento Supervisor de Obra.
ELIMINACION DE DESMONTE DE OBRA Cuando el contratista no cumpla
con retirar el desmonte producto de la obra y lo mantenga acumulado por . P
11 | més de dos (02) dias calendarios. La penalidad es por cada dia contados a Unodpordml] (1/10[)'9) P ortcada gegun ' |nf3rm§b del
partir desde el primer dia cuando el acumulado es superior a 03 dias fa de Incumplimisnto upervisor de Uora
calendario.
Mantenimiento de la Obra en Ejecucién Cuando el Contratista no ejecute
trabajos de mantenimiento de la obra en ejecucion y todas sus partes
12 terminadas, para evitar que la accion de los agentes atmosféricos o el | Uno por mil (1/1000) por cadadia | Segun informe  del
transito de su personal o equipo ocasionen dafios a la obra o a propiedades | de incumplimiento Supervisor de Obra
de terceros. La penalidad sera diaria a partir del dia siguiente de concluido
el plazo otorgado por el supervisor de Obra.
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA.- Cuando el contratista
13 entregue documentacion incompleta, perjudicando el tramite normal de los | Uno por mil (1/1000) por cadadia | Segun informe  del
mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones, adicionales, efc.) la multa | de incumplimiento Supervisor de Obra
seré por cada tramite documentario.

Las penalidades contempladas seran cobradas por LA MUNICIPALIDAD de manera automatica, de
cualquier pago pendiente.

La presente Tabla de Penalidades consta de trece (13) faltas, en la que, antes de aplicar la primera
multa, en cualquier de las penalidades, procedera por Unica vez a notificar al contratista, sobre la falta
cometida. Luego de este procedimiento, se procedera e efectuar la aplicacion de la multa
correspondiente en la orden de pago respectiva.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segln corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse.

Ly

Siendo ello asi, se tiene que efectuada la verificacion de los cuadernos de Obra
n.°’s1, 2,3, 4,5y 6; las actas de visita de monitoreo, actas de verificacion de cumplimiento de
obligaciones esenciales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y diversos
documentos emitidos por los funcionarios y servidores de la Entidad en relacion a la ejecucion de
la Obra, el Contratista incurrié en las otras penalidades contempladas en la clausula décimo quinta
del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:
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Penalidad n.° 266: “Acceso al Cuaderno de Obra”: “Si e contratista o su personal, no permite el
acceso al cuaderno de obra al Supervisor de Obra, impidiéndole anotar las ocurrencias.”

En este contexto, realizada la verificacién de las anotaciones de los cuadernos de obra y los
documentos emitidos por los funcionarios y servidores de la Entidad en relacion a la ejecucion de
la Obra, se advierte que, el Contratista incurri6 en la penalidad contemplada en el numeral 2, de
la clausula décimo quinta del Contrato “Acceso al Cuadermno de Obra® (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®°8
__Penalidad n.° 2 “Acceso al cuaderno de obra”

“

- Mediante el presente dejo constancia que los asientos de los dias 14
y lunes 17 no han sido llenados por la supervision debido a que el

35 Residente no dispuso dicho documento por no encontrarse presente el
1 (Apéndice mencionado profesional en la obra.
1 Folios: n.°4, 17/12/2018 2 dias
4041 Anexo - Se le notifica al Residente que tiene que garantizar el acceso del
n.° I1-75) cuademo de obra de manera DIARIA para que el Supervisor proceda

con el llenado del asiento respectivo; de lo contrario se estara aplicando
las penalidades previstas en el articulo 163 del RLCE.

()

TOTAL DIAS ' 2 DIAS

Fuente: Cuademo de Obran.® 1.
Elaborado por: La Comision de Control.

Cuadron.°9
Documentos que advierten que el Contratista incurrié en la Penalidad n.° 2 “Acceso al cuaderno de
Obra”

‘Fecha del

documento
)
In?orme e 963 El incumplmiento de las obligaciones
2 1é. g Viadimir Roias Naiarro 28/11/2018 contractuales del CONSORCIO CPS MADRID a
MDSJB/GM Sub Ge|-Jente dJe lafecha 28/11/2018 se detalla a continuacién:
SGLSO ] Supervision y Presentado a: =
Lo Gerencia Municipal | 4. No disponer en obra el cuaderno de obra
n(f'l‘f_’;‘;) Liquidacion de Obras 28/11/2018 incumpliendo lo establecido en el Art, 163. 164
: del reglamento de contrataciones del Estado.
Ly
EI incumplimienfo de las  obligaciones !
f contractuales del CONSORCIO SUPERVISOR | /112018 1dia
Informe n.° 264- 28/11/2018 SAN JUAN a la fecha 28/11/2018 se detalla a
2018- Vidimi Rojas Najarro. | o | SOPIIUOON ! ertoulo 160 del
MDSJBIGM- Sub Gerente de resentg 0 a: . Incumple lo dispuesto en el articulo e
e Supervision Gerencia de reglamenio de contrataciones del Estado al
(Anexo Liqui d:cién de Oybras Infraestructura permitir que se ejecuten partidas que no
o I1.77) qu Pablica cumplen las EETT como por ejemplo:
-t 28/11/2018 ii. Por no dar cumplimiento a lo establecido en
el Art. 163. 164 del Reglamento de
contrataciones del Estado.
()
n 1
TOTAL DE DIAS DIA

Fuente: Cuaderno de Obra n.° 1, e informes emitidos por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras (2018).
Elaborado por: La Comisién de Control.

De los cuadros precedentes (8 y 9), se tiene que segun el asiento del cuaderno de obran.® 35y
los informes emitidos por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, el Contratista
incurri6 en la Penalidad contemplada en el numeral 2, del Contrato “Acceso al cuaderno de obra” en
tres (3) dias.

86 Si bien es cierto que la penalidad no contempla una denominacion, se precisa que para efectos del presente documento se la denominara
Penalidad n.° 2 "Acceso al cuademo de Obra”.
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Penalidad n.° 3: “Seguridad de obra y sefializacion”: “Cuando el Contratista no cuente con los
dispositivos de seguridad en la obra, tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademas
de las sefalizaciones solicitadas por la Municipalidad.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, los
documentos emitidos por los funcionarios y servidores de la Entidad en relacion a la ejecucion de
la Obra y las Actas del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, se advierte que, el
Contratista incurrio en la penalidad contemplada en el numeral 3, de la clausula décimo quinta del
Contrato “Seguridad de obra y sefializacion” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla
a continuacion:

Cuadro n.°10
Penalidad n.® 3 “Seguridad de obray sefializacion”

“‘télie

31 - Se insta al Contratista sefializar y colocar accesos adecuados en cada
1 (Apéndice frente de trabajo.
1 Folios: n.° 4, 13/12/2018 - Se solicita al Contratista alcanzar a la supervision las polizas de seguro 1dia
37-38 Anexo actualizado del personal obrerof...)"
n.° IT-78)
5767 “:.)
9 (Apéndice - Hasta la fecha no existe el plan de seguridad y salud, no se tiene péliza
" n.’4, de seguro. de trabajadores, no se realiza el mantenimiento de transito, )
2 Folios: Anexo 02001/2019 | o se tiene hasta ahora instalados el ALMACEN DE OBRA. 1dia
0921 er79) (.
“- Con fecha de hoy dia la supervision ha cursado la carta N° 060-2019-
65 CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, al contratista
(Apéndice alcanzandole Notificacion de Incumplimiento Contractual respecto a
2 requerimientos propios de Control Técnico y Control de Contrato por
) ne4 requenimientos propios ae » 0y ntato p ,
3 Folios: Anex;) 09/01/2019 incumplimientos de dispositivos de seguridad de Obra y Sefializacion; 1dia
29 o falta de dotacion continua de Indumentaria e Implementos de Proteccion
n.® IT-80) Personal; (...) etc, por lo que se procederd a la aplicacion de
Penalidades segun lo previsto en el Contrato N° 131-2018-
MDSJB/AYAC y el articulo 13.4 del RLCE”
103 “ Respecto a la partida 01.03.02, se estd observando un
3 (Apéndice incumplimiento por falta de instalar accesos peatonales en cantidades
X ne4 suficientes como reclaman la poblacién por lo que, se recomienda ’
4 Folios: Anexo 3000172019 | incrementar los accesos de manera suficiente para el ransito peatonal | 1 dfa
19 n.° IT-81) de los vecinos. .
] .y
211 ) »
4 (Apéndice - En cuanto a la sefializacion y accesos peatonales, para poner a
N n°4, recaudo a trabajadores y transeintes se le otorga el plazo de 24 horas
- 5 Folios: Anexo 08/04/2019 | g contratista para su implementacion. -
F 24 ,
n.°IT-82) ()
251 Pel Inspector:
4 (Aze:'l :hce Se solicita a la residencia implementar los trabajos de seguridad y medio
6 Folios: Arliexé) 10/05/2019 ambiente, puesto que en algunas zonas de la obra falfa implementar 1 dia
56 o sefiales de seguridad, contenedores para tratamiento de residuos
n. IT-83) solidos.
()
253 Del Inspector:
4 (Apéndice “(...) se reitera a la contratista culminar con los trabajos de instalaciones
o n’4, domiciliarias en el Jr. Arica & implementar con las medidas de seguridad ,
7 Folios: Anexo 1100512019 |y Medio Ambiente, puesto que se estan descuidando en algunas zonas 1 dia
57 n.° IT-84) ?e ;a obra.”
8 4 255 13/05/2019 Del Inspector:

§7 Cabe precisar que el asiento del cuademo de obra precisa que los incumplimientos se mantiene hasta la fecha, es decir desde el reinicio de obra
24 de noviembre de 2018 (establecido en el acto resolutivo que aprobd injustificadamente la suspensién del plazo de ejecucion) al 20 de enero
de 2019; o que implica que el Contratista incurrio en esta penalidad durante 40 dias.
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Folios: (Apéndice “()
58 n.’4, Se reitera la participacion de los profesionales de obra como el
Anexo especialista en medio ambiente como el Ing. De Seguridad para
n.° IT-85) implementar los trabajos que le compete caso contrario sera sujeto a
penalidad.
(.“)))
259 Del Inspector:
4 (Apéndice “(...) Se estan realizando trabajos de rotura de pavimento en el Jr. 24 de
L n°4 junio, en la cual se le solicita a la residencia implementar oportunamente ,
9 Folios: Anexé) 17/05/2019 las sefiales de transito, Sefalizaciones, Seguridad, habilitacion de 1dia
60 n.° IT-86) equipos de proteccién (...)"
269 Del Inspector:
4 (Apéndice “(...), Se indica una vez més dotar de equipos de seguridad al personal
10 Folios: no4, 28/05/2019 obrero y mejorar las sefializaciones de seguridad. i
65 Anexo
n.° IT-87)
321 Del Inspector:
5 (Apéndice ()
- n°4, Se debe mejorar la sefializacion de seguridad en todo el ambito de
1" Folios: Anexo 100712019 | gjecucion de la Obra. Como también la cuestion ambiental en lo que se -
3 n.° IT-88) refiere al manejo de residuos solidos en Obra.
o
326 Del Inspector:
5 (Apéndice - “(..)
. n.°4, Se reitera mejorar las sefializaciones para evitar accidentes peatonales
12 Fogos. Anexo 13/07/2019 como vehiculares. -
n.° IT-89) .y
3 Del Inspector:
5 (Apéndice ..
- n°4, Se solicita al Contratista Mejorar las sefiales de seguridad para evitar
13 Foléos. Anexo 1710712019 accidentes vehiculares como peatonales.”
n.° IT-90)
340 Del Inspector:
5 (Apéndice ...
- n°4, Se insta a la Contratista reforzar la sefializacién de seguridad e
14 Folios: Anexo 2400712019 | implementar puentes peatonales en el Jr. Mariano Bellido para poder
14 n.° IT-91) intervenir adecuadamente en la excavacion.
()
359 Del Inspector:
5 (Apéndice )
- n.’4, Ademas se solicita a la Contratista mejorar las sefializaciones de
15 Folios: Anexo 10108/2019 seguridad y crear puentes provisionales para los peatones con -
27 n.° IT-92) pasamanos.”
363 Del inspector:
5 (Apéndice ()
. n°4 Ademas, se debe mejorar las sefializaciones del tréfico vehicular donde
16 Folos: Anex;J 13/08/2019 se estan interviniendo con la excavacién de zanja para agua y desaglie
29 n.° IT-93) en especial en el Jr Munive
()
A}
381 Del Inspector:
5 (Apéndice (o)
- n°4, Se insta a la Contratista implementar y mejorar los pases peatonales )
7 Foglé)s. Anexo 27/08/2019 como la seguridad en la ejecucion de la Obra para evitar accidentes 1dia
n.° IT-94) ()
386 Del Inspector:
5 (Apéndice ()
. n.°4, Se reitera a la Contratista mejorar la seguridad en el trabajo para evitar
18 Fczlgs. Anexo 3000822019 | accigentes peatonales
n.° IT-95) ()
398 Del Inspector:
5 (Apéndice ‘) :
- n°4, Ademas se insta mejorar las sefiales de seguridad Ambiente y
19 F°4|'83 Anexo 10009/2019 | yransitabilidad en las zonas de intervencion.” -
n.° IT-96)
D N e e D S e S e DU S S i e e
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i, e NN e PN e N NN NN
407 Del Inspector:
5 (Apéndice “(e
- n°4 Se indica una vez mas a la Contratista mejorar los trabajos de
2 Folios: Anex::) 16/09//2019 seftalizacion de trafico, asi como la seguridad peatonal y la participacion -
53 n.° [T-97) de sus profesionales de acuerdo a su coeficiente de participacion
()
412 Del Inspector:
5 {Apéndice oo
. n°4, Se insta a la Contratista mejorar la seguridad peatonal y las sefiales
21 Foélgs. Anexo 20/09//2019 peatonales.” -
n.° IT-98)
437 Del Inspector:
5 (Apéndice (...
L n°d, Ademas, se solicita a la Contratista mejorar la sefializacion de trafico de
22 Foglgs. Anexo 101002019 | yeniculos y peatones.” -
n.° IT-99)
TOTAL : 8 DIAS

Fuente: Cuademos de Obran.°s1,2,3,4y5.
Elaborado por: La Comision de Control.

Cuadro n.° 11
Documentos que advierten que el Contratista incurrié en la Penalidad n.° 3 “Seguridad de obra y

sefalizacion”
28/11/2018 ‘)
Informe Elincumplimiento de las obligaciones contractuales
weomate | vaimitonaan | ERRs | 8 PSR T
MDSJB/GM- Sub Gerente de - '
SGLSO Supervision y Municipal () .
(Anexo Liauidacion de Obras 28/11/2018 3. La obra no est4 sefializada y no cuenta con
A 9 medidas de seguridad adecuadas que pone en
n.° IT-76) : .
riesgo a los transelntes y personal de obra
L)
1 él .ivrzcumplimiento de las obligaciones contractuales 241 1?;(:18 al 5 dias
del CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN a la 28/1112018
Informe 28/11/2018 fecha 28/11/2018 se detalla a continuacion:
o o . 5. Incumple lo dispuesto en el articulo 160 del
nMIfSBfB%g:\/? Vla(sjm;i?:sg?zm Presentado a: reglamento de contrataciones del Estado al
SGLSO Sunervision Gerencia de permitir que se ejecuten partidas que no
| Supen y Infraestructura cumplen las EETT coma por ejemplo:
. (Anexe Liquidacion de Obras Pibli . Permit la ob te sefalizad
0 I1.77) Ublica i. Permitir que la obra no este sefializada y no
28/11/2018 . cuenta con medidas de seguridad adecuadas
que pone en riesgo a los transelintes y-personal
de obra.
()
Acta d‘? Vis‘t? de Ministerio de Vivienda, Eln“Ia visita de monitoreo se observa que se requiere
monitoreo " ; P
(Anexo Construcqony 29/11/2018 de mayor cmdgg!o con eIl tema de sefializacion de
0.2 17-100) Saneamiento obra y prevencién de accidentes.
. L)
En relacion a las actas del Ministerio de Vivienda,
Construgcion y Saneamiento de 29 de noviembre de
2 Informe 22008 ?(01?’ precisa: 2911112018 1dia
nMngfog:\AB Vla(sierFi?::tE?:rro Presentado a: 1. Se observa deficiencias y omisiones en el
30150 Supervision Gerencia de cuaderno de obra, ausencia del personal clave del
(Anexo Liqui d:cién de Oliaras Infraestructura contratista con excepcion del residente de obra,
n.° 1-401) 4 Pablica ausencia del jefe de supervision con excepcion del
' 29/11/2018 jefe de supervision, sefializacion y medidas de
seguridad deficientes en obraJ...)
Ly
14/12/2018 ‘)
Informe 5 enmalt
o I ] 3. La obra no esté sefializada y no cuenta con
n.* 291-2018- Viadimir Rojas Najarro Presentado a: medidas de seguridad en su integridad que pone en
MDSJB/GM- Sub Gerente de . ! . .
3 iy Gerencia de riesgo a los transedntes y personal de obra. 14/12/2018 tdia
SGLSO Supervisién y Infraestructura (.Y
(Anexo Liquidacién de Obras Pablica
n.” IT-102) 141212018
Acﬁoi?tglrzlé? o Miisterio de Vivienda, éﬁé)erva que se requiere de mayor cuidado con el
4 (Anexo Cso:nset}raur?ﬂcé?‘r:oy 1811212018 tema de sefializacion de obra y prevencién de 181212018 dia
n.° IT-103) accidentes.
M
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[y
19/12/2018 ‘Bl incumplimiento  de las  obligaciones
contractuales del CONSORCIO CPS MADRID ala
Informe Presentado a: fecha 18/12/2018 se detalla a continuacion:
o .. ! Gerencia 3. La obra no esta sefializada y no cuenta con
nMDBS()JOB%:\AB therF:(:J::tE?:m Municipal, medidas de seguridad en su integridad que pone en
SGSLO® Supervision y - Gerencia de riesgo a los transelntes y personal de obra.
(Anexo Liguidacion de Obras Ingrlakjlstructurla )
n.® T-104) uoiea, y a
Coordinador del
Proyecto el
19/12/2018
AC::Q‘:}?&Z? de Ministerio de Vivienda, En la visita de monitoreo se observa que se requiere
5 (Anexo Construccion y 15/01/2019 de mayor cuidado con el tema de sefializacion de 15/01/2019 1 dia
o Saneamiento obray prevencion de accidentes.
n.° IT-105) LY
,‘Acﬁﬁoﬁt;g% de Ministerio de Vivienda, EH'Ia visita de monitoreo se observa que se requiere
6 (Anexo Construccion y 08/02/2019 de mayor cuidado con el tema de sefializacion de 08/02/2019 1dia
n.° T-106) Saneamiento obra y prevencion de accidentes.
: ()
« ol “(‘..) : ;
Kontores | Moo Vi e desidos n 1 soaizacon do 1 b
7 Construccion y 08/04/2019 T : ! 08/04/2019 1 dia
(Anexo Saneamiento accesos peatonales, situacion que pone en riesgo a
n.° IT-107) trabajadores y transeuntes.
“Acta de visita de - - D‘Li.rante el recorrido de la obra, se advierte que
; Ministerio de Vivienda, ) : PRI
monitoreo” . ’ existen descuidos en la sefializacion de la obra, .
8 (Anexo %);;é:];%%?oy 07/05/2019 accesos peatonales, situacion que pone en riesgo a 07/05/2019 1 dia
n.° IT-108) trabajadores y transeUntes.
)
TOTAL DE DiAS 12
DIAS

Fuente: Informes emitidos por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras (periodo 2018) y Actas de Visita de Monitoreo del Ministerio de
Vivienda, Consfruccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comisién de Controt.

De los cuadros precedentes (10 y 11), se tiene que segun los asientos del cuaderno de obra
n.°s 31, 65, 103, 211, 251, 253, 255, 259, 269, 321, 326, 331, 340, 359, 363, 381, 386, 398, 407,
412 y 437; los informes emitidos por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
(periodo 2018); las Actas de Visita de Monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Contratista incurrié en la Penalidad contemplada en el numeral 3 del Contrato:
“Seguridad de obra y sefializacion”, en veinte (20) dias.

Penalidad n.° 4: “Mantenimiento del transito”: “la falta de mantenimiento del trénsito o su
ejecucion defectuosa durante el periodo de construccion.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuademos de obra, los
documentos emitidos por los funcionarios y servidores de la Entidad en relacion a la ejecucion de
la Obra y las Actas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se advierte que, el
Contratista incurrié en la penalidad contemplada en el numeral 4, de la clausula décimo quinta del
Contrato “Mantenimiento del transito” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a
continuacion:

68 Cabe precisar que Informe n.° 300-2018-MDSJBIGM-SGSLO, de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-104), elaborado por
el sefior Vladimir Rojas Najarro, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, precisa que al 18 de diciembre de 2018 fa obra no
estaba sefializada y no contaba con las medidas de seguridad en su integridad, lo que implica que este incumplimiento contractual por parte
de! Contratista persistio desde el reinicio de obra 24 de noviembre de 2018 (establecido en el acto resolutivo que aprobo injustificadamente
la suspension del plazo de ejecucion) al 18 de diciembre de 2018;-por lo que, el Contratista habia incurrido en esta penalidad durante 25
dias (al 18 de diciembre de 2018).
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Cuadro n.° 12
Penalidad n.° 4 “Mantenimiento del transito”

Fech

7%

2 (Apéndice - Hasta la fecha no existe el plan de seguridad y salud, no se tiene péliza
1 Folios: n.o 4, 02/01/2019 de seguro de trabajadores, no se realiza el mantenimiento de transito, 1 dia
20 Anexo n.° no se tiene hasta ahora instalados el ALMACEN DE OBRA.
IT-79) ()
“ Se recomienda al Residente cumplir con el mantenimiento del transito
94 durante el periodo de construccion para evitar entre otros el ingreso de
3 (Apéndice vehiculos que pudieran propiciar dafios en las mangueras de alta
2 Folio: n.°4, 24/01/2019 presion de las compresoras, como también evitar las penalidades del 1 dia
10 Anexo n.° item 4 de la tabla de penalidades del Contrato N° 131-2018-
IT-109) MDSJB/AYAC.
()" 5
TOTAL DE DIAS DIAS

Fuente: Cuademos de Obran.>s2y3
Elaborado por: La Comision de Control.

Cuadron.® 13
Documentos generados por la Entidad que advierten que el Contratista incurrié en la Penalidad
n.° 4 “Mantenimiento del transito”

n olgfecgr'n;& 8. Viadimir Rojas Najarro 211112018 Ei .i.ncumplimiento de las obligaciones contractuales
MDSJBIGM- Sub Gerente do Presentadoa: | 06l GONSORCIO CPS MADRID 3 la fecha
30180 Supervision y Gerencia ' 28/11/2018 se detalla a continuacion:
_ OUPET i ()
n(éT;-);%) Liquidacién de Obras zl\g/‘ﬂ/czigﬁls 5. No se cuenta con pian de desvio vehicular.
. ()
Ei'i}lcumplimiento de las obligaciones contractuales o
oo 2112018 | del CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN a la |  23/112018 1 dia
n.° 264-9018- Viadimir Roias Naiarmo . fecha 28/11/2018 se detalla a continuacion:
MDS IB/CM- Sub Ge r]ente dJe Presentado a: 5. Incumple lo dispuesto en el articulo 160 del
SGLSO Subervision Gerencia de reglamento de contrataciones del Estado al
(Anexo Ligui d:ci on de Oybras Infraestructura permitir que se ejecuten partidas que no
n.° IT.77) a Piblica cumplen las EETT como por ejemplo:
' 28/11/2018 i, Por no exigir al Contratista que se tenga un
plan de desvié vehicular.
()
14/12/2018 ()
" ulggzr_rg& 8. Viadimir Rojas Najarro 4. No se cuenta con plan de desvio vehicular.
MDSJBIGM- Sub Gerente de Presentadoa: | (..) )
vt Gerencia de 141122018 1 dia
SGLSO Supervision y Infraestructura
(Anexo Liquidacion de Obras Pablica
n.* I1-102) 1411212018
()
‘Acta de visita de s - Durante el recorrido de la obra, se advierte que
: Ministerio de Vivienda ; . R
monitoreo” - ' existen descuidos en la sefalizacion de la obra,
§ {Anexo ?;:égﬁ;?}?oy 08/04/2019 accesos peatonales, situacion que pone en riesgo a 0810412019
\ S n.° IT-107) ‘ trabajadores y transelntes.
N ooy ()
RN : - 2
] : E
) TOTAL DE DIAS: DiAS

Fuente: Informes emitidos por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras (periodo 2018) y Actas de Visita de Monitoreo del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comision de Control.

De los cuadros precedentes (12 y 13), se tiene que segun as anotaciones del cuaderno de obra
n.°s 57 y 94 y los documentos emitidos por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
el Contratista incurrié en la Penalidad contemplada en el numeral 4 del Contrato: “Mantenimiento

6 Cabe precisar que el asiento de! cuaderno de obra precisa que los incumplimientos se mantienen hasta la fecha de la anotacion (2 de enero
de 2019), es decir desde el reinicio de obra 24 de noviembre de 2018 (establecido en el acto resolutivo que aprobo injustificadamente la
suspension del plazo de ejecucion) al 20 de enero de 2019; lo que implicaria que el Contratista estuvo incurriendo en esta penalidad durante
40 dias.

M
R o ermssesesuos oo smeetee et el a0t 25550600 e 20000543 30815935 S 833500
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del transito”, en cuatro (4) dias.

Penalidad n.° 5: “Indumentaria e implementos de proteccién personal”: “Cuando el

Contratista no cumpla con dotar a su personal de los elementos de seguridad y la indumentaria
sefialada por la Municipalidad. Esta penalidad se considerara por el total de los trabajadores y por el
total del paquete de obras, es decir si en alguna de las obras alguno de los trabajadores no esta
debidamente equipado la penalidad se aplicara a todo el contrato.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, se advierte
que, el Contratista incurrié en la penalidad contemplada en el numeral 5, de la clausula décimo
quinta del Contrato “Indumentaria e implementos de proteccion personal’ (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

_Penalidad n.° § “Indumentaria e implementos de proteccion personal”

Cuadro n.° 14

()
31 - Se advierte que el personal obrero no estan implementados con
1 (Apéndice equipos de proteccion personal adecuados segin establece el
1 Folios nC°4,Anexo | 13/12/2018 | expediente técnico tales como: los respiradores, guantes, lentes y los 1 dia
37-38 n.° IT-78) protectores auditivos estan deteriorados lo cual requieren ser renovados
en forma constante
(.)
38 - Se tiene conocimiento que la vigencia del Seguro Complementario de
1 (Apéndice Trabajo de Riesgo N° SCTR PENSION N° P0205514 ha vencido su
2 Folio: n.° 4, Anexo | 19/12/2018 | vigencia el 30/NOV/2018 por lo que el contratista debera presentar la 1dia
48 n.° IT-140) nueva poliza SCTR actualizado a fin de garantizar la seguridad de los
trabajadores que por ley les corresponde.”
- Se reitera al Residente el pedido con asiento N° 38 a fin de que
presente la nueva poliza SCTR actualizado a fin de garantizar la
seguridad de los trabajadores Ademas, el Contratista tiene la obligacion
42 de suministrar a los trabajadores de indumentaria de seguridad para dar
2 (Apéndice gurrtl)pl?miento aRIo dlispues;to (-.g la Ley 29078|3 c:g Sal_ud ytSeguIri(gzqd en el
o A rabajo y su Reglamento, Convenio Colectivo vigente del Régimen .
3 F:;) ho:' n. °4|’TA?:1X° 2111272018 Laboral especial en construccion civil, asi como el Decreto Supremo N° 1dia
¥ n.° IT-111) 001-98-TR, y sus normas complementarias y modificatorias.
- Se advierte de que cuando el Contratista no cumpla con dotar a su
personal de los elementos de seguridad y la indumentaria, se aplicara
las penalidades respectivas en lo que se considerara por el total de los
trabajadores sanciones que se aplicara en cumplimiento del contrato N°
131-2018-MDSJB/AYAC.”
“- Con fecha de hoy dia la supervision ha cursado la carta N° 060-2018-
CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUANWAL-RC, al contratista
alcanzandole Notificacion de Incumplimiento ‘Contractual respecto a
requerimientos propios de Control Técnico y Control de Contrato por
65 incumplimientos de dispositivos de seguridad de Obra y Sefalizacion;
2 (Apéndice ;alta de (:otfci?r}tcor:jtinu:ﬁ;r&dglnenta_ria g Imé)lemer;to_s ?e Protefccién
e A ersonal; la falta de equipado de materiales conforme ;
y 4 Fozh\gs. n.n ‘}n’.‘_ 23))(0 00/01/2019 Cronograma de Adquisicion -de materiales conlleva al ingreso de 1 dia
: materiales a la obra sin fa autorizacion de Supervision, la falta de la
Instalacién de Cartel de Obra de acuerdo a las especificaciones
técnicas, la ausencia del Gerente de Obra y demas Personal Clave del
Contratista, etc, por lo que se procedera a la aplicacion de Penalidades
seg(in lo previsto en el Contrato N° 131-2018-MDSJB/AYAC y el articulo
13.4 del RLCE
04 - Se le Indica al Residente REITERADAMENTE dotar para Personal
3 (Apéndice Técnico y Obreros de CAPOTINES y otros como Respiradores con Filtro
5 Folios: n°4 Anexo | 24/01/2019 y PROTECCION PERSONAL, caso de enconfrar algunc de los 1 dia
10 ' .n °’IT-94) trabajadores que no esté debidamente la Penalidad se aplicaré a todo
' el contrato. Sin perjuicio de Aplicar Penalidades por anteriores
Constataciones. .
(...)"
4 Del Inspector:
6 Folios: 269 28/05/2019 “(...), Se indica una vez més dotar de equipos de seguridad al personal 1 dia
65 obrero y mejorar fas sefializaciones de seguridad.”
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(Apéndice
n.° 4, Anexo
n.° IT-87)
4 285 Del Inspector:
. (Anexo “Se toma conocimiento lo manifestado por el residente de obra en los )
7 Folios: n.°I7-112) 10/06/2019 asientos N° 283 y 284, instando que se implemente los EPP a los 1dia
& trabajadores y realizar un adecuado manejo de los residuos solidos (...)"
s 314 ael)lnspector:
8 Folios: n(‘{-\ I';?,T%) 04/07/2019 Se reitera a la Contratista dotar de EPPs al personal técnico y obrero 1 dia
98 ! puesto que corren riesgo de tener accidentes de trabajo.
L)
TOTAL 8
DIAS

Fuente: Cuadernos de Obran.®s1,2y 3.
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se tiene que segun las anotaciones del cuaderno de obra n.*s31, 38, 42,
65, 94, 269, 285 y 314, el Contratista incurrio en la Penalidad contemplada en el numeral 5 del
Contrato: “Indumentaria e implementos de proteccion personal”, en ocho (8) dias.

Penalidad n.° 6: “Ingreso de materiales”: “Cuando el Contratista ingrese materiales a la obra sin

la autorizacién del Supervisor y/o inspector.”

continuacion:

46
(Anexo

Folios: ne° IT-114)

9y10

Cuadron.° 15

Penalidad n.° 6 “Ingreso de materiales”

241122018

Del Jefe de Supervision

“Respecto al asiento N° 44 del Residente; el presupuesto para el alquiler
de “almacén” y oficina si estan presupuestadas, ver numeral 01.01.02,
del presupuesto de obra cuyo monto es S/ 4 237.30. Es més, en
cumplimiento del numeral 01.01.02 de las especificaciones técnicas, se
le ordena la instalacion del almacén en las INMEDIACIONES DE LA
OBRA, por tanto, no esta autorizado almacenes que se encuentre en
ofros lugares. Recomendandole asimismo que de acuerdo al item 6 de
la tabla de penalidades del Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAG
advierte que el confratista no puede ingresar materiales a la obra sin la
autorizacion del Supervisor, lo que se recomienda su cumplimiento.

L)

65
9 (Apéndice
. n.° 4,
Fozllgs. Anexo n.°
IT-80)

09/01/2019

“. Con fecha de hoy dia la supervision ha cursado la carta N° 060-2019-
CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, al contratista
alcanzandole Notificacion de Incumplimiento Contractual respecto a
requerimientos propios de Control Técnico y Control de Contrato por
incumplimientos de dispositivos de seguridad de Obra y Sefializacion;
falta de dotacion continua de Indumentaria e Implementos de Proteccion
Personal; la falta de ALMACEN equipado de materiales conforme
Cronograma de Adquisicion de materiales conlleva al ingreso de
materiales a la obra sin la autorizacion de Supervision, la falta de la
Instalacion de Cartel de Obra de acuerdo a las especificaciones
técnicas, la ausencia del Gerente de Obra y demas Personal Clave del
Contratista, etc, por lo que se procedera a la aplicacion de Penalidades
seguin lo previsto en el Contrato N° 131-2018-MDSJB/AYAC y el articulo
13.4 del RLCE”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, se advierte
que, el Contratista incurrié en la penalidad contemplada en el numeral 6, de la clausula décimo
quinta del Contrato “Ingreso de materiales’ (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detallaa

1 dia

TOTAL

1DIAS

Fuente: Cuademo de Obran.” 2.

Elaborado por: La Comision de Control.
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Penalidad n.° 7: “Cartel de obra”: “Cuando el Contratista no coloque el cartel de obra dentro
del plazo establecido en las Especificaciones Técnicas y/o el Contrato”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, los
documentos emitidos por el Consorcio Supervisor y los funcionarios y servidores de la Entidad
en relacion a la ejecucion de la Obra, y las Actas de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, se advierte que, el Contratista incurri6 en la penalidad contemplada
en el numeral 7, de la clausula décimo quinta del Contrato “Carte! de obra” (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 16
Penalidad n.° 7 “Cartel de obra”

()
1 (Apéndice - lgualmente se continuara penalizando sobre la demora de la
1 Folios: n.°4, Anexo | 17/12/2018 | colocacion del Cartel de obra. acumul
4041 n.° IT-75) () ativa
43 - Se le reitera el Residente de obra que hasta la fecha el Cartel de obra
2 {Apéndice no ha sido instalado adecuadamente en cumplimiento de las acumul
2 Folios: n.°4,Anexo | 22112/2018 | especificaciones técnicas y analisis de costos unitarios, por lo que i
5 n.° IT-115) lamentablemente el conteo de dias para la penalizacion respectiva sigue atva
incrementandose.
Ly
47 - Se le reitera al Residente de obra proceder a la instalacion de! Cartel
2 (Apéndice de obra de acuerdo a la descripcién, materiales, procedimientos
3 Folios: nea Anexo | 26/12/2018 constructiyos y control’de _calidad, previstos en el nurneral 01.01 ‘Q1 de acu.mul
1" ' - I’T 116 las Especificaciones Técnicas aprobadas con resolucion de alcaldia N° ativa
n.° IT-116) 201-2018-MDSJB/AYAC, para ser considerado como partida ejecutada
en la proxima valorizacion.
()
48 “..)
Del - De acuerdo al Asiento 47 del Jefe de Supervision se solicita un lugar
2 Residente autorizado para la reubicacion del Cartel de obra; actuaimente instalado
4 Folios: (Apéndice | 26/12/2018 | en una pared del Jr. Munive, esta nueva instalacion se ejecutara acuml
12 n.° 4, Anexo mediante dos parantes de madera, por tanto estamos a la espera que la ativa
ne I1-117) ?u[;?rvisién nos autorice el lugar adecuado.
62 ()
2 (Apéndice - Se le Reitera al Contratista ordene la inmediata Instalacion def Cartel
5 Folios: n.°4, Anexo | 07/01/2019 | de Obra de acuerdo de las Especificaciones Técnicas y Andlisis de acumul
% n.° IT-418) Costos Unitarios a fin de evitar el incremento de las penalidades. ativa
.y
70 ] .
9 (Apéndice - Con fecha de hoy gha se ha prope@ldo a colocar en Cartel de Obra de
6 Folios: n.° 4. Anexo 1110112019 acuerdo a las Especificaciones Técnicas del E.T. en una Area Verde del fin
34 ) |'1° I’T- 119) Malecén de Paris aprobado por Sub Gerencia de Transportes de la
' M.D.S.J.B.
()
TOTAL DE DIAS: Del 29 de noviembre de 2018 al 11 de enero de 2019 DiAs

Fuente: Cuademos de Obran.’s 1y 2.
Elaborado por: La Comision de Control.
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Cuadro n.° 17

“Acta de visita de I e (...)
monitoreo” Mm'(s:f”ﬂ dec c\i/é\genda, En la visita de monitoreo se ha verificado que ain
(Anexo S a” ns er:mi o ntoy no se ha instalado el cartel de obra.
n.° IT-100) (.)
En referencia al acta del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, de 29 de noviembre
de 2018, precisa:
)
3.2, En Acta del 29/12/2018,, se consigna que no se
encontré el personal clave del Contratista.
Accion implementada:
Igualmente, ya consta en el cuaderno de obra que
dicha falta va- a ser objeto de penalizacion
o respectiva; el cual se hara efectiva en la proxima
Carta .04 171122018 | valorizacion.
CONSORCIO 29/11/2018
SUPERVISOR Javier Aronés Lagos Presentado a: 4.Durante la visita se monitoreo se ha evidenciado
1 SAN JUANUAL- Jefe de Supervision Gerencia de la falta de colocacion de cartel de obra, causal de
RC Infraestructura penalidades al Contrato N° 131-208-MDSJB/AYAC,
(Anexo Pibtica para mi atencion.
n.° IT-120) 17112/2018 Al respecto, desde el inicio de obra 25/0ct/2018
. hasta la fecha el cartel de obra no ha sido instalado
adecuadamente; desde el dia 07/Dic/2018 se
encuentra adosada ala fachada de una vivienda un
banner con datos de la obra.
Acciones tomadas:
Al respeclo, se estard haciendo efectivo las
penalidades respectivas en la proxima valorizacion
de acuerdo a la Tabla de penalidades del Contrato
N° 131-2018-MDSJB/AYAC.
()
N 10/12/2018 ‘() .
(2331rt g_ ,&ngg Rodrigo Ider Gomez 4. Durante la visita de monitoreo se ha evidenciado
GIP/COORD- olivares Presentado a: |a falta de colocacion del cartel de Obra, causal de
2 RIGO Coordinador del Al Consorcio penalidades al contrato N°  131-2018- 10/12/2018
(Anexo Proyecto Supervisor San MDSJB/AYAC, para la atencion de su
n.° IT-121) Juan representada.
2 ) 10/12/2018 L)
'(:\I]' OTAL DE DIAS: Acumulativa {Corrobora lo plasmado en cuadro anterior — anotaciones del cuaderno de obra) Acumulativa
K

Fuente: Acta de Visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.°
IT-100); carta n.° 046-2018-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n. 4, Anexo n.° IT-120) y carta n.®
049-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-121).

Elaborado por: L.a Comision de Control.

Conforme al Contrato, el calculo de esta penalidad se computa cuando el Contratista no cumpla
con colocar el Cartel de obra en el plazo establecido en las especificaciones técnicas (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-122) y/o el contrato (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2); por lo que, se debe
tener en cuenta que segln el Diagrama Gantt contenido en la carta n.° 001-2018/CCPSM™ de 1
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-123), a través del cual el Contratista presentd
la documentacion para la firma del Contrato, la ejecucion de la partida n. 01.01.01 “Cartel de obra
(Inc. Instalacion)”, debia realizarse en tres (3) dias, computados del tercer al quinto dia del plazo
de ejecucion de la Obra, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

70 Recibido por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 2 de octubre de 2018.

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021

Pagina 54 de 138

0054



7§§W

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Imagen n.°7
Diagrama Gantt presentado por el Contratista para la firma del Contrato
R ‘ Dk | G | P P L] -
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2
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Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica n.” 001-2018-MDSJB/CS (anera Convocatona)

De igual manera, €l Dlagrama Gantt y el cronograma PERT CPM, que se encuentran contenidos en
la Resolucion de Alcaldia n.° 27-2019-MDSJB/ALC., de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-124), que resolvio “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Calendario Valorizado, Actualizado
y Reprogramado de Obra (...)", advierte que la ejecucion de la partida de n.® 01.01.01 “Cartel de obra
(Inc. Instalacion)”, debia ejecutarse del 26 al 28 de noviembre de 2018, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 8
_Diagrama Gantt contenido Resoluclon de Alcaldia n.® 27-2019-MDSJBJ/ALC., de 1 de febrero de 2019
i e i

Fuente: Resolucbn de Alcaldia n.° 27-2019- MDSJB/ALC de
Elaborado por: La Comision de Control.

Imagen n.° 9
Cronograma PERT CPM contenido Resolucion de Alcaldia n.° 27-2019-MDSJBIALC., de 1 de febrero
de 2019

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 27-2019-MDSJB/ALC., de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-124),
Elaborado por: La Comision de Control.

_ En tal sentido, al haber corroborado que el plazo de ejecucion de la partida n.® 01.01.01 “Cartel de

obra (Inc. Instalacion)’, cuiming el 28 de noviembre de 2018 y que segun los asientos del cuaderno

"\ de obra n.°s 35, 43, 45, 47, 48, 62, y 70 y los documentos descritos en el cuadro n.* 17, el

\ Contratista no cumplié con ejecutar la referida partida hasta el 11 de enero de 2019, se tiene que,

)] este incurrio en la Penalidad contemplada en el numeral 7 del Contrato “Cartel de obra”, por 44 dias
" computados desde el 29 de noviembre de 2018 al 11 enero de 2019.
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Penalidad n.° 9: “Pruebas y Ensayos”: “Cuando el Contratista no realiza las pruebas y ensayos
oportunamente para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones, Cuando lo indica el
Supervisor de la obra.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, se advierte
que, el Contratista incurrié en la penalidad contemplada en el numeral 9, de la clausula décimo
quinta del Contrato “Pruebas y Ensayos” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2)., conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.°18
‘ ’Pe‘nalidad n.° 9 “Pruebas y Ensayos”

“ Efectivamente el dia de ayer se ha procedido con las instalaciones de
a red de tuberia de desagiie en el pasaje Rioja previo tendido de cama
€=0.10m, reiterandole entonces al Residente de obra cumplir con lo
2 " 43d recomendado en el asiento N° 36 de la supervision para que pueda IN
- péndice SITU con la aprobacion del CERTIFICADO DE PRUEBA DE CONTROL B
L Follet 1 04, Anexo 201212018 | D" A INEAMIENTO Y NIVELACION EN TUBERAS DE | 'R
n.° {T-115) ALCANTARILLADO; cuyo incumplimiento sera causal de Penalidades
de acuerdo al Item 9 (Pruebas y Ensayos) de la tabla de penalidades
del Contrato N° 131-2018-MDSJB/AYAC.
L.
()
- Para que la Reposicion del Pavimento Rigido NO genere posteriores
3 110 fallas o hundimientos por no trabajar con sub bases que Sf cumplan con
- (Apéndice el 95% de compactacion se Recomendo al Residente de Obra alcanzar .
2 Fozllgs. n.° 4, Anexo 0210212019 ¢l Certificado de Analisis Granulométrico con L.L y L.P y el Ensayo de 1dia
n.° IT-125) Proctor Modificado del material que ya esta usando en la compactacion
de las sub base en una via carrozable como es el Jr. ARICA.
()
()
- Por lo que con Asiento N° 110 de fecha 02/02/2019; se le ha
3 134 peticionado al Residente alcanzar el Certificado de Andlisis
- Apéndice Granulométrico con L.L y L.P y el Ensayo del Proctor Modificado del .
3 F05||§s. n(.° 4, Anexo 16/0212019 Material Afirmado, lo cual viene incumpliendo hasta la fecha, 1 dia
n.° IT-126) contraviniendo el item 9 “Pruebas y Ensayos” del Cuadro de
Penalidades.
s-(--%’
3 " 14?i - Se Reitera una vez al Residente de Obra, lo solicitado en los Asientos
- péndice anteriores, la presentacion del Certificado Granulométrico con L.Ly L.P ]
4 Fob!ﬁ)s. n.° 4, Anexo 23/02/2019 y el Ensayo de Proctor Modificado del Material Afirmado, Pruebas y 1 dia
n.° IT-127) Ensayos de laboratorio que se requiere con urgencia.
(..)
Del Jefe de Supervision:
“. Se reitera al contratista el cumplimiento de las Pruebas Hidraulicas
pendientes de Agua/Desagle; situacion que se informaré a la Entida
puesto que ha pasado un tiempo exagerado. Asimismo, se le indica al
4 " 21§| contratista brindar todas las facilidades para los trabajos de control de
. péndice calidad por parte de la supervision, con respecto a las Pruebas .
5 Fth;)s. n.° 4, Anexo 110412019 Hidraulicas que tienen que ser a zanja abierta y con relleno compactado 1dia
n.° iT-128) y con duracién; todo elio cumpliendo con las Especificaciones Técnicas
(01.05.03.02) aprobadas con resolucion de Alcaldia N° 201-2018-
MDSJB/AYAC. Advirtiendo que no se autorizara realizar realizar la P.H.
& -\ con relleno compactado, mientras no haya cumplido satisfactoriamente
1 ;*,? % con la P.H. a zanja abierta, bajo responsabilidad. ]
"2\ SUPEHiSUR) S| TOTAL DE DIAS 5DIAS
Yo P 4 Fuente: Cuademo de Obra n.® 3.
WP Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se tiene que segun los asientos del cuademo de obra n.®s 43, 110, 134,
\ 145 y 215, el Contratista incurrio en la Penalidad .contemplada en el numeral 9 del Contrato
A%\ “Pruebas y Ensayos’, en cinco (5) dias.
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Penalidad n.° 10: “Residente de obra”: “Cuando el Ing. Residente de la Obra no se encuentra en

forma permanente en la obra y el personal técnico conforme a las bases no se encuentre de acuerdo
a su coeficiente de participacién.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones de los cuadernos de obra, los
documentos emitidos por el Consorcio Supervisor, los funcionarios y servidores de la Entidad en
relacion a la ejecucion de la Obra, y las Actas de visita de monitoreo y de cumplimiento de
obligaciones contractuales esenciales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se
advierte que, e! Contratista incurrio en la penalidad contemplada en el numeral 10, de la clausula
décimo quinta del Contrato “Residente de obra” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-2), conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.°19
idad n.° 10 “Residente de Qbraf’

- “(...)
- Mediante el presente dejo constancia que los asientos de los dias 14 y lunes 17
no han sido llenados por la supervision debido a que el Residente no dispuso dicho
15 documento por no encontrarse presente el mencionado profesional en la obra.
1 ()
1 Folios: %T?’;os 1711212018 - Se ha constatado la ausencia del Residente de obra periodo 25/0ct/2018 al 2 dias
40-41 n.* IT-75) 20/ov/2018; asi como el personal clave det 25/0ct/2018 hasta la fecha; por fo que
en aplicacion de la tabla de penalidades de la clausula DECIMO QUINTA el
contrato N° 131-2018-MDSJBIAYAC y articulo 154 del R.L.C.E, se aplicara las
penalidades correspondientes en la proxima valorizacion.
()
) 57 - gstas iregularidades es por falta de participacion del personal clave como el
. Gerente de Obra, especialistas como: Ing. De Seguridad y Medio Ambiente, Ing. )
2 F02I|(())s. ('3':1?);% 02/01/2019 Geotécnico y otros ofertados por el contratista, cuya presencia se peficiona 1dia
n.° IT-79) reiteradamente; incumplimiento que sera sujeto a penalidades.
)
“_Con fecha de hoy dia la supervision ha cursado la carta N° 060-2019-
CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUANNAL-RC, al contratista alcanzandole
2 65 Notificacion de Incumplimiento Contractual respecto a requerimientos propios de
3 Folios: (Anexo 09/01/2019 Control Técnico y Control de Contrato por incumplimientos de dispositivos de (...), 1 dia
29 n.° IT-80) la ausencia del Gerente de Obra y demas Personal Clave del Contratista, etc, por
lo que se procederé ala aplicacion de Penalidades segln lo previsto en el Contrato
N° 131-2018-MDSJB/AYAC v el articulo 13.4 del RLCE”
3 ( A1|12e%( o - /'\“la fecha de hoy 13/02/2019, se ha constatado de que el personal considerado
4 Folios: ne [T 13/02/2019 su presencia de acuerdo al Gronograma de Participacion del Personal Clave, no 1 dia
48 1 29)' se encuentra en la obra, por lo que se procedera a las acciones correspondientes.
L)
211 - Se tuvo visita de monitoreo del CAC-Ayacucho MVCS que constaté el poco
4 (Anexo avance de la obra, ausencia del Residente de obra; (...). 1 dia
5 Folios: e IT 08/04/2019 - A la fecha 08-04-19; no se encuentra el Residente de obra; por lo que la Acta de
24 1 30 i Supervision ha tomado el control Técnico de la obra (...). Sobre las faltas del MVCS
) Residente de obra, se tomara las sanciones respectivas. )
(...)
‘) _
212 - La Supervision ha realizado el control técnico y control de calidad a falta del
4 (Anexo Residente de obra, de las siguientes actividades: trabajos de excavacion de zanja
6 Folios: °IT. 09/04/2019 en el Jr. Wari (07 trab); en el Jr. Arica: Traslado de material excedente a lugares 1 dia
25 "1‘ 3 de acopio establecidos, encofrado y vaceado de tapa Bz-102 (05 trab.); en el Jr.
) Mariano Bellido se realizaron trabajos de traslado de material excedente, entubado
de redes de agua y prueba hidraulica (08 trab.). (...)"
Del Inspector:
4 255 Se .reitera la participacion de los profesionales de obra como el especialista en
Fosllgs: n(e?.?xs% : 13/05/2019 medio ambiente como el Ing. De Seguridad para implementar los trabajos que le
- 1T-83) compete caso contrario sera sujeto a penalidad.
()
4 288 Del Inspector:
Folos: (Anexo | jonepotg | ) -
' n°It- El suscrito solicita la constante participacion del personal propuesto por parte de
81 132) la contratista de acuerdo a su coeficiente de participacion.
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Del Inspector:
4 291 “e.. ‘
. (Anexo La contratista de acuerdo al Gltimo monitoreo que se tuvo por parte del MVCS debe
9 Foggs. n.°IT- 15/06/2019 instar a su plantel profesional ofertado permanencia en obra de acuerdo a su
133) coeficiente de participacion.
.y
. 302 E()el)lnspector:
10 Folios: (ﬁ'l"#f’ 24/06/2019 Se insta a la contratista la participacion de sus profesionales propuestos para el
88 . normal ejecucion de la obra.
134) ()
4 308 Del Inspector:
" {Anexo )
11 Folios: neit- 28/07/2019 Ademés se solicita la participacion del personal ofertado de acuerdo & su
95 135 coeficiente de participacion.”
)
4 314 Del inspector:
' (Anexo ()
12 Foélgs‘ n.° {T- 04/07/2019 Asi mismo se solicita la participacion de los profesionales propuestos de acuerdo
136) a su coeficiente de participacion.”
Del Inspector:
5 (A::IZeBXO Sé .reitera la participacion del profesional especialista en suelos para los trabajos
13 Folios: ne T 11/07/2019 de compactacion de suelos
4 1'37 La participacion de los profesionales propuestos deben ser de manera permanente
) de acuerdo a su coeficiente de participacion.
()
5 328 gel)lnspector:
14 Folios: (f]"l‘ﬁf’ 15/07/2019 Se reitera la participacion permanente del profesional propuesto por la entidad de
6 . acuerdo al coeficiente de participacion.
138) )
5 334 ‘I‘J(el)lnspector:
Folios: (Ar:eﬁ_o 19/07/2019 Se insta a la contratista la presencia de los profesionales de mec. Suelos y seg. Y
1 no medio ambiente de acuerdo a su coeficiente de participacion.
139) ()
5 353 Del Inspector:
. (Anexo “(...
Folios: n.°IT- 05/08/2019 Se insta a la Contratista la parficipacion de los profesionales propuestos de
24 140) acuerdo a su coeficiente de participacion.”
Del Inspector:
5 363 (o
Folios: (Anexo 13/08/2019 Se solicita a la Contratista def los profesionales propuestos de acuerdo a su
29 n.° IT-93) coeficiente de participacion
)
5 369 Pel Inspector:
Folios: (:"\r:ﬁ#? 17/08/2019 Se reitera la participacion de los profesionales de acuerdo a su coeficiente en la
32 . ejecucion de la Obra.
141) ()"
5 284 !‘J(el)lnspector:
Folios: (ﬁ',}‘ﬁ‘_’ 29/08/2019 Se reitera la participacion del personal técnico de acuerdo a su porcentaje de
39 . participacion.
142) ()"
Del Inspector:
5 ( A?lisxo Sé“ reitera la participacion de los profesionales ofertados de acuerdo a su
Folios: no 1T 05/08/2019 coeficiente de participacion, no se encuentra permanente el Asistente Técnico de 1dia
46 1 3 Obra y otros profesionales lo cual implica penalidades de acuerdo a los
) documentos contractuales.
()"
5 396 Del Inspector:
" (Anexo “...
Folios: n.eIT- 07/09/2019 Se reitera la participacion de los profesionales ofertados lo cual viene también
48 144) siendo observado por el MVCS — Ayacucho.”
Del Inspector:
5 407 “S(é.i)ndica una vez mas a la Contratista mejorar los trabajos de sefializacion de
Yo Foglgs (QT]?);?I 16100112019 réfico, asi como la seguridad peatonal y la participacion de sus profesionales de
QE" & n.> IT-97) acuerdo a su coeficiente de participacion
CIoN, /& ()
oS 5 415 5100072019 _| Del Inspector: 1dia
S e
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Folios: (Anexo ()
57 neIT- El personal propuesto por el Contratista en la ejecucion de la Obra, no esté
145) participando de acuerdo a su coeficiente lo cual ocasionara penalidades de
acuerdo a los documentos contractual.
()
421 Del Inspector:
5 “...
24 Folios: (ﬁﬂﬁf’ 26/09//2019 Se solicita a fa Contratista la participacion permanente de los profesionales de los
60 1 46) profesionales de acuerdo a su coeficiente de participacion.
, ().
5 497 Del Inspector:
)
25 Folios: (ﬁ[!eﬁf’ 02/10//2019 Ademas, se reitera a la Contratista la participacion de sus -profesionales en la
65 1 47) gjecucion de la Obra de acuerdo a su coeficiente participacion.
(. . .)‘ﬂ
448 Del Inspector:
5 i .
26 Folios: (ﬁ’leﬁf’ 18/10//2019 Se solicita a la Contratista la participacion de sus profesionales en la ejecucion de
75 1 48) la Obra.
().
Del Inspector:
5 457 (.
e (Anexo Se solicita a la Contratista la presencia del personal propuesto en la ejecucion de
2z Fo7||§s. neIT- 25110//2019 la Obra de acuerdo a su coeficiente de participacion, puesto que se estan
149) descuidando trabajos que necesitan opinion de sus especialistas.
()
5 467 Del Inspector:
. (Anexo (.
2 F08|IOS. neIT- 05111412019 Se insta a la Contratista la participacion de sus profesionales hasta la culminacion
o 150) de la ejecucion de la ejec de Obra.”
479 Del Inspector:
5 s
29 Folios: (:Tﬁ? 14111112019 Seinsta a la Contratista la presencia de sus profesionales hasta la cuiminacion de
93 1 51) la Obra.
(..).
5 485 Del Inspector:
30 Folios: ‘ﬁ[}‘ﬁ‘_’ 19/11//2019 Ademés se insta la participacion permanente del Residente de Obra asi como de
96 1 52) sus profesionales de acuerdo a su coeficiente de participacion.
()"
5 490 Del Inspector:
. (Anexo “(...
31 Folios: ne - 221112018 | e solicita la participacion permanente del Residente de Obra durante la ejecucion
9 153) de la Obra, puesto que esta a puertas de concluirse.”
TOTAL DE DIiAS 9 DIAS

Fuente: Cuademos de Obran.°¢1,2,3,4y5.
Elaborado por: La Comision de Control.

T

Cuadro n.° 20

Documentos generados por la Entidad que advierten que el Contratista incurrié en la Penalidad n.° 10
“Residente de Obra”

(...}
Elincumplimiento de las obligaciones contractuales del CONSORCIO CPS
MADRID a ta fecha 28/11/2018 se detalla a continuacion:
N o 1. Incumple lo dispuesto en el articulo 162 del reglamento de
‘gggg%_ Vlaﬂ:}griojas 211172018 contrataciones del Estado al no EJECUTAR con todo el profesional
MDSJR/GM- Sub Gerentede | Presentado a: g;errtealclti;stcarlitgomo se ha evidenciado en la visita realizada ef 23/11/2018
?AGn Lesxg Iﬁuzﬁina’::?:;ln dye ,\G&?&Cg 2. Incumple lo dispuesto en el articulo 154 del reglamento de
n.° IT-76) 9 Obras 2811 /2818 contrataciones del restado al no garantizar la presencia de modo
’ permanente y directo del Residente de Obra, tal como se ha evidenciado 231112018 1di
en la visita realizada el 23/11/2018 y en las ACTAS DE VISITA DE a
MONITOREO del MVCS.
()
o o 04/12/2018 () )
o | Viedimr Roles Cabe precisar en relacion al CRONOGRAMA DE PARTICIPACION DEL
MDSJBIGM- SubG érente de Presentado a: | PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO OFERTADO
36180 Supervision Gerencia de tanto por el contratista ejecutor como del supervisor, el suscrito ha
(Anexo L 3i dacion d!:e Infraestructura | requerido con CARTA CIRCULAR N°001 -18- MDSJB/GM-SGLSO de
o q Publica fecha 03/12/2018 y con INFORME N° 269 -2018-MDSJB/GM-SGLSO de
n.° IT-154) Obras
04/12/2018
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Gerencia fecha 28/11/2018, los mismos deben ser remitidos como fecha limite el
Municipal viernes 07/02/2018.
05/12/2018 En relacion a ta ausencia del personal clave ofertado en obra, el suscrito
con INFORME N° 263 -2018-MDSJB/GM-SGSLO de fecha 28/11/2018 e
INFORME N° 264-MDSJB/GM-SGSLO de fecha 28/11/2018, ha
recomendado a la Gerencia Municipal requerir notarialmente el
cumplimiento de obligaciones contractuales al CONTRATISTA y a través
de SEDA en caso de la Supervision.

Recomiendo a su Despacho y al coordinador iniciar a generar los
antecedentes para la aplicacion de otras penalidades establecidas en
el contrato por ausencia del personal clave en obra.

(...) Enfasis agregado.

En relacion a las actas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de 29 de noviembre de 2018, precisa:

1. Se observa deficiencias y omisiones en el cuademno de obra, ausencia
del personal clave del contratista con excepcion del residente de obra,
0411212018 ausencia del jefe de supervision con excepcion del jefe de supervision,

Informe n.® Vladimir Rojas sefializacion y medidas de seguridad deficientes en obra.(...)
276-2018- Najarro Presentado a: 3. No se ha remitido al MVCS el cronograma de ejecucion de obra
MDSJB/GM- Sub Gerente de Gerencia de. concordado con |a fecha de inicio de obra. Al respecto la Gerencia de
SGLSO Supervision y Infrasstructura Obras a través de la Gerencia Municipal requerir al CONTRATISTA la
(Anexo Liquidacion de Publica presentacion URGENTE de dicho cronograma, cuyo seguimiento hasta la
n.° IT-101) Obras 20/11/2018 remision @ MVCS debe efectuarlo el coordinador del proyecto Ing.
RODRIGO IDER GOMEZ OLIVARES en cumplimiento a la ORDEN DE
SERVICIO N°696, bajo responsabilidad. Corrobora el
2 () acta de MVCS
5, No se ha presentado el cronograma de participacion del personal clave |~ de 29/11/2018
ofertado tanto del contratista como del supervisor.
(.)
En referencia al acta del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Carta n.° 046- - Saneamiento, de 29 de noviembre de 2018, precisa:
2018- .
ggg‘s&ﬁ{g& Jawfr Aronés Presentado a: | 3.2, En Acta del 29/12/2018,, se consigna que no se encontro el personal
agos Gerencia de clave del Contratista.
SAN Jefe de s
JUANJAL-RE Supervision Infraqst(uctura Accion implementada: .
(Anexo Publica ngalmente, ya pong}a en el cpaderno de obra que dlqha falta va aser
n.° IT-120) 17112/2018 objeto de penalizacion respectiva; el cual se hara efectiva en la proxima
) valorizacion.
L
1. Incumple lo dispuesto en ef articulo 162 del reglamento de
Informe n.° Viadimir Rojas 14/12/2018 contrataciones del Estado al no EJECUTAR con todo el profesional

291.2018- Naiarro ofertado, tal como se ha evidenciado en la visita realizada el 23/11/2018y
MDSJBIGM- Sub G efrente de Presentado a: | 11/12/2018 por el suscrito.
Gerencia de 2. tncumple lo dispuesto en el articuo 154 del reglamento de

fﬁ' zsx(g lﬁ:ﬁ?dr:::si:'::\n d); Infraestryctura contrataciones ‘deI Estado gl no garantizar la presencia qe mpdo
n.° T102) Obras Piblica permanente y directo del Residente de Obra, tal como se ha evidenciado
’ 14/12/2018 en la visita realizada el 23/11/2018 y 11/12/2018 y en las ACTAS DE Corrobora el
VISITA DE MONITOREQ def MVCS. . -
L) |ncump||m[en
19/112/2018 “E incumplimiento de las obligaciones contractuales del CONSORCIO tozgm?;oi';s
CPS MADRID a la fecha 18/12/2018 se detalla a continuacion: Y 111212018
Presentadoa: | 1. Incumple lo dispuesto en el articulo 162 del reglamento de
informe n.° Vladimir Rojas Gerencia confrataciones del estado al no EJECUTAR con todo el profesional
300-2018- Najarro Municipal, ofertado, tal como se ha evidenciado en la visita realizada el 23/11/2018,
MDSJB/GM- Sub Gerente de Gerencia de 11/12/2018 y 18/12/2018 por el suscrito.
SGSLO Supervision y Infraestructura | 2. Incumple o dispuesto en el articulo 154 del reglamento de
(Anexo Liquidacién de Plblica, y al contrataciones del estado al no garantizar la presencia de modo
n.° IT-104) Obras Coordinador permanente y directo del Residente de Obra, tal como se ha evidenciado
del Proyecto el | en la visita realizada el 23/11/2018, 11/12/2018 y 18/12/2018 y en las
19/12/2018 ACTAS DE VISITA DE MONITOREO del MVCS.
()
Suscrito por: En el numeral “t. Constatacién de los profesionales ofertados para la
Ing. Vladimir gjecucion de la Obra; segin CONTRATO N° 131-2018-MDSJB/AYAC,
Rojas Najarro, precisa que solo se encontrd en obra al Ing. Rober icumina Pezo,
A Sub Gerente de Residente de obra.
cta de iy
Constatacitn Supervision y . I
de Liquidacion de Porolo que, €l resto del profesional clave ofertado cuya incidencia es del
profesionales Rogrli)rgslaer 100% estuvo ausente.
ofertadosy | cOLCE 1 1122018 ‘
verificacion de Coordinador de 11/12/2018 1dia
actividades Provact
(Anexo £ royectoy
n.° IT-155) rnesgo Plejanov
Bautista Ayala
Gerente de
Infraestructura
publica
Carta n.® 056- Rodrigo Ider 14/12/2018 “..)
2018-MDSJB- Gomez Olivares
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GIP/COORD- Coordinador de | Presentadoa: | ASUNTO: REMITO ACTA DE CONSTATACION DE PROFESIONALES
RIGO Proyecto Gerencia de OFERTADOS Y VERIFICACION DE ACTIVIDADES
(Anexo Infraestructura | {...)
n.° IT-156). Piblica el: Se realizo la constatacion de los profesionales ofertados para la ejecucion
17112/2018 de la Obra segin Contrato N° 131-2018-MDSJB/AYAC encontrando
(nicamente al Ing. Residente de Obra {Cambio) Ing. Rober lcumina Pezo.
Sub Gerencia | (..)'
de Supervision
y Liquidacion
de Obras el:
17/112/218
1) EL CONTRATISTA incumple lo dispuesto en el articulo 162 del
reglamento de contrataciones del Estado al no EJECUTAR con todo el
profesional ofertado establecido por lo que requiero a su despacho
Informe REQUERIR NOTARIALMENTE AL CONTRATISTA EL CUMPLIMIENTO
1.°429-2018- . DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES EN LOS PLAZOS
5 MDSJBIGIP Emesto Plejanov 12122018 ESTABLECIDOS EN EL ART.® 136° DEL REGLAMENTO DE 1211212018
(Anexo Bautista Ayala CONTRATACIONES DEL ESTADO, BAJO APERCIBIMIENTO DE
n.° IT-157) RESOLVER EL CONTRATO.
' ' Por lo tanto, recomiendo que su despacho requerir notariaimente al
contratista CONSORCIO CPS MADRID la presentacion del cronograma
mensual de participacion de los profesionales ofertados, dandoles unplazo
de 05 dias.
()
¢ 2
TOTAL DE DIAS: DiAS

Fuente: Documentos obrantes en el File de Obra (Informes de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia de Infragstructura Publica,
Documentos presentados por el Consorcio Supervisor el Contratista). Y Actas de! Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comisién de Control.

Asimismo, se tiene que esta penalidad también fue advertida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a través de diversas “Actas de Cumplimiento de Obligaciones
Contractuales Esenciales” y “Actas de Visitas de Monitoreo’, conforme se aprecia en los siguientes
cuadros:

Cuadro n.° 21
Actas del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento que advierten que el Contratista
incurrié enla Penalidad n.°”10 “R,eside‘nte de obra”

 Del
En la visita de monitoreo no se ha encontrado al personal clave del
“Acta de Visita de ejecutor
Monitoreo” (...)
(Apéndice n.° 4, Anexo 18/12/2018 La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y la EPS SEDA | 18/12/2018
n.° 1IT-103). Ayacucho UE no han presentado al MVCS el cronograma de
ejecucion de obra concordado con fa fecha de inicio de obra. Cabe
seftalar que la MDSJB informa que se ha solicitado este documento 1dia
de forma reiterativa’
“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Contragﬁg?::;[gggciales" 18/12/2019 “El personal clave no se encuentra en la Obra” 18/12/2018
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° [T-103).
) ‘Acta de Visita de En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
Monitoreo” clave del ejecutor a: Residente de obra, y especialista en seguridad
(Apéndice n.° 4, Anexo 15/01/2019 (...) 15/01/2019
n.° IT-105). “La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y la EPS SEDA
Ayacucho UE no han presentado al MVCS el cronograma de
gjecucion de obra concordado con la fecha de inicio de obra.” 1dia
‘Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
conpaigaciones | 150112019 | “El personal lave n0 e encueniva en l Obre' 15/01/2019
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-105).
"Acta de Visita de En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
Monitoreo” clave del ejecutor a: Residente des obra
(Apéndice n.° 4, Anexo 08/02/2019 () 08/02/2019 1dia
n.° [T-106).
La EPS SEDA Ayacucho, ha remitido al MVCS la Resolucion de
Alcaldia N° 27-2019-MDSJB/ALC de fecha 01.02.2019, aprobando
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el calendario de obra valorizaddo actualizado y reprogramado con
fecha de reinicio 24.11.2018."

“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-106).

08/02/2019

°El personal clave no se encuentra en la Obra”

08/02/2019

“Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° [T-158).

12/03/2019

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
clave del ejecutor a: Residente de obra.

()

Se toma conocimiento que existen tramites de adicionales, los
mismos que se encuentran en espera de pronunciamiento por parte
de la entidad.”

12/03/2019

“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obiigaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-158).

12/03/2019

“El personal clave no se encuentra en fa Obra”

12/03/2019

1 dia

"Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-107).

08/04/2019

En la visita de monitoreo no se ha encontrado como parte del
personal clave del ejecutor al Residente de obra, ni demas personal
clave.

()

08/04/2019

5 “Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-107).

08/04/2019

“El personal clave no se encuentra en la Obra”

08/04/2019

Corrobord la
anotacion del
Cuaderno de
obran.® 211

“Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-108).

07/05/2019

“

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

07/05/2019

“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-108).

07/05/2019

‘El personal clave no se encuentra en fa Obra”

07/05/2019

1dia

“Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-158).

07/06/2019

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

07/06/2019

“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-159).

07/06/2019

“E} personal clave no se encuentra en la Obra”

07/06/2019

1dia

‘Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-160).

16/07/2019

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

16/07/2019

“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-160).

16/07/2019

“El personal clave no se encuentra en la Obra”

16/07/2019

1dia

“Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-161).

07/08/2019

,

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

07/08/2019

"Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° [T-161).

07/08/2019

“El personal clave no se encuentra en la Obra”

07/08/2019

1dia

‘Acta de Visita de
Monitoreo”
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-162).

11/09/2019

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte de! personal
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

11/09/2019

1dia
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“Acta de Verificacion de
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales” 11/09/2019 “El personal clave no se encuentra en la Obra” 11/09/2019
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-162).

“Acta de Visita de ‘
Monitoreo” {
(Apéndice n.° 4, Anexo 15/10/2019
n.° IT-163).

E'nnla visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal 15/0/2019
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

“Acta de Verificacion de :
" Cumplimiento de 1dia
Obligaciones
Contractuales Esenciales” 15/10/2019 “El personal clave no se encuentra en la Obra” 15/10/2019
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° [T-163).

‘Acta de Visita de ‘
Monitoreo” (
(Apéndice n.° 4, Anexo 08/11/2019
n.° iT-164),

En la visita de monitoreo se ha encontrado como parte del personal 08/11/2019
clave del ejecutor solo al Residente de obra.

()

12 ‘Acta de \(er?ﬂcacién de 1dia
Cumplimiento de
Obligaciones
Contractuales Esenciales” 08/11/2019 “El personal clave no se encuentra en la Obra” 08/11/2019
(Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-164).

TOTAL DIAS 11 DIAS
Fuente: Actas de visita de monitoreo y cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comision de Control.

De lo que se desprende que, segun las Actas de Visitas de Monitoreo y de Cumplimiento de
Obligaciones Contractuales Esenciales, que fueron realizadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Contratista incurrio en la Penalidad contemplada en el numeral 10
del Contrato “Residente de Obra’, en doce (12) dias.

Consecuentemente, se tiene que, segin las anotaciones del cuaderno de obra n.°s 35, 57, 65,
129, 211, 212, 255, 288, 291, 302, 308, 314, 323, 328, 334, 353, 369, 384, 393, 396, 407, 415,
421, 427, 448, 457, 467, 479, 485 y 490; los documentos emitidos por el Consorcio Supervisor y
los funcionarios y servidores de la Entidad en relacion a la ejecucion de la Obra y las Actas de
Visitas de Monitoreo y de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales Esenciales, que fueron
realizadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Contratista incurrio en
esta penalidad por veintidés (22) dias.

Cabe precisar que las actas de visitas de monitoreo y de verificacion de cumplimiento de
obligaciones contractuales esenciales fueron presentadas a la Entidad y advierten los siguientes
tramites:

Cuadro n.° 22
Tramite de las Actas del Ministerio de Viviend ConstrucciénySaneamiento

Acta de visita de 31-10-18 31-10-18 - omision de :
monitoreo -Violeta Torres Aitamirano. - No registra firma de recepcion.
(Anexo -Javier Arones Lagos.” - Tiene informe
’ n.° IT-53)
Acta de verificacion de | 10062 31-10-18 1638 31-10-18 “Ing. Rodrigo Gomez Olivares. Comision de Control:
cumplimiento de -Violeta Torres Altamirano. - No registra firma de recepcion.
obligaciones -Consorcio Supervisor 8.J.B.” - Tiene informe
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contractuales
esenciales
(Anexo
n.° IT-53)
Acta de visita de 10882 29-11-18 1843 29-11-18 “Ing. Rodrigo Gémez Olivares.” Comision de Control:
monitoreo (Anexo -No registra firma de recepcion.
n.° IT-100)
Acta de verificacionde - | 10883 29-11-18 1841 29-11-18 ‘Ing. Rodrigo Gomez Olivares, | Comision de Controt:
cumplimiento de coordinador det Proyecto MPSJB. - No registra firma de recepcion.
obligaciones -Ing. Viadimir Rojas Najarro, Sub
contractuales Gerente Supervision y
esenciales Liquidacion.”
(Anexo
n.° IT-100)
Acta de visita de 11442 18-12-18 1983 18-12-18 “-Monitor MVSC. Comision de Control:
monitoreo -Supervisor de obra. - No registra firma de recepcion,
(Anexo -Coordinador de MVSC” precisan archivado en file del proyecto.
n.° IT-103)
Acta de verificacion de | 11443 18-12-18 1982 18-12-18 “-Monitor MVSC. Comisién de Control:
cumplimiento de -Supervisor de obra. - No registra firma de recepcion,
obligaciones -Coordinador de MDSJB.” precisan archivado en file del proyecto.
contractuales
esenciales
(Anexo
n.° IT-103)
Acta de visita de 366 15-01-19 064 15-01-19 “Monitor MVSC Consigna: ~ "SGSLO,  conocimiento
monitoreo -5GSLO. ribrica,  fecha de  recepcion
(Anexo -GIP” 24-01-19."
n.° IT-105)
Acta de verificacion de | 365 15-01-19 063 15-01-19 “Monitor MVSC Consigna: ~ “SGSLO,  conocimiento
cumplimiento de -SGSLO. ribrica, fecha  de  recepcion
obligaciones -GIP 24-01-19.
contractuales -Otros”
esenciales
(Anexo
n.° [T-105)
Acta de visita de 1099 08-02-19 197 08-02-19 Cormision de Control:
monitoreo - No registra firma de recepcion.
(Anexo - Bl acta registra el Proveido de
n.° IT-106) Gerencia de Infraestructura Publica. Con
fecha 22 de febrero de 19, dispone “File
del proyecto”.
Acta de verificacion de | 1100 08-02-19 196 08-02-19 “Monitor MVSC” Comision de Control:
cumplimiento de - No registra firma de recepcion.
obligaciones - El acta registra Proveido de Gerencia
contractuales de Infraestructura Plblica. Con fecha 22
esenciales de febrero de 19, dispone ‘File del
(Anexo proyecto’”.
n.° IT-106)
Acta de visita de 2173 12-03-19 347 12-03-19 “-Comision de verificacion. Comision de Control:
monitoreo Con MVSC” - No registra firma de recepcion.
(Anexo - E1 acta registra Proveido de Gerencia
n.° IT-158) de Infraestructura Publica. Con fecha 13
de marzo de 2019, dispone “File del
proyecto”.
Acta de verificacion de | 2172 12-03-19 346 12-03-19 “-Comision de verificacion. Comision de Control:
cumplimiento de Con MVSC” - El acta registra Proveido de Gerencia
obligaciones de Infraestructura Publica. Con fecha 13
contractuales de marzo de 2019, dispone ‘File del
esenciales proyecto”.
(Anexo
n.° IT-158)
Acta de visita de 3211 08-04-19 491 08-04-19 “-Ing. Alberto Malca Ore.-GIP. Consigna: “Coordinador de proyectos su
monitoreo -Ing. Hugo Arevalo Carmica. atencion”, recepcionado el 8 de abril de
(Anexo -Giovana Torres Altamirano.” 2019, consigna ribrica.
n.° IT-107)
Acta de verificacion de | 3212 08-04-19 490 08-04-19 ““Monitor MVSC. Consigna: “Coordinador de proyectos,
cumplimiento de Javier Arones Lagos, jefe de | parasu conocimiento”, recepcionado el
obligaciones supervision. 8 de abril de 2019, consigna rubrica.
contractuales Ing. Alberto Malca Ore.”
esenciales
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(Anexo
n.° IT-107)
Acta de visita de 3990 07-05-19 644 14-05-19 “-Comision Verificadora” Consigna: “Coordinador de proyectos,
monitores para su conocimiento”, recepcionado el
(Anexo 14 de mayo de 2019, consigna ribrica.
n.° IT-108)
Acta de verificacionde | 3989 07-05-19 643 14-05-19 “Ing. Giovana Torres Altamirano. Consigna: “Coordinador de proyectos,
8 cumplimiento de -Ing. Godofredo Sanchez.” para su conocimiento”, recepcionado el
obligaciones 14 de mayo de 2019, consigna rlbrica.
contractuales -No esta el acta en el archivador
esenciales
(Anexo
n.° IT-108)
Acta de visita de 4919 07-06-19 827 07-06-19 “.Monitor MVCS. Consigna: “Coordinador su evaluacion.”
monitoreo -Coordinador SEDA. Recepcionado 7 de junio de 2019,
(Anexo -Coodinador MDSJB.” consigna rabrica.
n.° IT-159) -Tiene informe del coordinador de
: proyectos.
9 Acta de verificacion de | 4918 07-06-19 826 07-06-19 ‘Ing. Giovana Torres Altamirano. Consigna: “Coordinador su evaluacion.”
cumplimiento de -Ing. Godofredo Snachez | Recepcionado 7 de junio de 2019,
obligaciones Altamirano. consigna rubrica.
contractuales -Ing. Coordinador de proyectos | -Tiene informe del coordinador de
esenciales MDSJB proyectos.
(Anexo
n.° IT-159)
Acta de visita de 6097 16-07-19 1046 16-07-19 “Ing. Antonio Loayza Yafiez. Consigna:
monitoreo -Ing. Felix Campos Talavera. “Ing. Jhonatan”, recepcionado el 17 de
(Anexo -Ing. Giovana Torres Altamirano” julio de 2019, contiene su rubrica.
n.° IT-160)
Acta de verificacion de | 6096 16-07-19 - 16-07-19 Comision de Control:
cumplimiento de Recepcionado por la Gerencia de
obligaciones Infraestructura Plblica.
contractuales
esenciales
{Anexo
n.° [T-160)
Acta de visita de 6695 07-08-19 1191 08-08-19 “Ing. Jhonatan Mendoza Torres. Consigna Proveido el Gerente de
monitoreo k -Coordinador SEDA Ayacucho. Infraestructura Piblica, “pase file del
(Anexo -especialistas  en  Asistencia | Proyecto..”
n.° IT-161) técnica.”
Acta de verificacion de | 6696 07-08-19 1190 08-08-19 ‘-Coodinador del Ministeric de | Consigna Proveido el Gerente de
cumptimiento de Vivienda y Saneamiento (Giovana | Infraestructura Publica, “pase file del
obligaciones Torres). Proyecto.”
contractuales -Coordinador de SEDA.
esenciales -Supervisor de Obra.”
(Anexo
n.° [T-161)
Acta de visita de 7785 11-09-19 1503 11-09-19 “-Monitor del MVSC” Consigna Proveido el Gerente de
monitoreo Infraestructura Publica, “pase file del
(Anexo Proyecto.”, el 12 de setiembre de 2019.
n.° IT-162)
Acta de verificacion de | 7784 11-09-19 1502 11-09-19 “-Monitor del MVSC Consigna Proveido el Gerente de
cumplimiento de -ing. R. Jaminos” Infraestructura Publica, “pase file del
obligaciones Proyecto.”, el 12 de setiembre de 2019.
contractuales
esenciales
(Anexo
n.° IT-162)
Acta de visita de 9160 15-10-19 1768 15-10-19 “Ing. Edwin Huaranca. Consigna Proveido el. Gerente de
monitoreo Ing. Giovana Torres Altamirano. Infraestructura Publica, “pase file del
(Anexo -Rober lcumina Pezo.” Proyecto.”, el 15 de octubre de 2019.
n.° [T-163)
Acta de verificacion de | 9161 15-10-19 1767 15-10-19 “Monitor del MVSC Consigna Proveido el Gerente de
cumplimiento de -residente de Obra (Ing. lcumina).” | Infraestructura Publica, “pase file del
obligaciones Proyecto.”, el 15 de octubre de 2019.
contractuales
esenciales
(Anexo
n.° [T-163)
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Acta de visita de 9955 08-11-19 1986 08-11-19 “Ing. Antonio Loayza Yanez. Comision de Control:
monitoreo -Ing. Alberto Malca Oré. - No consigna recepcion
(Anexo -ing. Giovana Torres Altamirano.
n.° IT-164) -Godofredo Sanchez.”
14 Acta de verificacion de | 9954 08-11-19 1987 08-11-19 ““Monitor MVSC. Comision de Control:
curmnplimiento de -ing. Alberto Malca Oré." - No consigna recepcion
obligaciones
contractuales
esenciales
(Anexo
n.° IT-164)
Acta de visita de 11228 06-12-19 2176 06-12-19 “Ing. Katerin Gémez Huaccasa. Consigna Proveido el Gerente de
monitoreo -Ing. Hugo Arévalo Carnica. Infraestructura Plblica, ‘pase file del
(Anexo Ing. Giovana Torres Altamirano.” Proyecto.”, el 6 de diciembre de 2019.
n.° [T-165)
Acta de verificacion de | 11227 06-12-19 277 06-12-19 “Monitor det MVSC. Consigna Proveido el Gerente de
15 cumplimiento de -Coordionador SEDA Ayacucho. Infraestructura Plblica, “pase file del
obligaciones -Katerin ~ Gémez ~ Huczuecca, | Proyecto.”, el 6 de diciembre de 2019.
contractuales Coordinador Proyectos MDSJB.”
esenciales
(Anexo
n.° IT-165)
Fuente: Actas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Cuadernos de registro de la Gerencia de Infraestructura Piblica (periodos 2018 y
2019).

Elaborado por: La Comision de Controf.

Penalidad n.° 11: “Eliminacién de desmonte de obra”: “Cuando el contratista no cumpla con
retirar el desmonte producto de la obra y lo mantenga acumulado por mas de dos (02) dias
calendarios. La penalidad es por cada dia contados a partir desde el primer dia cuando el acumulado
es superior a 03 dias calendario.”

En este contexto, realizada la verificacion de los documentos emitidos por el Consorcio Supervisor
y las Actas de visita de monitoreo y de cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se advierte que, el Contratista incurrié en la
penalidad contemplada en el numeral 11, de la clausula décimo quinta del Contrato “Eliminacion de
desmonte de obra” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 23
Documentos que advierten que el Contratista incurrié en la Penalidad n.° 11 “Eliminacion de
desmonte de obra”

Sr. Javier Arones “...)
Lagos Previo saludo, me dirijo a su digno despacho, mi
Carta n.® 029- Representante Comn calidad de representante comin del Consorcio
201I8- Consorcio San Juan Supervisor San Juan, para NOTIFICARLE que en
CONSORCIO N un plazo de 24 horas; cumpla con el RETIRO DEL
SUPERVISOR recibido el 27/11/2018 MATER!AL EXCEDENTE . produt.:to. de las
SAN JUANAAL Al 27/111/2018 excavaciones; caso de‘ incumplimiento  esta
RC Ing. Ernesto P. Ayala supervision alcanzara el informe respectivo a la
(Anexo Bautista entidad para, el cumplimiento de las penalidades
n.° IT-166) Gerente de previstas en la clausula décimo quinta del contrato
' Infraestructura Publica de fa referencia.
()"
Sr. Javier Arones “(..) me dirjo a usted en mi calidad de 2111112018 1dia
lLagos representante Comun del Consorcio Supervisor
Carta n.° 030- Representante Comn San Juan, para NOTIFICARLE que, en un plazo de
201‘ 8 Consorcio San Juan 24 horas; cumpla con implementar entre otros lo
CONSORCIO siguie.nte:' los  dispositivos lde seguridad
SUPERVISOR recibido el 27/11/2018 sefializacion en la obra; dotacion al personal de
27111/2018 indumentaria e implementos de proteccion al
SAN JUAN/JAL P P
RC Parael personal en general; pruebas de ensayo a la etapa
(Anexo Al Sefior. Cesar Fredy inicial de la obra, plan de desvics de transito; entre
n.° IT-167) Pisconte Salazar otros faltantes. (...)".
) REPRESENTANTE
COMUN CONSORCIO
CPS MADRID
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)
‘Acta de visita de Ministerio de Vivienda Durante el recorrido de la obra, se advierte muchos
monitoreo” L ! puntos de acumulacion de material de eliminacion,
(Anexo %;:etgﬁ?;?oy 08/04/2019 los mismos que deben ser retirados de forma 0810412019
n.° IT-107) constante.
()
)
“Acta de visita de Ministerio de Vivienda Durante el recorrido de la obra, se advierte puntos
monitoreo” L ! de acumulacion de material de eliminacion, los
(Anexo %);;égl;?;%?oy 07105112019 mismos que deben ser retirados de forma 0710512013
n.° IT-108) constante.
L)
¢ 1
TOTAL DE DIAS DiAS

Fuente: File de Obra y Actas de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comision de Control.

Del cuadro precedente, se tiene que, segun los documentos emitidos por el Consorcio Supervisor
y las Actas de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el
Contratista incurrié en la penalidad contemplada en el numeral n.° 11 del Contrato en un (1) dia.

Penalidad n.° 12: “Mantenimiento de la Obra en ejecucion”: “Cuando el Contratista no ejecute
trabajos de mantenimiento de la obra en ejecucion y todas sus partes terminadas, para evitar que la
accion de los agentes atmosféricos o el transito de su personal o equipo ocasionen dafios a la obra
0 a propiedades de terceros. La penalidad seré diaria a partir del dia siguiente de concluido el plazo
otorgado por el supervisor de Obra.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones del cuaderno de obra y las Actas de
visita de monitoreo y de cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, se advierte que, el Contratista incurrio en la penalidad
contemplada en el numeral 12, de la clausula décimo quinta del Contrato “Mantenimiento de la Obra
en ejecucion” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 24
Penalidad n.° 12 “Manteniymiento de la Obra en ejecucion”

Dias de

% _ Asil .

- ée le Indica al Residente de Obra cumplir con ef mantenimiento de la
Obra en ejecucion, para EVITAR que la accion de los agentes
3 94 atmosféricos (LLUVIAS) dafien a la Obra, caso de incumplimiento el
Folio: (Anexo 24/01/2019 | Contratista debe resanar los dafios (arrastre de cama y/o otros) a cuenta
10 n.°IT-109) propia. Caso de incumplir con el Mantenimiento de la Obra en Ejecucion
se le puede afribuir al Contratista el Item N° 12 de la tabla de
1 penalidades del Contrato N° 131-2018-MDSJB/AYAC. 1 dia
()
‘(.
- Por falta de un adecuado mantenimiento de la Obra en Ejecucién, se
3 % ha producido arrastre de “cama” en Jr. Tdpac Amaru y otro; por lo que
F°1|'$S: (oAlr-;_e;(gs 25/012019 se le indica al Residente proceder de inmediato a su reparacion por
n.® IT-168) cuenta propia.
(.
. ‘ ; 1
TOTAL DE DIAS DiAS
Fuente: Cuademos de Obra n.®s 3.
Elaborado por: La Comision de Control.
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Cuadro n.® 25
Documentos que advierten que el Contratista incurri6 en la Penalidad n.® 12 “Mantenimiento de la Obra

e e - " [ Fechade
__ Documento Elaborado por o ) b | | incumplimien

“Acrtwioi?t(\)liziéé de Ministerio de VM“e:na“;’" T | g;;)ante el recorrido de la obra, se advierte que falta
(Anexo %’:ﬁ;:ﬁ?é?‘?oy 08/04/2019 limpieza permanente ala obra. {...)" 0810412019
n.° T-107)
“Acta de visita de - - .
; , Ministerio de Vivienda, . .
monitoreo’ . ! Durante el recorrido de la obra, se advierte que falta .
1 (Anexo Construcglon y 07/05/2019 limpieza permanents a la obra, (...) 07/05/2019 1dia
Saneamiento
n.° IT-108)
“Acta de visita de I -
; ' Ministerio de Vivienda, . )
monitoreo’ " ’ Durante el recorrido de la obra, se advierte que
(Anexo CSO::‘;:';?;?OY 151072019 falta limpieza permanente ala obra. (...)" 151102019
n.° IT-163) :
P 1
TOTAL DE DIAS DIiA

Fuente: Actas de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: La Comision de Control,

De los cuadros precedentes, se tiene que segln las anotaciones del cuademo de obra
n°s 94 y 95 y las Actas de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Contratista incurri6 en la Penalidad contemplada en el numeral 12 del Contrato:
“Mantenimiento de la Obra en ejecucion”, en dos (2) dias.

Penalidad n.° 13. “Entrega de informacion incompleta”: “Cuando el contratista entregue
documentacion incompleta, perjudicando el framite normal de los mismos (solicitud de adelantos,
valorizaciones, adicionales, efc.) la multa sera por cada tramite documentario.”

En este contexto, realizada la verificacion de las anotaciones del cuaderno de obra y los
documentos emitidos por Entidad, se advierte que, el Contratista incurrié en la penalidad
contemplada en el numeral 13, de la clausula décimo quinta del Contrato “Entrega de informacion
incompleta’ (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-2), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Penalidad n.° 13 “Entrega de informacion incompleta”

«

- El resumen de metrados del mes de diciembre adjuntos al asiento N°
54, no reflejan los METRADOS REALMENTE EJECUTADOS referidos
en las partidas 01.01.04., 01.02.01., 01.04.02.01, 01.04.04., entre ofros.
lgualmente en las partidas 01.04.02.05, 01.04.02.06, 01.05.02,

2 57 01.05.02.03 tienen que realizarse un metrado detallado por tramos y/o
Folios: (Anexo 02/01/2019 | jirones. 1dia
20 n.° IT-79) - Los procedimientos y los resultados de construccion reflejan la

suposicion basica que el CONTRATISTA es el especialista esta
incumpliendo toda normatividad pese a reiteradas recomendaciones,
producto de ello el informe de valorizacion no presenta controles de
calidad, pruebas hidraulicas, certificado de alineamiento.

(.)

«

- La valorizacién N° 2 presentado por el Contratista contiene metrados

2 58 que en su mayoria no son realmente ejecutados en obra, también
Folios: (Anexo 03/01/2019 | carecen de pruebas de control de calidad, protocolos, certificados de
21 n.° T-79) alineamiento y nivelacion por lo que se le indica al Residente Levantar
las observaciones a fin de continuar con el tramite respectivo.
(.) 1dia
| o .
9 51 - bSe Rgcomienda laI Res.|dente (:f obra torgar en cue(;wta I;s
. ohservaciones por el supervisor por diversos medios en vez de estar
FOZI?S. n (0A|r1lf:gg) 05/01/2019 desmereciendo; respecto al Asiento N° 59, si existen Discrepancias en

los metrados lo cual tiene que cumplir con subsanarlas.

()
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- Se le Recomienda al Residente de Obra en cuanto al levantamiento de
observaciones del valorizacion N° 02 cumplir de acuerdo a lo
recomendado en el Asiento N° 47 del Jefe de Supervision de fecha
26/12/18.

(.J

- EI Residente se encuentra absolviendo las observaciones de la
Valorizacion N° 02 correspondiente al Mes de Diciembre 2018 en lo que

2 64 debe de presentar Pruebas, Ensayos de control de Calidad, Protocolos
4 Folios: (Anexo 08/01/2019 | de Prueba Hidraulica, Certificados de Alineamiento y Nivelacion
28 n.° IT-170) | conforme se le haindicado en el Formato facilitado para su presentacion

ante el SEDA AYACUCHO, la falta de esta Documentacion en caso de
incumplir, seré motivo de Aplicacion de penalidades previstas.

G

)

- La supervision cree oportuno aclarar respecto al curso que ha tomado
la valorizacién (Dic. 2018) presentado por el Residente en los siguientes
términos: 1°) Los Gitimos dias de diciembre la supervision con las
mejores predisposiciones estuvo presente para VALORIZAR de manera
conjunta con la Residencia; sin embargo hubo Discrepancias en cuanto
a los Metrados de Roca Fija y otros; que NO hicieron posible se
concretice la valorizaciéon en conjunto. 2°) surgido el impase la
Residencia con fecha 02 de enero del 2019 a horas 6.00PM, con Carta

2 69 N° 043-2018-CCPSM/RO presenté la valorizacion 02. 3°) La
5 Folios: (Anexo 10/01/2019 | Supervision procedio a REVISAR los metrados de la valorizacion N° 02
33 n.° IT171) corresp. Al mes de Dic. 2018 presentado por ef Residente, encontrando

DEFIENCIAS tanto en los metrados, controles de Calidad y
documentacién de sustento faltantes. 4°) Concluida la revision de fa
Supervision se procedid a la Devolucion al contratista para su
Absolucion con Carta N° 01-2019-CCPSM, con fecha 05/01/19. 5°) La
Residencia con Carta N° 01-2019-CCPSM, fecha 09 de enero de 2019*
a horas 5:40 Pm, devuelve la valorizacion de Dic. 2018, sin levantar las
observaciones, lo que esta poniendose en consideracién a la Entidad

pertinente.
(.)
Del Ingpector:
4 245 “Se reitera ala Contratista que a través del Residente de Obra a lafecha
. no ha presentado su valorizacién correspondiente al mes de abril, lo cual
6 F%];) S (!\I"}e:?z 04/05/19 puede afectar las fechas de revision, pago y son susceptibles a
n.* I1-172) penalidades. (i
L) ja
4 247 Del Inspector:
. “Se reitera a la residencia que a la fecha no ha presentado su
7 F%IEOS n (OAI'}E;%) 06/05/2019 valorizacion correspondiente al mes de abril 2019.
. - (...)H
i 3
TOTAL DE DIAS DiAS

Fuente: Cuademo de Obran.® 2y 4.
Elaborado por; La Comision de Control.

Cuadro n.° 27
Documentos que advierten que el Contratista incurri6 en la Penalidad n.° 13 “Entrega de
informacion incompleta”

101272018

“El incumplimiento de las  obligaciones
confractuales del CONSORCIO CPS MADRID ala
Presentado a: fecha 18/12/2018 se detalla a continuacion:
Informe n.° 300- Gerencia 3.No presentar a la entidad variada documentacion
201{3‘ Vladimir Rojas Najarro Municilpal, como valorizaciones, cronogramavdgvejecucién de
MDSJRIGM- Sub Ger.erllge de Gerencia de obra concordado con la fgcha de inicio de la obra, 1812/2018 1 dia
SGSLO (Anexo ) §upe_r'w5|on y Infr’aegtructura cronograma de participacion def personal ofertado,
o Liquidacién de Obras Publica, y al etc.
n.” IT-104) Coordinador del | (...)"
Proyecto el
19/12/2018
TOTAL DE DIAS 1
DIA
Fuente: Informe n.® 300-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-104).
Elaborado por: La Comision de Control.
i s S R N LN I e e e
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De los cuadros precedentes (26 y 27), se tiene que segln las anotaciones del cuaderno de obra
n°s 57, 58, 61, 64, 69, 245 y 247, y el Informe n.° 300-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 19 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-104), el Contratista incurrio en la Penalidad
contemplada en el numeral 13 del Contrato: “Entrega de informacion incompleta”, €n cuatro (4) dias.

En tal sentido, se advierte que efectuada la verificacion de los asientos de los cuadernos de obra
n°s1, 2, 3, 4, 5y 6; los diferentes documentos emitidos por los funcionarios y servidores de la
Entidad y las actas realizadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se tiene
que el Contratista incurri6 en las otras penalidades establecidas en la clausula décimo quinta del
contrato, cuyo calculo se procede a realizar a continuacion:

Cuadro n.® 28

Cinco por mil (5/1000}
Penalidad n.© 2 “Acceso al del monto de la |\ 49063852 *(51000) =
1 A 8y9 3 valorizacion del ’ 1.809,57
cuaderno de obra y periodo por cada dia de 60349
dicho impedi s
p | Penaiidad n< 3 “Seguridad 10y 11 0| o +946638057 (21000 181 945,60
de obra y seiializacion” incumplimiento 909728 ’
val.1 val. 1
" 120,638.52 * (5/1000) =
603,19
Cinco por mil (5/1000) >
Penalidad ~ n.° 4 Val2 | e o & | 49065 3\(lsal'(§/1 000) =
“Man.temmlento del 12y13 1 calcula del monto de la ’ 245,33 2794,86
transito” valorizacion del mes ’
3 del incumplimiento Va3
5 194 634,65 * (5/1000) =
973,17
Penalidad n° 5 U 1 100) 4 548 639,05 (1/1000) =
“Indumentaria e 14 no por mi {f
implemelrstos de proteccion 8 mrum:"a,ﬂ;aemod'a % 4 548,64 36 389,12
personal
Penalidad n.° 6 “Ingreso de 5 1 E:rs por mil (2/1003(?3 4 548 639,05 * (2/1000) = o007 28
materiales” incumplimiento 9097,28 ,
16y17 ! 4 548 639,05 (1/1000) =
Penaldad n.” 7 “Cartel do YR Il 200 140,16
obra” |m7égaen33: incuriplimiento 4 548,64 !
, 0¥
i o g« Uno por mit (1/1000) 4 548 639,05 (1/1000) =
:izzl;ias?' n.” 9 “Pruebas y 18 5 por cada dia de 2274320
incumplimiento 454864
! o 10 “Paci Dos por mil (24000) | 4548 639,05*(2/1000) =
Fonaidadn.” 10 "Residente 19,20, 21y 22 2 | por cata da de 200 140,16
incumplimiento 9097,28
Penalidad n° 11: Uno por mil (1/1000) 4 548 639,05 (1/1000) =
“Eliminacién de desmonte 23 1 por cada dia de 4 548,64
de obra” incumplimiento 454864
Penalidad n° 12 Uno por mil (1/1000) 4 548 639,05 (1/1000) =
10 | “Mantenimiento de la Obra 24y 25 2 por cada dia de 9097,28
en ejecucion” incumpimiento 4 548,64
Penalidad n° 13 “Entrega Uno por mil (11000) | 4548 639,05 (211000) =
11 de informacién incompleta” 2y27 4 por cada dia de 36 389,12
p incumplimiento 9097,28
TOTAL DE DIAS 114 705 094,99

Fuente: Cuademos de Obra n.*s 1, 2, 3, 4, 5y 6; documentacién emitida por fa Entidad (File de Obra), documentos emitidos por el

Consorcio Supervisor San Juan, actas del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Elaborado por: La Comision de Control.

Lo expuesto, evidencia que los sefiores (as): Rodrigo lder Gomes Olivares, Jhonatan Mendoza
torres y Edwin Huarancca Quispe (Coordinadores de Proyectos), Viadimir Rojas Najarro, Edwin
Huarancca Quispe y Antonio Loayza Yafiez (Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de
Obras), Ernesto Plejanov Bautista Ayala y Alberto Malca Oré (Gerentes de Infraestructura Publica),
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no cautelaron la aplicacion de la totalidad de las otras penalidades en las que incurrid el
Contratista, a pesar de haber tomado conocimiento de los asientos de los cuadernos de Obra
n°s 1,2 3 4,5y 6, las Actas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, las
Valorizacionesn.°s1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12, e incluso haber emitido diversos documentos
advirtiendo dichas penalidades, generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/705 094,99; no
obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132° del Reglamento, estas penalidades solo
pueden alcanzar un monto maximo del 10% del Contrato vigente, por lo que, las otras penalidades
aplicables al Contratista ascienden a S/454 863,91, lo que constituye perjuicio econémico para la
Entidad.

De igual manera, en relacion a la aplicacion de las otras penalidades contempladas en la clausula
décimo quinta del Contrato, se tiene que, el Consorcio Supervisor, solo advirtio que el Contratista
incurrio en las mismas, durante el periodo comprendido entre el 25 de noviembre de 2018 al 31
de enero de 2019, conforme se aprecia en su solicitud de pago de la Valorizacion
n.° 3 (correspondiente al mes de enero de 2019), presentada a través de la carta

° 085-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC de 5 de febrero de 2019"
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-174) (en 116 folios), la misma que contiene entre otros
documentos:

- El “CUADRO DE PENALIDADES’ (Suscrito por el Jefe de supervision)? (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-174), contenido en el rubro de “PENALIDADES’ del numeral “5. VALORIZACION
DE OBRA’, donde el Consorcio Supervisor identificé que, durante el periodo de 24 de
hoviembre de 2018 al 31 de enero de 2019, el Contratista incurri6 en las otras penalidades
contempladas en el Contrato: “3. Seguridad de obra y sefializacion’, “5. Indumentaria e
implementos de seguridad”, 6. Ingreso de materiales”, “7. Cartel de Obra”, “9. Pruebas y Ensayos’,
“12. Mantenimiento de la obra en ejecucion” y “13. Entrega de informacién incompleta” por un monto
total de S/268 369,70, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

imagenn.° 10
Cuadro de Penalidades realizado por el Jefe de Supervision
CUADRO DE PENALIDADES 4
OBRA: " . 2408 5P, SA B NS, HEAGID, YA, AR

FROHA DL ”’1‘ Di NO\MM%R" AL31 DE ENERCH
GO S CONTRATOD &,

O, PABAE G B

: foins.
Do par vm (2/19007 par cada
GURIDAD DE DSRAY SENALIZACION

L snnsamtl ssae

e gve el {E2008) por tadi

DUMENTARIA £ IMPLEMENTOS DE SEGURIDA S deinmmatimisnto i) ATA64 422, P390 3 vy
103 gor il 5)/ 108} por £arls
€ JINGRESD DE MAYERIALES incumpliciants 003 037,28 b1

1 por it {31600) por cads;
CARTEL DE OBRA dio deinewmplimianto. D,% ABAR 8 43!

/AR, 19/1RA1/12 0000 24708 ke s 5,10

48] 24-0ic]

»
e

7/A2,80/13 26/12,11/00

wrio por it (1/3300) por codia
PRUEBAS ¥ EHSAYOY dia dhe ingiimplinerto 20011 454364 3 5/.4,508.84] 4 239k
xi1s0 por it (3710005 por caday
s de incumpliniiento 6001 4548621 1 s,';a 548,64 # 24»51»?

W

P
b

MANTENIMIENTO DE LA OBRA EN EHCUCION

ey por mib {1710007 por cads
<o e incumplimiento ool a54s6d) 3 Y 13,& 21575808 SIRIB/0L08 08

FOTAL] ?5&363 70

PR

Fuente: Expediente del Comprobante de Pago n.° 333 de 8 de mayo de 2019.

- El “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 003 PERIODO ENERO - 2019’
(Suscrito por el Jefe de supervision y el Residente de obra)™® (Apéndice n.° 4, Anexo

l 71 Recibido por la Entidad en la misma fecha. , .
2 |ng. Javier Aronés Lagos.
73 Ing. Javier Aronés Lagos e Ing. Rober lcumina Pezo, respectwamente
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n.° IT-174), contenido en el numeral “5. VALORIZACION DE OBRA’ que advierte la
identificacion de las “PENALIDADES’ incurridas por el Contratista, respecto a “Seguridad de
obra y sefializacion”, “indumentaria e implementos de seguridad” € “Ingreso de materiales”, por un
monto total de S/50 035,04, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
~ Resumen de la valorizacién de obra n.° 3 (enero 2019)

BRI A A8
[

IROMESE: i i B SRR RN LN AaRi2A o S ok MG AR, R MBS, BAUINENE, BRALYRRD, WRE, SRR, BROONE,
RO AR, FARAIE DR DR TSRO, ASA Sl ¥ SORAE TURAS AN, DR 4 ST TR, ML
: b wan
RN =
s
3 P TIR8.O0 1.
i, ot 1ox i
= gy, Tt SERTR &
i st [
75 CONTRAG VAL B b A 0 4,04 00008 R i
PRELSNTO NIV 10% B SBEETY R S 3RS AR BB ST R IOV AMBTRITLE ey e SRR,
RRERLANTE PO MR TERAES 7 ¢ B0 AR BUBE SR BY] PROVIIIA: Habmana
AONTAACY IS o ke - EHESA T e RO PR AMEN TR Huem s
BERDREL MRS AT B SIS

o BN M S RO

e RN

TR | BALOR L | AMLFFSAR

oo AR

et B st bl EL EEELTE

PLEMEN T T 0EE 03 r IR . 2 RO

it

FABAR AL BEHTRATINTA:
TV [V

R

3

FETH A FASTURAR: i ol

Fuente: Contrato n.® 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018.

- EI “CONTROL DE VALORIZACIONES DE OBRA" contenido en el numeral “4. CONTROL DE
AVANCE DE OBRA” (Suscrito por el Jefe de supervision y el Residente de obra)™ (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-174), que advierte en el rubro de “Penalizaciones” al 31 de enero de 2019,
el monto de S/50 035,04, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Control de la valorizacion de obra n.° 3 (enero 2019)
QTR E VAl teelw ] :

GONTRATITY SN LR HATMD
SUPERVISOR: BERERDROI B AR PR Fr ]
. 3 3 T B SROI HARTA BL e

R D CORTRAT AR 1 b o : fe

3 G0
TS

i
-
|

Fuente: Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018,

4 Ing. Javier Aronés Lagos e Ing. Rober lcumina Pezo, respectivamente.
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- El documento denominado “INFORME MENSUAL N° 03 RESUMEN EJECUTIVO Del 01/01/2019
AL 31/01/2019°75, contenido en el numeral 2. RESUMEN EJECUTIVO” (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-174), advierte que el Contratista incurrio en diversas penalidades al sefialar que:

“En resumen:
()
- Descuento por penalizacion por 1) Falta de Seguridad de Obra y Sefializacion, 2) Falta de
Indumentaria e Implementos de Seguridad y 3) Ingreso de Materiales sin autorizacion de la
supervision; asciende a la suma de Cincuenta Mil Treinta y cinco con 04/100 soles
(/. 50,035.04); por lo que el monto neto a pagar correspondiente al presente periodo de enero
asciende a Ciento Treinta y Ocho Mil quinientos Sesenta y Seis con 89/100 soles
(S/. 138,566.89) incluido IGV.

D COMENTARIOS.

» - El avance cuantificado parala VALORIZACION N° 03 correspondiente al periodo del 01 al 31
de enero del 2019 es del 5.94%, correspondiendo pagar al Contratista Consorcio CPS Madrid
el importe de Ciento Treinta y Ocho Mil quinientos Sesenta y Seis con 89/100 soles
(S/. 138,566.89), monto que se obtiene aplicando la penalizacion por varios items que acumula
un monto por penalidades de $/.50,035.04.

En este contexto, se tiene que en relacion a la carta n.° 085-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC, de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-174), el sefior Alberto
Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, remitio al Consorcio Supervisor, la carta
n.° 005-2019-MDSJB-GIP/AYAC de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-175),
precisando “Absolver las Observaciones" relacionadas al ‘incumplimiento falta de refacion contractual” y
“Falta adjuntar prueba de calidad’; por lo que este ultimo, emitio la carta n.® 104-2019-CONSORCIO
SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-176), indicando que cumplio con absolver las observaciones y adjuntando como anexo el
calculo del monto a pagar al Contratista (Suscrito por el Jefe de supervision y el Residente de
obra)”, el mismo que advierte en el rubro de “PENALIDADES’ el monto de S/50 035,04.

Consecuentemente, la carta n.® 104-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC de
22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-176), fue derivada a la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion mediante proveido de 22 de febrero de 2019, con la consigna de *Emitir
informe”, siendo que en atencion al mismo, el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, emitio el informe n.* 051-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 28 de
marzo de 20197 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-177), cuyo numeral “IV. ANALISIS”, advierte en el
cuadro contenido en el rubro de “PENALIDADES’ el monto de S/50 035,04., y un monto total a
facturar de S/138,566.89, (monto confimado en el numeral “V. CONLUSIONES Y
RECOMENDACIONES’ del mismo informe). Cabe precisar que, que dichas penalidades tambien se
aprecian en el cuadro contenido en el rubro “Iv. ANALISIS", del informe n.* 052-2019-MDSJB/GM-
SGSLO de 3 de abril de 20197 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-6).

Posteriormente, el 5 de abril de 2019, el sefior Alberto Maica Oré, gerente de Infragstructura
Pablica, present6 a la Oficina de Administracion y Finanzas el "Anexo N° 07 CONFORMIDAD
N° 13-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-178),
confirmando que el monto a facturar a favor del Contratista es de S/138 566,89, el mismo que

75 |Ing. Javier Aronés Lagos.

76 Recibido por la Entidad en la misma fecha.

7 Ing. Javier Aronés Lagos e ing. Rober lcumina Pezo.

7 Documento que fue presentado a la Gerencia Municipal el 3 de abril de 2019 y posteriormente a la Gerencia de Infraestructura Plblica el 4 de
abril de 2019.

7 Elinforme n.° 052-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 3 de abril de 2019, se encuentra contenido en el Comprobante de Pago n.® 334, de 8 de mayo
de 2019, correspondiente a la Valorizacion n.® 4 (febrero 2019},
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conforme a lo referido en los documentos precedentes se obtiene al deducir las penalidades
identificadas por S/50 035,04, lo que se advierte en el numeral 7, de la referida conformidad que
precisa; “Por medio del presente documento, el Gerente de Infraestructura Publica, hace referencia que fue
cumplido satisfactoriamente segiin el TDR en cuanto al cumplimiento de meta al 5.94% del avance fisico
por lo que se emite la CONFORMIDAD DEL SERVICIO de 5.94% por un monto de S/. 138,566.89 (Ciento
treinta y ocho mil Quinientos sesenta y seis con 89/100 soles Inc. IGV).”

Asi tenemos que, la conformidad emitida por el sefior Alberto Malca Oré gerente de Infraestructura
Publica fue remitida a la Oficina de Administracion el 5 de abril de 2019, siendo derivada mediante
proveido de la misma fecha a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, oficina
que devolvio dicho documento a la Oficina de Administracion mediante proveido de 9 de abril de
2019, precisando “Su atencion con el tramite de pago’, no advirtiéndose mayor tramite.

No obstante, se tiene que el sefior Jhonatan Mendoza Torres coordinador de Proyectos, presentd
a la Gerencia de Infraestructura Publica el informe n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 12 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-179), indicando que:

()

- Que de acuerdo la Conformidad de la Valorizacién N° 03 Correspondiente al mes de Enero 2019 en
el folio N° 182 (Cuadro de Penalidades), la penalidad se esté afectando al monto del Contrato
S/4'548,639.05 incluido IGV. Que por lo tanto en el contrato del Contratista CONSORCIO CPS
MADRID (Contrato N° 131-2018-MDSJBIAYAC.) En las CLAUSULA DECIMO, PENALIDADES dice:
Estas penalidades se deducen de las Valorizaciones o en la Liquidacion Final segun corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

- Que de acuerdo la Conformidad de la Valorizacion N° 03 Correspondiente al mes de enero 2019 en
el folio N° 214 (ANEXO: PAGO POR FACTURAR A FAVOR DEL CONSORCIO CPS MADRID), el
resumen que se hizo en el cuadro de penalidades (folio 182), se realizo las penalidades respectivas
afectando incluido 1GV que por lo tanto en el cuadro de anexo (folio 2014) ya no se incluiria la suma
del 1GV.

- Que por lo tanto se tendria que MODIFICAR toda la conformidad de la Valorizacion n.° 3
Correspondiente al mes de Enero 2019 para su respectivo pago correspondiente a la brevedad
posible.”

En tal sentido, el sefior Alberto Maica Oré gerente de Infraestructura Publica, remiti6 la carta
n.° 012-2019-MDSJB/GIP de 15 de abril de 20198 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-180), al
Consorcio Supervisor comunicando las observaciones realizadas por el Coordinador de! Proyecto;
consecuentemente, el Consorcio Supervisor, emitio la carta n.® 146-2019-CONSORCIO
SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, de 22 de abril de 20198 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-181),
precisando: (...) Conforme a las observaciones realizadas a la valorizacion N° 03 por parte de su entidad
esta Supervision, se presenta a la entidad a efectos de su evaluacion y pago a favor del contratista conforme
al detalle del presente informe de Valorizacién, los mismos que se anexan a la presente carta.” Siendo que
en el “ANEXO 01: MONTO A FACTURAR AL CONTRATISTA" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-181)
(Adjunto a la referida carta), del Consorcio supervisor advierte el siguiente detalle:

% Recibida en la misma fecha por el ing. Javier Aronés Lagos, jefe de Supervision.
8 Recibido por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad el 22 de abril de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Publica el 23 de abril
de 2019.
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Imagen n.° 13
Calculo de penalidades en base al monto de la valorizacion de obra n.° 3 (enero 2019)

ANEXC 01 MAONTO A AFACTURAR AL CONTRATISTA
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Fuente: Confrato n. 131-2018—MDSJB)AYAC de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n. 4, Anexo n.° IT-2).

De la imagen precedente, se advierte que el Consorcio Supervisor, al pronunciarse respecto las
observaciones realizadas por el sefior Jhonatan Mendoza Torres, coordinador del Proyecto y el
sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Piblica, modificé ef calculo de las penalidades
tomando como base el monto de la valorizacién n.° 3, ascendiente a S/229 087,76, obteniendo un
monto total de S/2 519,99, inobservando asi que los numerales 3, 5y 6 de la clausula décimo
quinta del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-2), correspondiente a las penalidades de “Seguridad de obra y seftalizacion’, “Indumentaria e
implementos de proteccion personal” € “Ingreso de materiales’, N0 contempla que su célculo debe
realizarse en atencion al monto de la valorizacion. ‘

Cabe precisar que el calculo inicial de penalidades efectuado por el Consorcio Supervisor fue
realizado tomando como base el monto contractual y obtuvo un total de S/50 035,04, lo que implica
una diferencia de S/47 515,05, respecto a la modificacion realizada a través de la carta
n.° 146-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC, de 22 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-181).

=il Asi tenemos que, la referida carta del Consorcio Supervisor, fue derivada al Coordinador del
Proyecto, mediante proveido de 24 de abril de 2019, bajo la consigna de “Emitir informe”, por lo que,
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este Ultimo emitid el informe n.° 022-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT®2 de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-182), precisando que el Consorcio Supervisor cumplio con absolver
las observaciones de su informe n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 12 de abril de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-179), en el que sefialo: (...) a fin de comunicarle de acuerdo a la
CARTA N.° 146-2019-CONOSRCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC remitida con la fecha 24 de abril
de 2019 se ha ABSUELTO las observaciones de la valorizacion N° 3 del mes de Enero 2019 de acuerdo a
las observaciones del INFORME N.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT. (...). Por tal motivo agradeceré, se
sirva disponer a quien corresponda se haga efectiva la opinién de absolucion brindada’.

Consecuentemente, el sefior Alberto Malca Oré gerente de Infraestructura Publica, emitio el
“ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 16-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 25 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-183), cuyo numeral 7 “CONFORMIDAD DE LA PRESTACION”, precisa: “Por
medio del presente documento, el Gerente de Infraestructura Publica, hace referencia que fue cumplido
satisfactoriamente segun el Expediente Técnico en cuanto al cumplimiento de la meta al 5.94% del avance
fisico por lo que se emite la CONFORMIDAD DEL SERVICIO de 5.94% por un monto de S/. 194,634.65
(Ciento noventa y cuatro mil Seiscientos treinta y cuatro con 65/100 soles Inc. IGV)."; generandose asi la
Orden de Servicio n.° 0245 de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-184), que
consignd en el rubro de penalidades un total de S/2 519,99, que cabe recalcar fue calculado
tomando como base el monto de la valorizacion n.° 3, inobservando que segin la clusula décimo
quinta del Contrato, dicho calculo debia realizarse en atencion al monto contractual; finaimente,
en consideracion a los referidos documentos se emitié el Comprobante de Pago n.® 333 de 8 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-5).

De lo expuesto, se tiene que los documentos que adjunté el Consorcio Supervisor a la carta
n.° 085-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC de 5 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-174), advierten incongruencias, ya que el “CUADRO DE
PENALIDADES", del numeral “5. VALORIZACION DE OBRA" identifico penalidades aplicables al
Contratista por un monto total de S/268 369,70; y los documentos denominados “RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N° 003 PERIODO ENERO 2019", “CONTROL DE VALORIZACIONES DE
OBRA’, e “‘INFORME MENSUAL N° 03 RESUMEN EJECUTIVO Del 01/01/2019 AL 31/01/2019"
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-174) advierten que los montos de las penalidades aplicables
ascienden a S/50 035,04, variacion que no tiene sustento.

Siendo ello asi, el calculo de las otras penalidades del Contrato, realizado ‘por el Consorcio
Supervisor, fue observado por los sefiores Jhonatan Mendoza Torres coordinador de Proyectos y
Alberto Malca Oré gerente de Infraestructura Plblica, a fravés del informe
n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-179) y
la carta n.° 012-2019-MDSJB/GIP de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-180),
respectivamente, observaciones que originaron el calculo de las referidas penalidades en base al
monto de la valorizacion n.° 3 (del mes de enero de 2019), a pesar de que no correspondia,
disminuyendo asi el monto calculado inicialmente de S/50 035,04, a S/2 519,99, es decir con una
diferencia de S/47 515,05; situacion que transgredio lo dispuesto en la clausula décimo quinta del
Contrato. Cabe precisar que este calculo corresponde al periodo del 25 de noviembre de 2018 al
31 de enero de 2019; el mismo que estaria dentro de la revision realizada en el cuadro n.” 28 de
la presente hoja informativa.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de aplicacion de las otras penalidades, se tiene que el
Contrato establecio que la deduccion de las mismas podia realizarse de las valorizaciones o en la
liquidacién final, seglin corresponda. En tal sentido, efectuada la verificacion de cada una de las
valorizaciones de Obra se advierte lo siguiente:

#  Dpcumento que fue recibido por la Gerencia de Infragstructura Publica el 24 de abril de 2019,
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e Valorizacion n.° 1

Periodo: Del 24 al 30 de noviembre de 2018

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 126 de 14 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-3), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 001 - PERIODO 24 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018", que se encuentra contenido
en el rubro “5. VALORIZACION DE OBRA’, del “INFORME N.° 4 - MENSUAL N.° 1 - NOVIEMBRE
2018 (DEL 24 AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2018), advierte que el Consorcio Supervisor no
identifico penalidades para el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 14
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 1 - noviembre 2018
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Fuente Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 126 de 14 de marzo de 2019.

Siendo ello asi el monto total a facturar al Contratista S/120 638,52, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue afirmado por el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a la Gerencia
de Infraestructura Pﬂblica su informe n.° 015-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 11 de febrero de

20198 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-3), precisando en el rubro *V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES” “(....), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al monto

valorizado de (S/. 120,638.52 (...)". En atencion al citado informe el sefior Alberto Malca Ore,
gerente de Infraestructura Plblica, emiti6 el “ANEXO N° 07 FORMATO DE CONFORMIDAD DE
SERVICIOS BRINDADOS N° 004’ de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-3),
confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de
penalidades.

Finalmente, se emiti6 la Orden de Servicio n.° 0096 de 4 de marzo de 2019
(SIAF 698) y el Comprobante de Pago n.® 126 de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-3), contemplando un importe a pagar de S/115 812,98 y una detraccion de
S/4 825,54, (total de S/120 638.52).

®  Recibido por la Gerencia Municipal el 11 de febrero de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Pablica el 12 de febrero de 2019,
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e Valorizacion n.° 2

Periodo: Del 1 al 31 de diciembre de 2018

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 206 de 5 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-4), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 002 - PERIODO DICIEMBRE 2018”, que se encuentra contenido en el rubro “5.
VALORIZACION DE OBRA’, del “INFORME N.° 5 - MENSUAL N.° 2 - DICIEMBRE 2018 (DEL 01
AL 31 DICIEMBRE DEL 2018)", advierte que el Consorcio Supervisor no identifico penalidades
para el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 15
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 2 - diciembre 2018
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 206 de 5 de abril de 2019.

Siendo ello asi, el monto total facturar al Contratista $/49 065,36, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue afirmado por el sefior Antonio Loayza Yariez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a la Gerencia
de infraestructura PL’Jblica su informe n.° 017-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 12 de febrero de
20198 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-4), precisando en el rubro “V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES” “(...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al monto
valorizado de SI. 49,065.36 incluido IGV. (...)". En atencion al citado informe el sefior Alberto
Malca Oré, gerente de Infraestructura Piblica, emitid el "ANEXO N° 07 FORMATO DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS BRINDADOS N° 005 de 14 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° [T-4), confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar
la aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitid6 la Orden de Servicio n.° 0101 de 5 de marzo de 2019
(SIAF 838) y el Comprobante de Pago n.° 206 de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.® 4, Anexo

8 Recibido por la Gerencia Municipal el 12 de febrero de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Piblica el 13 de febrero de 2019.
M

Informe de Control Especifico n.© 028-2021-2-0362-SCE Pagina 78 de 138
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

n.° IT-4), contemplando un importe a pagar de S/47 102,75 y una detraccion de S/1 962,61.
(total de S/49 065,36).

e Valorizacion n.° 3

Periodo: Del 1 al 31 de enero de 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 333 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-5), se tiene que el documento denominado “‘RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 003 — PERIODO ENERO 2019", que se encuentra contenido en el rubro “5.
VALORIZACION DE OBRA”, del “INFORME — MENSUAL N.° 3 - ENERO 2019 (DEL 01 DE AL 31
DE ENERO DEL 2019)’, advierte que el Consorcio Supervisor identifico penalidades aplicables
al Contratista por S/50 035,04, respecto al referido periodo, como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 16
; Resumen de la valorizacion de Obra n.° 3 - enero 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 333 de 8 de mayo de 2019.

Siendo ello asi, el monto total a facturar al Contratista /138 566,89, que incluye la deduccion
por concepto de aplicacion de penalidades al Contratista de S/50 035,04 fue afirmado por el
sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien
presenté a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de infraestructura Publica, su informe
n.° 051-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 28 de marzo de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-177), precisando en el rubro V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES™*(...), s emite
OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al monto valorizado por la suma de
S/. 138,566.89 incluido IGV. (...)". En atencion al citado informe el sefior Alberto Malca Ore,
gerente de Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD
N° 13-2019-MDSJB-GIP/AMO’ de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-178),
confirmando el citado monto a facturar a favor del Contratista incluyendo la aplicacion de
penalidades.

% Recibido por la Gerencia Municipal el 3 de abril de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Pubiica el 4 de abril de 2019.
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No obstante, el sefior Jhonatan Mendoza Torres, coordinador de Proyectos, mediante
informe n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT, de 12 de abril de 20198 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-179), observé el monto calculado por el Consorcio Supervisor respecto al rubro de
penalidades, aduciendo que se realizo el calculo contemplando una duplicidad en el IGV. y
precisando que estas penalidades se deducen de las Valorizaciones o en la Liquidacion Final
segUn corresponda; observacion que fue reafirmada por el sefior Alberto Malca Oré, gerente
de Infraestructura Publica, quien comunico dichas observaciones al Consorcio Supervisor,
mediante carta n.° 012-2019-MDSJB/GIP de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-180). :

Siendo ello asi, el representante comun del Consorcio Supervisor, emitio la carta
n.° 146-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC., de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-181), modificando el monto a facturar al Contratista de
S/138 566,89 a S/194 634,65, ello producto de la disminucion del monto calculado en el
rubro de penalidades que era de S/50 035,04 a S/2 519,99, (con una diferencia de
S/47 515,05); consecuentemente, esta modificacion del monto a facturar a favor del
Contratista fue avalado por el sefior Jhonatan Mendoza Torres, coordinador de Proyectos, a
través del informe n.° 022-2019-MDSJB-GIP-CP-JMT de 24 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-182), y confirmado por e! sefior Alberto Malca Ore mediante el “ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 16-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° |T-183).

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.° 0245 de 26 de abril de 2019 (SIAF 915)
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-184) y el Comprobante de Pago n.° 333 de 8 de mayo de

2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-5), contemplando un importe a pagar de S/186 849,27
y una detraccion de S/7 785,38. (total de S/194 634,65).

Valorizacion n.° 4

Periodo: Del 1 al 28 de febrero de 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 334 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-6), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 004 — PERIODO FEBRERO 2019", que se encuentra contenido en el rubro
“5. VALORIZACION DE OBRA”, del “INFORME N.° 7 - MENSUAL N.° 4 - FEBRERO DEL 2019 (DEL
01 AL 28 DE FEBRERO DEL 2019), advierte que el Consorcio Supervisor no identifico
penalidades para el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

% Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Publica el 12 de abril de 2019,
. B e T
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Imagen n.° 17
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 4 - febrero 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.” 334 de 8 de mayo de 2019.

Siendo elio asi, el monto total facturar al Contratista $/155 689,21, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue afirmado por el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a la Gerencia
de infraestructura Publica, su informe n.° 052-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 3 de abril de
2019¢" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-6), precisando en el rubro *V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES" (...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al monto
valorizado por la suma de /. 155,689.21 incluido IGV. (...)". En atencion al citado informe el sefior
Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD
N° 14-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-6),
confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de
penalidades.

Finalmente, se emitié la Orden de Servicio n.° 0244 de 26 de abril de 2019 (SIAF 919)
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-6) y el Comprobante de Pago n.® 334 de 8 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-6), contemplando un importe a pagar de S/149 461,64 y una
detraccion de S/6 227,57. (total de S/155 689,21).

Valorizacion n.° 5

Periodo: Del 1 al 31 de marzo de 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 424 de 30 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-7), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 005 - PERIODO MARZO 2019", que se encuentra contenido en el rubro *5.
VALORIZACION DE OBRA", del “INFORME N.° 8 - MENSUAL N.° 5 — MARZO DEL 2019 (DEL 01

& Recibido por la Gerencia Municipal ei 4 de abril de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Publica el 5 de abril de 2019.
W
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AL 31 DE MARZO 2019)", advierte que el Consorcio Supervisor no identifico penalidades para
el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

imagen n.® 18
Resumen de la valorizacién de Obra n.° 5 - marzo 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.® 424 de 30 de mayo de 2019

Siendo ello asi, el monto total facturar al Contratista S/171 128,36, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue afirmado por el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a la Gerencia
de infraestructura PUinca su informe n.° 074-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 3 de abril de
2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-7), precisando en el rubro V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES” ¥(....), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al monto
valorizado por la suma de 1. 171,128.36 incluido IGV. (...)". En atencion al citado informe el sefior
Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitié el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD
N° 19-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-7),
confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de
penalidades.

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.° 0364 de 22 de mayo de 2019
(SIAF 1033) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-7) y el Comprobante de Pago n.° 424 de 30 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-7), contemplando los importes de $/42 220,24
/122 062,99 y una detraccion de S/6 845,13. (total de S/171 128,36).

Valorizacion n.° 6

Periodo: Abril 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.® 434 de 5 de j Junlo de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-8), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N° 06", que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL N° 6 (ABRIL DEL

% Recibido por la Gerencia Municipal el 16 de mayo de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Piblica €l 17 de mayo de 2019
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2019)", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para el referido periodo,
como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 19
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 6 - abril 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.¢ 434 de 5 de junio de 2019.

En este contexto, el monto total a facturar al Contratista S/721 719,83, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la cartan.’ 001-2019-MD"SJB"-GSJ-I0-SEDA-AYACUCHO
de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-8); el sefior Jhonatan Mendoza
Torres, coordinador de Proyectos mediante informe n.* 035-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT, de
21 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-8); el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a
la Gerencia de infraestructura Piblica, su informe n.° 077-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 22
de mayo de 20198 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-8), precisando en el rubro
“/ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” ...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite
correspondiente al monto valorizado por la suma de SI. 721,719.83 incluido IGV. (...)". Siendo ello
asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Piblica, emitio el “ANEXO N° 07
CONFORMIDAD N° 21-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-8), confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la
aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.° 0372 de 24 de mayo de 2019
(SIAF 1055) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-8) y el Comprobante de Pago n.° 334 de 5 de

8  Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura Piblica el 22 de mayo de 2019.
1 e R e
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junio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-8), contemplando un importe a pagar de 5/692
851,04 y una detraccion de S/28 868,79. (total de S/721 719,83).

e Valorizacion n.° 7

Periodo: Mayo 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 511 de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° [T-9), se tiene que el documento denominado ‘RESUMEN DE VALORIZACION
DE OBRA N°07”, que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL N° 7 (MAYO DEL
2019y, advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para el referido periodo,
como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 7 - mayo 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 511 de 27 de junio de
2019.

En este contexto, el monto total facturar al Contratista S/477 883,31, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la carta n.° 004-2019-MD"SJB"-GSJ-I0-SEDA-AYACUCHO
de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9); el sefior Jhonatan Mendoza Torres,
coordinador de Proyectos mediante informe n.° 054-2019-MDSJB-GIP-CP/IMT, de 12 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9); el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, quien presentd a la Gerencia Municipal y a la
Gerencia.de infraestructura Piblica, su informe n.° 092-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 13 de
junio de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9), precisando en el rubro V. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES” “(...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al

®  Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura Pdblica 13 y 14 de junio de 2019, respectivamente.
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monto valorizado por la suma de SI. 477,883,31 incluido IGV. (...)". Siendo ello asi, el sefior
Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD
N°® 25-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9),
confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de
penalidades.

Finamente, se emiti6 la Orden de Servicio n.° 0418 de 19 de junio de 2019
(SIAF 1148) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9) y el Comprobante de Pago n.® 511 de 27 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-9), contemplando los importes de S/255 000,00,
$/203 767,98 y una detraccion de S/19 115,33. (total de S/477 883,31).

e Valorizacion n.° 8

Periodo: Junio 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 605 de 22 de julio de 2019 (Apéndice
n° 4, Anexo n.° IT-10), se tiene que el documento denominado ‘RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N°08, que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL
N° 8 (JUNIO DEL 2019)", advierte que el Inspector de Obra no identific penalidades para el
referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 21

Resumen de la valorizacion de Obra n.° 8 - junio 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 605 de 22 de julio de 2019.

En este contexto, el monto total facturar al Contratista S/568 311,50, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la carta n.° 006-2019-MD*“SJB"-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de
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4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-10); el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien present6 a la Gerencia Municipal y a
la Gerencia de infraestructura Plblica, su informe n.° 104-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 9 de
julio de 2019°' (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-10), precisando en el rubro *V. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES” “(...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite correspondiente al
monto valorizado por la suma de SI. 568,311.50 incluido IGV. (...)". Siendo ello asi, el sefior
Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD
N° 33-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-10),
confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de
penalidades.

Finalmente, se emiti6 la Orden de Servicio n.° 0488 de 16 de julo de 2019
(SIAF 1271) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-10) y el Comprobante de Pago n.” 605 de 22 de

julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-10), contemplando los importes de
$/280 000,00, S/265 579,04 y una detraccion de S/22 732,46. (total de S/568 311,50).

e Valorizaciénn.° 9

Periodo: Julio 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 756 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice
n° 4, Anexo n.° IT-11), se tiene que el documento denominado *RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N°09", que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL
N° 9 (JULIO DEL 2019)", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para el
referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 22
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 9 - julio 2019
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Fuente: Legajo documen{al del Comprobante de Pago n.” 756 de 23 de agosto de 2019,

1 Recibido por la Gerencia Municipal el 10 de julio de 2019 y por la Gerencia de Infraestructura Pubiica el 11 de julio de 2019.
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En este contexto, el monto total facturar al Contratista /499 347,68, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la cartan.® 007-2019-MD*SJB"-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de
5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-11); el sefior Antonio Loayza Yafiez, sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal y a
la Gerencia de infraestructura Publica, su informe n.° 131-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 12
de agosto de 2019%2 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-11), precisando en el rubro
“/. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES" (...}, se emite OPINION FAVORABLE y su tramite
correspondiente al monto valorizado por la suma de SI. 499,347.68 incluido IGV. (...)". Siendo ello
asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitid el “ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 36-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 19 de agosto de 2019 (Apendice
n.° 4, Anexo n.° IT-11), confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin
contemplar la aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.® 0555 de 20 de agosto de 2019
(SIAF 1396) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-11) y el Comprobante de Pago n.° 756 de 20 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-11), contemplando los importes de
$/129 373,77: S/300 000,00; S/50 000,00 y una detraccion de S/19 973,91. (total de
S$/499 347,68).

Valorizacion n.° 10

Periodo: Agosto 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 887 de 26 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-12), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N°10", que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL
N° 10 (AGOSTO DEL 2019)", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para
el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

2 Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura Publica el 12 de agosto de 2019.
W
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Imagen n.° 23
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 10 - agosto 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 887 de 26 de setiembre
de 2019.

En este contexto, el monto total facturar al Contratista S/177 826,84, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, através delacartan.’ 012-2019-MD*SJB"-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de
4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-12); el sefior Antonio Loayza Yafiez,
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien presento a la Gerencia Municipal
y a la Gerencia de infraestructura Publica, su informe n.® 158-2019-MDSJB/GM-SGSLO de
16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-12), precisando en el rubro
“/. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” ‘(...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite
correspondiente al monto valorizado por la suma de SI. 177,826.84 incluido IGV. (...)". Siendo elio
asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Piblica, emitio el “ANEXO N° 07
CONFORMIDAD N° 41-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-12), confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin
contemplar la aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitid la Orden de Servicio n.° 0622 de 19 de setiembre de 2019
(SIAF 1554) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-12) y el Comprobante de Pago n.° 887 de 26 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-12), contemplando los importes de
S/170 713,77 y una detraccion de S/7 113,07 (total de S/177 826,84).

% - Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infragstructura Publica el 16 de setiembre de 2019.
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e Valorizacién n.° 11

Periodo: Setiembre 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 1053 de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-13), se tiene que el documento denominado ‘RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N°11”, que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL
N° 11 (SETIEMBRE DEL 2019)", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades
para el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 24
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 41 - setiembre 2019
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Fuente: Legajo docﬁmental del Comprobante de Pago
n.° 1053 de 29 de octubre de 2019.

En este contexto, el monto total facturar al Contratista S/32 323,00, (que no advierte Ia
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la carta n.° 017-2019-MD"SJB"-GSJ-I0-SEDA-AYACUCHO
de 4 octubre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-13); el sefior Antonio Loayza Yafiez,
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien presenté a la Gerencia Municipal
y ala Gerencia de infraestructura Publica, su informe n.* 180-2018-MDSJB/GM-SGSLO de
14 de octubre de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-13), precisando en el rubro *V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” ¥(...), se emite OPINION FAVORABLE y su tramite
correspondiente al monto valorizado por la suma de SI. 32,323.00 incluido IGV. (...)". Siendo ello
asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07
CONFORMIDAD N° 43-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4,

% Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de infraestructura Pablica el 14 y 15 de octubre de 2019, respectivamente.
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Anexo n.° IT-13), confirmando el monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la
aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.° 0695 de 17 de octubre de 2019
(SIAF 1970) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-13) y el Comprobante de Pago n.® 1053 de 29

de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-13), contemplando los importes de
S/31 030,08 y una detraccion de S/1 292,92 (total de S/32 323,00).

e Valorizacion n.° 12

Periodo: Octubre 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 1205 de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14), se tiene que el documento denominado ‘RESUMEN DE
VALORIZACION DE OBRA N°12”, que se encuentra contenido la “VALORIZACION MENSUAL
N° 12 (OCTUBRE DEL 2019)", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para
el referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 25
Resumen de la valorizacion de Obra n.° 12 - octubre 2019

AESUMEN DE VALURIZACION M2

B B, d IR REREAMIAS
B4 : DREAMECIAMENTG DY REDES DE AR DESARUE BR DS SRONES MBS
BELLERY M DE wum u\m MURIVE, MADISID, WARY, ARIGA, WOORE, RIGUX, PABAIE
& SAR A
HMUTI, mmmmwuﬁm

3 GONSIRLNY ERE MADRE
i Ton ¢ B BROGERRD AN Jsiera
FROHA . TARTURE DEL 2

SRR
WAL

s UALORIINGION GORTRIGTIHAL

B
T

HTAHCE SIS0 (BN [

4 REANTRS

SOV (2] e b

UADRBATIGHBRITA Py s.mg;ﬁ%'w“_gan)“ LA
RTINS H
ARGRTIEGON UL ABSUANTO e LB Im ] e SR
HEORTEATON DAL ADELANTG I WA TR MR YRR o TIREISTT
TR i85 aNs] . AN (2 [revr i

NRSREAGEN HETA DR 0,80 58 a4l 15 0t

TR,

DEBACLIN IR NI B
GRETGE DRUMITAGION B Lo B9
TG sy 295 g

HONTD & PASR R SOMTIATISTR
S PETIVO VR ) AT AT G
BN LB AT it E et

TUR 8 : e I e R

TOTAL COIPROMIS A BAKITAR TN it wEEr.

TERETE] N

mwmw s wanED

Coifiimmie SR SRR

i ﬁma $cmemz SR
e l‘l&?ﬁc‘@s\- %i R

Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pago n.° 1205 de 2 de
diciembre de 2019.

En este contexto, el monto total facturar al Contratista S/18 206,74, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefior Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de la carta n.° 026-2019-MD"SJB"-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de
30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14); el sefior Antonio Loayza Yafiez,
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien present6 a la Gerencia Municipal
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y a la Gerencia de infragstructura Piblica, su informe n.® 194-2019-MDSJB/GM-SGSLO de
11 de octubre de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14), precisando en el rubro
“/. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” “(...), se emite OPINION FAVORABLE para su
framite correspondiente al monto disponible en la cuenta de nuestra entidad, por la suma de
SI. 15,479.07 incluido IGV. (...)%. Siendo ello asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de
Infraestructura Publica, emitio el “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 46-2019-MDSJB-GIP/AMO”
de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14), confirmando el monto a
facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitié la Orden de Servicio n.° 0784 de 21 de noviembre de 2019 (SIAF 2217)
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-14) y el Comprobante de Pago n.° 1205 de 2 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14), contemplando un importe de /14 859,91 y una
detraccion de S/619,16 (total de S/15 479,07).

e  Valorizacion de mayores metrados n.° 01
Periodo: Octubre 2019

De los antecedentes del Comprobante de Pago n.° 1185 de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15), se tiene que el documento denominado “RESUMEN DE
VALORIZACION DEL MAYOR METRADO N°01”, que se encuentra contenido la “VALORIZACION
MAYOR METRADO N° 01", advierte que el Inspector de Obra no identifico penalidades para el
referido periodo, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 26
Resumen de la valorizacién de mayores metrados n.° 1 - octubre 2019
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Fuente: Legajo documental del Comprobante de Pa;;o n.° 1185 de 27 de
noviembre de 2019.

% Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura Publica el 11 de octubre de 2019.

% Cabe precisar que el monto consignado por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras difiere del monto consignado en el Resumen
de la Valorizacion n.° 12, debido a la disponibilidad presupuestal de la Entidad, que fue aceptado por el Contratista a través de la carta
n.° 090-2019-CCPSM de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-14),

M
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En este contexto, el monto total facturar al Contratista $/109 563,63, (que no advierte la
aplicacion de penalidades) fue confirmado por el sefor Godofredo Sanchez Janampa,
inspector de Obra, a través de lacartan.® 029-2019-MD*SJB"-GSJ-IO-SEDAAYACUCHO de
8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15); el sefior Antonio Loayza Yafiez,
sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien present6 a la Gerencia Municipal
y a la Gerencia de infraestructura Piblica, su informe n.” 196-2019-MDSJB/GM-SGSLO de
15 de noviembre de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15), precisando en el rubro
«/ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” {...), se emite OPINION FAVORABLE a la solicitud
planteada por el Consorcio CPS Madrid y validado por el Inspector de Obra, debido a que obedece a
cumplir con las metas descritos en en el cuadro de los mayores metrados, cabe resaltar que esta
partida no estaba considerado en el expediente aprobado (...) El Presupuesto de Mayores Metrados
N°01 asciende a la suma de $/.109,563.63. (...)’®. Siendo ello asi, el sefior Alberto Malca Oré,
gerente de Infraestructura Piblica, emitio el "ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 48-2019-MDSJB-
GIPAMO’” de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15), confirmando el
monto a facturar a favor del Contratista sin contemplar la aplicacion de penalidades.

Finalmente, se emitio la Orden de Servicio n.° 0783 de 21 de noviembre de 2019 (SIAF 2211)
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15) y el Comprobante de Pago n.° 1185 de 27 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-15), contemplando un importe de S/105 181,08 y
una detraccion de S/4 382,55 (total de S/109 563,63).

En tal sentido, se tiene que, de las 13 valorizaciones aprobadas y pagadas al Contratista
(incluyendo la valorizacion de mayores metrados n.° 1), Unicamente la Valorizacion n.® 3
correspondiente al mes de enero 2019, advierte la aplicacion de las otras penalidades
contempladas en el Contrato, por un monto de /2 519,99.

Asimismo, verificado el expediente de liquidacion del contrato de la Obra, se advierte que la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 351-2019-MDSJB/ALC., de 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-185), resolvio conformar el Comité de Recepcion de la Obra,
considerando para ello a los responsables de las areas técnicas de la Entidad: Gerencia de
Infraestructura Publica y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.

Siendo ello asi, el sefior Alberto Malca Oré, gerente de Infraestructura Publica y el sefior Antonio
Loayza Yafiez, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribieron el “ACTA DE
VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA", de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-186) y posteriormente el “ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA’, de 9 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-187), documentos que no hacen referencia alguna a la
aplicacion de penalidades al Contratista.

* Consecuentemente, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 188-2020-MDSJB/AYAC., de 17 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-188), cuyo articulo primero resolvio “APROBAR la
liquidacion de contrata de obra (..)’, acto administrativo que solo advierte la aplicacion de las otras
penalidades del contrato en la valorizacion n.” 3, correspondiente al mes de enero 2018, conforme
se aprecia en el literal ¢), del numeral *1.3 Del expediente administrativo”, del rubro de sus
\  considerandos:

97 Recibido por la Gerencia Municipal y la Gerencia de Infraestructura Publica el 15 de noviembre de 2019.

% Cabe precisar que el monto consignado por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras difiere del monto consignado en el Resumen
de la Valorizacion n.° 12, debido a la disponibilidad presupuestal de la Entidad, que fue aceptado por ¢l Contratista a través de la carta
n.° 090-2019-CCPSM de 26 de noviembre de 2019

M
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Imagen n.° 27

Resumen de la valorizacion de mayores metrados n.° 1 - octubre 2019
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Fuente Resolu(:lon de Alcaldia n.° 188-2020-MDSJB/AYAC., de 17 de julio de 2020.

Posteriormente, la Entidad emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.® 317-2020-MDSJB/AYAC, de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-189), resolviendo ‘DEJAR SIN EFECTO, la
Resolucion de Alcaldia N° 188-2020-MDSJB-AYA, de 17 de junio de 2020”, acto administrativo que solo
advierte la aplicacion de las otras penalidades del Contrato en la valorizacion n.® 3 correspondiente
al mes de enero 2019, como se puede apreciar en el literal c., del numeral 3.3 ‘Del expediente

administrativo”, del rubro “3. Analisis”, referido a la descripcion “De las Valorizaciones e Informes
Presentadas”:

Imagen n.° 28

_ Resumen de la valorizacién de mayores metrados n.° 1 - octubre 2019
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TOTAL] 3 7B mm
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Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 317-2020-MDSJB/AYAC, de 26 de octubre de 2020

De lo expuesto, se tiene que, las areas técnicas de la Entidad Gerencia de Infraestructura Publica
y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, no cautelaron la aplicacion de las otras
penalidades que conforme a la clausula décimo quinta de! Contrato (Apéndice n.° 4, Anexo
\ n.° IT-2), podian haberse deducido en la liquidacion final, a pesar de haber tomado conocimiento
ZHy part|C|pado en el proceso de liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra, conforme se aprecia
| en las ACTAS DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA de 16 de diciembre de 2019 y 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.°s IT-186 y 187); las Resoluciones de Alcaldia n.s 188
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y 317-2020-MDSJB/AYAC., de 17 de julio y 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.os IT-188 y 189).

En tal sentido, se tiene que, las otras penalidades en las que incurri6 el Contratista (ver cuadro
n.° 28), al haber superado el limite establecido en el articulo 132° del Reglamento, ascienden a
un monto maximo de S/454 863,91 (10% del Contrato vigente), sin embargo, conforme a lo
sefialado en lineas precedentes la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de enero de 2019,
contemplé una deduccion por concepto de otras penalidades de S/2 519,99; por lo que, el perjuicio
ocasionado a la Entidad respecto a las otras penalidades contempladas en la clausula décimo
quinta del Contrato asciende a S/452 343,92.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

»  Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de
julio de 2014, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017, vigente
desde el 3 de abril de 2017, respectivamente.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(((l . .)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) Ef Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

Adicionalmente, |a Entidad puede conformar-comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través
de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre
ofros.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de-la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
&/ las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
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resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en e! parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

Articulo 32. Contrato

()

325(...)

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos no
podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos piblicos previstos.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser
inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun
corresponda. Ademas, se debe cumplir o dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo
Civil.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; publicados en el Diario Oficial
“El Peruano” el 10 de diciembre de 2015 y el 19 de marzo de 2017; vigentes desde el 9 de enero de
2016 y 3 de abril de 2017, respectivamente.

Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

4.1, Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al organo encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
presente Reglamento.

4.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
A en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucién del
=\, confrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()
2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso
de bienes, servicios en general y consultorfas, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en
funcién de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que
=] se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. En el caso de obras,

/ ¢l postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los

documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las
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cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucién real y por un determinado plazo de
gjecucion,

()

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El érgano acargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo
de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

()

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccidn se deben
establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su
calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de abras.

()

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. i

BB (...

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion contractual, da
el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato,
bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion informando que se ha producido dicha
resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar.

AT
e

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos de! procedimiento de seleccién la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debi ejecutarse. '

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo Vil del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segln corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, a
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
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ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias;

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=025

b.2) Paraobras:; F = 0.15,

Tanto el monto como el plazo se refieren, segilin corresponda, aI contrato o item que debi6 ejecutarse o,
en caso que estos involucraran obllgamones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Articulo 134.- Otras penalidades

Los documentos del procedimiento de seleccidn pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con ef objeto
de la contratacién. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 135.- Causales de resolucién

135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en
que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello;

2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucidn de la prestacion a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién, pese a haber sido requerido para
corregir tal situacion.

Articulo 145.- Constancia de prestacién

145.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el 6rgano de administracion o el funcionario designado
expresamente por la Entidad es el tnico autorizado para otorgar al contratista, de oficio o a pedido de parte,
una constancia que debe precisar, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto
del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido ef contratista.

145.2. Las constancias de prestacion de ejecucién y consultoria de obra deben contener, adicionalmente,
los datos sefialados en los formatos correspondientes que emita el OSCE y son entregadas conjuntamente
con la liquidacién de obra o consultoria de obra, segun el caso.

145.3. Solo se puede diferir [a entrega de la constancia en los casos en que hubiera penalidades, hasta que
estas sean canceladas.”

Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan

. las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segln corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin
corresponda;

t ¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las

Bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido

modificado con ocasion de fa absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad

establecidas en el articulo 156.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los quince (15)

dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato. En caso no se haya solicitado la

entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demés condiciones.

()

152.2. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra
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en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de
dicho evento.

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a)
0 b) del numeral 152.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el tltimo parrafo del numeral 152.1
del articulo 152, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse
quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en un mforme
técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente.

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucién

153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas
pueden acordar la suspension def plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin
que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension.

()

Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segln corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funmon de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacién, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra,
no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

154.3. El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

159.1. Durante la gjecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segiin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras
que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de
ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en fa obra.
159.2. Elinspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor
de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal respectivo.

159.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea
persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente
numeral.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el confratista a través del inspector o supervisor,

m““ o /4, segUn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
Ve % écnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y

Aiz0n) Epportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
/&/formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede

X ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, seglin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier

«. Subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha

,,,;3‘\0 Nde la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equos por mala calidad o por el mcumpllm|ento

2 »,«
‘;:*1
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Articulo 161.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede producir
una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista
ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace
efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion
de la obra dicho costo es asumido por la Entidad.

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran
laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion,
dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion
del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir expenenCIa y calificaciones
profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dlas antes que se culmine la
relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes
de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacién contractual entre €l contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesionat a
ser reemplazado, la Entidad le aplica el contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

Articulo 163.- Cuaderno de Obra

163.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo que
debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segn
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los (nicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra, salvo en 0s casos de ausencias excepcionales
debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del cuaderno de obra a otro
profesional, el cual ejercera esta labor de forma exclusiva e indelegable.

()

163.3. Si el contratista 0 su personal, no permite el acceso al cuaderno de obra al inspector o supervisor,
impidiéndole anotar las ocurrencias, constituye causal de aplicacion de una penalidad equivalente al cinco
por mil (5/1 000) del monto de la valorizacion del periodo por cada dia de dicho impedimento.

Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2011 y sus
modificatorias.

()

Articulo 17 .- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emisién,
solo si fuera méas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o
intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda
refrotraerse |a eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcién.

17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.

()
Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC de 5 de octubre de 2018.

“(.”

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE REDES DE AGUA Y DESAGUE EN LOS JIRONES MARIANO BELLIDO, 24 DE
JUNIO, LA MAR, MUNIVE, MADRID, WARI, ARICA, MOORE, RIOJA, PASAJE 05 DE FEBRERO,
PASAJE SIN Y PASAJE TUPAC AMARU, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, HUAMANGA,
AYACUCHO"”, SNIP N° 382028, conforme a los términos de Referencia y el Expediente Técnico. Para
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efectos de la Ejecucion de Obra designan como Residente de Obra al Ing. CARLOS AURELIO ESPINOZA
CACERES, (..)

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento Cincuenta (150) dias calendario, el mismo que
se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases, las cuales son:
1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, seguin corresponda;
2. Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;
3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con
las Bases, hubiera asumido como cbligacion;
4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya
sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;
5. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el articuio 156 del Reglamento.”

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

Se encuentra prohibida la subcontratacion de las prestaciones determinadas en el contrato, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de obra, ni el consentimiento de Ia liquidacion del contrato de obra,
enervan el derecho de LA MUNICIPALIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios ocultos,
conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de contrataciones del Estado y 146 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad de EL. CONTRATISTA es de siete (07) afios, contados a partir de la
conformidad de |a recepcion total de la obra.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

St EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA MUNICIPALIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo
a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

F = 015 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segln corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da
lugar al pago de gastos generales de ningln tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

05 % por cada Segun i
personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del | ausencia del personal en | Supervisor de Obra
1 personal por no cumplir con las experiencias y calficaciones del | obra
profesional a ser reemplazado.
Si el contratista o su personal, no permite el acceso al cuaderno | Cinco por mit (5/1000) del | Segin informe del
de obra al Supervisor de Obra, impidiéndole anotar las | monto de la valorizacion del | Supervisor de Obra
2| gcurrendias. periodo por cada dia de dicho
impedimento.
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION.- Cunado el | Dos por mil (2/1000) por cada | Segin informe del
Contratista no cuente con los dispositivos de seguridad en la obra, | dia de incumplimiento Supervisor de Obra
3 |tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademas de
las sefializaciones solicitadas por la Municipalidad.
MANTENIMIENTO DEL TRANSITO, la falta de mantenimiento del | Cinco por mil (5/1000) por | Segin informe del
transito 0 su ejecucion defectuosa durante el periodo de | cada dia de incumplimiento | Supervisorde Obra
4 | construccion Se calcula del monto de la
valorizacion del mes del
: incumplimiento
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION | Uno por mil (1/1000) por cada | Segun informe del
PERSONAL. - Cuando el Contratista no cumpla con dotar a su | dia de incumplimiento Supervisor de Obra
personal de los elementos de seguridad y la indumentaria
5 | sefialada por la Municipalidad. Esta penalidad se consideraré por
el total de los trabajadores y por el total del paquete de obras, es
decir si en alguna de las obras alguno de los trabajadores no esta
debidamente equipado la penalidad se aplicaré a todo el contrato:
INGRESO DE MATERIALES.- Cuando el Contratista ingrese | Dos por mil (2/1000) por cada | Segdn informe del
6 | materiales a la obra sin la autorizacion del Supervisor y/o | incumplimiento Supervisor de Obra
inspector.
CARTEL DE OBRA.- Cuando el Contratista no coloque el cartel | Uno por mil (1/1000) por cada | Segdn informe dei
7 de obra dentro del plazo establecido en las Especificaciones | dia de incumplimiento Supervisor de Qbra
Técnicas ylo el Contrato.
CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL .PLAZO | Unopor mil(1/1000) por cada | Segun informe del
CONTRACTUAL.- Cuando el Contratista no cumpla con entregar | dia de incumplimiento Supervisor de Cbra
8 | el Calendario Valorizado adecuado a la fecha de inicio det plazo
contractual, en un plazo de 5 dias habiles
PRUEBAS Y ENSAYOS.- Cuando el Contratista no realiza las | Uno por mil (1/4000) por cada | Segtin informe del
9 pruebas y ensayos oportunamente para verificar la calidad de los | dia de incumplimiento Supervisor de Obra
materiales y las dosificaciones, Cuando lo indica el Supervisor de
la obra.
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Ing. Residente de la Obra no | Dos por mil (2/1000) por cada | Segun informe del
10 | Seencuentra en forma permanente en la obra y el personal técnico | dia de incumplimiento Supervisor de
conforme a las bases no se encuentre de acuerdo a su coeficiente Obra,
de participacion.
ELIMINACION DE DESMONTE DE OBRA Cuando el contratista
no cumpla con retirar el desmonte producto de la obra y lo . Segdn informe del
11 | mantenga acumulado por mas de dos (02) dias calendarios. La CaUdr;o d‘;grdrg'il égﬁ&?&g{m Supervisor de
penalidad es por cada dia contados a partir desde el primer dia Obra
cuando el acumulado es superior a 03 dias calendario.
Mantenimiento de la Obra en Ejecucion Cuando el Contratista
no ejecute trabajos de mantenimiento de la obra en ejecucion y
todas sus partes terminadas, para evitar que la accién de los . -
12 | agentes atmosféricos o el transito de su personal o equipo ;Jir;o dzoirngln%?r?]?ggtgorcada gﬁgg&gﬁ’g%gg
ocasionen dafios a la obra o a propiedades de ferceros. La
penalidad sera diaria a partir del dia siguiente de concluido el plazo
otorgado por el supervisor de Obra.
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. Cuando el
" ::qnt(atista entregue documentlacién inconjpleta, perjudicando el Uno por mil (1/1000) por cada | Segun informe del
ramite normal de los mismos (solicitud de adelantos, dia de incumplimiento Supenvisor de Obra
valorizaciones, adicionales, etc.) la multa serd por cada tramite
documentario.
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Las penalidades contempladas seran cobradas por LA MUNICIPALIDAD de manera automética,
de cualquier pago pendiente.

La presente Tabla de Penalidades consta de trece (13) faltas, en la que, antes de aplicar la primera
multa, en cualquier de las penalidades, procedera por Unica vez a nofificar al contratista, sobre la
falta cometida. Luego de este procedimiento, se procedera e efectuar la aplicacion de la multa
correspondiente en la orden de pago respectiva.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la I|quxdacnon final, seguin corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel
cumplimiento. '

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, LA MUNICIPALIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

En caso se efectlien cambios en el personal de profesionales propuestos de la obra se considerara
* El reemplazante debera reunir experiencia igual o superior a las del profesional reemplazado.
()

* Por enfermedad que impida la permanencia del profesional, sustentado con certificado. médico.
que podria ser verificado por la Entidad.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESOLUCI()N DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con ef literal d) del inciso 32.3 del articulo
32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su Reglamento. De darse el
caso, LA MUNICIPALIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos 136 Y 177 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(o)

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2018-MDSJB/CS
(Primera Convocatoria).

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL REQUERIMIENTO

()
68. PERSONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

“Concordante con el desagregado de Gastos Generales

Residente de Obra Ingeniero Sanitario

Asistente de Obra Ingeniero Civil

()

Especialista Ingeniero Sanitario Ingeniero Sanitario

Especialista Ingeniero Geotécnico ingeniero Gedlogo y/o Ingeniero Geotécnico y/o Ingeniero Civil
()

Ingeniero de Seguridad y Medio Ambiente Ingeniero de Higiene y seguridad “Industrial, y/o Ingeniero

Ambiental, Titulado y Colegiado
()

Ingeniero de Costos y Presupuestos Ingeniero Civil
Arquedlogo Licenciado en Arqueologia
Gerente de Obra Ingeniero Civil
Maestro de Obra Técnico Construccion Civil

En los documentos presentados para acreditar la experiencia mediante certificados o constancias,
debera constar como minimo lo siguiente: El nombre de la obra o proyecto, datos personales del
profesional y cargo que desempefié, plazo de ejecucion efectivo o fecha de inicio y término de la
prestacion. En caso de no contar con la informacion indicada, en un solo documento, esta podra
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ser complementada con documentacion adicional, donde se verifique de manera fehaciente la
evidencia la informacion presentada.

()

70. OBLIGACIONES DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS AL INICIO DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS

El Contratista tiene la obligacién de presentar para la suscripcién del contrato, las copias de la colegiatura y
los respectivos certificados de habilidad de los Profesionales propuestos para fa ejecucion de la Obra, para
su fiscalizacion posterior por el Organo Encargado de las Contrataciones

() ,
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal profesional clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra. (Enfasis agregado).

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se consideraré una vez el periodo traslapado.

REQUISITOS DE CALIFICACION

C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES.

li(”.)

Se considera obra similar a lo siguiente: CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO
Y/O AMPLIACION Y/O INSTALACION Y/O REDES DE AGUA POTABLE Y/O ALCANTARILLADO;
SANEAMIENTO, LINEA DE CONDUCCION.

()

En consecuencia, los hechos antes indicados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por un total
de S/907 207,83.

Los hechos descritos se originaron por las conductas de los Coordinadores de Proyectos, Sub Gerentes
de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerentes de Infraestructura Publica, Gerentes de Asesoria
Juridica y Gerentes Municipales de los periodos 2018 y 2019, que al margen de velar por los intereses
de la Entidad, orientaron su accionar al beneficio de los intereses privados del Contratista, por cuanto,
inobservaron que este origind la necesidad de efectuar el cambio del Residente de obra, al haber
ofertado un profesional que se encontraba impedido de ejercer dicho cargo, cambio que aprobaron sin
que se haya superado la totalidad de las observaciones realizadas por el Coordinador del Proyecto e
. incumpliendo las exigencias establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion y el Reglamento;
%, asimismo, acordaron y aprobaron suspender irregularmente el plazo de ejecucion por un periodo donde
2\ el Contratista estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del jefe de supervision y el Residente, en
contravencion a los articulos 153°, 154° y 159° del Reglamento, limitando la aplicacion de las
penalidades; aunado a ello, no aplicaron la totalidad de las otras penalidades del Contrato, a pesar de
haber tomado conocimiento de las anotaciones del cuademo de obra, las Actas del Ministerio de
\ Vivienda Construccion y Saneamiento, documentos emitidos por el Consorcio Supervisor, haber emitido
s R _ documentos advirtiendo que el Contratista incurrio en las mismas; generando ademés la modificacion
W de los calculos de las otras penalidades efectuados por el Consorcio Supervisor incumpliendo lo
~fj dispuesto en el Contrato. ‘
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
(Apéndice n.° 5) del presente Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores: Ernesto Plejanov Bautista Ayala, Viadimir Rojas Najarro, Antonio Loayza
Yafiez, Edgard Cuenca Navarro, Rodrigo Ider Gémez Olivares, Alberto Malca Oré, Edwin Huarancca
Quispe, Yuri Bladimir Guillen Castro y Jhonatan Robert Mendoza Torres, no obstante, a ser notificados
conforme a la establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi
como a la Directiva n.® 008-2020-CG/GTI “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 197-2020-CG, de 8 de julio de 2020, marco normativo que
regula la notificacion electronica, a la fecha no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego
de Hechos.

Asimismo, la sefiora Lilia Edith Huaman Carrasco, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos, pese
a haber sido notificada, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
/ “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, conforme al Apéndice n.° 6, no habiendo presentado sus

comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

Siendo ello asi, se procedio a realizar la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, por cada uno de los involucrados, habiéndose concluido que estos no desvirtuan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de notificacion y el
aviso de notificacion forman parte de los Apéndices n.°s5 y 6 del presente Informe de Control
Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

Ana Isabel Mendieta Callirgos, identificada con DNI n.° 28267123, Gerente Municipal, periodo
de gestién del 2 de enero al 1 de octubre de 2019, conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 002-2019-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2019 y la Resolucién de Alcaldia
n.° 254-2019-MDSJB/ALC., de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), respectivamente, a
quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 002-2021-CG/0C0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
electronica n.° 28267123, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Replblica “eCasilla’, y presentd sus comentarios mediante escrito recibido por la
Comision de Control el 21 de diciembre de 2021.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 5), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
ya que en su condicibn de Gerente  Municipal, emitio6 el  oficio
n.° 010-2019-MDSJB-HGA-AYAC/GM, de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-74), ratificando en todos sus extremos la Resolucion de Alcaldia n.® 355-2018-MDSJB/ALC,
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-74), acto administrativo que aprob6 la
suspension el plazo de ejecucion de la Obra con eficacia anticipada del 25 de octubre al 23 de
noviembre de 2018, considerando que durante dicho periodo la Obra se encontraba paralizada y
tuvo como Unico fundamento la ausencia del Jefe de Supervision, inobservado con dicha
ratificacion que la Entidad cumplié las condiciones previas para el inicio del plazo de ejecucion de
: la Obra al 24 de octubre de 2018, incluyendo el adelanto directo por S/454 863,91; que, los

s antecedentes de dicho acto administrativo reflejaban el personal clave del Contratista “Residente
%/ de obra’, también no se habia constituido a la Obra desde el inicio del plazo de su ejecucion hasta
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la fecha en la que se efectivizo su cambio (del 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018), que el
Contratista suscribié el “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra’, de 24 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-29), aceptando su contenido en su integridad, presentd su
“Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra” (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), sefialando
como fecha de inicio el 24 de octubre de 2018, y estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del
Residente y el Jefe de Supervision durante el periodo que ellos consideraron que la Obra se
encontraba paralizada, conforme al acta de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 31 de octubre de 2018 y los asientos del cuaderno de obran.®s 3
y 4 (de 20 y 24 de noviembre de 2018) (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), contraviniendo asi el
articulo 153°, 154° y 159° del Reglamento

Asimismo al haber ratificado en todos sus extremos el referido acto administrativo inobservo que
la eficacia anticipada que se planteo para tal fin transgredio el articulo 17° de la Ley n.° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, al orientar dicha figura legal a beneficiar inicamente al
Contratista y lesionar los intereses de la Entidad, al desconocer que el Contratista estuvo
ejecutando la obra sin supervisién y direccién técnica y limitar la aplicacion de la penalidad por la
mora Y las otras penalidades del Contrato en las que incurrié el Contratista; situacion que ocasiond
perjuicio econdmico a la Entidad por $/691 393,19 (Penalidad por mora S/454 863,91 (10% del
monto contractual) y otras penalidades respecto a la ausencia del personal clave “Residente de
obra por 5/236 529,28).

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 152, 153, 154 de
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), en el que sefiala: “5. Supervisar el nivel de cumplimiento de los
planes operativos que ejecuten las diversas gerencias a su cargo.”, “9. Coordinar, articula y supervisa los
resultados de las gerencias a su cargo hacia el cumplimiento de la misién y el logro de los objetivos
institucionales.”, “11. Expedir Resoluciones y Directivas de Gerencia Municipal, resolviendo los asuntos
relacionados con la gestién municipal, servicios publicos locales, inversiones municipales, asi como aquellos
que le fuesen delegados por el Alcalde, conforme a Ley.”, “14. Supervisar y hacer cumplir las normas
nacionales y regionales que sean aplicables en la jurisdiccién de la municipalidad; asi como las emitidas por
el Concejo Municipal y la Alcaldia.”, “17. Supervisar y controlar las funciones y afribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes, tomando en cuenta la perspectiva de género y la
promocion de la igualdad de oportunidades.” y “21. Las demés funciones que le corresponda conforme a
Ley y las que le asigne el alcalde.”.

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
. aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
g| (Apéndice n.° 19), sefiala: “4. Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de
&)l inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de recepcion y de rehabilitacion, sea
que lo reaiice directa o indirectamente conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de
contrataciones. (...)", “6. Ejecutar por administracion directa y/o por contrata las obras de infraestructura que
sean indispensables para el desarrollo del distrito y el vecindario; en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno y el sector privado.” “7. Aprobar y supervisar la ejecucion de Plan de obras de servicios plblicos
%% 0 privados que afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo
Ve cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental”

/Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

Pégina 105 de 138

0105

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0362-SCE
Periodo: De 10 de julio de 2018 al 26 de octubre de 2021



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion puablica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

e  Emesto Plejanov Bautista Ayala, identificado con DNI n.° 28590818, Gerente de Infraestructura
Pablica, periodo de gestion del 6 de julio al 31 de diciembre de 2018, conforme a la Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 167-2018-MDSJB/GM,, de 5 de julio de 2018 y la Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 273-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9),
respectivamente, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 003-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
electronica n.° 28590818, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, respecto a que en el cambio del personal clave (Residente de Obra) del
Contratista, en su condicién de gerente de infraestructura tomé conocimiento de la improcedencia
de la solicitud de cambio de residente de obra, a través de la carta
n.° 019-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 7 de noviembre de 2018% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-35), y comunicé al Contratista la improcedencia de la solicitud del cambio de Residente, a
través de la carta n.° 086-2018-MDSJB/GIP de 9 de noviembre de 2018'% (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-36), refiriendo que debia absolver las observaciones realizadas por el Coordinador
del Proyecto; y pese a que no fueron absueltas en su integridad, emiti6 el informe
n.® 383-2018-MDSJB/GIP de 15 de noviembre de 2018 0! (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-40),
habiendo con ello viabilizado el cambio del Residente de obra, a pesar de que la solicitud
presentada por el Contratista no superé todas las observaciones realizadas por el Coordinador
del Proyecto y no cumplia con las exigencias establecidas en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion y el articulo 162° del Reglamento, respecto al tiempo de experiencia
minimo requerido, su acreditacion y su equivalencia con la experiencia declarada por el Residente
de obra inicial.

De igual manera, durante la ejecucion de obra participd en la suspension irregular del plazo de
ejecucion de obra; no obstante que el Contratista venia ejecutando la obra, y que el mismo
funcionario notificd%? al Contratista quién era el encargado de la supervision de la Obra, participo
en la entrega de terreno de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-28),
estableciendo como inicio del plazo de ejecucion de la Obra el 25 de octubre de 2018, suscribiendo
el “ACTA DE INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA”, de 24 de octubre de 2018.

Asimismo, el Contratista presenté su “PLAN ANUAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO’, a
través de la carta n.° 015-2018-CCPSM.,, de 29 de octubre de 2018'% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-48), “PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA’,

99 Remitida a la Gerencia de Infraestructura Publica el 8 de noviembre de 2018.

10 Recibida por el Contratista en la misma fecha.

10t Recibido por la Gerencia Municipal en la misma fecha.

1@ Con la carta n.* 074-2018-MDSJB/GIP102 de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.® IT-42),

165 Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia y a la Gerencia de Infraestructura Piblica el 31 de
octubre de 2018.
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mediante carta n.° 016-2018/CCPSM de 30 de octubre de 2018'% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-49); y el “CRONOGRAMA VALORIZADO Y ACTUALIZADO A INICIO DE OBRA”, a través de la
carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018'% (Apéndice n.® 4, Anexo n.° IT-50),
donde se advierte el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde
el 24 de octubre de 2018 al 22 de marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de:
1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18% (diciembre 2018),
26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019); siendo
ello asi, el inicio del plazo de ejecucion de Obra fue corroborado por el Contratista, que incluso
sefialé que dicho evento tuvo lugar el 24 de octubre de 2018. Ahora bien, estos hechos fueron de
conocimiento del funcionario, segun el cuaderno de registro de documentos del afio 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), y no obstante a ello, particip6 en la suspension del plazo de
ejecucion de Obra, a pesar de que tenia pleno conocimiento de que la Obra habia iniciado el 25
de octubre de 2018, habiendo favorecido al Contratista con la ejecucién de mayores plazos sin la
aplicacion de penalidad por mora y otras penalidades.

Asimismo, emiti6 el informe n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-60), en el que concluye sobre la ausencia del jefe de supervision a partir del
25 de octubre hasta su cambio, y recomienda que se establezca nuevo inicio de plazo de ejecucion
de Obra. De igual manera, al haber tomado conocimiento® de la documentos que advertian los
incumplimientos contractuales en los que habia incurrido el Contratista respecto a la permanencia
de su personal clave “Residente de obra”, la entrega del adelanto directo y la ejecucion de la Obra
sin la presencia del Jefe de Supervision y el Residente de Obra, emitié el informe técnico
n.° 444-2018-MDSJB/GIP de 20 de diciembre de 2018'" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° [T-67),
reafirmando los argumentos contenidos en su informe n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60), y precisando que la Obra se encontraba
paralizada del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018, y concluyendo “ESTABLECER LA
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION, CON EFICACIA ANTICIPADA, con efectividad a partir del 25
de octubre del 2018 al 23 de octubre de 2018” (Sic.).

De igual manera, tuvo conocimiento de la ausencia del Residente de obra (25 de octubre al 16 de
noviembre de 2018) y que el Contratista segln el “ACTA DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de
octubre de 20181% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), el “Cronograma Valorizado y Actualizado
al inicio de Obra™® (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50) y los asientos n.°s3 y 4 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), se encontraba ejecutando las partidas de la Obra en
diversos frentes de trabajo durante el supuesto periodo de paralizacion (25 de octubre al 23 de
noviembre de 2018), es decir sin la presencia del Jefe de Supervision y el Residente de obra; sin
embargo, suscribi6 el “ACTA ACUERDO DE PARTES PARA SUSPENDER EL PLAZO DE
EJECUCION Y REINICIO DE LA OBRA", 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-68), de manera irregular.

104 Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia, a la Alcaldia y Gerencia Municipal el 30 de octubre
de 2018 y finalmente a la Gerencia de Infraestructura Publica el 31 de octubre de 2018.

15 Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia.

16 Carta n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, de 14 de diciembre de 2018'% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-63), emitida por el sefior
Rodrigo Ider Gémez Olivares, coordinador de Proyecto, el informe n.° 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-62) y el informe n.° 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-64),

17 Documento presentado a la Gerencia Municipal en el mismo dia.

18 El“ACTA DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-53), suscrito por el Ing. Rodrigo Gomez
Olivares Coordinador del Proyecto MPSJB, la Ing. GiovannaTorres Altamirano Especialista en Asistencia Técnica CAC Ayacucho y el sefior
Javier Aronés Lagos representante comin del Consorcio Supervisor San Juan,

109 Presentado por el Contratista a través de la carta n.° 017-2018/CCPSM,, de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50),
donde se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al
22 de marzo de 2019, contemptando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018}, 15.70% (noviembre 2018),
27.18% (diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)
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Consecuentemente, con su actuar favorecio al Contratista, al haber suscrito el acta de acuerdo de
partes para suspender el plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con ello [a
aplicacion de la penalidad por mora por S/ 454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecuto Ia
obra sin la participacion del residente de obra, por lo que se limitd también, la aplicacion de otras
penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por $/236 529,28.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumplid sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 76, sefiala: “4. Ser responsables por la ejecucion
fisica y financiera del proyecto de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente
en materia presupuestal y contrataciones. (...)", “6. Ejecutar por administracion directa y/o por contrata de
obras de infragstructura que sean indispensable para el desarrollo del distrito y el vecindario; en coordinacion
con los distintos niveles del gobierno y el sector privado.”, “9. Sancionar las fallas a las normas y
reglamentos, conducentes a la regularizacién de las infracciones (notificaciones, multas) y efectuar la
coordinacion y seguimiento con otras subgerencias y oficinas para la consecucion del procedimiento de
sanciones.” “7. Aprobar y supervisar la ejecucion del Plan de Obras de servicios publicos o privados que
afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo cumplimiento de las
normas sobre impacto ambiental.”

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: ‘4. Ser responsable por la ejecucién fisica y financiera del proyecto de
inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de recepcion y de rehabilitacion, sea
que lo realice directa o indirectamente conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de
contrataciones. (...)", “6. Ejecutar por administracion directa y/o por contrata las obras de infraestructura que
sean indispensables para el desarrollo del distrito y el vecindario; en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno y el sector privado.” “7. Aprobar y supervisar la ejecucion de Plan de obras de servicios publicos
o privados que afecten o utilicen la via pUblica 0 zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo
cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocagién de
servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Vladimir Rojas Najarro, identificado con DNI n.° 28308789, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, periodo de gestion del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2018,
conforme a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 243-2018-MDSJB/GM., de 22 de noviembre
de 2018 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 282-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de
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2018 (Apéndice n.° 10), respectivamente, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion n.® 005-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a
través de su casilla electronica n.° 28308789, creada en el sistema electrénico administrado por
la Contraloria General de la RepUblica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus comentarios y/o
aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o0 aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, respecto a que en su condicion de Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, a pesar de haber recomendado mediante informe
n.° 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-62), la aplicacion de las penalidades por la ausencia del Residente de obra y el Jefe de
Supervision en los periodos de 25 de octubre al 16 de noviembre de 2018 y 25 de octubre al 20
de noviembre de 2018, respectivamente, y haber advertido a través del informe
n.° 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-64), que la Entidad le otorgd al contratista el adelanto directo el 23 de octubre de 2018 y
este estuvo ejecutando la Obra, sin la presencia del plantel profesional clave (Jefe de Supervision
y Residente de Obra, encargados de la supervision y direccion técnica en la ejecucion de la Obra),
emitié opinion favorable para suspender el plazo de ejecucion de la obra, desde el 25 de octubre
hasta el 24 de noviembre de 2018 a través del informe n.® 302-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 20
de diciembre de 20180 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-66), favoreciendo con ello al Contratista
a pesar de haber tenido conocimiento previo de los documentos en los que se establece el plazo
de inicio de ejecucion de obra.

De igual manera, suscribio el “ACTA ACUERDO DE PARTES PARA SUSPENDER EL PLAZO DE
EJECUCION Y REINICIO DE LA OBRA’, 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-68), sobre la paralizacion de la Obra desde el 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018,
con eficacia anticipada, cuando no correspondia ello; toda vez de que en su condicion de
Subgerente de  supervision y liquidacion de obra mediante el informe
n.° 277-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 29 de noviembre de 2018!'* (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-43), precisd: (...) para hacer de su conocimiento que el inicio del plazo de ejecucion de la obra {...),
es el 25/10/2018, por haberse cumplido todas las condiciones aplicables establecidos en el Articulo 152°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...)", por 1o que ho correspondia aprobar la
suspension de plazo.

En relacion a las otras penalidades, tuvo conocimiento de que el contratista incurrié en otras
penalidades sobre: el acceso al cuaderno de obra, seguridad de obra y sefializacion,
mantenimiento de transito, permanencia del residente de Obra, entrega de informacion incompleta,
a través de los informes emitidos, informes remitidos, cuadernos de obra y actas del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, no obstante a ello no solicitd la aplicacion de las
penalidades conforme se advierte en el informe técnico del especialista en ingenieria civil
(Apéndice n.° 4).

Consecuentemente, con su actuar favorecié al Contratista, al haber suscrito el acta de acuerdo de
partes para suspender el plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con ello la
aplicacion de la penalidad por mora por $/:454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecuto la
obra sin la participacion del residente de Obra, por lo que se limité también, la aplicacion de otras
penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio economico a la
Entidad por $/236 529,28. De igual manera, durante la ejecucion de la Obra, tuvo conocimiento
que el Contratista incurrio en otras establecidas en el Contrato, con lo cual limitd la aplicacion de
las otra penalidades ascendente a S/ 452 343,92,

1o Recibido por la Gerencia Municipal el mismo dia.
1t Presentado a la Gerencia Municipal el mismo dia.
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Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 132, 133, 134, 135, 145,
152, 153, 154 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF y el articulo 17
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo
quinta del contrato.

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 176, sefiala: “1. Programar, organizar, dirigir y
controlar las acciones relacionadas con la supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento
de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.” “2.
Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos
de inversion de obras publicas, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.”, “3. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con la liquidacion técnica y econémica de los proyectos de inversién y obras publicas en
coordinacion con los deméas 6rganos de la Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones
pertinentes y los demas sistemas administrativos del Estado.”, “4. Realizar la supervision y monitoreo de los
proyectos de inversion y obras publicas municipales.”, “7. Dar conformidad a las valoraciones de obra y dar
tramite a las acciones administrativas y de pago correspondiente.”, 11. Emitir opinion técnica respecto de
los asuntos de los asuntos de competencia.”, “14. Las demas funciones que le correspondan de acuerdo a
la normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superior.”

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: “11. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la
supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. “, “12. Programar, organizar, dirigir y controlar las
acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos de inversion de obras publicas, en el marco
y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.”, “13. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la liquidacion
técnica y economica de los proyectos de inversion y obras publicas en coordinacién con los demas 6rganos
de la Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones pertinentes y los demas sistemas
administrativos del estado.”, “14. Realizar la supervisioén y monitoreo de los proyectos de inversion y obras
publicas municipales.”, “17. Dar conformidad a las valoraciones de obra y dar trdmite a las acciones
administrativas y de pago correspondiente.”, “18. Controlar el cumplimiento de los parametros bajo los cuales
fue otorgada la vialidad y aprobado el expediente técnico de las obras publicas, tanto en la realizacion
gjecucion por la modalidad de administracion directa o por contrata.”, “21. Emitir opinion técnica respecto de
los asuntos de los asuntos de competencia.”, “24. Las demas funciones que le correspondan de acuerdo a
la normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superior.”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

Y

servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacién de
servicio”,

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
% administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
\ le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.
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e Edgard Cuenca Navarro, identificado con DNI n.° 28298520, Gerente de Asesorfa Juridica,
periodo de gestion del 4 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 004-2018-MDSJB/GM., de 3 de enero de 2018 y la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 275-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11),
respectivamente, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 008-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
electronica n.° 28298520, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Republica “eCasilla sin embargo, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, respecto En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica emiti6 el
informe legal n.* 31-2018-MDSJB/GAJ de 18 de diciembre de 20182 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-65), en el que concluye sobre la procedencia de Ia “Suspension de plazo de ejecucion de
la Obra, a pesar de que con el informe n.° 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO'"3 de 18 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-64), con el que se le solicito (...) OPINION LEGAL SOBRE
- FECHA DE INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA Y OTROS’, y precisando que no existieron
eventos no atribuibles a las partes para configurar una suspension del plazo de gjecucion de Obra,
ya que conforme refiere el inicio del plazo de ejecucion de obra se dio cuando Ia Entidad cumplié
con los requisitos establecidos en el numeral 152.1 del articulo 152° del Reglamento, es decir el
25 de octubre de 2018, indicando ademas que el Contratista recibio el adelanto directo, iniciando
por ello con los trabajos de ejecucion de la Obra; no obstante a que en el informe
n.® 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-71),
sefiala sobre la ausencia del residente de Obra.

Consecuentemente, con su actuar favorecio al Contratista, al haber sefialado sobre la procedencia
de la suspension de plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con ello Ia
aplicacion de la penalidad por mora por S/454 863,91 ; asi como, durante ese plazo se ejecutd la
obra sin la participacion del residente de Obra, por lo que se limitd también, la aplicacion de otras
penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por $/236 529,28.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 76, sefiala: “1. Brindar asesoramiento
$Jf juridico — legal al Despacho de la Alcaldia y al Gerente Municipal en asuntos propios de la funcion, asf como

" alos demas servidores publicos de la Entidad cuando corresponda, a través de la emision de informes
legales.”, *3. Emitir opinion legal en las solicitudes, escritos y deméas documentos presentados a la Entidad
Que se agoten con su atencion en primera instancia y respecto de los cuales no es posible Ia interposicion
de recurso administrativo algunos, siempre que existen incertidumbre o controversia juridica manifiesta,
sustentada e insuperable de parte de la autoridad llamada a resolver.”, “5. Asesorar la correcta aplicacion
=\ de normas legales de cumplimiento obligatorio de fa municipalidad, indicando.”: y “7. Visar los Proyectos
=il legales que expida la Alta Direccién de la Municipalidad.”.

"2 Recibido el mismo dia por la Gerencia Municipal.
3 Recibido por la oficina de Asesoria Legal el 18 de diciembre de 2018,
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Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala; “1. Brindar asesoramiento juridico — legal al Despacho de la Alcaldia y al
Gerente Municipal en asuntos propios de la funcion, asi como a los demés servidores publicos de la Entidad
cuando corresponda, a través de la emision de informes legales”, “3. Emitir opinion legal en las solicitudes,
escritos y demas documentos presentados a la Entidad que se agoten con su atencién en primera instancia
y respecto de los cuales no es posible la interposicion de recurso administrativo algunos, siempre que existen
incertidumbre o controversia juridica manifiesta, sustentada e insuperable de parte de la autoridad llamada
a resolver.”, “5. Asesorar la correcta aplicacion de normas legales de cumplimiento obligatorio de la
municipalidad, indicando.”, y “7. Visar los Proyectos legales que expida la Alta Direccion de la
Municipalidad.”. :

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
PUblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone €l
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”. ‘

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Rodrigo Ider Gémez Olivares, identificado con DNI n.° 44388419, Coordinador Técnico
especialista en monitoreo de obras y liquidaciones y asistencia técnico en la Gerencia de
Infraestructura Publica, periodo de gestion del 6 de octubre al 24 de diciembre de 2018, conforme
a la Orden de Servicio n.° 696, de 5 de octubre de 2018 y Coordinador de Proyectos de Inversion
Publica, periodo de gestion del 11 de octubre al 24 de diciembre de 2018, conforme a la
Resolucion de Alcaldia n.° 295-2018-MDSJB/ALC., de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12),
a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 010-2021-CG/0C0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
electronica n.° 44388419, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, ya que en relacion al cambio del personal clave en obra, al haber recibido
la solictud de cambio de - Residente de Obra, a travées de la carta
n.° 019-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 7 de noviembre de 2018"'* (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-35), sefialé que no cuenta con andlisis comparativo y justificacion; sin embargo, a pesar de
=\, que no cumplié con subsanar ello, con la carta n.® 021-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de 13
2l de noviembre de 20181 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-38), sefiald que cumplié con absolver las
observaciones y opind por la procedencia de la solicitud de cambio de residente de Obra, a pesar
de que esta no superd la totalidad de sus observaciones y no cumplié con los requisitos
establecidos en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-33) y el Reglamento, con ello favorecié al contratista al permitir el cambio del personal clave
que se encontraba laborando en otra jurisdiccion (Ricran, Jauja, Junin).

Consecuentemente, viabilizd el cambio del Residente de obra, a pesar de que la solicitud
presentada por el Contratista no supero todas las observaciones realizadas por el Coordinador
del Proyecto y no cumplia con las exigencias establecidas en las Bases del Procedimiento de

114 Remitida a la Gerencia de Infraestructura Piblica el 8 de noviembre de 2018.
5 Documento recibido por la Gerencia de Infraestructura Piblica el 14 de noviembre de 2018.
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Seleccion y el articulo 162° del Reglamento, respecto al tiempo de experiencia minimo requerido,
su acreditacion y su equivalencia con la experiencia declarada por el Residente de obra inicial.

En relacion la suspension del plazo de ejecucion de Obra, a pesar de que tomé conocimiento del
cumplimiento de las condiciones previas a la ejecucion de la Obra, aunado a la presentacion del
“CRONOGRAMA VALORIZADO Y ACTUALIZADO A INICIO DE OBRA", a través de la carta
n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018¢ (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), donde
se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas
desde el 24 de octubre de 2018 al 22 de marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual
de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018), 27.18% (diciembre 2018),
26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019); documento
que tuvo conocimiento el referido servidor, segun el cuademo de registro de documentos del afio
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-50), en el que se advierte que fue derivado a su Despacho,
emiti6 la carta n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO, de 14 de diciembre de 2018""
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-63), con el que comunicd'™ la suspension del plazo de ejecucion
de la obra, que no correspondia, suscribié el “ACTA ACUERDO DE PARTES PARA SUSPENDER EL
PLAZO DE EJECUCION Y REINICIO DE LA OBRA’, 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-68).

Consecuentemente, con su actuar favorecit al Contratista, al haber suscrito el acta de acuerdo de
partes para suspender el plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con ello la
aplicacion de la penalidad por mora por S/ 454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecuto la
obra sin la participacion del residente de obra, por lo que se limitd también, la aplicacion de otras
penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por $/236 529,28.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
= n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
P N Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
?‘:ﬁ%\ contrato”.

En consecuencia, incumplio sus funciones establecidas en la orden de servicio n.® 696 de 5 de

octubre de 2018 (Apéndice n.° 12), en el que establece: “a. Revision del expediente técnico de cada uno
de los proyectos (planos, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto, metrados, andlisis de precios
unitarios, cronograma de avance de obra, estudio de impacto ambiental, etc), y en caso de ser necesario formular
oportunamente las recomendaciones pertinentes.”, “b. Ejecutar el control e inspeccion de la obra, verificando constante
y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en general con toda
la documentacién que forma el expediente técnico, cumpliendo con las normas y el Reglamento Nacional de
Edificaciones Vigentes.”, ‘c. Inspeccion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y equipos propuestos por
la contratista para la ejecucion de la obra, asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas de éstos.”, *d. El

control de avance fisico e inversiones de la obra debera efectuarse con paquetes informaticos de control de proyectos,
basados en métodos PERT-CPM. En tal sentido el coordinador velara por el cumplimiento del mismo, asi como se
realizara el reporte correspondiente de forma mensual al Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, y cuando
éste lo solicite de lo programado versus lo solicitado.”, “e. Mantener informado de forma oportuna al Ministerio de
“W Vivienda Construccion y Saneamiento, sobre la ejecucion de la obra, para lo cual debera presentar las fichas de reporte

¥} semanal, informe mensual, informe de valorizacién de obra y otros que la circunstancia lo amerite, o lo requiera el
HIMVCS., . Velar por que el contratista cumpla con las normas de seguridad como la G. 050, tanto para la zona de
J trabajo que implique a los trabajadores y transelntes o beneficiarios; para lo cual para lo cual se deberan realizar las
sefializaciones de forma permanente, y cumplir con lo especificado en la norma en menciona.”, “g. Durante la etapa
previa a la ejecucion de la obra y en el proceso de recepcion de obra, el coordinador debera vigilar el cumplimiento de

16 Documento presentado a la Entidad a través de Tramite Documentario en el mismo dia.

7 Documento recibida por la Gerencia de Infraestructura Piblica y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras el 17 de diciembre
de 2018.

118 A través del documento denominado "ACUERDOS TOMADOS EN REUNION DE COORDINACION-10.DIC.2018", comunict sobre la
ausencia del residente de Obra y la suspension del Plazo de ejecucion de Obra.
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e et

lo especificado en materia de conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el estudio de impacto
ambiental de expediente técnico.”, *h. Velar por el cumplimiento de sus funciones del Supervisor de Obra, de acuerdo a
lo establecido en su contrato y lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado.”, . Coordinar con 1a supervision y el
Residente de Obra, la elaboracion y presentacion del informe de liquidacion de obra.”, *j. Velar por el cumplimiento de
lo establecido en: Las Bases del proceso de adjudicacion, tales como los adelantos, la oferta hasta por el postor ganador,
sfc. El cumplimiento del contrato suscrito para la ejecucion’ de la obra, dentro de lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado. El cumplimiento de las condiciones establecidas en las clausulas del convenio, suscrito entre
la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.”, *k. Elaborar y
presentar el Informe Final de 1a Coordinacion.” y ‘I. Otros que la Gerencia de Infraestructura Publica pueda encargar.”

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

e Antonio Loayza Yafiez, identificado con DNI n.° 28308354, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, periodo de gestion del 31 de octubre de 2018 al 21 de noviembre de 2018,
conforme a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 238-2018-MDSJB/GM, de 31 de octubre de
2018 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 243-2018-MDSJB/GM., de 22 de noviembre de
2018, del 7 de enero al 1 de junio de 2020, conforme a la Resolucién de Gerencia Municipal
n° 26-2019-MDSJB/GM., de 14 de enero de 2019, la Resolucion de Aicaldia
n.° 026-2020-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2020 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 155-2020-MDSJB/ALC., de 29 de mayo de 2020; y como Coordinador de Proyectos de
inversion Publica, periodo de gestion del 30 de enero al 4 de abril de 2019, conforme a la
Resolucién de Alcaldia n.° 25-2019-MDSJB/ALC., de 30 de enero de 2019 y la Resolucion de
Alealdia n.° 079-2019-MDSJB/ALC., de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), aquien se le notificd
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.® 006-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB,
el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla electronica n.° 28308354, creada en el sistema
electronico administrado por la Contraloria General de la Republica “eCasilla’; sin embargo, no
presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, respecto a que en el proceso de cambio de personal clave (residente de
Obra) solicitada por el Contratista, emitio el informe n.° 252-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 15 de
noviembre de 2018"9 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-39), con el que viabilizé el cambio del
Residente de obra, a pesar de que la solicitud presentada por ef Contratista no supero todas las
observaciones realizadas por el Coordinador del Proyecto y no cumplia con las exigencias
establecidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion y el articulo 162° del Reglamento,
respecto al tiempo de experiencia minimo requerido, su acreditacion y su equivalencia con la
experiencia declarada por el Residente de obra inicial.

Posteriormente, frente al cuestionamiento de la suspension de plazo, emiti¢ el informe
n.° 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO', de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-71),
solicitando opinion legal sobre la Resolucion de Alcaldia n.® 3556-2018-MDSJB/ALC. de 21 de
diciembre del 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), precisando “previa evaluacion y analisis,
teniendo en cuenta los perjuicios que podria acarrear a la Entidad y a la poblacion beneficiaria, por las
confroversias y contradicciones entre la empresa el CONSORCIO CPS MADRID y CONSORCIO
SUPERVISOR SAN JUAN, conforme a las consideraciones descritas en el Item IV.3 ANALISIS del presente
informe, sobre la SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA Y REINICIO CON
EFECTIVIDAD A PARTIR DESDE EL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2018.".

119 Recibido por la Gerencia de Infraestructura el 15 de noviembre de 2018.
120 Documento recibido por la Gerencia Municipal el 18 de enero de 2019.
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Es asi que en el citado informe advierte del que tanto el Jefe de Supervision y el Residente de
Obra, encargados de la supervision y direccion técnica de la Obra, respectivamente, no se
encontraban en la Obra durante el periodo de la supuesta paralizacion (25 de octubre al 23 de
noviembre de 2018), especificamente en el caso del Residente del 25 de octubre de 2018 (inicio
del plazo de ejecucion de la Obra) al 20 de noviembre de 2018 (fecha en la que se efectivizo su
cambio'2); sin embargo, manifiesta que la causal para suspender el plazo de ejecucion de la Obra
solo origin6 por la ausencia del Jefe de Supervision, a pesar de haber advertido el incumplimiento
incurrido por el Contratista respecto a la permanencia del Residente de obra; favoreciendo al
contratista al limitar la aplicacion de penalidad por mora y la aplicacion de penalidad por ausencia
del personal clave; situacion que dada la relevancia del referido personal clave evidencia un
incumplimiento contractual pasible de aplicacion de las otras penalidades del Contrato, asi como
la resolucion del Contrato por parte de la Entidad conforme a lo establecido en el articulo 135°12
del Reglamento.

Finalmente, durante la verificacion y recepcion de Obra, suscribio el “ACTA DE VERIFICACION Y
RECEPCION DE OBRA’, de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-186) y
posteriormente el “ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA", de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-187), documentos que no hacen referencia alguna a la aplicacion
de penalidades al Contratista, a pesar de haber tomado conocimiento de la ausencia del personal
clave, permitiendo con ello la aprobacion de la liquidacion de obrasin la aplicacion de penalidades,
para favorecer al contratista tanto con el cambio del personal clave del Contratista que no
correspondia, suspension del plazo de ejecucion y limitando la aplicacion de otras penalidades.

Consecuentemente, con su actuar favorecié al Contratista, al haber suscrito el acta de acuerdo
de partes para suspender el plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con
ello la aplicacion de la penalidad por mora por S/454 863,91; asi como, durante ese plazo se
ejecut la obra sin la participacion del residente de Obra, por lo que se limit6 también, la aplicacion
de otras penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio econémico
a la Entidad por S/236 529,28. De igual manera, durante la ejecucion de la Obra, tuvo
conocimiento que el Contratista incurrio en otras establecidas en el Contrato, con lo cual limito la
aplicacion de las otra penalidades ascendente a S/ 452 343,92.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 132, 133, 134, 135, 145,
152, 153, 154 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF y el articulo 17
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo
quinta del contrato.

En consecuencia, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 176, sefiala: “1. Programar, organizar, dirigir y
controlar las acciones relacionadas con la supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento
de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.” “2.
Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos
de inversion de obras publicas, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.”, “3. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones

2t A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-34).
12 E| articulo 135° de! Reglamento, referido a la “Causales de resolucion” del contrato, precisa:
“135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista:
1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su carge, pese a haber sido requerido para eflo;
2. Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacion a su cargo; o
3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.
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relacionadas con la liquidacion técnica y econémica de los proyectos de inverision y el R publicas en
coordinacion con los demas organos de la Municipalidad, en el marco y cumplimbgpectivameisposiciones
pertinentes y los demas sistemas administrativos del Estado.", “4. Realizar la slyg gg getypMonitoreo de
los proyectos de inversion y obras plblicas municipales.”, “7. Dar conformidad a | octubre de €8 deobray
dar tramite a las acciones administrativas y de pago correspondiente.”, 11. Emiii nica respecto
de los asuntos de los asuntos de competencia.”, “14. Las demas funciones que le la que S€ & de acuerdo

ala normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superid® E/ECUCIO!

1 2rtido el incl
Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital ©0r&; favolan Baytista,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 429-2017-MDSJB/AYAC de 28Penalidad pyrg gg 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: “11. Programar, organizar, dirigir y controlar las acchal clave €pagas con la
supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento de las disposicié del Contrabma Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. *, “12. Programar, organfo en el arti controlar las
acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos de inversion de ot , en el marco
y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion / Gestion de
Inversiones.”, “13. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacicTA DE VERIA liquidacion
tecnica y economica de los proyectos de inversion y obras piblicas en coordinaci( Anexo n:Mmas organos
de fa Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones pertinente 9 de enenés sistemas

administrativos del estado.”, “14. Realizar la supervisién y monitoreo de los proyg frsi()n y obras
o e . . . a alguna a )

publicas municipales.”, “17. Dar conformidad a las valoraciones de obra y ci ausencia1|as acciones

administrativas y de pago correspondiente.”, “18. Confrolar el cumplimiento ge? AU tros bajo los

cuales fue otorgada la vialidad y aprobado el expediente técnico de las obras publidCaCioN e {13 regiizacion
ejecucion por la modalidad de administracién directa o por contrata.”, “21. Emitidel Contratica respecto
de los asuntos de los asuntos de competencia.”, “24. Las demas funciones que Ié d€ otras pen de acuerdo

a la normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superi
i >rito el acta
Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de lastificada, liy del Empleo

Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentementerh, durante €ue impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramat6 también, sos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia lahdo perjuicic vocacion de

servicio”. ¢ion de la

oo _ lato,conlo:
Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir acion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV de liminar de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que est{32 133, 15 autoridades
administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, laley y al derecho, déypado megiacultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.  »447.gF ye
. . N sexta, sépt -
e  Edwin Huarancca Quispe, identificado con DNI n.° 80032250, Sub Ge upervision y
Liquidacion de Obras, periodo de gestion del 9 de junio 14 de setiembre nforme a la
Resolucion de Alcaldia n.® 160-2020-MDSJB/AYAC., de 9 de junio de 2, 4o oresolucion de

Alcaldia n.° 258-2020-MDSJBIALC., de 14 de setiembre de 2020 (Apéncyipg g/ay: @ duien se

le notifico el Plego de Hechos mediante Ia Cédggramar, orga Notificacion
N N.° 007-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, ) ¢ maro y& U casilla
2\ electronica n.° 80032250, creada en el sistema electronico administrstion de Iny Contraloria
General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus coment término deilaraciones.
: s del Sistem

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaracionddiry contoléyye que su
responsabilidad persiste, respecto a que en su condicion de Sub Ge upervision y
Liquidacion de Obras viabilizd la liquidacion del contrato de obra (A°4Anexon’e 4 Anexo
n.° IT-188), sin advertir la aplicacion de las otras penalidades en las que: e el contratiszONtratista, a

pesar de haber suscrito las actas de visita de monitoreo y verificacieber sido requemplimiento de
/ obligaciones contractuales esenciales del ministerio de vivienda, const®™%3%s: enaneamiento,
coadyuvando asi a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 188-202ormegir tal siias YAC., de 17
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de julio de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-188), cuyo articulo primero resolvié “APROBAR
la liquidacion de contrata de obra (...)", acto administrativo que solo advierte la aplicacion de las otras
penalidades del contrato en la valorizacién n.° 3.

En consecuencia, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 176, sefiala: “1. Programar, organizar, dirigir y
controlar las acciones relacionadas con la supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento
de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.” “2.
Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos
de inversion de obras plblicas, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones.”, “3. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con la liquidacion técnica y economica de los proyectos de inversion y obras publicas en
coordinacién con los demés érganos de la Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones
pertinentes y los demas sistemas administrativos del Estado.”, 4. Realizar la supervision y monitoreo de los
proyectos de inversion y obras publicas municipales.”, “7. Dar conformidad a las valoraciones de obra y dar
tramite a las acciones administrativas y de pago correspondiente.”, 11. Emitir opinion técnica respecto de
los asuntos de los asuntos de competencia.”, “14. Las demas funciones que le correspondan de acuerdo a
fa normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superior.”

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: “11. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la
supervision o inspeccion de obras, en el marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional
de Programagcion Multianual y Gestion de Inversiones. “, “12. Programar, organizar, dirigir y controlar las
acciones relacionadas con el cierre o término de los proyectos de inversion de obras piblicas, en el marco
y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.”, “13. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la liquidacion
técnica y econémica de los proyectos de inversion y obras piblicas en coordinacion con los demas organos
de la Municipalidad, en el marco y cumplimiento de las disposiciones pertinentes y los demas sistemas
administrativos del estado.”, “14. Realizar la supervision y monitoreo de los proyectos de inversion y obras
plblicas municipales.”, “17. Dar conformidad a las valoraciones de obra y dar tramite a las acciones
administrativas y de pago correspondiente.”, “18. Controlar el cumplimiento de los parametros bajo los
cuales fue otorgada la vialidad y aprobado el expediente técnico de las obras pablicas, tanto en la realizacion
gjecucion por la modalidad de administracion directa o por contrata.”, “21. Emitir opinion técnica respecto de
los asuntos de los asuntos de competencia.”, “24. Las demés funciones que le correspondan de acuerdo a
la normatividad en vigencia y las que le sean asignadas por la autoridad superior.”

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de

servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Alberto Malca Oré, identificado con DNI n.° 28309220, Gerente de Infraestructura Publica,
periodo de gestion del 2 de enero de 2018 hasta la actualidad, conforme a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 03-2019-MDSJB/GM., de 2 de enero de 2019, la Resolucion de Alcaldia
n.° 008-2020-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2021-MDSJB/ALC., de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15), respectivamente, a quien
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se le notificc el Plego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 004-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
electronica n.° 28309220, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, respecto a que en su condicion de Gerente de Infraestructura Pablica,
respald y ratifico en todos sus extremos la suspension del plazo de ejecucion, aduciendo que la
causal que origind la suspension del plazo de ejecucion de la Obra fue la ausencia del jefe de
Supervision durante el periodo de la supuesta paralizacion (25 de octubre al 23 de noviembre de
2018), a pesar de haber tomado conocimiento de que el personal clave “Residente de obra” del
Contratista tampoco se encontraba en la obra durante el citado periodo, emitiendo asi el informe
n.° 012-2019-MDSJB-GIP/AMO'2 de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-72),
donde indico sobre la ratificacion de la suspension de plazo de ejecucion de obra, inobservando
que el articulo 153° del Reglamento prevé que dicha figura inicamente resulta aplicable cuando
se produzcan eventos no atribuibles a las partes, hecho que no ocurre en el presente caso, ya
que se ha evidenciado que la Entidad por su parte cumplid con todas las condiciones
contempladas en el articulo 152° del Reglamento incluyendo el adelanto directo y que al margen
del incumplimiento del Consorcio Supervisor, fue el Contratista quien no garantizo la permanencia
de su profesional clave “Residente de obra” desde el inicio del plazo de ejecucion, al haber
ofertado un personal que se encontraba impedido de ejercer dicho cargo por estar laborando en
otra obra en el departamento de Junin, y que pese a ello estuvo ejecutando la Obra durante el
periodo de la supuesta paralizacion sin contar con el Residente y el Jefe de Supervision en
contravencion a los articulos 154° y 159° del Reglamento.

De igual manera, en la aplicacion de las otras penalidades, en su condicion de Gerente de
Infraestructura, observo las penalidades identificadas por el Consorcio Supervisor, a través del
informe n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-179) y la carta n.° 012-2019-MDSJB/GIP de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° IT-180), respectivamente, observaciones que originaron el célculo de las referidas penalidades
en base al monto de la valorizacion n.° 3 (del mes de enero de 2019), a pesar de que no
correspondia, disminuyendo asi el monto calculado inicialmente de S/50 035,04, a /2 519,99, es
decir con una diferencia de S/47 515,05 en perjuicio de la Entidad; situacion que transgredio lo
dispuesto en la clausula décimo quinta del Contrato.

Ahora bien, estas penalidades, que fueron identificadas en las anotaciones de los cuadernos de
YAy e\ obra y los diversos documentos que fueron de su conocimiento no fueron advertidos por el referido
([ / funcionario quién suscribié el “ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA', de 16 de
Na\PUPEHAISOR) Siidiciembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-186) y posteriormente el ‘ACTA DE

' /~/ VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA’, de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo

n.° IT-187), documentos que no hacen referencia alguna a la aplicacion de penalidades al
Contratista, y que tampoco fueron deducidas en la Resolucion de Alcaldia
n.° 188-2020-MDSJB/AYAC., de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-188), cuyo
\ articulo primero resolvi6 “APROBAR la liquidacion de contrata de obra (...)", acto administrativo que
1f solo advierte la aplicacion de las otras penalidades del contrato en la valorizacion n.° 3.

2 Cabe precisar que el informe n.° 012-2019-MDSJB-GIP/AMO de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.” IT-72), contiene entre sus
antecedentes el oficio n.© 032-2019-VIVIENDA-SG-OAC-CAC/AYACUCHO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-72), la
carta Notarial n.° 4185-2019/SUPERVISION CONSORCIOSANJUAN/JAL de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-69), carta
n.° 055-2019-CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN/JAL-RC de 7 de enero de 2019 {Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-70), (incluyendo el
"ANEXO 001: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES"), y la carta n.° 017-2018-CCPSM (a través del cual el Contratista presentd el
Cronograma Valorizado y Actualizado a Inicio de la Obra) {(Apéndice n.° 4, Anexo n.¢ IT-50).
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Consecuentemente, con su actuar favorecio al Contratista, al haber suscrito el acta de acuerdo de
partes para suspender el plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando con ello la
aplicacion de la penalidad por mora por S/ 454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecuto la
obra sin la participacion del residente de Obra, por lo que se limitd también, la aplicacion de otras
penalidades por la ausencia del referido personal clave ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por S/236 529,28. De igual manera, durante la ejecucion de la Obra, tuvo conocimiento
que el Contratista incurrié en otras establecidas en el Contrato, con lo cual limit6 la aplicacion de
las otra penalidades ascendente a S/ 452 343,92.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 76, sefiala: “4. Ser responsables por la ejecucion
fisica y financiera del proyecto de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente
en materia presupuestal y contrataciones. (...)", “6. Ejecutar por administracion directa y/o por contrata de
obras de infraestructura que sean indispensable para el desarrollo del distrito y el vecindario; en coordinacion
con los distintos niveles del gobierno y el sector privado.”, 9. Sancionar las faltas a las normas y
reglamentos, conducentes a la regularizacion de las infracciones (nofificaciones, multas) y efectuar la
coordinacién y seguimiento con otras subgerencias y oficinas para la consecucion del procedimiento de
sanciones.” 7. Aprobar y supervisar la ejecucion del Plan de Obras de servicios publicos o privados que
afecten o utilicen la via plblica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo cumplimiento de las
normas sobre impacto ambiental.”

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: “4. Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de
inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de recepcion y de rehabilitacion, sea
que lo realice directa o indirectamente conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de
contrataciones. (...)’, “6. Ejecutar por administracion directa y/o por contrata las obras de infrastructura que
sean indispensables para el desarrolio del distrito y el vecindario; en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno y el sector privado.” “7. Aprobar y supervisar la ejecucion de Plan de obras de servicios piblicos
o privados que afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo
cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
. le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.
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e Yuri Bladimir Guillen Castro, identificado con DNI n.® 28299487, Gerente de Asesoria Juridica,
periodo de gestion del 2 de enero de 2019 a la actualidad, conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2019-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2019, la Resolucién de Alcaldia
n.° 003-2020-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2020, y la Resolucién de Alcaldia
n.° 004-2020-MDSJB/AYAC., de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16), a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.® 009-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el
16 de diciembre de 2021, a través de su casilla electronica n.° 28299487, creada en el sistema
electrénico administrado por la Contraloria General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no
presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, ya que opiné por la procedencia de la ratificacion en todos sus extremos
de la suspension del plazo de ejecucion de Obra (aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 355-2018-MDSJB/ALC, de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-47), a
través de la opinion legal n.° 008-2019-MDSJB/GAJ'? de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-73), aduciendo que la causal que origind la suspension del plazo de ejecucion de la
Obra fue la ausencia del jefe de Supervision durante el periodo de la supuesta paralizacion (25
de octubre al 23 de noviembre de 2018), a pesar de haber tomado conocimiento de que el personal
clave “Residente de obra” del Contratista tampoco se encontraba en la obra durante el citado
periodo, hecho que fue corroborado por la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital
de Ricran a través del oficio n.° 121-2021-MDR/GM'% de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-18), donde se evidencia que el referido profesional clave se encontraba
laborando con el mismo cargo en una obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin.

De igual manera, ratifico la eficacia anticipada planteada para la referida suspension del plazo de
ejecucion de la Obra, en contravencion al articulo 17° de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, ya que, el acto administrativo no cumplié la condicion de ser mas
favorable para las partes (Entidad y Contratista), beneficiando Unicamente al Contratista al
desconocer del plazo de ejecucion, los 30 dias donde este estuvo ejecutando la Obra sin la
presencia del Residente de obra y el Jefe de Supervision (del 25 de octubre al 23 de noviembre
de 2018), en desmedro de los intereses estatales de la Entidad, limitando la aplicacion de la
penalidad por mora y las otras penalidades del Contrato en las que incurri6 el Contratista.

Consecuentemente, con su actuar favorecié al Contratista, con la procedencia de la suspension
de plazo de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando la aplicacion de la penalidad por
mora por S/ 454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecuto la obra sin la participacion del
residente de Obra, por lo que se limité también, la aplicacion de otras penalidades por la ausencia
del referido personal clave ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/236 529,28.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”. ~

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), cuyo articulo 76, sefiala: “1. Brindar asesoramiento

124 Documento recibido por la Gerencia Municipal el 22 de enero de 2019.

% las Actas de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2018 (Anexo n-° IT-20), las Actas de inicio de obra de 21 de setiembre de 2018
{Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-22), las anotaciones consecutivas en los cuademnos de obra de los meses de setiembre, octubre y noviembre,
asi como las valorizaciones de los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.os [T-24, 25 y 26).
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juridico ~ legal al Despacho de la Alcaldia y al Gerente Municipal en asuntos propios de la funcion, asi como

a los demas servidores plblicos de la Entidad cuando corresponda, a través de la emision de informes

légales.”, “3. Emitir opinion legal en las solicitudes, escritos y deméas documentos presentados a la Entidad

gue se agoten con su atencion en primera instancia y respecto de los cuales no es posible la interposicion

de recurso administrativo algunocs, siempre que existen incertidumbre o controversia juridica manifiesta,

B sustentada e insuperable de parte de la autoridad llamada a resolver.”, “5. Asesorar la correcta aplicacion

de normas legales de cumplimiento obligatorio de la municipalidad, indicando.”; y “7. Visar los Proyectos
legales que expida la Alta Direccion de la Municipalidad.”.

Asimismo, en el Manual de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), sefiala: “1. Brindar asesoramiento juridico — legal al Despacho de la Alcaldia y al
Gerente Municipal en asuntos propios de la funcion;, asi como a los demas servidores publicos de la Entidad
cuando corresponda, a través de la emision de informes legales.”, “3. Emitir opinion legal en las solicitudes,
escritos y demas documentos presentados a la Entidad que se agoten con su atencion en primera instancia
y respecto de los cuales no es posible la interposicion de recurso administrativo algunos, siempre que
existen incertidumbre o controversia juridica manifiesta, sustentada e insuperable de parte de la autoridad
llamada a resolver.”, “5. Asesorar la correcta aplicacion de normas legales de cumplimiento obligaterio de la
municipalidad, indicando.”; y “7. Visar los Proyectos legales que expida la Alta Direccién de la Municipalidad.”

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de fa
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Jhonatan Robert Mendoza Torres, identificado con DNI n.° 46380479, Coordinador Téchico
especialista en monitoreo de obras y liquidaciones y asistencia tecnico en la Gerencia de
Infraestructura Publica y Coordinador de Proyectos, periodo de gestion del 5 de abril al 3 de julio
de 2019, conforme a la Orden de Servicio n.° 0208, de 8 de abril de 2019, la Resolucion de
v Alcaldia n.° 079-2019-MDSJB/ALC., de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), respectivamente,
= a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 011-2021-CG/OC0362-SCE-MDSJB, el 16 de diciembre de 2021, a través de su casilla
/ electronica n.° 46380479, creada en el sistema electronico administrado por la Contraloria
General de la Republica “eCasilla”; sin embargo, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En tal sentido, al no haber presentado sus comentarios 0 aclaraciones, se concluye que su
responsabilidad persiste, ya que observo el calculo de las otras penalidades del Contrato,
realizado por el Consorcio Supervisor, a través del informe n.® 013-2019-MDSJB-GIP-CP/IMT de
12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-179), observaciones que originaron el célculo
de las referidas penalidades en base al monto de la valorizacion n.® 3 (del mes de enero de 2019),
a pesar de que no correspondia, disminuyendo asi el monto calculado inicialmente de
S, 5150 035,04, a S/2 519,99, es decir con una diferencia de S$/47 515,05; situacion que transgredio
lo dispuesto en la clausula décimo quinta del Contrato.

/L as conductas descritas, advierten la existencia de indicios de interés en favorecer al Contratista,
% por cuanto, estuvieron orientadas a la inaplicacion de penalidades al contratista por S/47 515,05.

<]
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Asimismo, en su condicion de Coordinador de Proyectos, no advirtio la aplicacion de las otras
penalidades del Contrato, a pesar de haber tomado conocimiento de las anotaciones del cuaderno
de Obra, haber suscrito las actas de visita de monitoreo y verificacion de cumplimiento de
obligaciones esenciales del ministerio de vivienda construccién y saneamiento, documentos que
identificaron que el Contratista incurri en las otras Penalidades del Contrato, coadyuvando asi al
perjuicio total que fue ocasionado a la Entidad por este concepto ascendente a S/452 343,92.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumplio sus funciones establecidas en la orden N° 0208 de 8 de abril de 2018.

(Apéndice n.° 17), en el que establece que debia realizar: “REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO EN
CADA UNO DE LOS PROYECTOS, EJECUTAR EL CONTROL E INSPECCION DE LA OBRA, INSPECCION DE LA
CALIDAD Y CANTIDAD DE MATERIALES Y EQUIPOS, CONTROL DE AVANGE FISICO E INVERSION PERT-CPM,
MANTENER INFORMADO AL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Y otros segiin TDR."

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Lilia Edith Huaman Carrasco, identificada con DNI n.° 32868069, Gerente Municipal, periodo de
gestion del 21 de mayo al 31 de diciembre de 2018, conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 154-2018-MDSJB/ALC., de 21 de mayo de 2018, la Resolucion de Alcaldia
n.° 368-2018-MDSJB/ALC., de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), respectivamente,
quien no se apersond a recabar el Pliego de Hechos a pesar de haber sido notificado el 17 de
diciembre de 2021, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada por Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

En tal sentido, se concluye que su responsabilidad persiste, respecto a que en su condicion de
Gerente Municipal, al tomar conocimiento de la carta n.® 035-2018-CCPSM, de 10 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-58) y el informe n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-60), emiti6 el memorando mL’lltipIe

° 56-2018-MDSJB-GM de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-61),

soI|c1tando al sefior Emesto Plejanov Bautista Ayala gerente de Infraestructura Publica y al sefior
oy, Vladimir Rojas Najarro, subgerente de Supervisiéon y L|qU|daC|on de Obras el “Informe técnico para
e\ la postergacion o suspension del inicio del plazo de ejecucion de obra”, precisando que: (...), a
efectos de solicitarle Informe Técnico con caréacter de MUY URGENTE, respecto al inicio del plazo de
&)] ejecucion de la obra (...), al extremo de la postergacion o suspension de la misma, por causales atribuibles

. al CONSORCIO SUPERVISOR SAN JUAN, al haberse acreditado la ausencia del Jefe de Supervision,
por desempefiarse como Residente de Obra con SNIP 362829, a partir del 250ct2018 hasta el
23Nov2018, habiendo causado la inejecucion de la Obra.” (Sic.).

Consecuentemente, coadyuvo con la suspension del plazo de ejecucion de la Obra con eficacia
anticipada del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018, y su consecuente aprobacion mediante
57/ acto resolutivo, considerando que durante dicho periodo la Obra se encontraba paralizada y
utilizando como Gnico fundamento la ausencia del Jefe de Supervision, inobservando que la
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Entidad cumpli las condiciones previas para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra al 24 de
octubre de 2018 (Articulo 152° del Reglamento), incluyendo el adelanto directo por S/454 863,91;
ello a pesar de que, tomaron conocimiento de que personal clave del Contratista “Residente de
obra”, también no se constituyé a la Obra desde el inicio del plazo de su ejecucion hasta la fecha
en la que se efectivizd su cambio'® (del 25 de octubre al 20 de noviembre de 2018), que el
Contratista present6 su “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra™'?’ (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-50) sefialando como fecha de inicio el 24 de octubre de 2018, y estuvo
ejecutando la Obra sin la presencia del Jefe de Supervision y el Residente (durante el periodo que
ellos consideraron que la Obra se encontraba paralizada) conforme al acta de visita de monitoreo
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de 31 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Anexo n.° IT-53) y los asientos del cuaderno de obran.®s 3y 4 (de 20 y 24 de noviembre)
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° IT-56), contraviniendo asi el articulo 153°, 154° y 159° del
Reglamento.

En tal sentido, con su actuar favorecio al Contratista, con la procedencia de la suspension de plazo
de ejecucion de obra, de manera injustificada, limitando la aplicacion de la penalidad por mora por
S/ 454 863,91; asi como, durante ese plazo se ejecutd la obra sin la participacion del residente de
Obra, por lo que se limit también, la aplicacion de otras penalidades por la ausencia del referido
personal clave ocasionando perjuicio economico a la Entidad por $/236 529,28.

Asi tenemos que, con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 135, 145, 152, 153, 154
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, clausulas tercera, sexta, séptima, décimo quinta del
contrato”.

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), en el que sefiala: “5. Supervisar el nivel de cumplimiento de los
planes operativos que ejecuten las diversas gerencias a su cargo.”, “9. Coordinar, articula y supervisa los
resultados de las gerencias a su cargo hacia el cumplimiento de la mision y el logro de los objetivos
institucionales.”, “11. Expedir Resoluciones y Directivas de Gerencia Municipal, resolviendo los asuntos
relacionados con la gestion municipal, servicios publicos locales, inversiones municipales, asi como aquellos
que le fuesen delegados por el Alcalde, conforme a Ley.”, “14. Supervisar y hacer cumplir las normas
nacionales y regionales que sean aplicables en la jurisdiccion de fa municipalidad; asi como las emitidas por
el Concejo Municipal y la Alcaldia.”, “17. Supervisar y controlar las funciones y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes, tomando en cuenta la perspectiva de género y la
promocion de la igualdad de oportunidades.” y “21. Las demés funciones que le corresponda conforme a
Ley y las que le asigne el alcalde.”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales ), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la

2  Presentado a través de la Resolucion de Alcaldfa n.° 322-2018-MDSJB/ALC de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° T-34).

2 Presentado por el Contratista a fravés de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de 2018'" (Apéndice n.® 4, Anexo n.° IT-50),
donde se puede apreciar que el inicio de las actividades de ejecucion de la Obra estaban programadas desde el 24 de octubre de 2018 al
22 de marzo de 2019, contemplando un avance fisico mensual de: 1.62% (del 24 al 31 de octubre de 2018), 15.70% (noviembre 2018),
27.18% (diciembre 2018), 26.24% (enero 2019), 18.44% (febrero 2019), y 10.83% (del 1 al 22 de marzo de 2019)

W
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Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la Entidad permitieron la
ejecucion de la obra sin la presencia del personal clave, aprobaron su cambio a pesar de que el personal
reemplazante no acredito la experiencia minima requerida; asimismo, aprobaron la suspension del plazo de
ejecucion de la obra de manera injustificada, afectando la legalidad, transparencia y la oportuna ejecucion de la
obra, limitando la aplicacion de penalidades y generando perjuicio a la Entidad por S/907 207,83, estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y servidores
de la Entidad permitieron la ejecucion de la obra sin la presencia del personal clave, aprobaron su cambio a pesar
de que el personal reemplazante no acredito la experiencia minima requerida; asimismo, aprobaron la suspension
del plazo de ejecucion de la obra de manera injustificada, afectando la legalidad, transparencia y la oportuna
gjecucion de la obra, limitando la aplicacion de penalidades y generando perjuicio a la Entidad por S/907 207,83."
estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

El Contratista “Consorcio CPS MADRID’, representado por el sefior César Fredy Pisconte Salazar,
identificado con DNI n.° 21549175, que en la ejecucion de la Obra incumplié sus obligaciones
establecidas en el Contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4,
Anexo n.° IT-2), asi como la normativa de contrataciones del Estado.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Contratista ofert6 como personal clave “Residente de obra’, a un profesional que se encontraba
impedido de ejercer dicho cargo, al haber asumido obligaciones laborales como Residente en la
obra ejecutada en el distrito de Ricran, Jauja, Junin, contraviniendo asi el articulo 154° del
Reglamento y generando la necesidad de realizar su cambio y que el proceso constructivo se
desarrolle sin la direccion técnica, hecho que afecto la correcta y oportuna ejecucion de la Obra.

. El Coordinador del Proyecto, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerente de
Infraestructura Publica y Gerente Municipal, viabilizaron el cambio del personal clave “Residente de
obra’, a pesar de que la solicitud presentada por el Contratista no supero todas las observaciones
realizadas por el Coordinador del Proyecto y no cumplié con las exigencias establecidas en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion y el articulo 162° del Reglamento, respecto al
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tiempo de experiencia minimo requerido, su acreditacion y su equivalencia con la experiencia
declarada por el Residente de obra inicial.

3. El Coordinador de Proyecto, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerente de
Infraestructura Pdblica, Gerente de Asesoria Juridica y Gerente Municipal, (del periodo 2018),
viabilizaron el acuerdo de partes para suspender con eficacia anticipada el plazo de ejecucion de
Obra por 30 dias (del 25 de octubre al 23 de noviembre de 2018), y su consecuente aprobacion
mediante acto resolutivo, considerando que durante dicho periodo la Obra se encontraba paralizada,
indicando como causal no atribuible a las partes (Entidad y Contratista) y unico fundamento la
ausencia del Jefe de Supervision, a pesar de que, la Entidad cumplié con las condiciones previstas
en el articulo 152° del Reglamento el 24 de octubre de 2018, estableciendo como inicio del plazo de
ejecucion de obra el 25 de octubre de 2018; haber tomado conocimiento de que personal clave del
Contratista “Residente de obra”, no se constituy6 a la Obra desde el inicio del plazo de su ejecucion
hasta la fecha en la que se efectivizd su cambio (hecho atribuible al Contratista), que el Contratista
suscribio el “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra”, de 24 de octubre de 2018, aceptando su
contenido en su integridad, presentd su “Cronograma Valorizado y Actualizado al inicio de Obra’,
sefialando como fecha de inicio el 24 de octubre de 2018, y estuvo ejecutando la Obra sin la
presencia del Residente y el Jefe de Supervision durante el periodo que ellos consideraron que la
Obra se encontraba paralizada, conforme al acta de visita de monitoreo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 31 de octubre de 2018 y los asientos del cuaderno de obran.®s 3y
4 (de 20 y 24 de noviembre de 2018), contraviniendo asi el articulo 153°, 154° y 159° del
Reglamento.

Asimismo, los citados funcionarios y servidores avalaron la eficacia anticipada que se plante¢ para
retrotraer los efectos del referido acto administrativo 58 dias antes de su emision, contraviniendo el
articulo 17° de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, ya que, el acto
administrativo no cumplio la condicién de ser méas favorable para las partes (Entidad y Contratista),
al haber beneficiado Unicamente al Contratista al excluir del plazo de ejecucién, los 30 dias donde
este estuvo ejecutando la Obra sin la presencia del Residente de obra y el Jefe de Supervision (del
25 de octubre al 23 de noviembre de 2018), en desmedro de los intereses de la Entidad; asimismo,
porque el acto administrativo no cumplio la condicién de haber existido a la fecha a la que se
refrotrajo su eficacia, por cuanto, se ha evidenciado que, la Entidad cumplié con las condiciones
establecidas en el articulo 152° del Reglamento, estableciendo como inicio del plazo de ejecucion
el 25 de octubre de 2018 y producto de ello el Contratista estuvo ejecutando los trabajos

constructivos sin la presencia de su personal clave.

. De igual manera, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerente de Infraestructura
Publica, Gerente de Asesoria Juridica y Gerente Municipal, (periodo 2019), respaldaron y ratificaron
en todos sus extremos el referido acto administrativo que fue planteado irregularmente bajo la figura
de la eficacia anticipada, aduciendo que la causal que origin6 la suspension del plazo de ejecucion
de la Obra fue la ausencia del jefe de Supervision, a pesar de haber tomado conocimiento de que
, el personal clave “Residente de obra” del Contratista tampoco se encontraba en la obra durante el
\.citado periodo e inobservando que el articulo 153° del Reglamento prevé que dicha figura
/ Unicamente resulta aplicable cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes, hecho que

no ocurre en el presente caso, ya que se ha evidenciado que la Entidad por su parte cumplio con
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todas las condiciones contempladas en el articulo 152° del Reglamento y que al margen del
incumplimiento del Consorcio Supervisor, fue el Contratista quien no garantiz la permanencia de
su profesional clave “Residente de obra” desde el inicio del plazo de ejecucion, al haber ofertado un
personal que se encontraba impedido de ejercer dicho cargo por estar laborando en otra obra en el
departamento de Junin, y que pese a ello estuvo ejecutando la Obra durante el periodo de la
supuesta paralizacion sin contar con el Residente y el Jefe de Supervision en contravencion a los
articulos 154° y 159° del Reglamento. Situacion que evidencia que el citado acto administrativo se
emitio sin la motivacion debida ya que el evento generador resulta ser atribuible a una de las partes
“‘Contratista’.

Estos hechos limitaron la aplicacion de la penalidad por mora ascendente a S/454 863,91y las otras
penalidades del Contrato, respecto al periodo de ausencia del personal clave “Residente de obra’
ascendente a S/236 529,28.

4, Los Coordinadores de Proyectos, Sub Gerentes de Supervision y Liquidacion de Obras y Gerentes
de Infraestructura Publica (periodos 2018, 2019 y 2020), no cautelaron la aplicacion de la totalidad
de las otras penalidades en las que incurri el Contratista, respecto a su periodo de labores, a pesar
de haber tomado conocimiento de los asientos de los cuadernos de Obran.’s 1, 2, 3,4,5y 6, las
Actas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, las Valorizaciones
n°s1,2 34,567,389, 10, 11y 12, e incluso haber emitido diversos documentos advirtiendo
dichas penalidades; asimismo, el Coordinador de Proyecto y Gerente de Infraestructura Publica
(periodo 2019), respectivamente, realizaron observaciones a la valorizacion de obra n.° 3,
correspondiente al mes de enero 2019, originando el calculo de las referidas penalidades en base
al monto de la referida valorizacion, a pesar de que no correspondia, disminuyendo asi el monto
calculado inicialmente de S/50 035,04, a S/2 519,99, es decir con una diferencia de S/47 515,05;
situacion que transgredio lo dispuesto en la clausula décimo quinta del Contrato.

Finalmente, se tiene que las otras penalidades en las que incurri6 el Contratista, al haber superado
el limite establecido en el articulo 132° del Reglamento, ascienden a un monto méximo de
S/454 863,91 (10% del Contrato vigente), sin embargo, conforme a lo sefialado en lineas
precedentes: la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de enero de 2019, contemplé una
deduccion por concepto de otras penalidades de S/2 519,99; por lo que, el perjuicio ocasionado por
los referidos funcionarios y servidores a la Entidad respecto a las otras penalidades contempladas
en la clausula décimo quinta del Contrato asciende a S/452 343,92.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Juan Bautista comprendidos en el hacho irregular “Funcionarios y servidores de la
Entidad permitieron la ejecucion de la obra sin la presencia del personal clave, aprobaron su cambio a pesar
de que el personal reemplazante no acreditd la experiencia minima requerida; asimismo, aprobaron la
suspension del plazo de ejecucion de la obra de manera injustificada, afectando la legalidad, transparencia y
la oportuna ejecucion de la obra, limitando la aplicacion de penalidades y generando perjuicio a la Entidad por
$/907 207,83.” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusiones n.°s 1,2, 3y 4).
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Al Procurador PUblico Especializad‘o en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.°s1, 2,3y 4).

VIL.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Informe Técnico n.° 02-2021-MPH/OCI-REQM, de 10 de diciembre de 2021.

Anexon.° IT-1: Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 186-2018-MDSJB/ALC,
de 21 de junio de 2018, aprueba el presupuesto del expediente técnico para la
ejecucion de la obra.

Anexon.°IT-2: Fotocopia autenticada del contrato n.° 131-2018-MDSJB/AYAC, de 5 de
octubre de 2018, celebrado entre la Entidad y el Contratista.

Anexo n.° IT-3: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 126, correspondiente a la

valorizacion de obra n.° 1 (Del 24 al 30 de noviembre de 2018), incluyendo los

documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 001 - PERIODO 24 AL

30 DE NOVIEMBRE DE 2018"; informe n.° 015-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 11

de febrero de 2019; “ANEXO N° 07 FORMATO DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS

BRINDADOS N° 004" de 14 de febrero de 2019 y Orden de Servicio n.® 0096 de

4 de marzo de 2019

Anexo n.° IT-4: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 206, correspondiente a la
valorizacion de obra n.° 2 (del 1 al 31 de diciembre de 2018), incluyendo los
documentos: ‘RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 002 - PERIODOQ
DICIEMBRE 2018”; informe n.° 017-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 12 de febrero
de 2019; “ANEXO N° 07 FORMATOC DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS
BRINDADOS N° 005" de 14 de febrero de 2019 y orden de servicio n.° 0101 de
5 de marzo de 2019.

Anexon.° IT-5: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 333 de 8 de mayo de
2019, correspondiente a la valorizacion n.° 3 (del 1 al 31 de enero de 2019),
incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N° 003 — PERIODO ENERO 2019"; informe n.® 051-2019-MDSJB/GM-SGSLO de
28 de marzo de 2019; carta n.° 085-2018-CONSORCIO SUPREVISOR SAN
JUAN/JAL-RC de 5 de febrero de 2019, “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD

N® - 13-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 4 de abril de 2019; “ANEXO N° 07

CONFORMIDAD N° 16-2019-MDSJB-GIP/AMQ”, de 25 de abril de 2019 y orden
de servicio n.° 0245 de 26 de abril de 2019.
Anexon.° IT-6: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 334 de 8 de mayo de
2019, correspondiente a la valorizacion de obra n.° 4 (del 1 al 28 de febrero de
2019), incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N°.004 — PERIODO FEBRERO 2019”; informe n.® 052-2019-MDSJB/GM-SGSLO
de 3 de abril de 2019; “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 14-2019-MDSJB-
GIP/AMO" de 4 de abril de 2019 y orden de servicio n.° 0244 de 26 de abril de
2019.
Anexon.° IT-7: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 424 de 30 de mayo de
i 2019, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 5 (del 1 al 28 de febrero de
2019), incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
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N° 005 - PERIODO MARZO 2019”; informe n.° 074-2019-MDSJB/GM-SGSLO de
3 de abril de 2019; “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 19-2019-MDSJB-GIP/AMO”
de 4 de abril de 2019 y orden de servicio n.® 0364 de 22 de mayo de 2019.

Anexon.° IT-8: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 434 de 5 de junio de 2019,
correspondiente a la valorizacion de obra n.° 6 (det 1 al 30 de abril de 2019),
incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 06";
carta n.° 001-2019-MD“SJB"-GSJ-IO-SEDA-AYACUCHO de 14 de mayo de
2019; informe n.° 035-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT, de 21 de abril de 2019;
informe n.° 077-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 22 de mayo de 2019; “ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 21-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 22 de mayo de 2019 y

' orden de servicio n.° 0372 de 24 de mayo de 2019.

Anexon.°IT-9: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 511 de 27 de junio de
2019, correspondiente a la valorizacion de obran.® 7 (del 1 al 31 de mayo de
2019), incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N° 077; carta n.° 004-2019-MD“SJB"-GSJ-I0-SEDA-AYACUCHO de 6 de junio
de 2019; informe n.® 054-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT, de 12 de abril de 2019;
informe n.° 092-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 13 de junio de 2019; "ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 25-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 22 de mayo de 2019 y
Orden de Servicio n.° 0418 de 19 de junio de 2019.

Anexo n.° IT- 10 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 605 de 22 de julio de 2019,
correspondiente a la valorizacion de obra n.® 8 (del 1 al 30 de junio de 2019),
incluyendo los documentos: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N° 08,
cartan.® 006-2019-MD"SJB"-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de 4 de julio de 2019;
informe n.® 104-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 9 de julio de 2019; “ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 33-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 15 de julio de 2019, y
orden de servicio n.° 0488 de 16 de julio de 2019.

Anexo n.° IT- 11 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 756 de 23 de agosto de
2019, correspondiente a la valorizacion de obra n.° 9 (del 1 al 31 de julio de
2019), incluyendo los documentos; “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N°09"; carta n.® 007-2019-MD“SJB"-GSJ-10-SEDAAYACUCHO de 5 de agosto
de 2019; informe n.° 131-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 12 de agosto de 2019;
“ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 36-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 19 de agosto de
2019 y orden de servicio n.° 0555 de 20 de agosto de 2019.

Anexo n.° IT- 12 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 887 de 26 de setiembre
de 2019, correspondiente a la valorizacion de obran. 10 (del 1 al 31 de agosto
de 2019), incluyendo los documentos: “‘RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N°10"; carta n.° 012-2019-MD“SJB"-GSJ-IO-SEDAAYACUCHO de 4 de
setiembre de 2019; informe n.° 158-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 16 de
setiembre de 2019; “ANEXQO N° 07 CONFORMIDAD N° 41-2019-MDSJB-GIP/AMO”

de 19 de setiembre de 2019 y orden de servicio n.® 0622 de 19 de setiembre
de 2019.
Anexo n.° IT- 13 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1053 de 29 de octubre de
‘ 2019, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 11 (del 1 al 30 de setiembre
de 2019), incluyendo: “RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N°11"; carta
n.° 017-2019-MD"SJB"™-GSJ-IO-SEDA-AYACUCHO de 4 octubre de 2019;
informe n.° 180-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 14 de octubre de 2019; “ANEXO
N° 07 CONFORMIDAD N° 43-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 15 de octubre de 2019 y
Orden de Servicio n.® 0695 de 17 de octubre de 2019.
Anexo n.° IT- 14 ; fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1205 de 2 de diciembre de
2019, correspondiente a la valorizacion de obra n.° 12 (del 1 al 31 de octubre
de 2019), incluyendo los documentos: “‘RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA
N°12"; carta n.° 026-2019-MD“SJB™-GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de 30 de
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octubre de 2019; informe n.° 194-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 11 de octubre
de 2019; “ANEXO N° 07 CONFORMIDAD N° 46-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 12 de
noviembre de 2019 y orden de servicio n.° 0784 de 21 de noviembre de 2019.

Anexo n.° IT- 15 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1185 de 27 de noviembre
de 2019, correspondiente a la Valorizacion por mayores metrados n.® 1 (del 1
al 31 de octubre de 2019), incluyendo los documentos: “‘RESUMEN DE
VALORIZACION DEL MAYOR METRADO N°01; carta n.® 029-2019-MD*SJB"-
GSJ-I0-SEDAAYACUCHO de 8 de noviembre de 2019; informe n.° 196-2019-
MDSJB/GM-SGSLO de 15 de noviembre de 2019; “ANEXO N° 07
CONFORMIDAD N° 48-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 18 de noviembre de 2019, y
orden de servicio n.° 0783 de 21 de noviembre de 2019.

Anexo n.° IT- 16 : Fotocopia autenticada del “Acto de presentacion y apertura de ofertas’, de 5 de
setiembre de 2018.

Anexo n.° IT- 17 : Fotocopia autenticada del “Acto de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
Buena Pro de la Licitacion Publica N° 001-2018-MDJSB/CS (PRIMERA
CONVOCATORIA)" de 5 de setiembre de 2018.

Anexo n.° IT- 18 : Fotocopia autenticada dei oficio n.° 121-2021-MDR/GM de 19 de noviembre
de 2021.

Anexo n.° IT- 19 : Fotocopia autenticada del ‘ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL
PERSONAL CLAVE’, de 23 de julio de 2018, contenido en la oferta presentada
por el Consorcio Peri, para la obra ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja,
Junin.

Anexo n.° IT- 20 : Fotocopia autenticada del “ACTA DE EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 02-2018/MDR-CS DERIVADA LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDR-CS-1.",
de 26 de julio de 2018, de la obra ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja,
Junin.

Anexo n.° IT-21 : Fotocopias autenticadas de las actas de entrega de terreno, de 20 de
setiembre de 2018, de las localidades de Jajacha, Chulec y Tambillo, Ricran,
Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 22 ; Fotocopias autenticadas de las actas de inicio de obra, de 21 de setiembre de
2018, de la obra ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 23 : Fotocopias autenticadas de las anotaciones de los cuadernos de obra de los
meses de setiembre, octubre y noviembre 2018, contenidos en la Liquidacion
Técnica y Financiera de la obra ejecutada en eI Distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 24 : Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 1 - setiembre 2018, de la obra
ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junln

Anexo n.° IT- 25 : Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 2 - octubre 2018 de la obra
ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 26 : Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 3 - noviembre 2018 de la obra

ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 27 : Fotocopia simple del contrato n.° 052-2018/MDR-GM de 6 de setiembre de
2018, de la obra ejecutada en el Distrito de Ricran, Jauja, Junin.

Anexo n.° IT- 28 : Fotocopia autenticada del “Acta de Entrega de Terreno’, de 24 de octubre de
2018. San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho.

Anexo n.° IT- 29 : Fotocopia autenticada del “Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra’, de 24 de
octubre de 2018 de la Obra ejecutada en el Distrito de San Juan Bautista,
Huamanga, Ayacucho.

Anexo n.° IT- 30 : Fotocopia autenticada del documento “Cambio de Residente de Obra, por motivos
de fuerza Mayor” de 7 de noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 31 : Fotocopia autenticada del “Carta de Renuncia’ de 6 de noviembre de 2018,
presentada por el sefior Carlos Aurelio Espinoza Caceres.
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Anexon.°T-32: Fotocop|a autenticada del *ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL
PERSONAL CLAVE”, suscrito por el sefior Rober lcumina Pezo.

Anexo n.° IT- 33 : Fotocopia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDSJB/CS (Primera Convocatoria),
desarrollado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
redes de agua y desagtie en los jirones Mariano Bellido, 24 De Junio, La Mar, Munive,
Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje 05 De Febrero, Pasaje S/N y Pasaje Tupac
Amary, Distrito de San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho”, con codigo SNIP
n.° 382028.

Anexo n.° IT- 34 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 322-2018-MDSJB/ALC,
de 16 de noviembre de 2018, que autoriza el cambio del Residente de Obra.

Anexo n.° IT- 35 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 019-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de
7 de noviembre de 2018

Anexo n.° IT- 36 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 086-2018-MDSJB/GIP de 9 de noviembre
de 2018.

Anexo n.° T- 37 : Fotocopia autenticada de Ia carta n.° 020-2018/CCPSM de 12 de noviembre
de 2018.

Anexo n.° IT- 38 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 021-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de
13 de noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 39 : Fotocopia autenticada del informe n.* 252-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 15 de
noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 40 : Fotocopia autenticada del informe n.° 383-2018-MDSJB/GIP de 15 de

noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 41 : Fotocopia autenticada del informe n.° 218-2018-MDSJB/GM de 16 de
noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 42 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 074-2018-MDSJB/GIP de 23 de octubre
de 2018.

Anexo n.° IT- 43 : Fotocopia autenticada del informe n.° 277-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 29 de
noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 44 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2018/CCPSM de 9 de octubre de
2018.

Anexo n.° IT- 45 : Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 719 de 11 de octubre de
2018.

Anexo n.° IT- 46 : Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1258 de 18 de octubre de
2018.

Anexo n.° IT-47 : Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  de  Alcaldia
n.° 355-2018-MDSJB/ALC., de 21 de diciembre de 2018.

Anexo n.° IT- 48 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2018-CCPSM., de 29 de octubre de
2018.

Anexo n.° IT- 49 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2018/CCPSM de 30 de octubre de

2018.

Anexo n.° IT- 50 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2018/CCPSM., de 30 de octubre de
2018, incluye copias autenticadas del cuaderno de registro de documentos de
Tramite Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica afio 2018.

Anexo n.° IT- 51 : Fotocopia autenticada de la cartan.® 015-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de
7 de noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 52 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 084-2018-MDSJB/GIP, de 8 de
noviembre de 2018.

Anexo n.° IT- 53 : Fotocopia autenticada del “ACTA DE VISITA DE MONITOREQ" de 31 de octubre
de 2018 del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, incluye
copias autenticadas del cuaderno de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica afio 2018.
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Anexo n.° IT- 54 :
Anexo n.°IT-55:
Anexo n.° IT-56:
Anexo n.° IT- 57
Anexon.° IT- 58 :
Anexo n.° IT- 59
Anexo n.° IT- 60 :
Anexo n.° IT- 61
Anexon.° IT- 62 :
Anexo n.° IT- 63 :
Anexo n.° IT- 64 :
Anexo n.° IT-65:
Anexo n.° IT- 66
Anexo n.° IT- 67 :
Anexo n.° IT- 68 :
Anexon.°IT- 69 :
Anexon.° IT-70:
Anexon.’IT-T71:
Anexon.°IT-72:

Anexon.’ IT-73:

LORIA

Anexon.° IT-74

Anexon.’ IT-75:
Anexon.°IT-76:

Anexon.®’IT-77:

Anexon.° IT-78 :

Anexo n.° IT-79:

Anexon.° IT-80 :

Anexo n.° IT- 81

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Fotocopia autenticada del convenio n.® 278-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSU de
11 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 026-2018-CCPSM/RO, de 15 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 03 y 04 del Residente
de Obra de 20 y 24 de noviembre de 2018 respectivamente.

: Fotocopia autenticada de la carta n.° 030-2018-CCPSM/RO de 30 de

noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 035-2018-CCPSM de 10 de diciembre de
2018.

: Fotocopia autenticada de la carta n.° 039-2018-CONSORCIO SUPERVISOR

SAN JUAN/JAL-RC., de 12 de diciembre de 2018. :
Fotocopia autenticada del informe n.° 436-2018-MDSJB/GIP de 12 de
diciembre de 2018.

: Fotocopia autenticada del memorando mdltiple n.® 56-2018-MDSJB-GM de 17

de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 293-2018-MDSJB/GM-SGSLO, de 17 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 055-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO,
de 14 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 297-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 18 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 31-2018-MDSJB/GAJ de 18 de
diciembre de 2018.

: Fotocopia autenticada del informe n.° 302-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 20 de

diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 444-2018-MDSJB/GIP de 20 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del “ACTA ACUERDO DE PARTES PARA SUSPENDER EL
PLAZO DE EJECUCION Y REINICIO DE LA OBRA", 21 de diciembre de 2018. )
Fotocopia autenticada de la carta notarial n.° 4185-2019/SUPERVISION
CONSORCIOSANJUAN/JAL, de 4 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 055-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC, de 7 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2019-MDSJB/GM-SGSLO, de 18 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2019-MDSJB-GIP/AMO de 18 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 008-2019-MDSJB/GAJ de 22 de
enero de 2019

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2019-MDSJB-HGA-AYAC/GM, de 24

de enero de 2019

Fotocopia autenticada del cuadero de obra - asiento n.° 35, folios 40y 41.
Fotocopia autenticada del informe n.® 263-2018-MDSJB/GM-SGLSO de 28 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 264-2018-MDSJB/GM-SGLSO de 28 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n. 31, folios 37 y 38.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 57 y 58, folios 20 y
21.

Fotocopia autenticada del cuademo de obra - asiento n.° 65, folio 29.

: Fotocopia autenticada del cuadermo de obra - asiento n.° 103, folio 19.
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Anexo n.° IT- 82
Anexon.° IT- 87
Anexon.° IT- 88

Anexon.° IT- 92

Anexo n.° IT- 97

Anexon.° IT-101:
Anexon.° IT-102:

Anexon.® IT-103:

Anexo n.° IT-104 :

Anexon.° IT- 105 :

Anexo n.° IT- 107 :

Anexon.° IT-108 :

Anexo n.° [T- 106

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
ORGANO DE CONTROL. INSTITUCIONAL

: Fotocopia autenticada del cuademo de obra - asiento n.® 211, folio 24.
Anexon.°IT-83:
Anexon.°IT-84:
Anexon.°IT-85:
Anexon.° IT- 86 :

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.* 251, folio 56.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 253, folio 57.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 255, folio 58.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.* 259, folio 60.

: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 269, folio 65.
: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 321, folio 88.
Anexon.°IT-89:
Anexon.° IT-90 :
Anexon.°IT-91:

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 326, folio 5.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 331 folio 8.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 340 folio 14.

: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 359 folio 27.
Anexon.°IT-93:
Anexon.®IT-94 ;
Anexon.°IT-95:
Anexon.° IT-96 :

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.* 363 folio 93.
Fotocopia autenticada del cuadero de obra - asiento n.® 381 folio 38.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 386 folio 42.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 398 folio 49.

: Fotocopia autenticada del cuademo de obra - asiento n.° 407 folio 53.
Anexo n.°IT-98:
Anexon.°IT-99:

Anexo n.° IT- 100 :

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.* 412 folio 56.
Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 437 folio 69.
Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales’ del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 29 de noviembre de 2018, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica afio 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 276-2018-MDSJB/GM-SGLSO de 29 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 291-2018-MDSJB/GM-SGLSO de 14 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 18 de diciembre de 2018, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del informe n.® 300-2018-MDSJB/GM-SGSLO de 19 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 15 de enero de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademno de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y €l “Acta de verificacion de

cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 8 de febrero de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 8 de abril de 2019, incluye copias autenticadas
del cuaderno de registro de documentos de Tramite Documentario y Gerencia
de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 7 de mayo de 2019, incluye copias
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autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica.

Anexo n.° IT-109 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 94 folio 10.

Anexo n.° IT- 110 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 38 folio 48.

Anexo n.° IT- 111 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 42 folios 3 y 4.

Anexo n.° IT- 112 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 285 folio 79.

Anexo n.° IT- 113 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 314 folio 98.

Anexo n.° IT- 114 : Fotocopia autenticada del cuademo de obra - asiento n.® 46 folios 9 y 10.

Anexo n.° IT- 115 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 43 folio 5.

Anexo n.° IT- 116 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 47 folio 11.

Anexo n.° IT- 117 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 48 folio 12.

Anexo n.° IT- 118 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 62 folio 26.

Anexo n.° IT-119 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 70 folio 34.

Anexo n.° IT- 120 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 046-2018-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC, de 17 de diciembre de 2018.

Anexo n.° IT- 121 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 049-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de
10 de diciembre de 2018.

Anexo n.° IT-122: Fotocopia autenticada de las especificaciones técnicas de la Obra ejecutada
en el Distrito de San Juan Bautista (Respecto a la partida “cartel de obra”)

Anexo n.° IT- 123 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018/CCPSM de 1 de octubre de
2018.

Anexo n.° IT- 124 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 27-2019-MDSJB/ALC.,
de 1 de febrero de 2019.

Anexo n.° IT- 125 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 110, folio 29.

Anexo n.° IT- 126 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 134, folio 53.

Anexo n.° IT-127 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 145, folio 64.

Anexo n.° IT- 128 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 215, folio 27.

Anexo n.° IT- 129 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 129, folio 48.

Anexo n.° IT- 130 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 211, folio 24.

Anexo n.° IT-131: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 212, folio 25.

Anexo n.° IT- 132 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 288, folio 81.

Anexo n.° IT- 133 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 291, folio 82.

Anexo n.° IT- 134 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 302, folio 88.

Anexo n.° IT- 135 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 308, folio 95.

Anexo n.° IT- 136 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 314, folio 98.

Anexo n.° IT- 137 : Fotocopia autenticada del cuadermo de obra - asiento n.° 323, folio 4.

Anexo n.° IT- 138 ; Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 328, folio 6.

Anexo n.° IT- 139 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 334, folio 11.

Anexo n.° IT- 140 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 353, folio 24.

Anexo n.° IT- 141 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 369, folio 32
Anexo n.° IT- 142 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 384, folio 39.
Anexo n.° IT- 143 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 393, folio 46.
Yzl Anexon.°IT- 144 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 396, folio 48.
-l Anexo n.® IT- 145 @ Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 415, folio 57.
) Anexo n.° IT- 146 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 421, folio 60.
Anexo n.° IT- 147 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 427, folio 65.
Anexo n.° IT- 148 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 448, folio 75.
Anexo n.° IT- 149 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 457, folio 79.
\ Anexon.°IT- 150 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n. 467, folio 85.
i Anexo n.°IT- 151 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 479, folio 93.
Anexo n.° IT- 152 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 485, folio 96.
Anexo n.° IT- 153 ; Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 490, folio 98.
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Anexo n.° IT- 154 :
Anexo n.° IT-155:
Anexo n.°IT- 156 :
Anexo n.° IT- 157 :

Anexo n.° [T- 158 :

Anexo n.°IT- 159 :

Anexon.® IT-160 :

Anexo n.° IT- 161 :

Anexon.° IT-162 :

Anexon.® IT- 163 :

Anexon.° [T- 164 :
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Fotocopia autenticada del informe n.® 282-2018-MDSJB/GM-SGLSO de 4 de
diciembre de 2018. :
Fotocopia autenticada del “Acta de Constatacion de profesionales ofertados y
verificacion de actividades” de 11 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 056-2018-MDSJB-GIP/COORD-RIGO de
14 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.°429-2018-MDSJB/GIP de 12 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 12 de marzo de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y €l “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 7 de junio de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 16 de julio de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro ‘de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del *Acta de visita de monitoreo” y €l “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 7 de agosto de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y €l “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 11 de setiembre de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Piblica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 15 de octubre de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del “‘Acta de visita de monitoreo” y €l “Acta de verificacion de

Anexo n.° IT- 165 :

Anexo n.° IT- 166 :

Anexon.° IT- 167 :

cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales’ del Ministerio.de Vivienda,

Construccion y Saneamiento de 8 de noviembre de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tréamite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada del “Acta de visita de monitoreo” y el “Acta de verificacion de
cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales” del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de 6 de diciembre de 2019, incluye copias
autenticadas del cuademo de registro de documentos de Tramite
Documentario y Gerencia de Infraestructura Publica.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 029-2018-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL RC de 27 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 030-2018-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL RC 27 de noviembre de 2018.
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Anexo n.° IT- 168 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 95, folio 11.

Anexo n.° IT- 169 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 61, folio 25.

Anexo n.° IT-170 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.° 64, folio 28.

Anexo n.° IT- 171 : Fotocopia autenticada del cuadermo de obra - asiento n.° 69, folio 33.

Anexo n.° IT-172 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 245, folio 52.

Anexo n.° IT-173 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asiento n.® 247, folio 53.

Anexo n.° IT- 174 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 085-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC de 5 de febrero de 2019.

Anexo n.° IT-175: Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2019-MDSJB-GIP/AYAC de 7 de
febrero de 2019.

Anexo n.° IT- 176 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 104-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC, de 22 de febrero de 2019.

Anexo n.° IT- 177 : Fotocopia autenticada del informe n.® 051-2019-MDSJB/GM-SGSLO de 28 de
marzo de 2019.

Anexo n.° IT-178 : Fotocopia  autenticada del “Anexo N° 07  CONFORMIDAD
N° 13-2019-MDSJB-GIP/AMO” de 4 de abril de 2019.

Anexo n.° IT- 179 : Fotocopia autenticada del informe n.° 013-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 12 de
abril de 2019.

Anexo n.° IT- 180 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2019-MDSJB/GIP de 15 de abril de
2019.

Anexo n.° IT- 181 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 146-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
SAN JUAN/JAL-RC, de 22 de abril de 2019.

Anexo n.° IT-182 : Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2019-MDSJB-GIP-CP/JMT de 24 de
abril de 2019.

Anexon.° IT-183: Fotocopia  autenticada del “ANEXO N° 07  CONFORMIDAD
N° 16-2019-MDSJB-GIP/AMO" de 25 de abril de 2019.

Anexo n.° IT- 184 : Fofocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0245 de 26 de abril de 2019.
Anexon.° [T-185: Fotocopia autenticada  de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 351-2019-MDSJB/ALC., de 13 de diciembre de 2019.

Anexo n.° IT- 186 : Fotocopia autenticada del “ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA”,

de 16 de diciembre de 2019
Anexo n.° IT- 187 : Fotocopia autenticada del “ACTA DE VERIFICACION Y RECEPCION DE OBRA”,
de 9 de enero de 2020
Anexo n.° IT- 188 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 188-2020-MDSJB/AYAC., de 17 de julio de 2020.
Anexon.° IT-189 : Fotocopia  autenticada de Ila Resolucion  de  Alcaldia
n.° 317-2020-MDSJB/AYAC, de 26 de octubre de 2020.
Apéndicen.°5 Cédulas de Notificacion n.°s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010,
011-2021-CG/0C0362-SCE-MDSJB, todas de 16 de diciembre de 2021 (con firma

digital); fotocopias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por

los involucrados en la irregularidad y la evaluacion de los mismos elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndicen.°6  Memorando n.° 000123-2021-CG/OC0362, de 15 de diciembre de 2021, a traves
del cual se otorgd conformidad a la Comisién de Controt para efectuar la notificacion
del Pliego de Hechos a través de medios fisicos, conforme a lo sustentado en la
Hoja informativa n.° 000009-2021-CG/OC0362-FBV, de 15 de diciembre de 2021
(documentos firmados digitalmente).

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada del Aviso de la Notificacion a la sefiora Lilia Edith Huaméan
Carrasco, de 17 de diciembre de 2021.

Apéndicen.°8  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-MDSJB/AYAC.,
de 2 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia n.° 254-2019-MDSJB/ALC., de
26 de setiembre de 2019, mediante los cuales se designé y concluyé la designacion,
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respectivamente, del sefior Ana Isabel Mendieta Callirgos como Gerente
Municipal.

Apéndicen.°9 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 167-2018-MDSJB/GM., de 5 de julio de 2018 y la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 273-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de 2018, mediante los
cuales se designd y concluyo la designacion, respectivamente, del sefior Ernesto
Plejanov Bautista Ayala como Gerente de Infraestructura.

Apéndice n.°10 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 243-2018-MDSJB/GM., de 22 de noviembre de 2018 y la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 282-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de 2018,
mediante los cuales se designé y concluyé la designacion, respectivamente, del
sefior Vladimir Rojas Najarro como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras. ~

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada - de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 004-2018-MDSJB/GM., de 3 de enero de 2018 y la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 275-2018-MDSJB/GM., de 31 de diciembre de 2018, mediante los
cuales se designd y concluyo la designacion, respectivamente, del sefior Edgard
Cuenca Navarro como Gerente de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 696, de 5 de octubre de 2018 y
la Resolucion de Alcaldia n.° 295-2018-MDSJB/ALC., de 11 de octubre de 2018,
mediante los cuales contratd como Coordinador Técnico especialista en monitoreo
de obras y liquidaciones y asistencia técnico en la Gerencia de Infraestructura
Plblica y designd como Coordinador de Proyectos, respectivamente, al sefior
Rodrigo Ider Gémez Olivares.

Apéndice n.°13 Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 238-2018-MDSJB/GM, de 31 de octubre de 2018, Resolucion de Gerencia

Municipal n.° 243-2018-MDSJB/GM., de 22 de noviembre de 2018, Resolucion de

Gerencia Municipal n.® 26-2019-MDSJB/GM., de 14 de enero de 2019, Resolucion

de Alcaldia n.° 026-2020-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2020, Resolucién de

Alcaldia n.° 155-2020-MDSJB/ALC., de 29 de mayo de 2020, mediante los cuales

se designd y concluyo la designacion, del sefior Antonio Loayza Yafiez como Sub

Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; y la Resolucion de Alcaldia

n.° 25-2019-MDSJB/ALC., de 30 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia

n.° 079-2019-MDSJB/ALC., de 3 de abril de 2019, a través de las cuales se designo

y concluyd la designacion, del sefior Antonio Loayza Yafiez, como Coordinador de

Proyectos de Inversion Publica.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 160-2020-MDSJB/AYAC.,

de 9 de junio de 2020 y la Resolucion de Alcaldia n.® 258-2020-MDSJB/ALC., de 14

de setiembre de 2020, mediante los cuales se designé y concluyo la designacion,

respectivamente, del sefior Edwin Huarancca Quispe como Sub Gerente de

Supervision y Liquidacion de Obras.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 03-2019-MDSJB/GM., de 2 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia
n.° 008-2020-MDSJB/AYAC., de 2 de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2021-MDSJB/ALC., de 4 de enero de 2021, mediante los cuales se design6
y ratifico la designacion del sefior Alberto Malca Oré como Gerente de
Infraestructura Piblica.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 005-2019-MDSJB/AYAC.,
de 2 de enero de 2019, y la Resolucion de Alcaldia n. 003-2020-MDSJB/AYAC., de
2 de enero de 2020, y la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2020-MDSJB/AYAC., de 4
de enero de 2021, mediante los cuales se designé y ratifico la designacion del sefior
Yuri Bladimir Guillen Castro como Gerente de Asesoria Juridica.

e
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Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0208, de 8 de abril de 2019y la
Resolucion de Alcaldia n.° 079-2019-MDSJB/ALC., de 3 de abril de 2019, mediante
los cuales contraté como Coordinador Técnico especialista en monitoreo de obras y
liquidaciones y asistencia técnico en la Gerencia de Infraestructura Piblica y
designé como Coordinador de Proyectos, respectivamente, al sefior Jhonatan
Robert Mendoza Torres.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de Ia Resolucion de Alcaldia n.® 154-2018-MDSJB/ALC., de
21 de mayo de 2018 y la Resolucion de Alcaldia n.® 368-2018-MDSJB/ALC., de 28
de diciembre de 2018, mediante los cuales se designé y concluyé la designacion del
sefior Lilia Edith Huaman Carrasco como Gerente Municipal.

Apéndice n.° 19  Fotocopia autenticada del Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 429-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 022-2017-MDSJB/AYAC de 28 de diciembre de 2017.

Ayacucho, 29 de diciembre de 2021

Blan aIrce{ﬁauda/Fiuamani ‘
Supgrvisor de la Comision de
Control

ErdnklimrBbnika illanueva
efe de Comision de Control

[a%
Raul Erfesto Quispe Mitma Blanga Irgéﬁau\oa/Huamani
Experto de la Comision de Abodgado de la Comision de
Control Contro
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUAMANGA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Ayacucho, 29 de diciembre de 2021

B

Blanca Jfcafia(ipaHuamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huamanga
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‘Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

-
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2021-2-0362-SCE

c RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pdministratiy
a funcional
| Entidad

Funcionarios y servidores de la Emesto Ple'anov Geren‘te’ e CAS
Entidad permitieron la ejecucion de Bautista AJala 28590818 Infraestructura 06/07/2018 | 31/12/2018 Confia 28590818 X X
la obra sin la presencia del y Publica _ | Lontianza
personal ciave, aprobaron su
cambio a pesar de que el personal Sub Gerente de
1) reemplazante no acreditdé la o ) Supervision y CAS
N2 | oxperiencia minima requerida; | ¥'adimir Rojas Najaro 28308789 Liquidacion de 22018 | SUN22018 | o oz | 25308789 X X
= | asimismo, aprobaron la Obras
N/ suspension del plazo de ejecucion
4 de la obra de manera injustificada,
afectando la legalidad, Gerente de CAS
3 fransparencia y la  oportuna Edgard Cuenca Navarro | 28298520 | o tiica 04/01/2018 | 31/12/2018 Confianza 28298520 X X
N ejecucion de Ia obra, fimitando la
% aplicacion de penalidades y Coordinador
=4 generando perjuicio a la Entidad Técnico Especialista
beil
= por $/907 207,83. o en monitoreo de
::,{,} obras y 06/10/2018 | 24/12/2018
# liquidaciones y
Rodrigo Ider Gémez asistencia‘técnico
Olivares 44308419 en la Gerencia de Locador | 44388419 X
Infraestructura
Publica 11/10/2018 | 241122018
Coordinador de
Proyectos
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Sub Gerente de
2 LS_uRZNi§§éndy 311012018 | 22/11/2018
24 quicacionde 1 07/01/2019 | 01/06/2020
Si5 - Antonio Loayza Yafiez | 28308354 Obras . CAS ) 28308354
5 Confianza
Vl Coardinador de 30/01/2019 | 04/04/2019
Proyectos
Sub Gerente de
Edwin Huarancca Supervision y CAS
6 "~ Quispe 80032250 Liquidacion de 09/06/2020 | 14/09/2020 Confianza 80032250
,\ ) Coras
Ay -
s . ' -
SH 7 = Analsabel Mendieta | 93067193 | Gerente Municipal | 020012016 | 3010972019 | _ CAS | 28067103
3 Callirgos Confianza
Gerente de Ala CAS
8 Alberto Malca Oré 28309220 Infraestructura 02/01/2019 ) 28309220
o ~actualidad | Confianza
: Pablica
Yuri Bladimir Guillen Gerente de Ala CAS
9 Castro 28299487 Asesoria Juridica 0210172019 actualidad | Confianza 28299487
Coordinador
Técnico Especialista
en monitorec de
obras y
liquidaciones y
Jhonatan Robert 46380479 asistencia técnico | 05/04/2019 | 03/07/2019 Locador | 46380479
Mendoza Torres en la Gerencia de
Infraestructura
Publica
Coordinador de
Proyectos
Lilla Edith Huaman | 3588069 | Gerente Municipal | 2110512018 7| 31122018 | _ OAS | 30858069
Carrasco Confianza

X X
X
X

X X

X X

X

X X
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Decemo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independe‘ ‘

= MUNICIPALIDAD DS ]
Ayacucho 30 de Diciembre de 2021 PO SAN JU/«Z*JBASEI’?T?\\L@
OFICIO N° 000576-2021-CG/OC0362 ! TRAMITE © - IENTARIO

dk3opic20

Sefiora: %@d
Maria Luz Palomino Prado Reg. N'08 L_l % Foio, 205/ ]
Alcaldesa Fechs.. g W ,J:} 2,5 h
Municipalidad Distrital De San Juan Bautista-Huamanga | Recibig » 7/
Jr. Espafia N° 119 ' e
San Juan Bautista/lHuamanga/Ayacucho
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 028-202142-0362-SCE.
Referencia : a) Oficio N° 000516-2021-CG/OC0362 de 22 de octubre de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por
Resolucién de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicoé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Inicio del plazo de ejecucion y aplicacion de penalidades en la Obra:
Mejoramiento de redes de agua y desaglie en los Jirones Mariano Bellido, 24 de Junio, La
Mar, Munive, Madrid, Wari, Arica, Moore, Rioja, Pasaje 05 de Febrero, Pasaje S/N y Pasaje
Tupac Amaru, Distrito de San Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho”, en la Municipalidad
Distrital de San Juan Bautista a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 028-2021-2-0362-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
|rregular|dad debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Blanca Ircafiaupa Huamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huamanga
Contraloria General de la Reptblica

(BIH/fbv)
Nro. Emisién: 01527 (0362 - 2021) Elab:(U63910 - 0362)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g A
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria o
Final def D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5%
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 2

verificacién: CVEYEUX




