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EJECUCION DE LA OBRA “RECUPERACION DE LOS TRAMOS DEL JIRON 9 DE
DICIEMBRE (LA 1RA, 2DA, 3RA Y 4TA CUADRA DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA
CUADRA JR. 9 DE DICIEMBRE), JIRON AREQUIPA (LA 1RA, 2DA, 3RA Y 4TA CUADRA,
DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA CUADRA JR. AREQUIPA) Y LA AVENIDA MARIA

PARADO DE BELLIDO (EN UN TRAMO DE 150 ML., A DOBLE ViA), LOCALIDAD DE PARAS
DEL DISTRITO DE PARAS-PROVINCIA DE CANGALLO-DEPARTAMENTO DE AYACUCHO,
CUI N.° 2425330”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2019 AL 30 DE JULIO DE 2020
¢ L. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Paras, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2021, del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de
Cangallo, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0361-2021-002, iniciado mediante oficio n.° 487-2021-0Cl/0361-MPC de 8 de noviembre
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 135-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar sila ejecucion de la obra “Recuperacién de los tramos del Jirén 9 de Diciembre (la
Tra, 2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jirén
Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa)
y la avenida Marla Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via), localidad de Paras
del distrito de Paras - provincia de Cangallo - departamento de Ayacucho’, CIU n.° 2425330,
se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable y las estipulaciones
contractuales.

Objetivos especificos:

e Determinar si la ejecucion contractual de la Obra, se realizé conforme al expediente
técnico, normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.

* Determinar sila ejecucion de la Obra se culminé en los plazos establecidos; y, si la Entidad
cumplio con efectuar el calculo y cobro de penalidad por mora de acuerdo a las
estipulaciones contractuales y la normativa aplicable,

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

! El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad corresponde a la
_[*=".7:4"  ejecucién contractual de la obra ‘Recuperacion de los tramos del Jiron 9 de Diciembre (la 1ra,
i _ _ _
) 1
Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020. O 0 O 3
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2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jiron
Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa)
y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via), localidad de Paras
del distrito de Paras - provincia de Cangallo - departamento de Ayacucho”. con codigo
unificado n.® 2425330, en adelante la “Obra’”, cuyo expediente técnico fue aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 068-2018-MDP/A de 5 de julio de 2018, con un presupuesto total
de S/1 987 082,93 y tuvo como objetivo mejorar la infraestructura vial de las calles aledarias
al proyecto y brindar un desplazamiento mas fluido, comodo y seguro para el transporte de
carga y pasajeros en el distrito de Paras, Provincia de Cangallo — Ayacucho; es asi que, para
su ejecucion se suscribig el contrato n.® 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 con
el Consorcio Vial Paras!, en adelante el “Contratista”, por S/11 892 459,93, sistema de precios
unitarios y con un plazo de 120 dias calendario, cuyo inicio de ejecucion fue el 5 de marzo de
2019y que culminaria el 2 de julio de 2019; y, Ia supervision estuvo a cargo del ing. Marcelino
Allcca Nuiiez, en adelante “Supervisor de Obra” conforme al contrato n.° 071-2019-MDP/GM
de 1 de mayo de 2019,

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Paras pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Paras

S A Integrado por: Efraln Juarez Coronado, identificado con DNI n.° 28282357, RUC n.° 10282883576 y la Empresa MAD Contratistas
Generales SR.L.

Informe de Control Especifico N. 001-2022-2-0361-SCE.

Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Paras
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 04-2016-MDP/A de 10 de marzo de 2016.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
i aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emita por la Contralorfa se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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Teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva n.° 008-2020-CG/GTI “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con resolucién de contraloria n.°
197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se cred la casillas electrénicas por asignacion obligatoria
a los funcionarios y servidores inmersos en el pliego de hechos, sin embargo; de los siete (7
comprendidos, dos (2) de ellos no activaron sus casillas electrénicas y tres (3) de los
comprendidos no efectuaron el llenado de las declaraciones juradas de datos personales en
el marco de la nofificacion electrénica en el sistema nacional de control, a quienes se opté por
la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion
del Pliego de Hechos a toda las personas comprendidas, siendo que, en el apéndice n.° 30
se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

La relacién de personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad se encuentra
detallada en el apéndice n.°1.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON Y AUTORIZARON EL PAGO DE
VALORIZACIONES DE ALGUNAS PARTIDAS QUE CONTENIAN METRADOS NO
EJECUTADOS EN SU TOTALIDAD, LO CUAL NO FUE ADVERTIDO EN LA RECEPCION DE
OBRA, QUE, ADEMAS, FUE LIQUIDADA SIN APLICAR PENALIDAD POR AUSENCIA DE
RESIDENTE DE OBRA Y POR MORA. SITUACIONES QUE AFECTARON EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LO QUE OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/268 063,33.

De la verificacién y analisis de la informacion y documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Paras, en adelante la "Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra: “Recuperacién de
los tramos del Jiron 9 de Diciembre (a 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra
Jr. 9 de Diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra
Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via), localidad de Paras
del distrito de Paras - provincia de Cangallo - departamento de Ayacucho", con codigo unificado n.®
2425330, en adelante la “Obra”, se evidencié que el Supervisor de Obra y el sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas, tramitaron y otorgaron la conformidad, sin observacion alguna,
el pago a favor de Contratista, por las valorizaciones n.s 3,4y 5, a pesar de Ia existencia de
metrados no ejecutados en su totalidad de algunas partidas, situacion que tampoco fue advertida
por el Comité de Recepcion de Obra, en su correspondiente etapa de recepcion.

Asimismo, el Alcalde y el Sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, durante la ejecucion
de la Obra, aprobaron la sustitucion del Residente de Obra sin que el profesional reemplazante
cumpla con los requisitos sefialados en los documentos contractuales y la normativa aplicable; asi
también, el sub gerente de Infraestructura y Obras Piblicas no realizé el cobro de penalidades por
ausencia de Residente de Obra por un (1) dia; no obstante, que tales hechos fueron comunicados
por el OCl a la Entidad de manera oportuna.

f‘\"' “\ lgualmente, el Supervisor de Obra y el sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas no

>/ 3 <\ -adoptaron acciones concretas frente al retraso injustificado de seis (6) dias en la culminacién de
Rl / '~ la Obra incurrida por el Contratista; al contrario, justificaron dicho retraso y a través de una opinion
N @ - Jlegal, emitida por el Asesor Legal quién concluyé que no se podia aplicar la penalidad al
NG R ‘-7 Contratista por el retraso injustificado. De igual forma, no adoptaron acciones frente al retraso
47 injustificado de catorce (14) dias en los que incurrio ef Contratista en la absolucion de diez (10)

Informe de Control Especifico N.® 001-2022-2-0361-_SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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observaciones del acta de verificacion y pliego de observaciones, el cual se encontraba sujeto al
cobro de penalidades por mora.

Asimismo, el Comité de Verificacion y Recepcion de la Obra, suscribié el acta de entrega y/o
recepcion de la Obra, el 20 de setiembre de 2019, indicando que la totalidad de observaciones del
acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 habian sido subsanadas;
cuando esto no se ajustaba a la realidad, toda vez que, la Observacion n.° 6 fue subsanada el 11
de febrero de 2020 con carta n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION, es decir, después de 162
dias calendario del plazo méximo otorgado para la absolucion del mismo, es asi que; la
informagion contraria a la realidad impidi6 que la Entidad aplique la penalidad maxima por mora
por el retraso injustificado incurrido por el Contratista.

Por itimo, el Gerente Municipal y el Alcalde de la Entidad, pese haber tomado conocimiento de
j=" los informes de hito de control n.s 003 y 015-2019-OC1/0361-SCC e informe del control
concurrente n.”018-2019-OCI/0361-SCC, mediante los cuales, el OCI comunicé las situaciones
adversas referidos a [a aprobacion de sustitucion del Residente de Obra sin cumplir la experiencia
requerida, ausencia del Residente de Obra, retraso injustificado en la culminacion de la obra y
recepcion del mismo, hechos que estaban sujetos a la aplicacion de penalidades, no adoptaron
medidas correctivas concretas que mitiguen las situaciones adversas comunicadas
oportunamente en dichos informes; lo que ha conlievado a que se apruebe la liquidacién del
contrato de obra, sin contemplar la aplicacion de penalidades por las situaciones adversas
comunicadas.

5y g A\ Los hechos expuestos, vulneraron lo establecido en el articulo 2, 9, 10, 32, 39 y 40 de la Ley
oy I ,.)fj_’,;-; n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 10, 16, 55, 62, 75, 79, 80, 81, 83 y 93

tv /S del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, en adelante el “Reglamento”,
publicado el 6 de julio de 2018, articulos 10 y 11 de la Norma GE 30 Calidad de Construccién del
Reglamento Nacional de Edificaciones, Expediente Técnico de la Obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019, Expediente Técnico del
Adicional n. 1 y Deductivo vinculante n.° 1, de la obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 150-2019-MDP/A de 14 de junio de 2019, Contrato n.® 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre
de 2018 y Contrato de Supervisor n.° 071-2019-MDP/GM de 1 de marzo de 2019.

Estas situaciones se originaron por las actuaciones del Supervisor de Obra, Sub gerente de
Infraestructura y Obras Pblicas, Asesor Legal, Gerente Municipal, Alcalde de la Entidad y Comité
de Verificacion y Recepcion de la Obra, que afectaria el correcto funcionamiento de la
administracion publica y ocasionaria un perjuicio econémico a la Entidad por /268 063.33, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”1
Detalle del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
Concepto Monto S/
Metrados no ajecutados en su totalidad, de algunas partidas 7877949
-[_’Eﬂniidadss por falla de permanencia del Resldente de Obra durants la ejscucién de la misma. 3785
| -} Penalidades por mora o retraso injustificado en la culminacion de Ja Obra y en absolucion de 189 245 99
/! |.bbservaciones, '
B Perjuicio econémico total 268 063.33

7

Fuente: Informe técnico n.” 001-2022-OCIMPC-SHE-LFRP de 24 de enero de 2022 {Apéndice n.° 4), acta de enlrega ylo recepcién
de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.” 60), acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de
2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.° 58), actas n.> 003 y 004-2019-0361-MDP-SCC de 8 de julio y 16 de setiembre de 2019
respectivamente. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 63 Y 65) y contrato n.° 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 {Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 08).
Elaborado por: Comisidn de Control.

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2013 al 30 de julio de 2020.
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Los datos de la Obra se presentan en la ficha técnica de la obra (cuadro n.° 1) del informe técnico
n. 001-2022-OCI/MPC-SHE-LPRP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4).

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. Antecedentes y datos generales de la Obra

La Entidad mediante resolucion de alcaldia n.> 068-2018-MDP/A de 5 de julio de 2018
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 1), aprob el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.° 6) por el monto de S/1 987 082,93, el cual fue actualizado? y reformulado
mediante resolucion de alcaldia n.” 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.° 7), por el mismo monto el cual se encontraba desagregado de la manera
siguiente:

Cuadro n.° 2

Resumen de presupuesto de obra

Descripcion Monto S/
Costo Directo 1419 273,98
Gastos Generales (7% de CD) 99 349,18
Utilidad (6% de CD) 85 156,44
SUB TOTAL 1 603 779,60
IGV (18% de CP) 288 680,33
PRESUPUESTO REFERENCIAL 1 892 459,93
Gastos de Supervision (5.00%) 94 623,00
Costo Total de Obra + Supervisién 1 987 082,93

Fuente: Resolucion de Alcaldfa n.” 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,” 07)
Elaborado por: Comisién de Control

Es asi que, la ejecucion de la Obra fue financiada por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios; que a través del Ministerio de Economia y Finanzas, transfirié dichos recursos
mediante Decreto Supremo n.® 257-2018-EF (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 3), por
S/596 125,00 en el afio 2018 y mediante los Decretos Supremos n.s 017 y 068-2019-EF
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.s 4y 5), por S/1 390 958,00 y S/406 879,00, en el afio
2019, haciendo un total de $/2 393 962,00.

En ese marco, la Entidad convocd el 30 de noviembre de 2018, al PEC-PROC-14-2018-
MDP/CS-1, para la ejecucion de la Obra, con un valor referencial de S/1 892 459,93, bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, en el que el Comité de Seleccion otorgd la buena
pro el 12 de diciembre de 2018 al Consorcio Vial Paras integrado por las empresas: Efrain
Juarez Coronado, con RUC n.° 10282883576 y MAD Contratistas Generales SRL, con RUC
n.° 20600363931, suscribiéndose en consecuencia el contrato n.° 429-2018-MDP/GM de 20
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 8), para la ejecucion de la Obra, por
el monto de S/1 892 459,93, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, teniéndose al
sefior Alcides Juarez Coronado, como representante en Coman del Consorcio Vial Paras, en
adelante el “Contratista” y designandose como Residente de Obra al ingeniero civil Luis Felipe
Lozada Podesta, con CIP n.° 15355,

2 Segln lo sefialado en et Informe n.° 019-2019-MDP-SGIOPMWLNH de 31 de enero de 2019 {Apéndice n.° 5), se actualizo el expediente
técnico, a fin de aclualizar ! valor referencial, ya que el Expediente Técnico se encontraba “vencido su vigencia', teniendo en cuenta
que se tenia que convocar un procedimiento especial de contratacion para la supervisién de la Obra. El Expediente Técnico actualizado
fue aprobado sin ningin cambio en sus gastos generales, coslo directo, gastos de supervision u otros.
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De la misma manera, el 14 de diciembre de 2018, se convocé el PEC-PROC-017-2018-MDP-
CS8-1, contratacion del servicio de consultoria en general para la supervision de la Obra; sin
embargo, el 28 de diciembre de 2018 se declaré desierta y se volvio a convocar el 5 de febrero
de 2019, mediante Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-MDP/CS,
otorgandose la buena pro el 15 de febrero de 2019, al postor Marcelino Allcca Nifiez, en
adelante el “Supervisor” con quien se suscribié el contrato n.° 071-2019-MDP/GM de 1 de
marzo de 2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.® 9), por el monto de S/85 160,70, con un
plazo de 120 dias calendario.

Asi, luego de cumplidas las formalidades para el inicio de la ejecucion de la Obra, esta tuvo su
inicio el 5 de marzo de 2019, seguin consta en ef asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 14), debiendo culminar la ejecucion de la Obra el 2 de julio de 2019.

2. Aprobacion y pago de valorizaciones de obra pese a que contenian metrados no
ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas partidas.
Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista presenté un total de cinco (5) valorizaciones,
que fueron aprobadas por el Supervisor de la Obra y el Sub gerente de Infraestructura y Obras
Publicas, sin observancia alguna, y pagados por la Entidad, por el importe de S/1 892 459,93
que corresponde al integro del monto contractual; dicho pago se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.° 3
Valorizaciones mensuales presentadas por el Contratista y pagadas por la Entidad
y pag
Valorizacion Documento Documento de Comp.
mediante el cual el c[:::::n?:;;z :Iil conformidad emitido | de Fecha Monto
Ne Avance | Mesde |Contratista presenté Supervisor de Obra |P°" el Sub gerente de| Pago pagado S/
v, |valorizacién| las Valorizaciones P Infraestructura n.°
. Cafta n° 026-2019- )
Carta n" 0152018y nopian. Informe n.° 151-2019-1 965 aninarzots| 226 201,79
CONSORCIO  VIAL : MDP-SGIOPMLNH,
1 | 1248 | Mar9 SUPERVISION, . .
PARAS/AICRC de 2 recibido el 5 de abril de recibido el 10 de abril
de abrl de 2019 2019 por s enfidag _|0¢ 2019 Detraccon 4% | 9426,62
. Carta n° 030-2019- .
o201 P AN- o 21| 396 |20i05/2019) 287 91583
2 | 1585 | Abr19 SUPERVISION . :
PARAS/AJCRC de 2 recibido el 6 de 'mayo de recibido el 13 de mayo
de mayo de 2019 2019 por (a entidad de 2019 Detraccion 4% 11.996,49
Carta n.* 00592010 7% N O4201li0ponmg 1o 3450019 545 |13/06/2018] 300 000,00
CONSORCIO  VIAL ; MDP-SGIOPMILNH,
3 | 2055 | May-19 PARAS/AJCRC de 3 iﬂ;ﬁi‘gﬂ%’:]umo e|Ecibid0 €17 de unio de 656_||1300612019) 236 843,02
dejuniods 2019 g P aentdad  |201° Detraccion 4% | 22 368,46
Carta n.* 0062-2019-(Carta n.* 046-2019-| > 38500192 |22007/2019] 170 668,08
CONSORCIO  VIAL|{MDP/MAN- MDP-SGIOPAMLNH. |28 _|2200772018] 162 192,58
4 | 407 | Jun-19 |PARAS/AICRC,  |SUPERVISION, recibido el 18 de iuliol—722|22/07/2019] 300 000,00
recibido el 3 de julio de|recibido el 4 de julio de de 2019 € ! 730 |22/07/2019| 106 879,00
2019 2019 por la entidad 726 |22/07/2019] 30 82249
Carta n.” 0070-2019-[Carta n.° 060-2019-
Informe n.® 451-2019-
CONSORCIO  VIAL|MDP/MAN- ) MDP-SEGIOP/WLNH 888 [19/09/2019| 259712
5 | 143 | Ju-3 [PARAS/AJICRC,  |SUPERVISION, lecbido de 27 e
recibido el 2 de agosto|recibido el 7 de agosto agosto de 2019
de 2019 de 2018 por la entidad g Detraccion 4% 1082,13
100 Total pagado |1 892 459,88

‘}Fuente: Comprobantes de pago n.es 262, 396, 546, 556, 727, 728, 729, 730, 726 y 888 (Apéndice n.” 4, Apéndices IT n,>= 24, 25,

- 26, 27'y 28) que contiene entre otros documentos los siguientes: cartas de remision de valorizaciones mensuales, informes de

-~ w.- " aprobacion y conformidad de valorizaciones.
P Elaborado por: Comision de Control.
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A todo ello es de precisar que, el Contratista al suscribir el contrato n.° 429-2018-MDP/GM de
20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.° 8), se encontraba obligado a
ejecutar la Obra, bajo el sistema precios unitarios, en estricto cumplimiento a las condiciones
establecidas en los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico de Obra y el
expediente del adicional y deductivo vinculante aprobado por la Entidad.

En ese contexto, a fin de verificar el cumplimiento de las metas fisicas establecidas en el
expediente técnico (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 6) respecto a las diversas partidas de la
Obra, la Comision de Control, junto a representantes de la Entidad, efectud una inspeccion
fisica a la Obra, la cual consta en el acta de inspeccién de obra n.® 001 de 18 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 31); en la misma que se realizé un replanteo manual
de obra, el cual se encuentra descrito y analizado en el informe técnico n.°
001-2022-CG/MPC-SHE-LPRP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4) de cuyos resultados
y analisis, se determiné la existencia de metrados no ejecutados en su totalidad en algunas
partidas ejecutadas por el Contratista, tales como; 01.03.04.06 Encimado de buzon, techo y
tapa, 02,03.04,05 Juntas de dilatacion asfaltica de 1", 02.03.04,06 Encimado de buzén, techo
y tapa, 02.05.03.02 Concreto F'c= 210 kg/cm2, 03.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm2,
03.03.04.06 Encimado de buzén, techo y tapa, 03.06.03.01 Concreto fc= 175Kg/cm2,
03.06.03.05 Juntas de dilatacién asfaitica de 1"; no obstante, estas partidas fueron valorizadas
en su totalidad en las valorizaciones n.s 3, 4 y 5 y pagadas al Contratista; al respecto, es
preciso sefialar, que la ejecucion de la Obra se contratd bajo el sistema de precios unitarios,
por lo que, se debia pagar por los metrados realmente ejecutados; sin embargo, se realizo el
pago [ntegro de las cinco valorizaciones presentadas a la Entidad, valorizandose al 100% las
partidas cuyos metrados no fueron ejecutados en su totalidad, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/78 779,49, el cual se detalla a continuacion;

a) Tramo Jirdn 9 de diciembre:

01.03 Pavimento y calzadas
01.03.04 Obras de concreto

01.03.04.06 Encimado de buzon, techo y tapa.- Respecto a esta partida, se evidencio
que en las cuatro (4) cuadras que comprende el Tramo Jirdn 9 de diciembre, solamente se
gjecutaron tres (3) unidades de encimado de buzdn, techo y tapa, de las trece (13)
unidades previstas en el presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico; por lo
que, el Contratista dejo de ejecutar un total de diez (10) unidades de encimado de buzén,
techo y tapa en este tramo, incumpliendo lo establecido en el presupuesto y hojas de
metrados del expediente técnico.

Asimismo, pese a que no se habian ejecutado el total de unidades sefialadas en el
L) expediente técnico, el Contratista valorizd al 100% la partida en mencion, en las
o L valorizaciones n.es 3 y 5 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.os 26 y 28), las cuales fueron
aprobadas por el Supervisor con cartas n.os 044 y 060-2019-MDP/MAN-SUPERVISOR de
j~}  4dejunioy7 de agosto de 2019 respectivamente. Asimismo, el Ing. William L4zaro Nufiez
./ Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, en su condicion de
' representante del area usuaria, sin emitir observacion alguna, otorgé la conformidad a las
valorizaciones n.%s 3 y 5 que contemplaban la referida partida no ejecutada en su totalidad,
mediante los informes n.>s 315 y 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 7 de junio y 26 agosto
de 2019 respectivamente. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.>s 26 y 28)

Informe de Control Especifico N." 001-2022-2-0361-SCE.
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Conformidades que permitieron el pago al Contratista por el 100% de dicha partida por un
monto de S/16 990,64; el mismo que, de acuerdo a lo realmente ejecutado solo debié
pagarse por el monto de $/3,920.92 por las tres (3) unidades de encimado de buzén, techo
y tapa; por lo que, se colige que se realizo un pago en exceso de $/13 069,72 a favor del
Contratista, incumpliendo asi lo establecido en los planos; presupuestos y metrados del
expediente técnico y el contrato n.° 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018.
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 8) que fue suscrito bajo el sistema de precios unitarios;
tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Metrados no ejecutadas en su totalidad correspondiente a algunas partidas en el Tramo Jirén 9 de
diciembre
Inspeccidn fisica
Presupuesto base, establecido en | Valorizadas por el realizada por la .
el expediente técnico Contratista (a) comision de control Plafeeculaculisch)
b
ltem Partida )
Costo | Costo Costo Costo Costo
Und |Metrado|unitarlo| parcial |Metrado| parcial | Metrado | parcial | Metrado | parcial
(S1) (1) (sl) (Sh) (1)
o TRAMO JIRON 9 |l = 2 . ; a gl =
DE DICIEMBRE
PAVIMENTO Y
0103 |caLzaDAs e - s : - - i -
OBRAS DE
01.03.04 CONCRETO . . - . a - . .- .
Encimada de
01.03.04.06 buzén, techo y tapa und | 13.00 | 980.18 |12,742.34| 13.00 | 12,742.34 | 3.00 294054 | 1000 | 9,801.80
COSTO DIRECTO | - - - |12,742.34 - 12,742.34 - 2,940.54 - 9,801.80
Gastos generales
7.00% (51, - - - 891.96 - 891.96 - 205.84 - 686.13
Utilidad 6% (S/.) - - - 764.54 . 764.54 - 176.43 - 588.11
Sub total (ST) - - - [14,398.84 - 14,398.84 - 3,322.81 - 11,076.03
IGV 18.00% (S/.) - - - 2,591.79 - 2,591.79 - 598.11 - 1,993.69
TOTAL (5/.) - - - |16,990.64 - 16,990.64 - 3,920.92 - 13,069.72

. Fuente: Expediente écnico (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.® 6), adicional - deduclivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT
" '\"*_h n.° 57), valorizacion de obra n,™ 3 y 5 (Apéndice n,” 4, Apéndices [T n,os 26 y 28) y el acta de inspeccion de obra n.” 001 de 18 de
/;\ noviembre de 2021, (Apéndice n,° 4, Apéndice IT n.° 31)
"l';‘- ' Elaborado por: Comision de Control.
> b) Tramo Jirén Arequipa:

/4

02.03 Pavimento y Calzadas
02.03.04 Obras de Concreto

02.03.04.05 Juntas de dilatacion asfaltica de 1".- De inspeccion realizada a la ejecucion
de juntas de dilatacion, se advirtié que se ejecutaron solamente 575,55 m3 de los 620.72
m? previstos en las especificaciones técnicas, los planos, presupuesto y hojas de metrados
del expediente técnico, por lo que, no se ejecutd un total de 45.17 m? de sellado de juntas
de dilatacién, incumpliendo lo establecido en los planos, presupuesto y hojas de metrados
del expediente técnico.

02.03.04.06 Encimado de buzon, techo y tapa.- De la visita realizada se evidencid que
en dicho tramo el Contratista solo gjecuto cinco (5) unidades de encimado de buzdn, techo

3 Unidad de longitud de! sistema intemacional denominada “metra”.
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y tapa de las trece (13) establecidas en las especificaciones técnicas, los planos,
presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico, por lo que, se dejaron de ejecutar
un total de ocho (8) unidades de encimado de buzén, techo y tapa, incumpliendo lo
establecido en el presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico.

02.05 Drenaje Pluvial
02.05.03 Concreto Amado

02.05.03.02 Concreto F'c= 210 kg/cm2.- De la inspeccion realizada se advirtio la
ejecucion de drenaje pluvial en 76.15 m3 de los 105.25 m3 indicados en las
especificaciones técnicas, los planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente
técnico; evidenciandose asi que no se ejecutd 29.10 m3 de drenaje pluvial, incumpliendo
lo establecido en los planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico.

En tal sentido, pese a que las partidas antes mencionadas no fueron ejecutadas en su
totalidad conforme al expediente técnico, el Contratista valorizé al 100% las partidas en
mencion, en las valorizaciones n.®* 3¢, 4 y 5, las cuales fueron aprobadas por el Supervisor
con cartas n. 044, 046 y 060-2019-MDP/MAN-SUPERVISOR de 4 de junio, 4 de julio y 7
de agosto de 2019. Asimismo, el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Pblicas, en su condicién de representante del drea usuaria, sin
emitir observacion alguna, otorgé la conformidad a dichas valorizaciones pese a que
contemplaban metrados no ejecutados en su totalidad de algunas partidas, mediante los
informes n.°s 315, 385 y 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 7 de junio, de 18 de julio, de 26
agosto de 2019,

Conformidades que permitieron el pago al Contratista por el 100% de dichas partidas por
el monto de S/ 91 788,37; sin embargo, de la inspeccion fisica realizada el 18 de noviembre
de 2021, se advirtio que, las partidas descritas contenian metrados no ejecutados en su
totalidad evidenciandose asi el pagé al Contratista en exceso el monto de S/29 940,78
inobservando lo establecido en los planos; asf como, los presupuestos y metrados del
expediente técnico y al contrato n.” 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 que
fue suscrito bajo el sistema de precios unitarios; cuyo célculo se muestra a continuacion:

Cuadron.°5

Metrados no ejecutadas en su totalidad correspondiente a algunas partidas en el tramo Jirén Arequipa

S
97' Presupuesto base, establecido en | Valorizadas por el Inspecclén fisica de la No ejecutado
el expediente técnlco Contratista {a) |Comlslén de Control (b) (a-b)
ftem Partida Costo | Costo Costo Costo Costo
Und [Metradojunitario| parcial |potraqol parcial Metrado |_Parcial |metradol Rarcial
(S (8/) (1) (8! (1)
2|[TRAMO JIRON AREQUIPA
Ha 2.03[PAVIMENTO Y CALZADAS
‘192.03.04 [0BRAS DE CONCRETO
\p2.b.0u os{nies de datacion st | o0 75 |7 00 | 440000 | 62072 | 440050 | 57555 | 408065 | 4517 | 52026
= - :
/ patsosogranadodetmzintectoy |y | g Togntg 1274254 | 13 [1274238| 5 | 4sooso| 8 | neetad
1 2.05]DRENAJE PLUVIAL
02,05.03 |CONCRETO ARMADO

4 Cabe precisar que |a partida "02.05.03.02: Concreto F'c= 210 kg/cm2", se valorizo el 14.1 6%, equivalente a 14.90 en metrados ejecutados
en la valorizacion n.® 2 y el 85.84%, equivalente a 90.35 en metrados ejecutados en la valorizacién n.° 3.
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Presupuesto base, establecldo en | Valorizadas por el | Inspeccion fisica de la No ejecutado

el expediente técnico Contratista (a) |Comision de Control (b) {a-b)
ftem Partida Costo | Costo Costo Costo Costo
Und |MetradoiUnitario| parcial |moiradol Parcial | metrado parcial |metradol Parcial
(S1) (S1) (1) (81.) (1.}

02.05.03.02|Concreto F'c= 210 kg/cm2 m3 | 105.25 | 491.16 | 51,694.59 | 105.25 | 51,694.59 | 76.15(*) |37401.83| 29.1 |14.292.76
COSTO DIRECTO 68,837.83 68,837.83 46,383.38 22,454.46

Gastos generales 7.00% (S/.) 4,818.65 4,818.65 3,246.84 1,571.81
Utilidad 6% (S/.) 4,130.27 4,130.27 2,783.00 1,347.27
Sub total (ST) 77,788.75 77,786.75 52,413.22 25,373.54

IGV 18.00% (S/.) 14,001.62 14,001.62 9,434.39 4,567.25
TOTAL (S/.) 91,788.37 91,788.37 61,847.61 29,940.78

{*) Sumatoria de los metrados de la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra del Jr. Arequipa, mas el Jr. Mariscal Caceres, el cual se detalla en el cuadro n.® 8,
del informe técnico n.? 001-2022-0CI-MPC-SHE-LPRP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.” 4).

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.” 06}, deductivo vinculante n.” 01 {Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.° 57), valorizacion
de obranes 3,4y5 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 26, 27 y 28) y el acta de inspeccion de obra n.® 001 de 18 de noviembre de 2021.
{(Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.® 31).

Elaborado por: Comisidn de Control.

¢) Tramo Maria Parado de Bellido
03.03 Pavimento y calzadas
03.03.04 Obras de concreto

03.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm2 .- Esta partida comprendid la ejecucion de 243 m3
de pavimento rigido segin lo indicado en las especificaciones técnicas, los planos,
presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico, no obstante, de la inspeccion
realizada a la Obra el 18 de noviembre de 2021, se evidencio la ejecucion de solo 187.10
m3 de pavimento rigido; en ese sentido, no se ejecutaron 46.90 m3 de pavimento rigido,
incumpliendo asi lo establecido en los planos, presupuesto y hojas de metrados del
expediente técnico.

03.03.04.06 Encimado de buzon, techo y tapa.- Respecto a esta partida se tenia previsto
la ejecucion de tres (3) unidades de encimado de buzon, segln lo indicado en las
especificaciones técnicas, los planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente
A técnico; no obstante, de la inspeccion realizada el 18 de noviembre de 2021, se evidencié
' que solamente se ejecutaron un total de dos (2) unidades de encimado de buzon, por ende,
no se ejecutd una (1) unidad de encimado de buzon.

03.06 Canal Lateralen V
03.06.03 Concreto Simple en Canal

03.06.03.01 Concreto f'c= 175Kg/cm2.- Concemiente a esta partida se verifico la
ejecucion de canal lateral en V en 54.00 m3 de los 60.00 m3, indicado en las
especificaciones técnicas, los planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente
técnico; es decir, se evidencié la falta de ejecucion de 6.00 m3 de canal lateral en V,
"Zia incumpliendo lo establecido en los planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente
. técnico.

/03.06.03.05 Juntas de dilatacion asfaltica de 1".- Concerniente a esta partida se verifico
.-~ la ejecucion del sellado de juntas de dilatacion de concreto en canal lateral en V en 225 m
R de los 240 m, indicado en las especificaciones técnicas, los planos, presupuesto y hojas
de metrados del expediente técnico para este tramo; evidenciandose con ello, que no se
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ejecutd 15.00 m de sellado de juntas de dilatacion, incumpliendo lo establecido en los
planos, presupuesto y hojas de metrados del expediente técnico.

En tal sentido, se evidencié que el Contratista no ejecutd en su totalidad los metrados de
una serie de partidas; sin embargo, estas partidas fueron valorizadas al 100% por el
Contratista en las valorizaciones n.> 4 y 5, las cuales fueron aprobadas por el Supervisor
con cartas n.> 046 y 060-2019-MDP/MAN-SUPERVISOR de 4 de julio y 7 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 27 y 28). Asimismo, el Ing. William Lazaro Nifiez
Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, en su condicion de
representante del area usuaria, sin emitir observacion alguna, otorgé la conformidad a las
valorizaciones n.”s 4 y 5 que contemplaban los metrados no ejecutados en su totalidad,
mediante los informes n.>s 385 y 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 18 de julio, 26 agosto
de 2019,

Conformidades que permitieron el pago al Contratista por el 100% de dichas partidas por
el monto de S/195 487,61, cuando lo realmente ejecutado se valorizaba solo en S/159
718,61, es decir, se realizé un pago en exceso de S/35 769,01 a favor del Contratista,
correspondiente a las partidas del Tramo Maria Parado de Bellido, tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 6
Metrados no ejecutadas en su totalidad correspondiente a algunas partidas en el tramo Maria
Parado de Bellido
Presupuesto base, establecido en el | Valorizadas por el h::;?::;g"pﬁ:'; . No ejecutado
expediente técnlco Contratista (a) Comision de Control (b) {a-b)
RARTIOS Costo Costo Costo Costo Costo
Und [Metrado|unitario| parcial |Metrado| parcial | Metrado | parcial |Metrado| parcial
(s (sl) (s (sh) (s)
TRAMO AVENIDA MARIA ) y i I ]
PARADO DE BELLIDO s g ) -
PAVIMENTO Y CALZADAS - |- - - - -1- - - -
5 OBRAS DE CONCRETO - - - - - -1- = - -
"I%lﬁoncreto F'c= 210 kg/cm2 m3 | 23400 | 491.16 | 11493144 | 234.00 | 114,93144 | 18710 | 91,896.04 | 46.90 |23,035.40

'%cimado de buzon, techoytapa | und | 3.00 | 980.18 | 2,940.54 3.00 2,940.54 2.00 1,960.36 1.00 | 980.18
< [CANAL LATERAL EN V
" |CONCRETO SIMPLE EN CANAL

Concreto f'c= 175Kg/cm2 m3 | 60.00 | 450.56 | 27,034.80 | 60.00 | 27,034.80 | 54.00 2433132 | 6.00 | 270348
Juntas de dilatacion asfalticade 1" | m | 240.00 | 7.09 1,701.60 | 240.00 | 1,701.60 | 225.00 1,595.25 | 15.00 | 106.35

COSTO DIRECTO - - - 146,608.38 - 146,608.38 - 119,782.97 - | 26,825.41

Gastos generales 7.00% (S/.) - - - 10,262.59 - 10,262.59 - 8,384.81 - 1,877.78

- . |Utilidad 6% (S}.) - - - 8,796.50 - 8,796.50 - 7,186.98 - 1,609.52

Qujg total (ST) - - - 165,667.47 - 165,667.47 - 135,354.75 - |30312.72

o T(@{ga.ou% (84) - . . 29,820.14 - | 29820.14 . 24,363.86 - | 5456.29

TQT}\L (sh) - - - 195,467.61 - 195,487.61 - 158,718.61 - | 35,769.01
h ~Fugnte: Expediente tacnico (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,® 06), adicional - deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,°
\ 2] el -'-:‘I§Ti,_valorizacién de obra'n.Ds 2,3,4y5 (l'\péndlce n.? 4, Apéndice IT n.” 25, 26, 27 y 28) y el acta de inspeccién de obra n.° 001 de 18 de

<. noviembre de 2021. (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.° 31)

Efaborado por: Comision de Control.

Por ultimo, de lo anteriormente expuesto se evidencid que en los tramos jiron 9 de
diciembre, jiron Arequipa y tramo Maria Parado de Bellido no se ha ejecutado la totalidad

Informe de Control Especifico N.” 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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de los metrados establecidos en algunas partidas del expediente técnico (Apéndice n.” 4,
Apéndice IT n.° 6) y el adicional - deductivo n.° 1 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.® 57)
aprobado por la Entidad, situacion que fue advertida como resultado de la inspeccion fisica
efectuada por la Comision de Control el 18 de noviembre de 2021, plasmada en el acta de
inspeccion de Obra n.° 001 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 31); sin embargo, fueron
valorizados por el Contratista al 100%, es asi que, la Entidad pago al Contratista cuando
no correspondia, la suma de SI78 779,49; cuya determinacion se muestra a continuacion:

Cuadron.® 7
Metrados no ejecutados en su totalidad de algunas partidas, pero que fueron valorizados por el
_ Contratista.
\ k Presupuesto base Valorizadas (a) Inspecci:)n LExCE No eJecutado (a-b)
tem Partida Costo | Costo Costo Costo Costo
Und |Metrado| unitario | parcial | Metrado | parcial |Metrado| parcial |Metrado| parcial
(81 (81 (50 (81 {sh)
TRAMO JIRON 9 DE

I°1 DICIEMERE “t . d ! * " 1 t

|01.03 PAVIMENTO Y CALZADAS - F - - - - . 4. L
01.03.04 |[OBRAS DE CONCRETO - - - - . - . I :
01.03.04.06{Encimado de buzon, techo ytapa| und | 13.00 | 980.18 |12,742.34| 13.00 |12,742.34 | 3.00 | 2,940.54 | 10.00 9,801.80

b TRAMO JIRON AREQUIPA o | = @ n i ; ; : ) ;

MS IPAVIMENTO Y CALZADAS - ; . ; - ; 2 i z

T [12.03.04 oBRAS DE CONCRETO o | = < z : 5 . - } ;
< i

02.03.04.0511?“‘35 de dilatacion asfaltica del | go075 | 700 | 440090 | 62072 | 440090 | 57555 | 4,08065 | 4517 | 320.26

' 102.03.04.06{Encimado de buzon, techo y tapa| und | 13.00 | 980.18 |12,742.34| 13.00 | 12,742.34 | 5.00 | 4,800.80 | B.00 7,841.44

|02.05 DRENAJE PLUVIAL - - - - - - - - . =
02.05.03 |[CONCRETO ARMADO - - - . - - - = & -

02.05.03.02|Concreto F'e= 210 kg/cm2 m3 | 105.25 | 491.16 | 51,694.59 | 105.25 | 51,694.59 | 76.15 |37,401.83 | 29.10 | 14,202.76
i TRAMO  AVENIDA MARIA ] ] ]
PARADO DE BELLIDO ) B ° * ) )

03.03 IPAVIMENTO Y CALZADAS - - - . - - = - = =
\ [03.03.04 |OBRAS DE CONCRETO - - - - . - - - = =

?3'03'04'0 Concreto F'e= 210 kglem?2 m3 | 234.00 | 49116 [114.931.44] 23400 |114.931.44] 187.10 | 91,886.04 | 46.90 |23,035.40

03.03.04.06{Encimado de buzon, techo ytapa| und | 3.00 | 980.18 | 294054 [ 3.00 | 294054 | 2.00 | 196036 | 1.00 | 980.18
[p3.06 CANAL LATERAL EN V - - 5 . 3 = s = " B
@6_03 CONCRETO  SIMPLE EN

CANAL
03.06.03.01{Concreto fic= 175Kglom2 m3 | 6000 | 45058 |27.03480| 6000 | 2703480 | 5400 |2433132| 600 | 270348
03.06.03.05f."2* % dilatacion asféltica det | 54000 | 7.00 | 170160 | 240.00 | 170160 | 225.00 | 1,595.25 | 15.00 | 106.35
COSTO DIRECTO R 2818858 -  |22818855] - 16910688 - |59,081.67
Gastos generales 7.00% (81) | - | - - |seaz| - |tsema20| - |11ssras| - | 41372
Utilidad 6% (S - ~ |13se131| - 136918t | - |to4eat| - | 354490
ub total (ST) = = ~ lostesaor| - |2orgssor| - 1900078 - |66.762.28
IGV 18.00% (51, | ~ |as41355| - |4641355| - |s439634| - |12017.21
TOTAL (S1) e ~ |soazses? - |soszees2| - 22548743 - |787704

(*) Los metrados fueron calculados en base a lo realmente existente “in situ".

Informe de Control Especiflco N.° 0@2022-2—0361 -SCE.
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Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,° 6), adicional - deductivo vinculante n.” 01 {Apéndice n.° 4, Apéndice [T n,” §7),
valorizacion de obra n.es 3, 4 y 5 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.° 26, 27 y 28) y el acta de inspeccioh de obra n.° 001 de 18 de noviembre de
2021. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 31)

Elaborado por: Comisién de Control.

Ademas, en la referida inspeccion fisica a la Obra realizada el 18 de noviembre de 2021,
(Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.® 31), se advirtio que en las partidas 01.03.04.01 Concreto
F'e= 210 kglem2, 01.04.03.01 Concreto f'c= 175Kg/em2, 01.04.03.05 Juntas asfaltica en
veredas y martillo, 01.05.03.02 Concreto F'e= 210 kg/em?2, 02.03.04.01 Concreto F'c= 210
kg/em?2, 02.04.03.01 Concreto f'e= 175Kglem?2, 02.04.03.05 Juntas asfélticas en veredas y
martillo, 02.05.03.02 Concreto F'c= 210 kg/em2, 03.03.04.01 Concreto F'e= 210 kglem?,
03.06.03.05 Juntas de dilatacion asfaltica de 1", se presentan deficiencias constructivas
tales como presencia de grietas y/o fisuras longitudinales y transversales en veredas,
losas, sardinel de vereda y drenaje pluvial; pese a que, es una obra que solo liene 2 aiios,
4 meses y 20 dias de haber sido culminada®, situacion que se detalla en el informe técnico
n.* 001-2022-OCIIMPC-SHE-LPRP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4).

Por otro lado, el Comité de Verificacion y Recepcidn de la Obra, en adelante el “Comité de
Recepcion”, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 197-2019-MDP/A de 22 de julio de
2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.° 59), conformado por los sefiores; William Lazaro
Nufiez Huamani, Alfredo Quispe Jauregui y Javier Cuba Chipana, presidente y miembros
del Comité de Recepcion, Marcelino Allcca Nifiez, en su condicién de asesor técnico,
conjuntamente con el Contratista, el 16 de agosto de 2019, se instalaron en la Obra y
procedieron a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el expediente fécnico y el
adicional n.” 1 aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 57), suscribiendo
el acta de verificacion y pliego de observaciones (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 58);
donde consignaron un total de veinticinco (25) observaciones, respecto a las deficiencias
constructivas encontradas a dicha fecha, y no realizaron observacion alguna a los
metrados realmente ejecutados, pese que tenian conocimiento que el Contrato n.® 429-
2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 08) fue
suscrito bajo el sistema de precios unitarios, inobservando as el quinto pérrafo del numeral
93.1., del articulo 93 del Reglamento, refiere que: (...), el comité de recepcion inicia, junto
al contratista, el procedimiento de recepcién de obra, (...). Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas y a_ efectuar las pruebas que sean necesarias para_comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.” (el énfasis es nuestro).

Posteriormente, el 20 de setiembre de 2019, el Comité de Recepcion® efectud la segunda
visita a la Obra, esto a fin de verificar el levantamiento de observaciones plasmadas en el
acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 58), es asi que, el citado dia dieron por recibido la Obra, plasmando su
decision en el acta de entrega y/o recepcion (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 60), sin
observancia alguna, situacién que conflevé a que la Obra se liquide con metrados no
ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas partidas, los cuales, debieron ser
descontados en la valorizacién final (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 28) y/o en Ia
liquidacion del contrato de obra. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 56); sin embargo, la
Entidad pagd al Contratista como si estas hubieran sido ejecutadas en su totalidad de
acuerdo al expediente técnico, generando asi un perjuicio $/78 779,49

§ Considerando que la obra fue culminada el 2 de julio 2019.

¢ Modificado mediante resolucién de alcaldia n.° 247-2019-MDP/A (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 84)
Informe de Control Especifico N.> 001-2022-2-0361-SCE.
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3. Inaplicacion de penalidades durante la ejecucion de la Obra.

3.1. Inaplicacion de penalidades por faita de permanencia del Residente de Obra durante
la ejecucion de la misma y aprobacién de sustitucion de Residente de Obra sin que
reuna la experiencia requerida en las Bases Integradas

Durante la ejecucion de la Obra el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
provincial de Cangallo, en adelante el “OCI", evidencio la ausencia del Residente en la
Obra por un (1) dia calendario, situacion que ocasiond un perjuicio econémico de S/37.85;
de igual forma, el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, Sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas, aprob6 el cambio de Residente de Obra solicitado por el Contratista, sin
que el profesional reemplazante cumpla con la experiencia minima exigida en el
Reglamento y en las bases integradas del PEC-PROC-002-2018-MDP-CS-27 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n,° 61), tales hechos fueron comunicados oportunamente a la Entidad,
mediante informes de hito de control .o 003 y 015-2019-0C1-0361-SCC (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 66 y 79). Los hechos mencionados se proceden a detallar a continuacion:

a) Penalidades no cobradas por falta de permanencia del Residente de Obra durante
la ejecucion de la misma.

Durante |a ejecucion de ta Obra, el OCI realizo un total de cuatro (4) inspecciones fisicas

a la Obra, cuyos resultados fueron plasmados en las actas n.cs 001, 003, 003 y 004-

< 2019-0361-MDP, de 4 de abril, de 8 de julio, de 16 de agosto y de 16 de setiembre de
,:% SN 2019 respectivamente. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 62, 63, 64 y 65)

v it Al respecto, durante la visita realizada el 4 abril de 2021, la cual consta en acta n.° 001-
N fser SH 2019-0361-MDP®8 (Apéndice n.° 4, Apéndice [T n.° 62), se advirtio que el Ing. Luis
' W Felipe Lozada Podesta, residente de Obra, no se encontraba en esta, inobservando asi
lo sefialado en el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento, el cual refiere que se
debe contar de modo permanente y directo con un Residente de la Obra, e
inobservando lo sefialado en el literal A. del inciso 12, numeral 3.1 del capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 4, Apéndice [T n.° 61), que
indica que la participacion o incidencia de dicho profesional es del 100%, motivo por el
cual su presencia en la Obra dehio ser de caracter permanente y directo.

Dicha ausencia fue comunicada a la Entidad mediante oficio n.° 084-2019-MPC-
OCI/JOC de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 66), documento que
fue derivado® para su atencion a la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas,
mediante proveido sin de 22 de abril de 2019; es por ello que, el Ing. William Lazaro
Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Plblicas, en atencion al
mencionado documento remitié las cartas n.=119 y 120-2019-MDP-SIOP/WLNH de 26
de abril de 2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.°67 y 68) al Supervisor y Residente
de Obra respectivamente, a fin de que emitan pronunciamiento sobre el tema; es asi
que, en respuesta el Ing. Marcelino Allcca Nifiez, Supervisor, mediante carta n.® 029-

ot

el
Fey/)
.'.'I I_}

: i ;_?lEn’ EI documento la Entidad consigné por error “PEC-PROC-002-2018-MDP-CS-2"; sin embargo, las bases integradas corresponden al
I PEC-PROC-014-2018-MDP-C5-1.
8 Suscrito por el sefior Ernilio Felices Choque, Regidor encargado de Alcaldia y Alfredo Huamani Lipaca, sub gerente de Desarrollo social
de a Entidad.
9 Derivado mediante proveldo sin de 22 de abril de 2019 a la Secretaria de Gerencia Municipal con la anotacion "Que se comunique al
ingeniero de infraestructura a que lome las medidas respectivas de acuerdo al documento”, por lo que posteriormente, de acuerdo al registro
1023 el 17 de abril de 2019 del Cuademo de Registro Tomo Il Gestion 2019-2022 fue recibido por la Sub Gerencia de infraestructura y
Obras Publicas el 24 de abril de 2019.

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.°® 4, Apéndice
IT n.° 69) se pronuncié de la manera siguiente:

1..)

La visita a obra, de la Lic. Jessica Huaman Junco personal del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, se llev a cabo el dia 04 de abril de!
2019, fecha en que el Residente de Obra y Supervisor de Obra veniamos cumpliendo /a
elaboracion de Informe de valorizacién correspondiente al mes de marzo de 2019 en la
ciudad de Ayacucho, tal como indica el articulo N° 194 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Juego de la presentacion del informe nos reincorporamos el
6 de abril de 2019.” (E) énfasis es agregado).

Al respecto, se debe tener presente que el literal A. del inciso 12, numeral 3.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial PEC-PROC-014-2018-MDP-CS (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 61), establecio que la participacion def Residente de Obra es de 100%,
por lo que, este profesional no debio ausentarse de la Obra sin la autorizacion de la
Entidad; por tanto, las razones expuestas por el Supervisor no justifican la ausencia de
este profesional; ademas, no era necesario el desplazamiento del Residente de Obra
a la ciudad de Ayacucho, esto debido a que, el Contratista contaba con una oficina,
equipos y materiales de oficina necesarios para el desarrollo de las actividades
administrativas, el cual, se encontraba presupuestado en el Expediente Técnico de la
Obra™® (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 6), mas aun, teniendo en cuenta que la
Entidad' se encuentra ubicada en la misma jurisdiccion territorial donde se venfa
ejecutando la Obra.

Por otro lado, es preciso indicar que al 4 de abril de 2019, fecha de inspeccion a la Obra
realizado por la Comision de Control Concurrente del OCI, el Ing. Luis Felipe Lozada
Podesta, Residente de Obra, habria estado laborando en otras dos (2) obras
simultaneamente, lo cual se desprende de la consulta al aplicativo informético de
Infobras'? y de los documentos contenidos en dicho aplicativo (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 70); siendo las obras en las que venia ejecutando labores como
Residente de Obra, las que se detallan en el cuadro siguiente:

 Expediente técnico de la obra; Recuperacion de los tramos del Jirén 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4la cuadra desde el Jr. 2 de mayo
hasta 4ta cuadra Jr. 9 de diciembre), jiron Arequipa (ia 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr, Arequipa)

_y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via)", aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 068-2018-

“MODP/A de 5 de julio de 2018.

SAGREGADO DE GASTOS GENERALES

A
}l’:’f}koo DESCRIPCION —

PROGRAMADO
UNIDAD CEF CANMT PARCIAL TOTAL
2.87.2.99 OTROS SERVICIOS GENERALES
7 .
o v Ing. Residenta de Obra mes 1,00 4 7,000.00 28,000,00
" ["232741. | OTROS SERVICIOS 335000

98

Adquisicion de mabiiiarie para oficina 1,00 Glb 1.00 1,000.00

Adgulsicion de computadora estaclonaria 15 1.00 Glb 1.00 1,700.00

Adqulsicién de impresora laser 1102 1.00 Glb 1.00 650.00
() Cl— ) I ]
2.3.1.51.2 | MATERIALES DE OFICINA 2,366.11

(..) ) (.. (o) (.. )

11 Palacio Municipal ubicado en la plaza principal de Paras, distrito de Paras, Cangallo, Ayacucho.
12 htips://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
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Cuadron.” 8
Obras paralelas en la que el Residente de Obra venia laborando durante la ejecucion de la Obra

ftem Nombre de Obra Entidad | Fecha inicio Fecha fin Docume:;o:"t:‘:?’;zitentan su

Mejoramiento de |a carretera rio seco-.aya- | Gobierno .

{ |La Pedrera, distito de Lahuaytambo,| Regional | 711112018 | 1410412019 ?:&,if,::%?;‘&ngde obra de 6 de
provincia de Huarochiri-Lima" - Meta | Lima
Renovacion de carreteras fle acceso; en el
(la) Municipalidad Distrital de Mala centro | Municipalid "

2 | educativo Parroquial-Pasaje plaza de armas | ad Distrital | 14/012019 | 13/04/2019 'n“g\‘l?e%eb'r?sg;'gq gd" B0t detlyde
distito de mala, provincia Carete, | de Mala ’
departamenio Lima

Fuente: hitps:/fapps.contraloria.gob.pefciudadanol, actas de recepcion de obra de 6 de setiembre y 4 de noviembre de 2019.
{Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.” 70)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que el Residente de Obra, estuvo a cargo de otras
dos (2) obras paralelamente en diferentes dmbitos geograficos como Residente de
Obra, por lo que, el 4 de abril de 2019 la Comision de Control Concurrente del OCI no
encontro en la Obra, toda vez que, era improbable que se encuentre en todas ellas a la
vez, teniendo en cuenta que su participacion en la Obra era del 100%, es decir, de
manera permanente.

Por dltimo, cabe indicar que la Entidad realizé el cobro de penalidades por
incumplimiento de personal técnico en la liquidacién de contrato de ejecucion de obra
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 117-2020-MSP/A de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 23); sin embargo, el Ing. William Lazaro Ninez
Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas y el Ing. Marcelino Alicca
Nufiez, supervisor, no incluyeron en estos calculos la inasistencia injustificada del Ing.
Luis Felipe Lozada Podesta, residente de Obra. Por lo que, se generd un perjuicio a la
Entidad de /37,85, cuyo célculo se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Calculo de penalidades por ausencia de Residente de Obra
Total de dias
B0 deno Penalidad Diaria penstidad
apellidos Fecha de Fecha de o dejada de
Detalle de fa penalidad - permanencla (2/1000 % al monto del
del inicio fin del Resid Contral aplicar
Residente el Residente ontrato) s/
de Obra
Cuando el Ing. Residente de la
Obra no se encuentra en farma
permanente en la obra y el Luis Feli
o uis Felipe 189243093 X2

personal técnico conforme alas | = ;40 | 040412019 | 0410412019 1 1000 =a785 | 3785
bases no se encuentre de Podest 100
acuerdo a su coeficiente de ocesia
participacién. La multa diaria
sera de:

Fuente: Bases Integradas del PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 61) y acta n.” 001-2019-0361-
MDP de 4 de abril de 2019 ((Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.” 58)

=« Elaborado por: Comision de Control

b) Aprobacion de sustitucion de Residente de Obra sin que retina la experiencia

requerida en las Bases Integradas.

Sobre ello, el sefior Alcides Juarez Coronado, representante comiin del Contratista,
mediante carta n.” 0030-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de 16 de abril de
2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.”17), requirié el cambio de Residente de Obra,
manifestando entre otros puntos que Ing. Luis Felipe Lozada Podesta, residente de
Obra solicité su renuncia a dicho cargo por motivos de fuerza de mayor, situacion por

Informe de Control Especffico N.° 001-2022-_2-0361-SCE.

Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.

Pagina 17 de 94

0019




] ] MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e

() LA CONTRALORIA

el cual requirid que se evalué la hoja de vida del Ing. Edguar Ochoa Roca; es asi que,
en respuesta a dicho documento, el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente
de Infraestructura y Obras Piiblicas, emitio la carta n.° 115-2019-MDP-SGIOP/WLNH
de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8) al sefior Alcides Juarez Coronado,
representante comin del Contratista, recibido el 25 de abril de 2019, a través de la cual
expreso su denegatoria a la solicitud de cambio de Residente de Obra, en el sentido
siguiente:

“(...) segun CARTA N° 0030-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC el Consorcio Vial
Paras solicita el cambio de Residente de Obra proponiendo al Ing. Edgar Ochoa Roca con
CIP N° 89706, al respecto luego de haber evaluado se hace las siguientes observaciones:

1. El Ingeniero Edgar Ochoa Roca con CIP N* 8970, el profesional propuesto, acredita
con una experiencia de 76.39 meses (2.55 aios), dicha experiencia es menor a la del
Ing. Luis Felipe Lozada Podesta con CIP_N° 15356.

2. No adjunta Gertificado de habilidad original.

3. No adjunta renuncia expresa al cargo de residente de obra.

4. La copia de DNI no es legible.

5. Los documentos deben estar debidamente foliados.

Por lo tanto, la solicitud presentada por el “Consorcio Vial Paras” se declara
IMPROCEDENTE, debido a que el Reglamento de Contratacion Puiblica especial para la
Reconstruccion con Cambios; en el articulo N° 81.- Obligaciones del contratista de obra
indica textualmente (...) “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion
con el plantel profesional acreditado. Excepcionalmente y de manera justificada el
contratista puede solicitar a [a Entidad le autorice la sustitucion del profesional
acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones
profesionales iquales o superiores a las del profesional reemplazado” (E| énfasis es
agregado).

En respuesta a dicha carta, el sefior Alcides Juarez Coronado, representante comun
del Contratista, mediante carta n.° 0036-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de
2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6), adjunté en 203 folios, la absolucion de
observaciones a la solicitud de cambio de Residente de Obra, el cual fue derivado
mediante proveido por el Gerente Municipal el 6 de mayo de 2019 a la Sub gerencia de
Infraestructura y Obras Pblicas para: “su evaluacion y opinion”. En virtud a ello, el Ing.
William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas
remitié a la Gerencia Municipal el informe n.® 235-2019-MDP-SGIOP-WLNH de 6 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 7), recibido el 7 de mayo, a través del cual aprobo la
sustitucion del Residente de Obra con el argumento siguiente:

“(...) segun el expediente de procedimiento de contralacién piblica especial de
RESIDENTE de la obra (...), el personal acreditado como residente de obra Ing. Luis
Felipe Lozada Podesta, cuenta con una expetiencia de 98.90 meses.

En el documento de la referencia (1), se adjunta el curriculo vitae del personal propuesto
Ing. EDGUAR ROCA OCHOA, quien de acuerdo a la evaluacion realizada acredita una
experiencia de 99.01 aiios de experiencia, asi adjunta la renuncia irrevocable de del
Ing. LUIS FELIPE LOZADA PODESTA.

VI. CONCLUSIONES

@ Se aprueba la sustitucion del RESIDENTE DE OBRA al Ing. LUIS FELIPE
LOZADA PODESTA de /a obra: (...), conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
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aprobado con decreto supremo N° 071-2018-PCM, siendo el profesional reemplazante
el Ing. EDGUAR OCHOA ROCA, con CIP N° 89706.
{...)” (El énfasis es agregado)

Atendiendo a ello, el Econ. Walter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 110-2019-MDP/A de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n." 18), resolvié aprobar y autorizar la sustitucion del Ing. Luis Felipe
Lozada Podesta por el Ing. Edguar Ochoa Roca, al cual dieron visto los sefiores: Alfredo
Quispe Jauregui, gerente Municipal, Miriam Pillaca Cuya, secretaria General y el Ing.
William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas.

>

\E Al respecto, de la verificacion de los documentos que adjuntd el Contratista en la
&~ absolucion de observaciones de cambio de Residente de Obra, se advirtio que presento
la carta de compromiso del personal clave del ing. Edguar Ochoa Roca legalizada
notarialmente, a través de la cual, el citado profesional indicd que contaba con una
experiencia de 99.01 meses equivalente a 8.25 afios, adquirida en un total de 16 obras
iguales o similares; sin embargo, de la verificacion realizada a los documentos adjuntos
se evidencié que este profesional no acreditd el tiempo de experiencia profesional
requerida en los términos de referencia contenidos en el inciso 12, numeral 3.1 del
capitulo Ill, de la seccién especifica de las Bases Integradas del Procedimiento Especial
de Contratacién n.° 014-2018-MDP-CS-1 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 61),
situacion gue se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 10
Evaluacién del tiempo de experiencia del Ing. Edguar Ochoa Roca

Tiempo Evaluado por la Comision de Control
LI . . | Fechads | Fechade |acumulado, | Observacion segin el numeral 12, | -
item presentados por e} | Objeto de la Contratacion inicio |culminacion| seginel | capftulo ili de las Bases Integradas a;’:ﬁ
contratista Contratista |~ det procedimiento de seleccion | U
PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1 ado
Certificado  sin  del
Gerente Municipal de la|Residente de obra
1 |Municipalidad Distrital de|Construccion de pavimento|05/12/2006 |25/05/2007 5.70 - 5.67
. Picharl de 8 de jullo de|Av.La Cultura i Etapa
S/ 0y 2007
'f;\\z dC:mﬁ‘::do S&Lﬁ%’:;zgg Resideple de Construccién
. };( JJ Distrilal de Pichari de 5 de ﬁeE;t)awmentn Av, La Cuitura|01/06/2007 [28/02/2008 9.1 - 8.93
/. /T-; 1 |marzo de 2018 apa
Solo se considera como experiencia el
| - periodo del 01/07/2008 al 30/11/2008.
((i::mﬂc;:do s&]u?\?éiﬁmgg Residente Construccion Los contratos del 01/12/2008 al
3 Distrital de Picharl de 4 de Pavimento Rigido César|01/07/2008|20/01/2009 6.77 20/01/2009 no son computables porque| 4.97
diciembre de 2008 Vallejo no tienen conformidad®® (Contrato n.°
0534-C-2008-MDPMJASA-Servicios No
personales y Adenda n.° 001- Al

13 Bases Integradas Procedimiento de Contratacién Piblica Especial PEC-PROC-002-2018-MDP-CS-2 (primera convocatoria)
“SECCION ESPECIFICA

_ CAPiTULOMI . .

"> 3.1, EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

Y A . ,\ g.i..)Requerimiento de Personal Clave.
I / ;Az Residente de Obra.-
L% Acreditacién:
£ml_)a experiencia se acreditara con copia de (i) confratos con su respectiva conformidad o (i) constancias o (jii) certificados o (iv)

cualquier otro documento que, de manera fehaciente, demuestre la experiencia del profesional propuesto.
s (...)". (Subrayado y resaltado es agregado)
Informe de Control Especlfico N.” 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
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item

Documentos
presentados por el
contratista

ObJeto de la Contratacién

acumulado,

Contratista

Tiempo

Evaluado por la Comision de Control

segun el

Observacion segin el numeral 12,
capitulo il de las Bases Integradas :ieur:'\‘;:lo.
del procedimiento de seleccion lado

PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1

Contrato n.” 0534-E-2009-MDP/UASA-
Adenda al Contrato de Servicios No
personales).

Contrato n.® 547-2009-
MDK-GM-SyC de 28 de
setiembre de 2009 y
Contrato n.” §86-D-2009-
. |MDK-GM-SyC de 1 de
diciembre de 2009

Residente Mejoramiento de
la Av. Tipac Amary, distrito
de Kimbiri- | Etapa

28

Los contratos del 28/09/2009 al
2112/2009 (2 meses y 21 dias) no son
computables  porque no tienen| 0.00
conformidad. (- LOCACION DE
SERVICIOS -Locacion de Servicios).

Certificado  sin  del
gerente de Infraestruciura
y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de
Pichari de 11 de agosto
de 2013

Residente  Construccion
Pavimento  Rigido  Av.
Garcilazo de la Vega

138

- 13.60

Acta de inicio de obra de
14 de junio de 2012,
Cerlificado s de 4 de
julio de 2013,

Certificado sin de 4 de
julio de 2013

Acla de recepcion de obra
de 23 de julio de 2013

Residente  Mejoramiento
pistas y veredas en la Av,
Andrés Avelino Céceres

5.21

Certificado  sin  del
Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de
Pichari 5 de agosto de
2014

Residente construccion de
pistas y veredas en la Av.
Progreso 'y 05 calles
aledafias, construccion de
pistas y veredas en la Av.
Héroes del VRAE Pichari-
La Convencién - Cusco

19.13

- 18.93

Certificado s del
Gerente de
Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de
Pichari 29 de diciembre
de 2014

Residente Construccion de
pistas y veredas en el Barrio
Villa Vista en Pichari Capital,
Distrito  de Pichar- La
Convencion - Cusco

4.7

Certificado de trabajo s/n
del Consorcio Romanin
de 10 de junio de 2016

Residente  creacion  de
pistas y veredas en las
principales calles del casco
urbano de la localidad de
Alcamenca, Distrito  de
Alcamenca- Victor Fajardo-
Ayacucho

1.37

Se adiciond seis (6) dlas en favor del
Residente de obra de acuerdo a su 1.53
certificado de trabajo

Cerlificado sin  del
gerente de la
Municipalidad Distrital de
Kimbiri de 4 de julio de
2016

Residente construccion
pistas y veredas en la Av.
Los Libertadores y acceso |
Etapa

- 4.00

Contrato n.” 0959-2016-
- |MDK-GMLOG de 1 de
"}{junio de 2016

Orden de servicio n.*
1636 de 30 de junio 2016

Residente en la
Construccion de pistas y
veredas en la Av. Los
Libertadores y acceso |
Elapa, Distrito de Kimbiri- La
Convencitn - Cusco

0.97

No se computa la experiencia porque el
contrato no adjunta conformidad, ni
adjunta algin documento que acredite |  0.00
que el servicio haya sido realizado en
su totalidad.

Cerlificado  sin  del
Consorclo Pichari de 27
de enero de 2018

Residente  Construction
pistas y veredas en el sector

Mariscal Caceres

1343

13.23

Informe de Control Especifico N.* 001-2022-2-0361-SCE.
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Evaluado por la Comisién de Control
Tiempo

Documentos
presentados por el | Objeto de la Contratacién
contratista

Fecha de | Fechade |acumulado,| Observacion segin el numeral 12,
inicio  |culminacién| segunel | capitulo lll de las Bases Integradas
Contratista | del procedimiento de seleccion
PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1

Tiempo
acumu-
lado

ftem

Contrato de prestacion de
servicios profesionales —|Residente Mejoramiento de
Residente de obra s/n de|los Servicios de
8 de marzode 2018y |transitabilidad vehicular y
13 |Conformidad de servicio|peatonal en la Av. Tupac|01/03/2018(31/05/2018 3.03 - 3.00
sin  de WISORE|Amaru de Progresiva 2-
Consultores y Contratista|267.81 del Cercado de
Generales S.RL. de 16|Kimbiri

de abril de 2019

Contrato de prestacion de
servicios profesionales —|Residente Mejoramiento de
Residente de obra s/n de|los Servicios de
5 de junio de 2018 y transitabilidad vehicular y
14 |Conformidad de servicio|peatonal en la Av. Tupac|01/06/2018|31/08/2018 3.03 - J.00
sin de WISORE|Amaru de Progresiva 2-
Consultores y Contratista|267.81 del Cercado de
Generales S.RL. de 16|Kimbiri

de abril de 2019

Contrato de prestacion de
servicios profesionales —|Residente Mejoramiento de
Residente de obra s/n dellos Servicios de
5 de noviembre de 2018 y|transitabilidad vehicular y
15 |Conformidad de servicio|peatonal en la Av. Tupac|01/09/201830/11/2018 3 - 2.98
sin de WISORE [Amaru desde la Progresiva
Consultores y Contratista [0+950 hasta la 2-267.81 del
Generales S.R.L. de 16|Cercado de Kimbiri

de abril de 2019

Hay conformidad, pero no hay contrato.
Conformidad del servicio de WISORE
Consultores y Contratista Generales
S.RL., emitida el 16.04.2019 (Del
01.12.2018 al 28.02.2019). Asimismo, la
conformidad adjuntada es de fecha 16

Residente Mejoramiento de
Conformidad de servicio|los Servicios de
sl de de WISORE(|transitabilidad vehicular y
16 [Consultores y Conlratisia|peatonal en la Av. Topac|01/12/2018|28/02/2019 297
Generales SR.L. de 16{Amaru de Progresiva 2-

elabiiids 2003 i?;g:l gl Genzda ide de abril de 2019 (7 meses antes de firma
del posible contrato)

Total en meses 99.01 - 89.50

Total en afios 8.25 . 7.46

Fuente: Carta n. 0036-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC, de 2 de mayo de 2019. (Apéndice n.® 06)
' Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el Ing. Edguar Ochoa Roca profesional que
sustituyo al Ing. Luis Felipe Lozada Podesta, en el cargo de Residente de Obra, solo
acredit6 una experiencia profesional de 89.50 meses (7.46 afios), cuando correspondia
acreditar una experiencia igual o superior a la del anterior Residente de Obra, el cual
acredit6 una experiencia de 98.90 meses (8.24 afios) como consta en el “Anexa n.® 07;
Carta de Compromiso de Personal Clave''(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 10), en
concordancia con lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento que
sefiala: ‘Es_responsabilidad del contratista ejecutar su_prestacién _con el plantel
profesional acreditado. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar
a la Enlidad le autorice la sustitucion de! profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante
debe _reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del
profesional reemplazado” (E| énfasis es agregado). De igual forma, el Ing. Edguar Ochoa
Roca, no cumpli6 con acreditar la experiencia sefialada en el literal A. del inciso 12 del
numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del PEC-

* Documento que fue remilido a la Entidad mediante Carta n.° 002-2018-consorcio vial paras, de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.” 10}, mediante el cual, el representante comiin del Consorcio Vial Paras, remitié a la Entidad los documentos para la
suscripcian del contrato.

Informe de Control Especifico N.® 001-2022-2-0361-SCE.
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PROC-014-2018-MDP-CS-1 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 61), las cuales indican
que el Residente de Obra debe ser un ingeniero civil con un minimo de ocho (8) afios
de experiencia en obras iguales o similares.

Sin embargo, el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas, con informe n.® 235-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 6 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 7), aprobo la sustitucion del Residente de Obra, sin advertir que el
profesional reemplazante no acreditaba la experiencia en obras iguales o similares, es
mas, tenia conocimiento de que Ing. Edguar Ochoa Roca no cumplia con la experiencia
requerida para el cargo; toda vez que, con la carta n.° 115-2019-MDP-SGIOP/WLNH,
de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), ya habia advertido que dicho profesional solo
contaba con una experiencia de 76.39 meses, por lo que, debid evaluar si este cumplia
con la experiencia necesaria en la absolucion de observaciones, la cual fue presentada
por el Contratista con carta n.° 0036-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de 2
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6); es asi que, dicha aprobacién no permitio que la
Entidad pueda actuar de acuerdo a lo estipulado en el contrato n.° 429-2018-MDP/GM
de 20 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 8)

A todo ello, cabe afiadir que la situacion expuesta fue puesta de conocimiento del sefior
Walter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, mediante Informe de Hito de Control n.® 015-
2019-0Cl/0361-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 79), comunicada con oficio n.°
164-2019-MPC-OCINOC de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 77) y
reiterada con informe de control concurrente n.° 018-2019-0C1/0361-SCC (Apéndice
\Npeetie A n.° 4, Apéndice n.® 80) comunicado con oficio n.° 229-2019-MPC-OCI/JOC de 18 de
W%, oY setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 78); sin que tome las acciones
2 correctivas respecto al hecho.

3.2 Inaplicacion de penalidad por mora o retraso injustificado.

Al respecto, se ha evidenciado que el Contratista ha incurrido en retrasos injustificados
tanto en la culminacion de la Obra como en ta subsanacion de observaciones realizado en
el proceso de recepcion de la Obra, los cuales son causales de aplicacién de penalidades
por mora, establecidas en la clausula décimo quinta'® del contrato n.° 429-2018-MDP/GM
de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.”8) y en el numeral 93.5',
del articulo 93, del Reglamento; sin embargo, no se ha efectuado el cobro de estas
penalidades en la liquidacion del contrato de obra, situacion que gener un perjuicio
econoémico a la Entidad de S/189 245,99; las situaciones expuestas se detallan a
continuacion:

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
aulométicamente una penalidad per mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
; L !,f 16 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante
i Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.
Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos.

93.5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera coma demora para efectos de
las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento, (-.)"

93.2 Do existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de
un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se compula a parlir del quinto
dfa de suscrito el Acta o Pliego. {...)

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020,
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a) Penalidad por retraso en la culminacion de la obra.

Conforme a la clausula quinta del contrato n.® 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 8), se establecié un periodo de 120 dias
calendario de plazo para la ejecucion de la Obra, el cual se dio inicio el 5 de marzo de
2019", por lo que, la ejecucion contractual de fa Obra debia culminar el 2 de julio de
2019.

Es asi que, el 2 de julio de 2019, el Ing. Edguar Ochoa Roca, residente de Obra, anotd
en el asiento n.” 150, de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 71) del
cuaderno de obra, que la Obra se encontraba concluida, indicando lo siguiente: “Del
informe deductivo —adicional vinculante n.° 1 con aprobacion de Resolucién de Alcaldia n.° 150-
2019-MDP/A se ejecutaron las partidas al 100%,(...)" (El énfasis es agregado) y “Es cuanto
informé a la supervision de obra, la culminacién de obra, solicitando a su vez la autorizacién
de culminacion de obra, previo verificacion y solicita la conformacion de comision de
recepcion.” (El énfasis es agregado)

Ante ello, el Supervisor mediante anotacion del asiento n.° 151 de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 72), ratifico la culminacion del adicional n.° 1 de la
manera siguiente: “Con respecto a la solicifud del residente de obra a través del asiento N°
150, donde solicita verificacion de culminacion de obra al 100%, que detallo a continuacion:

“Las partidas programadas en el expediente de adicional N° 1y deductivo vinculante

N° 1 aprobada a través de la Resolucion de Alcaldia N° 150-2019-MDP/A de fecha 14 de

Jjunio de 2019, se encuentran concluidas 100%, sin embargo, existen obras

complementarias que requieren implementar, parte de mitigacion ambiental, por lo que se

dan un plazo de 04 dias calendarios, para su implementacion y son las siguientes:

v' Adecuar el empalme de pistas y veredas al existente en la prog. 0+000 de la avenida de
Marla Parado de Bellido.

v" Reponer el cerco perimétrico del terreno ubicada entre prog. 0+025 al 0+0.40 de lado
izquierdo saliendo de la Av. Maria Parado de Bellido.

v" Reponer el cerco perimétrico del vecindario en el jr. Mariscal Céceres ladlo derecho a
continuacion del alcantarillado.

v En la av. Maria parado de bellido adecuar los lados de las cunetas con pendientes de
2% hacia la obra de drenaje {cunetas), con la finalidad de eliminar aguas de lluvia
provenientes de los faterales.” (El énfasis es agregado)

De lo anterior, se advierte que en la anotacion realizada por el Supervisor en el asiento
n.° 151 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 72), este indico que la Obra se encontraba
concluida; no obstante, sefialé que existian “Obras complementarias, parte de mitigacion
ambiental’; es decir, que se encontraban pendientes de ejecucion ciertos trabajos los
cuales eran necesarios para la culminacion de la Obra para los cuales otorgd un plazo
adicional de cuatro (4) dias. Al respecto, cabe precisar que el Supervisor no puede
otorgar de manera unilateral y sin el consentimiento de la Entidad, un plazo
extraordinario para culminacion de la ejecucion de la Obra, ya que esto contraviene lo
sefialado en el literal i, numeral 4.3.4, capitulo Ill, seccion especifica de las bases
integradas del PEC-PROC-001-2019-MDP/CS (segunda convocatoria) (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.° 73) que refiere. “E/ Supetvisor de Obra no tendré autoridad para exonerar
al Contratista de ninguna de sus obligaciones contractuales, ni de ordenar ningtn trabajo
adicional o variacion de obra que de alguna manera involucre ampliacién de plazo o cualquier
pago exira, a no ser que medie auforizacion escrifa y previa de La Entidad”, asi como,
inobservando el plazo de ejecucion de 120 dias establecido en la clausula quinta del

17 Seglin consta en el asiento n.” 1, de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 14), del cuademo de obra, registrado por
el Residente de Obra y el acta de inicio de obra de 5 de marzo de 2019.
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contrato n.” 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.” 8). Ademds, el Supervisor, al manifestar que existian trabajos de
mitigacion ambiental, evidencié la falta de ejecucion de la partida “03.09.01.01:
Recoleccion manual de residuos de area circundante™®, el cual se encontraba
establecido en el Expediente Técnico de la Obra, por lo que, la obra no estuvo
culminado al 2 de julio de 2019.

Adicionalmente, tal como evidencié la Comision de Control Concurrente del OCI,
conjuntamente con el Ing. Wiliam Lazaro Nifez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas, el 8 de julio de 2019 durante Ia inspeccién fisica a la
Obra, la cual consta en acta n.° 003-2019-0361-MDP de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 4, Apéndices IT n.” 63), no solo continuaban pendientes las “partidas
complementarias” y la partida de mitigacion ambiental indicadas por el Supervisor, sino
que, Ia Obra no se encontraba concluida a dicha fecha, encontrandose en ejecucion las
partidas que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 11
Partidas no culminadas evidenciadas durante la inspeccién fisica realizada el 8 de julio de
2019, por la Comision de Control Concurrente.

T, Partida [ Descripcion 1 Estado situacional al B de julio de 2019, segiin acta n.® 003-2019-0364-MDP
& Tramo jiron 9 de diciembre
I 01.08.01 l:edldas.c'le mltlgaclo: a:bu:ntal Slidos d Se observd residuos ulilizados en la obra (bolsas de cemento, arpilleras) dejados al
: . |ot.0801.01  |Recoleccion manual de Residuos sdlidos dellpyor e e gieho jiren, asi como material excedente
“r /L Area circundante
01.05.03 Obras de Concreto Se observé que las tapas del drenaje fluvial, no se encontraban colocadas en certos
01.05.03.02 Concreto F'c=210 kg/cm2 tramos.

01.01.02.02  |Vélvula y accesorios
01.01.02.02.01 Suministro e instalacion de val. Y accesorios en| Se observd a abreros ejecutando trabajos de sellado de cajas de valvula en Ia 4ta cuadra

camara de control o1/ del Jiran Mariscal Caceras. (Adicional deductivo n. 1)
Tramo Jiron Arequipa
02.07.01 Medidas de mitigacion ambiental

— - - Se observd residuos sdlidos como bolsas de cemento en la primera cuadra; asi como,
Recoleccion Manual de Residuos Sélidos del

02.07.01.01 h material excedente en la 2da cuadra de jiron Arequipa.

Area Circundante
U208 E:;?/gaiiénr:e;:fa :I:\:;Ioar: ':;;Asﬁ\q‘:;: Zn r—— Se observo que el Contratista se encontraba ejecutando la excavacion de zanja manual,
02040201 |28 I £iHing correspondiente al adicional - deductivo n.° 1
Tramo Maria Parado de Bellido.
03.04.03 Concreto simple en veredas y martillo |Se observo que el Contratista venfa ejecutando el curado de pavimento de concreto en
03.04.03.04 Curado de Concreto las veredas con amillera
03.04.03.05  |Juntas asfalticas en veredas y martillo Se encontraba ejeculando el sellado de las juntas de dilatacién asfallica en las veredas
03.06.03 Concreto simple en Canal Se encontraba ejecutando el sellado de las juntas de dilatacion asfaltica tanto en los
03.06.03.05  [Juntas de dilatacion asfaltica de 1" canales laterales en V
03.08.01 Senalizacion Se observd que se enconlraba colocando la sefializacion informativa de vias, se observo
03.08.01.02 _ |Senales informativas de interseccion de vias | dos (2) unidades, que se encuentran ubicadas, uno (1) en la entrada v ofro en la salida
03.09.01 Medidas de mitigacién ambiental
03.09.01.01 Recoleccion Manual de Residuos Solidos del|Se observs que el contratista no habia realizado Ia limpieza general de la obra

Area Circundante
Fuente: Acta n.” 003-2019-0361-MDP de 8 de jufic de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.” 63)
.. Elahorado por: Comision de Contral

'8 Expediente técnico de la obra, aprobado Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019. (Apéndice n,” 4,
- Apéndice IT n.° 06)

“4, ESPECIFICACIONES TECNICAS

03.09 Impacto amhiental

03.09.01 Medidas de mitigacion

03.08.01.01 Recoleccion manual de residuos de area circundante

Generalldades

Consiste en la recoleccion de todos los residuos slidos, esta labor debe realizarse luego de haber terminado todo el trabajo.”
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En ese sentido, se evidencio que al 8 julio de 2019, trascurrido seis (6) dias calendario

de la culminacion del plazo contractual, la Obra no estaba culminada, ya que se

encontraban ejecutando |as partidas indicadas en el cuadro precedente; no obstante,

el Ing. Edguar Ochoa Roca, residente de Obra y el Ing. Marcelino Allcca Nufez,

Supervisor, ya habian anotado el 2 de julio de 2019 la ejecucion de la Obra al 100% en

los asientos n.s 150 y 151 cuaderno de obra (Apéndice n.° 4, Apéndices ITn.° 71y

72) dandola por concluida. En tal sentido, se advierte que, tanto el Ing. Marcelino Allcca

NURez, Supervisor, como el Contratista, registraron informacién inexacta y faltaron a la

P “’;;-1,\ verdad, ya que la Obra no se encontraba concluida ni siquiera al 8 de julio de 2019, tal

7w %‘ como se observa en las vistas fotograficas tomadas a dicha fecha, las cuales se
muestran a continuacion:

Fotografia n.”s1,2y 3
Inspeccion fisica realizada a la obra el 8 de julio de 2019, por la comision de control concurrente, donde
se evidencio que la Obra no estaba culminada,

Vista del curado de pavimento de concreto en veredas, con arpilleras
en ambos lados de la avenida Maria Parado de Bellido, asi como
vista del canal lateral en V, en la cual las juntas de dilatacion no se

Vista de trabajo de sellado de caja de valvula, asi como se

observa restos de residuos utilizados en la obra (bolsas de

cemento, arpilleras), asi como de material excedente, en
J

V|sta de la preparacion del mortero asfalﬂco enla avemda Mana Parado de Bellido, para el sellado de las Juntas tanto
en los canales laterales en V y las veredas.

Fuente: Inspeccmn fisica a Ia Obra la cual consta en acta n.” 003 2019-0361 -MDP de 8 de jullo de 2019 ((Apendlce n.° 4 Apendlce IT
n.” 63}
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Fotografian.>s4y5

Inspeccion fisica realizada a la obra el 8 de julio de 2019, por la comision de control concurrente,
donde se ewdencno que la obra no estaba culminada. (adicional - deductivo 1)
"' -7" T [

2018045 12 e -
Vista de |a culminacion del drenaje fluvial en |a 4ta, cuadra dsl jiron Vista de la excavacion de zanja manual para la

Arequipa e inicio del adicional de obra n.° 1 que se encuentra en Entrega de drenaje pluvial, correspondiente al
proceso de ejecucion. adicional n.” 1, en la 4ta, cuadra jiron Arequipa,

Fuente: Inspeccién fisica a la Obra la cual consta en acta n.° 003-2019-0361-MDP de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.® 4, Apéndice
1T n.° 63)

Fotografian.o 6
Inspeccion fisica realizada a la obra el 8 de julio de 2019, por la comision de control concurrente,
donde se evidencio que la obra no estaba culminada y se encontraban obreros realizando trabajos

‘

Fuente: Inspeccion fisica a la Obra fa cual consta en acta n. 003-2018-0361-MDP de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice
IT n.° 63)
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Fotografian.c 7
Inspeccion fisica realizada a la obra el 8 de julio de 2019, por la comisién de control
concurrente del OCI, donde se evidencid la falta de limpieza general.

Vista de la 1ra cuadra de jiron Arequipa, donde la Comisién de Control Concurrente evidencio la falta de
ejecucion de la limpieza general, al 8 de julio de 2019

Fuente: Inspeccion fisica a la Obra la cual consta en acta n.° 003-2019- 0361 -MDP de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.” 4,
Apéndice IT n.° 63)

Posteriormente a la visita realizada el 8 de Julio de 2019, el Contratista a través del Ing.
Edguar Ochoa Roca, residente de Obra realizo el registro del asiento n.° 152, con fecha
de 6 de julio de 2019 en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 74), a
través del cual comunicé la culminacion del levantamiento de observaciones realizadas
por el Supervisor en el asiento n.° 151 de 2 de julio de 2019. (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 72).

Es asi que, el Ing. Marcelino Allcca Nufiez, Supervisor, a través del asiento n.® 153, de
8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 75), ratificd la culminacion de la
Obra y levantamiento de observaciones sefialado por el Ing. Edguar Ochoa Roca
solicité a su vez la recepcion de la Obra, manifestando lo siguiente: “Segin en asiento
N.© 152 El residente comunica la conclusion y absolucion de observaciones hechas en el asiento

N® 151, el suscrito previa verificacién de planos, especificaciones técnicas, metrados del
Expediente Técnico de Adicional N°1 y Deductivo Vinculante N° 1 aprobada con Resolucién

de Alcaldia N.° 150-MDP/A; asi mismo la absolucion de observacion a satisfaccién; declaro la
conclusion al 100% de ejecucién de obra; por lo que insta a la Entidad a proceder la

recepcion _de obra, segtn el articulo 93 (Recepcion de obra) del Reglamento de

Procedimignto de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con Cambio, Aprobado
por D.S. N° 071-2018-PCM” (E| énfasis es agregado), ello, pese a que, ese mismo dia (8 de
julio de 2019) la Comisién de Control Concurrente del OC| habia evidenciado que la
Obra no se encontraba concluida, evidenciando con ello que el Supervisor registro
informacion falsa o inexacta nuevamente en el cuaderno de obra.

Posteriormente, el Ing. Marcelino Allcca Nuriez, Supervisor, ratificd la culminacion de fa
Obra y solicitd su recepcion a la Entidad mediante informe n.° 015-2019-MAN-
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MDP/SUPERVISOR de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 76),
manifestado entre otros puntos lo siguiente:

“IV. ANALISIS
()
) La supervision previa verificacion y evaluacion del cumplimiento de ejecucion de

las metas contratadas, a través del Asiento n° 0151 de fecha 02 de julio del 2019, realiza
las observaciones para que el contratista implemente partidas de mejora y de mitigacion
FTE ambiental, dando un plazo de 04 dias calendarios.
<O . (o)
L7 @\ V. CONCLUSIONES

Se comunica la culminacién al 100% de ejecucién de la obra *...)" integrado por las
empresas (EFRAIN JUAREZ CORONADO; MAD CONTRATISTAS GENERALES SRL),
bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta (Contrata), dentro del plazo
contractual, por lo que el contratista no incurrié en el incumplimiento del contrato.
(...)".(El énfasis es agregado)

Advirtiéndose del citado informe que el Ing. Marcelino Allcca Nifiez, supervisor,
comunico a la Entidad que al 2 de julio de 2019 la Obra se encontraba concluida, ello
a fin de sustentar que el Contratista no habria incurrido en incumplimiento contractual
y evitar el cobro de penalidades, pese a haberse evidenciado que la culminacion de la
QObra no se dio el 2 de julio de 2019, sino que al 8 de julio de 2019 la Obra continuaba
ejecutandose, tal como consta en el acta n.® 003-2019-0361-MDP de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 63).

De igual forma, en la valorizacion de obra n.° 5 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 28)
correspondiente al mes de julio, en el rubro resumen ejecutivo, el sefior Efrain Juarez
Coronado, representante comin del Contratista, informé al Supervisor que la Obra
culming el 2 de julio de 2019, en mérito a ello el Ing. Marcelino Allcca Nuiiez, supervisor
de Obra, mediante carta n.” 060-2019-MDP/MAN-SUPERVISION de 6 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 28), dio conformidad y remitié dicha
valorizacion al sefior Waiter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, manifestando que la
Obra se encontraba ejecutada al 100%, ratificando asi la culminacion de la Obra
comunicada por el sefior Efrain Juarez Coronado, representante comun del Contratista
y por ende, sin hacer mencion al cobro de penalidades por retraso injustificado.

Dicha carta fue recibida por la Gerencia Municipal el 7 de agosto de 2019, siendo
derivada por el sefior Alfredo Quipe Jauregui, gerente Municipal a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Obras Piblicas, mediante proveido de 7 de agosto de 2019, para su
atencion; es asi que, el sefior William Lazaro NUfiez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas pese a tener pleno conocimiento de que la Obra al 8
de julio de 2019 continuaba ejecutandose debido a su participacion en la inspeccion
fisica de la obra el 8 de julio de 2019, cuyo resultado se plasmé en el acta n.° 003-
2019-0361-MDP (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 63), otorgé la conformidad a la
valorizacion n.® 05 mediante informe n.”451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 26 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 28), sin observancia alguna respecto al
retraso injustificado y/o cobro de penalidades; avalando asi los registros incorrectos
efectuados por el Contratista'® y Supervisor de Obra?, sin cautelar el fiel cumplimiento

19 Contratista representado por el sefior Efrain Juarez Coronado y residente de obra sefior Edguar Ochoa Roca, quién es el responsable
técnico durante la ejecucion de la obra,
20 Jefe de supervision sefior Marcelino Alicca Nufez
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del contrato del Supervisor?! ni del Contratista?? y transgrediendo el principio de
integridad que rigen las contrataciones del estado.

A lo expuesto, cabe afiadir que el OCI mediante oficios n.>s 164 y 229-2019-MPC-
OCINJOC el 24 de julio y de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT
n.° 77 y 78), comunicé al Ing. Walter Quispe Jayo, alcalde de Ia Entidad el informe de
hito de control n.® 015-2019-OC1/0361-SCC?% (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 79) y
el informe de control concurrente n.° 018-2019-OCI/0361-SCC# (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.° 80) a través de los cuales se detallaron estos hechos irregulares,
llegando a tener conocimiento de estos el Econ. Walter Lima Medina, gerente
Municipal® y el Ing. William Lézaro NUfiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas®. Al respecto, antes de la aprobacion de la liquidacion de la Obra, este
ultimo, mediante informe técnico n.® 013-2020-MDP-SGIOP/WLNH de 6 de abril de
2020 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 81), comunicé al Econ, Walter Lima Medina,
gerente Municipal, entre otros lo siguiente;

“En ese sentido, que segtin el mediante INFORME DE HITO N° 015-2019-OCI/MPC-SCC,
de fecha 22.07.2019 la contraloria ha advertido sobre situaciones adversas, durante la
gjecticion de la obra, siendo como fuente de informacion la Inspeccion fisica realizada el dia
8 de julio de 2019, {...)

Al respecto se tiene que el contratista a través del Residente de Obra el 02 de julio de 2019,
anotd fa culminacién de la obra, ante ello la supervision realiza las observaciones para que
el contratista implemente partidas de mejora y mitigacion ambiental, dando un plazo de 04
dias calendarios. Sin embargo, de la fecha de inspeccion fisica realizada a la obra el dia 08
de jufio de 2019, plasmado en el acta N° 003-2019-0361-MDP, se advirtio que el
CONSORCIO VIAL PARAS continué ejecutando algunas partidas por lo tanto la no
culminacion de la obra en el plazo eslablecido, se considera como un_retraso
injustificado _por 02 (DOS) DIAS CALENDARIOS de ejecucién _de obra,
consecuentemente ampliacion de penalidad que corresponde a un monto de 21,027.33
(VEINTIUN UN MIL VEIT! SIETE CON 33/100 soles)

()
VI. RECOMENDACIONES

(..)
. Se recomienda derivar a la asesoria legal para su pronunciamiento sobre la

procedencia de la ampliacién o no de la penalidad y de la liquidacion de contrato de
obra.” [sic] (El énfasis es agregado)

il . 21 Contrato n.® 071-2018-MDP/GM {Apéndice n.” 4, Apéndices IT n.’ 09) suscrito entre el Gerente de la Municipalidad Distrital de Paras
5 'é’l"'fr';\seﬁur Alfredo Quispe Jauregui y como supervisor el sefior Marcelino Allcca NUfiez.
; ,\‘i‘-za._pon!rato n.> 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.” 08) suscrito entre el Gerente de Ja
/7 \“Municipalidad Distrital de Paras Esteban Mario Quispe Pérez, con el sefior Efraln Jurez Coronado, representante del Contratista.
#nforme de hito de control n.® 015-2019-OC1/0361-SCC, de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 79)
V. SITUACIONES ADVERSAS
#5.1. EL CONTRATISTA, NO CUMPLIO CON CULMINAR LA OBRA EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO,
T “ SITUACION QUE OCASIONA QUE NO SE CUMPLA CON LOS OBJETIVOS Y OPERATIVIDAD DEL PROYECTO EN LOS PLAZOS
=" ESTABLECIDOS"
2 Informe de hito de control n.” 018-2013-0CI/0361-SCC de 17 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 81)
V. SITUACIONES ADVERSAS
“5.1 EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION FALTARON A LA VERDAD AL REGISTRAR EN EL CUADERNO DE OBRA LA
CULMINACION CUANDO LA OBRA CONTINUABA EJECUTANDOSE, ASIMISMO, LA SUPERVISION COMUNICO A LA ENTIDAD LA
CULMINACION DE LA OBRA FUERA DEL PLAZO Y A SU VEZ LAENTIDAD DESIGNG AL COMITE DE RECEPCION DE OBRA CON
SEIS (6) DIAS DE RETRASO; CONTRAVINIENDO EL ARTICULO 93° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTQ DE
CONTRATACION ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Y A SU VEZ PODRIA GENERAR LA INAPLICACION DE
PENALIDAD AL CONTRATISTA'Y SUPERVISION"
% Con memorando n.* 056-2019-MDP/A de 23 de selismbre de 2019 (Apéndice n.° 21), el Alcalde de la Entidad remitio el informe de
control concurrente n.® 018-2019-0C1/0361-SCC.
% El sefior Alfredo Quispe Jauregui, gerente Municipal, con proveido de 25 de julio de 2018, hizo el traslado del Informe de Hito de Control
n.° 015-2019-0C1/0361-SCC. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 79)
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De lo anterior, se advierte que el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de
Infragstructura y Obras Publicas, solo tomé en consideracion para el calculo de
penalidades un periodo de retraso injustificado en la culminacién de ejecucion de Obra
de dos (2) dias, sabiendo que la Obra no habia culminado dentro del plazo contractual,
toda vez que, participé en la inspeccion fisica realizada el 8 de agosto de 2019, en la
que se advirtié que la Obra continuaba ejecutandose seis (6) dias después de vencido
el plazo de ejecucion de la Obra y ademas tenia conocimiento del informe de Hito de
Control n.” 015-2018-OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 79), que
sefialaba expresamente que hubo un retraso en la culminacion de la Obra de seis (6)
dfas; asimismo, concluyd su informe recomendado que este se derive a asesoria legal
para su pronunciamiento sobre la aplicacion de penalidades, ello, a pesar de que el
retraso injustificado por parte del Contratista se encontraba debidamente documentado.

Al respecto, este documento fue derivado a asesoria legal mediante proveido el 7 de
abril de 2020 y obtuvo respuesta, de parte del sefior Wilfredo Hermoza La Torre, asesor
legal, mediante opinion legal n.® 005-2020-MDP/ALE de 8 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 82), a través de la cual este Gitimo emitié pronunciamiento
respecto a la aplicacion de penalidades por mora de la manera siguiente:

i

V. ANALISIS GLOBAL:

(...) se tiene que la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia N° 150-2019-MDP/A de fecha
14JUN2019, aprueba el adicional N° 01 y deductivo vinculante N° 01, del cual refiere que
no requiere la ampliacion de plazo, sin embargo, se debe tomar en cuenta objetivamente,
que el Supervisor de obra efectud la entrega del expediente técnico el 24MAY2019, por lo
que, estando a lo prescrito por el numeral 90.6) del Articulo 90 de la Norma de
Reconstruccion con Cambios, la entidad contaba con 12 dias habiles para dar respuesta, Ia
que inexorablemente venceria el 11JUN2019, empero, ha sido notificado el 14JUN2019, por
lo que para la OCI-Cangallo, luvo un retraso de 02 dias; (...). Adicionalmente, se considera

justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista
acredite, de modo ob[eﬂvamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le

resulta imputable.”, (subrayado mio), estando al sequndo supuesto y considerando
que el retraso al que hace referencia el Informe Hito, no supera los tres dias,
compensaria con el retraso dﬂgnndad al notificar con la Resolucién de Alcaldia N°
150-2019-MDP/A, en consecuencia actuando con criterio, el Resolver ésta diferencia en un
Centro Arbitral, (que no conviene), no solo ocasiona gastos innecesarios a la Comuna, sino
que también la inversion de tiempo, toda vez que el Arbitro puede analizar desde ésta optica
y procederia al pago incluso de una indemnizacion de dafios y perjuicios, que por la
insignificancia de la penalidad no justifica,(...)

VI. CONCLUSIONES
(..)

3. Estando a los argumentos expuestos en el punto 6.3), a_mi criterio, no le alcanza la
aplicacién de penalidades a la Empresa, en aplicacion del numeral 162.5) del Articulo 162
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como del contenido de la
clausula décimo quinta de! Contrato.

()

De dicha opinién se advierte que el Asesor Legal tomé los argumentos del informe
técnico n.® 013-2020-MDP-SGIOP/WLNH de 6 de abril de 2020, emitido por el Ing.
William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas,
sefialando ademas que, por la aprobacion tardia del adicional - deductivo n.° 1
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 57) los dos (2) dias calendario de retraso

Informe de Control Especifico N.® 001 -2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.

Pdgina 30 de 94

0032



([ ) LA CONTRALORIA A
k _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU UNCIPALDAD ROUNCIAL

L Te—

determinado en el informe técnico, compensaria el retraso injustificado del Contratista;
por ello, no correspondia aplicarle la penalidad por el retraso injustificado. Al respecto,
cabe mencionar que, el asesor legal baso su analisis en lo sefialado en el articulo 62 °
del Reglamento, que seffala “(...) se considera el monto del contrato vigente. Se considera

Justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,

que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.” (El énfasis es agregado)

Sin embargo, durante la evaluacion realizada por el Asesor Legal, el Contratista no
sustento a través de documento alguno que el mayor tiempo transcurrido en la
culminacion de la Obra no le resultaba imputable, asi como, tampoco existio ninguna
ampliacion de plazo aprobada por la Entidad; por lo que, el sefior Wilfredo Hermoza La
Torre sin mayor fundamento que el sefialado en su opinion legal, determind que no le
alcanzaba la aplicacion de penalidades al Contratista, por lo que, posteriormente, el
Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal efectué el proveido el 29 de abril de 2020
con |a anotacion siguiente: “PASE A: Secretaria General PARA: Emitir Resolucion”.

Es asi que, el sefior Walter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, aprobé la liquidacion
del contrato de obra con Resolucién de Alcaldia n.° 117-2020-MDP/A de 30 de julio de
2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 23), sin que se contemple la aplicacion de la
penalidad por retraso injustificado; pese que, tenia conocimiento del retraso
injustificado que habia incurrido el Contratista, pues le fue comunicado por el OCI
oportunamente a través del informe de control concurrente n.° 018-2019-OCI/0361-
SCC. (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 80)

En tal sentido, de los hechos expuestos lineas arriba se evidencié que la Obra no
culming el 2 de julio de 2019 dentro del periodo de ejecucion contractual, sino por el
contrario, se encontraban en ejecucion algunas partidas del expediente técnico
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n."06) y del adicional - deductivo n.° 1 (Apéndice n.°
4, Apéndices IT n.” 57) al 8 de julio de 2019; sin embargo, el Contratista a través del
Ing. Edguar Ochoa Roca, residente de Obra, anot6 en el asiento n.° 150 (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.° 71) la culminacion de la Obra al 2 de julio de 2019, siendo avalado
dicho registro por el Ing. Marcelino Allcca Nuriez, supervisor, con el registro del asiento
n.” 151 de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 72); y posteriormente
con registro de asiento n.® 153 de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.°
75) pese a tener conocimiento de que la Obra continuaba ejecutandose a dicha fecha.

De igual forma, el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de Infraestructura
y Obras Plblicas, a pesar de haber evidenciado junto con la Comisién de Control
Concurrente del OCI que la Obra no habia culminado dentro del plazo contractual, dio
conformidad a la valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 28) indicando
que la Obra se concluyd al 100% sin incurrir en penalidades.

Por su parte, el Abg. Wilfredo Hermoza la Torre, asesor legal, emitio opinién legal
justificando el incumplimiento y concluyd que la penalidad por retraso injustificado no
aplicaba al Contratista, cuando correspondia la aplicacion de penalidades por mora.
Asimismo, el Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal y el sefior Walter Quispe
Jayo, alcalde de la Entidad, pese haber tomado conocimiento a través del informe
control concurrente n.® 018-2019-0CI/0361-CC, que la Obra no culming en ef plazo
contractual, por lo que, correspondia la aplicacién de penalidad por retraso injustificado
al Contratista, no adoptaron las acciones y/o medidas correctivas frente a tal hecho,
actuando asi en sentido contrario a lo establecido en los articulos 62° y 81° del
Reglamento, las Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 014-
2018-MDP-CS-1 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 61) y el contrato n.° 429-2018-
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MDP/GM de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.” 08); por lo que,
se ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de $/63 082,00 cuyo calculo se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Calculo de penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de la obra
Clausula décimo quinta: penalidades, del
Datos contrato n.’ 429-2018-MDP/GM de 20 de
diciembre de 2018

- Fecha de suscripcion del contrato: 20/12/2018

- Plazo de ejecucion de contraclual inicial: 120 dfas calendario Penalidad diaria = 0,10 x Monto
- Fecha de inicio de ejecucion de obra: 05/03/2019 FxPlazoen dlas
- Fecha de culminacion de contractual: 02/06/2019 F = 0,15 para plazos menores o iguales a sesenta
- Fecha de culminacion real - 08/06/2019 (60) dias
- Monto coniractual . 8/1 892 459,93,
- Adicional n.® 1 . 8/ 3398782
= Deductivo vinculante n." 1 : S/ (339 847,82).
Monto del contrate vigente S/ 1892 459,93
Cilculo de penalidades
n.° dias 7 Penalidad méxima a
, Peqali;iad de Eaklicly ser aplicada (10% X
Formula diaria penalidad total S/
atraso monto contractual)
S/ (a) (b) (a)x(b) s/
010xMonlo ~ _  _0,10x1892459,93
= 10513.66 6 10 513,66x6= 63 082,00 189 245,99
F x Plazo en Dias 0,15x120

Fuente: Contrato n.” 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n,"08)
Elaborado por: Comision de Control

b) Penalidad por mora o retraso injustificado en la absolucion de observaciones,
establecidas en el acta de verificacién y pliego de observaciones.

Realizada la comunicacién de la culminacion de Obra por parte del Supervisor,
mediante informe n.° 015-2019-MAN-MDP/SUPERVISOR de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 76), el Ing. Wiliam Lazaro Nifiez Huamani, sub
gerente de Infraestructura y Obras Pdblicas, con informe n.° 391-2019-MDP-
SGIOP/WLNH de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 83), solicit6 al
Gerente Municipal, conformar al comité de verificacion y recepcion de la Obra, en
atencion a ello el Alcalde de la Entidad suscribié la Resolucién de Alcaldia n.° 197-
2019-MDP/A de 22 de julio de 2019%" (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 59), a través
del cual se conformo el Comité de Verificacion y Recepcion de la Obra.

Por tanto, una vez conformado el Comité de Recepcion inicio el procedimiento de
recepcion de la Obra, es asi que, el 16 de agosto de 2019, los miembros del Comité de
Recepcion, se instalaron en la Obra y procedieron a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 06) y el
adicional - deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 57) aprobado
por la Entidad, identificando un total de veinticinco (25) observaciones que fueron
plasmadas en el acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 58) y en consecuencia' determinaron no
recepcionar la Obra,28

# Conformado por los sefiores: William Lazaro Nifiez Huaman! (Sub Gerente de Infraestructura y Obras Péblicas), Alfredo Quispe Jauregui
(Gerente Municipal) y Javier Cuba Chipana (Asesor Contable), como prasidente, miembros |y ! respectivamente, asi como, el Marcelino
Allcca Nuriez (supervisor de obra), asesor técnico y el sefior Salomaon Parco Quichea (regidor) como fiscalizador, cabe precisa, que
dicha resolucién fue modificado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 247-2019-MDP/A de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.° 84), a fravés del cual se cambiG al pimer miembro Alfredo Quispe Jauregui por el Econ. Walter Lima Medina.

28 Siendo comunicado este hecho al sefior Walter Quispe jayo por el Ing. William Lazaro Nafiez Huamanl, presidente del comité de

verificacion y recepcion de obra, mediante informe n.° 009-2019-MDP-CVRO/WLNH de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice
IT n.° 85), recibido el 28 de agoslo de 2019 con expediente n.° 2487, en viriud a lo cual, el serfior Walter Quispe Jayo, alcalde de la
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En este punto, cabe fraer a colacion el primer parrafo, del numeral 93.2 del articulo 93
del Reglamento que sefiala: “De existir observaciones, estas se consighan en un Acta o
Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10)

del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se
computa a partir del quinto dfa de suscrito el Acta o Pliego.(...)”, es asi que, tomando en

consideracion lo citado, el Contratista contaba con un plazo de doce (12) dias® para
absolver el pliego de observaciones, el cual se computo a partir del 20 de agosto de
2019 y que vencia el 2 de setiembre de 2019,

Es por ello que, cumplido el plazo para la subsanacién de las observaciones, el Ing.
Edguar Ochoa Roca, residente de Obra, mediante anotacion del asiento n.° 156, de 2
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 88) comunicé a la supervision
la culminacion de la absolucion del pliego de observaciones, en el sentido siguiente:

 “Se culminaron con los levantamiento de observaciones, al 100% entregados por
la comision de recepcion, por o que se solicita la recepcion de la obra.

o Las subsanaciones de acuerdo a la lista de observaciones fueron saneados punto
por_punto, quedando culminado los trabajos encomendados” [sic] (El énfasis es
agregado)

De igual forma, el Ing. Marcelino Allcca Nufiez, supervisor, mediante asiento n.° 157 de
2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 89), ratifico la culminacidn
de la absolucion del pliego de observaciones de la manera siguiente:

“El suscrito procedi6 con la verificacién de levantamiento de observaciones, hechas
por la comision de recepcion de obra seguin el acta de observaciones de fecha 16 de agosto
de 2018, a cargo del contratista “Consorcio Vial Paras”; en vista que ha concluido al 100%
y no habiendo més observaciones se declara apto para la recepcion de obra” (| énfasis
es agregado).

Asimismo, mediante carta n.° 051-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 4 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 90) recibido con expediente n.° 800-A,
comunicé a la Entidad la culminacion del 100% de las absoluciones, en el sentido
siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo y a la vez
comunicarle, que el contratista "CONSORCIO VIAL PARAS" a culminando con la
Absolucién de Observaciones de acuerdo al Acta de Verificacién y Pliego de
Observaciones de obra, de fecha 26 de agosto del 2019, realizada por la Comisién de
Verificacion y Recepcion de Obra "RECUPERACION DE LOS TRAMOS DEL JIRON 9 DE
DICIEMBRE (DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA CUADRA JR. 9 DE DICIEMBRE),
JIRON AREQUIPA (DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA CUADRA JR. AREQUIPA) Y
LA AVENIDA MARIA PARADO DE BELLIDO (EN UN TRAMO DE 150 ML) DEL DISTRITO
DE PARAS, PROVINCIA DE CANGALLO - AYACUCHQ", para la verificacion y recepcion
de obra.” (El énfasis es agregado).

Sin embargo, el Ing. Edguar Ochoa Roca, residente de Obra y el Ing. Marcelino Allcca
Nufiez, supervisor, registraron informacién falsa, la cual no reflejaba la situacion real de
la obra, ya que fa Comision de Control Concurrente del OCI realizé una Inspeccion

Entidad, mediante cartas n.> 83 y 84 -2019-MDP/A de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,° 86 y 87), comunicd la
no recepcion de la Qbra, a los sefiores Alcides Judrez Coronado, representante comn del Contratista y al Ing. Marcelino Allcca Nifiez,
Supervisor, solicitando a su vez el levantamiento del pliego de observaciones.

 Segln lo sefialado en el numeral 57.7 del articulo 57 del Reglamento el cémputo del plazo se realiza en dias calendario segin se detalla:
‘Durante la ejecucion contractual Jos plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en los que el presente Reglamento
indigue lo conirario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil"
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fisica a la Obra el 16 de setiembre de 2019, la cual consta en acta n.° 004-2019-0361-
MDP-SCC de la misma fecha (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.° 65), a través de fa cual

se dejo constancia de que el Contratista no

{evantd la totalidad de observaciones del

Acta de Verificacion y Pliego de Observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 58), quedando por absolver un total de 10 observaciones, las

cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 13

Observaciones que no fueron absueltas por el Contratista

Acta de verificacion y pliego de observaclones

Estado de las observaciones de la verificacion fisica a obra

o’:s realizado por el Comité de Recepcion realizado por el OCI
1 El 16 de agosto de 2019 El 16 de setiembre de 2019
Jr. Mariscal Caceres
Reafizar fimpieza de desmonte en la entrada, cuema y salida [Absolucion parcial, se efectuo el solagueo de la alcantarilla; sin
1 de alcantarilla y solaqueo de estructuras de proteccion en la|embargo, la limpieza se efectud parcialmente ya que en el
entrada de alcantarilla de concreto amado, ubicada en lafinterior se observa restos de material utilizados en la obra
calle Mariscal Céceres (arpilleras).
En las cajas de valvuia de purga, vélvula de control y|Absolucion de observacion parcial, ya que sea efectuado la
regulacion del sistema de agua potable, cajas de desagile, |terminacion de la pared interna de las cajas de valvula de purga,
2 |terminar con el acabado de la pared interior de dichas cajas, |valvula de control y regulacion del sistema de agua potable, cajas
colocando seguros de tapas metélicas. de desagile; sin embargo, no se coloco el seguro de las tapas
metalicas, el cual persiste en todos los tramos.
En la interseccion entre jr. Mariscal Caceres y 9 de diciembre, | Absolucion parcial se ha efectuado el desencofrado de madera;
5 |en el canal de drenaje falta desencofrado de madera y|sin embargo, no se mejorado la uniformidad de abertura de
mejorar la uniformidad de abertura de drenaje. drenaje.
Justificar la modificacion de los detalles de a instalacion de|No fue justificado por el conlratista ya sea en el cuademno de
sefializacion vertical en el praceso de ejecucion, ya que nofobra, ni por la supervision en la carta n.° 051-2019-MDP-
6 fue acorde al expediente técnico. MAN/SUPERVISOR de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
4, Apéndices IT n,’ 90), mediante el cual comunict a la Entidad
la culminacitn de la absolucion de observaciones por parte del
Contratista.
Jr. 8 de Diciembre de Tercera Cuadra.
Enlas progresivas 0+125y 0+130, existe fisura en el sardinel |Absolucion parcial, esto debido a que el sardinel ha sido
9 |yvereda. comegido colocandose una junta; con lo que se estaria
periudicando las dimensiones de |as veredas.
Jr. 9 de Diclembre Segunda Cuadra.
11 En el canal de drenaje mejorar |a uniformidad de abertura y|No se ha mejorado Ias tapas de concreto del drenaje fluvial.
nivelacion de las tapas moviles.
En la interseccion de jr. 9 de diciembre y jr. Marla parado de[No se ha hecho ninguna modificacion; ni fue justificado
bellido, se ha dejado una caja de vélvula de control con la|técnicamente por el contratista en el cuaderno de obra, ni por la
13 dimensién de didmetro 4" y una profundidad de més de 1.00|supervisién en la carta n.° 051-2018-MDP-MAN/SUPERVISOR
m, lo cual va impedir el manipuleo para operacién y|de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’
mantenimiento del sistema de agua potable 90) mediante el cual comunicd a la Entidad la culminacion de la
absolucion de observaciones por parle del Conlratista.
Jr. Arequipa Segunda Cuadra
La tapa de canal de drenaje presenta rotura, asi mismo|Absolucion parcial, eslo debido a que la nivelacion de la tapa de
corregir fa nivelacion. concreto del drenaje pluvial, no ha sido corregido, ademas dicha
18 tapa no encaja con drenaje pluvial, existiendo una abertura entre
la pista y el drenaje; por otro lado, se observa que el Contratista
realiz el parchado de las roturas de las tapas.
Jr. Arequipa Cuarta Cuadra
La funcionalidad de la valvula de purga no se ha verificado, esto
debido a que no se contd con la llave, dicha llave se encuentra
24 No funciona vélvula de purga del sistema de agua potable,|en una profundidad aproximada de un (1) metro; cuyo disefio
restablecer. deberia ser sustentado técnicamente por el contratista y la
supervision situacion que no estaria permitiendo efectuar el
mantenimiento correspondiente.
En la caja de registro en el sislema de evacuacion de aguas|Absolucién parcial, solo se conigio su funcionalidad; mas no las
23 |pluviales, no funciona correctamente, reclificar las{dimensiones
dimensiones.

Fuente: Acla de verificacion y pliego de observaciones de obra de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.” 58)

y de acta n.” 004-2019-0361-MDP-SCC, de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n,” 65)
Elaborado por: Comisidn de Control
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Al respecto, a continuacion, se muestran algunas fotografias tomadas por la Comision
de Control Concurrente del OCI realizadas durante la inspeccion fisica el 16 de
setiembre de 2019, de las observaciones que no fueron absueltas por el Contratista:

Fotografia n.° 8

Vista interior de la alcantarilla, con restos de arpillera que fueron utilizados en la obra.

Fuente: Inspeccion fisica realizada a la obra el 16 de setiembre de 2019.

Fotografian.° 9

Vista de las tapas metalicas de la caja regulacion del sistema de agua potable sin
seguro, situacion que se repite en todas las cajas de vélvula de purga, valvula de
control y cajas de desagiie.

———
—

premcaar™

Fuente: inspeccion fisica realizada a la obra el 16 de setiembre de 2019,
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Fotografia n.” 10

- AETTTTTRENEETS, R N " SR TR Rt Ty =T et - — -
Vista de la tapa de concreto del drenaje pluvial, que no se encuentra uniforme ya que existen
abertura considerable, esto poraue no se elabord la tapa a la medida de la alcantarilla.

e e —————

Fuente: Inspeccion sica realzada a fa obra el 76 do selambre do 2070,

Fotografia n.° 11

Vista de sardinel que fue corregido colocandose una junta; sin embargo, no juarda relacién con
las dimensiones de las veredas, por lo que la corraccion es inadecuada, y la fisura de la vereda
ha sido correaido con aditivo sika: los cuales se ubican en la proaresivas 04125 v 0+130.

I

N

A

Fuente: Inspeccidn fisica realizada a la obra el 16 de setiembre de 2019.
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Fotografia n.° 12

Vista de la tapa de concreto del drenaje pluvial, cuyas medidas no son las requeridas debido a
que se ohservaron aberturas considerables.

Fuente: Inspeccion fisica realizada a la obra el 16 de setiembre de 2019.

Fotografia n.° 13

Vista de la tapa de concreto del drenaje pluviel, donde se observa que no se ha corregido la nivelacion, ademas dicha tapa
no encaja con drenaje pluvial, existiendo una abertura entre [a pista y el drenaje; por ofro lado, se cbserva que el contralista
realizé el parchado de las roturas de las tapas.
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Fotografia n.° 14

Vista de vélvula de purga, el cual no se verifico la funcionalidad, por falta de liave, dicha llave
se encuentra en una profundidad promedio de un (1) metro, el cual deberé ser sustentado
técnicamente por el Contratista y la Supervision, esto debido a que no estaria permitiendo
efectuar el mantenimiento correspondiente.

Altura :
promedio |
de 1.00 m

£ .
\;';J‘.‘C'X Tz 2 i “*

VAT )

: Fuente: Inspeccion fisica realizada a la obra el 16 de setiembre de 2019.

Posteriomente, el 20 de setiembre de 2019, el Comité de Recepcion, se constituyé en
la Obra y realiz6 la verificacion de la absolucion de observaciones consignadas en el
acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
4, Apéndice IT n.° 58) procediendo asi a recepcionar la Obra y suscribir el Acta de
Entrega y/o Recepcion de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.°
60)

Es asf que, se evidencio que el Contratista hasta el 16 de setiembre de 2019 no habla
subsanado la totalidad de las observaciones realizadas por el Comité de Recepcion:
incurriendose asi en un retraso injustificado de catorce (14) dias calendarios, situacion
que fue hecha de conocimiento de los sefiores Walter Quispe Jayo, alcalde de ia
Entidad, el Econ. Walter Lima Medina, Gerente Municipal e Ing. William Lazaro Nufiez
Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Plblicas, toda vez que, el OC les
comunict tales hechos, a través del informe de control concurrente n.° 018-2019-
OCI/0361-SCC* (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 80); sin que ninguno de los
funcionarios antes descritos realizara ninguna accién concreta que mitiguen o
implementen las situaciones adversas identificadas en el mencionado informe. (tal
como se desarrolla en el numeral 4.2 del presente informe).

Al respecto, cabe indicar que la observacion n.” 6 del acta de verificacion y pliego de
observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 58), la cual

®Remitido con oficio n.* 229-2019-MPC-OCIJOC de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 78), recibido por la
Entidad el 19 de seliembre de 2013 con expediente n.> 2756, traslado al Gerente Municipal con memorando n.° 056-2019-MDP/A de 23
de setiembre de 2019 (Apéndice n.> 21) y comunicado al sub getente de Infraestructura y Obras Ptiblicas con memorandum n.° 1081-
2019-MDP/GM de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 24)
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indica “Justificar la modificacion de los detalles de la instalacion de sefializacion vertical
en el proceso de ejecucién, ya que no fue acorde al expediente técnico” (El énfasis es
agregado), segun el Comité de Recepcion fue levantada en su totalidad el 20 de
setiembre de 2019, en la recepcion de la obra; no obstante, el Econ. Walter Lima
Medina, gerente Municipal, mediante carta n.° 070-2019-MDP/WLM/GM de 10 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28) comunicé al sefior Alcides Juarez Coronado,
representante comun del Contratista, las observaciones a la liquidacion final del
Contrato, copiando las observaciones descritas en el informe técnico n.° 045-2019-
MDP-SGIOP/WLNH de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), remitido por la Sub
Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, en la que entre ofros se realizd la
observacion siguiente: “14. Adjuntar la justificacién de modificacion de senalizacién,

debido a que no estd acorde al expediente técnico, por ende, habré un posible deductivo.”
(El énfasis es agregado)

Es asi que, se evidencia que el Contratista no cumplié con levantar la observacion n.°
6 del acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 58), hasta después de la recepcion de la Obra, siendo esta
levantada especificamente el 11 de febrero de 2020, a través de la carta n.® 116-2020-
MDP/MAN-SUPERVISION de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndice [T n.°
91), con la que el Supervisor de Obra remiti6 la conformidad de absolucion de
observaciones de liquidacion de contrato de Obra (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.°
56), a través de la cual, entre ofros documentos, adjuntd el informe de “Justificacion
técnica de las sefializaciones verticales y la letrinas temporales de la Obra” (Apéndice n.° 20),
con la cual justificd la modificacion de la sefializacion a la que hace referencia la
observacion n.° 6 del acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto
de 2019 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n.® 58).

Por lo que, en atencidn a lo sefialado en el numeral 93.5 del articulo 93 del Reglamento
que indica: “Todo retraso en la subsanacién de las observaciones que exceda del plazo

oforgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan
¥ puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a

que se refiere el presente numeral pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley,

el presente Reglamento o el contrato segiin corresponda. (Fl énfasis es agregado); correspondia
la aplicacion de penalidades al Contratista hasta el 11 de febrero de 2020 fecha que
culmind con subsanar las observaciones del acta de verificacion y pliego de
observaciones de 16 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 58); es
decir, por un total de ciento sesenta y dos (162) dias calendario de retraso injustificado
en la absolucién de observaciones, superando asi, el monto maximo de penalidad por
mora que establece el numeral 82.1, del articulo 62 del Reglamento, por tal motivo la
penalidad a aplicar al Contratista corresponde al monto de $/189 245,99, cuyo célculo
se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.” 14

Calculo de penalidad por retraso en la absolucion de observaciones
Clausula décimo quinta: penalidades, del

Datos contrato n,® 429-2018-MDP/GM de 20 de
diciembre de 2018
- Fecha de suscripcion del contrato: 20/12/2018
- Plazo de ejecucion de contractual inicial: 120 dias calendario Penalidad diaria =  0.10 x Monto
- Fecha de inicio de ejecucion de obra: 05/03/2019 FxPlazoendias
- Fecha de culminacion de confractual: 02/06/2019
- Fecha de culminacion real 1 08/06/2013 F = 0,15 para plazos menores o Iguales a sesenta
- Monto contractual . 8/1 892 459,93, {60) dias
- Adicional n.° 1 : 8/ 3398782

- Deductivo vinculanten.® 1 : 8/ (339 847,82).
Monto del contrato vigente SI' T892 459,93

Calculo de penalidades

Penalidad o' driias Calculo de penalidad m::ir::laidaa:er
Férmula dlarla aplicada (10% X
s/ a) ret(t:)so total S/ (a)x(b) monto
contractual) S/
0.10 x Monto 0,10 x 1 892 459,93
2 oi = —'0 5 120_' 10513.66 162 |10 513,66x162= 1 703 212,92 189 245,99
x Plazo en Dias 15 %

Fuente: Conlrato n.* 428-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n,"8)
Elaborado por: Comision de Control

De lo anteriormente expuesto, se colige que el Contratista incurrié en causales para cobro
de penalidades por mora o retraso injustificado, tanto en la culminacién de la Obra y en
fa absolucion de observaciones; no obstante, el Supervisor de manera falaz ratifico la
culminacion de la Obra y la absolucion de abservaciones dentro de los plazos previstos
en la normativa aplicable y en las estipulaciones contractuales, favoreciendo al
Contratista e impidiendo que la Entidad haga efectivo el cobro de penalidades por retraso
injustificado. Asimismo, el Gerente Municipal y el Sub gerente de Infraestructura y Obras
Publicas, pese a haber tenido conocimiento de estos hechos, no realizaron acciones
respecto a estos, lo que permitié el pago integro al Contratista sin la correspondiente
aplicacion de penalidad por mora en el retraso injustificado en la absolucién de
observaciones, por $/189 245,99, correspondiente al maximo establecido en la clausula
decimo quinta del contrato n.° 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n."8), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 15
Penalidades por mora o retraso injustificado
Concepto Monto S/

Penalidades por mora en el retraso injustificado en la culminacion de la obra 63 082,00
Penalidaqes por mora en &l retraso injustificado en |a absolucidn de 1703 212.92
observaciones.

Suma de las penalidades por mora 1766 294, 92
Maximo de penalidad por mora o retraso injustificado 10% del monto 189 245,99
contractual

Fuente: Contralo n.” 429-2018-MDP/GM de 20 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,"8), acla n.° 004-2018-
0361-MDP de 16 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 65) y Acta n.” 003-2013-0361-MDP de 8 de julio de
2019. (Apéndice n.” 4, Apéndice IT n.° 63) y Resolucion de Alcaldia n.® 117-2020-MDP/A de 30 de julio de 2020, (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 23)

Elaborado por: Comisién de Control
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4. Labores de control simultaneo efectuados a la ejecucion de la obra y acciones
adoptadas por la entidad.

Durante la ejecucion contractual de la Obra, el OCI, realizé un Servicio Control Simultaneo en
la modalidad de Control Concurrente, a la ejecucion de la Obra, en el marco de la Directiva
n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019%,

Bajo ese contexto, el OCI acredité una Comision de Control Concurrente con el oficio n.° 045-
2019-MPC-OCI/JOC de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 10), a fin de realizar el servicio
de Control Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente a la ejecucion de la Obra®, es
asi que, durante la realizacion del Control Concurrente se realizaron cuatro (4) inspecciones
fisicas a la Obra, cuyos resultados fueron plasmados en las actas n.s 001, 003, 003 y 004-
2019-0361-MDP, de 4 de abril, de 8 de julio, de 16 de agosto y de 16 de setiembre de 2019
respectivamente (Apéndice n.° 62,63,64 y 65)

Las cuales se efectuaron en el marco de la ejecucion de los cuatro (4) hitos de control
programados a través de dos (2) informes de hito de Control y un (1) informe de Control
Concurrente, los cuales fueron comunicados oportunamente al Ing. Walter Quispe Jayo,
alcalde de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

4.1. Sobre las acciones adoptadas respecto a los informes de Hito de Control n.°s 003
y 015-2019-OCI/MPC-SCC.

De la visita in situ realizada el 4 de abril de 2019, cuyo producto se plasmé en acta n.°
001-2019-0361-MDP (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 62) de la misma fecha, se
evidencid que la ejecucion de la Obra se venia realizando sin una direccion técnica, por
ausencia del Residente de Obra, Supervisor y otros profesionales ofertados por el
Contratista el cual fue comunicado al sefior Walter Quispe Jayo alcalde de la Entidad con
el Informe de Hito de Control n.° 003-2019-0CI/0361-CC, remitido mediante oficio n.°
084-2019-MPC-OCI/JOC de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 66).

Si bien, dicho informe estuvo dirigido al Acalde de la Entidad: este fue recibo con
expediente n.° 1023, de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11) por la Gerencia Municipal,
derivandose el citado informe de control a la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras
Publicas mediante proveido s/n de 22 de abril de 2019, en virtud a lo cual el Ing. William
Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Pdblicas remitié al
Supervisor la carta n.° 119-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 26 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n.° 67), solicitando pronunciamiento del referido informe de hito de
control. En respuesta, el Supervisor remitié al Sub gerente de Infraestructura y Obras
Publicas la carta n.° 029-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 69), mediante la cual, justific las situaciones adversas
comunicadas sin adjuntar documentacion adicional que sustente su afirmacion, respecto
a la situacion adversa 5.2%, manifestd que tanto el Residente de Obra y el Supervisor
estuvieron elaborando el informe de la valorizacion en la cuidad de Ayacucho,

5! Modificado mediante las Resoluciones de Contraloria n.s 100,114 y 200-2020-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020
respectivamente, asf como la Resolucion de Contraloria n.® 228-2021-CG, de 28 de octubre de 2021.
%2 Que tuvo como objetivo: ‘Determinar si el proceso de ejecucion de la obra, se realizé conforme a las estipulaciones contractuales,
especificaciones técnicas, las metas previstas y demas requisitos legales y/o administrativos; y garanticen la operatividad de (a obra”.
¥ "Falta de direccion técnica duranle la ejecucin de la Obra por ausencia del Residente de Obra y Jefe de Supervision, asimismo no se
viene caufelando que el Contratista ejecute con la tofalidad de! personal y equipo ofertado en su propuesta técnica, siluacion que pone
en riesgo la calidad del proceso constructivo de la Obra, el cumplimiento de metas, plazo de sjecucion, y el cobro de penalidad”
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confirmando asi, que el 4 de abril de 2019 no se encontraban en Obra, es mas sefiald
que se incorpor6 el 6 de abril de 2019, por lo que, la ausencia fue de 2 dias, en
consecuencia, lo sefialado por el Supervisor de Obra no justificaba la ausencia del
Residente de obra.

No obstante, el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, sub gerente de Infragstructura y
Obras Publicas, después de cincuenta y seis (56) dias calendario de recibido la carta n.°
029-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice
IT n.° 69), mediante informe n.° 374-2019-MDP-SGIOP de 12 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 13), emitié6 un pronunciamiento al Gerente Municipal respecto a la aplicacion de
penalidades, indicando que el Supervisor comunic el incumplimiento del Contratista con
el personal técnico propuesto, por lo que, es procedente la aplicacion de penalidades de
acuerdo a ley; no obstante, no se pronunci¢ respecto a la ausencia del Supervisor y
Residente de Obra, que igualmente era causal para la aplicacién de penalidad, asi como,
tampoco exigié que se incluya a este profesional en el cobro de penalidades, teniendo
en cuenta que su ausencia en Obra fue debidamente evidenciada por el OCl y ratificada
por el mismo Supervisor, situacion por la cual no se realiz el cobro de penalidades en
ninguna de las cinco (5) valorizaciones (Apéndices n.s 4, Apéndices IT n." 24, 25, 26,
27y 28) ni en la liquidacion de! contrato de obra. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 56)

De la misma manera, respecto al informe de hito de control n.° 015-2019-OCI/MPC-SCC
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 76), el cual fue remitido al Alcalde de la Entidad con
oficio n.” 164-2018-MPC-OCI/AJOC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices
IT n.°77) y recibido el 24 de julio de 2019 por la Gerencia Municipal de la Entidad, siendo
derivado a la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Plblicas, con proveido s/n de 25
de julio de 2019, con la anotacion siguiente: “PASE A: Infrasstructura, PARA: Su atencion”,
ahora bien, en el citado informe de hito de control se comunicé entre otros, las situaciones
adversas siguientes:

*1. El Contratista, no cumplic con culminar la obra en los plazos establecidos en el contrato,
situacion que ocasiona que no se cumpla con los objetivos y operatividad del proyecto en los
plazos establecidos”y;

‘3. La Entidad aprobé la sustitucion del residente de obra, sin que retina la experiencia del
profesional propuesto como parte de la oferta del consorcio vial paras, situacion que
contraviene el reglamento del procedimiento de contratacion pablica especial y generé a que
no se aplique la multa correspondiente”.

Es asi que, Ing. William Lazaro NUfiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras
Publicas, respecto a la primera situacién adversa en lugar de recomendar que se proceda
de acuerdo al contrato n.® 429-2018-MDP-GM de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 4, Apéndice IT n." 8) y exigir que se cobren las penalidades que correspondan,
teniendo en cuenta que esta situacion fue evidenciada en compariia de su persona®, se
limito a solicitar al Supervisor de Obra, con carta n.° 154-2019-MDP-SIOP/WLNH de 24
de julio de 2019 (Apéndice n.® 14), pronunciamiento con respecto al informe de hito de
control n.° 015-2019-0OCI-OCI/0361-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 79),
otorgandole un plazo de cinco (5) dias calendario; sin embargo, esta soficitud no fue
respondida sino hasta el 9 de septiembre de 2019 (36 dias después de vencido el plazo)

4 Debido a que el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, Sub Gerente de Infraestructura y Obras Pdiblicas suscribid el acta n.° 003-2019-
0361-MDP de 8 de julio de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 63)
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mediante carta n.” 050-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR%, de 9 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 16) recibido por Mesa de Partes de la Entidad el 10 de septiembre de
2019, a través de {a cual manifestd entre ofros lo siguiente:

“(...)

Tercero.- La obra se ha concluido legalmente el 2 de julio de 2021, con observaciones
hechas por el Supetvisor de Implementar algunas obras complementarias hasta el dia 6 de
Julio, sin_embargo el contratista_no_ha concluido en_ejecutar, algunas partidas
complementatias como el pintado de sardineles y sellado de juntas observadas, y el
curado de concreto atin era necesario hasta complementar los siete dfas consecutivas, ante
ello y por los sustentos indicados en los numerales anteriores, el suscrito internamente se
autorizd la conclusion hasta el dfa 8 de jullo del 2019 con la finalidad de evitar ampliaciones
de plazo y generacién de gastos generales en perjuicio de la Municipalidad Distrital de Paras.”
(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se advierte que el Ing. Marcelino Allcca Nufiez, Supervisor de Obra
ratifico que la Obra legalmente culmind el 2 de julio de 2019; no obstante, autorizé
internamente la conclusion hasta el dia 8 de julio de 2019, inobservando de esta forma
sus responsabilidades sefialadas en los literales b) e i) del numeral 4.3.4% del capitulo Ill
de la seccion especifica de las Bases Integradas del PEC-PROC- 001-2013-MDP-CS
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n."73) y contraviniendo lo sefialado en el numeral 81.1
del articulo 81 del Reglamento.

Ante ello, el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras
Publicas, elabord y remitid el informe n.® 496-2019-MDP-SGIOP/WLNH® de 10 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), al Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal,
informando las acciones adoptadas respecto al informe de hito de control n.° 015-2019-
OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 79), indicando que: “Se estan
adoptando acciones”, sin embargo, no se pronuncid ni emitié un juicio de valor en relacion
a la culminacion extemporanea de la Obra ni de lo sefialado por el Supervisor en la carta
n.° 050-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16),
limitandose solo a sefialar que se estan realizando acciones para salvaguardar los
intereses de la Entidad.

% Derivada por el Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal, a la Subgerencia de Infraestructura y Obras Plblicas mediante proveldo
s/n de Ja misma fecha.

% Bases integradas del PEC-PROC-01-2019-MDP-CS (segunda convocatoria) contratacién del servicio de consuttoria en general,
para la supervision de la ejecucion de la obra.
“SECCION ESPECIFICA

e

S CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
S CAPITULO I
S REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

4.3.4. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

b) lEs responsabilidad del Supervisor de Obra cantrolar el cumplimiento de los Programas de Avance de Obra y exigir al Contralista qus
adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento, (...)

QX

o o)

i. El Supervisor de Obra no tendra autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones contractuales, ni de ordenar
ningan trabajo adicional o variacion de obra que de alguna manera involucre ampliacion de plazo o cualquier pago extra, a no ser que
medie autorizacion escrita y previa de La Entidad.

3T Manifesté entre otros puntos lo siguiente;
“Ill. CONCLUSIONES
(...) INFORME DE HITO DE CONTROL N° 015-2019-0C/MPC-SCC, emitido por el Organo de Control Inferno de fa Municipalidad
Provincial de Cangallo, esta oficina de Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Piiblicas, si se esta tomado acciones pertinentes en
salvaguarda de los intereses ds la Municipalidad Distrital de Paras.”
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En ese sentido, se advierte que el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas, asi como, el Econ. Walter Lima Medina, gerente
Municipal, no realizaron ningun tipo de evaluacion yfo adoptaron ninguna accion respecto
al pronunciamiento del Supervisor referente a la culminacion de [a Obra, que realizé este
mediante carta n.° 050-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 9 de setiembre de 2019.
(Apéndice n.° 16), ni respecto a la referida situacion adversa del informe de hito de
control n.° 015-2019-0OCI/MPC-SCC de 24 de julio de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndices
ITn.S79).

Por Gltimo, el sefior Walter Quispe Jayo alcalde de la Entidad, remiti6 al OCI el informe
n.® 496-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 10 de setiembre de 20192 (Apéndice n.° 15) con
oficio n.” 453-2019-MDP/A de 17 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), en el que
informé las acciones adoptadas por la Entidad respecto a los informes de hito de control
n.os 003 y 015-2019-OCI/MPC-SCC, adjuntando para ello los documentos antes
referidos, tales como: la carta n.® 029-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 69), mediante el cual el Supervisor confirmé la
ausencia del Residente de Obra el 4 de abril de 2019, carta n.° 050-2019-MDP-
MAN/SUPERVISOR de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), a través de la cual
ratificé que la Obra legalmente culminé el 2 de julio de 2019; no obstante, autorizd
internamente la conclusion hasta el dia 8 de julio de 2019 y elinforme n.® 496-2019-MDP-
SGIOP/WLNH de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), a través del cual el Ing.
William Lazaro Nuriez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras publicas emiti6
pronunciamiento de las acciones adoptadas respecto a los referidos informes; sin
embargo, no se estaba adoptando ninguna accion cofrectiva concreta respeto a los
informes de hito de control comunicados por el OCI; evidenciandose asi que el sefior
Walter Quispe Jayo alcalde de la Entidad, tomé conocimiento de dichos documentos y
de la situacion de la implementacion de dichos informes de hito de control.

De igual forma, el Ing. William Lézaro Nafiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas mediante carta n.® 165-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 12 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 17), informé al OCI las acciones adoptadas por la Sub Gerencia de
Infraestructura y Obras Publicas para la implementacién de las situaciones adversas de
los referidos informes de hito de control, entre las cuales remitio el “Formato n.° 17: Plan
de Accion”, suscrito por el Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal respecto a los
informes de Hito de Control n.s 0003 y 015-2019-OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.”66 y 79), en el que se observa que, respecto a la situacion adversa dos
(2), del informe de hito de control n.° 003-2019-OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.” 66), referido a la ausencia del Residente de Obra y otros profesionales
en Obra, se consignd la accion correctiva o preventiva siguiente: “Aplicacién de penalidad
guummums_@_u segun el contrato la contrata suscrito” (El &nfasis es agregado). De la
misma manera, respecto a las situaciones adversas de retraso en la culminacién de la
Obra, comunicado con el informe de hito de control n.° 015-2019-OCI/IMPC-SCC

% El cual fue, derivado a la oficina de Secretaria General mediante proveldo s/n de 18 de setiembre de 2019% con fa anotacion "PASE A:
Secretaria General, PARA: Enviar con un oficio a Contraloria (Enviar solo copia)", un lotal de 87 folios, conteniendo los siguientes
documentos en copia simple:

» Cartan.® 118-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 26 de abril de 2019.

» Carta n.” 029-2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de 2019.

o Informe n.> 374-2019-MDP-SGIOPMLNH de 12 de julio de 2019,

» Carta n.” 050-2019-mdp-man/supervisor de 9 de setiembre de 2019.

o Oficio n.” 084-2019-MPC-OCI/JOC de 16 de abril de 2019, que contiene el Informe de hito de control n° 003-2019-0CI/MPC-SCC.

@ Informe de hito de contral n® 015-2019-OCIMPC-SCC, de 22 de julio de 2019.
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(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n,” 79) se consigna las acciones correctivas o preventivas
siguientes: “Aplicacion de penalidad al contratista, sequn el contrato suscrito, (..)" y
“Encargar a la oficina de sub gerencia de infraestructura y abastecimiento, para su evaluacién
correspondiente a los expedientes de la solicitud de sustitucion de personal ofertado” (El énfasis es
agregado), otorgandose como plazo de implementacion de las citadas acciones de tres (3)
meses.

Sin embargo, pese a que el Econ. Walter Lima Medina gerente Municipal mediante
memorandum n.° 1258-2019-MDP/GM de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 19),
comunicé a la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, tomar las acciones
correctivas y preventivas del Plan de Accion, en un plazo de un (1) mes, el Ing. William
Lazaro NUfiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, no informé la
implementacién de dichas acciones, ni el Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal,
solicito el cumplimiento de las mismas.

No fue hasta el 7 de abril de 2020 que, el Ing. William Lazaro Nufiez Huamani, sub
gerente de Infraestructura y Obras Publicas emitié el informe técnico n.° 013-2020-MDP-
SGIOP/WLNH?* (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n." 81), con motivo de la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra, a través del cual se pronuncio entre otros puntos, sobre Ia
aplicacion de penalidades por mora o retraso injustificado manifestando que el
Contratista solo habia incurrido en dos (2) dias de retraso injustificado, contrariamente a
los seis (6) dias advertidos por el OCI en el informe de hito de control n.> 015-2019-
OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.” 79); asimismo, para la aplicacion de Ia
penalidad recomendé que se solicite el pronunciamiento el asesoria legal.

Adicionalmente, en el citado informe respecto a la ausencia del Residente de Obra y otros
profesionales ofertados por el Contratista, se pronunci6 sefialando que la penalidad por
este concepto ascendia a la suma de S/11 317,15 el cual corresponde al mismo monto
propuesto por el Supervisor de Obra en la carta n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION,
de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 91), por incumplimiento del
personal técnico (Asistente de Obra, Maestro de Obra y Topdgrafo Agrimensor), monto
que no incluia, las penalidades por la ausencia del Residente de Obra.

En ese sentido, las actuaciones del Ing. William Lazaro NUfiez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Piblicas en primer |ugar limitaron el cobro de penalidades por
mora o retraso injustificado por seis (6) dias calendario y en segundo lugar excluyeron
del cobro de penalidades por ausencia injustificada al Residente de obra, pese a ambos
hechos fueron debidamente acreditados y comunicados a través de los informes de hito
de control n.»s 003 y 015-2019-OCI/MPC-SCC de 16 de abril y 22 de julio de 2019
respectivamente. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 66 y 79)

Posteriormente, este informe técnico n.® 013-2020-MDP-SGIOP/WLNH de 7 de abril de
2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 81), fue derivado por el Gerente Municipal a
asesoria legal mediante proveido de la misma fecha, en virtud al cual, el Abg. Wilfredo
Hermoza La Torre, asesor legal externo, mediante opinion legal n.° 005-2020-MDP/ALE
de 8 de abril de 2020 (Apéndice nh.” 4, Apéndices IT n.’ 82), remitio su opinion respecto
a la aplicacion de penalidades por mora, en la que concluyé entre otros puntos que no
alcanzaba la aplicacién de penalidades al Contratista; pese que contaba con el Informe

33Documento que tomo como referencia la carta n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION, de 11 de febrero de 2020 {Apéndice n.°
4, Apéndices IT n.”91), documento que da conformidad a la absolucién de observaciones a la Liquidacion.
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de Hito de Control n.” 015-2019-OCI/MPC-SCC de 22 de julio de 2019 en el que se
evidenciaba el retraso injustificado que habia incurrido el contratista, Dicha opinion fue
recibida por la Gerencia Municipal el 29 de abril de 2020, por lo que, el Econ, Walter Lima
Medina, gerente Municipal, efectud el proveido el 29 de abril de 2020 a la Secretaria
General con |a anotacion “PASE A: Secretaria General PARA: Emitir Resolucion”, en virtud a
lo cual, el sefior Walter Quispe Jayo alcalde de la Entidad con Resolucion de Alcaldia n.°
117-2020-MDP/A de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 4, Apéndice IT n." 23), aprobd
la liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n." 56), sin que esta
contemple aplicacion de la penalidades por retrasé injustificado ni penalidades por
ausencia del Residente de Obra, al cual dio el visto el Gerente Municipal.

De lo expuesto, se ha advertido que el sefior Walter Quispe Jayo, alcalde de Ia Entidad
y el Gerente Municipal, a pesar de tener conocimiento de los informes de hito de control
n.%s 003y 015-2019-OC/MPC-SCC de 16 de abril y 22 de julio de 2019 respectivamente,
a traves de los cuales se comunicaron las situaciones adversas referidas a la aprobacion
la sustitucion del Residente de Obra sin que retina la experiencia profesional requerida,
ausencia de residente de obra y retraso injustificado en la ejecucion de la Obra, no
realizaron el seguimiento a la implementacion de las recomendaciones del informe
comunicado, de igual forma pudiendo adoptar las acciones y medidas correctivas
concretas y oportunas no lo hicieron, mas por el contrario, justificaron dicho
incumplimiento inaplicando la penalidad a favor del Contratista y liquidaron el contrato sin
la aplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion del contrato y por la
ausencia del Residente de Obra,

4.2, Sobre el informe de control concurrente n.° 018-2019-0C1/0361-SCC

El ultimo hito de control denominado “Recepcion de Obra”, tuvo como periodo de
evaluacidn del 26 de agosto de 2019 al 10 de setiembre de 2019; durante su desarrollo,
se realizaron dos (2) inspeccion fisicas a la Obra, la primera inspeccion fisica, que consta
en acta n.” 003-2019-0361-MDP de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice
IT n.”63), a través de las cuales se dejo constancia de la existencia de observaciones en
los diferentes tramos que comprendia la Obra. Y, la segunda inspeccion fisica se realizo
el 16 de setiembre de 2019, cuyo producto consta en acta n.® 004-2019-0361-MDP-SCC
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.” 65), en la que se dejo constancia de la no culminacion
del levantamiento de observaciones registradas en el acta de verificacion y pliego de
observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 58),
levantada por el Comité de Recepcion; situaciones que se plasmaron en el informe de
control concurrente n.® 018-2019-OCl/0361-SCC, el cual fue comunicado a la Entidad
mediante oficio n.® 229-2019-MPC-OCI/JOC de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
4, Apéndices IT n.’78), en el que se identificaron un total de tres (3) situaciones adversas
entre las cuales, cabe mencionar las siguientes:

“1. El Contratista y la Supervision faltaron a la verdad al registrar en el cuademo de obra la
culminacién cuando la obra continuaba ejecuténdose, asimismo, la Supervision comunicé a la
Entidad la culminacidn de la obra fuera del plazo y a su vez la entidad designé al comité de
recepcion de obra con seis (6) dias de retraso; contraviniendo e articulo 93° del reglamento
de la ley del procedimiento de contratacion especial para la reconstruccién con cambios y a
su vez podria generar la inaplicacion de penalidad al contratista y supervisién.

(..)

3. El Comité de Recepcion de obra no efectud observacion en un tramo, pese a la existencia
de deficiencias constructivas, ademas el contratista no ha subsanado la totalidad del pliego
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de observaciones; tales hechos, no podria permitir la recepcién oportuna de la obra y afectar
a la vida util del mismo.”

Asimismo, en el apéndice n.° 2 del informe de control concurrente n.° 018-2019-
OCl/0361-SCC (Apéndice n.® 4, Apéndices IT n." 80), se comunicé que la Entidad no
habia mitigado o implementado a las situaciones adversas comunicadas en los informes
de hitos de control n.»s 003 y 015-2019-OCI/0361-SCC, al 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 66 y 79), por lo que, seguian subsistiendo en su
totalidad al momento de la emision del citado informe.

-
I

Al respecto, el referido informe de control concurrente, fue recibido por la Entidad el 19
de setiembre de 2019; en virtud al cual, el sefior Walter Quispe Jayo, alcalde de la
Entidad, al tomar conocimiento del contenido del referido informe, mediante memorando
n.® 056-2019-MDP/A de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), autoriz6 al Econ.
Walter Lima Medina, gerente Municipal adoptar las acciones que correspondan en
relacion al informe de control concurrente, en el sentido siguiente:

“Por medio del presente, comunico a Ud. Sobre el documento de fa referencia, gue tomando
en conocimiento autorizo tome las acciones respectivas en coordinacion con las areas
correspondientes sobre la continuidad del proceso, el resulfado, logro y objetivo de la
gjecucion de la obra: "RECUPERACION DE LOS TRAMOS DEL JR. 9 DE DICIEMBRE (LA
1RA, 2DA, 3RA Y 4TA CUADRA DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA LA CUARTA CUADRA
JR. AREQUIPA) Y LA AVENIDA MARIA PARADO DE BELLIDO (EN UN TRAMO DE 150 ML,,
A DOBLE VIA)*

Se comunica su cumplimiento bajo entera responsabilidad.” (E/ énfasis es agregado)

Cabe precisar que, recibido el informe de control concurrente el sefior Walter Quispe
Jayo, alcalde de la Entidad, debi¢ elaborar el Plan de Accion, identificando responsables
y plazos de implementacion y remitirlo al OCI dentro de los diez (10) dias habiles de
recibido, sin embargo, vencido el plazo dicho plan no fue remitido; inobservando asi el
numeral “6.3.9 Implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones respecto a los
resultados de los informes de Control Simultaneo” de la Directiva n.°> 0002-2019-CG de
28 de marzo de 2019 y sus modificatorias, establece lo siguiente:

“El titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas servidores que aquellos
designen, elaboran un plan de accion para la implementacion de las acciones preventivas y
correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe
producto de alguna de las modalidades de conirol simultaneo, el plazo méximo para la
implementacion del plan de accion es de tres (3) meses.

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas se realiza en
la forma y plazos siguientes:

i} El titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado, remite al
OCl correspondiente el plan de accion en un plazo de diez (10) dias habiles contados a pariir
del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las situaciones adversas
contenidas en el informe producto de alguna de las modalidades del Control Simultaneo, para
garantizar la continuidad, el resuftado o el logro de los objetivos de sus procesos.

()
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Ahora bien, en mérito al memorando n.° 056-2019-MDP/A de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 21), el Gerente Municipal remitio la carta n.° 51-2019-MDP/WLM/GM de 19
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22) al Abg. Wilfredo Hermoza la Torre, asesor legal,
a través de la cual remitié el informe de control concurrente y solicitdé absolver las
observaciones presentadas en este, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles. Es asi
que, este ultimo, en virtud a la solicitud realizada por el Gerente Municipal, remitié la opinién
legal n.° 024-2019-MDP/ALE de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), en la que
concluyd que se debian cursarse memorandos al Supervisor y al presidente del Comité de
Recepcidn, solicitando explicacion sobre las situaciones adversas comunicadas por el OCI.

Es por ello, que el Gerente Municipal emitié al Ing. William Lazaro NUiez Huamani, sub
gerente de Infraestructura y Obras Plblicas, el memorandum n.° 1081-2019-MDP/GM de
1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), a través del cual, solicitd informar las razones por
las cuales no se consignd ninguna observacion en el Tramo Maria Parado de Bellido pese
a existir deficiencias constructivas, otorgando un plazo de cinco (5) dias calendario para su
pronunciamiento. Af respecto, es preciso sefialar que el Econ. Walter Lima Medina, gerente
Municipal, si bien, solicité informar al Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de
Infraestructura y Obras Plblicas, sobre las situaciones adversas del informe de contro!
concurrente n.° 018-2013-0C1/0361-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 80), solo le
solicitd que informe respecto a una parte de la tercera situacion adversa referida a las
observaciones en el Tramo Maria Parado de Bellido que no fueron advertidas por el Comité
de Recepcién de la Obra, dejando de lado lo advertido en relacion a |a falta de subsanacién
de diez (10) Observaciones del acta de verificacion y pliego de observaciones (Apéndice
n.° 4, Apéndices IT n.”58) al 16 de setiembre de 2019; asi como, lo sefialado en Ias otras
situaciones adversas del referido informe.

Es asi que, quince (15) dias después de vencido el plazo otorgado en el citado memorando
el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Piblicas
remitio al Gerente Municipal el informe n.® 642-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 22 de octubre
de 20194 (Apéndice n.° 24), indicando respecto a las partidas deficientemente ejecutadas
identificadas por el OCI en el Tramo Maria Parado, que el Comité de Recepcién no las
habia identificado en su momento, por tal motive, no fueron consideraros en el acta de
verificacién y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.” 58); sin embargo, lo sefialado por este no se ajusta a la verdad, puesto
que el mismo dia de la suscripcion del referido documento, también suscribié el acta n.°
003-2019-0361-MDP (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 63), a través del cual se dejo
constancia de que en su calidad de sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, junto
al OCl identifico las deficiencias en dicho Tramo, por lo que, tenia pleno conocimiento de
la existencia de estas.

Asimismo, mediante oficio n.® 702-2019-MDP/A de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 25) el sefior Walter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, remitio al OCI respuesta al
informe de control concurrente n.® 018-2019-OCI/0361-SCC (Apéndice n.° 80), en el que
indico, respecto a la primera situacién adversa lo siguiente: “Sobre el particular la entidad ha
enviado al supervisor de la obra a fin de que realice su descargo. Luego de recepcionar la respuesta
la entidad estara tomando acciones correspondientes.”; adjuntando como sustento copia de las
cartas n.® 55y 072-2019-MDP/WLM/GM de 23 de octubre y de 11 de diciembre de 2019
respectivamente (Apéndices n.>s 26 y 27). Asimismo, respecto a la tercera situacion

“0 Con registro n.” 3247 (Apéndice n. 12), en 22 folios, adjunto el informe de contral concurrente n.°018-20219-0CI/0361-SCC
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n."80), memorando n.° 1081-2019-MDP/GM de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 24) y el oficio n.
228-2019-MDP-OCIJOC de 18 de seliembre de 2019. (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n." 78)
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adversa indico: “Sobre el particular, el comité de verificacion y recepcién de obra ha cumplido
sus funciones a cabalidad sequn el Reglamento del procedimiento de contratacion pliblica
especial para la Reconstruccion con Cambios. Tal como manifiesta en el informe N° 642-2019-
MDP-SGIOP/WLNH adjunto." (et énfasis es agregado).

De esto ultimo, se advierte que el sefior Walter Quispe Jayo, alcalde de la Entidad, avalo
lo sefialado por el Ing. William Lazaro Nifiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas, indicando que el Comité de Recepcion cumplié con sus funciones
cabalmente, inobservando asi lo sefialado en el numeral 6.3.10, de la Directiva n.° 002-
20219-CG/NORM, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28
de marzo de 2019, el cual establece que es obligacion del titular de la Entidad “(...) )
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.(...) g.) Cautelar que las acciones
preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accién correspondiente, sean concretas,

posibles y verificables, para su implementacién oportuna.” (E| énfasis es agregado).

De lo expuesto, se observa que el Econ. Walter Lima Medina, gerente Municipal pese a
haber sido encargado bajo responsabilidad de la implementacion de acciones que
correspondan respecto al informe de control concurrente n.° 018-2019-OCI/0361-SCC
{Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.’ 80), no asegurd que se realizaran acciones correctivas
sobre las situaciones adversas comunicadas, igualmente el sefior Walter Quispe Jayo,
alcalde de la Entidad, pese a haber tomado conocimiento de las situaciones adversas
contendidas en el referido informe, no elabord el plan de accién ni realizo el sequimiento a
la implementacion de las recomendaciones del informe comunicado, mas por el contrario
avalo las actuaciones del Ing. Marcelino Allcca Nifiez, supervisor de obra, Ing. William
Lazaro NUfiez Huamani, sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, del Econ. Walter
Lima Medina, gerente Municipal, y de Wilfredo Hermoza la Torre, asesor legal, al aprobar
mediante acto resolutivo la liquidacion del contrato sin aplicar las penalidades por mora por
el retraso injustificado incurrido por el Contratista en la culminacion de la obra y en Ia
absolucidn del pliego de observaciones, asi como, por la ausencia de Residente de Obra
y la aprobacion la sustitucion del Residente de Obra sin que relina la experiencia
profesional requerida que estaban sujetos a la aplicacion de penalidades, tales acciones
generaron un perjuicio econémico a la Entidad. (Conforme se desarrolla en el numeral 4.1
del presente informe).

Los hechos descritos revelan la transgresion de las normativas siguientes:

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estade y modificada mediante Decreto
Legislativo n.” 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin petjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley
¥ su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
% deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
PR ta realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
o fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asf como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos

()
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion ests
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’,

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

()"

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

“Articulo 32. Contrato

()

32.6 El contralista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos

o puiblicos previstos.
(i A { )»
s

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza despugs de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta. (...)"

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. (...)”

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Puablica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018.

“Articulo 10.- organizacién de la entidad para las contrataciones

ffm)

La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion. (...)"

“Articulo 16.- Sistema de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de conlratacion:

)

16.2 A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, setvicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

(-.)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previsias en los planos y
especificaciones lécnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su
efecucién real y por un determinado plazo de ejecucion.

()
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“Articulo 55.- contenido del contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimisnto de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()"

b) La obligacion del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato, con
honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los organos
de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas.

()"

“Articulo 62.- penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones coniractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocaloria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser ef caso, del item que
debio ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

O 3 contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada difa de atraso. La
é o penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Ko b Penalidad diaria= __0.10 x monto
ey F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, setvicios en general, consultorias
¥y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=10.25

b.2) Para obras: F = 0.15.
(..)"

“Articulo 75. Residente de obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a /a naturaleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

75.3 El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en
el siguiente numeral,

"N (L)

“Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra.
(...). En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor
permanente en la obra.
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79.2 El inspector o supervisor, segn corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

79.3 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor
sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo el caso de obras
convocadas por paquete, donde la participacion permanente, directa y exclusiva del supervisor de
obra son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.

()"

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o Supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida
y oportuna administracidn de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que
formule el contratista.

()"

“Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

{-)

81.2 Es responsabilidad del contralista ejecutar su prestacion con el plants! profesional acreditado.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice Ia
sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho
(8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calfficaciones del
profesional a ser reemplazado, fa Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

()"

“Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras coniratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

()"

“Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos.

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuadetno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacién sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
\*-\.residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe. En caso que el
'~ inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un
- -1 comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del
"/ inspector o supervisor. El comité esté integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero o arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el
inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité. El Colegio de Ingenieros, el Colegio de
Arquitectos, el representante del Organo de Control Institucional de la Entidad puede participar, en
calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la ausencia del veedor no vicia el acto. En un plazo no

Informe de Control Especifico N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
Pagina 52 de 94

0054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
CANGALLO

@ LA CONTRALORIA e

mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacicn, el comité de recepcion inicia, junto
al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo
(1/10) del plazo de ejecucion vigente de fa obra. Para tal efecto procede a verificar el fie! cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la
verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
concluida en la fecha anotada por ef contratista en el cuadero de obra. El Acta de Recepcion debe
ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dfa de suscrito el Acta o
Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan
derecho al pago de ningin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion
de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con
el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta
de Recepcion de Obra.

93.5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que
la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
numeral pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o el contrato
segun corresponda.

()

93.7 Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retrasa, superando los plazos
establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se adiciona al plazo de
ejecucion de fa misma y se reconoce al contratista los gastos generales debidamente acreditados, en
que se hubiese incurrido durante la demora.

93.8 Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin petjuicio
de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite por escrito al
contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios oculfos.”

v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA y modificado con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9
de mayo de 2009.

NORMA G.030: DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
SUB-CAPITULO Ill DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

“Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:
I g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.
N h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

j %/ Norma GE.030: Calidad de la Construccién

“Articulo 9.- El constructor ejecutard los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual,
para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los cédigos,
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reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, anélisis e investigaciones de campo previstas
en el proyecto”.

“Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion
de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido
en el proyecto.

()"

“Articulo 11.- El proceso de recepcion tiene por objeto demostrar que el producto de la construccion
ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto. La responsabilidad de la
oportunidad para la recepcién de la construccion es del constructor”,

“Articulo 12.- La liquidacion de la obra tiene el caracter de perfeccionar la finalizacion de la obra, para
lo cual, se debe efectuar la liquidacion técnica, economica, financiera y fegal, con el fin de permitir la
inscripcion de la construccion en el Registro de la propiedad respectivo”.

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.” 27972, publicado el 27 de mayo de 2003 y
sus modificatorias.

“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
)

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
de 2019,

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. Et procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
petjuicio de la vigencia de otros principios generales del Deracho Administrativo;

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

()

Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.°
115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

“6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los
Informes de Control Simultaneo.

El Titular de a entidad, el responsable de la dependencia y demés servidores que aquellos designen,
elaboran un Plan de Accidn para la implementacion de las acciones preventivas y correctivas respecto
de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe producto de alguna de las
. modalidades del Control Simultaneo. El plazo méximo para la implementacion del Plan de Accion es
ju.'! de tres (3) meses.
()

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza en la forma
y plazos siguientes:
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i) El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado, remite al OC!
correspondiente el Plan de Accién en un plazo méximo de diez (10) dias hébiles contados a partir del
dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas. posibles, verificables ¥
oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las situaciones adversas
contenidas en el informe producto de alguna de las modalidades del Control Simultaneo, para
garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.

ii)- El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OC! en un plazo no
mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas, acompafiando el
sustento documental respectivo.

iif) Sin perjuicio de las comunicaciones remitidas respecto de las acciones adoptadas, el titular de Ia
entidad o responsable de la dependencia, informa al OCI de forma trimestral y acumulativa, respecto
de los avances en la implementacion de las acciones preventivas o correctivas incluidas en los
diversos planes de accion de la entidad o dependencia. Los trimestres se contabilizan desde el mes
de enero de cada afio, y los informes se remiten al OCI correspondiente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes de finalizado cada trimestre el 31 de marzo, el 30 de junio y el 30 de septiembre
respectivamente, el informe correspondiente al Gltimo trimestre de cada afio, que finaliza el 31 de
diciembre, se presenta dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de su culminacién.

(...)
6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable de
la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

()

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comision de Control, al brgano desconcentrado, la unidad orgénica o al OCl, a cargo
del Control Simulténeo, segin corresponda, las acciones preventivas y correctivas adoptadas o el
avance de su implementacion, adjuntando la documentacion de sustento respectiva que corresponda.
g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, posibles y verificables, para su implementacion oportuna.”

Expediente técnico de la obra: Recuperacion de los tramos del Jirén 9 de diciembre
(la1ra, 2da, 3ray 4ta cuadra desde el Jr. 2 de mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de diciembre),
jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra
Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble
via)”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero
de 2019

Especificaciones Técnicas

01 TRAMO JIRON 9 DE DICIEMBRE

01.03 PAVIMENTO Y CALZADAS

01.03.04 OBRAS DE CONCRETO

(...)

01.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm?2

Descripcion:

Se considera todo lo estipulado en las especificaciones técnicas generales del concreto. Para la
ejecucion de las diferentes partidas correspondientes a concreto hay que lener en cuenta que es un
elemento al que se darle forma y quede perfectamente alineado, de espesor constante, de superficie
rugosa y pendiente 2% en sentido transversal de ial manera que pueda drenar las aguas pluviales.
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Para las diferentes estructuras a construirse a base de concrelo empleara el agregado grueso
establecido en las condiciones generales del concreto.

Método de medicion:

La unidad de medicién es en metros cuadrados (m2)

Bases de pago:

El pago se realizara de acuerdo al avance fisico de la obra por cada metro cuadrado, de acuerdo a lo
establecido en el presupuesto y previa autorizacion del Supervisor,

01.03.04.06 Encimado de buzén, techo y tapa

Descripcion:

Esta actividad consiste en la colocacion de concreto encima del buzén existente de las tapas de
buzones que son de concreto armado las cuales van a ser encimados con concreto F'c=210kg/cm?2
hasta el nivel del pavimento

Método de ejecucion:

El encimado se ejecutara con mano de obra, de las tapas de buzén existentes en todo el tramo del
proyecto.

Materiales y equipos a utilizar en la partida.

En este proceso se utilizaran: picos, lampas, combas y barreteras.

La unidad de medida es: Unidad (UND)

Bases de pago:

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto entendiéndose que dicho precio constituye la
compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayos de control de calidad,
herramientas e imprevistos y todos los gastos que demande el cumplimiento del frabajo.

()

01.04 VEREDAS Y MARTILLO

01.04.03 CONCRETO SIMPLE EN VEREDAS Y MARTILLO

()

01.04.03.01 Concreto fc= 175Kg/cm2

Descripcién:

En esta actividad se realizan los trabajos del vaciado de concreto en la estruciura de la vereda que se
representara en ambos lados de /a visa.

()

Bases de pago:

La cantidad determinada segun la unidad de medicion, seré pagada al precio unitario, y dicho pago
constituira compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra e imprevistos necesarios
para complementar la partida.

(.w)

01.04.03.03 Juntas asféltica en veredas y martillo

Descripcion:

Consiste en sellar las juntas de dilatacion del concreto, entre pafio y pafio de la losa de pavimento,
para evitar la dilatacion de los pafios en el futuro y el ingreso de materiales ajenos a la estructura, asi
como para evitar el ingreso de humedad.

(-.)

Unidad de medida:

La unidad de medida es: meto lineal (M)

Base de pago:

El pago se realizard de acuerdo al avance fisico de la obra por cada metro lineal, de acuerdo a lo
establecido en el presupuesto.

(-
01.05 DRENAJE PLUVIAL
01.05.03 CONCRETO ARMADO

(..)
01.05.03.02 Concreto F'c= 210 kg/cm2
Descripcion:
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Para la construccion de los canales de drenaje pluviales se utilizaré concreto FC= 210 KG/CM2
considerando los elementos y procedimientos a continuacion descritos. Los elementos y métodos de
construccion serdn los mismos que se utilizaron en los concretos anteriores ya mencionados.
Método de ejecucion:

Se realizara del mismo modo que los concretos mencionados anteriormente.

Unidad de medida:

La unidad de medida es: meto cubico (M3)

Base de pago:

El pago se realizara segun el avance fisico de la obra y por cada melro cubico, de acuerdo al
presupuesto y previa autorizacion del Ing. Supervisor.

(.)
02 TRAMO JIRON AREQUIPA
02.03 PAVIMENTO Y CALZADAS

02.03.04 OBRAS DE CONCRETO

()

02.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm2

Descripcion:

Se considera fodo lo estipulado en las especificaciones técnicas generales del concreto. Para la
gfecucion de las diferentes partidas correspondientes a concreto hay que tener en cuenta que es un
elemento al que se darle forma y quede perfectamente alineado, de espesor constante, de superficie
rugosa y pendiente 2% en sentido transversal de tal manera que pueda drenar las aguas pluviales.
Para las diferentes estructuras a construirse a base de concreto empleara el agregado grueso
i establecido en las condiciones generales del concreto.

S D Método de medicién:

""‘//é Qa ‘f;\ La unidad de medicidn es en metros cuadrados (m2)

e \

e B, T i\l Bases de pago:
L9 Tl El pago se realizara de acuerdo al avance fisico de Ia obra por cada metro cuadrado, de acuerdo a lo

' -.;_,-?:i" establecido en ef presupuesto y previa autorizacién del Supervisor.

{..)
02.03.04.05 Juntas de dilatacion asfiltica de 1"
Descripcion:
Consiste en sellar las juntas de dilatacion del concreto, entre pario y pafio de la losa de pavimento,
para evitar Ia dilatacion de los pafios en el futuro y el ingreso de materiales ajenos a la estructura, asf
como para evitar el ingreso de humedad.
Método de ejecucion:
Después del periodo de curado y antes de que el pavimento sea abierlo al fransito se deberd sellar
todas las juntas y los bordes de las ranuras utilizando un cepillo de puias metélicas y dando una pasada
final si es necesario con aire comprimido. Finalizada esta operacién se pintaran los bordes con pintura
asfalticas para mejorar fa adherencia. El sellado de las juntas deberéa hacerse con menisco céncavo
y no convexo. El material a utilizarse en dicho sellado serd la mescla de emulsion asfaltica y arena
fina.

Para que las juntas sean efectivas se deben separar las unidades adyacentes en dos estructuras
complementarias independientes, la misma que tendran una abertura de 2.5 cm.

El sellado de estas juntas también seré una mescla asfaltica, segun lo especificado en el parrafo
anterior.

Unidad de medida:

La unidad de medida es: meto lineal (M)

Base de pago:

El pago se realizara de acuerdo al avance fisico de la obra por cada metro lineal, de acuerdo a o
establecido en el presupuesto.

()

02.03.04.06 Encimado de buzdn, techo y tapa

Descripcion:
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Esta actividad consiste en la colocacion de concreto encima del buzén existente de las tapas de
buzones que son de concreto armado las cuales van a ser encimados con concreto F'c=210kg/cm2
hasta el nivel del pavimento

Método de ejecucion:

El encimado se ejecutara con mano de obra, de las tapas de buzon existentes en todo el tramo del
proyeclo.

Materiales y equipos a utilizar en la partida.

En este proceso se utilizaran: picos, lampas, combas y barreteras.

La unidad de medida es: Unidad (UND)

Bases de pago:

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto entendiéndose que dicho precio constituye fa
compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayos de control de calidad,
herramientas e imprevistos y todos los gastos que demande el cumplimiento del trabajo.

()

02.04 VEREDAS Y MARTILLO

02.04.03 CONCRETO SIMPLE EN VEREDAS Y MARTILLO

()

02.04.03.01 Concreto f'c= 175Kg/cm2

Descripcion:

En esta actividad se realizan los trabajos del vaciado de concreto en la estructura de la vereda que se
representara en ambos lados de la visa.

{.e)

Bases de pago:

La cantidad determinada segtin la unidad de medicion, seré pagada al precio unitario, y dicho pago
constituird compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra e imprevistos necesarios
para complementar la partida.

()

02.04.03.05 Juntas asféltica en veredas y martillo

Descripcion:

Consiste en sellar las juntas de dilatacion del concrelo, entre pario y pafio de /a losa de pavimento,
para evitar la dilatacion de los pafios en el futuro y el ingreso de materiales ajencs a la estructura, asi
como para evitar el ingreso de humedad.

Método de ejecucion:

Después del periodo de curado y antes de que el pavimento sea abierto al transito se deberé sellar
todas las juntas y los bordes de las ranuras utilizando un cepillo de ptias metélicas y dando una pasada
final si es necesario con aire comprimido. Finalizada esta operacion se pintaran los bordes con pintura
asfalticas para mejorar la adherencia. El sellado de las juntas debera hacerse con menisco concavo
¥ no convexo. El material a utilizarse en dicho seflado seré la mescla de emulsion asfaitica y arena
fina.

Para que las juntas sean efectivas se deben separar las unidades adyacentes en dos estructuras
complementarias independientes, la misma que tendran una abertura de 2.5 cm.

El sellado de estas juntas también seré una mescla asfaltica, segtn lo especificado en el pérrafo
anterior.

Unidad de medida:

La unidad de medida es: metro lineal (M)

Base de pago:

El pago se realizard de acuerdo al avance fisico de la obra por cada meiro lineal, de acuerdo a lo
establecido en el presupuesto.

02.05 DRENAJE PLUVIAL

02.05.03 CONCRETO ARMADO

()

02.05.03.02 Concreto F'c= 210 kg/cm2
Descripcion:
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Para la construccion de los canales de drenaje pluviales se utilizara concreto FC= 210 KG/CM2
considerando los elementos y procedimientos a continuacion descritos. Los elementos y métodos de
construccion seran los mismos que se utilizaron en los concretos anteriores ya mencionados.
Método de ejecucion:

Se realizara del mismo modo que los concretos mencionados anteriormente.

Unidad de medida:

La unidad de medida es: meto cubico (M3 )

Base de pago:

Ef pago se realizara segtin el avance fisico de la obra y por cada metro cubico, de acuerdo al
presupuesto y previa autorizacion del Ing. Supetvisor.

()

03 TRAMO AVENIDA MARIA PARADO DE BELLIDO

03.03 PAVIMENTO Y CALZADAS

03.03.04 OBRAS DE CONCRETO

()

03.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm2

Descripcion:

Se considera todo lo estipulado en las especificaciones técnicas generales del concreto. Para la
ejecucion de las diferentes partidas correspondientes a concreto hay que tener en cuenta que es un
elemento al que se darle forma y quede perfectamente alineado, de espesor constante, de superficie
rugosa y pendiente 2% en sentido transversal de tal manera que pueda drenar las aguas pluviales.
Para las diferentes estructuras a construirse a base de concreto empleara el agregado grueso
establecido en las condiciones generales del concreto.

Q 4 Método de medicién:
& ; La unidad de medicién es en metros cuadrados (m2)
Crs ™ Bases de pago:

El pago se realizara de acuerdo al avance fisico de la obra por cada metro cuadrado, de acuerdo a fo
establecido en el presupuesto y previa autorizacién del Supervisor.

()

03.03.04.06 Encimado de buzon, techo y tapa

Descripcion:

Esta actividad consiste en la colocacion de concreto encima del buzén existente de las tapas de
buzones que son de concreto armado las cuales van a ser encimados con concreto F'c=210kg/cm2
hasta el nivel del pavimento

Método de ejecucion:

Et encimado se ejecutara con mano de obra, de las tapas de buzén existentes en todo el tramo del
proyeclo.

Materiales y equipos a utilizar en la partida.

En este proceso se utilizaran: picos, lampas, combas y barreteras.

La unidad de medida es: Unidad (UND)

Bases de pago:

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto entendiéndose que dicho precio constituye la
compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayos de conirol de calidad,
herramientas e imprevistos y todos los gastos que demande el cumplimiento del trabajo.

()

03.06 CANAL LATERALEN V

03.06.03 CONCRETO SIMPLE EN CANAL

(.-

03.06.03.01 Concreto f'c= 175Kg/cm2

Descripcion:

En esta actividad se realizan los trabajos del vaciado de concreto en la estructura de la vereda que se
representara en ambos lados de la visa.

{-..)

Bases de pago:
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La cantidad determinada segtn la unidad de medicion, sera pagada al precio unitario, y dicho pago
constituird compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra imprevistos necesarios
para complementar la partida.

()

03.06.03.05 Juntas de dilatacion asféltica de 1"

Descripcion:

Consiste en sellar las juntas de dilatacion del concreto, entre pafio y pafio de la losa de pavimento,
para evitar Ia dilatacién de los parios en el futuro y el ingreso de materiales ajenos a la estructura, asi
como para evitar el ingreso de humedad.

Método de ejecucion:

Después del periodo de curado y antes de que el pavimento sea abierto al transito se debers sellar
todas las juntas y los bordes de las ranuras utilizando un cepillo de ptias metélicas y dando una pasada
final si es necesario con aire comprimido. Finalizada esta operacion se pintaran los bordes con pintura
asfalticas para mejorar la adherencia. El sellado de las juntas debera hacerse con menisco concavo
y o convexo. El material a utilizarse en dicho sellado sera la mescla de emulsin asfaltica y arena
fina.

Para que las juntas sean efectivas se deben separar las unidades adyacentes en dos estructuras
complementarias independientes, la misma que tendrén una abertura de 2.5 cm.

El sellado de estas juntas también seré una mescla asfaltica, sequn fo especificado en el parrafo
anterior.

Unidad de medida:

La unidad de medida es: meto lineal (M)

Base de pago:

El pago se realizaré de acuerdo al avance fisico de la obra por cada metro lineal, de acuerdo a fo
establecido en el presupuesto.

()

Bases integradas del PEC-PROC-014-2018-MDP-CS#' (primera convocatotia),
Contratacion pablica especial para la reconstruccién con cambios: “Recuperacion de
los tramos del Jirén 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ray 4ta cuadra desde el Jr. 2 de mayo
hasta 4ta cuadra Jr. 9 de diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ray 4ta cuadra, desde
el Jr. 2 de mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido
(en un tramo de 150 ml., a doble via)”, con cédigo unificado n.° 2425330”

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. Expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico

(-.)

8. SISTEMA DE CONTRATACION

Ef sistema de contratacion sera a Precios Unitarios.

()

10. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Plazo de Ejecucion de obra es de Trescientos dias (120) calendarios y 60 dias adicionales para
liquidacion técnica.

11. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS DEL POSTOR O EMPRESA CONTRATISTA

()

Obra similar

Se considera obra similar a lo siguiente: Se considera obra similar a lo siguiente: Creacion ylo
Construccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Mantenimiento de pistas y veredas.

*1 En el SEACE se ha consignado como PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1 (primera convocatoria), sin embargo, en las bases se han
consignado como PEC-PROC-002-2018-MDP-CS-1.
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12. REQUERIMIENTO DE PERSONAL CLAVE.

(-..)

A, Residente de Obra.-

Ingeniero Civil, como minimo 08 afios como Ingeniero Residente de obra en gjecucion de Obras

Iguales o Similares, contado a partir de que se encontraba legalmente habilitado para ejercer la

profesion.

Acreditacion:

e Copia de Titulo Profesional.

e Declaracién jurada o carta de compromiso del profesional, confirmando su total y libre disposicion
para asumir el cargo como Residente de Obra; a tiempo completo. Se presentara en original
firmado por el profesional debidamente legalizado

= Cuadro resumen de experiencia en la especialidad acreditada, en calidad de declaracion jurada.

* La experiencia se acreditara con copia de (i) contratos con su respectiva conformidad o (i
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otro documento que, de manera fehaciente,
demuestre la experiencia del profesional propuesto.

o Participacion con 100% de incidencia.

19. Penalidades

La penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion del contrato de obra se calculars segin lo
dispuesto en el Articulo 133° del Reglamento. En concordancia con el Articulo 134° del Reglamento
se establecen las siguientes penalidades en porcentaje del monto del contrato.

N°  [PENALIDADES % al monto del contrato

D) ()
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Ing. Residente
de la Obra no se encuentra en forma permanente en
7 fa obra y el personal técnico conforme a las bases 2/1000
ho se encuentre de acuerdo a su coeficiente de
participacion. La multa diaria seré de:

2l ()

o

21. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

El Contratista serd responsable de la calidad ofrecida y por los vicios ocultos en la ejecucién
de la obra, de acuerdo con lo estipulado en el Art. 146° de la Ley de Contrataciones del Estado.
21.1. Consideraciones especificas durante la ejecucion de Ia obra.

El Contratista ejecutara la Obra en estriclo cumplimiento del Expediente Técnico. Los materiales,
herramientas y Mano de Obra, seran tomando en consideracion de acuerdo a lo definido en el

expediente técnico.

La construiccion, sin excepcién, comprenderé las mejores practicas de ejecucion de Obras, smpleando
procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de lltima generacion acordes con las
tecnologias vigentes, a fin de asegurar un producto de calidad,

! Por otra parte, los procedimientos de construccion reflejan Ia suposicién basica que el Contratista es
' el especialista y conoce las praclicas de construccion.

Todo procedimiento constructivo indicado sera de primera calidad, estara sujsto a la aprobacion del
SUPERVISOR DE OBRA, quien tiene ademés el derecho de rechazar aquel que no cumpla con los
estandares ufilizados en la normatividad vigente y el proyecto.

(' . ') n
Calidad Especificada.
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Teniendo en cuenta el destino e importancia del Proyecto, es obligacion del Contratista alcanzar la
calidad especificada de la obra terminada, tanto de los materiales y equipos como de a sjecucion
de las obras.

A tal efecto el Supervisor establecera los sistemas de control de ejecucion y demas actividades de
control de calidad.

El Supervisor tendré el derecho, cada vez que lo juzgue necesario, a realizar las pruebas o ensayos
de los materiales, estructuras o equipos, previstos o no en las Especificaciones Técnicas. La ejecucion
de tales pruebas o ensayos no relevara al Contralista de ninguna de sus obligaciones estipuladas en
el Contrato.

En el caso que los materiales y equipos probados no cumplan con las Especificaciones Técnicas, el
costo de las pruebas correrd a cargo del Contratista.

Los resultados de cualquier prueba, ensayo y/o andlisis realizados seran comunicados por escrito al
Contratista, tan pronto como sea posible, a fin de que tome las medidas correctivas, de ser el caso.
Toda obra_ejecutada bajo el Contralo, podrd ser rechazada por el Supervisor debido a su
inconformidad o defectos, en cualquier etapa de construccion.

Todo equipo suministrado y/o utilizado bajo el Contrato podra estar sujeto a rechazo del Supervisor,
debido a fallas en la calidad del trabajo o rendimiento insatisfactorio, no obstante la aceplacion previa.

Toda obra, equipo o sus partes componentes que hayan sido rechazadas, deberan ser reparadas o
reemplazadas por y a expensas del Contratista y deberan contar con la aprobacion del Supervisor.
El Contratista también sera responsable de los costos de mano de obra, gastos varios, dafios o
pérdidas, ya sean directos o indirectos, que resulten del uso de materiales que el Supervisor considere
con defectos de fabricacion o como resultado de un defectuoso manipuleo o instalacion.

21.1 . RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA PERSONAL

El Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales propuestos para la Direccion Técnica de

Ia Obra, salvo que la Supervision solicite su remocion,

El Contratista debera emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demas personal

necesario para la correcta realizacion de los trabajos.

()

El Contratista no podré modificar el listado de personal profesional designado a la obra y consignado

en su propuesta sin el consentimiento previo y por escrito por la MDC (MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE PARAS,).

()

LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

a) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, _estén
relacionadas con la ejecucion de los trabajos.

En caso de existir divergencias entre estos TDR y las leyes, normas o reglamentos, es obligacion del

Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacién, previa a la realizacion de los trabajos,

a fin de que éste determine la accién a seguir.

()

v’ Bases integradas del PEC-PROC-01-2019-MDP-CS (segunda convocatoria),
contratacion del servicio de consultoria en general, para la supervision de la ejecucién
de la obra: “Recuperacién de los tramos del Jirén 9 de Diciembre (la1ra, 2da, 3ra y 4ta
cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jiron Arequipa (la
ira, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr, Arequipa) y la
avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via)”, con cédigo
unificado n.® 2425330.4

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO

REQUERIMIENTO
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3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
()
4. ASPECTOS GENERALES DE LA SUPERVISION
4.1. CONDICIONES PARA EL CONSULTOR
> {...)
> Ejecucion integral del control y supervision de fa obra, verificando constante ¥ oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general
con loda la documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas
de Construccién, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi
como la calidad de los materiales que intervienen en la obra,
> {.)
> Ejscutar el conlrol fisico, administrative, econémico, legal y contable de la Obra, efectuando
delallada y oportunamente la medicion y valorizacion de las canfidades de obra gjeculadas,
mediante la ulilizacion de programas de computacién. Paralelamente a la ejecucion de la Obra,
el Supervisor ird verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras
aulorizadas por la Enlidad, con el fin de contar con los metrados realmente gjecutados,
correspondientes a cada una de las parlidas conformantes del presupuesto de obra, asi como
ir progresivamente practicando la pre - liquidacion de obra, de tal manera contar con metrados
finales y plancs de replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran
presentados en la recepcion de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.

> ()
4.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

A continuacion, se presenta una relacion de las aclividades del Supervisor, sin que sea limitativa
debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades para
enriquecer su propuesta,
{-.)
4.3.2. Actividades durante la ejecucion de las obras

Control Téchico de la Obra

°(.)

e Supervisibn de las Partidas del Expediente Téchico

o (.)

Control de Calidad de la Obra

* Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico

* Cumplimiento de las Normas y Manuales Técnicos que correspondan

* Realizacion de Pruebas de Control de Calidad en Materiales, Equipos y las partidas.

- (.)

Otras actividades:
* Constatar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control
topografico durante la construccion.
© ()
+ Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto del proyecto,
sustentandolos con la documentacion técnico administrativa que los respalde (sustento
de metrados, planos, resumen de ensayos, efc.)

* ()

4.3.3. Actividades de recepcion de la obra, revisién de liquidacién de obra, Informe final y
presentacion de liquidacion de Contrato de Supervision.
Fecha de Recepcion de Obra
* Comunicacién de Recepcion de Obra a La Entidad, conforme a los plazos establecidos en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.
* Presentar el Informe de Situacién de la Obra
» Solicitar la conformacion de Comité de Recepcién
Previo a Ia recepcion de Obra
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* Revision de los Planos de post construccion de la Obra

* Revision de los Metrados de Obra

* Revision de la Memoria Descriptiva de la Obra

Durante la Recepcién de la Obra

* Suscripcion del Acta con Observaciones, si fuera el caso.

* Supervisién del Levantamiento de las Observaciones, si fuera el caso
+ Comunicacion del Levantamiento de Observaciones a La Entidad

* Recepcion Final de Obra

Liquidacion de Obra

* Conformidad de los Planos de Post consiruccion

» Conformidad de los Meirados de Obra

+ Conformidad de la Memoria Descriptiva

» Conformidad de no adeudo por servicios o materiales del contratista

* Revision, conformidad y/o reformulacion de ia Liquidacion de Obra presentada por el
conlratista o elaboracion de la liquidacion de obra, si fuera el caso.

Presentar el Informe Final de la Obra
Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra

Otras Actividades Relacionadas:
La recepcion de obra y la liquidacion de coniralo se ejecularan dentro de los plazos

:\\ establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
\‘i&; \ * Antes de la recepcion de la obra, el Consultor, deberé entregar el informe de situacion de la

obra ejecutada, dentro de los cinco (05) dias calendario posteriores a la anotacion en
cuaderno de obra que efeclué el Ejecutor de  Obra indicando que ha terminado la Obra 1%
solicita la recepcion de aquella, en el que incluira el resultado estadistico del control de
calidad de la obra ejecutada.

» Asesoramiento y participacion en la recepcion previa y final de la obra. EI Supervisor seré en
todo momento el asesor de la Comision de Recepcion, durante la recepeion previa y final de
la obra.

* La Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y Planos Post-Construccion
presentados por el Residente de Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas 1%
planos tanto por el Jefe de Supervision y el contratista.

* El informe final incluira la descripcion de todo el proceso de ejecucion de la obra, incluyendo
modificaciones y adicionales, metrados finales, ampliaciones de plazo etc., realizard una
evaluacion de la calidad de la obra. El informe final incluird recomendaciones para su
mantenimiento y conservacion, el cual debera ser entregado dentro de los 30 dias siguientes
a la Recepciodn final,

(. . .) n
4.3.4. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El Supervisor de Obra sera responsable de la calidad de los servicios que preste, de la idoneidad
del personal a su cargo y de velar que las obras se ejecuten con optima calidad.

()

\\ v I El Supervisor de Obra no tendra autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus
- v N, obligaciones contractuales, ni de ordenar ningtin trabajo adicional o variacién de obra que de alguna
© | manera involucre ampliacion de plazo o cualquier pago exira, a no ser que medie autorizacion
i-, escrita y previa de La Entidad.

(L)

e ,?/ k. El Supervisor de Obra seré responsable del control de calidad de las Obras, realizando las
pruebas de control requeridas.

4.3.5. PROCEDIMIENTO DE CONTROL
()
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v Los procedimientos de control se efectuaran de acuerdo a lo indicado en las especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico y cuando no estuviese especificado, se efectuard en
cumplimiento a las normas peruanas vigentes y complementariamente a las normas técnicas
internacionales.

v El Supervisor debe controlar permaneniemente la calidad de rellenos ¥ los concretos ejecutados
por el Contratista, asi como, la calidad de los equipos hidraulicos y electromecénicos y su
instalacion, aceros estructurales, efc., en tal sentido los resultados finales del control deben estar
dentro de los parametros exigidos.

v(.)

05.5. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR:

“ ()

* En general, velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista,
debiendo verificar en todo momento las normas de seguridad de la obra y de profesion al
trabajado (cascos, guante, botas, etc.)

Verificar que el Contratista concluya la obra en el plazo previsto de no ser asf la Supervision
con la debida anticipacion debera notificar al Contratista siendo obligacion de! Contratista de
Obra de asumir el costo de la Supervisién por el atraso en la finalizacion de la obra.

()

7. FACULTADES DEL SUPERVISOR

*  El Supervisor tendra la obligacion y el deber de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas
de Conslruccion, para lo que dictara las medidas adecuadas en el momento oportuno
exigiendo su cumplimiento al Residente de Obra.

*  El Supervisor no podré dictar ninguna orden que sobrepase las atribuciones que se sefialan
en las presentes Bases, Términos de Referencia y Contrato, debiendo en caso de
eventualidades inevitables justificadas, bajo responsabilidad, recabar autorizacién expresa
de LA ENTIDAD.

v’ Contrato n.” 429-2018-MDP/GM, contratacién ejecucién de la obra: “Recuperacion de
los tramos del Jirén 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de mayo
hasta 4ta cuadra Jr. 9 de diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde
el Jr. 2 de mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido
(en un tramo de 150 ml., a doble via)”, con cédigo unificado n.° 2425330 de 20 de
diciembre de 2018,

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en periodos de

valorizacion MENSUALES, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. {...)"

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion de! presente contrato es de (120) dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general
de las bases.”

Y “CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
» \at El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
.t documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

o e / “CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
5 La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
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EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones ohjeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad 0.10 x Monto
Diaria = F x Plazo en dfas

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato vigente o item que debié
efecutarse,

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de moedo objetivamente, sustentado,
que el mayor tiempo transcurido no le resulta imputable. Esta calificacién del retraso como
Justificacion no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo, conforme el articulo 133 del
reglamento de la ley de cantrataciones del estado.

()"

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo
248-A del RLCE, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o
incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la gjecucion del
conirato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas,
integrantes de los drganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A del RLCE.

()"

v" Contrato n,° 071-2019-MDP/GM, contratacién de supervision de la obra:
“Recuperacion de los tramos del Jirén 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra
desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jirén Arequipa (1a 1ra, 2da,
3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida
Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml,, a doble via)” de 1 de marzo de 2019.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacién de Supervisor “RECUPERACION DE LOS
s TRAMOS DEL JIRON 9 DE DICIEMBRE (DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA CUADRA JR. 9
L2 DE DICIEMBRE), JIRON AREQUIPA (DESDE EL JR. 2 DE MAYO HASTA 4TA CUADRA JR.
— a\‘;‘*‘;‘AREQUfPA) Y LA AVENIDA MARIA PARADO DE BELLIDO (EN UN TRAMO DE 150 ML) DEL

.7 \:DISTRITO DE PARAS, PROVINCIA DE CANGALLO - AYACUCHO", con cédigo unificado N°
12425330

NJoee A2
N ol ﬂ;}'_“C_LAUSUl_._A SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
Te—=""" El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”,
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“CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado jpara contratar con el Estado
en caso de incumplimiento”.

“CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a fravés de sus socios, integranies de los drganos de administracion, apoderados,
representanles legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo
248-A del RLCE, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o
incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contralo, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a lravés de sus socios, accionislas, participacioncitas,
integrantes de los drganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refigre el articulo 248-A del RLCE.

{..)"

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica y
ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de $/268 063.33.

Los cuales fueron originados por el actuar del Supervisor de Obra y del sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas, quienes tramitaron, otorgaron conformidad y aprobaron, sin
observacion alguna, el pago a favor del Contratista de las valorizaciones de obra n.os 3, 4 y5
a pesar de que contenian metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas
partidas, asi como, por el actuar def Comité de Verificacion y Recepcion de Obra, quienes
suscribieron el acta de verificacion y pliego de observaciones sin efectuar observacion alguna
a los metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas partidas; asi como sin
que todas las observaciones del Acta de verificacion y pliego de observaciones hayan sido
absueltas.

Del mismo modo, por el actuar del sub gerente de Infraestructura y Obras Plblicas que,
durante la ejecucion de la Obra, a pesar que tenia conocimiento de la ausencia del residente
de obra, no considerd la aplicacion de la correspondiente penalidad.

Iguaimente, el Supervisor de Obra y el sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas no
adoptaron acciones concretas respecto al retraso injustificado del Contratista en la ejecucion
de la Obra, por el contrario al tener conocimiento directo de elio, lo justificaron y se respaldaron
en una opinion legal, emitida por el Asesor Legal externo, en sentido contrario a la normativa
de contrataciones. asimismo, no adoptaron acciones concretas ante el retraso injustificado del
Contratista en la absolucién de observaciones del Acta de verificacion y pliego de
observaciones. Permitiendo asi que la Entidad pague al contratista sin el correspondiente
descuento por la penalidad por mora en la que incurrié el Contratista.

Asimismo, por el actuar injustificado del Alcalde de la Entidad y el Gerente Municipal, quienes
pese a haber tomado conacimiento de los tres (3) informes del servicio de control concurrente,
que daba cuenta de las situaciones adversas relacionadas a la ausencia del Residente de
Obra, aprobaron la sustitucion del Residente de Obra sin que el profesional reemplazante
cumpla con los requerimientos del rea usuaria, asi mismo, respecto al retraso injustificado en
la culminacién de la obra y en la absolucion del pliego de observaciones durante la recepcion
de la obra, no elaboraron el correspondiente Plan de Accién ni realizaron el seguimiento a la
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implementacion de las recomendaciones de los informes comunicados, por el contrario,
aprobaron la liquidacion def contrato de obra, sin la aplicacion de penalidades por dichos
conceptos.

Las personas comprendidas en los hechos: Walter Quispe Jayo, Walter Lima Medina, Alfredo
Quispe Jauregui, Wilfredo Hermoza la Torre y William Lazaro Nufiez Huamani y Javier Guba
Chipana presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 30 del informe de Control Especifico, en tanto Marcelino Allcca
Nufiez no presento sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Cabe precisar que ninguno de los comprendidos que presentaron sus comentarios adjuntod
documentos de sustento diferentes a los proporcionados por la Comision de Control.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones de los documentos presentados por
los comprendidos Apéndice n.° 30, se concluy que no se desvirtda los hechos comunicados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion, forman parte del informe
de Control Especifico Apéndice n.° 30, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- WALTER QUISPE JAYO, identificado con DNI n.c 28304756, Alcalde, periodo de gestion,
de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, acreditado con credencial otorgado por el
Jurado Electoral Especial de Cangalio de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31), aquien
se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-
SCE-MDP de 21 de diciembre de 2021, recibido el 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°
30) y Cédula de Nofificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de 2022
recepcionado el 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30); respecto a la primera comunicacion
realizada con Cédula de Notificacién n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 22 de diciembre de
2021, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones; no obstante, respecto a la segunda
comunicacion realizada con Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de
enero de 2022, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito s/n de 1 de febrero
de 2022, remitido al correo electrénico cmamani@contraloria.gob.pe en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Walter Quispe Jayo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, se concluye que la
participacion del citado servidor en los hechos irregulares comunicados, no ha sido
desvirtuada; pues ha quedado acreditado que en su condicién de Alcalde, no adopté medidas
correctivas concretas hasta mitigar los hechos adversos comunicados en los informes de hito
de control n.>= 003 y 015-2019-OCI/0361-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 66 y 79),
que le fueron remitidos con oficios n.es 084 y 164-2019-MPC-OCI/JOC de 16 de abril y de 23
de julio de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 66 y 77) referidos a la
ausencia del Residente de Obra, la aprobacion de la sustitucién del Residente de Obra por un
profesional que no cumplia con la experiencia minima requerida en las Bases, y el retraso
injustificado del Contratista en la culminacion de la Obra, situaciones que ameritaban la
aplicacion de penalidades. Limitandose reportar a la Entidad, el oficio n.° 453-2019-MDP/A de
17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), las supuestas acciones adoptadas respecto a los
informes  antes sefialados, sin embargo, aquel reporte lejos de evidenciar alguna
implementacion demostraba lo contrario.

Asimismo, pese a que el OCI, hizo de su conocimiento que no se mitigaron las situaciones
adversas comunicadas en los informes de hito de control n.s 003 y 015-2013-0CI/0361-SCC
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(Apéndice n.” 4, Apéndices IT n.° 66 y 79), a través del informe del control concurrente n.°

018-2019-0CI/0361-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 80), comunicado con oficio n.°

229-2019-MPC-OCIJOC de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 78),

en el que a su vez se comunicaron nuevas situaciones adversas sobre los registros falsos o

inexactos que venia realizando el Contratista y el Supervisor en el cuaderno de obra respecto

a la fecha de la culminacion de la obra, asi como, la falta de subsanacion de la totalidad de

observaciones consignadas en el acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de

agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 58), respecto a las cuales no elabord un

Plan de Accion que permita designar responsables y plazos para la implementacion de las

A S situaciones adversas identificadas por el OCI. Del mismo modo, si bien emitio el memorando

n.” 056-2019-MDP/A de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22) disponiendo al Gerente

Municipal para que adopte las acciones correctivas que correspondan; no obstante, no realizo

el debido seguimiento a dicho documento, situacion que no asegurd la adopcion de medidas

concretas para |a mitigacién de las situaciones adversas comunicadas; pese a ello, aprobé la

liquidacion del contrato de obra con Resolucion de Alcaldia n.° 117-2020-MSP/A de 30 de julio

de 2020 (Apéndice n.® 4, Apéndices IT n.° 23), sin |a aplicacién de penalidades por dichas

situaciones adversas; ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/189
283,84 (S/37,85 + S/189 245,99) por inaplicacién de penalidades.

De esta manera quebrantd sus atribuciones de cautela y defensa de los intereses de la
Entidad, establecido en los numerales 1 y 22 del articulo 20° de Ia Ley Organica de
Municipalidades n.® 27972:“1. Defender y cautelar los derechos e intereses de Ia municipalidad y los

it vecinos”y “22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de
, C Y EN auditoria interna”y la trasgresion de sus funciones establecidas en los numerales 1y 22 de las
PR ('{;ﬁ;_ Funciones Especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con aprobado
< i mediante Resolucion de Alcaldia n.® 56-A-2016-MDP/A, que sefialan: “1.- Defender y cautelar

los derechos e intereses de la Municipalidad y de los vecinos.(...) Y 22.- Implementar, bajo
responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna.”

Asi también, lo previsto en numeral 6.3.9, de la Directiva n.° 0002-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y sus modificatorias, referido a la implementacion, seguimiento y evaluacion de
acciones respecto a los resultados de los informes de Control Simultaneo, refiere que: “El titular
de la entidad, el responsable de la dependencia y demés servidores gue aqueilos designen, elaboran
un plan de accién para la implementacion de las acciones preventivas y correctivas respeclo de las
situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe producto de alguna de las modalidades
de control simultaneo, el plazo méximo para la implementacién del plan de accion es de tres (3) meses.

()

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables y
definidas en funcion a la naturaleza y caracleristicas de las situaciones adversas contenidas en el
informe producto de alguna de las modalidades de! Control Simultaneo, para garanlizar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.”

También quebrantd lo establecido en el articulo 62° Penalidades, del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; en consecuencia, se encuentra
sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado -Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias.

WALTER LIMA MEDINA, identificado con DNI n.° 28316238, Gerente Municipal, periodo de
gestion, del 1 setiembre de 2019 al 17 de julio de 2020, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.” 236-2019 de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32) y Miembro | del Comité
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de Verificacion y Recepcion, periodo de gestion del 10 de setiembre de 2019 al 20 de setiembre
de 2019, designado mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 247-2019-MDP/A de 10 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 84), a quien se le comunicé fa cédula de
notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MDP el 21 de diciembre de 2021, depositado en la
casilla electronica el 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30) y Cédula de Notificacién n.°
002-2022-CG/OCI-SCE-MDP el 24 de enero de 2022, depositado en la casilla electrénica el
25 de enero de 2022, en atencion a lo cual, presentd sus comentarios mediante carta n.° 002-
2021/WLM remitida al correo electrénico gmamani@contraloria.qob.pe el 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.” 30), en setenta y cinco (75) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Walter
Lima Medina, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, se concluye que la participacion
del citado servidor en los hechos irregulares comunicados, no ha sido desvirtuada; pues ha
quedado acreditado que en su condicion de Gerente Municipal, ante el informe de controf
concurrente n.* 018-2018-OCI/0361-SCC de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apeéndice IT n.° 80), que le fue trasladado con memorando n.° 056-2019-MDPJA de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21) por el Alcalde para su actuacion, sobre la sustitucion del
Residente de Obra con un profesional que no cumplia los requisitos exigidos, el retraso
injustificado en la culminacion de |a ejecucion de obra y el retraso injustificado en la absolucién
de Observaciones emitidas por el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra: Si bien simuld
tener alguna actuacion, al requerir un pronunciamiento sobre aquel Informe de Control al
Supervisor de Obra y al sub gerente de Infraestructura y Obras Pblicas al remitir las cartas
n.2 35 y 072-2019-MDP/WLM/GM de 28 de octubre y 12 de diciembre de 2019 (Apéndices
n.® 26 y 27) respectivamente, al Supervisor de Obra; y memorando n.° 1081-2019-MDP/GM
de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), al sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas,
no realizé ni emitié ningdn seguimiento, exhortacion o disposicion alguna que garantice su
efectiva atencion, permitiendo asi que no se apliquen las penalidades al Contratista, en
perjuicio de la Entidad, por S/189 283,84.

Es mas, teniendo conocimiento del informe técnico n.® 013-2020-MDP-SGIOP/WLNH de 6 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 81) y la opinion legal n.° 005-2020-MDP/ALE
de 8 de abril de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 82), a pesar que, en dichos
documentos no se encontraban consideradas el calculo de las penalidades por ausencia del
Residente de Obra, ni por retraso injustificado en la culminacion y recepcion de la Obra,
autorizo mediante proveido de 29 de abril de 2020, la elaboracién de la resolucion de
liquidacion del contrato de obra, conllevando a que se apruebe dicha liquidacion mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 117-2020-MSP/A de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.° 23), sin que se realice el cobro de penalidades por mora o retraso
injustificado en la culminacion de la Obra y recepcién del mismo, asi como por la ausencia del
Residente de Obra.

Asimismo, en su condicion de Miembro | de Comité de Verificacién y Recepcion de Obra
suscribid el acta de entrega y/o recepcion de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.® 60), indicando que la totalidad de las observaciones contenidas en el acta
de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n,° 58) fueron subsanadas por el Contratista; cuando esto no se ajustaba a la
realidad, toda vez que, la Observacion n.° 6 fue subsanada el 11 de febrero de 2020 con carta
n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 91), es decir,
despues de 162 dias calendario de haber vencido el plazo para la subsanacién de las
observaciones del proceso de recepcion de obra, es asi que; la informacion contraria a la
realidad impidié la aplicacion de la penalidad maxima por mora por los 162 dias de retraso
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injustificado. Dicho actuar, ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/189
283,84 (S/37,85 + S/189 245,99).

De esta manera, en su condicion de Gerente Municipal incumplio sus funciones establecidas
en articulo 24 y los numerales 1, 6 y 14 del articulo 27 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 17-2016-MDP/A de 29 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.” 37), sefialan que: '(...). En el ambito de su competencia funcional
de la Gerencia Municipal comprende, planear, organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la
administracién municipal a su cargo, con plena sujecion a las normas vigentes. (...)", “6.- Supervisar y
evaluar el desempefio de las dependencias orgénicas de la Municipalidad® “1. Planificar. programar,
= organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar la gestion y administracion municipal para una
=S adecuada prestacion de los servicios municipales, con eficiencia y eficacia adminisirativa, econémica y
financiera” y “14.- Disponer el debido cumplimiento de manera directa o por disposicion del alcalde las
recomendaciones del drgano de control institucional’, el cual es igual con sus funciones especificas
sefialado en lo numerales 1, 6 y 14, del articulo 12 del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 56-A-2016-MDP/A de 14 de junio de 2016
(Apéndice n.° 36) refieren que: “1.- Planificar, programar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y
controlar la gestion y administracion municipal para una adecuada prestacion de los servicios
municipales, con eficiencia y eficacia administrativa, econémica y financiera” “.- Supervisar y evaluar
el desempefio de las dependencias orgénicas de la Municipalidad”; “14.- Disponer el debido
cumplimiento de manera directa o por disposicion del alcalde las recomendaciones del Organo de
Control Institucionar".

As| como, sus funciones establecidas en los numerales 9 y 11, del articulo segundo de la
Resolucién de Alcaldia n.° 236-2019-MDP/A de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 32),
que lo designa en el cargo de Gerente Municipal, las cuales indican: “Supervisar y evaluar el
desempefio de las unidades orgénicas de la municipalidad” y “Ejecutar y supervisar la aplicacion de las
normas de los sistemas administrativos emitidos por los sistemas nacionales del sector publico”,

Asimismo, transgredio su obligacion establecida en el numeral 6.3.9, de la Directiva n.° 0002-
2018-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias, referido a la implementacion,
seguimiento y evaluacion de acciones respecto a los resultados de los informes de Control
Simultaneo, refiere que: “Eititular de la entidad, el responsable de la dependencia y demés servidores
que aquellos designen, elaboran un plan de accién para la implementacion de las acciones preventivas
y correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe producto
de alguna de las modalidades de control simultaneo, el plazo méximo para la implementacion del plan
de accion es de tres (3) meses.

(...) Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables y
definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las situaciones adversas contenidas en el
informe producto de alguna de las modalidades del Control Simultaneo, para garantizar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.”

Asi también, inobservo lo establecido en el articulo 62° Penalidades del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y se encuentra sujeto a
* responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de |a Ley de Contrataciones del
| Estado -Ley n.” 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

De la misma manera, en su condicién de Miembro | del Comité de Verificacion y Recepcién
incumplié las funciones sefialadas en el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.° 247-
2019-MDP/A de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 84), el cual
sefialaba lo siguiente: “DISPONER, que las funciones del comité del Comité de Verificacion y
Recepcion designada en el articulo precedente, se sujetara estrictamente al Reglamento del

Informe de Control Especifica N.” 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
Pagina 71 de 94

0073



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
CANGALLO

@ LA CONTRALORIA =

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decretfo Supremo n.° 071-2018-PCM”,

WILLIAM LAZARO NUNEZ HUAMANI, identificado con DNI n.° 45080664, sub gerente de
Infraestructura y Obras Plblicas, periodo de gestién, del 2 de enero de 2019 al 17 de julio de
2020, contratado a través de los Contratos de Locacién de Servicios n.° 001-2019-MDP/GM
de 2 de enero de 2019, n.° 083-2019-MDP/GM y sus adendas 1 al 4 de 1 de abril, 1 de julio,
1 de agosto y 2 de noviembre de 2019 respectivamente, n.° 002-2020-MDP/GM de 3 de enero
de 2020, n.* 110-2020-MDP/GM de 1 de abril de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 066-2020-
MDP/A de 30 de abril de 2020 (Apéndice n.° 34), asf como, en su condicién de Presidente
del Comité de Verificacion y Recepcién de la Obra, periodo de gestion de 23 de julio de
2019 hasta el 20 de setiembre de 2019, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.°
197-2019-MDP/A, de 22 de julic de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 59) a quien se le
comunico la Cédula de Notificacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de
2021 y Cédula de Notificacion n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de 2022,
(Apéndice n.° 30), respecto a las cuales presentd la carta n.® 002-2022-WLNH de 10 de enero
de 2022, recepcionado el 10 de enero de 2022 en cincuenta y seis (56) folios y carta n.® 003-
2022-WLNH de 1 de febrero de 2022 en cincuenta y ocho (58) folios, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Ing.
William Lazaro Nufiez Huamani, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, se concluye
que la participacion del citado servidor en los hechos irregulares comunicados, no ha sido
desvirtuada; pues, ha quedado acreditado que en su condicion de sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas emitio los informes n.s 315, 385 y 451-2019-MDP-
SGIOP/WLNH de 7 de junio, de 18 de julio, de 26 agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices
IT n.® 26, 27 y 28), mediante los cuales, otorgé conformidad para el pago de las valorizaciones
n. 3, 4y 5 sin emitir observacion alguna, pese a que contenian partidas con metrados no
ejecutados en su totalidad actuaciones que conllevaron a que se realice el pago integro del
monto contractual, sin que se deduzcan los metrados no ejecutados, lo que permitié el pago
integro del monto valorizado, en perjuicio de la Entidad, por S/78 779,49.

Asimismo, en su condicion de sub gerente de Infraestructura y Obras Publicas, no adoptd
acciones correctivas concretas frente a la situacion adversa referida a la ausencia injustificada
del Residente de Obra comunicada en el Informe de Hito de Control n.° 003--2019-CG/OCI
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 66), del cual tomé conocimiento mediante el proveido de
22 de abril de 2019 y se limitd a solicitar al Supervisor de Obra un pronunciamiento, con carta
n.° 119-2018-MDP-SGIOP/WLNH de 26 de abril de 2019, que fue respondida sin sustento
documentario el 16 de mayo de 2019, a lo cual, cincuenta y seis (56) dias después, mediante
informe n.® 374-2019-MDP-SGIOP de 12 de julio de 2019, comunicé al Gerente General la
aplicacion de penalidad por incumplimiento contractual respecto al personal técnico, mas no
respecto al Residente de Obra, no obstante haber tenido conocimiento de ello y estar previsto
en el Contrato. Su actuar permitié que se pague al Contratista sin la aplicacién de la
correspondiente penalidad por S/ 37,85.

Asimismo, con informe n.” 235-2019-MDP-SGIOP-WLNH de 6 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 7) aprobé el cambio de Residente de Obra solicitado por el Contratista, sin que el
profesional reemplazante cumpla con la experiencia minima exigida en las bases integradas
del PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 61), esto a pesar
que, en un primer momento con carta n.° 115-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 23 de abyil de 2019
(Apéndice n.° 8) habia denegé dicha solicitud, por la misma causal.
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Ademas, pese a haber participado en la Inspeccién Fisica a Obra de 8 de julio de 2019 — Acta
n.® 003-2018-0361-MDP de 8 de julio de 2019 (Apéndics n.° 4, Apéndices IT n.® 63) donde
se dejo constancia que la Obra no se encontraba concluida pues tenia partidas pendientes de
gjecucion, mediante informe n.” 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndice n.° 28) otorgo conformidad a la valorizacién n.° 5, sin observancia
alguna respecto al retraso injustificado que habia incurrido el Contratista y que estaba sujeto
a la aplicacién de penalidad por mora; con dicha conformidad avald los registros falsos
efectuados por el Contratista y Supervisor de Obra que sefialaban que el 2 de julio de 2019 se
habia culminado con la ejecucion de la obra; por lo que, el Contratista ya habia incurrido en
un retraso injustificado de seis (6) dias calendario; que fue comunicado a la
Entidad, con el informe de hito de control n.® 015-2019-OCI/MPC-SCC, el OCI y se le hizo de
conocimiento mediante proveido el 25 de julio de 2019; es as! que, pudiendo tomar las
acciones correctivas no lo hizo; por el contrario, mediante informe técnico n.° 013-2020-MDP-
SGIOP/WLNH de 6 de abril de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 81), limité el cobro de
penalidades en la liquidacion del contrato de obra al desconacer los seis (6) dias de retraso
injustificado, reduciéndolos a dos (2) dias calendario. Es asi como con su actuar permitié que
se pague al Contratista sin el correspondiente descuento por penalidad por mora, la suma de
S/63 082,00.

De modo similar, no adopto las acciones descritas en el Plan de Accion2 de 12 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 17), respecto a la situacion adversa de la ausencia injustificada del
Residente de obra y ofros profesionales en Obra, sefialada en el informe de hito de control n.°
003-2019-OCI/MPC-SC, asi como, a la situacion adversa de retraso injustificado en la
culminacion de la Obra, contenida en el informe de hito de control n.° 015-2019-OCI/MPC-
SCC (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 79); dado que en el Plan de Accién fue designado
como funcionario responsable para la implementacion de las acciones correctivas; més atin,
teniendo en cuenta que mediante memorandum n.° 1258-2019-MDP/GM de 28 de octubre de
2019 (Apéndice n.” 19) se le reiterd tomar las acciones correctivas y preventivas establecidas
en el citado Plan en un plazo de un (1) mes; acciones que no fueron implementadas en el
dicho plazo, conllevando a que se apruebe la liquidacion del contrato de obra sin aplicar las
penalidades correspondientes por las referidas situaciones adversadas.

lgualmente, De modo similar, no adopté acciones concretas con relacion al retraso injustificado
de catorce (14) dias en que incurrio el contratista para absolver las observaciones emitidas por
el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra, pese haber tomado conocimiento de la
Inspeccion Fisica a Obra de 16 de setiembre de 2019, plasmado en acta n.° 004-2019-0361-
MDP-SCC de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 65) reportada a la
Entidad con informe de control concurrente n.® 018-2019-CG/OCI, del cual tomé conocimiento
con memorandum n.° 1081-2018-MDP/GM de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24);
Contrariamente, a través del Informe Técnico n.° 013-2020-MDP-SGIOP/WLNH de 6 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 63), con relacion a la liquidacion de ejecucion de
~: Obra, no realiz ninguna observacion respecto a tal retraso injustificado, permitiendo asi que
" dicho concepto tampoco sea considerado para el correspondiente descuento.

/- Asimismo, en su condicién de Presidente del Comité de Verificacion ¥ Recepcion de la
Obra suscribi6 el acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019, en
la que no advirtié, ni plasmo observacion respecto a los metrados no ejecutados en su totalidad
correspondiente a algunas partidas, pese a que, la Obra se habia ejecutado bajo el sistema

42 Comunicado al OCI por el Sub Gerente de Infraestructura y Obras Plblicas con carta n.° 165-2019-MDP-SGIOPWLNH de 12 de
satiembre de 2019.
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de precios unitarios, por lo que, correspondia pagar al Contratista por los metrados realmente
ejecutados. De igual forma, posteriormente, suscribi6 el acta de entrega y/o recepcion de obra
de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 12), sin consignar este hecho:
por lo que, tales actuaciones permitieron que se recepcione la Obra sin advertir la existencia
de metrados no ejecutados en su totalidad de algunas partidas, que fueron valorizadas al
100%, situacion que generd un pago indebido a favor del Contratista de S/78 779,49.

Ademas, en la citada acta de entrega y/o recepcion de obra de 20 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 12), indicaron que la totalidad de observaciones del acta
de verificacién y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019 habian sido subsanadas:
cuando esto no se ajustaba a la realidad, toda vez que, el mismo dio a conocer mediante
informe técnico n.” 045-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
29), que la Observacién n.® 6 de la citada acta, no se encontraba levantada a dicha fecha;
siendo esta posteriormente levantada el 11 de febrero de 2020, con carta n° 116-2020-
MDP/MAN-SUPERVISION (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 91); es decir, después de 162
dias calendario del plazo maximo otorgado para fa absolucién del mismo, por lo que, el
Contratista incurrié en un retraso injustificado en la subsanacion de observaciones, situacion
que generd un perjuicio econdmico por el maximo de la penalidad por mora.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
$/268 063.33 por metrados no ejecutados en su totalidad que fueron pagadas y por la
inaplicacion de penalidades a favor del Contratista.

De esta manera, vulneré su deber funcional de seguimiento, control y verificacion técnica,
previa a su conformidad, acorde a los témminos contractuales, Bases integradas y normativa
pertinente, claramente establecida en el literal b) del articulo 8°, 32°, 39° y 40” de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente — Ley n.° 30225. Asi también transgredio, los articulos 10°,
55°,62°, 81°y 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julioc de 2018; asi como, las clausulas cuarta, quinta, sexta, undécima,
duodécima y décimo quinta del Contrato n.° 429-2018-MDP/GM de ejecucion de Obra
“Recuperacion de los tramos del Jiron 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra desde el
Jr. 2 de mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ray 4ta cuadra,
desde el Jr. 2 de mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido
(en un tramo de 150 ml., a doble via)"

Asi también, |a parte pertinente de lo previsto en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas del PEC-PROC-014-2018-MDP-CS, tampaco cauteld que
el Contratista cumpliera fielmente lo establecido en los planos y especificaciones técnicas,
contenidos en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.°
024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019.

De la misma manera, en su condicion de Presidente del Comité de Verificacion y
Recepcion de la Obra quebrantd su deber funcional previsto en el articulo segundo de la
Resolucion de Alcaldia n.® 197-2019-MDP/A de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.° 59), el cual sefialaba lo siguiente: “DISPONER, que las funciones del comité
del Comité de Verificacion y Recepcion designada en el articulo precedente, se sujetara estrictamente
al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM”. En consecuencia, se encuentra
sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la Ley de
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MARCELINO ALLCCA NUNEZ, identificadoe con DNI n.o 28453878, Asesor Técnico del
Comité de Verificacion y Recepcion de Obra del 22 de julio al 20 de setiembre de 2019,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 197-2019-MDP/A de 22 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 59) y ratificado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 247-
2019-MDP/A de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 84), a quien se
le comunico la Cédula de Notificacion n° 004-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de
2021 (Apéndice n.°30), depositado en la casilla electrénica el 22 de diciembre de 2022 y
Cédula de Notificacion n° 004-2022-CG/OCI-SCE-MDP el 24 de enero de 2022 (Apéndice
n.°31), depositado en la casilla electronica el 25 de enero de 2022; sin embargo, no presentd
sus comentarios o aclaraciones a ninguna de las dos comunicaciones.

Por lo que, al no deslindar su participacion en el hecho observado queda establecido que en
su condicion de Asesor Técnico del Comité de verificacion y recepcion de obra suscribié
el acta de verificacién y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019, sin consignar
observaciones referentes a los metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a
algunas partidas, pese que la Obra se ejecuto bajo el sistema de precios unitarios; actuacion
que conllevo, a que se recepcione la Obra con metrados no ejecutados en su totalidad
correspondiente a algunas partidas y que se cancelara el integro del monto contractual,
generando un pago a favor del Contratista por la suma de S/78 779,49, el cual no correspondia.

Asimismo, suscribié el acta de recepcion de obra de 20 de setiembre de 2019, indicando que
|a totalidad de observaciones del acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de
agosto de 2019 fueron levantadas; cuando esto no se ajustaba a la realidad, toda vez que, el
mismo dio a conocer mediante informe técnico n.° 045-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 9 de
diciembre de 2019, que la Observacion n.° 6 de la citada acta, no se encontraba levantada a
dicha fecha; siendo esta posteriormente levantada el 11 de febrero de 2020, con carta n.° 116-
2020-MDP/MAN-SUPERVISION; informacion contraria a la realidad que impidio la aplicacion
de la penalidad maxima por mora por los 162 dias de retraso injustificado en la absolucion de
observaciones, por S/ $/189 245,99,

Es asi como, con su actuar transgredié lo previsto en la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2019-
MDP/A de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 59), con el cual se conformé
el Comité antes citado, que establece: “DISPONER, que las funciones del comité del Comité de
Verificacién y Recepcion designada en el articulo precedente, se sujetara estrictamente al Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM".

Asi, el Reglamento citado, en su articulo 93°, sobre Recepcién de la Obra y Plazos, establece:
*93.1(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
s exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar
=, el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas
-1 que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista. {...)".

Es asi como, con su actuar, no cautelé que el Contratista cumpliera fielmente lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas, contenidos en el Expediente Técnico de la Obra,
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aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019, En
consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado -Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificatorias.

- ALFREDO QUISPE JAUREGUI, identificado con DNI n.° 28314491, Miembro | del Comité
de Verificacion y Recepcion, periodo de gestion de 23 de julio de 2019 hasta el 9 de setiembre
de 2019, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2019-MDP/A, de 22 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 59), a quien se comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 30); y Cédula de Notificacién n.” 005-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero
de 2022, (Apéndice n.° 30); presento sus comentarios Unicamente a la Cédula de Notificacion
n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de 2022, mediante “carta de respuesta
al documento de la referencia” de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), recibido el 30
de diciembre de 2021 en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Alfredo
Quispe Jauregui, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, se concluye que la
participacion del citado servidor en los hechos ifregulares comunicados, no ha sido
desvirtuada; pues ha quedado acreditado que suscribié el acta de verificacion y pliego de
observaciones de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 58), sin consignar
observaciones referentes a los metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a
algunas partidas, pese que, la Obra se ejecut bajo el sistema de precios unitarios; actuacion
que conlievo, a que se recepcione la Obra con metrados no ejecutados en su totalidad
correspondiente a algunas partidas y que se cancelara el integro del monto contractual,
generando un pago indebido a favor del Contratista por la suma de S/78 779,49.

Es asi como, con su actuar transgredio lo previsto en la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2019-
MDP/A de 22 de julio de 2019, con el cual se conformé el Comité antes citado, que establecia:
‘DISPONER, que las funciones del comité del Comité de Verificacion y Recepcion designada en el
articulo precedente, se sujetara estrictamente al Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piiblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM".

Asf, como lo sefialado en el Reglamento citado, en su articulo 93°, sobre Recepcion de la Obra
y Plazos, establece: “93.1{...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su
designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcién de obra,
en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de fa obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
Yy a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y
equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de fa obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista. {...)": €n consecuencia, se encuentra
2 sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la Ley de
" Contrataciones del Estado -Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016 y
'+ modificatorias.

Es asi como, con su actuar, no cauteld que el Contratista cumpliera fielmente lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas, contenidos en el Expediente Técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019.
(Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 7)
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- JAVIER CUBA CHIPANA, identificado con DNI n.® 10179321, Miembro Il del Comité de

Verificacion y Recepcion, periodo de gestién de 22 de julio de 2019 hasta el 20 de setiembre

de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2019-MDP/A de 22 de julio de

2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 59) y Resolucion de Alcaldia n.° 247-2019-MDP/A

de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 84), a quien se le comunico

la Cédula de Nofificacion n.° 006-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de 2021

(Apéndice n.° 30) y Cédula de Notificacion n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero

de 2022 (Apéndice n.” 30); al respecto, presentd sus descargos y/o aclaraciones Gnicamente

,.__w'_{!'-’é‘.f«';‘:i?\:‘ a la Cédula de Notificacion n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de 2022,

' N mediante Informe n.® 029-2021-J.C.CH./A.C. de 31 de enero de 2022.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Javier
Cuba Chipana, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n,® 30, se concluye que la participacion
del citado servidor en los hechos irregulares comunicados, no ha sido desvirtuada; pues ha
quedado acreditado que en su condicion de Miembro Il del Comité de Verificacion y
Recepcidn, suscribi¢ ef acta de verificacion y pliego de observaciones de 16 de agosto de
2019 (Apéndice n.” 4, Apéndices IT n.° 58), sin consignar observaciones referentes a los
metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas partidas, pese que la Obra
se ejecuto bajo el sistema de precios unitarios; actuacion que conllevd, a que se recepcione la
Obra con metrados no ejecutados en su totalidad correspondiente a algunas partidas y que se
cancelara el integro del monto contractual, generando un pago a favor del Contratista por la
suma de S/78 779,49, el cual no correspondia.

G, '?1" Asimismo, suscribi¢ el acta de entrega ylo recepcion de obra de 20 de setiembre de 2019
év I (Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 60), indicando que la totalidad de las observaciones
S contenidas en el acta de verificacién y pliego de observaciones de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 4, Apéndices IT n.° 58) fueron subsanadas por el Contratista; cuando esto no
se ajustaba a la realidad, toda vez que, la Observacion n.° 6 fue subsanada el 11 de febrero
de 2020 con carta n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION (Apéndice n.° 4, Apéndices IT
n.° 91), es decir, después de 162 dias calendario de haber vencido el plazo para la
subsanacion de las observaciones del proceso de recepcion de obra, es asi que; la informacion
contraria a |a realidad impidi6 la aplicacion de la penalidad mé&xima por mora por los 162 dias
de retraso injustificado por la suma de $/189 245,99,

Es asi como, con su actuar transgredio lo previsto en la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2019-
MDP/A de 22 de julio de 2019, con el cual se conformé el Comité antes citado, que establecia:
‘DISPONER, que las funciones del comité del Comité de Verificacion y Recepcion designada en el
articulo precedente, se sujetara estrictamente al Reglamento de! Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM”.

Asi, como lo sefialado en el Reglamento, en su articulo 93°, sobre Recepcion de la Obra y
. Plazos, establece:*93.1 (...)En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su
“\» designacion, el comilé de recepcion inicia, junto al contrafista, el procedimiento de recepcion de obra,
|~ ! en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
.. efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de fo establecido en los planos y especificaciones técnicas
"y a efeciuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y
equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcicn
debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista. (...)".
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Es asi como, con su actuar, no cautelé que el Contratista cumpliera fielmente lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas, contenidos en el Expediente Técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019. En
consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado -Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificatorias.

- WILFREDO HERMOZA LA TORRE, identificado con DNI n.° 23907003, Asesor Legal
Externo, periodo de gestion de 7 de enero de 2019 al 30 de julio de 2020, contratado mediante
Contratos de Locacion de n.° 037-2018-MDP/GM de 7 de enero de 2019, Adenda n.° 001 de
1 de abril de 2019, Contrato n.° 178-2019-MDP/GM de 1 de julio de 2019, Adenda n.® 003 de
1 de octubre de 2019, Contrato n.> 017-2020-MDP/GM de 3 de enero de 2020, Contrato
n.* 128-2020-MDP/GM de 1 de abril de 2020 y contrato n.° 183-2020-MDP/GM de 1 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 34), a quien se comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 007-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de diciembre de 2021 y Cédula de
Notificacion n.® 007-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30); al
respecto, en atencion a la Céduta de Notificacion n.° 007-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de
diciembre de 2021, present6 sus comentarios mediante escrito s/n de 29 de diciembre de 2021,
presentado al correo electronico cmamani@contraloria.gob.pe en seis (6) folios; asimismo, en
atencion a la Cédula de Notificacion n.> 007-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de 2022,
presento sus descargos mediante escrito s/n escrito de 1 de febrero de 2022, presentado al
correo electronico cmamani@contraloria.gob.pe en seis (6) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Wilfredo
Hermoza La Torre, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, se concluye que la
participacion del citado servidor en los hechos irregulares comunicados, no ha sido
desvirtuada; pues ha quedado acreditado que, pese a haber tomado conocimiento del Informe
de Hito de Control n.” 015-2019-OCI/0361-SCC de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4,
Apéndices IT n.® 79) que sustentaba mediante documentos y criterios normativos la efectiva
ocurrencia del retraso injustificado por parte del Contratista en la ejecucion de Obra por seis
(6) dias, emitio la opinion legal n.° 005-2020-MDP/ALE de 8 de abril de 2020, en la que
respecto al retraso injustificado de seis (6) dias calendario que habia incurrido el Contratista
concluyé que no le alcanzaba la aplicacion de penalidades por mora al Contratista viabilizando
asi la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra con Resolucién de Alcaldia n.° 117-
2020-MDP/A de 30 de julio de 2020, que citd como precedente la Opinion Legal en mencion,
sin la aplicacion de penalidad por mora, por S/63 082,00.

Es asi, como transgredio las funciones establecidas en el Contrato por Locacion de Servicio
n.° 037-2019-MDP/GM de 7 de enero de 2019 y adendas, asi como en el Contrato de
prestacion de servicios bajo la modalidad de Locacién de Servicios n.* 128-2020-MDP/GM de
1 de abril de 2020, en cuyas clausulas tercera y sexta, respectivamente, sefialan:

SES,*EL CONTRATADO, se compromefe a prestar sus servicios con eficiencia y eficacia para el
7/, N7\, objeto del presente contrato; asi como en los trabajos que se asigne, guardando
_ I |confidencialidad, fidelidad y responsabilidad. (...)”

L |

T “CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACION DE LAS PARTES
<L ELLOCADOR:
()
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- Asesora ra la alfa direccion y demas érganos estructurados de la Municipalidad
distrital de Paras, en aspectos legales en material Municipal.

- Absolver consultas sobre la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento de la
ley de contrataciones del Estado que formulen los érganos estructurados de la
Municipalidad.

()

En su actuar, transgredio también las disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado respecto a la penalidad por mora: "Articulo 133. Penalidad por
mora en la ejecucién de la prestacion En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente

formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
()
h) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
()

b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al contrato o item gue debid ejecutarse
0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que
fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente {...)"

Asi como lo establecido en el numeral f) del articulo 2 de la Ley n.° 30225 -Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 7 de enero de 2017, que sefala: 'f) Eficacia y
&, Eficiencia. El proceso de coniratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
it al cumplimignto de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos”. En consecuencia,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la Ley
de Contrataciones def Estado -Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad
aprobaron y autorizaron el pago de valorizaciones de algunas partidas que contenian
metrados no ejecutados en su totalidad, lo cual no fue advertido en la recepcion de obra,
que, ademas, fue liquidada sin aplicar penalidad por ausencia de residente de obra y por
mora. Situaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica lo
que ocasionod perjuicio econémico por S/268 063,33." estan desarrollados en el Apéndice
n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“Funcionarios de la Entidad aprobaron y autorizaron el pago de valorizaciones de algunas
partidas que contenian metrados no ejecutados en su totalidad, lo cual no fue advertido en
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la recepcion de obra, que, ademas, fue liquidada sin aplicar penalidad por ausencia de
residente de obra y por mora. Situaciones que afectaron el correcto funcionamiento de Ia
administracién plblica lo que ocasioné perjuicio econémico por /268 063,33." estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 de! Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irrequlares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Marcelino Alicca Nifiez, identificado con DNI n.® 28453878, Supervisor de Obra, que intervino
en representacion propia, cuyos vinculos contractuales y obligaciones emergen del Contrato
n.” 071-2019-MDP/GM suscrito el 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 9): en
su condicion de responsable de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa
de la Obra y del cumplimiento del contrato, al haber aprobado y tramitado, sin observacion alguna,
las valorizaciones n.»s 3, 4 y 5 a través de las cartas n.s 044, 046 y 060-2019-MDP/MAN-
SUPERVISOR de 4 de junio, de 4 de julio y de 7 de agosto de 2019 respectivamente (Apéndice
n.° 4, Apéndices IT n.os 25, 27 y 28), pese a que contenian metrados no ejecutados en su
totalidad en algunas partidas. Conformidades que permitieron que la Entidad pague al Contratista
los importes integros considerados en cada una de tales valorizaciones, ocasionando asi un
perjuicio econdmico, a la Entidad, que asciende a S/78 779,49,

Asi también, teniendo conocimiento directo de que la obra continuaba ejecutandose al 8 de julio
de 2019, por su participacion en la diligencia de Inspeccion Fisica efectuada por la Comision de
Control Concurrente del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo
donde se dej6 constancia de ello; consigné informacion falsa en los asientos n.s 151 y 153 de 2
y 8 de julio de 2019 (Apéndice n.> 4, Apéndices IT n.s 72 y 75), asi como en el informe n.° 015-
2019-MAN-MDP/SUPERVISOR de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.°76), al
sefialar que la obra culmind el 2 de julio de 2019 y que se proceda con la recepcion de esta,
comunicandolo incluso a la Entidad. No conforme con ello, a fravés de una anotacion en el asiento
n.® 151 del Cuaderno de Obra, de modo oficioso, otorgo al Contratista una ampliacién de plazo
de cuatro dias, sin poner en conocimiento o a consideracion de la Entidad, como las Bases yla
propia normativa exigen.

Acto seguido, una vez mas, en sentido contrario a la realidad, a través de la anotacion en el asiento
n.” 157 del 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n. 4, Apéndice IT n.° 89) y de Ia carta n.® 051-
2019-MDP-MAN/SUPERVISOR de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.290),
comunicd la culminacion de la absolucion del Pliego de Observaciones, cuando al 16 de setiembre
2%, de 2019 tales observaciones no habian sido levantadas en su integridad, conforme la Comision
\\, de Control Concurrente dejo constancia en el Acta n.® 004-2019-0361-MDP-SCC de dicha fecha
~| (Apéndice n.° 4, Apéndice IT n.° 65), y conforme se desprende del informe técnico n.° 045-2019-
/ ;) MDP-SGIOP/WLNH de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29) emitido por el sub gerente de
/" Infraestructura y Obras Pblicas dando cuenta que la Observacion n.° 6 no se encontraba
levantada a esta fecha. Es asi como su proceder permitié que se pague al Contratista sin el
correspondiente descuento por los retrasos injustificados en los que incurrié, por S/189 245,99.

Informe de Control Especifica N.° 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020.
Pégina 80 de 94

0082



= ’ "‘., s 3
Q LA CONTRALORIA e 2
k\_. GENERAL DE LA REPUBLICA DEI, PERU MUNICIPl‘\:lAIgég AL

Ademas, a pesar de tener conocimiento de los hechos antes descritos, los que fueron advertidos
a través del Informe de Hito de Control n.° 015-2019-OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4, Apéndice
IT n°78) e Informe de Control Concurrente n.° 018-2019-OCI/MPC-SCC (Apéndice n.° 4,
Apéndice IT n.°80) y le fueron comunicados por la Entidad para la emision de la aclaracién
correspondiente; mediante las cartas n.>s 115 y 116-2020-MDP/MAN- SUPERVISION de 27 de
noviembre de 2019 y de 11 de febrero de 2020 respectivamente (Apéndice n.® 4, Apéndice IT
n.2 91), dio su conformidad a la liquidacion de contrato de obra, viabilizando asi el pago al
Contratista sin el correspondiente descuento por las citadas penalidades.

La situacion descrita fue ocasionada por el quebrantamiento de su obligacion contractual de
supervision y cautela de las actividades propias del Contratista durante la ejecucion de obra, para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Es asi que, con dicho actuar, transgredio lo establecido en el articulo 1 0,32,39y40delaLey de
Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341. Ttransgredié
tambien los articulos 16, 55, 62, 75, 79, 80, 81 y 83 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,

De igual modo, transgredio las Bases integradas del PEC-PROC-01-2019-MDP-CS (segunda
convocatoria) - contratacion del servicio de consultoria en general, para la supervision de la
ejecucion de la obra: “Recuperacion de los tramos del Jirén 9 de Diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta
cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da,
3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado
de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via)’, que sefiala:

S “SECCION ESPECIEICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
— 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
;@Wﬂl!m “

o ()
“\\ 4. ASPECTOS GENERALES DE LA SUPERVISION
, j |l 4.1. CONDICIONES PARA EL CONSULTOR
wsh ()
= % » Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante ¥
oportunamente que los trabsjos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones
, Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico,
/ cumpliendo con las Normas de Construccién, Normas Ambientales, Normas de Seguridad
y reglamentacion vigente, asi como la calidad de los materiales que intervienen en la obra.

> Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico, legal y contable de la Obra, efectuando
detallada y oportunamente la medicién y valorizacion de las cantidades de obra gjecutadas,
mediante la utilizacin de programas de computacién. Paralelamente a la ejecucion de la
Obra, el Supervisor ira verificando y controlando las modificaciones de meirados de las
obras autorizadas por la Entidad, con el fin de contar con los metrados realmente
ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto de
obra, asi como ir progresivamente practicando la pre - liquidacion de obra, de tal manera
contar con melrados finales y planos de replanteo, paralelamente al avance de obras, los
mismos que seran presentados en la recepcion de la obra, firmados por el Residente ¥
Supervisor.
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4.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

A continuacién, se presenta una relacién de las actividades del Supervisor, sin que sea limitativa
debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades para
enriquecer su propuesta.
(o)
4.3.2. Actividades durante la ejecucion de las obras
Control Técnico de la Obra
° (.)
o Supervision de las Partidas del Expediente Técnico
Control de C':'alidad de la Obra
*  Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del Expecliente Técnico
*  Cumplimiento de las Normas y Manuales Técnicos que correspondan
*  Realizacion de Pruebas de Control de Calidad en Materiales, Equipos y las partidas.

o ()

Otras actividades:
*  Constatar el replanteo general de la obra y efectuar permanentemente el control
topografico durante la construccion.
()
*  Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segtn presupuesto del proyecto,
sustentandolos con la documentacion técnico administrativa que los respalde (sustento
de metrados, planos, resumen de ensayos, elc.)

* ()

4.3.3. Actividades de recepcion de la obra, revision de liquidacion de obra, Informe final 1%
presentacion de liquidacién de Contrato de Supervision.
Fecha de Recepcion de Obra

» Comunicacion de Recepcion de Obra a La Entidad, conforme a los plazos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

* Presentar el Informe de Situacion de la Obra
« Solicitar la conformacion de Comité de Recepcion

Previo a la recepcion de Obra
* Revision de los Planos de post construccion de la Obra

* Revision de los Metrados de Obra

* Revision de la Memoria Descriptiva de la Obra

Duranfe la Recepcion de la Obra

+ Suscripcion del Acta con Observaciones, si fuera el caso.

» Supervision del Levantamiento de las Observaciones, si fuera el caso
s « Comunicacion del Levantamiento de Observaciones a La Entidad
G, * Recepcion Final de Obra
Liquidacion de Obra
i * Conformidad de los Planos de Post construccion

“j + Conformidad de los Metrados de Obra

« Conformidad de la Memoria Descriptiva

« Conformidad de no adeudo por servicios o materiales del contratista
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* Revision, conformidad y/o reformulacion de la Liquidacion de Obra presentada por el contratista
o elaboracién de la liquidacion de obra, si fuera el caso.

Presentar el Informe Final de fa Obra
Presentar la liquidacion del contrato de supervision de obra
Otras Actividades Relacionadas:

* La recepcion de obra y la liquidacion de contrato se ejecutaran dentro de los plazos establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

* Antes de la recepcion de la obra, el Consultor, debera entregar el informe de situacion de la obra
efecutada, dentro de los cinco (05) dias calendario posteriores a la anotacién en cuaderno de obra
que efectué el Ejecutor de  Obra indicando que ha terminado la Obra y solicita la recepcion de
aquella, en el que incluira el resultado estadistico del control de calidad de la obra gjecutada.

* Asesoramignto y participacion en la recepcion previa y final de la obra. El Supervisor seré en
todo momento el asesor de la Comision de Recepcion, durante la recepcion previa y final de la
obra.

* La Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Finales y Planos Post-Construccién presentados
por el Residente de Obra, deben estar firmados en cada una de las hojas y planos tanto por el
Jefe de Supervision y el contratista.

* El informe final incluira la descripcion de todo el proceso de sjecucion de fa obra, incluyendo
modificaciones y adicionales, metrados finales, ampliaciones de plazo efc., realizara una
evaluacion de la calidad de la obra. El informe final incluird recomendaciones para su
mantenimiento y conservacion, el cual debera ser entregado dentro de los 30 dias siguientes a
fa Recepcion final.

(. ) _) »
4.3.4. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El Supervisor de Obra seré responsable de Ia calidad de los servicios que preste, de la idoneidad
del personal a su cargo y de velar que las obras se ejecuten con dptima calidad.

()

. EI Supervisor de Obra no tendré autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus
obligaciones contractuales, ni de ordenar ningtin frabajo adicional o variacién de obra que de
alguna manera involucre ampliacion de plazo o cualquier pago extra, a no ser que medie
autorizacion escrita y previa de La Entidad.

(-

k. El Supervisor de Obra sera responsable del control de calidad de las Obras, realizando las
pruebas de control requeridas.

()"

Asimismo, no cauteld que el Contratista cumpliera fielmente lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas contenidos en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A de 31 de enero de 2019.

U ' Inobservo, asimismo, las disposiciones contenidas en las Bases Integradas del PEC-PROC-014-
:;.j_'-' 2018-MDP-CS - Contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios: “Recuperacion
/' de los tramos del Jiron 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de mayo hasta
4ta cuadra Jr. 9 de diciembre), jiron Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de mayo
hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a

Informe de Control Especifico N.> 001-2022-2-0361-SCE.
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 30 de julio de 2020,
Pzgina 83 de 94

0085



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC MUNICIPALIDAD FROVINCIAL
CANGALLO

@LA CONTRALORIA =t

doble via)’, respecto al plazo de ejecucion, requerimiento del personal clave, penalidades,
obligaciones y responsabilidades del Contratista, entre otros.

V. CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

practicado a la Municipalidad distrital de Paras, se formula la conclusién siguiente;

1. Durante la ejecucion de la Obra: “Recuperacion de los tramos del Jirén 9 de Diciembre (la 1ra,
2da, 3ra y 4ta cuadra desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jirén
Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa)
¥ la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a doble via), localidad de Paras
del distrito de Paras - provincia de Cangallo - departamento de A yacucho”, con codigo
unificado n.® 2425330, cuya ejecucion estuvo a cargo del “Consorcio Vial Paras” y la
supervision a cargo del Ing. Marcelino Alicca Nafiez; se observo que el sub gerente de
Infraestructura y Obras Publicas y el Supervisor, otorgaron la conformidad y solicitaron el pago
de manera injustificada de las valorizaciones de Obra n.os 3, 4 y 5 presentadas por el
Contratista, pese a que las partidas 01.03.04.06 Encimado de buzon, techo ytapa, 02.03.04.05
Juntas de dilatacién asfaltica de 1", 02.03.04.06 Encimado de buzon, techo ytapa, 02.05.03.02
Concreto F'c= 210 kg/cm2, 03.03.04.01 Concreto F'c= 210 kg/cm2, 03.03.04.06 Encimado de
buzon, techo y tapa, 03.06.03.01 Concreto f'c= 175Kg/cm2, 03.06.03.05 Juntas de dilatacion
asfaltica de 1", contenia metrados no ejecutados en su totalidad; asimismo, el comité de
verificacion y recepcion de obra, no advirtio dichos hechos sino por el contrario de manera
incongruente con lo realmente ejecutado recepciond la obra, suscribiendo el acta de entrega
ylo recepcién de 20 de setiembre de 2019, sefialando que todas las partidas programadas en
el expediente técnico fueron ejecutadas, dando por concluida al 100% la ejecucion de Ia obra,
situaciones que permitieron que la Entidad pagara al Contratista el total del monto contractual,
generando asi un perjuicio de S/78 779,49.

De igual forma el sub gerente de Infraestructura y Obra Publicas aprobd el cambio de
Residente de Obra solicitado por el Contratista, no obstante que el profesional reemplazante
no cumplia con la experiencia minima exigida en las Bases Integradas; pese a haber sido
rechaza por su persona en una primera oportunidad, entre otros aspectos, debido a que la
experiencia del profesional propuesto era menor a la del profesional a reemplazar.

Asimismo, el asesor legal externo emiti opinién legal en la que concluyd que al Contratista no
le alcanzaba la aplicacion de penalidad por mora, no obstante haber tomado conocimiento del
Informe de Hito de Control n.° 015-2019-OCH0361-SCC de 23 de julio de 2019 que sustentaba
mediante documentos y criterios normativos la efectiva ocurrencia del retraso injustificado por
parte del Contratista en la ejecucion de Obra por seis dias, viabilizando asi la aprobacion de
fa liquidacion de contrato de obra con Resolucion de Alcaldia n.° 117-2020-MDP/A de 30 de
julio de 2020, que cité como precedente la Opinion Legal en mencion, sin la aplicacidn de
penalidad por mora, por S/63 082,00,

Por su parte, el Alcalde de la Entidad, el Gerente Municipal el sub gerente de Infraestructura y
Obras Publicas y el Supervisor de Obra, pese a ser responsables y haber tenido conocimiento
de diversas irregularidades comunicadas por el OCl a través de los informes de Hito de Control
e Informe de Control Concurrente, no implementaron acciones correctivas concretas que
mitiguen las situaciones adversas identificadas por el OCI en los informes de hito e Informe de
Control Concurrente, respecto al incumplimiento del Contratista en la ejecucion de la obrayla
subsanacion de las observaciones
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Finalmente, el Alcalde, teniendo conocimiento de las irregularidades que venian aconteciendo;
aprobd la liquidacion del contrato de Obra, sin la aplicacion de las penalidades
correspondientes a la ausencia de Residente de Obra, retraso injustificado en Ia ejecucion de
Obra y retraso injustificado en la absolucion de Observaciones emitidas por el Comité de
Verificacion y Recepcion de Obra, por $/189 283,84,

Las situaciones antes descritas fueron ocasionadas por el Alcalde, Gerente Municipal, sub

gerente de Infraestructura y Obras Plblicas, Supervisor de Obra, asesor legal externo y comité
de verificacion y recepcion de obra.

) VI, RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Paras
1. Poner en conocimeinto el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio

de las acciones que correspondan, de acuerdo a las normas gue regulan fa materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

5 i ° . v x » «
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos irregulares.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Copia fedateada de informe técnico n.° 001-2022-OCI/MPC-SHE-
LPRP de 24 de enero de 2022.

Apéndice IT n.° 1: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 068-2018-MDP/A de
5 de julio de 2018.

Apéndice ITn.° 2: Impresién del Formato Unico de Reconstruccion — Registro de
Intervenciones de Reconstruccion Mediante Inversiones — IR].

Apéndice ITn.° 3: Impreso del Decreto Supremo n.° 257-2018-EF, de 12 de
noviembre de 2018.

Apéndice IT n.° 4:  Impreso del Decreto Supremo n.° 017-2019-EF, de 24 de enero
de 2019.

Apéndice IT n.° 5: Impreso del Decreto Supremo n.° 068-2019-EF, de 5 de marzo de
2019.

Apéndice IT n.° 6: Copia fedateada del expediente técnico del proyecto “Recuperacion
de los tramos del Jirén 9 de diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra
desde el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. 9 de Diciembre), jirdn
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Arequipa (la 1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde el Jr. 2 de Mayo hasta
4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido {en
un tramo de 150 m!., a doble via)".

Apéndice IT n.° 7:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDP/A
de 31 de enero de 2019.

Apéndice IT n.° 8: Copia fedateada del Contrato n.° 429-2018-MDP/GM de 20 de
diciembre de 2018.

Apéndice IT n.° 9: Copia fedateada del Contrato n.® 071-2019-MDP de 1 de marzo de
2019.

Apéndice IT n.” 10: Copia fedateada de la carta n.° 002-2018-CONSORCIO VIAL
PARAS de 20 de diciembre de 2018.

Apéndice IT n.° 11: Copia fedateada de la cartan.® 079-2019-MDSAA-OIOP/WLNH, de
3 de marzo de 2019.

Apéndice IT n.° 12: Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 4 de marzo de
2019.

Apéndice IT n.° 13: Copia fedateada del acta de Inicio de Obra de 5 de marzo de 2019

Apéndice IT n.° 14: Copia fedateada del asiento n.° 1 del cuaderno de obra de 5 de
marzo de 2019.

Apéndice IT n,° 15: Copia  fedateada de la cata  n.°008-2019-MDP-
MAN/SUPERVISOR, de 18 de marzo de 2019.

Apéndice IT n.° 16: Copia fedateada de la carta n.°0010-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 12 de marzo de 2019.

Apéndice IT n.° 17: Copia fedateada de la carta n.° 0030-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC, de 16 de abril de 2019.

Apéndice IT n.” 18: Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 110-2019-MDP/A
de 8 de mayo de 2019.

Apéndice IT n.° 19: Copia fedateada de! asiento n.° 84 del cuaderno de obra de 9 de
mayo de 2019,

Apéndice IT n.” 20: Copia fedateada de Ia carta n.° 044-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 3 de mayo de 2019.

Apéndice IT n.° 21: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia N.° 116-2019-MDP/A
de 10 de mayo de 2019.

Apéndice IT n.° 22: Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 150-2019-MDP/A,
de 14 de junio de 2019.

Apéndice IT n.° 23: Copia fedateada de Resolucion de alcaldia n.® 117-2020-MDP/A de
30 de julio de 2020.

Apéndice IT n.° 24: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 262 de 30 de abril
de 2019, que contiene la siguiente documentacion:

- Carta n.° 015-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de 2 de
abril de 2018, que remite la Valorizacién n.° 1 correspondiente al
mes de marzo de 2019,
- Carta n.° 026-2019-MDP/MAN-SUPERVISION, recepcionado el 5

de abril de 2019 por la Entidad,
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- Informe n.® 151-2013-MDP-SGIOP/WLNH, recepcionado el 10 de
abril de 2019.
- Memorandum n.° 368-2019-MDP, de 16 de abril de 2019,

Apéndice IT n.° 25: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 396 de 20 de mayo
de 2019, de que contiene la siguiente documentacion:

- Carta n.® 0037-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de 2 de
mayo de 2019, que remite la Valorizacion n.° 2 correspondiente al
mes de abril de 2019.

- Carta n.* 030-2019-MDP/MAN-SUPERVISION, recepcionado el 06
de mayo de 2019 por la Entidad.

- Informe n.° 243-2019-MDP-SGIOP/WLNH, recepcionado el 13 de
mayo de 2019,

- Memorandum Simple n.® 504-2019-MDP/GM, de 17 de mayo de
2019

Apéndice IT n.” 26: Copia fedateada del Comprobantes de pago n.os 546 y 556 ambos

de 13 de junio de 2019, que contiene la siguiente documentacion:

Carta n.* 0059-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC de 3 de

junio de 2019, que remite Ia Valorizacién n.° 3 correspondiente al

At \ mes de mayo de 2019

Wt~ NG - Carta n.” 044-2019-MDP/MAN-SUPERVISION, recepcionado el 04

st q L de junio de 2018 por la Entidad.

AL Informe n.° 315-2019-MDP-SGIOP/WLNH, recepcionado el 7 de

, junio de 2018.

Memorandum Simple n.° 639-2019-MDP/GM, de 10 de junio de

2019.

Apéndice IT n.° 27: Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.os
727,728,729,730 y 726 todos de 22 de julio de 2019, que contiene
la siguiente documentacion:

- Carta n.° 0062-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC,
recepcionado el 3 de julio de 2019 que remite la Valorizacion n.° 4
correspondiente al mes de junio de 2019.

- Carta n.® 046-2019-MDP/MAN-SUPERVISION, recepcionado el 04
de julio de 2019 por la Entidad.

- Informe n.° 385-2019-MDP-SGIOP/WLNH, recepcionado el 18 de
julio de 2019.

- Memorandum Simple n.® 834-2019-MDP/GM, de 22 de julio de
2019.

Apéndice IT n.” 28: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0888 de 19 de
setiembre de 2019, que contiene la siguiente documentacion;

- Carta n.° 0070-2019-CONSORCIO VIAL PARAS/AJC-RC,
recepcionado el 2 de agosto de 2019 que remite la Valorizacion n.°
5 correspondiente al mes de julio de 2019.

- Carta n.” 060-2019-MDP/MAN-SUPERVISION, recepcionado el 07
de agosto de 2019 por la Entidad.

78y
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Apéndice IT n.° 29:
Apéndice IT n.° 30:
Apéndice IT n.° 31:
Apéndice IT n.° 32:
Apéndice IT n.° 33:
Apéndice IT n.° 34:
Apéndice IT n.° 35:
Apéndice IT n.° 36:
Apéndice IT n.° 37:
Apéndice IT n.° 38:
Apéndice IT n.° 39:
Apéndice IT n.° 40:
Apéndice IT n.° 41:
Apéndice IT n.° 42:
Apéndice IT n.° 43;

Apéndice IT n.° 44;

Apéndice IT n.° 45:
-Apéndice IT n.° 46:

Apéndice IT n.° 47:

Informe n.* 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH, recepcionado el 27 de
agosta de 2019,

Memoréndum Simple n,° 998-2019-MDP/GM, de 6 de setiembre de
2019.

Copia fedateada de oficio n.° 010-2021-OCI-SCE-MPC-C,
recepcionado el 17 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de memorando n.° 51-2020-MDP-SGIOP/NJM de
17 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de Acta de Inspeccion de Obra n.° 001 de 18 de
hoviembre de 2021,

Copia fedateada de carta n.° 0037-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 2 de mayo de 2019.

Copia fedateada de carta n.° 030-2019-MDP/MAN-SUPERVISOR
de 6 de mayo de 2018,

Copia fedateada de informe n.° 243-2019-MDP-SGIOP/WLNH de
13 de mayo de 2019.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 225 de 13 de mayo de
2019.

Copia fedateada del memorandum simple n.° 504-2019-MDP/GM
de 17 de mayo 2019,

Copia fedateada del comprobante de pago n.c 0396 de 20 de mayo
de 2019.

Copia fedateada de la carta n.° 0059-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 3 de junio de 2019.
Copia fedateada de la carta n.
SUPERVISOR de 4 de junio de 2019.
Copia fedateada del informe n.° 315-2019-MDP-SGIOP/WLNH de
7 de junio de 2019.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 306 de 7 de junio de
2019.

Copia fedateada del memorandum simple n.° 639-2019-MDP/GM
de 10 de junio 2019.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.es 0546 y 0556 de
13 de junio de 2019.

Copia fedateada de la carta n.° 0062-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 2 de junio de 2019, recepcionada por el
Supervisor de obra el 2 de junio de 2019.
Copia fedateada de la cartta n.°
SUPERVISOR de 4 de julio de 2019.
Copia fedateada del informe n.° 385-2019-MDP-SGIOP/WLNH de
18 de julio de 2019.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 401 de 18 de julio de
2019.

°  044-2019-MDP/MAN-

046-2019-MDP/MAN-
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Apéndice IT n.° 48:
Apéndice IT n.° 49;
Apéndice IT n.° 50:
Apéndice IT n.° 51:

Apéndice IT n.° 52

Apéndice IT n.° 53:
Apéndice IT n.° 54;
Apéndice IT n.° 55:
Apéndice IT n.° 56:
Apéndice IT n.° 57:
Apeéndice IT n.° 58:
Apéndice IT n.° 59:

Apéndice IT n.° 60:

Apéndice IT n.° 61:

Apéndice IT n,° 62:
Apéndice IT n.° 63:
Apéndice IT n.° 64:
Apéndice IT n.° 65:
Apéndice IT n.° 66:
Apeéndice IT n.° 67:

Apéndice IT n.° 68:

——

Copia fedateada del memorandum simple n.° 834-2019-MDP/GM
de 22 de julio 2019.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.’s 0730, 0729,
0728, 0727 y 0726 respectivamente todos de 22 de julio de 2019
Copia fedateada de la carta n.° 0070-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 2 de agosto de 2019.
Copia fedateada de la carta n.°
SUPERVISOR de 7 de agosto de 2019.
Copia fedateada del informe n.® 451-2019-MDP-SGIOP/WLNH de
26 de agosto de 2019, recepcionado el 27 de agosto de 2019 por la
Entidad.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 496 de 4 de setiembre
de 2019.

Copia fedateada del memorando n.° 998-2019-MDP/GM de 6 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0888 de 19 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada de la Liguidacion de contrato de obra.

Copia fedateada del adicional y deductivo vinculante n.° 01.

Copia fedateada del acta de verificacion y pliego de observaciones
de obra de 16 de agosto de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2019-MDP/A
de 22 de julio de 2019.

Copia fedateada del acta de entrega y/o recepcion de obra de 20
de setiembre de 2019.

Copia fedateada de las bases estandar integradas del Proceso de
Contratacion Especial Publica Especial PEC-PROC-002-2018-
MDP-CS-2, correspondiente al Procedimiento Especial de
contratacion PEC-PROC-014-2018-MDP-CS-1.

Copia fedateada del Acta n.c001-2019-0361-MDP, de 4 de abril de
2019,

Copia fedateada del Acta n.? 003-2019-0361-MDP, de 8 de julio de
2019.

Copia fedateada del Acta n.2003-2019-0361-MDP, de 16 de agosto
de 2019.

Copia fedateada del Acta n. 004-2019-0361-MDP de 16 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada del oficio n.° 084-2019-MPC-OCI/JOC de 16 de
abril de 2019.

Copia fedateada de la carta n,° 119-2019-MDP-SIOP/WLNH de 26
de abril de 2019.

Copia fedateada de la carta n.c 120-2019-MDP-SIOP/WLNH de 26
de abril de 2019.

060-2019-MDP/MAN-
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Apéndice IT n.° 69:

Apéndice IT n.° 70:

Apéndice IT n.° 71:
Apéndice IT n.° 72

Apéndice IT n.° 73;

Apéndice IT n,° 74:
Apéndice IT n.° 75:
Apéndice IT n.° 76:
Apéndice IT n,° 77:
Apéndice IT n.° 78:
Apéndice IT n.° 79:
Apéndice IT n.° 80:
Apéndice IT n.° 81:
Apéndice IT n.° 82:

Apéndice IT n.° 83:

Apéndice IT n,° 84;

Apéndice IT n.° 85;

Copia fedateada de la cata n.° 029-2019-MDP-
MAN/SUPERVISOR de 16 de mayo de 2019.

Impresion del formato del Aplicativo de sistema nacional de
informacion de obras publicas
(https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/)_ que contiene los
siquientes documentos:

Actas de recepcion de obra de 6 de setiembre de la obra
Mejoramiento de la carretera rio seco-Laya-La Pedrera, distrito de
Lahuaytambo, provincia de Huarochiri-Lima" - Meta |

Actas de recepcion de obra 4 de noviembre de 2019 de la
Renovacion de carreteras de acceso; en el (la) Municipalidad
Distrital de Mala centro educativo Parroquial-Pasaje plaza de armas
distrito de mala, provincia Cariete, departamento Lima

Copia fedateada del asiento n.° 150 del cuaderno de obra de 2 de
julio de 2019.

Copia fedateada del asiento n.” 151 del cuaderno de obra de 2 de
julio de 2019.

Copia fedateada de las bases integradas del Proceso de
Contratacion publica Especial para la Reconstruccion con cambios
PEC-PROC-001-2019-MDP/CS (segunda convocatoria).

Copia fedateada del asiento n.” 152, del cuademo de obra de 6 de
julio de 2019.

Copia fedateada del asiento n.® 153, del cuademo obra de 8 de julio
de 2019.

Copia  fedateada del informe n.°  015-2019-MAN-
MDP/SUPERVISOR de 9 de julio de 2019.

Copia fedateada del oficio n.” 164-2019-MPC-OCIJOC el 24 de
julio de 2019,

Copia fedateada del oficio n.” 229-2019-MPC-OCI/JOC el 19 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada del informe de hito de control n.° 015 -2019-
OCIl/0361-SCC.

Copia fedateada del informe de control concurrente n.° 018-2019-
OCl/0361-SCC.

Copia fedateada del informe técnico n.° 013-2020-MDP-
SGIOP/WLNH de 6 de abril de 2020.

Copia fedateada de la Opinion legal n.° 005-2020-MDP/ALE de 8
de abril de 2020.

Copia fedateada informe n.° 391-2019-MDP-SGIOP/WLNH de 22
de julio de 2019.

Copia fedateada de Ia Resolucion de Alcaldia n.° 247-2019-MDP/A
de 10 de setiembre de 2019.

Copia fedateada del Informe n.° 009-2019-MDP-CVROMWLNH de
27 de agosto de 2019.
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Apéndice IT n.° 86: Copia fedateada de la carta n.° 83-2019-MDP/A de 2 de setiembre

de 2019.

Apéndice IT n.* 87: Copia fedateada de la carta n.c84 -2019-MDP/A de 2 de setiembre

de 2019.

Apéndice IT n.° 88: Copia fedateada del asiento n.° 156, del cuaderno de obra de 2 de

setiembre de 2019.

Apéndice IT n.° 89: Copia fedateada del asiento n.° 157, del cuaderno de obra de 2 de

setiembre de 2019.

Apéndice IT n.° 90: Copia fedateada de la cata n°  051-2019-MDP-

MAN/SUPERVISOR de 4 de setiembre de 2019

Apéndice IT n.° 91: Copia fedateada carta n.° 116-2020-MDP/MAN-SUPERVISION de

11 de febrero de 2020.

Apéndice IT n.” 92: Copia fedateada de la carta fianza n.° 011-0202-9800048260-98 de

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6;
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11;
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15;
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

20 de diciembre de 2018.

Copia fedateada del informe n.® 019-2019-MDP-SGIOP/WLNH de

31 de enero de 2019.
Copia fedateada de la carta n.° 0036-2019-CONSORCIO VIAL
PARAS/AJC-RC de 2 de mayo de 2019,
Copia fedateada del informe n.° 235-2019-MDP-SGIOP-WLNH
de 6 de mayo de 2019.
Copia fedateada de la carta n.° 115-2019-MDP-SGIOP/WLNH,
de 23 de abril de 2019.
Copia fedateada del oficio n.° 453-2019-MDP/A de 17 de
septiembre de 2019 .
Copia fedateada del oficio n.° 045-2019-MPC-OCI/JOC de 27 de
febrero de 2019 .
Copia fedateada de registros n.s 1023, 2155 y 2663 del
Cuaderno de registro Tomo I, Gestién 2019 - 2022
Copia fedateada de registros n.> 3247 del Cuaderno de registro
Tomo Ill, Gestion 2019 - 2022
Copia fedateada de informe n.° 374-2019-MDP-SGIOP de 12 de
julio de 2019,
Copia fedateada de carta n.° 154-2019-MDP-SIOP/WLNH de 24
de julio de 2019.
Copia fedateada de informe n.° 496-2019-MDP-SGIOP/WLNH
de 10 de setiembre de 2019,
Copia  fedateada de carta n.°  050-2019-MDP-
MAN/SUPERVISOR de 9 de setiembre de 2019.
Copia fedateada de carta n.® 165-2019-MDP-SGIOP/WLNH de
12 de setiembre de 2019 que remite el “Formato n.° 17; Plan de
Accion”
Copia fedateada de informe n.° 662-2019-MDP-SGIOP/WLNH
de 24 de octubre de 2019.
Copia fedateada de memorandum n.° 1258-2019-MDP/GM de
28 de octubre de 2019.
Justificacion técnica de las sefializaciones verticales y la letrinas
temporales de la Obra.
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Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31;
Apéndice n.° 32;

Apéndice n.° 33:

Copia fedateada de memorando n.° 056-2019-MDP/A de 23 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada de carta n,° 51-2019-MDP/WLM/GM de 19 de
setiembre de 2019.

Copia fedateada opinion legal n.°> 024-2019-MDP/ALE de 2 de
octubre de 2019.

Copia fedateada de Informe n.° 642-2019-MDP-SGIOP/WLNH
de 22 de octubre de 2019 con Memorandum n.° 1081-2019-
MDP/GM de 1 de octubre de 2019.

Copia fedateada de oficio n.° 702-2019-MDP/A de 31 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de cartas n.® 55-2019-MDP/WLM/GM de 23 de
octubre de 2019,

Copia fedateada de cartas n.° 072-2019-MDP/WLM/GM de 11
de diciembre de 2019.

Copia fedateada de carta n.° 070-2019-MDP/WLM/GM de 10 de
diciembre de 2019,

Copia fedateada de informe técnico n.° 045-2019-MDP-
SGIOP/WLNH de 9 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de las cédulas de comunicacion n. °s 001, 002,
003, 004, 005, 006 y 007-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de
diciembre de 2021, cédulas de comunicacién n. °s 001, 002, 003,
004, 005, 006 y 007-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 24 de enero de
2022, copia fedateada de los comentarios o aclaraciones
presentados por Walter Quispe Jayo, copia fedateada de Io
comentarios o aclaraciones presentados por Walter Lima
Medina, copia fedateada de fo comentarios o aclaraciones
presentados por Alfredo Quispe Jauregui, copia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentados por presentados por
Wilfredo Hermoza la Torre, copia fedateada de los comentarios
0 aclaraciones presentados por presentados por William Lazaro
Nufiez Huamani, copia fedateada de lo comentarios o
aclaraciones presentados por Javier Cuba Chipana y evaluacion
de comentarios realizada por la Comisién de Control.

Copia fedateada de credencial otorgado por el Jurado Electoral
Especial de Cangallo de 14 de noviembre de 2018.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 236-2019 de 2
de setiembre de 2019.

Copia fedateada de contrato por locacion de servicios n.° 001-
2019-MDP/GM suscrito el 2 de enero de 2019, contrato por
locacion de servicios n.° 083-2019-MDP/GM, adendas n.° 1, 2,
3y 4 al contrato 083-2019-MDP/G, suscritas el 1 de abril, 1 de
julio, 1 de agosto y 2 de noviembre de 2019, contrato de
prestacion de servicios bajo la modalidad de locacién de
servicios n.° 002-2020-MDP/GM suscrito el 3 de enero de 2020,
contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de locacién
de servicios n.° 110-2020-MDP/GM suscrito el 1 de abril de 2020
y Resolucion de Alcaldia n.” 066-2020-MDP/A de 30 de abril de
2020.
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Apéndice n.° 34; Copia fedateada de contrato n.° 037-2019-MDP/GM suscrito el
7 de enero de 2019, Adenda n.® 001 al Contrato n.° 037-2019-
MDP/GM, suscrito el 1 de abril de 2019, Contrato n.® 178-2019-
MDP/GM, suscrito el 1 de julio de 2019, Adenda n.° 003 al
Contrato n.® 037-2019-MDP/GM, susctito el 1 de octubre de
2019, Contrato n.° 017-2020-MDP/GM, suscrito el 3 de enero de
2020, contrato n.° 128-2020-MDP/GM, suscrito el 1 de abril de
2020 y contrato n.° 183-2020-MDP/GM, suscrito el 1 de julio de
2020.

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 56-A-2016-
MDP/A de 14 de junio de 2016.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de Reglamento de Organizaciones y Funciones
— ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 17-2016-
MDP/A de 29 de diciembre de 2016.

Cangallo, 14 de febrero de 2022

(44

Christian Mamani Patifio
Jefe de Comision de Control

A

Marcell G. Vasquez Portal
sta-del-ee Abogado
control CAAN.° 1025
CIP n.° 146917
Informe de Control Especifico N.* 001-2022-2-0361-SCE, — =
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A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANGALLO.

La Jefa del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Cangallo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cangallo, 14 de febrero de 2022

Informe de Control Especifico N.2 001-2022-2-0361-SCE.
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Cangallo, 14 de febrero de 2022

OFICIO N° 040 - 2022 . PG

- WIPC - OCI/0361 MUNCRALIDAD DSTAT, :
S CANGALLD AvacuUDig e |
Walter Quispe Jayo - RECIBIDO
Alcalde

A 22 FEB 2022
£ E PARTE
Exp 422“‘]2 Folio_ g $+1LCD

Hore- 3 a30. PeFivma oo
ASUNTO g

Remito Informe de Control Especifico n.® 001-2022-2-0361-SCE

Municipalidad Distrital de Paras
Plaza Principal de Paras
ParaleangallolAyacucho

REF. a) Oficio n.® 487-2021-OCI/0361-MPC, de 8 de noviembre de 2021,
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregulandad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n °135-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

Previo cordial saludo, me dinjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Paras el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
de Imregulandad a la obra “Recuperacion de los tramos del Jiron 9 de Diciembre (la 1ra, 2da, 3ra y 4a cuadra
desde el Jr 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr 9 de Diciembre), jiron Arequipa (la 1ra. 2da, 3ra y 4ta cuadra, desde

el Jr. 2 de Mayo hasta 4ta cuadra Jr. Arequipa) y la avenida Maria Parado de Bellido (en un tramo de 150 ml., a

doble via), localidad de Paras del distrito de Paras - provincia de Cangallo - departamento de Ayacucho”

Al respecto, como resultado de! Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegulandad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 001-2022-2-0361-SCE de 5722 folios adjunto en
un CD, mas doscientos cincuenta y seis (256) folios impresos del informe que corresponde a los apéndices 1 al
4, los mismos deberan ser remitido al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Paras, para que proceda
segun lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de Ia Contraloria General de la Repablica; en ese sentido, se remite a su despacho el mencionado
informe, para su conocimiento y fines que corresponde.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Control Inshtucional
Provincial de Cangalio

“Decenio de la igualdad de Oportunidades pars mujeres y hombres ™
Ao el Formsocymaontn de & Soberani Kecora

’ Phaza Prinaowd SIN Cangalio - Cangailo




