Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B e e
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 013-2022-2-0358-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAMANCA
SALAMANCA - CONDESUYOS - AREQUIPA

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD
DE SALAMANCA, DISTRITO DE SALAMANCA -
CONDESUYOS - AREQUIPA”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2021
TOMO | DE li

25 DE NOVIEMBRE DE 2022
AREQUIPA - PERU

T T

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional ™

0001



~r ,
kgLA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

m

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0358-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE SALAMANCA, DISTRITO DE SALAMANCA -

CONDESUYOS - AREQUIPA”

INDICE

DENOMINACION

ANTECEDENTES

1. Origen

Objetivos

Materia de Control y Alcance
De la entidad o dependencia

o B oW

Notificacion del Pliego de Hechos

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
Tramite para el pago de valorizaciones y aprobacion de ampliacién de plazo
n® 1, con documentacion incompleta, asi como, célculo de reajustes en la etapa
de liquidacion, contravinieron la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales, ocasionando perjuicio econémico por S/ 279 737,74.

ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSION
RECOMENDACION

APENDICES

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.

N° Pag.

LW M =

37

37

38

39

40

0002



Qﬁ-\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

M

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0358-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
DE LA LOCALIDAD DE SALAMANCA, DISTRITO DE SALAMANCA - CONDESUYOS - AREQUIPA”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Salamanca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.” 2-0358-2022-003, iniciado mediante oficio n.° 596-2022-0C1/0358 de 3 de octubre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de
la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca — Condesuyos — Arequipa” se efectué en
cumplimiento con las disposiciones intemas, estipulaciones contractuales y conforme a la
normativa vigente.

Objetivos Especificos

e Determinar si las valorizaciones y ampliacion de plazo n.° 1, se realizaron de conformidad a
las disposiciones internas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

o Determinar si la liquidacion de obra, se realizo de conformidad a las disposiciones intemas,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El 10 de noviembre de 2020, el Comité de Seleccion adjudicé la buena pro al Consorcio
Salamanca, conformado por Gustavo Gerardo Cermefio Pefia y Noelia Arismendi Cano, en
adelante el “contratista”, mediante Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDS-1,
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad
de Salamanca, distrito de Salamanca — Condesuyos — Arequipa’, en adelante la “Obra”
suscribiendose el contrato el 27 de noviembre de 2020, por el monto de
S/2 373 941,94, con un plazo de ejecucion contractual de 120 dias calendario y bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021,
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Posteriormente, se convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n. 02-2020-MDS, Primera Convocatoria de 9 de diciembre de 2022, por el servicio de consultoria
de obra para la supervision de la Obra, habiéndose otorgado la Buena Pro al postor Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma.

Durante la ejecucion de la Obra, el Supervisor de Obra emitié conformidad y recomends la
cancelacion de las valorizaciones n.s 2, 3 y 4; asimismo el Jefe de Obras Publicas las aprobo y
declar6 procedentes, sin considerar que el contratista entregd las mismas con informacin ylo
documentacion incompleta, relacionada a las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del agua
y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire, que fueron valorizadas y pagadas en los meses de
febrero, marzo y abril de 2021.

Asimismo, el contratista presento el adicional y deductivo n.° 1, donde incluy6 una peticién de
ampliacion de plazo n.® 1; sin embargo, no adjunté documentacion que acredite la cuantificacion
y el sustento de la mencionada ampliacion; cabe sefialar que, estos hechos no fueron observados
por el Supervisor de Obra, ni por el Jefe de Obras Piblicas, quienes mediante su conformidad y
aprobacion respectivamente, declararon procedente el tramite de la mencionada ampliacion.

Finalmente, el contratista presento la liquidacion de obra, sin considerar los sobrecostos en el
calculo de reajustes de las valorizaciones n.s 4 y 6 que incluyeron partidas no ejecutadas; sin
embargo, este hecho no fue advertido por el Supervisor de Obra, quien dio su conformidad a la
documentacion presentada por el contratista; asimismo, el Jefe de Obras Publicas, recomendd
aprobar, la estructura técnica de los reajustes de la liquidacion.

En ese sentido, estando a que el contratista proporciond a la entidad documentacion incompleta
al no evidenciarse el sustento de las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del agua y 02.04.02
Monitoreo de la calidad del aire en las valorizaciones de obra n.%s 2, 3y 4 y la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 1 sin adjuntar la documentacion que acredite la cuantificacion y el sustento
correspondiente; es que, correspondia la aplicacion de penalidades al contratista por
S/ 263 376,76 y al supervisor de obra por S/ 13 353,41; asimismo, los sobrecostos en el calculo
de reajustes de las valorizaciones n.%s 4 y 6 incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron un
perjuicio econdmico de S/ 3 007,57, siendo el perjuicio total por el importe de S/ 279 737,74.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de diciembre de 2020 al 30 de
setiembre de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 18 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Salamanca
correspondiente al afio 2012; cabe sefialar que mediante Oficio n.® 0342-2022/MDS de 18 de noviembre
de 2022, la entidad sefialé que es el Organigrama vigente para esta gestion.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.

Periodo: 16 de di bre de 2020 al 30 de setiembre de 2021,
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TRAMITE PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES Y APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO
N° 1, CON DOCUMENTACION INCOMPLETA, ASi COMO, CALCULO DE REAJUSTES EN LA ETAPA

DE LIQUIDACION, CONTRAVINIERON LA NORMATIVA APLICABLE Y ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/ 279 737,74.

El 10 de noviembre de 2020 el comité de seleccion adjudico la buena pro al Consorcio Salamanca,
conformado por Cermefio Pefia Gustavo Gerardo con RUC n.® 10076160312 y Noelia Arismendi Cano
RUC n.® 10103454731, derivado de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDS-1, en
ese sentido, se suscribio el 27 de noviembre de 2020 el “Contrato de ejecucion de Obra “Mejoramiento,
ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca —
Condesuyos — Arequipa” Cddigo SNIP: 265101, Adjudicacién Simplificada n.® 01-2020-MDS-Decreto de
Urgencia n.* 114-2020 Primera convocatoria”, en adelante el “contrato’ (Apéndice n.° 4), por el monto de
S/ 2 373 941,94 con un plazo de ejecucion contractual de 120 dias calendario y bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios.

Durante la ejecucion de la obra, se produjo una suspension de plazo, un adicional y deductivo n.° 1, y dos
ampliaciones de plazo por 11 y 15 dias, culminando la obra en 146 dias calendario; asimismo, durante
este periodo el contratista entregd a la entidad, las valorizaciones n.%s 2, 3 y 4 con informacion ylo
documentacion incompleta, relacionada a las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del agua y
02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire, que fueron valorizadas y pagadas en los meses de febrero,
marzo y abril de 2021.

Asimismo, presento el adicional y deductivo n.® 1, donde incluy una peticion de ampliacion de plazo
n.° 1; sin embargo, no adjuntd documentacion que acredite la cuantificacién y el sustento de la
mencionada ampliacion; cabe sefalar que, estos hechos no fueron observados por Javier Demetrio
Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra', quien revis6, emitié conformidad para la ampliacion de
plazo n.® 1y recomendd la cancelacion de las valorizaciones para el pago; situaciones que Manuel Arturo
Pareja Condori, jefe de Obras Piblicas?, valido, mediante su aprobacion y tramite al declarar procedente
las valorizaciones y la ampliacion de plazo que finalmente se tramitaron para el pago a favor del
Contratista.

Posteriormente, de la revision a la liquidacion realizada por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de Obra, se advierte que dio su conformidad a la documentacion presentada por el contratista;
asimismo, Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, recomendd aprobar, la estructura técnica
de los reajustes de la liquidacion técnica, sin considerar que los sobrecostos en el calculo de reajustes de
las valorizaciones n.% 4 y 6 incluyeron partidas no ejecutadas.

Lo antes expuesto transgredié el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento administrativo)
de la Ley n.® 27444, Ley del procedimiento administrativo general; asimismo, vulnero lo establecido en el
articulo 38° (Formulas de reajuste), el articulo 163° (Otras penalidades), el articulo 187° (Funciones del
Inspector o Supervisor), el articulo 194° (Valorizaciones y metrados), el articulo 198° (Procedimiento de
ampliacion de plazo) y el articulo 209° (Liquidacion del contrato de obra) del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; de igual modo, se
inobservd las condiciones especiales del procedimiento de seleccion, establecidas en las bases

! Mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2020-MDS, Primera Convocatoria de 9 de diciembre de 2022, por el
senvicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra, se otorgd la Buena Pro al postor Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
suscribiéndose el “Confrato de Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDS, Primera Convocatoria por el servicio de consultoria de obra para
la Supervision de la Obra “Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Alcantariliado de la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca -

i Condesuyos - Arequipa” Cédigo SNIP: 265101, el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

? Servidor contratado para asumir la Jefatura de Obras Publicas de la entidad del periodo de enero a diciembre de 2020, mediante “Contrato de

Prestacion de Servicios™ suscrito el 2 de enero de 2020 y del periodo de enero a diciembre de 2021, mediante “Contrato de Prestacion de

Servicios™ suscrito el 2 de enero de 2021 (Apéndice n.® 6).

Informe de Control Especifico N° 013-2022.2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDS Decreto de Urgencia n.® 114-2020 Primera
convocatoria para la ejecucion de la Obra, los términos de referencia establecidos en las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2020-MDS del servicio de consultoria de
obra para la supervision; ademas, incumplio la clausula Décima Quinta del contrato suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Salamanca y el contratista y la clausula Décima Tercera del contrato suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Salamanca y el supervisor de obra.

En ese sentido, conforme a la normativa de contratacion piblica vigente a la fecha de los hechos
acontecidos, y estando a que el contratista proporcioné a la entidad documentacion incompleta al no
evidenciarse el sustento de las valorizaciones de obra n.% 2, 3y 4 y la solicitud de ampliacién de plazo
n.* 1 sin adjuntar la documentacion que acredite la cuantificacion y el sustento correspondiente: es que,
correspondia la aplicacion de penalidades al contratista por S/ 263 376,76 y al supervisor de obra por
S/ 13 353,41; asimismo, los sobrecostos en el calculo de reajustes de las valorizaciones n.s 4 y 6
incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 3 007,57, siendo el perjuicio
total por el importe de S/ 279 737,74, que se generé con motivo de las actuaciones del Jefe de Obras
Publicas y el Supervisor de Obra, quienes no advirtieron que el contratista entrego informacién incompleta,
dando conformidad y aprobacién a la documentacion presentada sin la aplicacion de las penalidades
correspondientes; asimismo, inobservaron el célculo de reajustes realizado en la liquidacion generando
un perjuicio econémico a la entidad.

Lo comentado se sustenta en los hechos siguientes:
1. ENTREGA DE INFORMACION Y/O DOCUMENTACION INCOMPLETA

1.1. VALORIZACIONES:

El 16 de diciembre de 2020, se inici6 con la ejecucién de la obra, conforme se aprecia en la
anotacion del asiento n.° 1 (Apéndice n.° 7) del cuademo de obra, durante dicha ejecucion,
se tuvo que realizar actividades relacionadas con las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad
del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire en presencia del supervisor, tal como lo
establece las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 8), segin se
puede evidenciar en la imagen a continuacion:

IMAGEN N° 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA Y AIRE SEGUN
EXPEDIENTE TECNICO
02.04 PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
02.04.01 MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA
02.04.02 MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE

escripcion
Corresponde a las achividades a desarrollar para el momitoreo de la calidad de aqua y aire, con la finalidad

Metodo de Medicion
La forma de medicit
aprobada por la Supenasid

n s harda por umdad (undl en caso de existr alguna modificacon deberd ser
an

Forma de Pago
El pago segin avance de parbida, entendiéndose que dicho precio v pago constituira la compensacion
total por la mano de obra, matenales
Imagen n.® 1: Segun especificaciones técnicas del expediente técnico, se detalla realizar actividades propias del monitoreo
del agua y aire en presencia del supervisor de obra para su posterior aprobacion.
Fuente: Partidas de Monitoreo de la Calidad del Agua y de la Calidad del Aire del Expediente técnico (Apéndice n.° 8) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 139-2020-MDS de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, se reviso el documento denominado “Calendario valorizado de avance de obra”
(Apéndice n.° 10) de la propuesta del contratista donde se indica que el monitoreo del agua

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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debera ser ejecutado en 30 dias y el monitoreo en aire en 60 dias: sin embargo, de la revision

a las valorizaciones?, se advierte que fueron valorizados* de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRON°® 1
VALORIZACIONES PAGADAS QUE INCLUYEN LAS PARTIDAS DE MONITOREQ DE CALIDAD
DEL AGUA Y AIRE
Planes de seguimiento y control Monto Valorizado
vance Monitoreo de la Monitoreo de |
. calidad del agua | calidad oty s e
02.04.01 02.04.02 .
Valorizacién N° 2 33,33% 33,33% 3200,00 3 000,00
Valorizacion N° 3 33,33% 66,67% 3200,00 6 000,00
Valorizacion N° 4 33,33% - 3 200,00 -
Total 100% 100% 9 600,00 9 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.= 93, 177 y 249 del 16 de febrero, 25 de marzo y 16 de abril de 2021 de las
Valorizaciones n.» 2, 3 y 4 y documentacion sustentante, otorgados por la entidad (Apéndices n.os 11,12y 13).
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, como producto de la revision a las valorizaciones n. 2 y 4 (Apéndices n.os 11 y
13), se evidencié que el Residente de Obra, emitio y dirigié a Javier Demetrio Honorato
Queccara Puma, supervisor de Obra, los informes n.os 001 y 013-2021/CONSORCIO
SALAMANCA/R.O de 31 de enero y 1 de abril de 2021 (Apéndices n.os 11 y 13),
respectivamente, mediante los cuales presento las valorizaciones n.%2 y 4 para su revision,
aprobacion y tramite de pago.

En atencion a lo solicitado por el Residente de Obra, Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de Obra, en sefial de conformidad emitid las cartas n.s 008 y
018-2021-JDHQP/SO/MDS recepcionadas por la entidad el 5 de febrero y 5 de abril de 2021
(Apéndices n.>s 11y 13), respectivamente, mediante los cuales aprobd y remitié a la entidad
para su revision y trémite de pago de las valorizaciones n.%s 2 y 4.

Al respecto, precisar que el Supervisor de Obra indico que las valorizaciones n.os 2 y 4
(Apéndices n.s 11 y 13) presentados por el contratista, fueron revisadas, se encontraron
conforme y recomendd su pago, tal como se evidencia del contenido de sus informes
mensuales, detallados a continuacion:

e Informe mensual n.° 025 (Apéndice n.° 15) que refiere lo siguiente:

“(...) 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Supervision ha efectuado la revision correspondiente en cuanto se refiere a los
metrados de avance de obra la misma que coincide con los ejecutados en obra, asf
mismo se ha efectuado la revision de la valorizacion correspondiente encontrandolos
conforme.

8.RECOMENDACIONES

Se cancele el Consorcio Salamanca el monto de S/ 621 684,29 Soles
(SEISCIENTOS VEINT! UN UN MIL SEICIENTOS OCHENTAY CUATRO CON CON
29/100 Soles)”

% Entregado mediante acta de recopilacion de informacion n.° 001, 002y 003-2022-0CI de 9, 11y 14 de marzo de 2022 en atencion a los oficios
| n.=160y 166-2022-MPC/OCI de 8y 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), respectivamente.

Cabe precisar que, a la fecha de emision del presente documento no es pasible la verificacion de la ejecucion de los mencionados monitoreos,
ya que su ejecucion se realiza en el momento; siendo supeditado su verificacion de manera documental,

Adjunto a la carta n.° 009-2021-JDHQP/SO/MDS de 10 de febrero de 2020 que fue presentado ante Tramite documentario de la entidad y
registrada con exp. n.” 061 de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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e Informe mensual n.° 04% (Apéndice n.° 13) donde concluye lo siguiente:

“(...) 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Supervision ha efectuado la revision correspondiente en cuanto se refiere a los
metrados de avance de obra la misma que coincide con los ejecutados en obra, asi
mismo se ha efectuado la revision de la valorizacion correspondiente encontrandolos
conforme.

()

8.RECOMENDACIONES

Se cancele al Consorcio Salamanca el monto de S/. 270 981,71 Soles (DOSCIENTOS
SESENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO CON 71/100 Soles)”

De los parrafos precedentes, se advierte que Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de Obra, en sefial de conformidad de las valorizaciones n.%s2y 4, remiti6 a la entidad
para el tramite de pago; asimismo, recomendd la cancelacion de las mencionadas
valorizaciones.

Respecto de la valorizacion n.° 3, se evidencio que el Residente de Obra, emiti6 y dirigio a
Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra el informe
n.> 004-2021/CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12),
mediante el cual presento la valorizacién n.°3 para su revision, aprobacion y tramite de pago.

En atencién a lo solicitado por el Residente de Obra, Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de Obra, en sefial de conformidad emiti6 y dirigio la carta
n.® 013-2021-JDHQP/SO/MDS de 5 de febrero de 20207 (Apéndice n.° 12) al Titular de la
Entidad y con atencion al Jefe de Obra?, por lo que, Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de
Obras Publicas, emitio la nofificacion n.° 0015-2021-MAPC-JO/MDS de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12), mediante el cual observd la valorizacion n.° 3 e indico que el supervisor de
obra notifique dichas observaciones al contratista, segin se evidencia a continuacion:

“ANALISIS:

LUEGO DE OBSERVAR LOS DOCUMENTOS DE LA VALORIZACION N° 3 DEL MES DE

FEBRERO

EL Cual presenta las siguientes observaciones

« Se observo el cuadro de valorizacion donde no coincide el monto del valorizado del mes
anterior de enero con respecto al mes de febrero del 2021 el cual genera error en el
porcentaje y monto acumulado

» No se presenta la factura correspondiente al mes de febrero del 2021

 El cuadro de curva *S” no es coincidente los porcentajes acumulados.

o Falta el informe del plan de gestion del servicio: UGM — ATM — asistencia técnica
generada por un gestor social

o No presenta certificados de calidad de obr

o NO adjunta pagos de Conafovicer y Sencico

CONCLUSIONES
por lo que el supervisor de obra, debera NOTIFICAR al contratista para el levantamiento
de las observaciones con suma urgencia”. (Sic)

\ Adjuntoalacartan.® 018-2021-JDHQP/SO/MDS de 5 de abril de 2020 que fue presentado ante Tramite documentario de Ia entidad y registrado
> || con exp. n.® 159-B de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13).

| Cabe sefialar que, de la revision al documento, se advierte de su contenido que indica que corresponde a Ia valorizacion n.” 3 que fue ejecutada
en el mes de febrero de 2022,
A cargo de Manuel Arturo Pareja Condori, quien se desempefiaba el cargo.
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De la revision a la notificacion n.® 0015-2021-MAPC-JOMDS de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12), correspondiente a las observaciones de la valorizacion n.° 3, se advierte 6
observaciones de las cuales ninguna sefiala que la citada valorizacion esta incompleta al no
encontrarse documento que evidencia los resultados de la ejecucion de las partidas 02.04.01
Monitoreo de la calidad del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire: por lo que, se
concluye que Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Pblicas, efectué observaciones a
la mencionada valorizacion pero ninguna relacionada a cumplir con adjuntar los documentos
que evidencien los resultados de la ejecucion de las mencionadas partidas.

No obstante, posterior a la nofificacion n.° 0015-2021-MAPC-JO/MDS de 12 de marzo de 2021
de las observaciones a la valorizacién n.° 3, el contratista remitié la absolucion mediante las
cartas n. 007° y 008'°-2021/CONSORCIO SALAMANCA de 12 y 17 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12) respectivamente.

De los parrafos precedentes, se advierte que el contratista present6 sus valorizaciones n. 2,
3y 4, mediante las cartas n.® 002, 008 y 010-2021/CONSORCIO SALAMANCA de 31 de enero,
17 de marzo y 6 de abril todos de 2021 (Apéndices n.os 11, 12 y 13), mismos que fueron
revisados, aprobados y tramitados para el pago por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de Obra y remitidos al Titular de la Entidad con atencion al Jefe de Obra mediante
las cartas n.= 008, 014 y 018-2021-JDHQP/SO/MDS de 5 de febrero, 17 de marzo y 5 de abril
todos de 2021, respectivamente (Apéndices n.>s 11, 12 y 13).

En ese sentido, las valorizaciones n.% 2, 3 y 4 (Apéndices n.os 11, 12 y 13) fueron remitidas
a Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Piblicas, para su revision y tramite para el pago,
quien, en sefial de conformidad valid dichas valorizaciones mediante la emisién de su informe
técnico n.* 060-2021-MAPC-JO/MDS de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11), donde
indica: (...) a razén de la verificacion y revision realizada en campo, como parte de sus
funciones, esta Area de Jefe (e) de Obras recomienda APROBAR y declarar PROCEDENTE
la Valorizacién n.° 02 a favor del Consorcio SALANCA:” (Lo resalto de nuestro)

Asimismo, emiti6 el informe técnico n.® 094-2021-MAPC-JO/MDS de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12), donde indica lo siguiente: (...) a razdn de la verificacion y revision realizada
en campo, como parte de sus funciones, esta Area de Jefe (e) de Obras recomienda
APROBAR y declarar PROCEDENTE la Valorizacion n.° 03 a favor del Consorcio
SALANCA:” (Lo resalto de nuestro)

También, emitio el informe técnico n.° 112-2021-MAPC-JO/MDS de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 13), donde indica lo siguiente: “(...) a razén de la verificacion y revision realizada
en campo, como parte de sus funciones, esta Area de Jefe (e) de Obras recomienda
APROBAR y declarar PROCEDENTE la Valorizacion n.° 04 a favor del Consorcio
SALANCA:” (Lo resalto de nuestro)

De otra parte, se advierte que los informes técnicos n.es 060, 094 y 112-2021-MAPC-JO/MDS
de 10 de febrero, 18 de marzo y 15 de abril todos de 2021 (Apéndices n.>s 11, 12 y 13),
emitidos por Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, refieren lo siguiente: “{...)
no habiendo el proveedor incurrido penalidad alguna y el pago sera procedente.” (Lo
resalto de nuestro)

Dirigido al supervisor de obra, no obstante, se advierte sello de recepcién de tramite documentario que indica que se registré con Exp. n.° 124
de 17 de marzo de 2021, asimismo, se evidencia sello de proveido 321 de 17 de marzo de 2021, mediante el cual se precisa que pase al
supervisor de obra.

Dirigido al Titular de la Entidad, registrado con sello de recepcion de tramite documentario con Exp. n.® 123 de 17 de marza de 2021, asimismo,
se evidencia sello de proveido 320 de 17 de marzo de 2021, mediante el cual se precisa que pase a administracion.
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Como parte de la tramitacion para el pago que efectud Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de
Obras Publicas, remiti6 sus informes técnicos n.o 060, 094 y 112-2021-MAPC-JO/MDS de 10
de febrero, 18 de marzo y 15 de abril todos de 2021 (Apéndices n.os 11, 12y 13) al Titular de
la Entidad con copia al Area de Administracion'' y posteriormente pagos por el Area de
Tesoreria conforme a o siguiente:

CUADRON* 2
PAGO DE VALORIZACIONES
comprobante de Monto
N° Transferencia pagon.® Fecha s/

Valorizacion n.° 2 | 21000075 y 21000076 93-2021 16/02/2021 300 000, 00

93-2021 16/02/2021. 296 818, 29
Valorizacion n.°3 | 21000149y 21000150 117-2021 2500372021 300 000, 00

117-2021 25/03/2021 29 659, 55
Valorizacion n.” 4 | 21000170 249-2021 16/04/2021 260 142,71

250-2021 16/04/2021 10839, 00

Fuente: Comprobantes de pago n.= 93, 177, 249 y 250 del 16 de febrero, 25 de marzo y 16 de abril de 2021.

(Apéndices n.= 11,12y 13),
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se reviso la documentacion contenida en las valorizaciones n.*s 2, 3 y 4 adjuntos
en los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 2 y no se encontré documentacion
que evidencia los resultados de la ejecucion de las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad
del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire.

Sin perjuicio de lo expuesto, se verifico el cuaderno de obra®® (Apéndice n.° 16) desde el
asiento 01 del residente de 16 diciembre de 2020 al 242 de supervisor 18 de junio de 2021 y
cuademos de mesa de parte de la entidad' (Apéndice n.° 17) y no se encontro registro alguno
que revele ingreso de documentacion que evidencie la realizacion de los monitoreos de agua
y aire.

Asimismo, se revis¢ las valorizaciones n.2s 1, 5 y 6 (Apéndices n.os 18, 19 y 20) y tampoco se
evidencio los resultados de la ejecucion de las partidas de monitoreo de calidad de aguay aire;
no obstante, durante la revisién a la valorizacion n.° 5 en su contenido se encontré el
documento denominado “Plan de supervision y monitoreo a las actividades EDUSAM y gestion
del servicio de saneamiento” (Apéndice n.° 18).

Por lo que, se efectud reunion entre los representantes del servicio de control y Manuel Arturo
Pareja Condori, jefe de Obras Plblicas y se suscribit el acta de recopilacion de informacion
n.® 04-2022-OCl de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), cuyo contenido en el numeral
5 de su respuesta, se desprende lo siguiente:

“(...) Al respecto, el Arquitecto manifest6 que solo le adjuntaron los planes de monitoreos, mas
no los monitoreos ejecutados por un especialista.

Por ofro lado, el Arquitecto pudo verificar que en los documentos alcanzados al OCI no se
encuentra ningun monitoreo, ni de agua ni de aire.”

Posteriormente, se requirié informacion'® a Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras
Publicas sobre los documentos que evidencien la ejecucion de los monitoreos de la calidad del

A través de los informes n.> 046, 090 y 126-2021-ADM-MDS de 12 de febrero de 2021, 19 de marzo de 2021 y 16 de abril de 2021
(Apéndices n.s 11, 12 y 13}, respectivamente, precisar que dichos informes no cuentan con firma del jefe del Area de Administracion,

sin embargo, de su contenido se evidencia sello de recepcion de tramite documentario y sello de proveido.

Precisar que se gird con cheque n.” 16463644,

Remitido mediante acta de recopilacién de informacion n.® 001-2022-OCI de 9 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 14).

Remitido mediante oficio n.® 292-2022/MDS de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22).

/ Mediante los oficios n.> 540 y 545-2022-MPC/OCI de 6 y 15 de setiembre de 2022 {Apéndice n.® 25).

/ m
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aguayy aire, quien en atencion emitio y remitié el informe técnico n.° 520-2022-MAPC-JO/MDS
de 16 de setiembre de 20226 (Apéndice n.° 22), donde refirid y adjunto lo siguiente:

‘Revisados la documentacién presentada por el contratista a partir de la valorizacion n.° 085,
y donde indica pago por monitoreo de agua y de aire

(--.)

Sin embargo, revisado la documentacién sustentatoria donde el contratista gjecutor de obra
ha adjuntado planes de monitoreo mas no la utilizacién de equipos en la ejecucion de
la partida del control del monitoreo del agua, como tampoco del aire. Es que se dio Ia
confiabilidad de los documentos presentados por el contratista,” (Lo resaltado es nuestro)

()

De otra parte, se suscribi6 el acta de recopilacion de informacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-
MDS de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 23), entre la Comision de Control y Manuel Arturo
Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, de cuyo contenido en el numeral 3 de su respuesta,
se desprende lo siguiente:

“(...) El Jefe de Obras manifiesta que no recibié por medios electrénicos, ni fisicos los
monitoreos; asimismo, realizé la consulta con la supervision y el ejecutor de obra, quienes
manifestaron que van a hacer los monitoreos de agua y aire actualizados, ya que indica que a
él solo se le entregd los planes de monitoreo como documentacion adjunta a las valorizaciones,
mas no algun informe o documento que sustente la ejecucion del monitoreo en si. (...)"

Informacion que fue ratificada por Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Piblicas
mediante la emision y remision de informe técnico 567-2022-MAPC-JO/MDS de 26 de octubre
de 2022" (Apéndice n.° 24), donde en el numeral 3 de su respuesta refirid: ...) El rea de
obra de la Municipalidad Distrital de salamanca provincia de Condesuyos, NO ha recepcionado
documentacion del monitoreo de calidad de agua y aire, ni por medios electrénicos, ni correo
electrénico institucional de la Entidad o correo personal.”

Asimismo, la Comisién de Control consulté™® a la entidad si la jefatura de obras recepcion6 los
monitoreos de calidad de agua y aire por medios electronicos; al respecto, Manuel Arturo
Pareja Condori, jefe de Obras Plblicas, mediante informe  técnico
n.® 567-2022-MAPC-JO/MDS de 26 de octubre de 2022' (Apéndice n.° 24), refiri6 y adjunto
lo siguiente:

§ Remitido a través de! oficio n.* 292-2022/MDS de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22).
| Remitido mediante el oficio n.” 317-2022/MDS de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24).
Mediante oficio n.” 007-2022-CG/OCI de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26).

Remitido a través del oficio n.® 317-2022/MDS de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24),
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Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021,

0012



— ¢
L1 LA CONTRALORIA

k — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

m

Pégina 11 de 44

1...)

El érea de obras de la Municipalidad Distrital de Salamanca provincia de Condesuyos, NO
ha recepcionado documentacion de monitoreo de calidad de agua y aire, ni por medios
electrénicos, ni correo electronico institucional de la Entidad o correo personal’.

Por ofra parte, se suscribi® el acta de recopilacion  de  informacion
n.* 002-2022-CG/OCI-SCE-MDS de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), entre los
representantes del Consorcio Salamanca? y Comisién de Control, cuyo contenido en el
numeral 5 de su respuesta, se desprende lo siguiente:

(...) Asistente Técnico: (...) no se tiene constancia de que se hayan ejecutado los mismos.
Queda claro que en las valorizaciones no obran los documentos que sustenten la ejecucion
de los mencionados monitoreos. (...)"

Asimismo, se requirié?' informacion a Javier Demetrio Queccara Puma, supervisor de obra,
quien, en atencion remiti6 mediante correo electrénico de 10 de noviembre de 2022, el
documento s/n de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), donde indica lo siguiente: ...)
es que mi persona a la fecha no cuenta con la informacion requerida ya que en el lugar que
vivia distrito de Miraflores se quem¢ todos mis documentos de los diferentes trabajos que
ejecute, ya que cuando fallecieron mis padres el afio pasado por COVID-19 no estuve presente
y todo lo desaparecieron por el miedo a contagio. {...)"

En conclusion, se advierte que el contratista presento las valorizaciones n.s 2, 3 y 4
(Apéndices n.°s 11, 12 y 13) con documentacion incompleta, al carecer estas de
documentacion que sustenta la ejecucion de las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del
agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire; sin embargo, las mencionadas valorizaciones
fueron revisadas, aprobadas y tramitadas para el pago por Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de obra mediante las cartas n.s 008-2021-JDHQP/SO/MDS de 5 de febrero
de 2021, 014-2021-JDHQP/SO/MDS de 17 de marzo de 2021 y 018-2021-JDHQP/SO/MDS de
5 de abril de 2021 (Apéndices n.s 11, 12 y 13), respectivamente; posteriormente, dichas
valorizaciones fueron validadas mediante la aprobacion y conformidad de Manuel Arturo Pareja
Condori, jefe de Obras Plblicas a través de los informes técnicos
n.%s 060-2021-MAPC-JO/MDS de 10 de febrero de 2021, 094-2021-MAPC-JO/MDS de 18 de
marzo de 2021, 112-2021-MAPC-JO/MDS de 15 de abril de 2021 (Apéndices n.s 11, 12 y
13), situaciones que permitieron que se contintie con el tramite de pago correspondiente.

Al respecto, cabe mencionar que las bases integradas del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDS - Decreto de Urgencia n.° 114-2020 Primera
convocatoria (Valorizacién n.° 29), indica lo siguiente:

“Capitulo Ill

Requerimiento

(-}

3.1.1.17 Valorizaciones

Las valorizaciones se realizan acorde a lo estipulado en el articulo 194 del reglamento
de la ley de contrataciones del estado.

()

El contratista debera presentar junto con la documentacion sustentatoria de cada

valorizacién un panel fotogréfico con un minimo de 30 fotos en donde se puede advertir al

Representado por Rolando Choque Quispe.
Mediante oficio n.” 006-2022-CG/OCI-SCE-MDS de 20 de octubre de 2022, notificado a través del comeo electronico institucional de 21 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 30).

B
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residente de obra y al plantel profesional propuesto. El orden de panel fotografico debera ser
conforme a las partidas valorizadas.

Para el pago de las valorizaciones de obra de contrato principal, de valorizaciones de
adicionales, deductivos o valorizacion de gastos generales, el Contratista presentara dos
(2) ejemplares en original y dos (2) copias, debidamente foliados con la documentacion
Sustentatoria.

()

Asimismo, lo establecido en el mencionado Capitulo Ill, item 3.1.1.36 Servicios de Laboratorio
sefiala:

1)

El Contratista suministraré todo el personal e instalaciones necesaria para ayudar con el
desarrollo de las pruebas. Estas se llevaran a cabo por personal de laboratorio tal como se
indique en las Especificaciones. Se llevaré un_registro gue incluya el tipo, tiempo,
localizacién y nimero de cada prueba o muestra requerida. Después de tomar la
muestra, el laboratorio llevaré a cabo las pruebas requeridas dentro de un término razonable
de tiempo consistente con las normas especificadas y rendira un informe escrito de cada

rueba efectuada.
(...)" El resaltado es nuestro.

En ese contexto, las valorizaciones n.>s 2, 3 y 4 (Apéndices n.>s 11, 12 y 13) que fueron
presentadas, revisadas, aprobadas y tramitadas con documentacién incompleta, al carecer de
documentacion que sustenta la ejecucion de las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del
agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire, como se sustenta en el informe técnico
n.® 003-2022-OCI/MPCONDESUYOS/JCZG de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 31),
emitido por el Especialista Técnico de la comision de control, por lo que, corresponde aplicar
lo establecido en el contrato, en su clausula décima quinta, otras penalidades referentes a la
entrega de informacién y/o documentacion incompleta, tal como se muestra a continuacion:

“{- -2
CLA) USULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES:
e

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

Otras penalidades
N Supuestos de Aplicacion de Penalidad Forma de Célculo | Procedimiento

17.00 | Entrega de informacion y/o documentacion | 0.25UIT porcada | Segun
incompleta y/o con errores y/o extemporanea: | tramite informe  del
cuando el contratista de obra enfreque | documentario por | inspector y/o
documentacion incompleta y/o errores y/o | diade retraso y/o | Supervisor
extemporaneo, que afecten los | incumplimiento. de la obra.
procedimientos, tramites y/o disposiciones
estipulados en el reglamento de la ley de
contrataciones.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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La penalidad por mora y otras penalidades se puede alcanzar cada uno un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del contratado vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir e/ monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

'

Bajo ese criterio, para el calculo de otras penalidades por cada valorizacion (2, 3y 4,
considerando como inicio para su aplicacion desde el primer dia habil siguiente de presentada
la valorizacion a la entidad hasta la aprobacién de la liquidacion mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 103-2021-MDS de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 32), conforme al siguiente
detalle:

- Valorizacion n.° 2, presentada por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor
de obra mediante carta n.” 008-2021-JDHQP/SO/MDS, recepcionada por la entidad con
expediente n.° 057 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

- Valorizacion n.® 3, presentada por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor
de obra mediante carta n.° 014-2021-JDHQP/SO/MDS, recepcionada por la entidad con
expediente n.° 130 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12).

- Valorizacion n.® 4, presentada por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor
de obra mediante carta n.® 018-2021-JDHQP/SO/MDS, recepcionada por la entidad con
expediente n.° 159-B de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13).

- Aprobacion de la liquidacion de obra mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 103-2021-MDS de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32).

CUADRON°3
CALCULO DE PENALIDAD POR DOCUMENTACION INCOMPLETA PRESENTADA EN LAS VALORIZACIONES
Inicio del calculo para el supuesto de
< Fin del calculo para el
sgm%m:‘;‘;:&mdgﬂ‘h supuesto de aplicacién | Diasde | 0.5 Célculo
entidad de penalidad hasta la retraso umoe s/
Focha de Inicio de aprobacion de la (A) (B) (A*B)
N° de valorizacion el liquidacién.
Valorizacion n.° 2 | 5 de febrero de 2021 17 de agosto de 2021 191 1100,00 210 100,00
Valorizacion n.® 3 | 18 de marzo de 2021 17 de agosto de 2021 152 1 100,00 167 200,00
Valorizacion n.” 4 5 de abril de 2021 17 de agosto de 2021 134 1100,00 147 400,00
TOT 524 700,00

(" UIT 2021: S/ 4 400,00.
Fuente: Valorizaciones n. 2, 3y 4 (Apéndices n.>= 11,12 Y 13).
Elaborado por: Comision de Control.

1.2 DE LA APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1

Mediante carta n.® 011-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 3 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 33), el Residente de Obra presentd para su revision y aprobacién a Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra, el expediente de adicional y deductivo
n.° 1; cabe resaltar que, de la revision a la documentacion adjunta al expediente, se advirtid
que la misma solo sustenta la solicitud de los adicionales y deductivos; sin embargo, en el
punto | Generalidades, numeral 2.7 Ampliacion de plazo, se hace mencién a una ampliacion
de plazo, indicando “En trémite por fuerza mayor: 15 dias calendario’.

Ante la solicitud presentada por el Residente de Obra, Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de Obra, emiti6 la carta n.° 17-2021-JDHQP/SO/MDS de 16 de marzo de

ifforme de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
#Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021,
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20212 (Apéndice n.° 33), mediante el cual otorgo su aprobacién al expediente de adicional y
deductivo n.® 1, para su revision y tramite correspondiente.

Seguidamente, a través del proveido n.° 319 de 17 de marzo de 2021, se derivé el expediente
de adicional y deductivo vinculante n.° 1 a Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras
Pablicas, quien, emiti el informe técnico n.° 099-2021-MAPC-JO/MDS de 26 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 33), donde recomendé aprobar y declarar procedente el adicional y
deductivo vinculante n.® 1y la ampliacién de plazo n.° 1 por 15 dias calendario a favor del
Consorcio Salamanca.

Con la aprobacion de los documentos emitidos por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de obra y Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Piiblicas, se emitié la
Resolucion de Alcaldia n.° 041-2021-MDS de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), donde
se dispuso la aprobacion del adicional y deductivo vinculante n.° 1 y ampliacion de plazo
n.° 1, en un solo acto resolutivo, tal como se muestra a continuacién:

1{..)
VISTOS:

El INFORME TECNICO N° 099-2021-MAPC-JO/MDS, de fecha 26 de marzo de 2021 emitido
por la jefatura de obras publicas, Carta N°12-2021/JLBM de fecha 04 de marzo de 2021
remitido por el Proyectista, Notificacion N° 009-2021-MAPC.JO/MDS de fecha 06 de febrero
de 2021 solicitando opinion al Proyectista, Carta N° 017-2021-JDHQP/SO/MDS, de fecha 17
de marzo de 2021 remitido por el Supervisor de Obra, Carta N° 011-2021-CONSORCIO
SALAMANCA/R.O. de fecha 03 de marzo de 2021, emitido por Consorcio Salamanca, sobre
el adicional deductivo vinculante de obra N° 1 y Ampliacién de plazo N° 1, del proyecto
‘MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA
LOCALIDAD DE SALAMANCA, DISTRITO DE SALAMANCA -CONDESUYOS -
AREQUIPA”;

()

SE RESUELVE

()

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N° 1, solicitada por el
contratista Consorcio Salamanca, por un total de quince (15) dias calendario en la ejecucion
de la obra ‘MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA
LOCALIDAD DE SALAMANCA, DISTRITO DE SALAMANCA -CONDESUYOS -
AREQUIPA’, derivada de la prestacion de ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE N°
01, por los fundamentos contenidos en los informes que les sirven de sustento a la presente
resolucion’”.

Al respecto, se procedio a revisar y analizar el contenido de la documentacion considerada en
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 041-2021-MDS de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), segin el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION CONSIDERADA EN LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1
Documento Contenido Comentario
Carta n.° 011-2021- El contratista por medio de su Residente de Obra, entrega al supervisar | De la revision al expediente de
CONSORCIO de obra el expediente de adicionales y deductivos vinculantes n.° 1 para | adicionales y  deductivos
SALAMANCA/R.O. de 3 | surevision y aprobacion, asimismo, se observa como parte del contenido | vinculantes n.° 1, presentado
de marzo de 2021 lo siguiente: por la contratista, no se
(Apéndice n.° 33), 1.} evidencia que haya anotado en

7" 2 Recepcionada por la entidad con expediente n.° 122 de 17 de marzo de 2021.

e T e
Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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Documento Contenido Comentario
emitido por Consorcio Il MEMORIA DESCRIPTIVA el cuaderno de obra el inicio de
Salamanca, sobre el () la causal y final de las
adicional deductivo 4, ANALISIS circunstancias que ameriten al
vinculante de obran.” 1 | Las partidas a &j de los Adicionales y Deductivos Vinculantes N° | ampliacion de plazo, asimismo
y ampliacion de plazo 01— REDUCCION E INCREMENTO DE OBRA: que corresponden alos | no  se  evidencia la
| Yl Bt mayores y menores metrados ejecutados. cuantificacién ni sustento de la
De lo expuesto, el cronograma de ejecucion vigente tendra que | solicitud de ampliacion de plazo
extenderse en 15 dias calendario en la seccion de obra RED DE | n.° 1, ni mucho menos sustenta
ALCANTARILLADO y LINEA DE EMISOR, los cuales deberén ser | que afecte la ruta critica del
contabilizados después de que la entidad apruebe y emita la Resolucion | programa de ejecucion de obra
correspondiente aprobando la Adicionales y Deductivos Vinculantes N° | vigente, tal como lo sefiala el
or", articulo 198 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del
Estado, tan solo se cuenta con
lo sefialado en item 4 de la
memoria descriptiva indicando
gque el cronograma de
ejecucion vigente tendra que
extenderse en 15 dias
calendario.
Cartan.® 017-2021- El Supervisor de Obra, remite a la entidad, el informe referente al | De la revisién al informe del
JDHQP/SO/MDS expediente técnico de adicionales y deductivos vinculantes de obran.® 1 | supervisor de obra, referente a
recepcionada el 17 de presentado por el contratista, asimismo, se observa como parte del | la ampliacion de plazo n.° 1, no
marzo de 2021 contenido del informe lo siguiente: se evidencia que haya anotado
(Apéndice n.° 33), Tisi) en el cuaderno de obra el inicio
remitido por el ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA FISICA de la causal y final de las
supervisor de obra (... circunstancias que ameriten al
> Avance acumulado al mes de febrero 2021 (valorizacion 03) de | ampliacion de plazo, asimismo
77.25%. no se evidencia la
> Ampliaciones de plazo y/o Adicionales de Obra aprobados: Se | cuantificacion ni sustento de la
presentt la ampliacion de Plazo N° 01, por 15 dias calendario solicitud de ampliacion de plazo
Hasta la fecha no se han solicitado por parte del contratista. n.® 1, ni mucho menos sustenta
{..) que afecte la ruta critica del
CONCLUSIONES programa de ejecucion de obra
vigente, tal como lo sefiala el
De acuerdo a los anélisis legales y técnicos se concluye Que es | articulo 198 del Reglamento de
procedente los Adicionales y deductivos vinculantes de obra N° 01 | la Ley de Contrataciones del
y la ampliacién de plazo de obra N° 01 por 15 dias, debido al sistema | Estado, tan solo se cuenta con
de contratacion de costos unitarios y Que se ha cumplido con foda la | lo sefialado en el estado
Normatividad Legal y técnica para que se apruebe dicha variacion”. E| | situacional de la obra fisica,
subrayado es nuestro donde indica que se presento la
ampliacion de plazo n.® 01 por
15 dias calendario y que hasta
esa fecha no se han solicitado
por parte del contratista, sin
embargo, en conclusiones
indica que es procedente la
ampliacion de plazo de obra
n.° 01 por 15 dias.
Informe técnico n.® 098- | El jefe de Obras Publicas, remite al Titular de la Entidad, el informe | De larevision al informe del jefe
2021-MAPC-JOMDS referente a la aprobacion de expediente técnico de adicionales y | de Obras Piiblicas, sobre la
de 26 de marzo de deductivos vinculantes n.* 1 salicitado por la contratista y revisado por la | ampliacion de plazo n.° 1, se
2021 (Apéndice n.° supervision, asimismo, se observa como parte del contenido del informe | pudo observar que solo se baso
33), emitido por la lo siguiente: en la carta n° 017-2021-
jefatura de obras Ta) JDHQP/SOMDS de 16 de
publicas ANTECEDENTES marzo del 2021
Con CARTA N° 017-2021—JDHQP/SQ/MDS de fecha 16 de marzo del | (Apéndice n.° 33) presentada
2021 el supervisor de la obra ING JAVIER DEMETRIO HONORATO | por el supervisor de obra y la
QUECCARA PUMA entrega el informe referente al expediente técnico | carta
(...), presentado por el contratista (....). n°  011-2021-CONSORCIO
Con carta N° 011-2021-CONSORCIO SALAMANCA/RO de fecha 03 de | SALAMANCA/RO de 3 de
marzo del 2021 el Residente de obra del consorcio SALAMANCA remite | marzo del 2021

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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Documento Contenido Comentario

el expediente técnico de Expediente Técnico de Adicionales y
Deductivos Vinculantes N° 01 al Supervisor de Obra.

DEL INFORME

Def documento presentado por el supervisor de obra y el residente de
obra donde solicitan la variacion de obra N° 01 dan la conformidad
aprobando y declaran procedente a dicha variacién de obra N° 01 y la
solicitud de ampliacion de plazo de 15 dias calendario.
CONCLUSIONES

Por lo tanto, segtin informe de la Supervision de la obra, a razén de la
verificacion y revision realizada en campo, como parte de sus funciones,
esta Area de Jefe (e) de Obras recomienda APROBAR y declarar

(Apéndice n.° 33) presentada
por el Residente de Obra del
Consorcio  Salamanca, sin
embargo, tal como se sefialo
anteriormente  en  dichos
documentos, no se evidencia la
cuantificacion y sustento de la
ampliacion de plazo n.° 1, ni
mucho menos si afecta la ruta
criica del programa de
ejecucion de obra vigente.

PROCEDENTE EL ADICONAL DE OBRA N° 01 Y la Ampliacién de
plazo n® 01 por 15 dias calendario a favor del consorcio SALAMANCA
por el monto de ‘Si. 259,825.65 (Doscientos cincuenta y nueve mil
ochocientos veinticinco con 65/100 soles)”.

Fuente: Carta n.® 011-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O. de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), carta n.° 017-2021-JDHQP/SO/MDS
recepcionada el 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), informe técnico n.® 099-2021-MAPC-JO/MDS de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente; se advirtio que no existe anotacion en el cuademo de obra, que haga
referencia al inicio de la causal y final de las circunstancias que ameriten la ampliacion de plazo
n.° 1; en ese sentido, se revis los asientos del 01 del residente de 16 de diciembre de 2020
al 242 del supervisor de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 16); asimismo, la ampliacién de
plazo n.° 1 no contaba con el sustento requerido para su aprobacion, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 198° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que indica:

“198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de

obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los

hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a
precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de
la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista 0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de

ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, seqgun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente.

(...)". (El resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante carta n.° 017-2021-JDHQP/SO/MDS, recepcionada el 17 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 33), Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de obra,
adjunto el informe referente al expediente técnico de adicional y deductivo vinculante n.° 1,
indicando su aprobacion por parte de la supervision; y, mediante informe técnico n.° 099-2021-
MAPC-JO/MDS, de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), Manuel Arturo Pareja Condori,
jefe de obra, en su conclusion sefiala aprobar y declarar procedente el adicional y deductivo
vinculante n.° 1y la ampliacién de plazo n.” 1 por 15 dias calendario a favor del consorcio
Salamanca, sin el sustento que evidencie la afectacion de la ruta critica del programa de

Cabe sefialar que la evaluacion realizada, se encuentra sustentada en el informe técnico n.° 003-2022-OCI/MPCONDESUYOS/JCZG de 4 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 31).

Incumpliendo también lo establecido en el numeral 3.1.1.43, Plazos de la Obra, del Capitulo ll, Requerimiento de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.” 01-2020-MDS-Decreto de Urgencia n.” 114-2020, Primera convocatoria, de la Contratacion de la Ejecucion de
la Obra.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién; asi como de la
cuantificacion de los dias.

Por otra parte, mediante oficio n.° 317-2022/MDS recepcionado el 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 24), la entidad remitio el informe técnico n.° 567-2022-MAPC-JO/MDS de 26 de
octubre de 2022% (Apéndice n.° 24), adjuntando el documento denominado “Sustento de
Ampliacion de Plazo n.® 1”, cabe sefialar que, esta informacion corresponde a copias simples
de los documentos obtenidos de la entidad, mediante “Acta de recopilacion de informacion
n.* 002-2022-OCl de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), adjuntado adicionalmente:

- Documento  denominado “Curva S Semana 18 Ampliacion de Plazo n° 1
(Apéndice n.° 24)

- Documento denominado ‘PROGRAMACION DE OBRA - DIAGRAMA GANTT
(Apéndice n.° 24)

Cabe sefialar que, de la revision a la informacion proporcionada, se ha evidenciado que la
misma no sustenta la Ampliacion de Plazo n.° 1.

En conclusion, se advirtio que la entidad aprob6 el expediente técnico de adicional y deductivo
vinculante n.” 1y ampliacion de plazo n.® 1, en un solo acto resolutivo, considerando que Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra y Manuel Arturo Pareja Condori, jefe
de Obra Pblicas, revisaron el expediente técnico presentado por el contratista y emitieron su
aprobacion; pese a que la ampliacion de plazo no contaba con el sustento correspondiente,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 198° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, segln contrato de ejecucion de Obra se observa en la clausula décima quinta,

otras penalidades, respecto a la entrega de informacion y/o documentacién incompleta, tal
como se muestra a continuacion:

ii(".)
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES:

Aéiciona:‘menre a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades
N° Supuestos de Aplicacién de Penalidad Forma de Célculo | Procedimiento
17.00 | Entrega de informacion ylo documentacién | 0.25UIT porcada | Segun
incompleta y/o con errores y/o extemporanea: | tramite informe  del
cuando el contratista de obra enfreque | documentario por | inspector y/o
documentacion incompleta y/o errores y/o | dia de retraso y/o | Supervisor
extemporéneo, que afecten los | incumplimiento. de la obra.
procedimientos, tramites y/o disposiciones
estipulados en el reglamento de la ley de
contrataciones.

(.-)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y otras penalidades se puede alcanzar cada uno un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del contratado vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

En respuesta al oficio n.® 007-2022-CG/OCI-SCE-MDS de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 26).

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méaximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()"

Por lo que, al evidenciarse el adicional y deductivo vinculante n.® 1 en el que hace referencia
a la ampliacion de plazo n.° 1, se advierte, que la documentacién esta incompleta, como se
sustenta en el informe tecnico n.” 003-2022-OCI/MPCONDESUYOS/JCZG de 4 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 31), emitido por el Especialista Técnico de la comision de control; en
consecuencia, corresponde realizar el célculo para aplicar la penalidad al contratista,
considerando como inicio para su aplicacion el 11 de abril de 2021; siendo que, el adicional y
deductivo n.° 1 fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2021-MDS de 26 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 34); en ese sentido, el Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que el contratista o su representante legal solicita, cuantifica
y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin
corresponda dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada.

CUADRON° 5
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 1 CON DOCUMENTACION
INCOMPLETA
Inicio del calculo parael | Fin del calculo para el
supuesto de aplicacion de |supuesto de aplicacion de Dias de retraso 0.25 Calculo
penalidad en dias a partir penalidad hasta la @) urr o S/
del plazo establecido en la aprobacion de la (B) (A*B)
norma? liquidacién.
11 de abril de 2021 17 de agosto de 2021 129 1100,00 141 900,00

(") UIT 2021: S/ 4 400,00.

Fuente: Adicional y deductivo vinculante n.® 1 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021-MDS de 26 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, se ha elaborado un resumen de las penalidades que no fueron aplicadas por
la entidad para cada tramite documentario cuando el contratista entregd informacion
incompleta, y que debié ser observada por Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de Obra, y Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, quienes dieron
opinion favorable y conformidad respectivamente para que continlen con los tramites
correspondientes, segln el siguiente detalle:

CUADRON® 6
RESUMEN DE CALCULO DE OTRAS PENALIDADES
Descripcion Importe de Penalidad S/
Valorizaciones n.% 2, 3y 4 con informacion incompleta 524 700,00
Adicional y deductivo n.° 1 y ampliacion de plazo n.° 1 con 141 900,00
documentacion incompleta
Total 666 600,00
Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto al cuadro precedente, se observa que la penalidad total calculada por dia de atraso
para cada tramite documentario, asciende a S/ 666 600,00; sin embargo, la clausula décima
quinta del contrato del contratista establece que la penalidad por mora y otras penalidades
pueden alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del contratado
vigenteZ; siendo este el importe de S/ 263 376,76.

Numeral 198.1 del Articulo 198° Reglamento d la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, que establece: (...) Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal soficita, cuantifica y sustenta su soficitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afects la ruta crifica del programa
de ejecucion de obra vigente (...)".

Segun refiere el numeral 161. 2 del articulo 161° Penalidades del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

e e T e T B e S e e T T A T e T P T S S oy i Smam ey
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1.3 DE LA PENALIDAD APLICABLE A LA SUPERVISION

De la revision a la informacion proporcionada por la entidad, se advierte que el contratista
remiti informacion incompleta en relacion al tramite de pago de las valorizaciones n.s 2, 3y 4
(Apéndices n.> 11, 12, 13) y del procedimiento que debid seguirse para la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 1, mismos que fueron revisados y no observados por Javier Demetrio
Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra, seguin el siguiente detalle:

a) De las Valorizaciones:

ElResidente de Obra, emitié y dirigi6 a Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor
de Obra los informes n.%s 001 y 013-2021/CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 31 de enero
y 1de abril de 2021 (Apéndices n.>s 11y 13), respectivamente, mediante los cuales presento
las valorizaciones n.%2 y 4 para su revision, aprobacion y tramite de pago.

En atencion a lo solicitado por el Residente de Obra, Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de Obra, en sefial de conformidad emitio las carta n.s 008 y 018-2021-
JDHQP/SOMDS de 5 de febrero y 5 de abril de 2021 (Apéndices n.s 11 y 13),
respectivamente, mediante los cuales aprobé y framitd para el pago ante la entidad las
valorizaciones n.s 2y 4.

En relacion a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 12), se evidenci6 que el Residente de Obra,
emitio y dirigié a Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra el informe
n.2 004-2021/CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12),
mediante el cual presento la valorizacién n.°3 para su revision, aprobacion y tramite de pago.

Al respecto, de la revision realizada se advirtié que el contratista presento las valorizaciones
nes. 2, 3y 4 (Apéndices n.>s 11, 12 y 13) con documentacion incompleta, al carecer de
documentacion que sustente la ejecucion de las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad
del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire; sin embargo, las mencionadas
valorizaciones fueron revisadas, aprobadas y tramitadas para el pago por Javier Demetrio
Honorato Queccara Puma, supervisor de obra mediante las cartas n°s, 008-2021-
JDHQP/SO/MDS de 5 de febrero de 2021, n.” 014-2021-JDHQP/SO/MDS de 17 de marzo
de 2021, n.” 018-2021-JDHQP/SO/MDS de 5 de abril de 2021 (Apéndices n.s 11, 12y 13);
posteriormente, dichas valorizaciones fueron validadas mediante la aprobacion y
conformidad de Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas a través de los
informes  técnicos nos. 060-2021-MAPC-JOMDS de 10 de febrero de 2021,
094-2021-MAPC-JO/MDS de 18 de marzo de 2021, 112-2021-MAPC-JO/MDS de 15 de abril
de 2021 (Apéndices n.>s 11, 12 y 13), situaciones que permitieron que se continie con el
tramite de pago correspondiente.

b) De la aprobacion de ampliacion de plazo n.® 1:

Mediante carta n.® 011-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 3 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 33), el Residente de Obra present6 para su revision y aprobacion a Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra, el expediente de adicional y
deductivo n.° 1; cabe resaltar que, de la revision a la documentacion adjunta al expediente,
se advirtio que la misma solo se sustenta con la solicitud de los adicionales y deductivos; sin
embargo, en el punto | Generalidades, numeral 2.7 Ampliacion de plazo, se hace mencion a
una ampliacién de plazo, indicando “En trémite por fuerza mayor: 15 dias calendario’.

Ante la solicitud presentada por el Residente de Obra, Javier Demetrio Honorato Queccara
Puma, supervisor de Obra, emiti¢ la carta n.® 17-2021-JDHQP/SO/MDS de 16 de marzo de

Informe de Control Especifico N® 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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2021% (Apéndice n.° 33), mediante el cual otorgo su aprobacién al expediente de adicional
y deductivo n.° 1, para su revision y tramite correspondiente.

Cabe precisar que, de la revision realizada, se advirtié que la ampliacion de plazo n.° 1 no
contaba con €l sustento requerido para su aprobacion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 198° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Sin embargo, mediante carta n.® 017-2021-JDHQP/SO/MDS, recepcionada el 17 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 33), Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra,
aprobo el adicional y deductivo vinculante n.° 1y la ampliacion de plazo n.° 1, posteriormente
remitid a la entidad con atencion al Jefe de Obras®, quien emitié el informe técnico
n.” 099-2021-MAPC-JOMDS, de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), en cuyo contenido
se advierte que concluy6 aprobar y declarar procedente el mencionado adicional y ampliacion
a favor del consorcio Salamanca, sin la cuantificacién y sustento de la afectacion a la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

Por ofro lado, respecto a las situaciones observadas, en relacion a las omisiones de Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra, la entidad no aplico ofras
penalidades establecidas en el contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 02-2020-MDS,
Primera Convocatoria por el servicio de consultoria de obra para la Supervision de la Obra
“Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Alcantarillado de la localidad de Salamanca,
distrito de Salamanca -Condesuyos — Arequipa” Cddigo SNIP: 265101 (Apéndice n.° 5),
establece la siguiente clausula;

[

()
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES:

1)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad:

Otras penalidades
. Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Célculo | Procedimiento
6 | INFORMACION INCOMPLETA: 0.5 UIT por cada | Segun informe
Cuando el contratista entreque informacion | dia AREA USUARIA.
incompleta, perjudicando el trémite normal de
los mismos (Solicitud de adelantos,
Valorizaciones, Adicionales), la multa sera por
cada trémite documentario.
()

E;tas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contratado vigente, o de ser el caso,
del item que debi6 ejecutarse.

4 Recepcionada por la entidad con expediente n.® 122 de 17 de marzo de 2021.
1 Quien se encontraba a cargo de Manuel Arturo Pareja Condori.
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Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo
para ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento.

()

En ese sentido, se verifico que la entidad efectud los pagos a Javier Demetrio Honorato
Queccara Puma, supervisor de Obra en su totalidad del monto contractual®® por el importe
de S/ 133 534,08, sin aplicar otras penalidades establecidas en el contrato de supervision,
segun el siguiente detalle:

CUADRON° 7
PAGOS REALIZADOS A LA SUPERVISION DE OBRA
N° Importe N°d

Dia | Mes | Afio clP Concepto pst; cheq:e

Retencion del 8% - valorizacion n.° 1 -
15 [01 2021 [009 |supervision 3 475,45 | 21000007
15 01 12021 |008 | Valorizacion n.® 1 de la supervision 34 032,83 | 21000008
29 |01 [2021 [063 | Garantia del 50% - valorizacion n.° 1 5 934,86 | 16463608
16 102 [2021 |098 [Retencién 8% - valorizacion n.° 2 2487,00 | 21000071 |
16 |02 2021 |087 | Valorizacion n.°2 22 664,91 | 21000073
26 |08 [2021 |0535 |Garantiadel 10% 5 934,86 | 16463651
23 |03 [2021 |0174 | Retencion 8% - valorizacién n.° 3 1.374,00 | 21000117
25 |03 2021 |0173 |Valorizacionn.® 3 15 801,47 | 21000143
16 |04 2021 |0252 | Retencién 8% - valorizacion n.° 4 1084,00 | 21000173
16 (04 [2021 |0251 |Valorizacion n.° 4 12459,34 | 21000174
12 |05 |2021 |0326 |Retencion 8% - valorizacion n.° 5 1076,00 | 21000214
12 |05 2021 [0325 | Valorizacionn.®°5 12 372,38 | 21000215

Retencién 8% adicional y deductivo
06 {09 [2021 |0451 |vinculantes de laobra 1187,00 | 21000388

Pago del adicional y deductivo vinculante de
06 [09 [2021 |0450 |lacbran.’1 11 633,98 | 21000389

Adicional y deductivo vinculantes de la obra
06 |09 12021 0450 |n.°1 2 016,00 | 21000390

TOTAL | 133 534,08

Fuente: Comprobantes de pago de la Supervision (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se ha realizado el calculo de ofras penalidades por las valorizaciones
ne 2, 3y 4 (Apéndice n.>s 11, 12 y 13) que Javier Demetrio Honorato Queccara Puma,
supervisor de Obra, remitié a la entidad con su conformidad, pese a que el contratista no
entrego los informes de monitoreo de la calidad del agua y monitoreo de la calidad del aire,
que sustentaban Ia ejecucion de las mencionadas partidas; siendo asi, se ha considerado
como inicio para la aplicacion de la penalidad desde el dia siguiente de la aprobacion de las
valorizaciones por parte de Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, hasta la
aprobacion de la liquidacion de la obra mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 103-2021-MDS de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32).

La supervision suscribi6 el contrato de Adjudicacién Simplificada n.® 02-2020-MDS, Primera Convocatoria por el servicio de consultoria de
obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de
Salamanca -Condesuyos — Arequipa” Cédigo SNIP: 265101, de 9 de diciembre de 2020, por el importe de S/ 118 697,10 y posteriormente, la
entidad emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.* 048-2021-MDS de 12 de abril de 2021 por concepto de adicional de supervision n.” 1 por el importe
de S/ 14 837,14 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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CUADRON.” 8
CALCULO DE PENALIDAD POR VALORIZACIONES CON DOCUMENTACION INCOMPLETA
Fin del calculo para el
Inicio del célculo para el sypuasto de supuesto de aplicacion | Dias de 05 Calculo
aplicacion de penalidad en dias a partir de :
; de penalidad hasta la retraso uiT o Sl

la aprobacion de las valorizaciones n.>s 2, 3 aprobacion de la A) B (AB)

y 4 por parte del Jefe de Obras Piblicas liquidacion

Valorizacion n.° 2 | 10 de febrero de 2021 17 de agosto de 2021 188 2 200,00 413 600,00

Valorizacionn.” 3 | 18 de marzo de 2021 17 de agosto de 2021 152 2 200,00 334 400,00

Valorizacion n.° 4 | 15 de abril de 2021 17 de agosto de 2021 124 2200,00 | 272800,00

TOTAL! 1020 800,00

(") UIT 2021: S/ 4 400,00.
Fuente: Valorizaciones n.°: 2, 3y 4 (Apéndices n.= 11, 12, 13).
Elaborado por: Comision de Control,

Asimismo, para el calculo de la penalidad por la ampliacion de plazo, se ha considerado como
inicio para su aplicacion el 3 de mayo de 2021, considerando que el adicional y deductivo n.®
1 fue aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 041-2021-MDS de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 34); en ese sentido, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado sefiala que el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el supervisor, dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada; asimismo, el supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud; asimismo, sefiala que la entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. Cabe sefialar que, el supervisor en este plazo
no informd que el contratista presento informacion incompleta relacionada a la ampliacién de

plazo n.® 1.
CUADRON°9
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 1 CON DOCUMENTACION
INCOMPLETA
Inicio del calculo parael | Fin del célculo parael
supuesto de aplicacion de | supuesto de aplicacion Diss e roeino 0.5 Calculo
penalidad en dias a partir | de penalidad hasta la A uir o s/
de la aprobacién del aprobacion de la A B) (A'B)
adicional y deductivo n.° 1 liquidacién.
3 de mayo de 2021 17 de agosto de 2021 106 2 200,00 233 200,00

() UIT 2021: S/ 4 400,00.
Fuente: Adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.

Finaimente, se ha elaborado un resumen de las penalidades que no fueron aplicadas al
Supervisor de Obra, por cada tramite documentario en el que el contratista entregd informacion
incompleta, y que debid ser observado:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE CALCULO DE OTRAS PENALIDADES
Descripcion Importe de Penalidad S/
Valorizaciones n.== 2, 3 y 4 con informacién incompleta. 1020 800,00
Ampliacion de plazo n.° 1 con documentacion incompleta. 233 200,00
Total 1254 000,00
Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto al cuadro precedente, se observa que la penalidad total calculada por dia de atraso para
cada tramite documentario, asciende a S/ 1 254 000,00; sin embargo, la clausula décima tercera

Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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establece que la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del contratado vigente; siendo este el importe de S/ 13 353,41.

2. CALCULO DE REAJUSTES EN LA ETAPA DE LIQUIDACION®!

Conforme a lo desarrollado en el informe técnico n.® 003-2022-0CI/MPCONDESUYOS/JCZG de 4
de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 31), emitido por el Especialista Técnico de la comision de
control, se advierte que mediante carta n.® 028-2021/CONSORCIO SALAMANCA de fecha 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), la contratista presento la liquidacion de contrato de obra; luego,
mediante Carta n.® 030-2020-JDHQP/SO/MDS de 13 de agosto de 2021, de Javier Demetrio
Honorato Queccara Puma, supervisor de Qbra, indico en el asunto: “Aprobacion de liquidacién de
obra del contratista® (Apéndice n.° 32); posteriormente, mediante informe técnico
n.° 336-2021-MAPC-JO/MDS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 32), recomendo aprobar la
estructura técnica de los reajustes de la liquidacion; asimismo, dispuso efectuar el tramite
administrativo para la aprobacion de la liquidacion final; cabe sefialar que, en la mencionada
liquidacion se incluyo el cuadro de adicional y deductivo vinculante n.® 2 (Apéndice n.° 36), tal como
se muestra en laimagen n.° 2.

IMAGENN®2
CUADRO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 2, SEGUN LIQUIDACION DE OBRA

Metrado
Boseripeiin Uit c:r:'::ﬂ I;::::“ Deductivo / U':::::?&l Parcial ;:‘“"l-vna
Adicional
%16 623 som| 2902 16017 7E
~ 7Ea L73 S D
F:fﬁ; L 817 00
M6 L aa6]
— _9';5 e G
H_-’wbi (T8 24 56 == 1 176 08
_____ .:1 e 77 e - 5625 04
000 20 220800 4470 0
— | o 138 7% 14,997 70
w00 | o 1100f 7 20572
200 e -2 00 1,055 40
11355 e 1ass| 01 4442 08
000 220000 220000 11 3,044 8
78,80 o0 ek 1305 -375 84
COSTO DIRECTO DF VARIACION A48 911 03
GASTOS GENERALES & A509%, 37574
UTILIDAD 1 5070% 737 02
SuU8 TOTAL 52 423 87
KN 1, GEOH A
TOTAL sl 6233218

Fuente: Liquidacion de obra.

Al respecto, se pudo verificar que el contratista desconté® metrados de aquellas partidas no
ejecutadas las cuales fueron consideradas y pagadas en valorizaciones n.s 4 y 6 (Apéndices
n.°s 13 y 20), asimismo, adicion6® partidas nuevas y mayores metrados por partidas que si ejecuto,
pero que no se considerd en el adicional y deductivo vinculante de obra n.” 1, por lo que, al realizar
el calculo total existe un deductivo con un monto de S/ -62 332,16, lo cual repercutid, en la no
consideracion del calculo de reajuste en la aprobacion de la liquidacion de obra, debido a que
coincide con un monto similar de S/ 62 332,17, es asi que, mediante informe técnico

Los calculos realizados se encuenfran sustentados en el informe ticnico del Especialista Técnico de la Comisién de Control
(Apéndice n.° 31).

De laimagen n.” 2, se observa que en la columna metrado deductivo/adicional, existen metrados negativos.

De la imagen n.” 2, se observa que en la columna metrado deductivo/adicional, existen metrados positivos.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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n.° 520-2022-MAPC-JO/MDS de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), Manuel Arturo Pareja
Condori, jefe de Obras Publicas, aclara lo siguiente:

I3

Sobre el item N° 02, Informe ud. Si existe el expediente de adicional y deductivo N° 02 de ser
afirmativo adjunte la resolucion de aprobacion y documentacion sustentante asi como el
expediente de adicional y deductivo N°02 en caso de ser negativo sustente técnicamente y
legalmente por que forma parte de la liquidacién de obra.

El contratista DEL consorcio salamanca EJECUTOR DE LA Obra de la adjudicacion simplificada
N°01-2020-MDS.DECRETO DE URGENCIA N° 114-2020 debidamente representado por su
representante legal n°® 02 sr rolando Pablo Choque Quispe con DNI N°; 29459178, NO presento
la documentacion alguna CON RESPECTO a un posible adicional y deductivo N°02, Por mesa de
partes de la municipalidad por lo que no llego ninguna documentacion sustentadora para su
revisién a la oficina de obras publicas de Salamanca , por lo cual no se dio tramite alguno con
respecto a esta respuesta.

()
Rpta. SOBRE DE ADICIONAL DE OBRA N 02

De la pag 296 de la Primera Recopilacion liquidacion técnica de obra indica, ADICIONAL
/DEDUCTIVO VINCULANTE N 02 por el monto de S/, 62,332.17 soles

ITE™ CESCRIPCION MONTD 5/, SIN GV MONTO 5. CONIGV

1 VALOR CONTRATADO
SMCIONAL FDEDUCTIVE VINCUALNTE Ne D1
ADICIONAL  DEDUCTIVO VINCUALNTE W° 02

TOTAL S/, £1.2,232.006.43 31, 2,635,737 .59

JE——

2o '?G-T_Tf:i;:-“
TN
i

Donde se indica que la sumatoria dada por estos items “3"y “4” al ser positivo y negativo al mismo
tiempo se hacen una sumatoria de cero por lo que se deduce que no hubo intento de cobro de
adicional y deductivo N° 02 , como también indica que la empresa contratista tampoco genero
cobro de reajustes por lo que la liquidacion técnica y financiera son los gastos de los items “1” y
“2", el cual nos da el gasto real de la obra, que fue del valor contratado més el valor del adicional
N 01 el cual da un valor de S/. 2'633, 767.59 Soles”.

Sin embargo, de la revision al calculo de reajustes que forma parte de la liquidacion de obra, que
fue presentado por la contratista mediante carta n.® 028-2021/CONSORCIO SALAMANCA de fecha
4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), se pudo observar que considerd los mismos montos que
se valorizé durante la ejecucion de la obra, sin realizar modificaciones para el calculo de reajustes
a las valorizaciones n. 4 y 6 (Apéndices n.s 13 y 20), que incluyeron partidas no ejecutadas;
asimismo, en la valorizacion del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, no se consideré la
inclusién de partidas nuevas y mayores metrados, a pesar de que, se acepto el cuadro de adicional
y deductivo n.® 2 como parte de la liquidacién presentada por el contratista, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico N® 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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CALCULO DE REAJUSTE SEGUN LIQUIDACION DE OBRA SIN CONSIDERAR DESCUENTOS EN VALORIZACION
N°=4Y 6, NI INCREMENTOS EN LA VALORIZACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 1

W DE VAL
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- = e e 1 (T |
ACU MES

REMNT Pf'ﬂi'iﬁv\-mﬂ.i)ji RENTEGRO EJECUTADD
L. drnsscdrtattibmin Blatmtickand i st a 9
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MES J ACUM MES Acum, | MES Acum MES | Acum

—

4 i T
AL 587,753 78 i 153 316 70 6 Ta 0L 54080] 7640 504 6w 3o
2 v i i 2319 9 147 c-l o 17.290 100 3 (i
b2 1724780 1 1 1013 18] 155418007 of 32 000 i
J i ; .I stss w2 |
a4 As L4 ' 14 X L o 0 40} ks off

: |
fA il .7 - 21520 {18081 :m| )i 45 84" W 3 f!
e i :
ALIC ORAL N 1 } | 140 808 29 003 0 O ] i
i - i | Manl CESSREE S 5
T2 |i 06 4 } 46 (" N o0
OTAL HEWTEGROS RECALCULADOS VALCRIZACION DE OBRA

Fuente: Liquidacion de obra (calculo de reajustes) (Apéndice n.° 32).

De la imagen anterior, se observa resaltado las valorizaciones ejecutadas n.s 4, 6 (Apéndices
n.%s 13 y 20) y de adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, las cuales deberan de realizarse
modificaciones, para un nuevo célculo de reajustes, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
CALCULO DE DESCUENTO A LA VALORIZACION N° 4 POR PARTIDAS NO EJECUTADAS
Metrado Precio Parcial
Partidas® Unitario (S0)

(a) (c = axb)
06.04.11.06.06 Pintura latex en muros interiores y exteriores 2 manos 28,80 13,05 375,84
Costo Directo 375,84
Gastos Generales 6,49% 24,40
Utilidad 1,51% 5,66
Subtotal 405,91

Fuente: Valerizacion n.® 4 {Apéndice.® 13) y Liquidacion de obra (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

El subtotal de avance real considerado en la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 19) segln imagen
n.° 3 es de S/ 229 645,52 y el subtotal por partidas no ejecutadas en la valorizacion n.° 4
(Apéndice n.° 13), segln cuadro n.° 11 es de S/ 405,91, siendo la diferencia un total de

S/229 239,61.

Asimismo, se procedié a calcular el descuento de la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 20), por

partidas no ejecutadas seguin el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
CALCULO DE DESCUENTO A LA VALORIZACION N° 6 POR PARTIDAS NO EJECUTADAS
Metrado | Precio Parcial
Partidas® Unitario (sh
(@ (b) (c=axb)
06.04.10.03.01 Concreto 25iclopeo F'C= 100 Kglem?2 +30% P.G 69,91 22912 | 1601778
06.04.10.03.02 Solado de concreto 1:12 cem:horm espe:10.00 cm. 5,93 31,1 184,48
06.04.10.04.01 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 grado 60 817,00 5,09 4 158,53
06.04.10.04.02 Encofrado y desencofrado normal 4416 52,71 232767
06.04.10.04.03 Concreto fc= 210kg/cm2 9,76 423,42 413258
06.04.10.05.01 Tarrajeo en columnas 34,56 34,03 1176,08
06.04.10.06.01 Cable principal d=1" cobra de 6x19 con alma de fibra 77,54 124,13 9625,04
06.04.10.06.02 Péndolas de acero galvanizado @ 1/2° 169,73 111,87 | 18987,70

Partida no ejecutada correspondiente a la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 13).
Partida no ejecutada comespondiente a la valorizacion n.® 6 (Apéndice n.® 20).

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.

Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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Metrado | Precio Parcial
Partidas® Unitario (SN
(@) (b) (c=axb)
06.04.10.06.04 Carro de dilatacion c/macizo metalico de 1" y accesorios 2,00 5327 1065,40
06.04.10.06.05 Montaje de cableado 113,55 39,12 4442,08
06.04.10.06.06 Pintura latex en muros interiores y exteriores 2 manos 28,80 13,05 375,84
Costo Directo 62 493,17
Gastos Generales 6.49% 4 057,65
Utilidad 1.51% 941,81
Subtotal 67 492,63

Fuente: Valorizacion n.® 6 (Apéndice n.° 20) y Liquidacion de obra (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

El subtotal de avance real considerado en la valorizacién n.° 6 (Apéndice n.° 20) segln imagen
n.° 3, es de S/ 91 398,14 y el subtotal por partidas no ejecutadas en la valorizacion n.° 6
(Apéndice n.° 20), segun cuadro n.° 12, es de S/ 67 492,63, siendo la diferencia un total de
8/23905,51.

Del mismo modo, se procedi6 a calcular el incremento de la valorizacion del adicional y deductivo
vinculante de obra n.° 1, por falta de inclusion de nuevas partidas y mayores metrados segn el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 13
CALCULO DE INCREMENTO A LA VALORIZACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA
N° 1 POR PARTIDAS NUEVAS Y MAYORES METRADOS
Metrado Precio Parcial
Partidas?® Unitario (SN

(a) (b) (c = axb)
06.04.10.06.01 Cable principal D=1/4" de 6x19 acerado 2 200,00 3,85 8 470,00
06.04.10.06.03 Abrazadera de fierro galvanizado c/2 orejas D=160 mm 11,00 187,93 2067,23
06.04.10.06.05 Montaje de cableado de 1/4* acerado 2200,00 1,38 3036,00
Costo Directo 13 573,23
Gastos Generales 6,43% 881,30
Utilidad 1,51% 204,56
Subtotal 14 659,09

Fuente: Valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 33) y Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comisién de Control.

El subtotal de avance real considerado en la valorizacién del adicional y deductivo vinculante de
obra n.° 1 segun imagen n.° 3, es de S/ 220 191,23 y el subtotal por partidas nuevas y mayores
metrados no incluidas en la valorizacion del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, seglin
cuadro n.° 13, es de S/ 14 659,09, siendo el incremento por un total de S/ 234 850,32.

De los calculos efectuados anteriormente, referente a las valorizaciones no 4, 6
(Apéndices n.>s 13 y 20) y de adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, se procedit a realizar
el nuevo calculo de reajuste, segun la imagen siguiente:

Ly
v

3
Aroyeieh

% Partidas nuevas y de mayores mefrados no considerados en la valorizacion de! adicional y deductive vinculante de obra n.” 1.
e e e e el e e ey
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IMAGEN N° 4

AT TES : : 3 e F

CALCULO DE REAJUSTE SGl]N ESPECIALISTA TECNICO DE LA COMISION DE CONTROL

A Rl - ETTUE o b el AR wk R
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TOTAL REINTEGROS CALCULADOS | 50,274.93

Elaborado por: Comisién de Control.

sefiala en el cuadro siguiente;

Con la informacién plasmada en las imagenes n.s 3 y 4, se procedié a calcular el perjuicio
econémico por los sobrecostos que ocasioné a la entidad al aprobarse dichos reajustes con
valorizaciones n.* 4 y 6 (Apéndices n.° 13 y 20) incluyendo partidas no ejecutadas, tal como se

CUADRO N° 14
PERJUICIO ECONOMICO DEBIDO A SOBRECOSTOS POR REAJUSTES CON VALORIZACIONES
INCLUYENDO PARTIDAS NO EJECUTADAS
item Partidas Monto S/

1 | Céleulo de reajuste segn liquidacion de obra 52 823,87

2 | Céleulo de reajuste segin Especialista Técnico de la Comision de Control 50274,83
Sobrecosto Diferencia
de reajustes calculados 258,19
IGV 18% 458,78
Total 3 007,57

Fuente: Liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

de 2021, se aprobara la liquidacion de obra sin deducir al contratista el monto de S/ 3

de S/ 279 737,74, segin el siguiente detalle:

Del cuadro anterior, se observa que debido a sobrecostos en el célculo de reajustes con
valorizaciones n.* 4 y 6 (Apéndices n.os 13 y 20) incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron
un perjuicio econémico a la entidad, por el monto de S/ 3 007,57, sin ser advertido por Javier
Demetrio Honorato Queccara Puma, supervisor de Obra, ni por Manuel Arturo Pareja Condori, jefe
de Obras Pblicas, antes de la aprobacion y conformidad® de la liquidacion de obra presentada por
la contratista; permitiendo que, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 103-2021-MDS de 17 de agosto

007,57 .

Finalmente, se determind que la entrega de informacion y/o documentacion incompleta que afectaron
los procedimientos, tramites y/o disposiciones estipuladas en el reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, relacionado a valorizaciones n.> 2, 3 y 4 y aprobacion de la ampliacion de
plazo n.® 1; originaron que no se permita la aplicacion de otras penalidades al contratista por el importe
de S/ 263 376,76 y al supervisor por el importe de S/ 13 353,41; asimismo, los sobrecostos en el
célculo de reajustes en valorizaciones n. 4 y 6 incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron un
perjuicio econémico por el monto de S/ 3 007,57; generando un perjuicio econdmico total a la entidad

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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CUADRO N° 15
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Debio importe
Descripcion Aplicarse a: s/

- Inaplicacion de otras penalidades respecto a: Informacion
y/lo documentacion incompleta que afectaron los Contratista 263 376,76
procedimientos, tramites y/o disposiciones estipuladas en el
reglamento de la Ley de Contrataciones del estado,

relacionado a valorizaciones n.°s 2, 3 y 4 y aprobacion de la Supervisor 13 353,41
ampliacion de plazo n.” 1.
- Sobrecostos en el célculo de reajustes en valorizaciones * 300757
n.% 4y 6 incluyendo partidas no ejecutadas.
Total 279737,74
(*) No aplica.
Elaborado por; Comisién de Control.

Los hechos descritos contravinieron la siguiente normativa:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“(...)

Articulo 38. Formulas de reajuste

()

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien
a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices
Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
- INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices
correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.
38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

Articulo 163.- Otras penalidades

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma del célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2 Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

i Articulo 168. Recepcion y conformidad
keeS/,5/  168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. En el caso de bienes, la
2o recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
oérdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho doecumento.
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la
buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad
o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento
de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

1..)
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados (...).

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la
efectua. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el
fi nal de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Traténdose de
mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio
de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacién de
los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la
Entidad resuelve sobre la ampliacién solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo méaximo
de quince (15) dias hébiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o
supervisor, bajo responsabilidad.
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198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la Entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por
el contratista.

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo
de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se framita y resuelve
independientemente.

198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que es
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de
gjecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial,
para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda y su
respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como
su impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la
ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo.
El inspector o supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el
contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion
del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados
a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por
el inspector o supervisor. {...)

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y célculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion
de Ia obra o de que la dftima controversia haya sido resuelta y consentida.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(is)
Metrado: Es el célculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la
unidad de medida establecida.
(...)
Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de gjecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de
impacto ambiental u otros complementarios
()
Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

()"
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Decreto Supremo n.° 011-79-VC, publicado el 3 de marzo de 1979.
Articulo 7.- Para el calculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas:
A) Normas Generales. -

0) Las Valorizaciones mensuales de obra ejecutada o de adicionales a precios originales de
contrato, seran reajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que
se obtenga de aplicar los Indices de Precio correspondientes al mes de la valorizacion, en
formulas polinémicas.

Bases Integradas - Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDS - Decreto de Urgencia
n.° 114-2020 Primera convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito
de Salamanca - Condesuyos - Arequipa” Codigo SNIP: 265101.

Seccion General

Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion

Capitulo lll

Del Contrato

(...)

3.7 REAJUSTES

Los reajustes se calculan conforme lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195 del
Reglamento.

Importante
Tanto la elaboracién como la aplicacién de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.

()

Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo lll

Requerimiento

3.1.1.17 Valorizaciones

Las valorizaciones se realizan acorde a lo estipulado en el articulo 194 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado.

(-.)

El contratista debera presentar junto con la documentacion sustentatoria de cada valorizacion
un panel fotografico con un minimo de 30 fotos en donde se puede advertir al residente de obra y al
plantel profesional propuesto. El orden de panel fotogréfico debera ser conforme a las partidas
valorizadas.

Para el pago de las valorizaciones de obra de contrato principal, de valorizaciones de adicionales,
deductivos o valorizacion de gastos generales, el Contratista presentara dos (2) ejemplares en original
y dos (2) copias, debidamente foliados con la documentacion sustentatoria.

()
Los documentos se entregan de la siguiente manera: En fisico y Digital.

En caso se detecte que el contratista de obra ha valorizado metrados no ejecutados y aun cuando no
se haya visto beneficiado con el pago respectivo, sera denunciado ante el Tribunal de Contrataciones

Informe de Control Especifico N° 013-2022.-2-0353-SCE.
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del Estado por la causal de informacion inexacta, al haber presentado ante la Entidad un documento
con informacion inexacta que le podria haber generado un beneficio. Siendo partes responsables de
dicho acto, el contratista de obra, representante comun, residente de obra y todos aquellos que el
tribunal considere directamente responsable.

()

3.1.1.36. Servicios de laboratorio

1)

El Contratista suministrara todo el personal e instalaciones necesaria para ayudar con el desarrollo de
las pruebas. Estas se llevaran a cabo por personal de laboratorio tal como se indique en las
Especificaciones. Se llevara un registro que incluya el tipo, tiempo, localizacién y nimero de
cada prueba o muestra requerida. Después de tomar la muestra, el laboratorio llevaré a cabo las
pruebas requeridas dentro de un término razonable de tiempo consistente con las normas
especificadas y rendira un informe escrito de cada prueba efectuada.

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
0) De las otras penalidades

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades, distintas al
retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto
de la contratacion.

Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
concluir las siguientes:

Otras penalidades

N° Supuestos de Aplicacién de Penalidad Forma de Calculo Procedimiento
7.00 | Entrega de informacion y/o documentacion | 0.25 UIT por cada | Segun informe del

incompleta y/o con errores y/o extemporanea: | frémite documentario | inspector y/o
cuando el confratista de obra entreque | por dia de retraso y/o | Supervisor de la obra.
documentacién _incompleta y/o ermores y/o | incumplimiento.
extemporaneo, que afecten los procedimientos,
framites y/o disposiciones estipulados en el
reglamento de Ia ley de contrafaciones.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y otras penalidades se puede alcanzar cada uno un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del contratado vigente, o de ser el caso, del ftem que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()"

3.1.1.43. Plazos de la obra
Las solicitudes de ampliacién de plazo deberan estar debidamente motivadas, sustentadas y
\ cuantificadas y ofros reclamos emergentes de la ampliacion de plazo, dentro de los términos,

requisitos y condiciones que sefialan el Art. 197°, 198°, 199° del Reglamento, adjuntando un gréfico
J explicativo de los eventos, asi como la demostracién objetiva de que la causal invocada que modifica
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el calendario contractual. En el articulo 197 se tienen las causales por las que el contratista de obra
por medio del residente puede solicitar una ampliacion de plazo. (...)"

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDS,
Primera Convocatoria del “Servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito
de Salamanca - Condesuyos - Arequipa, CODIGO SNIP: 265101,

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

“1, ALCANCES DE LA CONSULTORIA

La Consultoria comprende lo siguiente:

()

> Elaborar conjuntamente con el Contratista, los Metrados y las valorizaciones por concepto de
avance de obra y ofros conceptos; luego revisara, visaré, aprobara y entregara a la MDS estas
valorizaciones.

» En general, cuidar que el Contratista cumpla con los términos del Contrato de Obra y con lo
dispuesto por la Ley y el Reglamento.

()

» Las tareas indicadas tienen caracter obligaforio y enunciativo, mas no limitativo, debiendo
ELSUPERVISOR cefiirse ademés a las necesidades de la obra y supervisar los trabajos en su
integridad, incluyendo los adicionales que hubiere, de conformidad con las estipulaciones del
Contrato de obra, la Ley, el Reglamento y demas dispositivos legales vigentes, cuidando los
intereses de LA MDS”.

“3. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR:

()

» Verificar que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a los planos, especificaciones
técnicas con la documentacion que conforman el expediente técnico, ejerciendo el control y la
fiscalizacion de la obra a su cargo.

(..)

» El supervisor sera obligatoriamente miembro del Comité de recepcion de la obra, firmando como
tal en el acta de recepcion, tal como lo indica el reglamento de la ley de contrataciones con el
Estado.

» Elsupervisor dentro de los alcances del rol contractual, seré legalmente responsable de los actos
provenientes del servicio, en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado.

()

» Revisar, Analizar, fundamentar y emitir opinién con respecto a los adicionales y/o deductivos de

Obra que presenta el Contratista debidamente justificado y avalada su procedencia”.

()

Ofras penalidades
N Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Célculo | Procedimiento |
6 | INFORMACION INCOMPLETA: 0.5 UIT por cada | Segun informe
Cuando el contrafista entreque informacion | dia AREA USUARIA.

incompleta, perjudicando el tramite normal de
los mismos (Solicitud de adelantos,
Valorizaciones, Adicionales), la multa seré por
cada tramite documentario.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la jecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contratado vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o €/ monto méaximo para ofras
penalidades, de ser el caso, LA > puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Contrato de Ejecucion de Obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la
localidad de Salamanca, distrito de Salamanca - Condesuyos - Arequipa” Codigo SNIP:
265101, Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDS-Decreto de Urgencia n.° 114-2020 Primera
convocatoria, suscrito el 27 de noviembre de 2020.

1)

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES:

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DE CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:

N° Supuestos de

N licacién de Penalidad
17.00

Entreqa de informacion y/o documentacion
incompleta y/o con errores y/o extemporanea:
cuando el coniratista de obra entreque

Otras penalidades

Forma de Calculo

0.25 UIT por cada trémite

documentario por dia de

retraso y/o

documentacion _incompleta y/o ermores y/o

incumplimiento.

extemporaneo, gue afecten los
procedimientos, _tramites _y/o _disposiciones
estipulados en el reglamento de la ley de
contrataciones.

Procedimiento
Sequn
inspector y/o Supervisor

de la obra.

informe__del |

()

gjecutarse.

()"

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtin corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y otras penalidades se puede alcanzar cada uno un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del contratado vigente, o de ser el caso, del item que debi6

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.
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Contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 02-2020-MDS, Primera Convocatoria por el Servicio
de consultoria de obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento, Ampliacion del Sistema
de Alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca -Condesuyos -
Arequipa” Codigo SNIP: 265101, suscrito el 9 de diciembre de 2020, establece la siguiente
clausula:

n(" a
CJUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES:
1)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicard la siguiente penalidad:

Ofras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Célculo | Procedimiento
INFORMACION INCOMPLETA: 0.5 UIT por cada | Segun informe

Cuando el contratista entregue informacion | dia AREA USUARIA.
incompleta, perjudicando el frémite normal de
los mismos (Solicitud de adelantos,
Valorizaciones, Adicionales), la multa sera por
cada tramite documentario.

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contratado vigente, o de ser el caso, del ftem que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Respecto a la entrega de informacién ylo documentacion incompleta que afectaron los
procedimientos, tramites y/o disposiciones estipuladas en el reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, relacionado a valorizaciones n.* 2, 3 y 4 y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1;
originaron que no se permita la aplicacion otras penalidades al contratista por el importe de
S/ 263 376,76 y al supervisar por el importe de S/13 353,41; asimismo, los sobrecostos en el calculo
de reajustes en valorizaciones n. 4 y 6 incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron un perjuicio
economico a la entidad, por el monto de S/ 3 007,57; generando un perjuicio econdmico total a la
entidad de S/ 279 737,74.

Los hechos detallados se originaron por el accionar del Jefe de Obras Publicas quien no advirtio que
el contratista entrego informacién incompleta, dando conformidad y aprobacion a la documentacion
presentada sin la aplicacién de las penalidades correspondientes; asimismo, inobservo el calculo de
reajustes realizado en la liquidacién generando un perjuicio econémico a la entidad.

Manuel Arturo Pareja Condori, jefe de Obras Publicas, identificado con DNI n.® 40733058 no remitio
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

En ese sentido, se concluye que los hechos comunicados en el pliego de hechos no han sido
desvirtuados. La evaluacion realizada, la cédula de notificacion electrénica, cédula de comunicacion
y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 37 del Informe de Control Especifico, siendo la
participacion de la persona comprendida en los hechos, conforme se describe a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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1. Manuel Arturo Pareja Condori identificado con DNI n.® 40733058, jefe de Obras Publicas de la
Municipalidad Distrital de Salamanca, durante los periodos de enero a diciembre de 2020 y de
enero a diciembre de 2021, designado mediante “Contrato de Prestacion de Servicios” suscrito el
2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6) y “Contrato de Prestacion de Servicios” suscrito €l 2 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 6); se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2022-CG/0353-02-003 (Apéndice n.° 37); quien no presentd sus
comentarios y aclaraciones.

Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta imegularidad no han sido
desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Quien, en la condicion de jefe de Obras Publicas, otorgd aprobacion a las valorizaciones
no 2, 3, 4 (Apéndices n.os 11, 12 y 13) mediante informes técnicos n.es 060, 094, 112 -2021-
MAPC-JO/MDS, de 10 de febrero, 18 de marzo, 15 de abril de 2021 (Apéndices n.os 11,12y 13),
remitidos por el supervisor, quien otorgd conformidad a las mencionadas valorizaciones, situacion
que permitié continuar con el tramite de pago; pese a que las mismas no contenian la
documentacion que acredite los resultados de la ejecucion de las partidas 02.04.01 Monitoreo de
la calidad del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire.

Asimismo, mediante informe técnico n.® 099-2021-MAPC-JO/MDS de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 33), recomendd aprobar y declarar procedente la ampliacion de plazo n.° 1 por 15
dias calendario a favor del Consorcio Salamanca, en merito a la aprobacion otorgada por el
Supervisor de Obra, sin el debido sustento que evidencie la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion; asi como de la
cuantificacion de los dias; contraviniendo la normativa vigente.

Posteriormente, mediante informe técnico n.” 336-2021-MAPC-JO/MDS de 16 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 32), recomendé aprobar la estructura técnica de los reajustes de la liquidacion;
asimismo, dispuso efectuar el tramite administrativo para la aprobacion de la liquidacion final, en
base a la aprobacion otorgada por el Supervisor de Obra otorgada mediante Carta
n.? 030-2020-JDHQP/SO/MDS de 13 de agosto de 2021.

Situaciones que realizé cuando la documentacion presentada por el contratista se encontraba
incompleta, al no encontrarse adjunto los resultados de la ejecucién de las partidas 02.04.01
Monitoreo de la calidad del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire: asi como, de la
ampliacion de plazo n.° 1; no permitiéndose la aplicacion de otras penalidades al contratista por el
importe de S/ 263 376,76, ni a la supervision por el importe de S/ 13 353,41; asimismo, no observo
los sobrecostos en el calculo de reajustes de las valorizaciones n.* 4 y 6 (Apéndices n.»s 13 y
20), de la liquidacion de obra presentada, que incluyeron partidas no ejecutadas, ocasionando un
perjuicio econémico a la entidad, por el monto de S/ 3 007,57; afectando los recursos piiblicos de
la entidad por el monto de S/ 279 737,74.

De esta manera transgredio el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento
administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del procedimiento administrativo general; asimismo,
vulneré lo establecido en el articulo 38° (Formulas de reajuste), el articulo 163° (Otras
penalidades), el articulo 187° (Funciones del Inspector o Supervisor), el articulo 194°
(Valorizaciones y metrados), el articulo 198° (Procedimiento de ampliacion de plazo) y el articulo
209° (Liquidacion del contrato de obra) del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; de igual modo, se inobservo las condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, establecidas en las bases integradas de la
Adjudicaciéon Simplificada n.® 01-2020-MDS Decreto de Urgencia n.° 114-2020 Primera
convocatoria para la ejecucion de la Obra, los términos de referencia establecidos en las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDS del servicio

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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de consultoria de obra para la supervision; ademas, incumplio la clausula Décima Quinta del
contrato suscrito entre la Municipalidad Distrital de Salamanca y el contratista y la clausula Décima
Tercera del contrato suscrito entre la Municipalidad Distrital de Salamanca y el supervisor de obra.

Asi también incumplio las funciones establecidas en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad
y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion puablica”; asi como, los literales
a) y c) del articulo 16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: 9...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la
prestacion del servicio pablico”; en concordancia con el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2020, que establece:
“6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

De igual manera, incumplio la funcion especifica asignada a su cargo, contenida en el Manual de
Organizacién y Funciones® (MOF) de la entidad, referida a: “14. Programar, dirigir, ejecutar y
supervisar las obras piblicas que ejecuta la municipalidad dentro del &mbito jurisdiccional”; y, de
igual modo, incumpli6 la funcién especifica contenida en el numeral 21 del articulo n.° 68 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, que indica: “. Programar, dirigir,
gjecutar y supervisar las obras publicas que ejecuta la municipalidad dentro del ambito
jurisdiccional”;

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido; asimismo, presunta responsabilidad civil dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

M.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Tramite para el pago de
valorizaciones y aprobacion de ampliacion de plazo n.° 1, con documentacion incompleta, asi
como, célculo de reajustes en la etapa de liquidacion, contravinieron la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales, ocasionando perjuicio econémico por S/ 279 737,74" estén
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Tramite para el
pago de valorizaciones y aprobacion de ampliacién de plazo n® 1, con documentacién incompleta,
asi como, calculo de reajustes en la etapa de liquidacion, contravinieron la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales, ocasionando perjuicio econémico por S/ 279 737,74" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

/ % Cabe senalar que mediante oficio n.” 0342-2022/MDS de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 38), la entidad sefiala que el MOF y el ROF
entregados son los vigentes y que la entidad viene utilizando desde el 1 de enero de 2019 a la fecha.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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Participacion de Terceros

Javier Demetrio Honorato Queccara Puma, identificado con DNI n.® 29401395, Supervisor de Obra
quien emitié conformidad y recomendé la cancelacion de las valorizaciones n.% 2, 3 y 4; pese a que
estas fueron entregadas por el Contratista con documentacion y/o informacién incompleta; de igual
manera, aprobo el adicional y deductivo n.® 1, donde el Contratista incluyd una peticion de ampliacion
de plazo n.° 1; cuando no adjunté documentacion que acredite la cuantificacion y el sustento de la
mencionada ampliacion; finalmente, dio su conformidad a la liquidacion presentada por el contratista,
sin observar los sobrecostos en el calculo de reajustes en valorizaciones n.% 4 y 6 incluyendo partidas
no ejecutadas.

Con ello, transgredio lo dispuesto en los articulos 38° sobre las formulas de reajuste, articulo 163°
respecto a otras penalidades, articulo 187° referido a funciones del inspector o supervisor, articulo
194° sobre valorizaciones y metrados, articulo 198° referido al procedimiento de ampliacion de plazo
y articulo 209° referido a Ia liquidacion del contrato de obra del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

También vulnerd la clausula Décima Quinta: Penalidades del Contrato de Ejecucion de Obra
“Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de
Salamanca - Condesuyos — Arequipa” de 27 de noviembre de 2020, suscrito entre suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Salamanca y el contratista.

Y finalmente inobservé las condiciones especiales del procedimiento de seleccion, establecidas en
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDS Decreto de Urgencia n.® 114-
2020 Primera convocatoria para la ejecucion de la Obra y los términos de referencia establecidos en
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDS del
servicio de consultoria de obra para la supervision.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Salamanca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la Obra, el Jefe de Obras Plblicas aprobé y declar procedentes las
valorizaciones n.® 2, 3 y 4; en mérito a la conformidad y recomendacion de cancelacion emitida
por el Supervisor de Obra, sin considerar que el Contratista entregd las mismas con informacion
ylo documentacion incompleta, relacionada a las partidas 02.04.01 Monitoreo de la calidad del
agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire, que fueron valorizadas y pagadas en los meses
de febrero, marzo y abril de 2021; asimismo, el Contratista present¢ el adicional y deductivo n.® 1,
donde incluy6 una peticion de ampliacion de plazo n.° 1; siendo que no adjuntdé documentacion
que acredite la cuantificacion y el sustento de la mencionada ampliacién; cabe sefialar que, estos
hechos no fueron observados por el Jefe de Obras Plblicas, quien aprob6 y declar6 procedente el
tramite de la mencionada ampliacion.

Posteriormente, el Contratista presentd la liquidacion de obra, sin considerar que los sobrecostos
en el célculo de reajustes de las valorizaciones n. 4 y 6 incluyendo partidas no ejecutadas; sin
embargo, este hecho no fue advertido por el Jefe de Obras Piblicas, quien recomendd aprobar, la
estructura técnica de los reajustes de la liquidacion en mérito a la conformidad otorgada por el
Supervisor de Obra.

Lo antes expuesto transgredié el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento
administrativo) de la Ley n.® 27444, Ley del procedimiento administrativo general; asimismo,
vulnerd lo establecido en el articulo 38° (Férmulas de reajuste), el articulo 163° (Otras

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.
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penalidades), el articulo 187° (Funciones del Inspector o Supervisor), el articulo 194°
(Valorizaciones y metrados), el articuio 198° (Procedimiento de ampliacion de plazo) y el articulo
209° (Liquidacion del contrato de obra) del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF ~ Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; de igual modo, se inobservo las condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, establecidas en las bases integradas de la Adjudicacion
simplificada n.® 01-2020-MDS Decreto de Urgencia n.® 114-2020 Primera convocaloria para la
ejecucién de la Obra, los términos de referencia establecidos en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDS de! servicio de consultoria
de obra para la supervision, asimismo, incumplio la clausula Décima Quinta del contrato suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Salamanca y el contratista y la clausula Décima Tercera del
contrato suscrito entre la Municipalidad Distrital de Salamanca y el supervisor de obra.

Las situaciones descritas ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad por S/ 279 737,74; estando
a que el contratista proporciond a la entidad documentacion incompleta al no evidenciarse el
sustento de las valorizaciones de obra ns 2, 3 y 4 y la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 sin adjuntar la documentacion que acredite la cuantificacion y el sustento correspondiente;
es que, correspondia la aplicacion de penalidades al contratista por S/ 263 376,76 y al supervisor
de obra por S/ 13 353,41; asimismo, los sobrecostos en el célculo de reajustes de las
valorizaciones n.% 4 y 6 incluyendo partidas no ejecutadas, ocasionaron un perjuicio econémico
de S/ 3 007,57, hechos originados con motivo del accionar del Jefe de Obras Publicas quien no
advirtio que el contratista entrego informacion incompleta, dando conformidad y aprobacion a la
documentacion presentada sin la aplicacion de las penalidades correspondientes; asimismo,
inobservd el calculo de reajustes realizado en la liquidacion generando un perjuicio econémico a
la entidad.

| - IRECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y/o servidor publico de la Municipalidad
Distrital de Salamanca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar la accion civil contra el funcionario y/o servidor comprendido en el hecho irregular del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE. 9041
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VI.  APENDICES
Apéndice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n. 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia certificada del Contrato de Ejecucion de Obra “Mejoramiento, ampliacion del
sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca -
Condesuyo - Arequipa” Coédigo SNIP: 265101, Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2020-MDS - Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Primera Convocatoria,
suscrito el 27 de noviembre de 2020.

Apendice n.® 5. Copia certificada del Contrato de Adjudicacion Simplificada n.°02-2020-MDS,
Primera Convocatoria, Servicio de consultoria de obra para la Supervision de la Obra
‘Mejoramiento, Ampliacion del Sistema de Alcantarillado de la localidad de
Salamanca, distrito de Salamanca — Condesuyo — Arequipa” Codigo SNIP: 265101,
suscrito el 9 de diciembre de 2020 y adjuntos en copia simple.

. Apéndicen.”6: - Copia certificada del Contrato de Prestacion de Servicios, suscrito por Manuel
Arturo Pareja Condori, de 2 de enero de 2020, y adjuntos en copias certificadas.
- Copia certificada del Contrato de Prestacion de Servicios, suscrito por Manuel

Arturo Pareja Condori, de 2 de enero de 2021, y adjuntos en copias certificadas.

Apéndice n.° 7: Copia certificada del cuaderno de obra, asiento n.” 1 — Del Residente de 16 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.°8:  Copia certificada de lo siguientes documentos:
- 10- Especificaciones Técnicas, que contiene las partidas 02.04.01 Monitoreo de
la calidad del agua y 02.04.02 Monitoreo de Ia calidad del aire.
- 8- Presupuesto (Metrado y Cotizaciones), que contiene las partidas 02.04.01
Monitoreo de la calidad del agua y 02.04.02 Monitoreo de la calidad del aire.
- Hoja de Metrados Pase Aéreo L=60My Planilla de Metrados Pase Aéreo L=44M.

Apéndice n.® 9: Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 139-2020-MDS de 3 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 10:  Copia certificada del Calendario Valorizado de Avance de Obra.

Apéndice n.° 11:  Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 093 de 16 de febrero de 2021, pago
de la valorizacion n.° 2, que adjunta los siguientes documentos en copia certificada:
- Informe n.° 001-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 31 de enero de 2021
- Carta n.° 008-2021-JDHQP/SO/MDS recepcionada el 5 de febrero de 2021.
— Cartan.® 002-2021/CONSORCIO SALAMANCA de 31 de enero de 2021.
- Informe técnico n.® 060-2021-MAPC-JO/MDS de 10 de febrero de 2021.
- Informe n.° 046-2021-ADM-MDS. de 12 de febrero de 2021.
- Valorizacion de Obra n.® 02 (Enero - 2020) y adjuntos en copia certificada.
- Comprobante de Pago n.° 094 de 16 de febrero de 2021 y adjuntos en copia

certificada.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE. G 4 ?
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021. 0 -



Apéndice n.° 12:

I

.‘f.
o < 4
. T
AL

\r
1
)

5]

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 20:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14:

B i

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 19:

g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 41 de 44

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 0177 de 25 de marzo de 2021,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 3, que adjunta los siguientes
documentos en copia certificada:

- Informe n.” 004-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 1 de marzo de 2021.
- Cartan.® 013-2021 - JDHQP/SO/MDS de 5 de febrero de 2020.

- Notificacion 0015-2021-MAPC-JO/MDS de 12 de marzo de 2021.

- Cartan.” 007 -2021/CONSORCIO SALAMANCA de 12 de marzo de 2021.

- Carta n.” 008 —2021/CONSORCIO SALAMANCA de 17 de marzo de 2021.

— Cartan.® 014-2021 - JDHQP/SO/MDS de 17 de marzo de 2020.

- Informe técnico n.® 094-2021-MAPC-JO/MDS de 18 de marzo de 2021.

- Informe n.® 090-2021-ADM-MDS. de 19 de marzo de 2021.

- Valorizacion de Obra n.° 03 (Febrero — 2021) y adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 0249 de 16 de abril de 2021,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 4, que adjunta los siguientes
documentos en copia certificada:

- Informe n.® 013-2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de 1 de abril de 2021.
- Cartan.® 018-2021 - JDHQP/SO/MDS de 5 de abril de 2020.

- 4° Informe mensual de supervision marzo 2021.

- Cartan.? 010 -2021/CONSORCIO SALAMANCA de 6 de abril de 2021.

- Informe técnico n.® 112-2021-MAPC-JO/MDS de 15 de abril de 2021.

- Informe n.® 126-2021-ADM-MDS. de 16 de abril de 2021.

- Valorizacion n.® 4 marzo 2021 y adjuntos en copia certificada.

Copia simple de:

- Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2022-OCI de 9 de marzo de 2022.
- Acta de recopilacion de informacién n.® 002-2022-OCI de 11 de marzo de 2022.
- Acta de recopilacion de informacion n.® 003-2022-OClI de 14 de marzo de 2022.
- Oficio n.° 160-2022-MPC/OCI de 8 de marzo de 2022.

- Oficio n.* 166-2022-MPC/OCI de 11 de marzo de 2022.

— Copia certificada de la Carta n.® 009-2021 — JDHQP/SO/MDS de 10 de febrero
de 2020.
- Copia certificada de: 2° Informe Mensual de Supervision Enero 2020.

Copia certificada del Cuademno de Obra: “Mejoramiento, ampliacion del sistema de
alcantarillado de la localidad de Salamanca, distrito de Salamanca — Condesuyos —
Arequipa” SNIP: 265101, desde el 16 de diciembre de 2020 al 18 de junio de 2021.

Copia certificada de los cuadernos de mesa de partes desde el 14 de diciembre de
2020 hasta el 12 de octubre de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 01044 de 30 de diciembre de 2020,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 1y adjuntos en copia certificada.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0319 de 12 de mayo de 2021,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 5 y adjuntos en copia certificada.

- Copia certificada del Plan de supervision y monitoreo a las actividades EDUSAM
y gestion del servicio de saneamiento.

Copia certificada del informe técnico n.® 295-2021-MAPC-JO/MDS de 14 de junio de
2021, que otorga la conformidad de la valorizacion n.° 6 y adjuntos en copia
certificada.
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Apéndice n.° 21:  Acta de recopilacion de informacion n.® 04-2022-OCl de 13 de setiembre de 2022.

Apendice n.° 22:  Copia certificada del Oficio n.® 292-2022/MDS de 16 de setiembre de 2022, que
adjunta copia certificada de informe técnico n.® 520-2022-MAPC-JO/MDS de 16 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 23:  Copia simple del acta de recopilacion de informacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-
MDS de 6 de octubre de 2022.

Apéndice n.°24: - Copia certificada del oficio n.° 317-2022/MDS de 27 de octubre de 2022, que
adjunta copia certificada del informe técnico 567-2022-MAPC-JO/MDS de 26 de
octubre de 2022.
- Copia certificada del documento denominado: Curva “S" - Semana 18
Ampliacion de Plazo n.® 1. _
- Copia certificada del documento denominado: PROGRAMACION DE OBRA -
DIAGRAMA GANTT.

Apéndice n.° 25: - Copia simple del oficio n.® 540-2022-MPC/OCI de 6 de setiembre de 2022.
- Copia simple del oficio n.® 545-2022-MPC/OCI de 15 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 26:  Copia certificada del oficio n.* 007-2022-CG/OCI-SCE-MDS de 20 de octubre de
2022.

Apendice n.° 27:  Copia certificada del acta de recopilacion de informacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-
MDS de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 28:  Copia certificada del documento s/n de 7 de noviembre de 2022, remitido mediante
correo electronico de 10 de noviembre de 2022.

2\ Apendicen.®29: Copia certificada de la parte pertinente de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, relacionado a los
numerales 3.1.1.17. Valorizaciones y 3.1.1.36. Servicio de Laboratorio.

Apéndice n.° 30:  Copia certificada del oficio n.® 006-2022-CG/OCI-SCE-MDS de 20 de octubre de
2022.

Apendice n.° 31:  Informe técnico n.° 003-2022-OCI/MPCONDESUYOS/JCZG de 4 de noviembre de
2022 en original y adjuntos en copia simple.

3 Apéndice n.° 32.  Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 103-2021-MDS de 17 de agosto
de 2021 que aprueba la liquidacion de obra y adjuntos en copia certificada.

Apendice n.° 33:  Copia certificada del expediente de adicional y deductivos vinculantes, que contiene:
- Copia certificada del informe técnico n.® 099-2021-MAPC-JO/MDS de 26 de
marzo de 2021.
- Copia certificada de la cartan.® 17 -2021 — JDHQP / SO / MDS de 16 de marzo
de 2021.
- Copia certificada de lacartan.® 011 - 2021-CONSORCIO SALAMANCA/R.O de
3 de marzo de 2021 y adjuntos.
,,-/ Apéndice n.° 34:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021-MDS de 26 de marzo de
et 2021.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE. ?
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Apendice n.° 35:  Copia certificada de los siguientes comprobantes de pago emitidos a favor de la
Supervision de la Obra:
- Comprobante de Pago n.” 008 de 19 de enero de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 009 de 19 de enero de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 063 de 29 de enero de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 087 de 16 de febrero de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 098 de 16 de febrero de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 0174 de 23 de marzo de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 0173 de 25 de marzo de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 0251 de 16 de abril de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 0252 de 16 de abril de 2021.
- Comprobante de Pago n.® 0325 de 12 de mayo de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 0326 de 12 de mayo de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 0535 de 26 de agosto de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 0450 de 6 de setiembre de 2021.
- Comprobante de Pago n.° 0450 de 6 de setiembre de 2021.
- Comprobante de Pago n.” 0451 de 6 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 36: - Copia certificada de la carta n.® 028-2021/CONSORCIO SALAMANCA de 4 de
agosto de 2021.
- Copia certificada del documento denominado: Adicional - Deductivo n.® 2 - Red
de Alcantarillado.

Apendice n.° 37: - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2022-CG/0358-02-003, cargo de notificacion de documento:
Cédula n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDS, cédula de notificacion n.® 001-2022-
CG/OCI-AC-0358, dirigido a Manuel Arturo Pareja Condori, de 10 de noviembre
de 2022.
- Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en
los hechos, elaborada por la comision de control.

Apéndice n.® 38: - Copia certificada del Oficio n.® 0342-2022/MDS de 18 de noviembre de 2022
- Copia certificada de la parte pertinente del Manual de Organizacién y Funciones
y del Reglamento de Organizacién y Funciones que acredita las funciones
establecidas de la persona comprendida en el presente informe.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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Chuquibamba, 25 de noviembre de 2022

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONDESUYOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Chuquibamba, 25 de noviembre de 2022

/ Edhit CaceresAel\Aguila
Jefaldel Organo de Contrd] Institucional
Municipalidad Provincial de Condesuyos

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0353-SCE.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Chuquibamba, 25 de noviembre de 2022.

OFICIO N° 691-2022-MPC/OCI

Sr:

Sefior

Fermin Hipolito Llerena Carpio
Alcalde ,
Municipalidad Distrital de Salamanca N°de Fofies ........ 8 I s iisiassosesis
Plaza de Armas s/n
Salamanca/Condesuyos/Arequipa

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0358-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio N° 596-2022-MPC/OCI de 3 de octubre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad a la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de Alcantarillado de la localidad de
Salamanca - Condesuyos — Arequipa”, periodo de 16 de diciembre de 2020 al 30 de setiembre de 2021,
en la Municipalidad Provincial de Condesuyos.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-0357-SCE, que
recomienda disponer e! inicio de! procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Replblica, para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad de expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

=
MUNICIPALIDAD PROVINCJAL DE CONDESUYOS

ECDA/ NESG
CC. ARCHIVO




