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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2022-2-0355-SCE

“CONTRATACION Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A LA ADQUISICION DE
UN TRACTOR AGRICOLA CON IMPLEMENTOS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Cahuacho, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo del 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Caraveli, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.®” 2-0355-2022-003, iniciado mediante oficio n.® 240-2022-OCI/0355 de 7 de julio de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si, el procedimiento de seleccion para la adquisicion de un tractor agricola con
implementos para el proyecto: mejoramiento de la produccion agricola en las comunidades del
distrito de Cahuacho, y su ejecucion contractual, se realizd bajo criterios de transparencia,
eficiencia, eficacia y economia; cumpliendo con las disposiciones establecidas en la normativa que
la regula.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a lo siguiente:
La Entidad indebidamente otorgd la buena pro a una propuesta que no cumplié con acreditar la
totalidad de documentos de presentacion obligatoria, y con posterioridad a la subsanacion de
ofertas habria presentado informacién inexacta, susceptible de descalificacion de la oferta;

asimismo, en etapa de ejecucion contractual, se habria incurrido en mora en las prestaciones,
aspectos que ocasionaron un perjuicio economico a la entidad de S/ 21 990,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Cahuacho pertenece al nivel de gobierno local,
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAHUACHO
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Fuente: Remitido por la Entidad mediante Oficio n.* 006-2022-GM /MDC de 2 de agosto de 2022, informando a su vez no contar con
documento que aprueba su Reglamento de Organizacion y Funciones.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, en los casos de: Leyder Nelson Riveros Pariona, José Luis Valentin Galdos Gomez,
Tannia Koraly Quispe Quispe y Carlos Alberto Chacon Chua en que la casilla electronica de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se comunicé el enlace para su activacion,
pero las personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento
establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el
Sistema Nacional de Control, estas fueron activadas conforme a la informacion brindada a esta
Entidad Fiscalizadora Superior.

o VINGI
S %
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1.

ADMISION DE PROPUESTA TECNICA QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LA
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA NI CON LA EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD, GENERO OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR AL MARGEN DE
LA NORMATIVA VIGENTE, LIMITANDO LA POSIBILIDAD DE LA ENTIDAD DE CONTAR CON
MEJORES PROPUESTAS A PRECIOS MENORES O CON BIENES CON MEJORES
CARACTERISTICAS TECNICAS.

La Entidad convoco al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada (AS) n.® 001-2020-MDC-1
destinada a la Adquisicion de un (1) tractor agricola con implementos para el proyecto:
“Mejoramiento de la produccién agricola en las comunidades del distrito de Cahuacho” provincia
de Caravell — region Arequipa’, en adelante “el proyecto”, en la elaboracion del expediente de
contratacion no se efectuaron cotizaciones, no asegurando la pluralidad de postores.

En el citado proceso de seleccion el comité de seleccion modifico los requerimientos tecnicos en
las bases integradas sin sustento y sin comunicar el area usuaria y otorgo la buena pro a postor
que no presento el total de la documentacion de presentacion obligatoria ni acredito la experiencia
en la especialidad requerida en las bases, limitando la posibilidad de la Entidad de contar con
mejores propuestas a precios menores o con bienes con mejores caracteristicas tecnicas.

Los hechos mencionados se detallan a continuacién:

ACTIVIDADES PREVIAS DEL PROCESO DE SELECCION

Mediante informe n.® 041-2020-MDC-JIATURIGJCG, de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3),
Gustavo Jonatan Carbajal Gonzales, jefe de Infraestructura de la Entidad, efectuo, el
requerimiento para la adquisicion de un (1) tractor agricola, un (1) arado agricola y una (1) rastra
desterrenadora, a la Gerente Municipal del distrito de Cahuacho, adjuntando los términos de
referencia. En base al indicado requerimiento, Leyder Nelson Riveros Pariona, como organo
Encargado de las Contrataciones mediante informe n.* 01-2020-LNRP-OEC-MDC de 18 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 4), solicité la modificacion del plan anual de contrataciones, con la
inclusion del proceso de seleccion con un valor estimado de S/ 220 000,00, respecto a la
determinacion de este monto, sin que el 6rgano encargado de las contrataciones haya realizado
cotizaciones.

En relacion a ello, el articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala:
“Los documentos del procedimiento de seleccién son (...) las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.”,
en el mismo sentido el articulo 32° establece: “En el caso de bienes y servicios distintos a
consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las
contrataciones’ tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion.”

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion el cual se encuentra foliado por la
Entidad se aprecia que Leyder Nelson Riveros Pariona, como o6rgano Encargado de las
Contrataciones, no realizd cotizaciones; por lo que, no se comunicaron las caracteristicas y

1 Resaltado es nuestro,
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especificaciones técnicas del bien a contratar, tampoco se acreditd la pluralidad de posibles
postores, ni sustento de la determinacion del valor referencial de los bienes a adquirir.

La comision de control solicitc a la Entidad remita las cotizaciones de haberse realizado,
recibiendo respuesta con oficio n.° 002-2022-GM/MDC de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.® §),
mediante la cual el actual Gerente Municipal remitid las siguientes dos cotizaciones con dos
empresas, siendo las siguientes:

Inversiones A&L AQP S.R.L.

- Inversiones A&L AQP S.R.L.: Proforma: 226-2020 de 23 de junio de 2020 en la que se cotiza
tinicamente el tractor sin implementos por S/ 168 000,00.

- Inversiones A&L AQP SR.L.: Proforma: 1906-2020 de 19 de junio de 2020 en la que se
cotiza rastra desterrenadora por S/ 18 787,50 y arado agricola rigido de nueve ufias por
S/ 13 750,00.
Representaciones Guillermo Montoya E.L.R.L

- Representaciones Guillermo Montoya E.I.R.L.: Cotizacion n.” NH1001-2020 de 13 de julio de
2020, en la que se cotiza el tractor, rastra desterrenadora y arado agricola por S/ 248 894,10,

Al respecto, como se aprecia las mencionadas cotizaciones son de fecha anterior al requerimiento
del area usuaria efectuado con informe n.* 041-2020-MDC-JIATUR/GJCG, de 7 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 3), fecha en la que comienza la labor del 6rgano encargado de las
cotizaciones, por lo que Leyder Nelson Riveros Pariona, 6rgano Encargado de las Contrataciones
no realizo las cotizaciones para determinar el valor referencial.

Asi mismo, cabe resaltar que el informe n.® 041-2020-MDC-JIATUR/GJCG no sefiala el valor del
hien a adquirir ni menciona que se adjunten cotizaciones:

Imagen n.° 1
Cuadro del requerimiento de area usuaria
[ITEM | DESCRIPCION [ TIEMPO [ CANTIDAD [ PRECIO UNITARIO §/. |
|01 | Tractoragricola | I5dis |01 |-

| 02 Arado agricola | 15 dias
__________ | Rastra desterrenado | 15

Fuente: informe n.” 041-2020-MDC-J IATUR!G]CG_de?d;agostode 20?:@ “

Cabe indicar que, las cotizaciones de Inversiones A&L AQP S.R.L., quien fue el postor ganador de
la buena pro suman S/ 200 537,50.

En base al mencionado informe, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 47-2020-MDC de 18 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 6) se aprobd la modificacion del plan anual de contrataciones, en el
mismo sentido con informe n.° 032-2020-JAVP/MDC de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7),
el Asesor Externo de Contabilidad y Presupuesto emitio la certificacion presupuestal por un monto
de S/ 220 000,00.

Posteriormente, con informe n.° 02-2020-LNRP-OEC-MDC de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8), Leyder Nelson Riveros Pariona, como érgano Encargado de las Contrataciones,
solicitd al Alcalde de la Entidad aprobar el expediente de contratacién, con un valor estimado
de S/ 220 000,00, y adjunté el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes), suscrito por &l.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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De la revision del indicado formato, se advierte que el punto 3. “Informacién Relevante Adicional
como Resultado de las Indagaciones en el Mercado”, no se completd en su totalidad, los rubros
“Fecha de Inicio de las Indagaciones en el Mercado”y ‘Fecha de Culminacion de las Indagaciones
en el Mercado” se encuentran vacios, sin embargo, en la existencia de pluralidad de proveedores y
pluralidad de marcas, se marco S, hecho que no tiene sustento, ya que como se menciond
anteriormente no existen cotizaciones en el expediente de contratacion.

Continuando con el tramite, se emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 48-2020-MDC, de 18 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 9), aprobando el expediente de contratacion para la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2020-MDC, para la adquisicion de un (1) tractor agricola mas implementos, con
el valor referencial de S/ 220 000,00, sin que exista sustento de la determinacion del mencionado
valor, ni se haya probado la existencia de pluralidad de postores ni la pluralidad de marcas.

Concluyendo estas actuaciones, con Resolucién de Alcaldia n.® 49-2020-MDH, de 19 de agosto
del 2020 (Apéndice n.° 10), se designd al comité de seleccion, integrado por Leyder Nelson
Riveros Pariona, 6rgano Encargado de las Contrataciones como presidente y como miembros a
José Luis Valentin Galdos Gomez, en calidad de especialista y Karolay Katherine Alvarez Sanz,
del Area de Abastecimientos; como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Designacion del comité de seleccion
NOMBRES ¥ AVELLIDOS T TN [ CARGD [ PO DEINTEGRANTE.

|
| e e S, PRI T TTES R b e |
{BOG. LEYDER RIVEROS PARIONA 44801628 | OEC TITULAR PRESIDENTE |

|
GALDOS GOMEZ JOSE LUIS VALENTIN 253409089 | ESPECIALISTA | TITULAR MIEMBRO 1
|
1
I

ALVAREZ SANZ KARDLAY KATHERINE 71079587 | ABASTECIMIENTOS | TITULAR MIEMBRO 2

. SR TSIt | = .
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 49-2020-MDH, de 19 de agosto de 2020,

Siendo asi que Leyder Nelson Riveros Pariona, encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), quien determind el valor referencial sin ningtin sustento, sin haber realizado
cotizaciones y quien presento el expediente de contratacion para su aprobacion de esta manera,
fue nombrado presidente del comité de seleccion.

DEL PROCESO DE SELECCION

Mediante Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases por el Comité de Seleccion de 19 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 11), que inicio a las 16:00 horas y concluyé a las 17:30 horas, se dejo
constancia de la elaboracion de las bases por el comité de seleccion.

El mismo dia, y fuera de horario de trabajo?, ya que las bases seglin el acta mencionada, recién se
terminaron de elaborar a las 17:30 horas, el titular de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 50-2020-MDH de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), aprobo las bases administrativas
del proceso de seleccién.

Es decir, en un solo dia, 19 de agosto de 2020, el titular de la Entidad designé al comité de
seleccion, el comité se reunio, reviso el expediente de contratacion, elaboro las bases del proceso
de seleccion, las remitio al titular de la Entidad y este las revis6 y aprobo.

?Horario de trabajo de la Municipalidad Distrital de Cahuacho es de 8:00 am a 5:00pm.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Cabe aclarar que, en el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases los dos miembros del comité
de seleccion no observaron que no se adjuntaban las cotizaciones, ni que el Formato Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes), elaborado por Leyder Nelson Riveros
Pariona, como Organo Encargado de las Contrataciones, no se encontraba correctamente llenado,

En las bases del proceso de seleccion se consigno que la contratacion se efectuaria por paquete
(Tractor agricola, rastra o polidisco de 28 discos y arado rigido de 9 ufias). El cronograma del
proceso de seleccion publicado en el SEACE fue el siguiente:

Imagen n.° 3
Cronograma de la AS-SM-1-2020-MDC-1

Cronograms

Etapa Facha Inicla Fecha Fin

Conmvacatoria 211082020 21r08s000
2310023030 03097010
omm 2359

Formilacion de consultas 2003030 35/08/7020

ahservadiones(Flactronical oo 2359

Absolucian de consultas y e i
sheervacionesiClectranlca) 01092020 017092020
Integracion de las Bases

11065 20 ;
SEACE 0100 2020 O /082020

Presentacion de 0440947020 04705/ 2020
oferlas{Electronica) 000 23:59
Evaluacion y ealificacian i ¥
SEACE o gl 1020912020
Otorgamienta de 1a Biena Pro 171197070 S
SEACE 08:10 177020

Fuente: http://procesos.seace.gob pelseacebus-uiwd-publiichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

En la etapa de registro de participantes se registraron seis (6) participantes, de los cuales dos (2)
participantes presentaron consultas y observaciones (Apéndice n.® 13), cabe indicar que no se

/ \ encontrd el Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones en el
S ) expediente de contratacion, las consultas y observaciones fueron seis (6) y su absolucion son las
Q\"-' / siguientes:

\"';;;; iy 4 ' 1. Orbes Agricola S.A.C.: “Estan solicitando tractor de 95 CV. Solicitamos que se amplie la

oG potecia desde 92CV debido a que el tractor va a accionar un arado de 3 disco y una
rastra suspendida que solo requiere una potencia de 80CV motivo por el cual solicitar una
potencia de 95 CV es discriminatoria

El comité de seleccion no acogio la observacion, indicando que no la acogia en “funcion
a eficacia y eficiencia”, sin realizar ningln sustento técnico ni evaluar el direccionamiento,
sobre todo teniendo en cuenta que no existian cotizaciones previas.

2. Orbes Agricola S.A.C.: “Estén solicitando un torque de 360 Nm a1400 RPM. El torque
que requiere un tractor para profundizar al méaximo el arado de 3 disco es de 300Nm
asimismo estan solicitando que el torque sea a 1400 rpm lo que significa que el tractor va
a desplazarse en una velocidad muy lenta si sube la velocidad el torque disminuye
solicitamos que el torque del tractor sea como minimo de 320Nm entre 1400 a 1700 RPM
del motor eso garantiza que el torque seré el maximo a 1400, 1500, 1600 y 1700 rpm del
motor”.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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El comité de seleccion no acogio la observacion, indicando que no la acogia en “funcion
a la vigencia tecnoldgica”, sin realizar ningln sustento técnico ni evaluar el
direccionamiento, sobre todo teniendo en cuenta que no existian cotizaciones previas.

3. Rinait Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada: "Solicitamos a la entidad
evaluar el item Potencia Nominal (HP) De 95 CV. Estamos observando este item, debido
a que el rango que se establece esta limitando la participacion de postores que cuentan
con maquinaria con mayor caballaje. Por ello en aras de tener mayor pluralidad de
participantes en este proceso de seleccion, solicitamos se modifique el RTM de la
siguiente manera: Potencia Nominal (HP) De 95 CV a 100 CV".

El comité de seleccion acogio la observacion, indicando que ‘procederé a poner un rango
de 95 CV a 100 CV", sin realizar ninglin sustento técnico ni evaluar el direccionamiento,
sobre todo teniendo en cuenta que no existian cotizaciones previas,

4. Rinait Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada: “Sefiores del comité de
seleccion, estan solicitando; Torque méaximo (NM) a 1400 RPM mayor o igual a: 360 N-m.
Estamos solicitando la modificacién de este ftem, ya que, se esta restringiendo la
pluralidad de postores en este proceso de seleccién. Por ende, con el fin de permitir una
mayor afluencia de postores, incluyendo a aquellos que no cuenten con tractores con un
torque tan especifico como el solicitado. Por ello, solicitamos modificar este item de la
siguiente manera; Torque maximo (NM) a 1400 RPM mayor o igual a: 330 N-m".

El comité de seleccion no acogié la observacion, indicando que no la acogia ‘en
aplicacion al principio de vigencia tecnoldgica”, sin realizar ningun sustento técnico ni
evaluar el direccionamiento, sobre todo teniendo en cuenta que no existian cotizaciones
previas,

- 5. Rinait Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada: “Sefiores del comité de

T seleccion, estan solicitando: Velocidad en la Toma de Fuerza 540 rpm. Solicitamos
N modificar este item, debido a que limita la participacion para aquellos postores que no
2\ cuenten con tractores con el regimen de salida solicitado. Por ende, con el fin de no
restringir la participacion de postores para este proceso de seleccion, requerimos que
este item sea modificado de la siguiente manera: Velocidad en la toma de Fuerza Minimo
540 rpom”.

El comité de seleccion acogi6 la observacion, indicando que “se procede a incluir la
palabra minimo en la velocidad en la toma de fuerza”, sin realizar ninglin sustento técnico
ni evaluar el direccionamiento, sobre todo teniendo en cuenta que no existian
cotizaciones previas.

6. Rinait Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada: “Sefiores del comité de
seleccion, estan solicitando; TOMA DE FUERZA Tipo dependiente con Rotacion.
Solicitamos modificar este item, debido a que limita la participacion para aquellos
postores que no cuenten con tractores con el tipo de toma de fuerza solicitado. Por ende,
con el fin de no restringir la participacion de postores para este proceso de seleccion,
requerimos que este item sea modificado de la siguiente manera: TOMA DE FUERZA:
Indicar tipo”

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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El comité de seleccion acogio6 la observacion, indicando que “se acoge la observacion y
se procede a introducir en toma de fuerza y potencia en la TDF indicar’, sin realizar
ningun sustento técnico ni evaluar el direccionamiento, sobre todo teniendo en cuenta que
no existian cotizaciones previas.

En relacion a la evaluacion de la absolucion de consultas y observaciones que realizé el comité
de seleccion, el ingeniero mecénico eléctrico de la comision de control en el informe técnico
n.° 002-2022-CG/GRA-MDC-JAPG de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), determino:

‘Evaluacion y analisis

e En relacién a la observacion n.° 1, donde se cuestiona la potencia del tractor agricola,
el cual seria muy superior a la aplicacion que se le darfa; asimismo, las observaciones
n.° 2 y 4, donde se esta cuestionando el torque del motor del tractor agricola, el cual
estaria mal dimensionado en relacion con su velocidad angular (1 400 RPM) y
restrictivo en la pluralidad de postores, respectivamente, motivo por el cual se solicita
el cambio de su valor requerido (360 N-m).

Al respecto, se verifico que dichas observaciones estan cuestionando caracteristicas
técnicas del tractor agricola, por lo tanto, la absolucion debio estar respaldada por un
pronunciamiento del area usuaria, dado que, es este quien ha definido las condiciones
N\ de trabajo, asi como las aplicaciones y usos que se le dara al bien, lo que conlleva a
1\ establecer pardmetros y caracteristicas técnicas, en este caso, la potencia del tractor

I agricola y el torque del motor.

No obstante, solo se observo que la absolucion de estas observaciones solo [a realizé
el comité de seleccion sefialando en todos estos casos lo siguiente: "El COMITE DE

== SELECCION NO ACOGE DICHA OBSERVACIN EN FUNCION AL Eficacia y
; ?'\-\,_ Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
/ : deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad”.

’Q ; J Por tanto, se determina una deficiente absolucion de las observaciones n.* 1, 2 y 4,

dado que lo determinado por el comité de seleccion no contaria con el
pronunciamiento del area usuaria respecto a cuestionamientos técnicos del bien a
adquirir.

« Enrelacion a la observacion n.° 3, donde el comité de seleccion acogié la observacion
respecto a la ampliacion del rango de potencia del tractor agricola (Potencia de 95 CV
se cambié de 95 CV a 100 CV); asimismo, la observacion n.® & donde el comité de
seleccion acogio incluir en las bases la observacion respecto a la "Velocidad en toma
de fuerza: 540 rpm", donde se incluyd la palabra "minimo” quedando “Velocidad en
toma de fuerza minimo: 540 rpm" a fin de obtener mayores valores de dicho
requerimiento técnico, y respecto a la observacion n.° 6, donde el comité de seleccion
acogio incluir en las bases la modificacion del requisito “Toma de fuerza tipo:
dependiente con rotacion” a “Toma de fuerza: indicar tipo”.

Al respecto, se verifico que dichas observaciones no contarfan con un informe de
sustento y/o aprobacion del érea usuaria, pese a que se estan modificando
parametros y caracteristicas técnicas del bien a adquirir, en este caso, del tractor
agricola.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,

011



’@ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 42

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF y madificatorias, sefiala que:

“El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obras, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte
del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del drea usuaria”,

Asimismo, de acuerdo al numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que: “Si como resultado de una consulta u
observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la
autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacion”.

De acuerdo a lo sefialado, dado que se han realizado modificaciones del
requerimiento, como producto de las consulas y observaciones, estos cambios
debieron contar con la aprobacion del &rea usuaria, en este caso, de la oficina de
Infraestructura - Area Técnica Urbano y Rural de la Entidad.

En tal sentido, se determino que la absolucién de las observaciones n.° 3, 5 y 6 en los
cuales el comité de seleccion determind acogerse a lo indicado por los participantes,
no contaria con la aprobacion del érea usuaria, pese a que se han realizado
modificaciones técnicas al requerimiento del tractor agricola’.

Sobre las bases integradas (Apéndice n.° 15), el ingeniero mecanico eléctrico de la comision
de control con informe técnico n.° 002-2022-CG/GRA-MDC-JAPG de 3 de agosto de 2022

(Apéndice n.° 14), determiné las siguientes observaciones:

‘De la revision al Capitulo Ill “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDC-1
(Primera Convocatoria) y su comparacion con las especificaciones técnicas senaladas en
el requerimiento de informe n.° 041-2020-MDC-JIATUR/GJCG de 7 de agosto de 2020,
se determiné lo siguiente:

v" Respecto al tractor agricola, se tiene la siguiente comparacion y anélisis:

Cuadron.® §
Comparacion de especificaciones técnicas del tractor agricola

; < SEGUN BASES SEGUN COMPARACION Y
Nl ARESGRIECION INTEGRADAS | REQUERIMIENTO ANALISIS
1 | Afio de fabricacion 2019 en adelante 2019 en adelante Sin observacion
2 | Procedencia Indicar Indicar Sin observacion
3 | Marca Indicar Indlicar Sin observacion
4 | Modelo Indicar Indicar Sin observacién
5 | Marca del motor Indicar Indicar Sin observacion
De 95 CV a 100 CV Se advierfe un cambio en la
(Modificacion como unidad de medida de la
6 | Potencia nominal (HP) | producto de 95 HP potencia, de HP (Caballos
absolucion de de fuerza) a CV (Caballos
consulta ¥ de vapor).

Informe de Control Especifico N°® 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
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SEGUN BASES SEGUN COMPARACION Y
N° |  DESCRIPCION INTEGRADAS | REQUERIMIENTO ANALISIS
observaciones). Asimismo, la modificacion
Cabe indicar que en del requerimiento respecto a
las bases la potencia, no contaria con
administrativas, el la  aprobacién del érea
valor solicitado fue usuaria, segun  anélisis
de 95 CV, efectuado en numeral 5.2
del  presente  informe
técnico.
Se observe que en el
Torque maximo (NM) a requerimiento  no se
7 | 1400 RPM mayor o 360 N-m - contempld  este  requisito
igual a: técnico sefialado en las
bases integradas.
Se obsenvé que en el
Régimen nominal del ; requerimiento  no  se
8 motor (rpm) minimo: e Incicer en rpm contemplé algun valor para
este requisito téenico.
§ |2 We obaice & 4 4 Sin observacion
motor
10 | Cilindrada (cm?) Max:mgn?‘se 500 o mayg;atiﬁoo Sin observacion
Este requisito técnico no se
establecid en el
) . requerimiento. Sin embargo,
[ ) 11 Eg;iﬂg}?mgsp betio.de Indicar = no se solicita un valor en
e A\ especifico por lo que no
i . r)‘ resultarfa  limitativo 0
\ = restrictivo.
' _ //H 12 | Tipo de combustible Diesel 2 Diesel 2 Sin observacion
- 13 | Aspiracién Turbo alimentado Turbo alimentado Sin observacion
14 | Refrigeracion Por agua Por agua Sin observacion
15 | Tension eléctrica (V) 12 12v Sin observacion
16 | Embrague tipo Indicar Indicar Sin observacion
17 Ve!oc;dade_s‘ e 08 8 Sin observacion
delante, minimo
g | Volociades en rverss, 02 2 Sin observacion
minimo
19 | Traccion 4x4 4x4 Sin observacion
Se observé que en el
requerimiento no se
R ; ; ; establecio el tipo de
20 | Transmision Sincronizada Indicar fransmision sollciiads; o
ohstante, en las bases se
colocd el tipo sincronizado.
21 | Direccion Hidrostatica Hidrostatica Sin observacion
En el requerimienfo no se
e establecid  un tipo de
22 | Blogueo de diferencial Mecanico Defanre?rc): !nd;car bloqueo de diferencial, no
Posterior: Indicar ;
obstante en las bases si se
colocd el tino mecénico.
23 | Eje delantero Indicar Indicar Sin observacion
; Discos en bafio de | Discos en baiio de ’ .
24 | Frenos tipo acadls aceile Sin observacion
Accionamiento de Mecénico o Hidréulico y/o : ;
2% frenos Hidréulico mecanico Sin observacion

Informe de Control Especifico N® 012-2022-2-0355-SCE
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: SEGUN BASES SEGUN COMPARACION Y
N° | DESCRIPCION INTEGRADAS | REQUERIMIENTO ANALISIS
26 | Categoria de enganche 03 Puntos, tipo Il Tres puntos, tipo |l Sin observacion
Velocidad en la toma de
fugrza  minimo  (Se En el requerimiento no se
agregd la  palabra establecio esta
& minimo como producto &élipm i caracleristica  técnica a
de las consulfas y solicitar.
observaciones)
Sistema Hidraulico
Este requisito técnico no se
establecio en el
requerimiento. Sin embargo,
28 | Controles Indicar - no se solicita un valor en
especifico por lo que no
resultaria  limitativo 0
restrictivo.
Capacidad de levante
29 | minimo en la rotula 2000 kg 2000 kg Sin observacion
(kgs)
Caudal fotal de la No menor a 40 Minimo de 40 . o
30 bomba principal Lts/min lit/min Siry observacion
Neumaticos
31 Medide .d6. neuméticos Indicar Indicar Sin observacion
defanteros
32 Modies: e UmatEDs Indicar Indicar Sin ohservacion
traseros
La modificacion del
Indicar requerimiento  respecto al
tipo de toma de fuerza como
(Se colocd “Indicar’, , ) del tractor agricola, no
33 | TOMA DE FUERZA: como producto de T:pcc;dep?nt;"f;nre contaria con la aprobacion
absolucién de R del drea usuaria, Segun
consultas yio andlisis  efectuado  en
e observaciones) numeral 5.2 del presente
£ 2R informe técnico.

v Este requisito técnico no se
f establecio  en el
\ ] } requerimiento. Sin embargo,

34 | Potencia en la TDF Indicar - no se solicita un valor en
\ ' // especifico por lo que no
N W resultaria  limitativa 0
s restrictivo.
35 | EQUIPAMIENTO
36 | Barra de tiro oscilante Indicar Sin observacion
En requerimiento se solicit
que el ftractor agricola si
cuente con luces para el
37 | Luces para el trabajo St frabajo, pero en las bases
integradas se colocod solo
Indicar ‘Indicar”, no garantizando
que se cumpla.
En requerimiento se solicito
que el tractor agricola si
: ; cuente con caja de
38 E:ﬂag‘: de”f;;%’:f”ms Si herramientas con llave de
ruedas, pero en las bases
integradas se colocd solo
‘Indicar’, no garantizando

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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DESCRIPCION

SEGUN BASES
INTEGRADAS

SEGUN
REQUERIMIENTO

COMPARACION'Y
ANALISIS

39

Soporte de los pesos

delanteros

40

Pesos delanteros

41

Pesos fraseros

42

Manual de operacion y

mantenimiento
espafiol.

en

43

Catalogo de repuestos

44

Salida de
para acoplado

hidréaulico

45

Cinturdn de sequridad

46

Plataforma con arco
antivuelco tipo ROPS y

fecho

que se cumpla.

Indicar

Sin observacion

Indicar

Sin observacion

Indicar

Sin observacion

Si

En requerimiento se solicitd
que el tractor agricola si
cuenfe con manual de
operacion y mantenimiento
en espafiol pero en las
bases integradas se colocd
solo "Indlicar”, no
garantizando  que  se
cumpla.

Si

En requerimiento se solicit
que el tractor agricola si
cuente con catdlogo de
repuestos, pero en las
bases integradas se coloco
solo “Indicar”, ne
garantizando  que  se
cumpla.

Indicar

Sin observacion

Si

En requerimiento se solicito
que el tractor agricola si
cuente con cinturbn de
sequridad, pero en las
bases infegradas se coloco
solo "Indicar”, no
garantizando  que  se
cumpla.

Original de fabrica,
plataforma con
antivuelco tipo
ROPS y techo.

En requerimiento se solicito
que el tractor agricola debe
tener  plataforma  con
antivuelco tipp ROPS y
techo, pero en las bases
integradas se coloco solo
‘Indicar’, no garantizando
que se cumpla.

47

Reserva de par

Indicar en %
Capacidad de
tanque de
combustible

En el requerimiento, se
solicitd indicar el valor del
porcentaje del requisito de
reserva de par, que viene a
ser la capacidad del tanque
de combustible, no obstante
no se consigno en las bases
integradas.

48

Bomba de inyeccion de

combustible

Indicar de acuerdo
d
especificaciones.

En el requerimiento, se
solicitd indicar informacion
sobre la  bomba de
combustible, no obstante no
se consignd en las bases
integradas.

49

Direccion, radio minimo

de giro sin frenos

Indicar

En el requerimiento, se
solicité indicar informacién
sobre el radio minimo de

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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SEGUN BASES SEGUN COMPARACION Y
N DESCRIPCION INTEGRADAS | REQUERIMIENTO ANALISIS

giro sin frenos de la
direccion, no obstante no se
consignd en las bases
integradas.
En el requerimiento, se
solicitd indicar informacion
sobre la presion méxima del
sistema  hidraulico,  no
obstante no se consigné en
las bases integradas.
En el requerimiento, se
solicité que el asiento del
. = operador sea regulable, no
51 ’;5;2?;6 estacion del - Regulable obstante, dicho
P requerimiento no se
consignd en las bases
integradas.
Fuente: Bases infegradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC-1 (Primera
Convocaloria) y requerimiento efectuado con informe n.° 041-2020-MDC-JIATUR/GJCG de 7 de agasto de 2020.
Elaborado por: Especialista de la comisién de control

Sisterna hidréaulico,
50 | presion méxima del - Indicar
sistema

De acuerdo a lo sefialado, se ha observado lo siguiente:

TN e Respecto a la potencia nominal del ftractor, se observé que en las bases
7 4 N administrativas se consigné el dato de: "Potencia nominal (HP): 95 CV%

X posteriormente, como producto de la absolucién de consulta y observaciones, se
o 1) modifico este dato y en las bases integradas se consigné: “Potencia nominal (HP): 95
/ CV A 100 CV": sin embargo, de la revision al requerimiento, efectuado con informe n.°
041-2020-MDC-JIATUR/GJCG de 7 de agosto de 2020, se observé que el dato de
. potencia nominal es 95 HP, es decir, una unidad de medida de potencia (HP y CV)
it diferente a lo consignado en las bases administrativas e integradas.

Es necesario precisar que, la unidad de medida HP (Hourse Power o caballo de
fuerza), es la unidad de potencia usado en el Sistema Anglosajon de Unidades, por
) otro lado, la unidad de medida CV (Caballo de vapor), es la unidad de potencia que
proviene del Sistema Métrico Decimal.

o

=i Al respecto, tomando como referencia la conversién de unidades sefialado por el
Instituto Nacional de la Calidad — INACAL3, se tiene que 1 HP es equivalente a 1,0138
CV aproximadamente.

/E Por lo que, la potencia del tractor agricola consignada en las bases administrativas de
95 CV viene a ser 96,311 HP* siendo este valor mayor al solicitado en el
requerimiento del érea usuaria que es de 95 HP.

3 hiipsiwwwinacal gob pedmetrologia/cateqonia/sisiema-do-unidades-de-medida Al respecto, el INACAL ha establecido las conversiones de
unidades de potencia HP y CV en funcitn a la unidad del Watt (W), que es la unidad usada en el Sistema Infernacional, por lo que se efectud el
calculo y equivalencia a fin de deferminar la conversion entre las unidades de HP y CV.

L cavallo de fuerza (HF) = 7456999 v 107 Wett (w)
L cavallo de vapor (CV) =7,35438 x 107 Watt (w)

4 S efectud el siguienie calculo:

Valor de potencia en (1p) = 1,0130 x (95) = 6,311 1P

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

016



' kLl LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 42

Asimismo, es preciso indicar que luego se modificé el dato de potencia nominal,
siendo el valor final consignado en las bases integradas el rango de ‘95 CV a 100
CV’, que viene a ser “96,311 HP a 101,38 HP", haciendo la conversion de unidades.

Por tanto, se determiné que en las bases administrativas e integradas se advierte un
cambio de unidades de medida en la potencia nominal del tractor agricola (CV)
diferente al establecido en el requerimiento (HP), lo que conllevd a solcitar un valor
distinto a los postores y participantes del procedimiento de seleccion.

Sin perjuicio de lo mencionado, la modificacion del requerimiento respecto a la
potencia nominal del tractor agricola como producto de la absolucion de consultas y
observaciones, no contaria con la aprobacion del érea usuaria, segun analisis
efectuado en numeral 5.2 del presente informe técnico.

e Por otro lado, en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2020-MDC-1 (Primera Convocatoria), se observo que se solicito
informacion de caracteristicas técnicas del tractor agricola que no se habian
considerado en el requerimiento del area usuaria, los mismos que se detallan a
continuacion:

- Torque méaximo (NM) a 1400 RPM mayor o igual: 360 N-m.
- Consumo especifico de combustible: "Indicar”.
- Velocidad en la forma de fuerza minimo: 540 rpm.

Sistema hidréulico, controles: "Indicar’.

Potencia en la TDF: “Indicar’.

En relacién a las caracteristicas técnicas de consumo especifico de combustible,
sistema hidréaulico y potencia en la TDF, se observo que no se solicito un valor en
especifico y se consigno la palabra “indicar’, por lo que, no resultaria limitativo o
restrictivo para la participacion de los proveedores toda vez que se permitiria todos los
valores de cada bien ofertado.

e De la misma manera, se observo en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC-1 (Primera Convocatoria), que
se solicitaron valores de caracteristicas técnicas del tractor agricola, los cuales en el
requerimiento se habia dejado sin algin valor en especifico, los mismos que se
detallan a continuacion:

- Régimen nominal del motor (rpm) minimo: 2 200, no obstante, en requerimiento se
colocd “indicar’, es decir, no se especificé algtn valor para esta caracteristica.

- Transmision: Sincronizada; no obstante, en requerimiento se coloco ‘Indicar”, es
decir, sin limitar algtn tipo de transmision del tractor agricola.

- Blogueo de diferencial: Mecénico; no obstante, en el requerimiento se coloco la
palabra “Indicar’, para los bloqueos delantero y posterior.

Al respecto, se tiene que haber colocado valores o caracteristicas a parametros
técnicos en las bases integradas que en el requerimiento se habia dejado sin
restriccion de valores, pudo haber limitado la participacion de proveedores que
ofertaban fractores agricolas que no cumplian con estos requisitos.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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e De ofro lado, en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2020-MDC-1 (Primera Convocatoria), se observé que no se coloco
parametros o caracteristicas técnicas del equipamiento del tractor agricola que si se
habian considerado en el requerimiento, los mismos que se detallan a continuacion:

- Reserva de par: “Indicar % Capacidad de tanque de combustible”.

- Bomba de inyeccion de combustible: “Indicar de acuerdo a especificaciones”.
- Direccion, radio minimo de giro sin frenos: “Indicar”.

- Sistema hidraulico, presion méaxima del sistema: “Indicar”.

- Asiento de estacion del operador: “Regulable”.

Al respecto, se verifico que las bases integradas no consignaron los datos
mencionados a fin de obtener informacion de los bienes ofertados respecto a estas
caracteristicas técnicas. Pese a ello, es preciso mencionar que, a excepcion del
asiento de estacion del operador del tractor agricola, el requerimiento no establecio
valores o rango de valores ni caracteristicas especificas que se deben cumplir para
estos parametros técnicos, por lo que, no tendria un efecto el haberse o no colocado.

Respecto al asiento de estacion del operador que se solicitd ser regulable, y del cual
se obvié incluir en las bases integradas, se tiene que esta caracteristica no afectaria el
normal funcionamiento del tractor agricola, el cual solo estarfa relacionado al confort
del conductor, salvo mejor parecer.

o Asimismo, en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2020-MDC-1 (Primera Convocatoria), se observo que para los
parametros y/o caracteristicas técnicas del equipamiento del tractor agricola, se
coloco para todos la palabra “Indicar’, es decir, sin un valor determinado o especifico
para su cumplimiento, no estableciéndose ni garantizandose necesariamente su
cumplimiento; sin embargo, en el requerimiento si se consignd expresamente el
cumplimiento en algunos de estos parémetros técnicos, los que sefalan a
continuacion:

Equipamiento:

- Luces para el trabajo: “Indicar’; no obstante, en requerimiento se colocé: “Si” para
esta caracteristica técnica; por lo que, se solicito su cumplimiento.

- Caja de herramientas con llave de ruedas: “Indicar’; no obstante, en requerimiento
se colocod: “Si" para esta caracteristica técnica; por lo que, se solicitd su
cumplimiento.

- Manual de operacion y mantenimiento en espafiol: ‘Indicar’; no obstante, en
requerimiento se coloco: “Si” para esta caracteristica técnica; por lo que, se solicito
su cumplimiento.

- Catélogo de repuestos: “Indicar”; no obstante, en requerimiento se coloco: “Si"
para esta caracteristica técnica; por lo que, se solicité su cumplimiento.

- Cinturén de seguridad: “Indicar”; no obstante, en requerimiento se coloco: “Si* para
esta caracteristica técnica; por lo que, se solicitd su cumplimiento”.

En tal sentido, la comision de control determind que las bases integradas (Apéndice n.° 15) del
referido procedimiento de seleccion difieren de las caracteristicas y/o parametros técnicos
mencionados en el requerimiento del area usuaria y de las bases administrativas.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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En la etapa de presentacion de ofertas (electronica) se presentd solo una oferta, del postor
Inversiones A & L. AQP S.R.L con RUC n.° 20600628349, en adelante "el contratista”.

DE LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

Mediante Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), se dejo constancia que el comité de seleccion se
reunié para la revision de ofertas, verificandose que se inscribieron 6 proveedores, pero solo uno
presento oferta, el contratista,

En la verificacion de la documentacion obligatoria, el comité de seleccion advirtio que la vigencia
de poder presentada por el contratista tenia més de 30 dias de antigliedad, dejando constancia
que el “comité enviara una carta al postor para que proceda con la subsanacion de oferta en la
vigencia de poder y en los documentos de la experiencia del postor en la especialidad solo
presenta facturas’ deberéa presentar comprobantes de pago o conformidades, en consecuencia se
le otorga un plazo de 2 dias de notificada la carta para que subsane dichas observaciones.” El
acta sefiala como hora de inicio 10:00 horas y hora de fin 11:15 horas.

Con ello se aprecia que, el comité de seleccion ademas de pedir la subsanacién de la
documentacién obligatoria también indico que para probar la experiencia en la especialidad el
contratista solo presento facturas?, cabe resaltar que este aspecto NO es subsanable segin lo
establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sin embargo el comité
de seleccion advirtio la falla al contratista y le permitié subsanar un aspecto que No se encuentra
dentro de los items subsanables habilitandole asi una nueva oportunidad contraria a norma para
presentar documentacion al proceso de seleccion.

Por lo que, el comité de seleccion emitio la carta n.® 001-2020-MDC /CD-AS-01-2020-MDC-1 de
10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), solicitando la subsanacion de requisitos.

El mismo dia a las 12:00 horas, solo 45 minutos después de concluida la anterior acta se reunio el
=/ comité de seleccion y suscribio una nueva acta denominada “Acta de Continuacion de Admision,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 18),
' revelando que ese mismo dia el contratista subsand la vigencia de poder y los documentos de
acreditacion de la experiencia (en solo 45 minutos el comité de seleccion habria efectuado la
redaccion de la carta, comunicacion al contratista y el contratista habria subsanado los requisitos).

<‘ Por lo que el comité de seleccion volvio a revisar los documentos de presentacion obligatoria y
sefiald que el contratista cumplid con presentar Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta, al respecto las bases integradas (Apéndice n.° 15) sefialan:

‘h) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

;‘:Li.cerrfﬁcado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision”

5 E| contratista en realidad ha presentado boletas de venta, por error el comité de seleccion menciona facturas.
& £l contratista en realidad ha presantado boletas de venta, por error el comité de seleccion menciona facturas.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Sin embargo, el certificado de vigencia de poder presentado en la propuesta tenia una antigtiedad
mayor a 30 dias y se subsand con una partida registral de constitucion de empresa y
nombramiento de gerente general (Apéndice n.° 19).

Es decir, la propuesta no cumplio con acreditar la representacion de quien suscribe la oferta segun
lo establecido en las bases, por lo que el comité de seleccion debid declarar la oferta no admitida y
el proceso de seleccion ser declarado desierto segln lo establecido en los articulos 49° y 65° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones.

Cabe resaltar que las propias bases integradas (Apéndice n.° 15) sefialan en el numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta:

‘El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segun
corresponda, verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida’.”

Sin embargo, contraviniendo lo establecido en las bases y la normativa vigente el comité de
seleccion sefiald en el acta que el contratista presentd “Documento que acredite la representacion
de quien suscribe la oferta’, por lo que, habilitd pasar a la siguiente etapa del proceso de seleccion
a pesar de que correspondia concluirse.

Luego el comité de seleccion segun el acta procedié a revisar los factores de evaluacion
(Apéndice n.° 20), a pesar de que primero correspondia revisar los requisitos de calificacion
(Apéndice n.° 21), en la etapa de factores de evaluacion el comité realizo la evaluacion como se
aprecia en el siguiente cuadro, donde también se observa la calificacion que realizo la comision de

control:
Cuadro n.® 1
Verificacion de los Factores de Evaluacion
L Comité de Comision de
Factores de Evaluacion Contratista Seleccion Control
vy A Precio 219,900.00 50 50
g 2 dc (en la ficha técnica
B Plazo de Entrega oferté 3 dc) 25 25
D Garantia Comercial del Postor 18 meses 10 10
Disponibilidad de Servicios y .
E Repuestos Arequipa 10 10
Capacitacion del Personal de la
F Entidad 8 horas 5 5
Puniaje total 100 100

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 01-2020-MDC.
Elaborado por: Comision de control.

En la verificacion de los factores de evaluaciong, el comité de seleccion otorgé 100 puntos al
contratista segtin los documentos que presento.

Finalmente, el comité de seleccion procedio a verificar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion (Apéndice n.° 21), del contratista concluyendo que este cumplia con los requisitos, sin
embargo de la revision efectuada por la comisién de control se aprecia que el contratista no
cumpli con los requisitos de calificacion, como se sefiala a continuacion:

! Resaltado es nuestro.
¥ Etapa que no correspondia, ya que el proceso debi6 concluirse en la etapa de verificacion de presentacion de la documentacion obligatoria.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Cuadron.® 2
Verificacion de los Requisitos de Calificacion
1 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL EVALUACION COMISION DE
) DEL COMITE CONTROL
HABILITACION sl S|
Requisitos: RNP en bienes
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD EVALUACION COMISION DE
DEL COMITE CONTROL
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalenle a
/. 310,500.00 (trescientos diez mil quinientos con 00/100 soles), por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro
y pequeiia empresa, se acredita una experiencia de {S1. 77,625.00 setenta y siete Sl NO
mil seiscientos veinticinco con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segln corresponda. En el caso
de consorcios, tedos los integrantes deben contar con la condicion de micro y
pequefia empresa,

Se consideran bienes similares a los siguientes VENTA DE TRACTORES E
IMPLEMENTOS

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 01-2020-MDC.
Elaborado por: Comisién de control.

/- Como se aprecia el comite de seleccion sefiald que el contratista cumplio con la experiencia del
J/ postor en la especialidad, sin embargo, la comision de control verificé que el contratista no acredito
experiencia en la actividad.

En este punto cabe recalcar que el contratista en su propuesta primigenia para probar la
experiencia en la especialidad solo presentd boletas de venta, por lo que no cumplia con lo
AN establecido en las bases, sin embargo y a pesar de que no se trata de un aspecto subsanable el
' comité de seleccion de manera contraria a la normativa aplicable le otorgé la posibilidad de
subsanacion.

Las bases integradas (Apéndice n.° 15) del proceso de seleccién establecen:

‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 310,500.00
(trescientos diez mil quinientos con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequeia empresa, se acredita una experiencia de (S/. 77,625.00 setenta y siete mil
seiscientos veinticinco con 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los
integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia empresa.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Se consideran bienes similares a los siguientes VENTA DE TRACTORES E
IMPLEMENTOS

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion:
o (if) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago® correspondientes a un Méximo de veinte
(20) contrataciones. (...)"

Por lo que el contratista al no tener la condicion de micro y pequefia empresa (MYPE), debia
acreditar el monto de S/ 310 500,00 y para acreditar ello existen dos modalidades:

1, Contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion.

2. Comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago™.

Pero el contratista no cumplio con ello, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°3
Experiencia del Postor en la Especialidad

Modalidad 1 de Modalidad 2 de
Acreditacion Acreditacion
- - | Otorgado : Monto Acredita
T y Por Obleio sl Contrato U formidad o Comprobante Acraditachin: | “'sing
B Ordende |60 stancia de Pago d
e Compra 9 Cancelacién
01 Arado de 4
Fredy Discos/ 01 .
1 Pinto Rios surcadora 46000,00 No Si No No No
101 Rastra Pesada
de 32 X 28
> 01 Tractor Agricola
iy Rubén | Landinni/01 Arado No (Sefiala Boletan.®
2 Pérez  [Rigido de 09 Ufias/ | 70600,00 No Rubén Pérez 001005 No No
Dias 01 Arado Fuentes) (20.11.2017)
Desterrenadora
o6 Lk Tractor Agricola Boletan.
3 Vera con Arado de 03 63 000,00 No Si 001009 No No
Discos (Usados) (23.03.208)
Caontrato de Si (Aunque
Municip. |01 Tractor Agricola Adjudicacion sefiala
4 | Distrital de | New Holland 110 266 900,00 | Simplificada | Adjudicacion No Mo Si
Tuli Hp n°04-2018- | Simplificada
MDT n.° 01-2018)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 01-2020-MDC.
Elaborado por: Comisién de control.

3 "Cabg pracisar que, de acuerdo con la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:

“ el solo sello de cancelado en el comprobante, cuanda ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una acreditacion
que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria & considerar como valida fa sola declaracion del postor
afirmando que ef comprobante de pago ha sido cancelado”

1 ‘Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion N® 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Conlrataciones del Estado:

"... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una acreditacion
que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como valida la sola declaracion del postor
afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Como se aprecia del cuadro anterior, el contratista para sustentar el primer monto Gnicamente
presentd una conformidad, y ello con la subsanacion de documentos, para acreditar los montos
segundo y tercero presentd comprobantes de pago y mediante subsanacion habilitada por el
comité de seleccion presentd conformidades, por lo que no se cumplié con acreditar esos montos
de experiencia en la actividad, ya como se sefiald anteriormente, la cancelacion y/o pago de los
comprobantes de pago debe estar acreditado fehacientemente con voucher de depdsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de
Contrataciones del Estado:

*... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio
postor, no puede ser considerado como una acreditacion que produzca fehaciencia en
relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como valida
la sola declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”

En relacion al (ltimo monto, el contrato y la conformidad, es decir el contratista acredité un Unico
monto como experiencia de S/ 266 900,00, siendo este insuficiente frente a lo solicitado en las
bases integradas (Apéndice n.° 15).

Al respecto el articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que
‘La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’, por lo que
. ; la oferta del contratista debi¢ ser descalificada y el proceso de seleccion ser declarado desierto,
[i: Vi, = sin embargo, el comité de seleccion le otorgd la buena pro.

Como consecuencia de este otorgamiento de la buena pro el contratista suscribio el contrato el

contrato para la Adquisicion de tractor agricola con implementos para el proyecto ‘Mejoramiento

de la produccion agricola en las comunidades del distrito de Cahuacho, provincia de Caraveli -

TR region Arequipa”, Adjudicacion Simplificada N° 01-2020-MDC, de 5 de octubre de 2020 por
DN S/219 900,00 (Apéndice n.° 22).

’“’f : ,\' Lo expuesto, contraviene la siguiente normativa:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 32. Valor estimado

“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.
En el caso de consultoria en general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
fravés de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el
presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten.

32.5. En el caso de los procedimientos de seleccion seguin relacion de items, el valor estimado
del conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccion, el cual se determina
en funcién a la sumatoria de los valores estimados de cada uno de los items considerados”.

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones. (...)
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gfercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

‘47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de
cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion”,

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1, La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
all indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
) cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
: / documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los

4 requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

“50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
b) La ponderacion de cada factor en relacién con los demas, los puntajes méaximos relativos
para cada factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las
contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, el puntaje técnico minimo
se define en las bases estandar.
¢) En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza
sobre la base de cien (100) puntos. En la evaluacion se observa la ponderacion que
establecen los documentos del procedimiento estandar aprobados por el OSCE.
d) En las contrataciones de consulforia en general y consultoria de obras, la evaluacion
técnica y econoémica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion”.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Articulo 51. Factores de evaluacion

“51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.
51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y,
adicionalmente, pueden establecerse los siguientes factores:

a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;

b) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y

servicios, entre ofras;

¢) Garantia comercial y/o de fabrica; y,

d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.
51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se
prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados
son objetivos”.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion
que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la
presentacion de la oferta.

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad piblica o un
privado ejerciendo funcion ptiblica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion
de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga”.
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Articulo 65. Declaracion de desierto

“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas véalidas”,

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

“.)
72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal

hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion’.
Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccioén califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada”.

El hecho expuesto, generd que la Entidad firmara contrato de adquisicion de bien por
S/ 219 900,00, sin tener cotizaciones previas y a través de un proceso de seleccion que se llevo a
cabo favoreciendo a un postor tnico; por lo que la Entidad no conto con la posibilidad de elegir
entre mejores propuestas o alternativas de precios menores o con bienes con mejores
caracteristicas técnicas.

La situacion descrita se produjo por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debi6 guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
aprobaron la buena pro a un postor que no acreditd fehacientemente su experiencia.

Karolay Katherine Alvarez Sanz comprendida en el hecho presentd sus comentarios o
aclaraciones, mientras que Leyder Nelson Riveros Pariona y José Luis Valentin Galdés Gémez
comprendidos en el hecho no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtiia el hecho observado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
'f las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

Leyder Nelson Riveros Pariona, identificado con DNI n.” 44801628, como 6rgano Encargado de
las Contrataciones (OEC) y presidente del Comité de Seleccion de la AS-SM-1-2020-MDC-1,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 49-2020-MDH, de 19 de agosto del 2020,
contratado mediante “Orden de Servicio y/o Trabajo" n.° 237 para el “Servicio de asesoria técnica
legal y conformacion de comité de seleccion en el proceso adjudicacion simplificada para la
adquisicion de un tractor agricola para el proyecto mejoramiento de la capacidad productiva
agraria en el anexo de Sondor” (Apéndice n.° 34), periodo de gestion de 7 de agosto al 10 de
setiembre de 2020, a quién se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPC de 11 de agosto de 2022; no presentd sus comentarios, se le
atribuyen los siguientes hechos:

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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En su calidad de OEC mediante informe n.° 01-2020-LNRP-OEC-MDC de 18 de agosto de 2020,
solicito la modificacion del plan anual de contrataciones, con la inclusion del proceso de seleccion
con un valor estimado de S/ 220 000,00, indicando este monto, sin haber realizado cotizaciones ni
verificado la existencia de pluralidad de postores en el mercado. Contraviniendo los articulos 32° y
47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefialan: “En el caso de bienes y
servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el drgano encargado de
las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion” y “Los documentos del procedimiento de seleccion son (...) las
solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion”.,

Asimismo, por haber realizado modificaciones del requerimiento, como producto de las consultas y
observaciones, estos cambios debieron contar con la aprobacion del area usuaria, sin embargo,
junto con los otros dos miembros, acogieron modificaciones a los requerimientos técnicos sin
consultarlo con el area usuaria. Seguidamente, al elaborar las bases integradas realizd mas
modificaciones a los requerimientos técnicos, sin ningln sustento, sin estar relacionadas a
consultas y/u observaciones y sin comunicarlo al area usuaria, variando de esta manera los
requerimientos técnicos del area usuaria y las bases administrativas arbitrariamente; y ademas de
pedir la subsanacion de la documentacion obligatoria para probar la experiencia en la especialidad
al postor, cabe resaltar que este aspecto NO es subsanable seglin lo establecido en el articulo 60°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sin embargo advirtio la falla del postor y le permitio
subsanar un aspecto que No se encuentra dentro de los items subsanables habilitandole asi una
nueva oportunidad contraria a norma para presentar documentacion al proceso de seleccion.

Finalmente, como presidente del comité de seleccion favorecio al postor otorgandole la buena pro,
contraviniendo el articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que ‘La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”;
permitiendo que suscriba el contrato "Mejoramiento de la produccion agricola en las comunidades
del distrito de Cahuacho”, provincia de Caraveli -region Arequipa“, Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2020-MDC, de 5 de octubre de 2020 con la Entidad, por un monto de S/ 219 900,00.

Por lo que, se determina que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad, no ha
sido desvirtuado por Leyder Nelson Riveros Pariona, configurando presunta responsabilidad penal.

José Luis Valentin Galdés Gémez, identificado con DNI n.® 29340909, miembro del comité

de seleccion de la AS-SM-1-2020-MDC-1, designado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 49-2020-MDH, de 19 de agosto del 2020, y contratado mediante "Orden de servicio y/o trabajo’

n.° 238 para el "servicio de asesoria para la adquisicion de tractor agricola con implementos’
(Apéndice n.° 34), periodo de gestion de 7 de agosto al 10 de setiembre de 2020, a quien se le
notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MPC de
10 de agosto de 2022, no presentd sus comentarios, se le atribuyen los siguientes hechos:

Por haber participado como miembro del comité en el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases
de 19 de agosto de 2020, en dicho acto no observo que el expediente de contratacion no contaba
con cotizaciones y que no se habia acreditado la existencia de pluralidad de postores; asimismo,
acogi6 tres observaciones sin consultar al area usuaria. Contraviniendo, el numeral 72.3 del
articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Consiguientemente, al elaborar las bases integradas realizo modificaciones a los requerimientos
técnicos, sin ningn sustento, sin estar relacionadas a consultas y/u observaciones y sin
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comunicarlo al area usuaria, variando de esta manera 21 aspectos de los requerimientos técnicos
del area usuaria y las bases administrativas arbitrariamente; ademas de pedir la subsanacion de la
documentacion obligatoria para probar la experiencia en la especialidad al postor, cabe resaltar
que este aspecto NO es subsanable segin lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, sin embargo advirtio la falla del postor y le permitié subsanar un aspecto
que No se encuentra dentro de los items subsanables habilitandole asi una nueva oportunidad
contraria a norma para presentar documentacion al proceso de seleccion.

Finalmente, como miembro del comité de seleccion favorecio al postor otorgandole la buena pro,
contraviniendo el articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
permitiendo que suscriba el contrato “Mejoramiento de la produccién agricola en las comunidades
del distrito de Cahuacho’, provincia de Caraveli -region Arequipa’, Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2020-MDC, de 5 de octubre de 2020 con la Entidad, por un monto de S/ 219 900,00.

Por lo que, se determina que el hecho especifico con evidencia presunta irregularidad, no ha sido
desvirtuado por José Luis Valentin Galdés Gémez, configurando presunta responsabilidad penal.

Karolay Katherine Alvarez Sanz, identificada con DNI n.° 71079587, miembro del comité
de seleccion de la AS-SM-1-2020-MDC-1, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 49-2020-MDH de 19 de agosto del 2020, quien trabajaba en la Entidad en el cargo de
secretaria general designada con Resolucion de Alcaldia n.® 21-2019-ALC./MDC de 28 de febrero
“n. de 2019 (Apéndice n.° 34), periodo de gestion de 1 de marzo de 2019 a la Actualidad, a quién
.\ se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.” 003-2022-CG/OCI-SCE-
MPC de 5 de agosto de 2022, presento sus comentarios, se le atribuyen los siguientes hechos:

Nt £ 0) / Por haber participado como miembro del comité en el Acta de Instalacién y Elaboracion de Bases

sSSP de 19 de agosto de 2020, en dicho acto no observé que el expediente de contratacion no contaba
con cotizaciones y que no se habia acreditado la existencia de pluralidad de postores; asimismo,
acogio tres observaciones sin consultar al area usuaria. Contraviniendo, el numeral 72.3 del
articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

’i)' e’ Consiguientemente, al elaborar las bases integradas realizd modificaciones a los requerimientos
N e / técnicos, sin ningin sustento, sin estar relacionadas a consultas y/u observaciones y sin
fowa L comunicarlo al area usuaria, variando de esta manera 21 aspectos de los requerimientos técnicos

del area usuaria y las bases administrativas arbitrariamente; ademas de pedir la subsanacion de la
documentacion obligatoria para probar la experiencia en la especialidad al postor, cabe resaltar
que este aspecto NO es subsanable segln lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, sin embargo advirtio la falla del postor y le permitio subsanar un aspecto
que No se encuentra dentro de los items subsanables habilitandole asi una nueva oportunidad
contraria a norma para presentar documentacion al proceso de seleccion.

Finalmente, como miembro del comité de seleccion favorecio al postor otorgandole la buena pro,
contraviniendo el articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
permitiendo que suscriba el contrato “Mejoramiento de la produccion agricola en las comunidades
del distrito de Cahuacho”, provincia de Caraveli -region Arequipa”, Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2020-MDC, de 5 de octubre de 2020 con la Entidad, por un monto de S/ 219 900,00.

Por lo que, se determina que el hecho especifico con evidencia presunta irregularidad, no ha sido
desvirtuado por Karolay Katherine Alvarez Sanz, configurando presunta responsabilidad penal.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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2. SERVIDORES DE LA ENTIDAD OMITIERON REALIZAR COBRO DE PENALIDADES A
CONTRATISTA, OCASIONANDO UN PERJUICIO A LA ENTIDAD DE S/ 21 990,00.

La Entidad adquirié un tractor agricola, una rastra o polidisco de 28 discos y un arado rigido de 9
ufias, en adelante ‘el tractor con implementos’ en el proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada (AS) n.® 001-2020-MDC-1.

La encargada de almacén recibio el bien, sefialando en el documento de recepcion una fecha que
no corresponderia a la fecha en la que realmente fue entregado el tractor con implementos a la
Entidad, el jefe de obras publicas otorgd la conformidad a la recepcion de bien, por el monto total y
sin solicitar el cobro de penalidades.

Los citados hechos se detallan a continuacion:

RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL TRACTOR CON IMPLEMENTOS

El 5 de octubre de 2020 se suscribié entre la Entidad e Inversiones A & L AQP S.R.L con RUC
n.° 20600628349, en adelante ‘el contratista’ un Contrato: “Adquisicion de Tractor Agricola con
Implementos para el Proyecto “Mejoramiento de la Produccion Agricola en las Comunidades del
Distrito de Cahuacho, Provincia de Caraveli - Region Arequipa” Adjudicacion Simplificada N°® 01-
2020-MDC - 1era Convocatoria" (Apéndice n.° 22).

El mencionado contrato sefiala:

‘CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/ 219,900.00 (doscientos diecinueve mil
novecientos con 00/100 soles).

(..)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 2 DIAS CALENDARIOS, el mismo que
se computa desde EL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL CONTRATO.

()

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por
la Almacén de la Municipalidad y la conformidad sera otorgada por Obras Publicas en el
plazo méaximo de SIETE (7) dias de producida la recepcion. (...)"

Por o que, el plazo de ejecucion contractual concluia el 7' de octubre de 2020, ya que el contrato
)i se suscribié el dia 52 de octubre de 2020,

Tannia Koraly Quispe Quispe, jefa de Almacén, mediante Informe n.® 001-2020-ALM/MDC de 10
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23) informé a Carlos Alberto Chacon Chua®, Gerente de la
Municipalidad Distrital de Cahuacho que:

“(...) el dia 10 de octubre se internd el tractor agricola en el almacen de la municipalidad
distrital de cahuacho a horas 3:30 pm de la tarde (...)"

11 Dia habil, miércoles.

12 Lunes.

 En el mismo periodo también cumplia la funcion de jefe de obras piblicas seglin Resolucién de Alcaldia n.” 056-2020-MDRC/ALC de 1 de
octubre de 2020

Informe cle Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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Es decir, Tannia Koraly Quispe Quispe, jefa de Almacén, informo que el tractor con implementos
ingreso con tres dias de retraso a la Entidad.

En la misma fecha', con “Declaracion de Fiel Cumplimiento”, acompaiiado del “Acta de Recepcion
de Entrega Adjudicacion Simplificada N° 01-2020-MDC" (Apéndice n.° 24), el ingeniero mecénico
de la Entidad declard haber participado en la recepcion del tractor con implementos.

Como se aprecia las fechas sefialadas por Tannia Koraly Quispe Quispe, jefa de Almacén y el
ingeniero mecéanico de la Entidad, no coinciden, la primera sefiala que el tractor con implementos
ingresé el dia 10 de octubre de 2020 y el segundo que la revision se efectud desde el dia 9 de
octubre de 2020.

En relacion al traslado del tractor con implementos desde Arequipa hasta la Entidad, el contratista
entregd a la entidad la Guia de Remision Remitente n.° 000081, emitida el 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 25), la misma que sefiala que el Tractor Agricola New Holland 6630, polidisco y
arado rigido, tuvieron como fecha de inicio de traslado 14 de octubre de 2020, teniendo como
direccion de partida: Dos de Mayo 518 — Cercado Arequipa y como direccion de llegada: Plaza de
Armas sin Cahuacho - Caraveli; la mencionada guia de remision indica que el tractor con
implementos fue transportado en el vehiculo IZUZU de plaza VOG-926.

Es decir, el tractor con implementos recién inicié su traslado desde la ciudad de Arequipa el dia 14
de octubre de 2020, 7 dias calendario después de concluido el plazo de entrega, y esta fecha no
coincide con la sefialada en el informe de Tannia Koraly Quispe Quispe, jefa de almacén.

A efecto de comprobar la fecha de entrega del tractor con implementos, mediante oficio
n.° 122-2021-MPC/OCI de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 26) el OCI de la Municipalidad
Provincial de Caraveli, requirio a COVISUR S.A. indique si el camion marca IZUZU con placa
V0G-926 circuld por la garita de peaje de Uchumayo en el periodo de 1 al 31 de octubre de 2020.

Recibiendo respuesta con carta n.° 000421-2021-COVISUR de 23 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 27), mediante la cual el Gerente General de Concesionaria Vial del Sur -
COVISUR, remitié reporte en el cual se aprecia que el vehiculo de placa V0G-926 paso por el
peaje los dias 15 de octubre de 2020 a las 21:44 horas (Sentido A - Sur a Norte'$) y 17 de octubre
de 2020 a las 10:04 horas (Sentido D - Norte a Sur'6),

De la misma manera, con oficio n.° 121-2021-MPC/OCI de 18 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 28) el OCI de la Municipalidad Provincial de Caraveli, requiri6 a COVINCA
Concesionaria Peruana de Vias S.A. indique si el camion marca 1ZUZU con placa V0G-926 circulo
por la garita de la unidad de peaje de Camana en el periodo de 1 al 31 de octubre de 2020.

Recibiendo respuesta con documento n.° COV-206-21 de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 29),
mediante el cual el Supervisor de Peajes, Pesaje y SS.00. remitio la Hoja de Rastreo de
Vehiculos para el indicado vehiculo, en la cual se aprecia que el vehiculo de placa V0G-926 circuld
por el peaje de Camana los dias 16 de octubre de 2020 a las 00:24 horas (Via C06 — Sur a
Norte™) y el 17 de octubre de 2020 a las 07:15 horas (Via CA01 - Norte a Sur'®). Lo cual en fecha
y horas guarda relacion con lo informado por COVISUR.

1410 de octubre de 2020.

1% Direccion o curso determinado por la comision de control.
16 Direccion o curso determinado por la comision de control.
17 Direceion o curso determinado por la comision de control,
1 Direccion o curso determinado por la comision de central,
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Igualmente, con oficio n.® 080-2021-MPC/OCI de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.* 30) el OCI
de la Municipalidad Provincial de Caraveli, requirio a PROVIAS NACIONAL indique si el camion
marca 1ZUZU con placa V0G-926 circuld por la garita de la unidad de peaje de Atico en el periodo
de 1 al 31 de octubre de 2020.

Recibiendo respuesta con oficio n.° 399-2021-MTC/20.13.2 de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 31), mediante el cual la Subdirectora de la Subdireccion de Operaciones de
PROVIAS NACIONAL, remitio el Informe n.® 20-2021-MTC/20.13.2.1 de 29 de enero de 2021, en
el cual informan que su competencia es el sentido ‘este de Lima: hacia el Sur, hacia el Norte y
hacia el Este’ e indican que se ubico el transito del camién de placa V0G-926, que segln el
rastreo de vehiculos circuld por el peaje de Atico el 17 de octubre de 2020 a las 2:48 horas (Via
AT1 - Norte a Sur'9),

Siendo esta informacion coincidente con el retorno del camion sefialado por COVINCA y
COVISUR, tal como se muestra en la linea de tiempo a continuacion:

Graficon.® 1
Recepcion y conformidad del tractor con implementos
T Recapcion del Bien Gula de Remisin Reperla COVISUR Reporte COVINGA Reporle PROVIAS (Finalizé&}
(Inicio} {Almacén con Remitante n.* 000081 {Peajs Uchumayo) {Peaje Camans) {Peajs Alico) Conformidad de Compra
Firma da Informe n.® 001- (Traslado en Vehiculo Sur-Narla VOG-926 Bur-Nerte VOG-926 Morle-Sur VOG-826 {Obras Publicas con
Conlralo 2020 ALM IMDC) da Placa VOG-926) 15-10-2020 16-10-2020 17-10-2020 Infosme n.® 017-2020 JEF OF}
510-2020 10-10-2020 14-10-2020 21:44 horas 00:24 horas 248 horas 3-11-2020

| | | |

[ 1

I—I—I

Cumplimiento dal RGPD!'_‘B COVINCA Reporle COVISUR
Plazo de Enlrega (Peaje Camana) (Pagje Uchumaya)
7-10-2020 Norle-Sur VOG-926 Notle-Sur VDG-825
17-10-2020 17-10-2020
7:45 horas 10:04 horas

Fuente: Expediente de contratacion de la AS n.” 01-2020-MDC y Reportes de Covinca, Covisur y Provias Nacional.
Elaborado por: Comisién de contral,

Con ello se aprecia que, segln la informacién contenida en la Guia de Remision Remitente
n.° 000081 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) y los reportes remitidos por COVINCA,
COVISUR y PROVIAS NACIONAL, el tractor con implementos habria sido cargado en el camion

/P marca 1ZUZU con placa V0G-926 en Arequipa el 14 de octubre de 2020, pasando por el peaje de
Uchumayo el 15 de octubre de 2020 a las 21:44 horas y por el peaje de Camana el 16 de octubre
de 2020 a las 00:24 horas, retornando el dia 17 de octubre de 2020 el camion que transporté el
tractor con implementos a la ciudad de Arequipa, luego de dejarlos en Cahuacho.

Por lo que, el tractor con implementos habria llegado a Cahuacho el 16 de octubre de 2020 y no el
10 de octubre de 2020 como lo sefialé Tannia Koraly Quispe Quispe, jefa de Almacén, es decir el
tractor con implementos fue entregado a la Entidad con un retraso de 9 dias calendario y no de 3
dias calendario.

El 3 de noviembre de 2020, Carlos Alberto Chacon Chua®, jefe de Obras Plblicas, emitio el
informe n.° 17-2020 JEF. OP (Apéndice n.° 32), dando conformidad a la compra, en el cual
sefialo;

# Direccion o curso determinado por la comision de control.
© Carlos Alberto Chacon Chua, segin lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.* 056-2020-MDRCIALC de 1 de octubre de 2020, contaba con
dos cargos en la Entidad, jefe de Obras Publicas y Gerente Municipal.
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“Con fecha 10 de octubre de 2020 el ingeniero Mecénico José Luis Valentin Galdos
Gomez declara de fiel cumplimiento, habiendo participado en la recepcion del TRACTOR
CON IMPLEMENTQOS

(...)

4.- Con fecha 14 de octubre la empresa INVERSIONES A&L AQP S.R.L. remite la guia
de remision N° 000081

5.- Con informe n.° 001-2020-AL/MDC del area de almacén de fecha 10 de octubre de
2020 el bien es internado en el almacén de la Municipalidad Distrital de Cahuacho”.

Es decir, Carlos Alberto Chacon Chua?!, jefe de Obras Publicas reviso el informe de almacén que
sefialaba como fecha de ingreso en almacén el 10 de octubre de 2020 y la guia de remision
n.° 000081 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) que indica que el tractor con implementos
inicio su traslado desde Arequipa el 14 de octubre de 2020.

Advirtiéndose con el informe n.° 001-2020-ALM/MDC (Apéndice n.° 23) emitido por Tannia Koraly
Quispe Quispe, jefa de Almacén 3 dias de atraso en la entrega y estando en la posibilidad de
advertir con la guia de remision n.° 000081 de 14 de octubre de 2020, la discrepancia en las
fechas.

Sin embargo, en el indicado informe n.° 17-2020 JEF. OP (Apéndice n.° 32) Carlos Alberto
Chacon Chua??, jefe de Obras Publicas concluyé:

“Por lo tanto se da conformidad a la empresa INVERSIONES A&L AQP S.R.L. por un
monto total de S/ 219 900.00"

Es decir, otorgd conformidad por el monto total sin requerir el cobro de penalidades, dando asi
T lugar que al contratista se le pague mediante comprobante de pago n.® 493 de 6 de noviembre de
' 2020 (Apéndice n.° 33) el monto de S/ 219 900,00 sin descontar penalidades.

r] Cabe indicar que segun lo sefialado en la clausula décimo tercera del contrato y lo sefialado en el
<) articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el célculo de penalidades es
el siguiente:

Cuadron.” 4

Calculo de Penalidad por Demora en la Entrega de Vehiculo Tractor Agricola
Férmula aplicable conforme al Art. 162 del | Calculo de penalidad:

/P Reglamento: Penalidad diaria = 0.10 x 219 900,00 = 27 487,50
Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente 0.40x2

F x plazo vigente en dias

27 467,50 x 9 dias = S/ 247 387,50 de penalidad total
Fuente: Contrato: "Adquisicion de Tractor Agricola con Implementos para el Proyecto "Mejoramiento de la Produccion Agricola en las
Comunidades del Distrito de Cahuacho, Provincia de Caraveli” y articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision de Control.

Es decir, la penalidad diaria a aplicarse es S/ 27 487,50, multiplicada por los 9 dias de retraso es
S/ 247 387,50, sin embargo, el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que las “penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente" y el 10% de 219 900,00 es S/ 21 990,00.

2 Carlos Alberto Chacon Chua, segin lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.° 056-2020-MDRC/ALC de 1 de octubre de 2020, contaba con
dos cargos en la Entidad, jefe de Obras Pablicas y Gerente Municipal,
2 Carlos Alberto Chacon Chua, segun lo seialado en la Resolucién de Alcaldia n.” 056-2020-MDRC/ALC de 1 de octubre de 2020, contaba con
dos cargos en la Entidad, jefe de Obras Piblicas y Gerente Municipal.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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Por lo que la penalidad que debié cobrarse al contratista asciende a S/ 21 990,00.
Lo expuesto, contraviene la siguiente normativa:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion
a otro Grgano. La supervision de la efecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano
al que se le haya asignado tal funcion”.

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convacatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse”.

Articulo 162, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso”.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diclembre de 2020.
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”,

Contrato: “Adquisiciéon de Tractor Agricola con Implementos para el Proyecto
“Mejoramiento de la Produccion Agricola en las Comunidades del Distrito de Cahuacho,
Provincia de Caraveli - Region Arequipa” Adjudicacion Simplificada N° 01-2020-MDC - 1era
Convocatoria” de 5 de octubre de 2020

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 2 DIAS CALENDARIOS, el mismo que se
computa desde EL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL CONTRATO."

()

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la
Almacén de la Municipalidad y la conformidad seré otorgada por Obras Publicas en el plazo
méximo de SIETE (7) dias de producida la recepcién.”

()

‘CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
; _ Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
(i~ 2\ del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
' ] atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

“ERISD. 3/ Penalidad Diaria=  0.10 x monto vigente
— F x plazo vigente en dias
Donde;

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o
F= 0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.”

El hecho expuesto, generd un perjuicio economico a la Entidad de S/ 21 990,00 por penalidades
no cobradas.

Informe de Control Especifico N® 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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Este hecho se produjo por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes al apartarse de la
normativa aplicable que debi6 guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, otorgaron conformidad
a una empresa que incumplié con los plazos de entrega del bien, al declarar fechas no reales.

Las personas comprendidas en el hecho no presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los hechos y no existiendo comentarios o aclaraciones, se concluye
que no desvirtiian los hechos observados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

Tannia Koraly Quispe Quispe, identificada con DNI n.® 73346590, jefa de Almacén, mediante
ordenes de “servicio y/o trabajo’ n.°s 170, 191, 213 y 260 y con Contrato de Locacion de Servicios
n.® 018-2020-MDC-GM de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 34), periodo de gestion de 1 de
setiembre al 31 de diciembre de 2020, a quién se le notifico el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-MPC de 10 de agosto de 2022, no presento sus
comentarios, se le atribuyen los siguientes hechos:

Por haber emitido el Informe n.® 001-2020-ALM/MDC de 10 de octubre de 2020 en el que informo
al Gerente de la Entidad que: “(...) el dia 10 de octubre se internd el tractor agricola en el almacén
de la municipalidad distrital de cahuacho a horas 3:30 pm de la tarde”; Es decir, informé que el
tractor con implementos ingres6 con tres dias de retraso a la Entidad, contrario a lo informado, en
la Guia de Remisién Remitente n.°> 000081, emitida por Inversiones A&L AQP S.R.L. de fecha 14
de octubre de 2020, la misma que sefiala que el Tractor con implementos, tuvo como fecha de
inicio de traslado 14 de octubre de 2020, ademés indica que fue transportado en el vehiculo
IZUZU de plaza V0G-926, el mismo que de acuerdo a reportes de Covisur, Covinca y Provias
Nacional corroboran dicho dia como inicio del traslado y posible llegada el 16 de octubre de 2020
al distrito de Cahuacho, y no el 10 de octubre de 2020 como lo sefialo la jefa de almacén

Por lo que, lo sefalado por la jefa de Almacén contravino los articulos 162 y 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado y ademas las Clausulas Quinta y Decima del Contrato:
“Adquisicion de Tractor Agricola con Implementos para el Proyecto "Mejoramiento de la
Produccion Agricola en las Comunidades del Distrito de Cahuacho, Provincia de Caraveli — Region
Arequipa” Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDC - 1era Convocatoria’, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 21 990,00, que deviene de la penalidad no cobrada al
contratista.

Por lo que, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad, no
ha sido desvirtuado por Tannia Koraly Quispe Quispe, configurando presunta responsabilidad
penal.

Carlos Alberto Chacon Chua, identificado con DNI n.° 29656962, jefe de Obras Publicas,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 056-2020-MDRC/ALC. de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 34), periodo de gestion de 1 de octubre de 2020 a la Actualidad, a quién se le
notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MPC de 9
de agosto de 2022, no presenté sus comentarios, se le atribuyen los siguientes hechos:

Por haber emitido el informe n.° 17-2020 JEF. OP, dando conformidad a la compra, en el cual
sefiald: “Con fecha 10 de octubre de 2020 el ingeniero Mecéanico José Luis Valentin Galdos
Gomez declara de fiel cumplimiento, habiendo participado en la recepcion del TRACTOR CON
IMPLEMENTOS {(...). 4.- Con fecha 14 de octubre la empresa INVERSIONES A&L AQP S.R.L.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo; De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
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remite la guia de remision N° 000081, 5.- Con informe n.® 001-2020-AL/MDC del area de almacén
de fecha 10 de octubre de 2020 el bien es internado en el almacén de la Municipalidad Distrital de
Cahuacho”: es decir, advirtid en su propio informe que el tractor con implementos, ingreso a la
Entidad el 10 de octubre de 2020, con tres dias de retraso. Contrario a lo informado, en la Guia de
Remision Remitente n.® 000081, emitida por Inversiones A&L AQP S.R.L. de fecha 14 de octubre
de 2020, la misma que sefiala que el Tractor con implementos, tuvo como fecha de inicio de
traslado 14 de octubre de 2020, ademas indica que fue transportado en el vehiculo 1IZUZU de
plaza V0G-926, el mismo que de acuerdo a reportes de Covisur, Covinca y Provias Nacional
corroboran dicho dia como inicio del traslado y posible llegada el 16 de octubre de 2020 al distrito
de Cahuacho, y no el 10 de octubre de 2020 como lo sefialo el jefe de Obras Plblicas.

Posteriormente, utilizd el documento emitido por la jefa de almacén y concluyé en el informe
n.° 17-2020 JEF. OP de 3 de noviembre de 2020: “Por lo tanto se da conformidad a la empresa
INVERSIONES A&L AQP S.R.L. por un monto total de S/ 219 900.00"; es decir, otorgd
conformidad por el monto total sin requerir el cobro de penalidades, dando Iugar que al contratista
se le pague mediante comprobante de pago n.” 493 de 6 de noviembre de 2020 el monto total;
contraviniendo los articulos 162 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado y
ademas las Clausulas Quinta y Decima del Contrato: "Adquisicion de Tractor Agricola con
Implementos (...)", ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 21 990,00, que deviene
de la penalidad no cobrada al contratista.

Por lo que, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad, no
ha sido desvirtuado por Carlos Alberto Chacon Chua, configurando presunta responsabilidad
penal.

| I' .:. . '.I \]I
- ﬁ o ﬂll. ARGUMENTOS JURIDICOS
N ¢ 1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal de la Irregularidad a la “Contratacion
_ y otorgamineto de conformidad a la adquisicion de tractor agricola con implementos’, admision de
propuesta técnica que no acreditd el cumplimiento de la documentacion de presentacion obligatoria

. ni con la experiencia en la especialidad, generé otorgamiento de la buena pro a postor al margen
(lr' _ /E . de la normativa vigente, limitando la posibilidad de la Entidad de contar con mejores propuestas a
\

| precios menores 0 con bienes con mejores caracteristicas técnicas, estan desarrollados en el
/ apendice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

e 2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal de la Irregularidad a la “Contratacion
y otorgamineto de conformidad a la adquisicion de tractor agricola con implementos”, donde
servidores de la Entidad omitieron realizar cobro de penalidades a contratista, ocasionando un
perjuicio a la entidad de S/ 21 990,00, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de

Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N® 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Cahuacho, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

La Entidad convoco al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada (AS) n.* 001-2020-MDC-1
destinada a la Adquisicion de un (1) tractor agricola con implementos para el proyecto:
“Mejoramiento de la produccion agricola en las comunidades del distrito de Cahuacho” provincia
de Caraveli — region Arequipa’, identificindose que en la elaboracion del expediente de
contratacion no se efectuaron cotizaciones, no asegurando la pluralidad de postores.

En el citado proceso de seleccion el comité de seleccion, modifict los requerimientos técnicos en
las bases integradas sin sustento y sin comunicar al area usuaria y otorgé la buena pro a postor
que no presentd el total de la documentacion de presentacion obligatoria ni acredité la experiencia
en la especialidad requerida en las bases.

Esta situacion ha generado incumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias, articulos 32°, 46°, 47°, 49°, 50°, 51°, 60°, 65°, 72° y 65°.

El hecho expuesto, generd que la Entidad firmara contrato de adquisicion de bien por
S/ 219 900,00, sin tener cotizaciones previas y a través de un proceso de seleccion que se llevé a
cabo favoreciendo a un postor Unico; por lo que la Entidad no conté con la posibilidad de elegir
entre mejores propuestas o alternativas de precios menores o con bienes con mejores
caracteristicas técnicas.

La situacion descrita se produjo por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
aprobaron la buena pro a un postor que no acreditd fehacientemente su experiencia.
(Irregularidad n.° 1)

La encargada de almacén recibi6 el bien, sefialando en el documento de recepcion una fecha que
no corresponderia a la fecha en la que realmente fue entregado el tractor con implementos a la
Entidad, y el jefe de obras pUblicas otorgd conformidad sin advertir el cobro de penalidades.

Este accionar vulnero lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias, articulos 5°, 61°, 162° y 168°; asi como el Contrato: “Adquisicion de Tractor
Agricola con Implementos para el Proyecto “Mejoramiento de'la Produccion Agricola en las
Comunidades del Distrito de Cahuacho, Provincia de Caraveli — Region Arequipa” Adjudicacion
Simplificada N° 01-2020-MDC - 1era Convocatoria” de 5 de octubre de 2020 clausulas quinta,
décima y decima primera.

El hecho expuesto, genero un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 21 990,00 por penalidades
no cobradas. :

Este hecho se produjo por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes al apartarse de la
normativa aplicable que debi6 guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, otorgaron conformidad
a una empresa que incumplio con los plazos de entrega del bien, al declarar fechas no reales.
(Irregularidad n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
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RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad de la segunda observacion del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.c 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad de la primera observacion del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.c 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en proceso de seleccion,
en el que se otorgo la buena pro a postor que no le correspondia beneficiandolo
con la suscripcion del contrato.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en proceso de seleccion,
en el que servidores de la Entidad colocaron en documentos oficiales fechas que
no correspondian beneficiando a postor con el no cobro de penalidades por mora
por S/21 990,00.

Apéndice n.°3.  Fotocopia certificada de INFORME N° 041-2020-MDC-JIATUR/GJCG, de 07 de

agosto de 2020, acredita que el jefe de Infraestructura de la Entidad, efectud, el
requerimiento para la adquisicion de un (1) tractor agricola, un (1) arado agricola y
una (1) rastra desterrenadora, a la Gerente Municipal del distrito de Cahuacho;
acompafiado de fotocopias certificadas de:

- TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ADQUISICION DE 01 TRACTOR
AGRICOLA E IMPLEMENTQOS. Cahuacho — Agosto — 2020.

Apéndice n.°4.  Fotocopia certificada de INFORME N° 01-2020-LNRP-OEC-MDC de 18 de agosto
de 2020, acredita que el 6rgano Encargado de la Contrataciones solicitd la
modificacion del plan anual de contrataciones, con la inclusion del proceso de
seleccion con un valor estimado de S/ 220 000,00.

Apéndice n.°5.  Fotocopia certificada de Oficio N° 002-2022-GM /MDC de 06 de julio de 2022,
mediante la cual el actual Gerente Municipal remitid al Organo de Control
Institucional las cotizaciones realizadas por la Entidad, acompariado de fotocopias
certificadas de:

- INFORME N° 62-2022 JEF. INFRAESTRUCTURA/MDC de 05 de julio 2022.
- ACTA DE VISITA de 05 de julio de 2022.

- PROFORMA: 226-2020 de 23 de junio del 2020.

- PROFORMA: 1906-2020 de 19 de junio del 2020.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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- COTIZACION N° NH1001-2020 fecha 13/07/2020.

Fotocopia certificada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 47-2020-MDC de 18 de
agosto de 2020, acredita la modificacion del plan anual de contrataciones de la
Entidad.

Fotocopia certificada de INFORME N° 032-2020-JAVP/MDC de 20 de agosto de
2020, acredita que el Asesor Externo de Contabilidad y Presupuesto emitié la
certificacion presupuestal por un monto de S/ 220 000,00.

Fotocopia certificada de INFORME N°® 02-2020-LNRP-OEC-MDC de 18 de agosto
de 2020, acredita que el érgano Encargado de las Contrataciones, solicitd al
Alcalde de la Entidad aprobar el expediente de contratacion, con un valor estimado
de S/ 220 000,00, acompafiado de fotocopia certificada de:

- FORMATO  RESUMEN  EJECUTIVO DE LAS  ACTUACIONES
PREPARATORIAS (BIENES) de 18 de agosto de 2020.

Fotocopia certificada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 48-2020-MDC de 18 de
agosto de 2020, acredita la aprobacion del expediente de contratacion para la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC, para la adquisicion de un (1) tractor
agricola méas implementos, con el valor referencial de S/ 220 000,00.

Fotocopia certificada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 49-2020-MDH de 19 de
agosto del 2020, acredita la designacion del comité de seleccion en la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC.

Fotocopia certificada de ACTA DE INSTALACION Y ELABORACION DE BASES
POR EL COMITE DE SELECCION de 19 de agosto del dos mil veinte, acredita la
elaboracion de las bases por el comité de seleccion.

Fotocopia certificada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 50-2020-MDH de 19 de
agosto del 2020, acredita la aprobacion de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion.

Fotocopias certificadas del PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES de 25/08/2020, acredita las observaciones realizadas y su
absolucion de las mismas por el comité de seleccion.

Original del INFORME TECNICO N° 002-2022-CG/GRA-MDC-JAPG de
03/08/2022, acredita la evaluacion técnica de las consultas y observaciones, y
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC
(Primera Convocatoria), realizado por el ingeniero mecénico electrico de la
comision de control.

Fotocopias certificadas de las BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES, ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°01-2020-MDC (PRIMERA CONVOCATORIA), acredita la
integracion de las bases por el comité de seleccion.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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Fotocopia certificada de ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION
DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 10 de setiembre del
2020, acredita que el comité de seleccion se reunio para la revision de ofertas en
la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDC - 1era Convocatoria,

Fotocopia certificada de CARTA N°001-2020-MDC /CD-AS-01-2020-MDC-1 de 10
de setiembre del 2020, acredita que el comité de seleccion solicitd la subsanacion
de requisitos al contratista.

Fotocopia certificada de ACTA DE CONTINUACION DE ADMISION,
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO de 10 de setiembre de 2020, acredita que el comité de seleccion
volvio a revisar los documentos de presentacién obligatoria y sefialo que el
contratista cumplié con presentar Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta.

Fotocopia certificada de CONSTITUCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE
S.R.L. de 08/09/2020, acompariado de fotocopias certificadas de:

- CERTIFICADO DE VIGENCIA de 3/09/2020
- CERTIFICADO DE VIGENCIA de 07/01/2020.
- CONSTITUCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE S.R.L. de 08/01/2020.

Fotocopias certificadas que acreditan la revision de los factores de evaluacion por
el comité de seleccion, siendo las siguientes:

- DECLARACION JURADA DE DATOQS DEL POSTOR de 03 de Setiembre del
2020.

- DECLARACION JURADA (ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO) de 03 de Setiembre del 2020.

- DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS de 04 de agosto del 2020.

- FICHA TECNICA de 03 de setiembre del 2020,

- DECLARACION JURADA QUE DETALLA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS QUE NO CONTEMPLA LOS CATALOGOS, FICHAS,
MANUALES, CERTIFICACION, ENTRE OTROS FOLLETOS DEL CHASIS de 03
de Setiembre del 2020,

- ANEXO N° 4 DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA de 03 de
Setiembre del 2020,

- DECLARACION JURADA DE STOCK DEL BIEN de 03 de Setiembre del 2020.

- ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA (MODELO) de 03 de Setiembre del 2020.

- DECLARACION JURADA DE MEJORAS A LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS PARA LA CALIFICACION de 03 de Setiembre del 2020.

- DECLARACION JURADA DE GARANTIA COMERCIAL DEL POSTOR de 03 de
Setiembre del 2020,

- DECLARACION JURADA DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPUESTOS
de 03 de Setiembre del 2020,

- DECLARACION JURADA DE CAPACITACION de 03 de Setiembre del 2020.

- DECLARACION JURADA DE SUSTENTO DE CERTIFICADO DE ORIGEN de
03 de Setiembre del 2020.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
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Fotocopias certificadas que acreditan la revision de los requisitos de calificacion
por el comité de seleccion, siendo las siguientes:

- NEXO N° 7 EXPERIENCIA DEL POSTOR de 03 de Setiembre del 2020.

- CONTRATO DE ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA CON
IMPLEMENTOS SEGUN ESPECIFICACIONES PARA LA MUNICIPALIDAD DE
TUTI-CAYLLOMA-AREQUIPA de 29 de octubre del 2018,

- CONSTANCIA DE CONFORMIDAD de 13 de Noviembre de 2018,

- BOLETA DE VENTA 001- N°® 001009 de 23 de marzo de 2018,

- BOLETA DE VENTA 001- N° 001005 de 20 de noviembre de 2017.

- ACTA DE ENTREGA Y CONFORMIDAD de 04 de noviembre del 2017,

- CONSTANCIA DE ENTREGA Y CONFORMIDAD de 23 de marzo del 2018.

- CONSTANCIA DE CONFORMIDAD de 22 de noviembre del 2017,

Fotocopia certificada del contrato ADQUISICION DE TRACTOR AGRICOLA CON
IMPLEMENTOS PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENO DE LA PRODUCCION
AGRICIOLA EN LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO DE CAHUACHO",
PROVINCIA DE CARAVELI -REGION AREQUIPA". ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 01 -2020-MDC - 1era CONVOCATORIA de 5 de octubre de
2020, acredita la suscripcion de contrato del contratista con la Entidad.

Fotocopia certificada de INFORME N°001-2020 ALM /MDC de 10 de Octubre del
2020, acredita el internamiento del bien en almacén de la Entidad, suscrito por la
jefa de Almacen.

Fotocopla certificada de DECLARACION DE FIEL CUMPLIMIENTO de 10 de
octubre de 2020, acredita la participacion del ingeniero mecanico de la Entidad en
la recepcion del tractor con implementos, acompafiado de fotocopia certificada de:

- ACTA DE RECEPCION DE ENTREGA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-
2020-MDC. ADQUISICION DE UN TRACTOR CON IMPLEMENTOS
AGRICOLAS PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENO DE LA PRODUCCION
AGRARIA EN LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO DE CAHUACHO,
PROVINCIA DE CARAVELI - REGION AREQUIPA’

Fotocopia certificada de GUIA DE REMISION REMITENTE 001 - N° 000081 de 14
de octubre de 2020, acredita la emision por el contratista y que tuvo como fecha de
inicio de traslado del bien el 14 de octubre de 2020.

Fotocopia simple de OFICIO N° 122-2021-MPC/OCI de 18 de febrero de 2021,
acredita el pedido de informacion sobre circulacion de unidad mévil por la unidad
de peaje de Uchumayo (Arequipa), efectuado por el Organo de Control
Institucional de Caraveli a la empresa Covisur S.A.

Fotocopia simple de CARTA N° 000421-2021-COVISUR de 23 de marzo de 2021,
acredita la respuesta emitida por el Gerente General de Concesionaria Vial del Sur
~ COVISUR al Organo de Control Institucional de Caraveli, acompafiado de copia
simple de:

- CONSULTA PERSONALIZADA suscrita por Andres Becerra Rodriguez.
- FACTURA ELECTRONICA F214-00545111 de 17 de octubre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,

041



"’@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Apéndice n.° 28.

Apéndice n.° 29.

Apéndice n.° 30.

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34,

Pagina 40 de 42

- FACTURA ELECTRONICA F211-00572890 de 15 de octubre de 2020.

Fotocopia simple de OFICIO N° 121-2021-MPC/OCI de 18 de febrero de 2021,
acredita el pedido de informacion sobre circulacion de unidad moévil por la umdad
de peaje de Camana (Arequipa), efectuado por el Organo de Control Institucional
de Caraveli a la empresa Covinca S.A.

Fotocopia simple de Documento COV-206-21 de 03 de marzo del 2021, acredita la
respuesta emitida por el Supervisor de Peajes, Pesaje y SS.00. de Concesionaria
Peruana de Vias — COVINCA al Organo de Control Institucional de Caravell,
acompafiado de copia simple de:

- Rastreo de Vehiculos de 22 de febrero de 2021,

Fotocopia simple de OFICIO N° 080-2021-MPC/OCI de 27 de enero de 2021,
acredita el pedido de informacion sobre circulacion de unidad movil por la unidad
de peaje de Atico (Arequipa), efectuado por el Organo de Control Institucional de
Caraveli a PROVIAS NACIONAL.

Fotocopia simple de OFICIO N° 399-2021-MTC/20.13.2 de 29 de enero de 2021,
acredita la respuesta emitida por la Subdirectora de la Subdireccion de
Operaciones de PROVIAS NACIONAL al Organo de Control Institucional de
Caraveli, acompafiado de copia simple de:

- INFORME N° 20-2021-MTC/20.13.2.1 de 29 de enero de 2021.

Fotocopia certificada de INFORME N° 017-2020 JEF.OP de 03 de Noviembre de
2020, acredita la conformidad a la compra del bien emitido por el jefe de Obras
Publicas de la Entidad.

Fotocopia certificada de COMPROBANTE DE PAGO N° 493 con Registro
SIAF 0618 de 06 de noviembre de 2020, acredita el pago del monto total al
contratista por S/ 219 900,00, acompafiado de fotocopias certificadas de:

- FACTURA 001 - N° 000157 de 04 de noviembre de 2020.

- ORDEN DE COMPRA N° 47 de 22 de octubre de 2020.

- Oficio N°® 006-2022-GM/MDC de 02 de Agosto del 2022,

- DECLARACION UNICA DE ADUANAS (A1). N.A Declaracion: 189493. Fecha
NumeraciA®n: 27/06/2020.

Fotocopias certificadas de los documentos de designacion y cese de servidores
comprendidos en la irregularidad, periodo 2020:

Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 683 de 31 de diciembre de 2020,
emitido a Riveros Pariona Leyder Nelson. IMPORTE QUE SE GIRA POR EL
SERVICIO PRESTADO EN ASESORIA TECNICA Y LEGAL Y CONFORMACION
DEL COMITE DE SELECCION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA DE ADQUISICION DE UN TRACTOR CON IMPLEMENTOS
AGRICOLAS PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION
AGRARIA EN LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO DE CAHUACHO,
PROVINCIA DE CARAVELI-DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, SGEUN MEMO
DE GRO N° 235-2020-CACHCH-GM.

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
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Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 4 de 26 de enero de 2021, emitido
a Galdos Gomez Jose Luis Valentin, IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE DE
GALDOS GOMES JOSE LUIS VALENTIN, POR SERVICIO DE ASESORIA PARA
LA ADQUISICION DE TRACTOR AGRICOLA CON IMPLEMENTOS, SEGUN
MEMO DE GERENCIA DE GIRO N° 009-2021/CACH-GM.

Copia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°21-2019-ALC./MDC de 28
de febrero del 2019 de designacion de Karolay Katherine Alvarez Sanz.

Copia certificada de la ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N° ORDEN 170 de
2020/10/02 emitido a Quispe Quispe Tannia Koraly. POR CONCEPTO DE JEFA
DE ALMACEN Y MESA DE PARTES, CORRESPONDIENTE AL MES
SETIEMBRE.

Copia certificada de la ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N° ORDEN 191 de
2020/10/27 emitido a Quispe Quispe Tannia Koraly. POR CONCEPTO DE JEFA
DE ALMACEN, CORRESPONDIENTE AL MES OCTUBRE.

Copia certificada de la ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N° ORDEN 213 de
2020/11/30 emitido a Quispe Quispe Tannia Koraly. POR CONCEPTO DE JEFA
DE ALMACEN CORRESPONDIENTE AL MES NOVIEMBRE.

Copia certificada de la ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N° ORDEN 250 de
2020/12/21 emitido a Quispe Quispe Tannia Koraly. POR CONCEPTO DE JEFA
DE ALMACEN, CORRESPONDIENTE AL MES DICIEMBRE 2020.

Copia certificada del Contrato de Locacion de Servicio n.° 018-2020-MDC-GM
suscrito con Quispe Quispe Tannia Koraly de 01 de octubre del 2020.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 056-2020-MDRC/ALC de 01 de
Octubre 2020, encargatura de CARLOS ALBERTO CHACON CHUA.

Fotocopia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2022-CG/OCI-SCE-
MPC cursado a Karolay Katherine Alvarez Sanz el 5 de agosto de 2022,
acompafado de copia simple del cargo de nofificacién — eCasilla CGR de 5 de
agosto de 2022.

Fotocopia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2022-CG/OCI-SCE-
MPC cursado a Carlos Alberto Chacon Chua el 9 de agosto de 2022, acompaiado
de copia simple de su cargo de notificacion - eCasilla CGR de 9 de agosto de
2022,

Fotocopia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2022-CG/OCI-SCE-
MPC cursado a José Luis Valentin Galdés Gomez el 10 de agosto de 2022,
acompafiado de copia simple del cargo de notificacion — eCasilla CGR de 10 de
agosto de 2022.

Fotocopia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2022-CG/OCI-SCE-
MPC cursado a Tannia Koraly Quispe Quispe el 10 de agosto de 2022,
acompafiado de copia simple del cargo de notificacion — eCasilla CGR de 10 de
agosto de 2022

Informe de Control Especifico N® 012-2022-2-0355-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
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Fotocopia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2022-CG/OCI-SCE-
MPC cursado a Leyder Nelson Riveros Pariona el 11 de agosto de 2022,
acompafiado de copia simple del cargo de notificacion - eCasilla CGR de 11 de

agosto de 2022.

Fotocopia simple de Carta 001-2022-KKAS presentado por Karolay Katherine
Alvarez Sanz y recibida el 10 de agosto de 2022,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

“"Janéssa ngla Cuadros Sosa
upervisor -

A7 PROVING ™y \

/i :

Caraveli, 22 de agosto de 2022,

o, S a’uICesar Zarate Zapata
Jefe de Comision

~Sovrao, § T ria Pretell Reveggino
\Bogada de la Comision de Control
CAAn.” 6554

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL AREQUIPA

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Caraveli que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Caraveli, 22 de agosto de 2022.

W/

Vanesgd Claudia Cuadros Sosa
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Caraveli

Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE
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‘Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 337-2022-OCl1/0355 Caraveli, 22 de agosto de 2022

Sefor

Segundo Gustavo Aguayo Arias
Alcalde

Municipalidad Distrital de Cahuacho
Plaza Principal s/n
Cahuacho/CaravelilArequipa

Asunto © Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.” 240-2022-0OCl/0355 de 7 de julio de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunico el inicio del servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad
a la “Contratacion y otorgamiento de conformidad a la adquisicion de un tractor agricola con implementos”; en la
dependencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N 012-2022-2-0355-SCE, el mismo que consta de
374 folios y se remite con la documentacién sustentante en 35 apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CUADROS
k,‘ SOSA Vanessa Claudia FAU
& 20131378972 sof
" - otivo: Soy el autor del documento
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ABG. VANESSA CUADROS SOSA
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARAVELI
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Jr. José Félix Andia n.° 401 Telf. n.° (054) 51-1104 Caraveli-Arequipa
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Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0355-SCE, el mismo que
consta de 374 folios y se remite con la documentacion sustentante en 35 apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20218890327:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2022-CG/0355

2. Oficio 337-2022 Remite Informe SCE Titular

3. Informe 012-2022-2-0355-SCE + Apend

4. Enlace a Informe 012-2022-2-0355-SCE

NOTIFICADOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARAVELI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria T
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2GTW3GB




