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CONTRATACION DE SERVICIO POR ESTUDIOS DE PRE - INVERSION, Y EJECUCION DE
LA OBRA IOARR “REPARACION DE CALZADA, VEREDA, SARDINEL Y AREA VERDE EN
EL (LA) PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE PUCCHUN, DEL DISTRITO DE
MARISCAL CACERES, PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad distrital
de Mariscal Caceres, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2022, del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Camana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con el codigp de servicio n.° 2-0354-2022-001, iniciado mediante  oficio
n.° 058-2022-OCI-MPCAMANA de 8 de febrero de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

K Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021y
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivos

Objetivo general:

Establecer si la contratacion del servicio de consultoria para el estudio de pre inversion y
ejecucion de la obra de IOARR denominada: Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area
Verde, en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Caceres,
provincia de Camana - Departamento Arequipa fueron realizados conforme a la normativa
vigente.

Materia del control especifico y alcance
Materia del control especifico

ﬂ 2,
o
P -3
De la revision a la documentacion recopilada relacionada con la contratacion del servicio de
consultoria para estudios de Preinversion de la obra IOARR denominada ‘Reparacion de
- Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en €l (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun,
distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camana - Departamento Arequipa’, se ha evidenciado
que los funcionarios y servidores de la entidad, efectuaron el pago por el mencionado servicio, al
margen de la normativa, al no ser un proyecto de inversion de mayor complejidad, ya que para el
’ caso de las obras I0ARR, solo se registran y aprueban en el Formato 7 C del Invierte.pe.,
generando por este servicio un perjuicio econémico a la entidad de S/ 33 000,00.

Del mismo modo, en la ejecucién de la obra, la entidad realizo el pago por mayores gastos
generales que no correspondian y que no fueron acreditados por el contratista, ocasionando un
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periuicio econdmico de S/ 12 557,32 y por metrados no ejecutados por
S/ 43 291,04 ocasionando por estos dos pagos un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 55 848,36.

De tal forma, que por los estudios de pre inversion y en la ejecucion de la obra, concerniente a
mayores gastos generales y metrados no ejecutados, ocasionaron un perjuicio econémico total a
la entidad de S/ 88 848,36.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2020 al 30 de abril de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, pertenece al sector piblico en el nivel de gobiemo
local. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 001-2020-MDMC de 31 de enero de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada

con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de

Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco

normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria; se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar, que no fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos, procediendo a la comunicacion personal a traves de
medios fisicos segin el procedimiento establecido en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM que
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regula el “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, la razén
fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el Apéndice n.° 31.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACIC)N DEL SERVICIO DE CON$ULTORiA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIO DE
PRE-INVERSION QUE NO CORRESPONDIA, PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES Y DE
METRADOS NO EJECUTADOS; OCASIONARON UN PERJUICIO DE S/ 88 848,36

El 19 de junio de 2020, se emitio el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacién a través de la Inversién publica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19", con el objeto de establecer medidas
extraordinarias para la reactivacion econémica, entre las cuales se autorizo en el articulo 4° referido al
“Financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas, equipamienfo urbano y
saneamiento urbano y rural’, la transferencia de partidas a favor de diversos Gobiernos Locales, para
financiar la elaboracién de una IOARR - Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion' y de sus expedientes técnicos o documentos equivalentes, siendo
beneficiada la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, en adelante la “entidad’, con el monto de
S/ 101 082,00 (ciento un mil ochenta y dos con 00/100 soles).

Es asi que, la entidad efectud la contratacion de tres (3) servicios de consultoria?, para la elaboracion
de I0ARR - Inversion de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacién y de sus
expedientes técnicos o documentos equivalentes; advirtiéndose que, el servicio referido a la
contratacion para la elaboracion del estudio de pre-inversion para una IOARR, no correspondia al no
tratarse de un proyecto de inversion.

Por otro lado, para financiar la ejecucion de Inversiones de Optimizacion de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), y una vez dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, mediante Decreto Supremo n.® 262-2020-EF de 12 de setiembre de 2020, se
autorizé la transferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2020, a
favor de diversos Gobiernos Locales, transfiiendo a la entidad el monto de S/ 950 853,00
(novecientos cincuenta mil ochocientos cincuenta y tres con 00/100 soles).

En mérito a lo cual, la entidad convocé el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDMC de la obra IOARR “Reparacién de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el
(la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camana,
Departamento Arequipa”, cuya buena pro fue adjudicada por el comité de seleccion® el 5 de octubre
de 2020 al consorcio GARZAZ PUCCHUM, en adelante “el contrafista”; por S/ 825 356,00

1 Conforme al numeral 1.1 de los “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacién y de Reposicién” aprobados por Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01 del 26 de setiembre de 2019, se define: ¢ Qué es
una IOAAR?

“Una IOAAR es una infervencion puntual sobre uno o més activos estratégicos (AE) que infegran una Unidad Productora (UP) en
funcionamiento  {...) En base a lo expuesto, las IOAAR corttribuyen &l cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, al impedir
que la capacidad de produccion de servicios disminuya; y en algunos casos, a incrementar esta capacidad de produccion de servicios
disminuya; y en algunos casos, a incrementar esta capacidad. En tal sentido, una JOAAR deberé estar alineada con los objetivos priorizados,
metas e indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios condicién que se cumple si s interviene sobre aquella UP cuyo(s)
servicio (s) esté(n) relacionado(s) con los objetivos priorizados”.

2 Servicio de consulforia para la elaboracion de estudio de pre-inversion.

Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico.
Servicio de Topografia, Estudio de Suelos, Disefio de Mezclas de concreto, disefio de Mezcla de Asfalto en frio y otros.
3 Comité de seleccion: Presidente: José Luis Comejo Jiménez; 1er Miembro Titular; Cesar Walde Montes; 2do Miembro Titular: Eder Manuel

Salazar Portugal.
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(ochacientos veinticinco mil trescientos cincuenta y seis con 00/100 soles); sin embargo, dicho monto
se incrementd durante la ejecucion de la obra; toda vez que, se aprobd la ejecucién de mayores
metrados por S/ 120 341,00 (ciento veinte mil trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles); en relacion
a lo cual, se advirtié que la Entidad pagd mayores gastos generales que no correspondian, asi como
metrados no ejecutados durante la ejecucion de la obra.

Lo expuesto transgredio el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado referido a responsabilidades; asi como los articulos 187 y 194, referidos a
las funciones del inspector o supervisor y valorizaciones y metrados; asi también, los articulos 3, 4 del
Decreto Legislativo n.* 1252 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, referidos a principios rectores, fases del ciclo de inversion,
registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion;
articulo 3 y 4 del Decreto Legislativo n.° 1432, referido a fases del ciclo de inversién; articulos 16 y 17
del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252; numeral 2 del
articulo 21: articulos 22, 28, 32 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones referidos a formulacion y evaluacién de proyectos de inversion, niveles de
documentos técnicos, aprobacion de las IOARR inicio y alcance de la fase de ejecucion, elaboracion y
aprobacion del expediente técnico 0 documento equivalente.

Igualmente, el articulo 4 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, referido al
financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas, equipamiento urbano y de
saneamiento urbano y rural; recuadro n.° 3 de la Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que
aprobd los instrumentos metodologicos entre los cuales se encontro: “Lineamientos para la
identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion
y de  Reposicion’; bases Integradas  de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2020-MDMC: clausula sexta del Contrato AS n.° 001-2020-MDMC de 21 de octubre de 2020,
especificaciones técnicas* del Expediente Técnico de la Obra IOARR aprobado con Resolucion
Administrativa Municipal n.°> 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 2020, planilla de metrados’® del
Expediente Técnico de mayores metrados de la obra aprobado por Resolucion Administrativa
Municipal n.° 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020.

Los hechos anteriormente expuestos, generaron un perjuicio econémico de S/ 88 848,36 (ochenta y
ocho mil ochocientos cuarenta y ocho con 36/100 soles), los mismos que se detallan a continuacion:

1. Contrato de servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de pre-inversién que no
corresponde a una Inversion de Optimizacién de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicion - IOARR.

Mediante el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica y atencion de la poblacion a través de la Inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19" emitido el 19 de junio de 2020, se autoriz6
segln el articulo 4 la transferencia de partidas a favor de diversos Gobiernos Locales, para
financiar la elaboracion de una IOARR - Inversién de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion y de sus expedientes técnicos o documentos equivalentes, siendo
beneficiada la entidad, con S/ 101 082, 00 (ciento un mil ochenta y dos con 00/100 soles).

¢ Planos PD-01 (planta detalles), PD-02 (planta detalles), PD-02 (planta perfil), PP-02 (planta detalles), TO-02 (detalle), planilla de metrados
partidas (04.02.00, 04.03.00, 04.04.00 , 05.01.01, 05.01.02, 06.01.00, 06.02.00, 06.03.00)
5 Partidas (03.03.03, 03.03.04)

Informe de Control Especifico n.? 006-2022-2-0354-SCE
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En el mismo marco normativo, en el numeral 4.11 del articulo 4 se establecio que: “Dentro de los
quince (15) dias calendarios contados desde la fecha de entrada en vigencia® del presente Decreto
de Urgencia, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento suscribe convenios con los
Gobiemos Locales que reciben transferencia de partidas en el marco del presente articulo (...)".

Al respecto, con Resolucion Ministerial n.° 121-2020-VIVIENDA de 23 de junio de 2020, emitida
por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, se resolvié aprobar los modelos de
Convenio de Cooperacion Interinstitucional con los Gobiemos Locales.

Posteriormente, mediante Acuerdo de Concejo n.° 116-2020-MDMC de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), se precisd que en Sesion de Concejo Municipal Extraordinaria
n.° 07-2020-MDMC, se acordé aprobar y autorizar al alcalde de la entidad, la suscripcién del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, vinculado a la transferencia de partidas generadas en virtud del articulo 4 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, para la elaboracion de I0ARR y expedientes técnicos o
documentos equivalentes’.

Por lo cual, se suscribio, el Convenio de Cooperacién Interinstitucional n.® 414-2020-VIVIENDA
(Apéndice n.° 5) de 3 de julio de 2020, sefialando en la clausula sexta “Compromiso de las
Partes” numeral 6.2.2 que, la entidad se compromete a: “Elaborar y registrar la Ficha Técnica
conforme al Formato N.° 07-C: Registro de IOARR y pautas de la OPMI del Sector que forman
parte del presente Convenio”.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la Resolucion
Ministerial n.° 121-2020- VIVIENDA de 23 de junio de 2020, brindé pautas para la identificacion de
inversiones de optimizacién, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion (IOAAR) del Servicio
de Movilidad Urbana (Vias Urbanas); con el objetivo de orientar a las Unidades Formuladoras (UF)
para la adecuada identificacion de IOARR del servicio de movilidad urbana, precisando lo
siguiente:

« Definiciones de (calzada, ciclovia, pavimento, vereda, via urbana, vias expresas, vias
arteriales, vias colectoras, vias locales).

¢ Orientaciones generales.

e Pasos para la identificacion de la IOAAR
Paso 1: Identificar la Unidad Productora (UP) del servicio de movilidad urbana.
Paso 2: Analizar la UP para identificar la necesidad de la intervencion.
Paso 3: Definir el tipo IOAAR con la que se va a intervenir la UP.
Paso 4: Identificar el tipo de IOAAR (rehabilitacion, reposicion, ampliacion marginal del
servicio, optimizacion)
Paso 5: Estimar el costo de la IOAR
Anexo n.° 01 Activos Estratégicos vias urbanas.

e Anexo n.° 02 Clasificacion de fallas de pavimentos urbanos segln tipo de pavimento.
Formato n.° 07-C: Registro de IOAAR.

& Vigente desde el 20 de junio de 2020.

7 Conforme al ftem 7 del articulo 5 de fa Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones; aprobada con Resolucidn Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019, define a Documento
Equivalente como: “comprende las especificaciones técnicas (incluye los estudios de mercado para los costos referenciales) para el caso de
equipamiento y los términos de referencia para servicios y ofro documento equivalente conforme a la normativa vigente (i)
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Es asi que, para el registo y aprobacion de la IOARR, mediante informe técnico
n.° 00177-2020/ATE-OOPP/MDMC de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), Cesar Omar Walde
Montes, jefe de Obras Publicas, requirid a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal, y
con atencién a José Luis Comejo Jiménez, jefe de Logistica el servicio de consultoria de obra
del estudio de pre - inversién invierte PE (IOAAR) denominado: ‘Reparacion de Calzada,
Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito de
Mariscal Céceres, provincia de Camané — Departamento Arequipa”.

Al respecto, se advirtio que el requerimiento, no se ajustd a lo dispuesto por la Direccion General
de Programacién Multianual de Inversiones - DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas, que
mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, emitido el 24 de setiembre de 2019,
aprobd los “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién', en el que se establecio:

“Recuadro 3: ;Qué fuentes de informacion se requiere para el registro de una IOAAR? Las
fuentes de informacion, en su mayoria, provienen de datos disponibles, cuya obtencién no
amerita gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad. Tener presente que las
IOARR no se formulan, solo se registran y aprueban. El anélisis para la identificacion de la (a)
IOAAR correspondiente (s) y sus acciones en una determinada UP, derivan principalmente del
trabajo en planta por parte de la UF y el &rea técnica designada por la entidad, es decir, a
diferencia de un proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudio de pre-
inversién a nivel de Perfil o Fichas Técnicas). Su anélisis, registro y aprobacién no se
financian con gastos en estudios de pre-inversion".

Asimismo, el numeral 3.2 de los Lineamientos en mencion en relacion al registro de I0ARR
durante la fase de Programacion Multianual de Inversiones prescribe: “De acuerdo a la Tabla 3.1,
la denominacién de la IOARR para efectos de su registro como idea y posterior registro en la
cartera de inversiones en el marco del PMI, tiene la siguiente estructura: i) Nombre del tipo de
IOAAR, i) el nombre genérico de las Unidades Productoras que correspondan a una misma
tipologia para conformar un grupo y qué se prevé, serén sujeto de intervencion (asi como la
tipologfa del activo o bien, de corresponder) y iii) el &mbito geografico o jurisdiccion administrativa
que corresponda al grupo de UP sobre las cuales se buscaré intervenir'; informacion que se
encontraria a disposicion de la entidad.

Conforme lo expuesto, para el registro y aprobacion de la ficha IOAAR a través del Formato
n.° 07-C, no es necesario incurrir en gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad, solo
se registran y aprueban; mas aun que, al no tratarse de un proyecto de inversion no se elabora
documentos técnicos tal como un estudio de pre-inversion a nivel de perfil; asi mismo, conforme se
establece normativamente las Inversiones de Optimizacion de Ampliacion Marginal, de Reposicion
y de Rehabilitacién - IOARR no constituyen un proyecto de inversion, siendo que para este ultimo
si es factible la realizacion de una ficha técnica y un estudio de pre inversion en caso de
complejidad del proyecto; sin embargo para una IOAAR, Gnicamente corresponde completar el
formato n.° 07-C, el cual requiere de la siguiente informacion:
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CUADRO N° 1
CONTENIDO DEL FORMATO N° 07-C
Nombre del proyecto de inversién
A. Alineamiento a una brecha prioritaria
Funcion
Division funcional
Grupo funcional
Sector responsable
Servicios publicos con brecha identificada y priorizada
Tipologia de proyecto
Indicador de brecha de acceso a servicios
Espacio geografico de la brecha
B. Institucionalidad
b.1 Oficina de programacion multianual de inversiones (OPMI)
b.2 Unidad Formuladora del proyecto de inversion (UF)
b.3 Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI)
b.4 Unidad Ejecutora Presupuestal (UEP)
C. Datos generales
c.1 Datos de la inversion
c.2 Tipo de inversion
D. Datos de inversion para el registro de activos IOAAR con montos de inversién mayores a
75 UIT
d.1 Descripcion del Estado Situacional del activo sujeto a intervencion (tipo de
inversion/naturaleza/activo)
d.2 Responsable del mantenimiento del (los) activo(s).
E. Descripcion especifica para el registro de activos IOAAR con montos de inversién
mayores a 75 UIT
e.1 Inversiones de optimizacion
e.2 Inversiones de ampliacion marginal
e.2.1 Caso 1: Ampliacion Marginal del Servicio
e.2.2 Caso 2: Ampliacion marginal de la edificacion u obra civil.
e.2.3 Caso 3: Ampliacion marginal adquisicion anticipada de terrenos
e.2.4 Caso 4: Ampliacién marginal - liberacién de interferencias.
.3 Inversiones de reposicion
e.4 Inversiones de rehabilitacion
e.5 Inversién masiva
F. Costos y cronogramas para el registro de activos asociados a IOAAR
f.1 Metas fisicas, costo y plazo
f.2 Cronograma de inversion
f.3 Cronograma de metas fisicas esperadas de la inversion
f.4 Costo de mantenimiento
f.5 Modalidad de ejecucion prevista

f.6 Fuente de financiamiento
G. Registro simplificado de activos IOAAR con montos de inversién menores o iguales a 75

—

Uit

g.1 Nombre de la inversion

g.2 Registro simplificado

g.3 Costo de mantenimiento

.4 Modalidad de ejecucion prevista

g.5 Fuente de financiamiento
Fuente: Décimo Cuara Disposicion Complementaria Final ‘Lista de Anexos y Formatos® de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General de! Sisterna Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Elaborado: Comision de Control.
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Sin embargo, sin observar que el requerimiento formulado por Cesar Omar Walde Montes, jefe de
Obras Publicas, transgredia la normativa aplicable, Nelson Ricardo Tito Eguia, representante de la
entidad en su calidad de administrador Municipal, suscribi¢ el contrato de consultoria - PIP
n.° 05-2020/AL/AM/MDMC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), con Germany Poma
Marroquin, para el servicio de elaboracion de estudio de pre-inversion e inversiones (IOARR)
por S/ 33 000,00 (treinta y tres mil con 00/100 soles); estableciendo en la clausula novena como
obligaciones del contratado las siguientes:

» Nombre del proyecto de estudio de ficha técnica general simplificada
Responsabilidad funcional

Unidad formuladora

Unidad ejecutora de inversién recomendada

Ubicacion geografica

Problema central, causas y efectos

Poblacién afectada y poblacién objetivo

Definicion de los objetivos del proyecto

Descripcién de las alternativas de solucion al problema
Requerimientos institucionales y/o normativos
Sustento técnico del horizonte de evaluacién elegido
Costo del proyecto

e Sostenibilidad

e Modalidad de ejecucion

» Conclusiones y recomendaciones

Tal como se puede apreciar, las obligaciones pactadas equivalen a un estudio de pre inversion;
como se ha mencionado, un estudio de pre-inversion se elabora para proyectos de inversion,
diferenciandose éste de una IOARR, siendo que, la fase de formulacién y evaluacion para un
proyecto de inversion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que
tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudios que sustente la concepcion técnica,
economica y dimensionamiento del proyecto, segun se sefiala en el literal b) articulo 4 Fases del
Ciclo de Inversién del Decreto Legislativo n.® 1432 — Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion

Publica.

Ello, no resulta aplicable para las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacién - IOARR conforme se sefiala en el numeral 4.28 del articulo 4 del
Decreto Legislativo n.® 1252 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; asi también, en el numeral 14.1 del articulo 14 del mismo
marco normativo prescribe que: “Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicion y/o rehabilitacién se registra de forma agregada y simplificada en el PMI del Sector, GR
o GL respecto, con la indicacién de la brecha a la que estén directamente vinculadas; el indicador
de resultado; Ia tipologia del activo o bien, de corresponder; asi como el monto de inversion total
estimado, el plazo estimado de inicio o término de su ejecucion”.

84,2 Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion no constituyen un proyecto de inversion, por lo
que no les resulta aplicable la fase prevista en los literales a) y b) del numeral 4.1 del presente Decreto Legislativo. Para dichas inversiones, la
forma de registro se definira en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.
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Conforme se aprecia, Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas; Nelson Ricardo Tito
Eguia, administrador Municipal tramitaron la contratacién de un consuiltor para la elaboracion de un
estudio de pre-inversion, pese a tratarse de una Inversién de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOAAR) y diferenciarse de un proyecto de inversion,
por lo cual no requeria de un estudio de pre-inversion.

Con correo electrénico de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), la entidad a través de Lupe
Marleny Serrano Moya, secretaria general, remitié a la Municipalidad Provincial de Camana, el
oficio n.® 0177-MDMC-A-2020 de 13 de julio de 2020, mediante el cual Jaime Isaias Mamani
Alvarez, alcalde, salicitd el registro del proyecto en el Banco de Inversiones la IOARR: *Reparacion
de Calzada, vereda, sardinel y area verde; en el (LA) pistas y veredas en la localidad de Pucchun,
distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camané, departamento de Arequipa’, dicho documento
en su redaccion no precisa si adjunta sustento; sin embargo, la Municipalidad Provincial de
Camana, con el informe n.® 069-2021-UF/MPC de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8),
remitio el oficio n.° 0177-MDMC-A-2020 de 13 de julo de 2020, adjuntando la carta
n.° 023-2020/GPM/CO de 10 de julio de 2020%; de la revision al mismo, se advierte que fue
remitido por Germany Poma Marroquin, consultor de obra del proyecto de pre inversion, dirigido al
alcalde de la entidad y a Cesar Omar Walde Montes, como responsable de la Unidad Formuladora
- Obras Publicas MDMC.

Cabe precisar también que, en los “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones
de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion™, la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones — DGPMI del Ministerio de Economia y
Finanzas ha sefialado respecto al registro de la IOAAR para su aprobacion lo siguiente:

“3.3 Registro de la IOAAR para su aprobacion:

Una vez registrada la IOAAR de manera agregada y simplificada en fa Cartera de Inversiones del
PMI, la UF registra las IOAAR individualizadas a través del Formato N.° 7-C, generéndose los

cddigos Unicos correspondientes.

()

Dependiendo del monto de inversién del activo asociado a un tipo de IOARR para una misma

UP, para efectos de su registro en el Banco de Inversiones, se debera aplicar lo siguiente:

a) Si un monto de inversién es mayor a 75 UIT, aplica el registro completo en el Formato

n.° 07C.

b) Si un monto de inversion es igual o menor que 75 UIT, aplica el registro abreviado del
Formato n.° 07C".

Siendo asi, se verifico que la Municipalidad Provincial de Camané, procedi6 al registro del Formato
n.° 07-C, con el registro completo al tratarse de un monto de inversion mayor a 75 UIT; aprobado
el 13 de julio de 2020; conforme se muestra en la imagen siguiente:

9 Cabe precisar que el documento en mencién no cuenta con sello de recepcion de la entidad; sin embargo, de la revision a los cuademos de
registros de mesa de partes de la entidad, se advirtio el registro n.* 719 de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), que consigna la carta
n.° 023-2020/GPM/CO.

1 Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019.
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IMAGEN N° 1
REGISTRO Y APROBACION DEL FORMATO N.° 07-C
» A.
invierte.pe
FORMATO N° 07-C —| |
Fogiiy 66 borpstn | oE 1 Ay sty & b 1 RTETE | Focha do Ciame 2002071 02 2004 o i
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Fuente: Banco de Inversiones — Invierte.pe
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, el 14 de julio de 2020, con carta n.® 024-2020/GPM/CO (Apéndice n.° 9),
Germany Poma Marroquin, consultor de obra, solicitd conformidad de pago por la elaboracién de
estudios de pre-inversion e inversiones Invierte.PE (IOARR), a Jaime Isaias Mamani Alvarez,
alcalde, con atencién a Cesar Omar Walde Montes, responsable de la Unidad Formuladora -
Obras Plblicas, adjuntando para tal efecto, lo siguiente:

..-)
e Recibo por Honorarios
« Copia Contrato de Consultoria PIP n.® 05-2020/AL/AM/MDMC
e Registro Nacional de Proveedores
e Copia de habilidad
o Copia de DNI”

En la misma fecha, Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Piblicas con informe de
conformidad n.° 0199-2020/ATE-OOPP/MDMC de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
comunicd a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal y con atencion al area de
Logistica, su conformidad al servicio de consultoria de obra del estudio de pre — inversion invierte
PE (I0OAR) denominado “Reparacion de calzada, vereda, sardinel y érea verde; en el (la) pistas y
veredas en la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camana-
departamento Arequipa” realizado por el ingeniero Germany Poma Marroquin por S/ 33 000,00
(treinta y tres mil con 00/100 soles), solicitando ademas: *proseguir con los tramites administrativos
que el caso requiera’.

Conforme se ha mencionado el estudio de pre-inversion, se realiza para un proyecto de inversién,
como se encuentra establecido en el numeral 4.1 del articulo 4!! Fases del Ciclo de Inversion, que
en relacion al Ciclo de Inversiones respecto a las fases de formulacion y evaluacion literal b)
prescribe que: (...). La formulacién se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de

1t Decreto Legislativo n.° 1432- Decreto Legislativo que modifica’ el Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Pdblica.
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proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la
concepcion técnica, econémica y dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades
registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones. {...); respecto a lo cual, el
Decreto Legislativo n.° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones; sefiala en el Numeral 4.2 del articulo 4 Fases del Ciclo de
Inversion que; “Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacién no constituyen un proyecto de inversién, por lo que no les resulta aplicable la
fase prevista en los literales a) y b) del numeral 4.1 del presente Decrefo Legislativo. Para
dichas inversiones, la forma de registro se definira en el Reglamento del presente Decreto
Legisfativo’.

Tal como puede apreciarse, se advierte que Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas
requirio el servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de pre —inversioén y posteriormente
otorgd su conformidad; asimismo, Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal suscribié el
contrato del servicio y otorgd tramite a fin de que se efectué el pago; es asi que, con comprobante
de pago n.° 1116 de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11) por S/ 30 360,00 (treinta mil
trescientos sesenta con 00/100 soles) y comprobante de pago n.® 1116 de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11) por S/ 2 640,00 (dos mil seiscientos cuarenta con 00/100 soles), emitidos a
favor de Germany Poma Marroquin se realizaron los pagos por un monto total de S/ 33 000,00
(treinta y tres mil con 00/100 soles); por un servicio que no era necesario para el registro de la
IOARR “Reparacion de calzada, vereda, sardinel y &rea verde, en el (la) pistas y veredas en la
localidad e Pucchun, distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camané-departamento Arequipa’.

2. Pago de mayores gastos generales que no correspondian, asi como por metrados no
ejecutados en la obra.

Luego de aprobada y registrada la IOARR, en el Banco de Inversiones; y aprobado el Expediente
Técnico™ de la Obra con Resolucion Administrativa Municipal n.° 0059-2020-MDMC de 27 de julio
de 2020: mediante Decreto Supremo n.° 262-2020-EF3 de 12 de setiembre de 2020, se autorizo
la transferencia de partidas a la entidad, segin anexo™, por S/ 950 853,00 (novecientos cincuenta
mil ochocientos cincuenta y tres con 00/100 soles), para financiar la ejecucion de obras de
Inversiones de Optimizacién de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).

Es asi que, la entidad suscribio el contrato Adjudicacion Simplificada n.” 001-2020-MDMC el 21 de
octubre de 2020, con el Consorcio Garzaz Pucchum, por S/ 825 356,00 (ochocientos veinticinco
mil trecientos cincuenta y seis con 00/100 soles) y con un plazo de ejecucion de obra de 60 dias
calendario, siendo el sistema de contratacion a precios unitarios.

Cabe precisar, que se designé a Cesar Omar Walde Montes con CIP 147981 como Coordinador
del Proyecto, designado mediante Resolucion Administrativa Municipal n.° 0112-2020-MDMC de
27 de octubre de 2020, en la cual se sefiald que:

“(...) asimismo, el articulo 187° del reglamento describe las funciones del Responsable Técnico de
Obra, estableciendo que la Entidad controla los trabajos efectuados, segun corresponda, quien es

12 E] expediente t&cnico fue presentado por Germany Poma Marroquin, consuiltor de obra, con carta n.° 001-2020/GPM/CO de 20 de julio de;
asimismo con carta n.® 052-2020/GPM/CO de 3 de agosto de 2020, el consultor solicito la conformidad de pago a Cesar Walde Montes, jefe de
Obras Publicas y Privadas de la entidad, quien a su vez dio la conformidad del servicio segun Informe Conformidad n.® 0204-2020/ATE-
OOPP/MDMC de 3 de agosto de 2020.

13 Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, a favor de diversos Gobiemos Locales

4 Anexo Transferencia de Partidas a favor de diversos Gobiemos Locales.
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responsable de velar directa y permanente por la corecta ejecucién técnica economica y
administrativa de la obra.

Que, en tal sentido con respecto a la designacion del COORDINADOR DEL PROYECTO se
propone al Ingeniero Civil Cesar Omar Walde Montes con CIP. 147981, Jefe de Obras Pablicas

()

SE RESUELVE:

Articulo 1° Designar a partir de la fecha como COORDINADOR DEL PROYECTO al Ingeniero Civil
Cesar Omar Walde Montes con CIP. 147981, para el IOARR denominada “REPARACION DE
CALZADA, VEREDA, SARDINEL Y AREA VERDE; EN EL (LA) PISTAS Y VEREDAS EN LA
LOCALIDAD DE PUCCHUN, DISTRITO DE MARISCAL CACERES, PROVINCIA DE CAMANA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” quien debera ejercer el encargo y sus funciones con estricta
sujecion a las normas que regulan la ejecucién de obras plblicas.”

Por consiguiente, se suscribio el acta de entrega de terreno el 27 de octubre de 2020, por Cesar
Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas; Germany Poma Marroquin, supervisor de obra; y por
parte del contratista Luis Alberto Neyra Ibarra, residente de obra y Sabino Kennedy Azocar Prado,
representante legal y/o comin del consorcio GARZAZ PUCCHUM, en el que se indico que el
terreno sera entregado en forma parcial, en vista que, el terreno se encontraba ocupado por la
intervencién de otra obra a cargo de la Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres, tal como
sefiala el acta de entrega de terreno.

“

1. El terreno a ejecutar la obra se encuentra parcialmente ocupada por ofra en
gjecucion a cargo de la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres; en tal sentido,
se realizaré la entrega de terreno parcialmente.

2. La entrega de Terreno Parcial seré por las siguientes calles: Av., Andrés Avelino
Caceres, Avenida 4, Jr. José Gélvez, Avenida Independencia quedando pendiente
de entregar las 2 cuadras paralelas a la panamericana sur desde el ingreso la
Garzas hasta el colegio Cesar Vallejo”.

Seglin Acta de 28 de octubre de 2020, se dio inicio a la obra, siendo suscrita por, los
representantes de la entidad'® y por parte del contratista Luis Alberto Neyra Ibarra, residente de
obra y Sabino Kennedy Azocar Prado, representante legal y/o comun del consorcio Garzaz
Pucchum, quienes realizaron la verificacion del lugar donde se iba a realizar la obra en el que no
encontraron observaciones en la compatibilidad del terreno con respecto al expediente técnico.

De la revision a la documentacién de la obra'®, se advirtié que, se realizo la ejecucion de ésta a
partir del 29 de octubre de 2020, en el que se considerd tres (3) valorizaciones correspondientes al
mes de octubre, noviembre y diciembre 2020, teniendo un avance fisico acumulado de 100% por
S/ 825 356,00 (ochocientos veinticinco mil trescientos cincuenta y seis con 00/100 soles), tal como
se detalla a continuacion:

15 Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas; Germany Poma Marroquin, supervisor de obra.
16 Expediente técnico contractual, expediente de Liquidacion de obra.
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CUADRO N° 2
VALORIZACIONES MENSUALES - PROGRAMADO VS EJECUTADO
Periodo Programado - inicial Fisico Ejecutado
N°de | Mesdel Monto | % Ejecucion % Monto | Porcentaje %
: de
Informe | Informe Sl Programada | Acumulado Sl Ejecucion Acumulado
Inicio 0 0
1 31-Oct-20 | 86661,01| 10,50% 10,50% |139468,55| 16,90% 16,90%
2 30-Nov-20 | 425167,19| 51,51% 62,01% [425581,92| 51,56% 68,46%
3 27-Dic-20 | 313527,81| 37,99% 100,00% | 260305,55| 31,54% 100,00%
Fin
Total Costo Directo | 825 356,01 825 356,00

/——-%::,"—_-b

Fuente: Valorizaciones mensuales.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién de Control.

Ademas, el supervisor de obra presentd ante la entidad el expediente técnico de mayores
. metrados, el 14 de diciembre de 2020, teniendo como referencia el informe del contratista;
mencionando que, fue revisado por su supervision en coordinacion con la Oficina de Obras
Publicas de la entidad en referencia a los metrados ejecutados, dando por aprobado para su
tramite ante la entidad por S/ 120 341,00 (ciento veinte mil trecientos cuarenta y uno con 00/100

soles).

Finalmente, se emiti6 la Resolucion Administrativa Municipal n.° 0165-2020-MDMC, de 30
diciembre de 2020, con la cual se aprobd la liquidacion Técnica Financiera de la Obra:
“Reparacion de calzada, vereda, sardinel y érea verde; en el (la) pistas y veredas en la localidad
de Pucchun, distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camané, Arequipa”

De tal forma, durante la ejecucion de la obra se advirtio lo siguiente:

a) Con relacion a los mayores gastos generales que no correspondian, por los cuales se
efectud el pago de S/ 12 557,32.

Conforme se ha sefialado mediante Resolucién Administrativa Municipal n.® 0059-2020-MDMC
de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), emitida por Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador
Municipal, la entidad aprobé el expediente técnico de la obra, por S/ 984 642,34 (novecientos
ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos con 34/100 soles), siendo el detalle del
presupuesto el siguiente:

CUADRO N° 3
PRESUPUESTO APROBADO - EXPEDIENTE TECNICO

675 801,20

COSTO DIRECTO

GASTOS GENERALES 10% 67 580,12
UTILIDAD (5+%) 5% 33 790,06
SUB TOTAL (S1) 777171,38
IGV 18% 139 890,85
PRESUPUESTO DE OBRA (St) 917 062,22
SUPERVISION (S1.) 33 790,06
PRESUPUESTO REFERENCIAL (S1) 950 852,28
EXPEDIENTE TECNICO (S1) 33 790,06
PRESUPUESTO TOTAL (S1) 984 642,34
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Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Administrativa Municipal n.® 0059-2020-MDMC.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Al respecto, para la ejecucion de la obra, se advirtié que la buena pro fue adjudicada al
contratista al 90% del valor referencial teniendo una incidencia de 90%, segun anexo n.° 6
Precio de la Oferta de la propuesta del postor (Apéndice n.° 13), en el que se aprecia lo
siguiente:

CUADRO N° 4
CUADRO COMPARATIVO
PRESUPUESTO EXPEDIENTE TECNICO VS PROPUESTA DEL POSTOR
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
EXPEDIENTE TECNICO PROPUESTA - (ANEXO 6)17
EXP. TECNICO PROPUESTA

COSTO DIRECTO 675801,20| |COSTO DIRECTO 647 642,82
GASTOS GASTOS

GENERALES 10% | 67580,12| |GENERALES 5% 32 382,14
UTILIDAD 5% | 33790,06| |[UTILIDAD 3% 19 429,28
SUB TOTAL 777 171,38 | | SUB TOTAL 699 454,24
IGV 18% | 139890,85| [IGV 18% | 125901,76
SUB TOTAL 917 062,23 | |SUB TOTAL 825 356,00

Fuente: Expediente técnico, anexo n.® 6 — Precio de la oferta (Apéndice n.° 18) por el contralista (propuesta)
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Conrol.

Del cuadro precedente, se puede advertir que el porcentaje de gastos generales varia de 10%
a 5%; asi mismo, el porcentaje de Utilidad varia de 5% a 3%, situacion que se dio debido a
que, el contratista presenté en su propuesta'®; tal como se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N.° 2
PROPUESTA TECNICA - CONTRATISTA

CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM
SABING AZOCAR

Cormsiazn

87 51t

B e
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ook EERALIZACKR TEMPORAL DE SEGUIIOAD oo 3378200 g

88 CAPACITACKON DE BECURIDAD Y SALUTH =m 0000 aron

088 2 e
FEGURTAD Y BAL LD

P19 E

200 1223200 244800

00t PLAN DE DEFWO VEHCULAR Y L ]
oaae LIVPIEZ), GENERAL PERLMANENTE EN OBRA sa = e£080 106450
e i
GATTOS GENERALES 500%
Ganion Pyoa £ 8%
Castos Varsoims. 4 20%
Tolal Gastos Sareraied 3.007% (B
UTEIOAD 300 % £
SUB TOTAL (A+B+C)
WPUEETD SENTRAL A LAS VENTAR 1800 %
MONTO TOTAL DE LA OFERTA
y. de ser al caso, o8 cosios H 8 g ¢
Mmmmmw&nﬂcmdahm- T axceplo la de aqueiios
posiores que gocen de alguna exoneracidn legal, no induirsn en su oferls econdmica los ribulos

respectivos.

Fuente: Anexo 6 - Precio de la oferta (Apéndice n.° 14) por el contratista (propuesta).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

17 Anexo n.° 6 - Precio de la oferta (Apéndice n.° 13).
18 Anexo n.° 6 - Precio de la oferta (Apéndice n.® 13).
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En consecuencia, el contrato de ejecucion de la obra® se suscribio el 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 14), por S/ 825 356,00 (ochocientos veinticinco mil trecientos cincuenta y seis
con 00/100 soles); no obstante, se observa que las valorizaciones mensuales (Apéndice
n.° 15) presentadas por el contratista consideraron el porcentaje de 5% de gastos generales
vy 3% de Utilidad, tal como podemos observar en el resumen de valorizaciones que se aprecia
a continuacion:

CUADRON® 5

RESUMEN DE VALORIZACIONES MENSUALES
ESPECIFICACIONES o valo:ac:én Vaior:lf-a2c|6n Valonnfzclon : T'otél... =
COSTO DIRECTO 109 438,60 333946,90 | 204 257,33 | 647 642,83
GASTOS GENERALES 5% 5471,93 16 697,35 10212,87 | 3238214
UTILIDAD 3% 3283,16 10 018,41 6127,72| 1942928
SUB TOTAL 118 193,69 360 662,65 | 220597,92| 699 454,26
IGV 18% 21 274,86 64 919,28 39707,62| 12590177
SUB TOTAL ~ 13046855 425581,93| 260 305,54 | 825356,00

Fuente: Valorizacion de obra n.° 1, n.° 2y n.° 3% (Apéndice n.” 15).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control

Situacion, que no se evidencio en el expediente de mayores metrados, que fue presentado por
el contratista con informe n.° 007-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANI/RO de 11 de
diciembre de 2020, a Germany Poma Marroquin, supervisor obra, quien lo remitié con el
informe n.° 010-2020/GPM/SO de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), a Nelson
Ricardo Tito Egufa, administrador Municipal con atencion Cesar Omar Walde Montes, jefe de
Obras Publicas, en el cual sefial: (...) se le esta haciendo llegar el EXPEDIENTE TECNICO
DE MAYORES METRADOS de la Obra: (...), el cual ha sido revisado por esta supervision en
coordinacién con la oficina de obras ptblicas de la MDMC en referencia a los metrados
gjecutados se da la APROBACION para su trémite ante la entidad la misma que tiene que
emitir el acto resolutivo correspondiente por un monto de S/. 120,341.00 (ciento veinte mil
trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles)".

Al respecto, Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas, emitio la conformidad del
expediente de mayores metrados con informe técnico n.” 0469-2020/ATE-OOPP/MDMC de 15
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), dirigido a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador
Municipal de la entidad, con la finalidad que se emita el acto resolutivo.

Es asi que, con Resolucion Administrativa Municipal n.° 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 18), emitida por el administrador Municipal, se sefialo: “(...) Que,
teniendo en cuenta el sustento técnico expuesto por el Supervisor de obra, y aprobado por el
Area de Obras Publicas, debe procederse a la aprobacion del Expediente Técnico de
MAYORES METRADOS en razén a que estos se resultan indispensables para que se cumpla
con la finalidad de la obra”.

18 Contrato AS n.° 001-2020-MDMC.

» Valorizacién n.° 1: Mediante informe n.° 003-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANIRO de 2 de noviembre de 2020, del residente de obra
e Informe n.° 002-2020/GPM/SO, de 5 de noviembre de 2020, presentado a la entidad por el supervisor; Valorizacién n.° 2: Mediante
informe n.° 005-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANIRO de 1 de diciembre de 2020 del residente de obra e informe
n.° 008-2020/GPM/SO, de 1 de diciembre de 2020, presentado a la entidad por el supervisor; Valorizacion n.° 3: Mediante informe
n.° 009-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANIRO de 17 de diciembre de 2020 del residente de obra e informe n.° 012-2020/GPM/SO de
17 de diciembre de 2020 presentado a la entidad por el supervisor.
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Siendo asi, se resuelve aprobar el expediente técnico de mayores metrados por
S/ 120 341,00 (ciento veinte mil trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles), evidenciandose
que, en la estructura del presupuesto aprobado, se considero el 10% de gastos generales y 5%
de Utilidad; sin embargo, difiere a la propuesta?' hecha por el contratista, tal como se observa
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
RESUMEN DE VALORIZACIONES MENSUALES
: PRESUPUESTO
DESCRIPCION CONTRATADO

COSTO DIRECTO (A) | 88 681,66
GASTOS GENERALES (B) 10% 8 868,17
UTILIDAD (C) 5% 443408
SUBTOTAL (A*B*C) 101 983,91
1GV (18%) 18% 18 357,10
COSTO TOTAL ~120341,01

Fuente; Resolucién de aprobacion de mayores metrados?
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

De la misma forma, se evidencia que, luego de transcurridos siete (7) dias calendarios, el
contratista presentd la valorizacion de mayores metrados mediante informe
n.° 011-CONSORCIO-GARZAZ PUCCHUM/LANI/RO de 22 de diciembre de 2020, éste fue
remitido el mismo dia por Germany Poma Marroquin, supervisor de obra ante la entidad, con
informe n.° 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), manifestando
que la ejecucién fisica se ejecutd al 100% de mayores metrados, el mismo que fue derivado a
obras piblicas para la conformidad correspondiente.

Por lo que, Cesar Omar Walde Montes, en calidad de jefe de Obras Publicas, emitic el informe
téenico n.° 0489-2020/ATE-OOPP/MDMC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
dirigido a Nelson Ricardo Tito Equia, administrador Municipal y a José Luis Cornejo Jiménez,
jefe de Logistica, remitiendo la valorizacion de mayores metrados, mencionando ‘(...), la
misma que ha sido verificada y aprobada por la supervision por el Ing. Germany Poma
Marroquin, correspondiente desde el 28 de octubre al 17 de diciembre del 2020, que cuenta
con un avance del 100%, el cual corresponde a un monto de S/ 120 341.00 soles”.

Informe técnico,2 que se deriv con el pago de la valorizacion de mayores metrados mediante
comprobante de pago n.° 2257 de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), con el que se
transfii 2 pagos, uno de S/ 86 893,22 (ochenta y seis mil ochocientos noventa y tres con
22/100 soles), el segundo pago por S/ 28 634,78 (veinte ocho mil seis cientos treinta y cuatro
con 78/100 soles); ambos mediante transferencia electronica al n.° de CCl
01122500010001790705 del Banco Continental, el 28 de diciembre de 2020; es decir, que la
gjecucion de obra se encontraba cancelada antes de finalizar el periodo 2020.

Sin embargo, se debié considerar los siguientes porcentajes en los gastos generales y la
utilidad, tal como se observa en el siguiente cuadro:

21 Anexo n.° 6 — Propuesta de precio (Apéndice n.° 13) hecha por el contratista al momento de presentar su propuesta econdmica.
2 Resolucion Administrativa Municipal n.° 0154-2020-MDMGC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18).
2 |nforme técnico n.° 0489-2020/ATE-OOPP/MDMC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 20).
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CUADRON°7
RESUMEN DE METRADOS EJECUTADOS Y VALORIZADOS

EXPEDIENTE VALORIZACIONDE | MAYORES
MAYORES | MAYORES ~ METRADOS
DESCRIPCION METRADOS* | METRADOS? CORRECTO
T (b) , (©)

COSTO DIRECTO 88 681,06 88 681,66 88 681,66
GASTOS 10% 886817 | 10%| 8868,17| 5% | 443408
GENERALES

UTILIDAD 5% F93508 | 5% |  443408| 3% | 266045
SUB TOTAL 101983.91 10198391 95 776,19
GV 8% 1835710 18% | 1835710 | 18% | 17 239,71
SUB TOTAL 12034101 12034101 11301591

Fuente: Valorizacion de mayor metrado,
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Del cuadro precedente; se tiene que, en la columna (a) de EXPEDIENTE MAYORES
METRADOS y en la columna (b) VALORIZACION DE MAYORES METRADOS, se aprecia que
el porcentaje de gastos generales es de 10% y de la utilidad de 5%; sin embargo, el contratista
consideré en la propuesta econémica y con la que se suscribio el contrato, un porcentaje de
5% de gastos generales y 3% de Utilidad, tal como se muestra en la columna de MAYORES
METRADOS CORRECTO (c) teniendo una diferencia de S/ 7 325,11 (siete mil trescientos
veinticinco con 11/100 soles), como perjuicio a la entidad.

Cabe sefialar, que cuando se realizo la oferta por el sistema de precios unitarios éstos quedan
intangibles, tal como precisa el numeral 194.2 del articulo 194 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento’, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF prescribe que:

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

104.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas

Asi mismo, segin el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en la Opinion
n.° 042 -2021/DTNZ, de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), ha sefialado que:

2 Resolucion Administrativa Municipal n.® 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18).

% Valorizacion de obra de mayores metrados: Mediante informe n.* 011-CONSORCIO GARZAZ PUCCUM/LANIRO de 22 de diciembre de
2020, del residente de obra e informe n.* 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre de 2020, presentado a la Entidad por el supervisor (Apéndice
n.° 19).

% Valorizacion de obra de mayores metrados: Mediante informe n.” 011-CONSORCIO GARZAZ PUCCUM/LANIRO de 22 de diciembre de
2020, del residente de obra e informe n.® 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre de 2020, presentado a la entidad por el supervisor (Apéndice
n.° 19).

27 Al respecto, conforme se sefiala en el item1. Antecedentes que: “(...) es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo

Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de Ia normativa de contrataciones del Estado (...); asimismo en el item 2.

Consultas y Analisis, sefiala que: (...) Para efectos de la presente opinidn se entenderé por. ‘Reglamento” al aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el D.S n.° 377-2019-EF y por el D.S n.® 168-2020-EF"; por lo cual, si bien la citada Opinion ha sido
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2.2.1. (...) las valorizaciones de mayores metrados no deberia considerarse el
porcentaje de gastos generales previsto en la oferta econdmica, dado que dichos gastos
generales son pagados proporcionalmente a través de la valorizacion principal.

()

2.3.1. (...) la ejecucion de mayores metrados que no afecten el plazo de gjecucion, no
generaria mayores gastos generales fijos, toda vez que estos se realizan una sola vez,
asimismo, tampoco generaria mayores gastos generales variables, en tanto no se
modifica el plazo de ejecucion de la obra”.

Teniendo en cuenta lo sefialado en la citada opinion y considerando que no se aprecia la
ampliacion de plazo para la ejecucion de las partidas mencionadas; no correspondia efectuar el
pago de mayores metrados por gastos generales; por lo que, en la valorizacion de mayores
metrados presentado por el contratista, debié considerar la estructura del presupuesto
siguiente.

CUADRON° 8
RESUMEN DE METRADOS EJECUTADOS Y VALORIZADOS

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

ESPECIFICACIONES : % MAYOR METRADO.

COSTO DIRECTO 88 681,66 88 681,66
GASTOS GENERALES 10% 8 868,17 5% 0,00
UTILIDAD 5% 4 434,08 3% 2 660,45
SUB TOTAL 101 983,91 91 342,11
IGV 18% 18 357,10 18% 16 441,58
SUB TOTAL 120 341,01 107 783,69

Fuente: Valorizacién de mayor metrado.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién de Control.

En ese sentido, se advierte una diferencia de S/ 12 557,32 (doce mil quinientos cincuenta y
siete con 32/100 soles), en consideracion a la valorizacion de mayores metrados presentada
por el contratista, revisada por el supervisor, teniendo un total de S/ 120 341,00 (ciento veinte
mil trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles), el mismo que fue pagado con comprobante de
pago n.° 2257 de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), en vista de que, el contratista
no acreditd fehacientemente ante la entidad, la existencia de mayores gastos generales;
debido a que, no existié una ampliacion de plazo para la ejecucion de los mayores metrados
presentados en la valorizacion; no obstante, fue aprobada por el supervisor y contd con la
conformidad de Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obra Publicas y Coordinador de la Obra®,

dando tramite al pago.

Con relacién a los metrados que no fueron ejecutados, por los cuales se efectud el pago
de S/ 43 291,04

De la revision al expediente técnico aprobado por Resolucion Administrativa Municipal
n.° 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), se aprecian las siguientes
caracteristicas de la via que fue intervenida:

emitida en el 2021, el OSCE ha realizado un alcance respecto al Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el cual se ha transgredido en el presente

hecho.

2 Designado mediante Resolucion Administrativa n.® 0112-2020-MDMC de 27 de octubre de 2020.
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Tipo de via: Vias locales

Nombre de las vias a intervenir

Av. Andrés Avelino Caceres.

o]

o Avenidad

o Jr. José Gélvez

o Avenida independencia

o Calles Paralelas a la Panamericana Sur
Longitud de la via ; 980.00 ml
Ancho de la via : 7.50m
Area de la via : 7350.00

S Graderio : 550.60 m2
$ardineles : 345.00 ml
Areas Verde : 350.00 m2
IMAGEN N.° 3
\ﬂ RESUMEN DE METRADOS EJECUTADOS Y VALORIZADOS
>
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Fuente: Expediente Técnico®
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Al respecto, se advirtio que el contratista, presenté tres (3) valorizaciones correspondientes a
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 (Apéndice n.® 15), siendo gjecutado de

la siguiente forma:
« Valorizacion n.° 1: Se ejecutd del 29 al 31 de octubre, teniendo programado un 10.50% de

avance, pero el contratista presento su valorizacion de 16.90 % de avance fisico.

2 Aprabado con Resolucion Administrativa Municipal n.® 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), con Codigo Unico de
Inversiones n.° 2491939, por S/ 984 642,34 (novecientos ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos con 34/100 soles), con plazo de
ejecucion de 60 dias calendario.
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o Valorizacién n.° 2: Se ejecutd del 1 al 30 de noviembre, teniendo programado un 51.51%
de avance, pero el contratista presento su valorizacion de 51.56 % de avance fisico.

« Valorizacién n.° 3; Se ejecuto del 1 al 17 de diciembre, teniendo programado un 37.99% de
avance, pero el contratista presento su valorizacion de 31.54 % de avance fisico.

Los mismos que se aprecian en el siguiente cuadro:

CUADRON.”9

1‘2 ........................ -
2 2
a 0.8
= 0.8
2
= 0.4
= 0.2
0 — s
Inicio 31-0:1-23_ : 30-nov-20 27-dic-20
s Eisico EfCL ] 16.50% H 68.46% H 100.00%
" programado - icial 0 1050% = 6201% | 100.00%
Periodo Programado - inicial ___ Fisico Ejecutado
N° de Mes del Monto % Ejecucion % Monto | Porcentaje %
Informe Informe Sl Programada | Acumulado Sl de Ejecucion | Acumulado
Inicio 0 0
1 31-0ct-20 86 661,01 10,50% 10,50% 139 468,55 16,90% 16,90%
2 30-Nov-20 | 425167,19| 5151% 62,01% 425 581,92 51,56% 68,46%
3 27-Dic-20 31352781 | 379%% 100,00% 260 305,55 31,54% 100,00%
Total Costo Directo | 825 356,01 825 356,00

Fuente: Valorizaciones mensuales (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién de Control.

Ademas, de contar con un expediente técnico de mayores metrados, presentado por Germany
Poma Marroquin, supervisor de obra, mediante informe n. 010-2020/GPM/SO de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16) y presentado a la entidad, el 15 de diciembre de 2020, el
cual menciona *(...) ha sido revisado por esta supervision en coordinacién con la oficina de
Obras Piblicas de la MDMC en referencia a los metrados ejecutados se da la aprobacion para
su tramite ante la entidad la misma que tiene que emitir el acto resolutivo correspondiente por
un monto de S/ 120 341,00 soles.”, adjuntando como referencia el informe
n.° 007-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANI/RO de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 16), emitido por Luis Neyra Ibarra, residente de Obra.

Por otro lado, cabe sefialar que el expediente técnico de mayores metrados contempla el
asfalto en frio en un area de 1 100,00 m2 y en graderias 177,40 m2; sin embargo, en el
contenido de metrados® estos se encuentran en blanco, por lo que los mayores metrados
habrian sido aprobados sin metrados detallados, tal como se observa en las siguientes

imagenes:

 Folio 000248-000247, de! archivador donde deberian encontrase los metrados detallados que sustentan del expediente de mayores metrados.
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IMAGEN N° 4
SUSTENTO DE METRADOS - EXPEDIENTE TECNICO DE MAYORES METRADOS

s §

a024:
METRADOS
' e———
o -
Fuente: Folio 249- Expediente de Mayores Metrados. Fuente: Folio 247-248. Expediente de Mayores Metrados
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control

Solo se aprecia en los planos en forma global, situacion que no fue revisada ni observada por
Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Piblicas, en vista que emiti6 el informe técnico
n.° 0469-2020/ATE-OOPP/MDMC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), en el cual
remite la conformidad del expediente de mayores metrados, y solicita la aprobacion mediante
acto resolutivo, a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal de la Municipalidad
Distrital de Mariscal Caceres, quien a su vez mediante Resolucion Administrativa Municipal
n.° 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 18), resuelve aprobar el
expediente técnico de mayores metrados con un costo total de S/ 120 341,00 (ciento veinte mil
trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles) en un plazo de 6 dias calendarios.

Una vez aprobado los mayores metrados mediante resolucion?!, estos fueron valorizados por
el contratista en la valorizacion de mayores metrados; que luego de ser revisado, aprobado y
presentado a la entidad por Germany Poma Marroquin, supervisor de obra, mediante informe
n.° 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19), por el monto total de
S/ 120 341,00 (ciento veinte mil trecientos cuarenta y uno con 00/100 soles); sin embargo, el
supervisor no presento ninguna observacion, cabe mencionar que el supervisor es responsable
de la correcta ejecucion técnica, tal como se sefiala en el articulo 187 del reglamento, referido
a las funciones del Inspector y/o supervisor.

3 Resolucién Administrativa Municipal n.® 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 18).

Ly
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la_correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra_y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”.

Siendo asi, que Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Plblicas, emitié el informe técnico
n.° 0489-2020/ATE-OOPP/MDMC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), dirigido al
administrador Municipal y con atencién a José Luis Comejo Jiménez, jefe de Logistica; en el
cual sefialo; “(...) en mi calidad de Jefe Obras Publicas le hago llegar la Valorizacion de
Mayores Metrados de Proyecto (..) la misma que ha sido verificada y aprobada por la
supervision por el Ing. Germany Poma Marroquin, correspondiente desde el 28 de octubre al
17 de diciembre del 2020, que cuenta con un avance del 100%, el cual corresponde a un
monto de S/, 120,341.00 Soles (...)"; sin embargo, de la revision a la documentacion remitida
por la entidad, no se evidencio la aprobacion de los mismos.

Informe técnica®2, con el cual se procedio al pago de la valorizacion de mayores metrados
mediante comprobante de pago n.° 2257 de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), con
el que se transfiri dos (2) pagos, uno de S/ 86 893,22 (ochenta y seis mil ochocientos noventa
y tres con 22/100 soles), el segundo pago por S/ 28 634,78 (veinte ocho mil cientos treinta y
cuatro con 78/100 soles); ambos mediante transferencia electronica al n.° de CCI
01122500010001790705 del Banco Continental, el 28 de diciembre de 2020.

A continuacién, se evidencia los metrados del expediente técnico aprobado®, valorizados al
100% teniendo en cuenta los precios presentados en la propuesta economica presentada por
el contratista, asi como los mayores metrados valorizados aprobados®, conforme se muestra

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
METRADOS EXPEDIENTE TECNICO VS MAYORES METRADOS
7 - EXPEDIENTE TECNICO MAYORES METRADOS _
DESCRECION. - - | uwo | meRaDO | PReECIOS parca | tomau | memaoo | FRET | Parcia
OBRAS PROVISIONALES GENERALES 8298,39
MOVILIZACION Y DEMOVILIZACION DEEQUIPO__| glb 100 | 5400,000 5 400,00
CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE
4,80MX 3.6M und 1.00 498,390 498,39
ALMACEN Y GUARDIANIA EN LA OBRA mes 2.00| 1200,000 2 400,00
REPARACION DE VEREDAS
TRABAJOS PRELIMINARES 581445
DEMOLICION DE VEREDAS DE CONCRETO
EXISTENTE E=0.10M m2 | 600.00 6,273 3763,80
TRAZO Y REPLANTEQ m2 600.00 1,494 896,40 177.40 1,49 264,33
IMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
%ARGUI) gENDEr(;[;s M3/DIA £ m3 |  150.00 7,695 115425 15.00| 7.70 115,50
MOVIMIENTO DE TIERRAS 793746
EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL SUELTO m3 60.00 61,956 3717,36 35.48 | 61,96 2198,34
NIVELACION INTERIOR APISONADO MANUAL m2 | 600.00 2,556 153360 17740 | 256 454,14

22 |nforme técnico n.° 0489-2020/ATE-OOPP/IMDMC de 23 de diciembre de 2020
33 Resolucion Administrativa Municipal n.> 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 20
n.° 2491939, por S/ 984 642,34 (novecientos ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos con 34/100 soles).

(Apéndice n.° 20).

20 {Apéndice n.> 12), con Cédigo Unico de Inversiones

34 Resolucion Administrativa Municipal n.° 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18).
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= EXPEDIENTE TECNICO MAYORES METRADOS
gy UND | METRADO | PRECIOS/ |  PARCIAL TOTAL METRADO | Rl | PARCIAL
CONFORMACION DE BASE GRANULAR PA
VEREDAS s s URPARA | m2 | so000 2,718 1630,80 17740| 272| 48253
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
(CARGUI) REND= 625 M3/DIA m3 | 150.00 7,038 1055,70 3800 743 282,44
VEREDAS DE CONCRETO F'C=175 KG/CM2 44,870.31
CONCRETO F’'C=175 KG/CM2 PARA VEREDAS m2 600.00 60,211 36 126,60 177.40 | 60,21 | 10681,25
ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ PARA
VEREDAS = m2 | 115.00 64,657 7 435,56 1200 | 64,66 775,92
JUNTAS ASFALTICAS m 191.00 6,849 1308,16 33.00| 685 226,05
VEREDAS - MARTILLOS 2992,31
CONCRETO F'C=175 KGICM2 m3 6.72 353,030 237236
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 10.08 51,990 524.06
JUNTAS ASFALTICAS m 14.00 6,849 95.89
REPARACION DE CALZADA
N OBRAS PRELIMINARES : 26 958.60
MOVILIZACION Y DEMOVILIZACION DE EQUIPO | glb 1,00 | 5400,000 5 400,00
DEMOLICION DE PAVIMENTO ASFALTICODE 2 | m2 | 3650.00 2,988 10906,20
TRAZO Y REPLANTEQ m2 | 3650.00 1,494 5453,10 1100.00] 149 1639,00
NIVELACION DE TECHOS Y TAPAS DE BUZONES | und 10.00 289,359 2,893.59
LIMPIEZA GENERAL m2 | 753500 0.306 2 305,71 1100.00 | 0,31 341,00
MOVIMIENTS DE TIERRAS 12,031.24
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
(CARGUI) REND= 625 M3/DIA m3 |  337.00 7,429 2 503,57 2200| 743 163,46
CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA | m3 | 1348.00 7,068 9527 66 44000 7,07] 311080
CALZADA 394,030.55
E RI PERFI A
CABANTE LA GONEABERDORE ] v amaomn 6410 | 2339650 110000| 6,41| 705100
ASE R E=0.20M IMIENTO=
VOIDIAFACT. oA NDMENTO=TT0 1 o | 438500 12230 | 5362855 1100.00 | 12,23 | 1345300
IMPRIMACION ASFALTICA m2 | 7350.00 6,650 48 877,50 110000 | 6,65 7 315,00
CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" m2 | 7350.00 36,480 | 268 128,00 1100.00 | 36,48 | 40128,00
REPARACION DE SARDINEL 22,011.12
EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL SUELTO! | m3 17.25 65,398 1128,12
CONCRETO F'C= 140 KG/CM2 m3 2587 | 335,378 676,23
'ACERO EN SARDINELES SUMERGICOS FY=4200
KGICM2 kg | 177575 4,389 7793,77
ENCOFRADO U DESENCOFRADO DE
SARDINELES m 690.00 4,341 299529
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
N {CARGUIO) REND = 675 M3/DIA | m3 4.31 7,429 32,02
JUNTAS ASFALTICAS Il m 191.66 7,230 1385,70
PINTURA
SENALIZACION 39 839,20
PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO m2 | 1380.00 20,045 27 662,10
PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANCO m2 650.00 18.734 12177,10
REPARACION DE AREAS VERDES 3184,83
PREPARADO Y TENDIDO DE SUSTRATQ m2 350.00 2412 844,20
SEMBRADO DE GRAS m2 350.00 4473 1 565,55
SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES und 20.00 38,754 775,08
MEDIDAS DE IMPACTO AMBIENTAL 16 767.84
RESTAURACION DE LAS AREAS DE MAQUINAS | glb 1.00| 4987160 4 987,16
RESTAURACION DE LAS AREAS DE LOS
BOTADEROS glb 1.00| 4724790 4724,79
RESTAURACION DE LAS AREAS EN CANTERAS | glb 1.00| 7055890 7 055.89
SEGURIDAD Y SALUD 0.000 55,036.91
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
. ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO. mes 0.50 | 7650,000 3825,00
EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 2500 1642454 41061,35
EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA glb 1.00] 3308,890 3 308,89
SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD alb 100 3979,270 397927
CAPACITACION DE SEGURIDAD Y SALUD und 20.00 20,800 416,00
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE
EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD. glb 2.00| 12232200 244640
VARIOS 7 869,60
PLAN DE DESVIO VEHICULAR dia 60.00 65,080 3904,80
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EXPEDIENTE TECNICO MAYORES METRADOS
DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIOS/ PARCIAL ot |meTRADO | PR | PARCIAL
LIMPIEZA GENERAL PERMANENTE EN OBRA dia 60.00 66,080 3 964,80
; 8,298.39 : E

COSTO DIRECTO . ' : 64764282 | 64764282 = 88.681,66

GASTOS GENERALES 5% 32382,14 10% 8 868,17

UTILIDAD 3% 19 429,28 5% 4 434,08
SUB TOTAL 699 454,24 | 101983,91
IGV 18% 125 901,76 18% 18 357,10
825 356,00 120 341,00

Fuente: Expediente técnico inicial y expediente técnico de mayores metrados.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Con la finalidad de determinar los metrados realmente ejecutados por el contratista, se realizo
el servicio de Levantamiento Topografico, el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), en la obra
IOARR “Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la) pistas y veredas en
la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camana, Departamento
Arequipa”, con la participacion del personal técnico de la subgerencia de Obras Plblicas,
Proyectos y ATM - Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Camana, para lo cual se remitié a la Comision de Control el informe n.° 196-
2022-MPC/GIDU de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24), en el cual se adjunta el informe
n.° 13-2022-MPC-SGOPyP, emitido por Manuel Choque Montafiez, técnico de Obras Publicas
y Proyectos, con los resultados del levantamiento topografico.

Posteriormente, la especialista técnica de la Comision de Control, emitio el informe técnico
n.° 01-2022-0CI-CAMANA-LKEM de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), elaborando un
nuevo metrado en base a los resultados obtenidos en el levantamiento topografico
advirtiéndose metrados de partidas que no fueron ejecutados en su totalidad, conforme se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
PARTIDAS OBSERVADAS
: - PROPUESTA OFERTADA

TEM | DESCRIPCION UND I ETRADO | PRECIO S/ | PARCIAL
03 | REPARAGION DE CALZADA
0303 | CALZADA
030303 | IMPRIMACION ASFALTICA 2 7350 505 | 4867750
030304 | CARPETA ASFALTICA EN FRIODE 2" m2 7350 36.48 | 268 128,00
04 REPARACION DE SARDINEL
04.00 CONCRETO F'C= 140 KGICM? 3 2587  3%.a78| 867623
04.03 ACERO EN SARDINELES SUMERGIDOS FY=4200KGICM2 | kg | 1775.75 2380 779377
04.04 ENGOFRADO U DESENCOFRADO DE SARDINELES m 690 2341 | 299529
05. | PINTURA
05.01 SENALIZACION
50701 | PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO m2 T80 20085| 2766210
050102 | PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANGO m2 850 18.734| 12172,10
0. REPARACION DE AREAS VERDES
0601 PREPARADO Y TENDIDO DE SUSTRATO 2 350 2412 8420
06,02 EMBRADO DE GRAS =~ 350 2473 | 156555

SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES und 20| 38754] 77508

Fuente: Propuesta presentada por el contratista (precios).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Conforme lo expuesto en el informe técnico n.° 01-2022-OCI-CAMANA-LKEM (Apéndice
n.° 25), de la revision a las tres (3) valorizaciones correspondientes al mes de octubre,
noviembre y diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), en las que se informé que las partidas
fueron ejecutadas al 100% del expediente técnico, respecto de los cuales el jefe de Obras
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Publicas, y el supervisor de obra sefialaron que se ejecutaron al 100%; se evidenci6 con los

resultados del levantamiento topografico una diferencia de metrados, considerados como
partidas no ejecutadas, lo cual se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
RESUMEN DE METRADOS NO EJECUTADOS Y VALORIZADOS
| OIS |y [ M [ D
DESCRIPGION UND — METRADOS INSITU EJECUTADO
@ {b) €y | ([d=atb<)
REPARACION DE CALZADA
CALZADA
IMPRIMACION ASFALTICA m2 7350 | 1100,00 8254.26 195.74
CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 2" m2 7350 | 1100,00 8254.26 195.74
REPARACION DE SARDINEL
CONCRETO F'C= 140 KG/CM2 m3 25.87 1551 10.36
ACERO EN SARDINELES SUMERGIDOS FY=4200 KG/CM2 | kg 1775.75 0.00 1775.75
ENCOFRADO U DESENCOFRADO DE SARDINELES m 690 551.46 138.54
PINTURA
SENALIZACION
PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO m?2 1380 932.62 447.38
PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANGO m2 650 491.71 158.29
REPARACION DE AREAS VERDES
PREPARADOQ Y TENDIDO DE SUSTRATO m2 350 235.27 114.73
SEMBRADO DE GRAS m?2 350 235.30 114.70
SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES und 20 10.00 10.00

Fuente: Expediente técnico, valorizacion 1, 2, 3 y de mayores metrados.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Del cuadro precedente podemos denotar lo siguiente:

« La Columna (a) refiere a los metrados que consigna el expediente técnico, valorizadas en la
ejecucion de obra, partidas observadas por la comision.

e La columna (b) son los mayores metrados presentado por el contratista en la valorizacion
de mayores metrados.

e La columna (c) es el metrado realizado por la comision de control con el apoyo del
levantamiento topografico, asi como la revision de los metrados del expediente técnico,
valorizaciones, mayores metrados y la liquidacion de obra, aprobado con Resolucion
Administrativa Municipal n.® 0165-2020-MDMC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 26).

e La columna (d) se refiere a la suma del metrados del expediente técnico columna (a) y los
mayores metrados presentados en la valorizacion columna (b) menos los metrados
realmente ejecutados calculados por la comisién (c), dando como resultado los metrados
no ejecutados.

De la valorizacidn de los metrados no ejecutados y valorizados por el contratista, teniendo en
cuenta que se considerd porcentaje de gastos generales y utilidad de acuerdo a la propuesta
econdmica con la que se suscribid el contrato, considerando las partidas referente a la
construccion de sardineles, tales como la partida 04.02.00 CONCRETO F'C= 140 KG/CM2,
04.03.00; ACERO EN SARDINELES SUMERGIDOS FY=4200 KG/CM2; 04.04.00
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINELES, asi como las partida que considera las

% Trabajo de levantamiento topografico realizado por personal de la Municipalidad Provincial de Camana, con equipos topografico debidamente
calibrados segun certificado de Calibracion n.° 3746-02-22 de 8 de febrero de 2022 emitido por GEOTOP AQP EIRL (Laboratorio de

Calibracién para Equipo Topograficos e Instrumentos de Medicion LGD - 016-2021)
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partidas de sefializacion 05.01.01 PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO; 05.01.02
PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANCO vy partidas relacionadas al area verde que debid
contener el proyecto en el perimetro de la plaza del Centro Poblado de Pucchn; sin embargo,
no se evidencio la ejecucion de dichas partidas, asi como no existe el deductivo
correspondiente, siendo estas partidas las que se mencionan a continuacion: 06.01.00
PREPARADO Y TENDIDO DE SUSTRATO; 06.02.00 SEMBRADO DE GRAS y 06.03.00
SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES, siendo metrados no ejecutados valorizados
por un monto de S/ 31 834,88 (treinta un mil ochocientos treinta y cuatro con 88/100 soles),
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
RESUMEN DE METRADOS NO EJECUTADOS Y VALORIZADOS

= : METRADOS NO EJECUTADOS GG 5% -
ITEM : DESCRIPCION UND |  UTILIDAD 3% (CONTRACTUAL)

METRADO. | PRECIO S/ | PARCIAL

04.00.00 | REPARACION DE SARDINEL

04.02.00 CONCRETO F'C= 140 KG/CM2 m3 10.36 335,378 | 3 474,617
04.03.00 ACERO EN SARDINELES SUMERGIDOS FY=4200 KG/CM2 | kg 1775.75 4,389 | 7793,767
04.04.00 ENCOFRADO U DESENCOFRADO DE SARDINELES m 138.54 4,341 601,420

05.00.00 | PINTURA

05.01.00 | SENALIZACION

05.01.01 PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO m2 447.38 20,045 | 8967,682

05.01.02 PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANCO m2 158.29 18,734 | 2965480

06.00.00 | REPARACION DE AREAS VERDES

06.01.00 PREPARADO Y TENDIDO DE SUSTRATO m2 114.73 2412 276,729

06.02.00 SEMBRADO DE GRAS m2 114,70 4473 513,053

06.03.00 SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES und 10.00 38,754 387,54
COSTO DIRECTO -24.980,29
GASTOS GENERALES 5% | 1249,01
UTILIDAD 3% 749,41
SUBTOTAL 26:978,71
GV 18% | 485617
SUBTOTAL 31834,88

Fuente: Expediente técnico, valorizacion 1, 2, 3 y de mayores metrados.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control.

Del mismo modo, se realizo la valorizacion de partidas no ejecutadas, en referencia a las
partidas 03.03.03 IMPRIMACION ASFALTICA y 03.03.04 CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE
2" que fueron consideradas con porcentajes de gastos generales y utilidad comprendidos en el
expediente de mayores metrados, siendo los mismos a la del expediente técnico original,
obteniendo un monto de S/ 11 456,16 (once mil cuatrocientos cincuenta y seis con 16/100
soles) por metrados no ejecutados, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 14

RESUMEN DE METRADOS NO EJECUTADOS Y VALORIZADOS
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T WETRADOS NO EJECUTADOS GG 10% ;
e SR UND |_UTILIDAD 5% (MAYORES METRADOS)
| merrano | PRECIO | paciaL.
03.00.00 | REPARACION DE CALZADA
03.03.00 | CALZADA
03.03.03 | IMPRIMACION ASFALTICA m2 1974|665 2408029
03.03.04 | CARPETA ASFALTICA EN FRIO DE 7 m2 195.74 | 3648 1249,01
COSTODIRECTO B 442,27
GASTOS GENERALES | 10% 844,23
UTILIDAD 5% 22,11
SUB TOTAL 970861
oV 18% 174755
TOTAL 11456,16

Fuente: Expediente técnico, valorizacion 1, 2, 3 y de mayores metrados.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién de Control.

Teniendo un presupuesto total de S/ 43 291,04 (cuarenta y tres mil doscientos noventa y uno
con 04/100 soles), por metrados no ejecutados, teniendo una diferencia del porcentaje de
gastos generales y utilidad, que fueron utilizados en el expediente técnico inicial y expediente
de mayores metrados, seg(in muestra a detalle en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
METRADOS CONSOLIDADOS NO EJECUTADOS Y VALORIZADOS
r TOTAL DE

METRADOS NO METRADOS NO METRADOS NO

EJECUTADOS EJECUTADOS EJECUTADOS

VALORIZADOS
COSTO DIRECTO 24 980,29 844227 33 422,56
GASTOS GENERALES | 10% 1 249,01 5% | 844,23 2093,24
UTILIDAD 5% 749,41 3% | 422,11 1171,52
SUB TOTAL 26 978,71 9708,61 36 687,32
IGV 18% 4 856,17 18% | 1747,55 6603,72
TOTAL 31834,88 11 456,16 43291,04

Fuente: Expediente técnico, valorizacion 1, 2, 3 y de mayores metrados, Liquidacion de Obra
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién de Control.

Por tanto, al realizar la valoracién de los metrados realmente ejecutados, se tiene una
diferencia de S/ 43 291,04 (cuarenta y tres mil doscientos noventa y uno con 04/1 00 soles), por
partidas no ejecutadas, las mismas que se encuentran tanto en la valorizacién de mayores
metrados, el cual fue presentado por el supervisor de obra mediante informe
n.° 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre de 2020, asi como metrados en partidas no
ejecutados del expediente técnico.

En consecuencia, con respecto a las situaciones advertidas, la Entidad realizé pago por gastos
generales que no corresponde ascendente a S/ 12 557,32 (doce mil quinientos cincuenta y
siete con 32/100 soles); y por metrados no ejecutados la suma de S/ 43 291,04 (cuarenta y tres
mil  doscientcs noventa y uno con 04/100 soles); haciendo un total de
S/ 55 848,36 (cincuenta y cinco mil ochocientos cuarenta y ocho con 36/100 soles) como

perjuicio econdmico a la entidad.
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Los hechos expuestos, contravienen la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde 13 de marzo de 2019.

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

“0.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, el 29 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019

Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del Inspector o
supervisor segn corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademés de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el confratista (...)"

Articulo 194, Valorizaciones y metrados

i

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de fos metrados gjecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General

Anexon.®1
Definiciones
Especificaciones técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales

del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se
gjecutan las obligaciones”.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el publicado el 25 de enero
de 2019 y vigente a partir del 26 de enero de 2019.

“Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
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a. Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

> Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada mediante Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002 vigente desde el 13 de agosto de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

“E| servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

> Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 18 de febrero de 2004, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:
e Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en €l ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que a ley le sefiala.
(...)
6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién piblica.”

Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

e Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

> Decreto Legislativo n.° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de 30 de noviembre de 2016, vigente
desde el 1 de diciembre de 2016.

Articulo 3° Principios rectores (...)
“f) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la mayor
transparencia y calidad a través de la competencia’.

Articulo 4° Fases del Ciclo de Inversion
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“4.2 Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion no
constituyen un proyecto de inversion, por lo que no les resulta aplicable la fase prevista en los

literales a) y b) del numeral 4.1 del presente Decreto Legislativo. Para dichas inversiones, la forma
de registro se definira en el Reglamento del presente Decreto Legislativo”.

Decreto Legislativo n.° 1432 - Decreto Legislativo que modifica el Decreto legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27921, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

Articulo 3° Principios rectores

“E| Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones se rige por los
principios rectores siguientes:

(.-)

¢) Los fondos publicos destinadas a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial™.

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

“...)

o Formulacién y Evaluacion: (...). La formulacién se realiza a través de una ficha técnica y solo en
caso de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la
concepcion técnica, econémica y dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades
registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones. {...)

« Ejecucién: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente (... )’

Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, vigente desde el 10
de diciembre de 2018

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

“16,1 La fase de Formulacion y Evaluacién se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o
del estudio de pre-inversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual af de inversiones.

(.-.)

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de pre-inversion son documentos técnicos, concaracter de
Declaracién Jurada, que contienen informacién técnica y econémica respecto del proyecto de
inversién que permite analizar y decidir si su ejecucion estajustificada, en funcion de lo cual la UF
determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada
por la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion.

()

Articulo 17. Fase de Ejecucion

"17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso deproyectos de
inversién, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacién, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse ala concepcion
técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en el estudio de pre-inversién o ficha
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técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion de ampliacién marginal, de reposicion y
de rehabilitacion. (...)".

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién economica y
atencién de la poblacién a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19; publicado el 19 de junio de 2020,

Articulo 4°. Financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas,
equipamiento urbano y de saneamiento urbano y rural

“4 1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 644 134 207,00 (SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SIETE Y 00/100 SOLES),
por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor de diversos Gobiernos Locales, para
financiar la ejecucion de proyectos de inversién e Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR) en materia de vias urbanas, planeamiento
urbano y rural y conservacion y ampliacién de las areas verdes y omato publico y saneamiento
urbano y rural (...)".

4.3 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020 hasta por la suma de S/ 27 785 402, 00 (VEINTISIETE MILLONES SE TECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS DOS Y 00/100 SOLES) por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios (...) a favor de diversos Gobiemos Locales, para financiar la
elaboracion de IOARR y de sus expedientes técnicos o documentos equivalentes en materia de

vias urbanas (...)".

» Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones; publicada el 23 de enero de 2019.

Articulo 21. Formulacion y evaluacién de proyectos de inversién

1..)

21.2 Los documentos técnicos para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de pre-inversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacién
técnica y econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el analisis
técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir i su gjecucion esta justificada, en
funcion de lo cual la UF determinasi el proyecto es viable o no”.

Articulo 22. Niveles de documentos técnicos
“29 1 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento, para la formulacion y evaluacién de un proyecto de
inversion la UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos: '
[
4. Estudio de pre-inversion a nivel de Perfil: se elabora para los proyectos de inversién de alta
complejidad que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
a. Exista alto nivel de incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables técnicas,
econbémicas, ambientales y similares.
b. Experiencia insuficiente en la formulacion y ejecucion de proyectos de la mismatipologia.
¢. Su modalidad de ejecucién se enfoque como Asociacion Publico Privada cofinanciada o
que su financiamiento demande fondos publicos provenientes de operaciones de
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endeudamiento externo.
d. Cuando el monto de inversion sea mayor o igual a cuatrocientos siete mil (407 000) UIT.
Luli

Articulo 28. Aprobacion de las IDARR

28.1 "La UF aprueba las IOARR mediante el registro del Formato N.° 07-C: Registrode IOARR en
el aplicativo informético del Banco de Inversiones.

28.2 La UF debe determinar si el servicio que seréa objeto de alguna IOARR requiere que la
capacidad para su provision sea ampliada, en cuyo caso debe formular el proyecto de
inversion respectivo.

28.3 La aprobacion de una IOARR tiene una vigencia méaxima de un (01) afio contadodesde su
registro en el Banco de Inversiones, debiendo realizarse el cierre de la inversion si no se
inicia la fase de Ejecucion dentro de dicho plazo”.

Articulo 32. Elaboracién y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente

32.2 “La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con el que seva a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcién técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de pre-inversion que sustenté la declaracion
viabilidad: o a la informacién registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las
IOARR".

> Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprobé los instrumentos metodologicos
entre los cuales se encontrd: “Lineamientos para la identificacion y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”
publicada el 26 de setiembre de 2019.

"Recuadro 3: ;Qué fuentes de informacion se requiere para el registro de una IOAAR? Las
fuentes de informacién, en su mayoria, provienen de datos disponibles, cuya obtencion no
amerita gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad. Tener presente que las
IOARR no se formulan, solo se registran y aprueban. El anélisis para la identificacién de la (a)
IOAAR correspondiente (s) y sus acciones en una determinada UP, derivan principaimente del
trabajo en planta por parte de la UF y el &rea técnica designada por la entidad, es decir, a
diferencia de un proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudio de pre-inversién
a nivel de Perfil o Fichas Técnicas). Su anélisis, registro y aprobacion no se financian con gastos
en estudios de pre-inversion”.

> Bases Integradas de Adjudicacién Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion de
Obras - Adjudicacién Simplificada n.° 001-2020-MDMC “IOARR, Reparacién de Calzada,
Vereda, Sardinel y Area Verde; en el (la) pistas y veredas en la Localidad de Pucchun,
distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camand, departamento de Arequipa”.

Sistema de Contratacion

8. Descripcion del proyecto

8.2 Sistema de Conftratacion

El presente procedimiento se rige por el sistema de Precios Unitarios, de acuerdo con lo

establecido en el expediente técnico.
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> Contrato AS n.° 001-2020-MDMC de 21 de octubre de 2020, para la ejecucion de la obra
“|OARR, Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde; en el (la) pistas y veredas
en la Localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Céaceres, provincia de Camana,
departamento de Arequipa”

Clausula sexta: Partes integrantes del contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

> Expediente Técnico de la Obra IOARR “Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area
Verde, en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Caceres,
provincia de Camana - Departamento Arequipa”, aprobado con Resolucién Administrativa
Municipal n.° 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 2020.

Especificaciones Técnicas
Planos

PD-01 Planta detalles
PD-02 Planta detalles
PP-02 Planta Perfil

PP-02 Planta detalles
TO-02 Detalle

Planilla de metrados

Resumen de metrados

04.02.00 CONCRETO F'C= 140 KG/CM2

04.03.00 ACERQ EN SARDINELES SUMERGIDOS FY=4200 KG/CM2
04.04.00 ENCOFRADQ Y DESENCOFRADQ DE SARDINELES
05.01.01 PINTURA DE TRAFICO COLOR AMARILLO

05.01.02 PINTURA DE TRAFICO COLOR BLANCO

06.01.00 PREPARADO Y TENDIDO DE SUSTRATO

06.02.00 SEMBRADO DE GRAS

06.03.00 SEMBRADO DE ARBOLES ORNAMENTALES

> Expediente Técnico de mayores metrados de la obra IOARR “Reparacion de Calzada,
Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito
de Mariscal Caceres, provincia de Camana - Departamento Arequipa”, aprobado por
Resolucion Administrativa Municipal n.° 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de 2020.

Planillas de metrados' )
03.03.03 IMPRIMACION ASFALTICA
03.03.04 CARPETA ASFALTICA ENFRIO DE 2

La contratacién del servicio del estudio de pre-inversion para una IOARR, ha generado perjuicio
econdmico por S/ S/ 33 000,00 al encontrarse al margen de la normativa que regula las Inversiones de
Optimizacion, Marginal, de Rehabilitacion y Reposicion; asi mismo, se otorgd conformidad al pago de
mayores gastos generales por S/ 12 557,32y por metrados que no fueron ejecutados por el
contratista por S/ 43 291,04, ocasionando un perjuicio econémico total a la entidad de S/ 88 848,36.
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Las situaciones descritas fueron originadas por la actuacion contraria a sus deberes funcionales de los
servidores quienes tramitaron, contrataron y efectuaron el pago por un servicio que no era necesario
para el registro y/o aprobacion de una IOARR; asi como, permitieron el pago de mayores gastos
generales que no correspondian, y mayores metrados no ejecutados en la ejecucion de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones los mismos
que fueron documentados conforme al Apéndice n.° 30 del Informe de Cantrol Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de notificaciones forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico.

1. Nelson Ricardo Tito Eguia, identificado con DNI n.® 45451807, administrador Municipal, periodo
de gestion de 1 de febrero de 2020 al 27 de setiembre de 2021, designado mediante Resolucion
de Gerencia n.° 012-2011-MDMC-2020 de 31 de enero de 2020 (Apéndice n. 29); se le notifico el
Pliego de Hechos segin consta en el cargo de la cédula de notificacion
n.° 06-2022-CG/OCI-SCE-1-MPC suscrita por el mencionado funcionario; presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego comunicado mediante documento s/n de 31 de marzo de
2022, atribuyéndole los siguientes hechos:

En su calidad de administrador Municipal, suscribié el Contrato de Consultoria - PIP
n.° 05-2020/ALJAM/MDMC, con el proveedor Germany Poma Marroquin para el servicio de
elaboracion de estudio de pre-inversion e inversiones (IOARR) denominado “Reparacion de
Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchdn,
distrito de Mariscal Céaceres, provincia de Camanéa — Departamento Arequipa’; pese a que, el
objeto del contrato no se ajustd a lo dispuesto por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones — DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas, que mediante
Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, emitido el 24 de setiembre de 2019, aprobo los
“Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién”, en el que se establecié:

“‘Recuadro 3: ;/Qué fuentes de informacién se requiere para el registro de una IOAAR? Las
fuentes de informacion, en su mayorfa, provienen de datos disponibles, cuya obtencién no
amerita gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad. Tener presente que las IOARR
no se formulan, solo se registran y aprueban. El anélisis para la identificacion de la (a) IOAAR
correspondiente (s) y sus acciones en una determinada UP, derivan principalmente del trabajo
en planta por parte de la UF y el area técnica designada por la entidad, es decir, a diferencia de
un proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudio de pre-inversion a nivel de Perfil o
Fichas Técnicas). Su anélisis, registro y aprobacion no se financian con gastos en estudios
de pre-inversion'.

Es asi que, para el registro y/o aprobacién de una IOARR, a diferencia de un proyecto de inversion
no requiere de documentos técnicos tal como un estudio de pre-inversion, conforme se encuentra

Informe de Control Especifico n.® 006-2022-2-0354-SCE .
Periodo de 1 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021 9 0 0 {} 3 0



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 37 de 49

establecido en normativa que regula el Sistema Anual de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones asi como en los “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion®; por lo cual el servicio
contratado carecia de legalidad.

Por lo cual con su accionar, hizo sido posible que se prosiga con el tramite para efectuar la
contratacion del servicio de consultoria para el estudio de pre-inversion, servicio que no se realizé
conforme a Ley; toda vez que sin advertir que el servicio no se ajustaba a Ley, prosiguié con su
tramite

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 fases del ciclo de
inversion del Decreto Legislativo n.” 1252 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
™ Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y modificatoria aprobada con el Decreto
Legislativo n.® 1432; numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF,
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; Recuadro 3: ;Qué fuentes de informacion se requiere para el
registro de una IOARR? De la Resolucién Directoral n.® 004-2019-EF/63.01 que aprobé los
instrumentos metodoldgicos entre los cuales se encuentran los “Lineamientos para la identificacion
\ y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
ﬁt\f/ Reposicion”,

Asi también, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado — aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las
Responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores pablicos; literal a) del articulo |V del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; articulo 6 de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.® 27815 referido al principio de respeto a la
funcion publica; y el articulo IV, referidos a los principios de legalidad y principio de probidad y
ética publica.

o En tal sentido, Nelson Ricardo Tito Eguia, transgredio sus funciones como administrador

Municipal, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza

Municipal n.® 10-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017; que establece en su Articulo 20 “La

Oficina de Administracion y Rentas es la encargada de programar, organizar, dirigir, ejecutar,

coordinar y controlar la administracion de los recursos econémico, financieros y materiales de la

Municipalidad”; asi como las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y

Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 001-2020/MDMC de 31 de enero de 2020; que

sefiala: articulo 54 La Gerencia de Administracién Financiera, “es el Organo de Apoyo encargado

,  de, proporcionar el apoyo administrativo y financiero, requerido en la Institucién, mediante la

administracién de los recursos humanos, logisticos y la prestacion de servicios generales. Asi

como la gestion de adquisiciones y contrataciones mediante convenios dentro del marco de los

dispositivos legales vigentes (...)" articulo 55 Funciones generales de la Gerencia de

Administracion Financiera son: “Supervisar la correcta ejecucion del presupuesto de la

Municipalidad en su fase de ejecucion de ingresos y gastos, de acuerdo con las disposiciones

establecidas en la Ley Anual de Presupuesto del Estado y directivas del Ministerio de Economia y
Finanzas",

Asi también, y conforme a la Resolucion de Gerencia n.° 012-MDMC-2020 de 31 de enero de
2020; la cual sefiald como finalidad garantizar el normal funcionamiento de la Administracion
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Municipal, sus funciones establecidas en el Decreto Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala en su articulo 21 son
obligaciones de los servidores; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Nelson Ricardo Tito Eguia y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Cesar Omar Walde Montes, identificado con DNI N° 41764793, jefe de Obras Publicas, periodo 2
de enero a 31 de diciembre de 2020, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios,
St conforme se aprecia en los comprobantes de pago n.o 1163 de 31 de julio de 2020, 1328 de 27 de
agosto de 2020, 1483 de 28 de setiembre de 2020, 1717 de 29 de octubre de 2020, 1976 de 1de
diciembre de 2020 y 2159 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27); y Coordinador del
proyecto de obra IOARR designado con Resolucion de Administracién Municipal n.® 0112-2020-
MDMC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), se le notifico el Pliego de Hechos segin
consta en el cargo de la cédula de notificacion n.® 01-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC suscrita por el
mencionado funcionario (Apéndice n.° 30); presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego
comunicado mediante documento s/n de 24 de marzo de 2022; atribuyéndole los siguientes
hechos:

En su condicion de jefe de obras publicas, requirid con Informe técnico n.° 00177-2020/ATE-
OOPP/MDMC de 1 de julio de 2020, el servicio de consultoria de obra del estudio de pre-inversion
invierte PE (IOARR) denominado “Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el
(la) pistas y veredas en la localidad de Pucchdn, distrito de Mariscal Caceres, provincia de
Camané - Departamento Arequipa’.

Pese a que el requerimiento, no se ajusto a lo dispuesto por la Direccion General de Programacién
Multianual de Inversiones — DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas, que mediante
Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, emitido el 24 de setiembre de 2019, aprobd los
"L ineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion

V( Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”, en el que se establecio:

“Recuadro 3: ;Qué fuentes de informacion se requiere para el registro de una IOAAR? Las
fuentes de informacion, en su mayoria, provienen de datos disponibles, cuya obtencion no
amerita gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad. Tener presente que las IOARR
no se formulan, solo se registran y aprueban. El anélisis para la identificacion de la (a) IOAAR
correspondiente (s) y sus acciones en una determinada UP, derivan principalmente del trabajo
en planta por parte de la UF y el area técnica designada por la entidad, es decir, a diferencia de
un proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudio de pre-inversion a nivel de Perfil o
Fichas Técnicas). Su andlisis, registro y aprobacion no se financian con gastos en estudios
de pre-inversion’.

Es asi que, para el registro y/o aprobacion de una IOARR, a diferencia de un proyecto de inversion
no requiere de documentos técnicos tal como un estudio de pre-inversion, conforme se encuentra
establecido en normativa que regula el Sistema Anual de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones asi como en los “Lineamientos para a identificacion y registro de las Inversiones de
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Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”; por lo cual el servicio
contratado carecia de legalidad.

Posteriormente, otorgd conformidad con el Informe n.° 0199-2020/ATE-OOPP/MDMC de 14 de
julio de 2020; servicio de consultoria de obra del estudio de pre-inversion invierte PE (IOARR)
denominado “Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la) pistas y veredas
en la localidad de Pucchun, distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camanéa — Departamento
Arequipa”; pese a que, para el registro y/o aprobacion de una IOARR, a diferencia de un proyecto
de inversion no requiere de documentos técnicos tal como un estudio de pre-inversion, conforme
se encuentra establecido en normativa que regula el Sistema Anual de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones asi como en los “Lineamientos para a identificacion y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”;
solicitando ademas: “proseguir con los trémites administrativos que el caso requiera’.

Asimismo, en su calidad de jefe de Obras Publicas, y durante la ejecucién de la obra otorgd
conformidad con el informe técnico n.® 0469-2020/ATE-OOPP/MDMC de 15 de diciembre de 2020,
al expediente técnico de mayores metrados presentado por el contratista, evidenciandose que en
la estructura del presupuesto aprobado se consider6 el 10% de gastos generales y 5% de utilidad,
el cual difiere con la propuesta inicial del contratista en la que se consigné un porcentaje de 5% de
gastos generales y 3% de Utilidad.

Asi también, otorgd conformidad con informe técnico n.° 0489-2020/ATE-OOPP/MDMC, de 23 de
diciembre de 2020, a la valorizacion de mayores metrados otorgando conformidad por el 100% de
su ejecucion; los cuales fueron verificados con el levantamiento topogréfico de 3 de marzo de 2020
realizado por personal de la subgerencia de Obras Publicas, Proyectos y ATM de la Municipalidad
Provincial de Camana; siendo los resultados alcanzados a la Comision de Control con el Informe
n.° 196-2022-MPC/GIDU de 9 de marzo de 2022, remitido por el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, en el cual se adjunté el Informe n.° 13-2022-MPC-SGOPyP conteniendo los
resultados del levantamiento topografico; en el cual se evidencio metrados de partidas que no se
habrian ejecutado al 100%; pese a lo cual el administrado otorgd su conformidad, ello, asimismo,
pese de haber sido designado como Coordinador de Obra, segin Resolucién Administrativa
Municipal n.® 0112-2020-MDMC de 27 de octubre de 2020.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 fases del ciclo de
inversion del Decreto Legislativo n.® 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y modificatoria aprobada con el Decreto
Legislativo n.® 1432; numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF,
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; Recuadro 3 ¢ Qué fuentes de informacion se requiere para el
registro de una IOARR? De la Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprobd los
instrumentos metodolégicos entre los cuales se encontrd: “Lineamientos para la identificacion y
registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion”.

Asimismo, el numeral 194.2 del articulo 194 Valorizaciones y metrados del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF;
planos PD-01 (planta detalles), PD-02 (planta detalles), PD-02 (planta perfil), PP-02 (planta
detalles), TO-02 (detalle), planilla de metrados partidas (04.02.00, 04.03.00, 04.04.00 , 05.01.01,
05.01.02, 06.01.00, 06.02.00, 06.03.00) del Expediente Técnico de la Obra IOARR aprobado con
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Resolucion Administrativa Municipal n.° 0059-2020-MDMC de 27 de julio de 2020; planilla de
metrados (03.03.03, 03.03.04) del Expediente Técnico de mayores metrados de la obra IOARR,
aprobado por Resolucion Administrativa Municipal n.® 0154-2020-MDMC de 15 de diciembre de
2020.

Asi también, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado — aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las
Responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores pblicos; literal a) del articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; articulo 6 de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.* 27815 referido al principio de respeto a la
funcion publica; y el articulo IV, referidos a los principios de legalidad y principio de probidad y
7 etica publica,

En tal sentido, Cesar Omar Walde Montes, transgredié sus funciones como Jefe de Obras
Publicas, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 10-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017; que establece en su articulo 25 son
funciones de la Unidad de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; “d) Conducir y coordinar los
procesos para la elaboracion de los estudios de pre-inversion a nivel de perfil u otros niveles de fos
proyectos a cargo del municipio, segun corresponda a las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica — SNIP y/o de pre inversién, en su caso; asi como del expediente técnico
respectivo”; “u) Formular los detalles técnicos para los concursos, licitaciones y contratos de
obras” “v) Controlar y hacer cumplir el Reglamento de Construcciones”; “w) Realizar inspecciones

oculares, emitir informes técnicos de acuerdo a los casos presentados”; “y) Desarrollar ofras
funciones inherentes al campo de su competencia”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Cesar Omar Walde Montes y configura presunta responsabilidad civil y

ﬂ administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
ll. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Contratacion del servicio de consultoria para la

elaboracion de estudio de Pre-inversién que no correspondia y pago de mayores gastos generales y
de metrados no ejecutados; ocasionaron un perjuicio de S/ 88 848,36"; estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2, del presente informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la iregularidad “Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracién de estudio de Pre-inversion que no correspondia y pago de
mayores gastos generales y de metrados no ejecutados; ocasionaron un perjuicio de S/ 88 848,36";
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del presente informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad distrital de Mariscal Céceres, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres,
en torno a la obra I0ARR, se advirtio que la Entidad gestiond la contratacion y otorgaron
conformidad por el servicio de elaboracion de estudio de pre — inversién para una Inversion de
Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”; pese a que, el objeto
del contrato no se ajusto a lo dispuesto por la normativa emitida por la Direccion General de

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pulblicos de la
Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres comprendidos en los hechos observados del
N %/ presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

| Programacion Multianual de Inversiones — DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas;
' asimismo, durante la ejecucion de la obra, se valorizaron mayores metrados otorgando
™ conformidad por el 100% de su ejecucién; sin embargo, del levantamiento topografico realizado a
! solicitud de la Comision de Control, se evidenciaron metrados de partidas que no fueron
ejecutados al 100%.
La situacion expuesta ha sido generada por la actuacion contraria a sus deberes funcionales de
los responsables de la Entidad, quienes no observaron las normas emitidas por la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones — DGPMI del Ministerio de Economia y
Finanzas; afectando el correcto funcionamiento de la administracién pblica ocasionando
_ perjuicio economico a la Entidad de S/ 88 848,36.
| (Irregularidad n.° 1)
VI. RECOMENDACION
‘0 Al Titular de la Entidad:

(Conclusién n.° 1)
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario y servidor publico comprendidos en los hechos de
la irregularidad n. ° 1 del informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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Relacion de Personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada de Acuerdo de Concejo n.° 116-2020-MDMC., de 2 de julio de
2020, que aprueba suscripcion de Convenio de Cooperacion Interinstitucional
con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Copia fedateada de Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital
de Mariscal Céceres n.° 414-2020-VIVIENDA de 3 de julio de 2020.

Copia fedateada de Informe Técnico n.” 00177-2020/ATE-OOPP/MDMC de 1 de
julio de 2020, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas,
referido al requerimiento de servicio de consultoria de obra del estudio de pre -
inversion I0OARR.

Copia fedateada de Contrato de Consultoria - PIP n.? 05-2020/AL/AM/MDMC de
13 de julio de 2020, suscrito entre Nelson Tito Eguia, administrador de la entidad
y Germany Poma Marroquin.

Copia fedateada de Informe n.® 069-2021-UF/MPC de 23 de diciembre de 2021,
de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Provincial de Camana, respecto a
documentos presentados por la Municipalidad Distrital de Mariscal Céaceres via
coreo electrdnico para el registro de la IOARR denominada “‘Reparacion de
calzada, vereda, sardinel y area verde en el (la) pistas y veredas en la localidad
de Pucchun, del Distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camana - Arequipa”;
conteniendo ademas las copias fedatadas de los planos siguientes:

- Plano: Ubicacion y Localizacién UB-01
- Plano: Clave — Area de Influencia del Proyecto PC-05
Plano: Veredas PV-03
Plano: Areas verdes y sardineles PS-04
Plano: Planta Pistas PP-02

Copia fedateada de Carta n.° 024-2020/GPM/CO de 14 de julio de 2020,
emitido por Germany Poma Marroquin, consultor de obra que solicita
conformidad de pago por elaboracion de estudios de Pre-inversion e inversiones
invierte.pe (IOARR).

Copia fedateada de Informe conformidad n.° 0199-2020/ATE-OOPP/MDMC de
14 de julio de 2020, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Publicas, mediante el cual da la conformidad de servicio de consultoria.
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Apéndice n.° 11:  Copias fedateada de comprobante de pago n.” 1116 de 15 de julio de 2020, por
S/ 30 360,00 a nombre de Poma Marroquin Germany por el servicio de
consultoria del proyecto IOARR y comprobante de pago n.° 1116 de 10 de
agosto de 2020, por S/ 2 640,00 a nombre de SUNAT/Banco de la Nacion por
pago de renta del 8%.

Apéndice n.°12:  Copias fedateada de los siguientes documentos:

= Resolucion Administrativa Municipal n.° 0059-2020-MDMC de 27 de julio de
2020, por el cual se aprueba el Expediente Técnico de Inversiones de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y de Rehabilitacion (I0ARR).

« Carta n.° 001-2020/GPM/CO de 20 de julio de 2020, emitido por Germany
Poma Marroquin, en el cual realiza la entrega del Expediente Técnico,
incluyendo los planos siguientes:

- Programacién de Plazo de ejecucion de obra: 60 dias.

‘ - Plano: Beneficiarios BE-01
| - Plano: Ubicacion y Localizacion UB-01
Plano: Planteamiento Original — Area a ejecutar PO-01
Plano: Clave — Area de influencia del proyecto PC-05

- Plano: Secciones Trasnvesales ST-01
- Plano: Topografico TO-02
- Plano: Secciones Transversales calle N° 4 ST-02
Plano: Secciones Transversales — Panamericana Sur ~ TO-02
Plano: Planta y Perfil PP-01
Plano: Planta Detalles PP-02
Plano: Planta y Perfil PP-03

- Plano: Topografico TO-02
- Plano; Redes de Agua y Desagiie existente AD-01
Plano: Demolicion de Veredas DV-01
Plano: Detalles TO-02
Plano: Planta Pistas PP-02
Plano: Fallas FL-01
Plano: Fallas FL-02

- Plano: Plano de Demoliciones DM-01
- Plano: Planta Detalles PD-01
- Plano: Planta Detalles PD-02
Plano: Planta y Perfil PP-02
Copia simple Plano: Secciones Transversales calle N°4 ST-02
Plano: Planta Pistas PP-02

= Carta n.° 052-2020/GPM/CO de 3 de agosto de 2020, emitido por Germany
Poma Marroquin, consultor de obra, dirigido a Jaime Isaias Mamani Alvarez,
alcalde de la Entidad, solicitando conformidad de pago por Elaboracion de

Expediente Técnico.
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Apéndice n.° 13:  Copias fedateadas y simple de los siguientes documentos:

= Copia fedateada del Acta de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDMC Contratacion de la ejecucion de la obra
“|OARR, Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area Verde, en el (la)
pistas y veredas en la localidad Pucchun, Distrito de Mariscal Caceres,
Provincia de Camané, Departamento de Arequipa”, de 5 de octubre de 2020.

= Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDMC.

= Copia fedateada del Anexo n.° 6 Precio de la oferta de 2 de octubre de 2020,
suscrito por Sabino Azocar Prado, representante comn del Consorcio Garzaz
Pucchum, dirigido al Comité de seleccion - Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2020-MDMC.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de los documentos siguientes:

= Contrato AS n.° 001-2020-MDMC de 21 de octubre de 2020, suscrito entre
Nelson Tito Eguia, administrador de la entidad y Sabino Azocar Prado,
representante comin del Consorcio Garzaz Pucchum por la contratacion de la
gjecucion de la obra IOARR.

= Acta de entrega de terreno de 27 de octubre de 2020, suscrita por
representantes de la Entidad y representantes del Consorcio GARZAZ
PUCCHUM

= Acta de inicio de obra de 28 de octubre de 2020, suscrita por representantes
de la Entidad y representantes del Consorcio Garzaz Pucchum.

Apéndice n.°15: Copias fedateada de los informes emitidos por Germany Poma Marroquin,
dirigidos a Jaime Isaias Mamani Alvarez, alcalde de la Entidad segin lo

siguiente:

= Informe n.° 002-2020/GPM/SO de 5 de noviembre de 2020, mediante el cual
comunica que hace entrega de Valorizacion de obra n.01.

= Informe n.° 008-2020/GPM/SO de 1 de diciembre de 2020, mediante el cual
hace entrega de Valorizacion de obra n.°02.

= [nforme n.° 012-2020/GPM/SO de 17 de diciembre de 2020, mediante el cual
hace entrega de Valorizacion de obra n.°03.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada de Informe n.° 010-2020/GPM/SO de 14 de diciembre de 2020,
emitido por Germany Poma Marroquin, supervisor de obra, dirigido a Nelson
Ricardo Tito Egquia, adjunta el Informe N.° 007-CONSORCIO GARZAZ
PUCCHUM/LANI/RO del residente de obra, referido a la entrega del expediente
técnico de mayores metrados — evaluacion y aprobacion; conteniendo, ademas,
planos fedatados segun lo siguiente:

- Plano: Mayores metrados de asfalto PPA-02
- Plano: Mayores metrados de asfalto PPA-01
- Plano: Mayores metrados de veredas VRA-02
- Plano: Mayores metrados de veredas VRA-01
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- Plano: Ubicacion y localizacion UB-01

Copia fedateada de Informe Técnico n.° 0469-2020/ATE-OOPP/MDMC de 15 de
diciembre de 2020, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Piblicas, dirigido a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal, mediante
el cual remitio conformidad de mayores metrados y se solicita su aprobacion con
acto resolutivo.

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa Municipal n.® 0154-2020-
MDMC de 15 de diciembre de 2020, suscrito por Nelson Ricardo Tito Eguia,
administrador de la Entidad, mediante la cual se aprob6 el Expediente Técnico
de Mayores Metrados de la obra: “Reparacion de calzada, vereda, sardinel y
area verde; en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, distrito de
Mariscal Céceres, provincia de Camana, Departamento de Arequipa” CUI:
2491939.

Copia fedateada de Informe n.° 013-2020/GPM/SO de 22 de diciembre del 2020,
emitido por Germany Poma Marroquin, supervisor de obra, dirigido a Jaime
Isaias Mamani Alvarez, alcalde de la Entidad, mediante el cual adjunta el Informe
n.° 011-CONSORCIO GARZAZ PUCCHUM/LANI/LANI/RO, referido a la entrega
de valorizacion de mayores metrados de la obra: Reparacion de calzada, vereda,
sardinel y 4rea verde en el (la) pistas y veredas en la localidad Pucchun, distrito
de Mariscal Caceres, provincia de Camana, departamento de Arequipa.

Copia fedateada de Informe Técnico n.® 0489-2020/ATE-OOPP/MDMC de 23 de
diciembre de 2020, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Plblicas, dirigido a Nelson Ricardo Tito Egufa, administrador Municipal de la
Entidad, mediante el cual remitio la valorizacion de mayores metrados.

Copia fedateada de Comprobantes de pago segtn lo siguiente:

= Comprobante de pago n.° 2257 de 24 de diciembre de 2020, por S/ 86 893,22
a nombre del Consorcio GARZAZ PUCCHUM, por concepto de valorizacion de
obra de mayores metrados.

= Comprobante de pago n.® 2257 de 24 de diciembre de 2020, por S/ 28 634,78
a nombre del Consorcio GARZAZ PUCCHUM, por concepto de valorizacion de
obra de mayores metrados.

= Comprobante de pago n.° 2256 de 24 de diciembre de 2020, por S/ 4 813,00 a
nombre Banco de la Nacion, por concepto de Detraccion.

Copia simple de Opinién n.® 042-2021/DTN de 19 de abril de 2021, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado.

Copia fedateada del Acta de visita de obra n.° 02 Municipalidad Distrital de
Mariscal Caceres de 3 de marzo de 2022, suscrita por representantes del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad provincial de Camana, jefe de
Obras Publicas de la Municipalidad distrital de Mariscal Caceres y personal de la
Municipalidad provincial de Camané, en relacion al Levantamiento Topografico
realizado en la obra: Reparacién de calzada, vereda, sardinel y area verde en el

Informe de Control Especifico n.® 006-2022-2-0354-SCE
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(La) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, del distrito de Mariscal
Caceres, provincia de Camana, departamento de Arequipa.

Copia fedateada de Informe n.° 196-2022-MPC/GIDU de 2022 marzo 8,
mediante el cual Néstor Ismael Valdivia Chalco, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad provincial de Camana, adjunta el Informe
N° 13-2022-MPC-SGOPyP de 8 de marzo de 2022, de Manuel Choque
Montafiez, técnico de obras pulblicas y proyectos, informando respecto al
Levantamiento Topografico realizado el 3 de marzo de 2022.

Qriginal de Informe técnico n.® 01-2022-OCI-CAMANA-LKEM de 11 de marzo de
2022, de Liz Katherine Echenique Mamani, Especialista técnico de la Comision
del servicio de Control Especifico, informe referido al proceso de contratacion
para la ejecucion I0ARR: “Reparacion de Calzada, Vereda, Sardinel y Area
Verde en el (la) pistas y veredas en la localidad de Pucchun, del distrito de
Mariscal Caceres, provincia de Camané - departamento Arequipa’.

Copia fedateada de la Resolucién Administrativa Municipal n.° 0165-2020-
MDMC de 30 de diciembre de 2020, suscrita por Nelson Ricardo Tito Eguia,
administrador de la Entidad, mediante la cual se aprobd la liquidacion Técnico-
Financiera de la obra expediente técnico de mayores metrados; conteniendo
ademas planos fedatados segun lo siguiente:

- Plano: Ubicacion y localizacion UB-01
- Plano: Planta pavimiento PP-02
- Plano: Planta y perfil PP-01
- Plano: Secciones transversales — Panamericana sur ST-02
- Plano: Planta sardineles y areas verdes SR-01
- Plano: Planta veredas VR-01
- Plano: Topografico TO-01
- Plano: Sefalizacion SE-01
- Plano: Mayores metrados de veredas VR-03
- Plano: Mayores metrados de veredas VR-02
- Plano: Mayores metrados de asfalto PP-01
- Plano: Mayores metrados de asfalto PP-02

- Copia fedateada de cuademo de obra “Reparacion de calzada, vereda,
sardinel y &rea verde en el (la) pistas y veredas en la localidad Pucchun,
distrito de Mariscal Céceres, provincia de Camand, Arequipa

Copias fedateada de los comprobantes de pago y Resolucion de designacion segan

lo siguiente:

= Comprobantes de pago correspondiente a Cesar Omar Walde Montes, por los
servicios prestados a la Municipalidad distrital de Mariscal Céceres como

encargado de la oficina de Obras Piblicas, segun el siguiente detalle:

- Comprobante de pago n.° 1163 de 31 de julio de 2020 por S/1 200,00

- Comprobante de pago n.® 1328 de 27 de agosto de 2020 por S/1 200,00

- Comprobante de pago n.® 1483 de 28 de setiembre de 2020 por S/2 200,00
- Comprobante de pago n.° 1717 de 29 de octubre de 2020 por S/2 400,00

Informe de Control Especifico n.° 006-2022-2-0354-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021

iy

4

;ji.

[

)



P

Qo

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 47 de 49

- Comprobante de pago n.° 1976 de 1 de diciembre de 2020 por S/2 400,00
- Comprobante de pago n.° 2159 de 21 de diciembre de 2020 por S/2 600,00

= Resolucién Administrativa Municipal N° 0112-2020-MDMC de 27 de octubre del
2020, mediante la cual se designé como Coordinador del proyecto al Ingeniero
Civil Cesar Omar Walde Montes para el IOARR.

Apéndice n.°28: Copias fedateada de los comprobantes de pago correspondiente a Jorge Luis
Comejo Jiménez, por los servicios prestados a la Municipalidad distrital de Mariscal
Caceres como encargado de la oficina de Logistica, segin el siguiente detalle:

- Comprobante de pago n.° 1152 de 27 de julio de 2020 por §/1 200,00

- Comprobante de pago n.® 1325 de 27 de agosto de 2020 por S/1 200,00

- Comprobante de pago n.® 1488 de 28 de setiembre de 2020 por S/1 200,00
- Comprobante de pago n.° 1689 de 28 de octubre de 2020 por S/1 200,00

- Comprobante de pago n.° 1922 de 26 de noviembre de 2020 por S/1 200,00
- Comprobante de pago n.° 2169 de 21 de diciembre de 2020 por S/1 400,00

ﬂ Apéndicen.°29:  Copias fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 012-MDMC-2020 de 31 de
enero de 2020, mediante la cual se designa al Sr. Nelson Ricardo Tito Eguia en
el cargo de Administrador Municipal de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Céceres, a partir de 1 de febrero de 2020 y Carta de renuncia de 27 de
setiembre de 2021, mediante el cual Nelson Ricardo Tito Eguia, formula su
renuncia al cargo de Administrador Municipal dirigido a Jaime Mamani Alvarez,
alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, recepcionado el mismo
dia en mesa de partes del municipio con registro n.* 1759.

Apéndice n.° 30:  Copias fedateada de los documentos siguientes:

- Cédula de notificacion n.° 01-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC de 15 de marzo de
2022, para Cesar Omar Walde Montes.

- Cédula de nofificacion n.° 02-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC 15 de marzo de
2022, para Jorge Luis Cornejo Jiménez.

- Cédula de notificacion n.° 03-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC 15 de marzo de
2022, para Nelson Ricardo Tito Eguia.

- Documento s/n, recepcionado el 21 de marzo de 2022, de Nelson Ricardo
Tito Equia, solicita ampliacion de plazo, para presentar comentarios al Pliego
de hechos.

- Documento s/n, recepcionado el 18 de marzo de 2022, de Cesar Omar Walde
Montes, solicita ampliacion de plazo, para presentar comentarios al Pliego de
hechos.

- Documento s/n, recepcionado el 18 de marzo de 2022, de Jorge Luis Comejo
Jiménez, solicita ampliacién de plazo, para presentar comentarios al Pliego
de hechos.

- Oficio n.° 027-2022-0OC1/0354-SCE 1-MPC de 21 de marzo de 2022 dirigido a
José Luis Comejo Jiménez, referido a respuesta a solicitud de ampliacion de
plazo para presentar comentarios o aclaraciones.
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- Oficio n.2 028-2022-0Cl/0354-SCE 1-MPC de 21 de marzo de 2022 dirigido a
Cesar Omar Walde Montes, referido a respuesta a solicitud de ampliacion de
plazo para presentar comentarios o aclaraciones.

Oficio n.° 029-2022-0Cl1/0354-SCE 1-MPC de 21 de marzo de 2022 dirigido a

Nelson Ricardo Tito Eguia, referido a respuesta a solicitud de ampliacion de

plazo para presentar comentarios o aclaraciones.

- Documento s/n de 24 de marzo de 2022, de Cesar Omar Walde Montes,
presenta aclaracion a Cedula de Notificacion n.* 01-2022-CG/OCI-SCE 1-
MPC

- Documento s/n de 24 de marzo de 2022, de Jorge Luis Comejo Jiménez,
presenta aclaracién a Cedula de Notificacion n.> 02-2022-CG/OCI-SCE 1-
MPC

- Cédula de notificacion n.® 04-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC de 24 de marzo de
2022, para Cesar Omar Walde Montes, la cual no fue recepcionada por no
ubicarsele en su domicilio.

- Cédula de notificacion n.° 05-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC de 24 de marzo de
2022, para Jorge Luis Cornejo Jiménez, recepcionado el mismo dia.

. Cédula de notificacion n.° 06-2022-CG/OCI-SCE 1-MPC de 24 de marzo de
2022, para Nelson Ricardo Tito Eguia, recepcionado el mismo dia.

- Aviso de notificacion de 25 de marzo de 2022, dirigido a Cesar Omar Walde
Montes, consignando domicilio informado por el Sr. Cesar Omar Walde
Montes.

- Aviso de notificacién de 25 de marzo de 2022, dirigido a Cesar Omar Walde
Montes, consignado en domicilio registrado en RENIEC e informado en la
Municipalidad distrital de Mariscal Caceres.

- Documento s/n, recepcionado el 31 de marzo de 2022, de Nelson Ricardo Tito
Eguia, presenta aclaracion a Cedula de Notificacion n.” 06-2022-CG/OCI-SCE
1-MPC.

- Evaluacion de comentarios - Original

Copia fedateada de Memorando n.° 022-2022-MPC-OCI de 11 de marzo de
2022, referido a la conformidad para efectuar la notificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 10-2017-MDMC de 26 de

septiembre de 2017, mediante el cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) y Ordenanza Municipal n.° 001-2020/MDMC, de 31 de enero
de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad distrital de Mariscal Céaceres y copia fedateada de las partes
pertinentes que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente iregulares.
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Camana, 6 de abril de 2022

28y

mbrano Elizabeth Doris LarafHuamani
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comisién dé Control

resstl

Liz Kath?aﬁe Echenique Mamani Sonia Alejandra Cérdenas Gallegos
Espeg Técnico Ing. Civil de la Abogado de la Comision de Control
Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAMANA

El jefe del Organo de Control Insitucional de la Municipalidad Provincial de Camané que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

L4

Richar eviiizitbrano
Jefe del Organo de Contlol Institucional

Municipalidad Provincial de Camana

Camana, 6 de abril de 2022
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DE CAMANA

OFICIO N° 151-2022-0OCI-MPCAMANA Camana, 8 de abril de 2022

Sefior:

Jaime Mamani Alvarez

Alcalde TReGigt DD
Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres

Plaza de Armas N° 171 — San José ¢ 6 ABR 2022

Mariscal Caceres/Camana/Arequipa I

iomn J0228 REG,:/_-/;(?_y_'BH——

AR ISTEITAL MADITEAL CACERES
QISTRITAL MAN S

"Sh DE PARTES

g g

] o i~ de Mesa de Partes
ASUNTO:  Remito Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0354-SCE B
REF. :a) Oficio N° 058-2022-OCI-MPCAMANA, de 8 de febrero de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 12 de junio

de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra de I0ARR denominada
“Reparacion de calzada, vereda, sardinel y area verde; en el (la) pistas y veredas en la localidad de
Pucchum, Distrito de Mariscal Céceres, Provincia de Camana, Departamento de Arequipa’, en la
Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0354-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto. Por lo que, se alcanza a su despacho el precitado informe en un mil trescientos cuarenta y cuatro
(1344) folios contenidos en cinco tomos.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles por las
iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

RRZ/

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del fortalecimiento de la Saberania Nacional




