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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2022-2-0353-SCE

“ENTREGA DE CANASTAS NAVIDENAS Y VALES DE CONSUMO A PERSONAL DE LA
) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA”
PERIODO: 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

| ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Sachaca, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 de! Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, registrado en el Sistema en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden

( de servicio n.° 2-0353-2022-013, iniciado mediante oficio n.° 000476-2022-CG/OC0353 de 29 de
abril de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n° 134 -2024-CG, de 11 de junio de 2021, modificads mediante Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de productos alimenticios a través de vales y canastas a favor del
personal de la Municipalidad Distrital de Sachaca, en el periodo de 2016 a 2021, se aprobd y ejecutd
de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

, 3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La Municipalidad Distrital de Sachaca, aprob¢ el “plan alimentario para los trabajadores obreros del

régimen de la actividad privada mediante la entrega de vales y/o cupones numerados y/o bonos y/o

: tarjeta de consumo” plan que tuvo como fundamento legal a la Ley n.° 28051 - Ley de prestaciones
alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada; en
base a dicho plan la entidad otorgé vales para adquisicion de productos alimenticios al personal
obrero comprendido en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 728 para el periodo 2016.

Asimismo, durante el periodo de 2017, 2018, 2020 y 2021 la Entidad aprobé y otorgd canastas

navidefias al personal afiliado al SITRAMUN Y SITRAMUS; entregas que, para el 2017, 2018 y 2020,

fueron fundamentadas en convenios colectivos en los cuales se acordo la entrega de dichas
canastas; sin embargo, para el 2021 no se contaba con convenio colectivo vigente.

Al respecto, se debe tomar con consideracion que desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes
de Presupuesto del Sector Pablico, establecen una limitacion aplicable en las entidades de los tres
(3) niveles de gobierno, en virtud mediante la cual, se prohibe cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros  beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos; sin embargo, no se incluye aquellas condiciones de trabajo
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otorgadas al trabajador para el desempefio de su labor dentro del puesto para el cual es contratado,
pues dicho otorgamiento no representa un incremento patrimonial para el trabajador.

Por lo tanto, los vales para la adquisicion de productos alimenticios y las canastas navidefias solo
podrian ser otorgadas si existe norma legal habilitante; y si constituirian una “condicion de trabajo”; lo
cual no es aplicable, en razon que las referidas asignaciones en especie no son “imprescindibles y/o
necesarios’ para el cabal desempefio de sus labores; asimismo, los vales fueron de ‘libre
disponibilidad”.

Finalmente, el hecho antes descrito ha generado un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 173 330,00, por la erogacion de gasto ejecutado en el otorgamiento de vales y canastas de
productos alimenticios, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones legales vigentes.

Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico comprendio el periodo de 2 de noviembre de
2016 al 31 de diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad a =

4, De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al sector piklice, en el-nivel de gobiemo local. A continuacién, se muestra su
estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Sachaca:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de
contraloria 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

Es de precisar que, no se pudo realizar la nofificacion electronica a una persona comprendida en 10s
hechos, optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido
con la notificacion del Pliego de Hechos a Javier Félix Pérez Anco; en el Apéndice n.° 65 se adjunta
la razén fundamentada y la conformidad respectiva; sin embargo, Javier Félix Pérez Anco, no se
apersono-a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Confraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de
junio de 2021

II. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE VALES Y CANASTAS NAVIDENAS PARA PERSONAL DE LA ENTIDAD, EN EL
PERIODO 2017 A 2021, AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 117 680,00.

En el periodo 2017 (en funcion al requerimiento formulado en el 2016 (Apéndice n.° 5)) servidores de la

Entidad, aprobaron el otorgamiento de vales para la adquisicion de productos alimenticios para el personal

obrero sujeto al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728)" en el contexto de la

' Ley n.° 280512, esto sin advertir que el otorgamiento de dicho beneficio no configuraba una mejora a las

condiciones de trabajo, por el contrario, constituia un beneficio econémico que contravenia las leyes de

{\ presupuesto del sector publico de los afios 2016 y 2017, las cuales prohibieron la aprobacion de nuevas

bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de

\ : financiamiento), y, asimismo, sin observar que este beneficio constituia un ingreso para efectos de la

prohibicién contenida en las Leyes de presupuesto del sector publico del afio 2016 y 2017. A pesar de la

existencia de dichas limitaciones, se erogo la suma de S/ 63 000,00, constituyendo un perjuicio econémico
para la Entidad.

De igual modo, durante los afios 2020 a 2021, servidores de a Entidad en pleno ejercicio de sus funciones
promovieron el otorgamiento de canastas navidefias a favor de personal sujeto a los regimenes laborales
de los Decretos Legislativos n.os 276 (carrera administrativa), 728 (actividad privada) y 1057 (CAS), asi
como a personal afiliado al Sitramun? y Sitramus*, soslayando las prohibiciones legales contenidas en las
Leyes de presupuesto del sector publico de los afios 2020 y 2021, generando con ello un perjuicio
: econémico en contra de la Entidad por el importe de S/ 54 680,00°.

“ aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997.

Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
Sindicato Unificado de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Sachaca (Sitramun).

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Sachaca (Sitramus).

Monto representado por S/ 22 950,00, S8 100,00 y 8/ 23 630,00, correspondientes a los afios 2020 a 2021 (Cuadron.® 1).

#
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Dichas hechos se originaron por el accionar de gerentes de Administracion y Finanzas, gerentes de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, gerente de Asesoria Juridica, asi como por subgerentes de
Gestion de Recursos Humanos, quienes en ejercicio de sus funciones inobservaron, respectivamente; el
numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el articulo 18° (Presupuestos institucionales), asi como los
numerales  tercero, cuarto y sexto de los principios  generales de la  Ley
n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico; el articulo 10° (Finalidad de los
fondos ptiblicos) y el articulo V (Universalidad y unidad) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto; el articulo 6° (Ingresos del personal) de las Leyes n.os 30372, 30518 y 31084 de
las Leyes de presupuesto del sector plblico para los afios fiscales 2016, 2017 y 2021; asi como el articulo
6° (Ingresos del personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020.

Asimismo, inobservaron -respectivamente- el articulo 20° (Los gastos publicos) y el numeral 7
(Universalidad y unidad) del articulo 2° (Principios) del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico; el numeral 1 del articulo 2°(Principios), el numerai 5 del
articulo 3° (Definiciones), v et numeral 9.1 del articulo 9° (Proscripcion de actos_administraiivos_emitidos
por las entidades del Sector Plblico contra fa Gestién Fiscal de los Recursos Humanos); asimismg, el
articulo 12° (Fase de Ejecucion del Gasto Publico) de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01; el anexo n.® 2
(Clasificador de gastos) de la Resolucion Directoral n.® 033-2016-EF/50.01; el articulo 12° (Ejecucion del
Gasto Plblico) y el anexo n.° 2 (Casificador de gastos) de la Resolucion Directoral n.° 036-2019-
EF/50.01; y, el articuio 12° (Ejecucion del Gasto Publico) asi como el anexo n.° 2 (Clasificador de gastos;
de la Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Siendo asi, el otorgamiento de vales y canastas sin la observancia de la normativa aplicable gener6 un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 117 680,00, conforme se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Importe erogado por vales y canastas

Importe por

Periodo Concepto Personal beneficiario vales (S))
pot7 | Vales para adquisicion Personal obrero (D. L. n.” 728) 63 000,00
de alimentos

2020 | Canastas navideiias | 0008 (0L 07 728).y personal CAS (D.L.n"1057) | o5 g9
afiliado al Sitramun

2021 | Canastas naviderias | OPeoS (B L0 728)y personal CAS . L.n* 1057) 23 630,00
afiliado al Sitramun

2021 Canastas navidefias ]Servidores afiliados y no afiliados al Sitramus (D. L. n.° 276) 8 100,00

Total (S) | 117 680,00 |

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control.

0s hechos descritos son detallados a continuacion:

“ﬁ Otorgamiento de vales para la adquisicion de productos alimenticios a favor de personal sujeto

j al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728), durante el afio 2017

Mediante informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 3),
Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, puso en conocimiento de
Edwin Edmundo Ruelas Silloca, gerente de Administracion Financiera, el ‘plan alimentario para los

M
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trabajadores obreros del régimen de la actividad privada mediante la entrega de vales y/o cupones
numerados y/o bonos y/o tarjetas de consumo”, con el objeto de ‘la mejora de salud laboral a través de
un componente esencial como la alimentacion para prevenir en corto plazo las enfermedades como los
dolores de cabeza, estrés, dolores musculares, insomnio y cansancio excesivo, ansiedad y
nerviosismo, gastritis, estrefiimiento, y en el mediano y largo plazo, el sobrepeso y la obesidad,
trastornos psiquicos, hipertension, colesterol y triglicéridos elevados, enfermedades cardiovasculares,
hiperglicemias, diabetes mellitus, problemas hepaticos”.

De tal forma, el citado subgerente de Gestion de Recursos Humanos sostuvo, la formulacion de dicho
plan en base al “suministro indirecto de alimentos regulado en la ley N° 28051, ley de prestaciones
alimentarias que permite un beneficio para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada
el mismo que no tiene caracter remunerativo por ser la alimentacion una condicion de trabajo
necesaria para el desempefio de sus labores y asi mismo porque no constituye una ventaja
patrimonial para el trabajador”; en mérito a ello solicité la “adquisicion de 75 vales o cupones de
consumo de alimentos para 12 meses que corresponden ai afio 2016 de hasta el monto de S/. 840.00
soles que equivale a la suma mensual de S/ 70.00 soles {...)", para este adjuntd a dicho plan los
‘términos de referencia”’ {Apéndice n.° 5) para la corxtratduén' de una empresa encargada del -
suministro de bienes a través de vales de consumo, anexandose, ademas, la lista de los setenta y
cinco (75) obreros (Apéndice n.° 5) que serian beneficiados con la entrega de los citados vales.

Al respecto, debe sefialarse que desde el afio 2006 a'la fecha, las leyes anuales de presupuesto del
sector plblico han estabiecido una limitacion aplicabie en las entidades de ios tres (3) niveles de
gobiemno, en virtud de la cual, se prohibe cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como
la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento); dicha limitacion se vio reflejada a través del articulo 6° de la
Ley n.° 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016°, dispositivo que
establecio lo siguiente:

‘Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
' reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
- limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
C ( tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Asi, si bien los gobiermnos locales gozan de autonomia economica en los asuntos de su competenci,
»6“;5';\“% también es cierto que esta debe ser ejercida de conformidad con los limites que establecen las
mou,, OL/\ disposiciones de caracter imperativo, como son las normas presupuestales contenidas en el dispositivo

7

”@fo% antes indicado, de este modo, “cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador,

o fiscal en el que fue formulado y aprobado el requerimiento presentado por Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos
{anos, a través del informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5); hechos que posteriormente se
pliaron en torno a la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, dado el despliegue de actos funcionales fue en
el afio.

7 En adicién a ello, cabe sefialar que el articulo 77° (Presupuesto piiblico) de la Constitucion Politica del Per establece que: “La administracion
econbmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. (...)". (El subrayado es nuestro)

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
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debe emitirse dentro del marco de las potestades que la Ley faculta, dado que solo puede actuar y
decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita efectuar determinados
gastos, sujetos a disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad
de las finanzas del Estado y encontrase previamente autorizado y presupuestado’™.

De otro lado, en el contexto del plan alimentario postulado por el citado subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, se tiene que la Ley n.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de
los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada®, establece como su objeto el
beneficio de prestaciones alimentarias con fines promocionales en favor de los trabajadores sujetos
a dicho régimen laboral, mediante la adquisicion de bienes de consumo alimentario suministrados por
su empleador con la participacion de terceros en condiciones adecuadas™. Asi, las modalidades de
dichas prestaciones se encuentran desarrolladas en el articulo 2° de dicho dispositivo legal, conforme
se detalla a continuacion:

“Articulo 2.- Modalidades de la prestacion
[as modalidades-de la prestacion pueden ser, sin que estas sean excluyentes:

a) Suministro directo: El que otorga el empleador valiéndose de los servicios de comedor o
concesionario provisto en el centro de trabajo. En los casos de otorgamiento de este
beneficio a la fecha de entrada en vigencia de la Ley por acto unilateral del empleador,
costumbre o mediante convencion Colecrlva mantiene Su nafurafeza de remuneracion
computable.

b) Suministro indirecto:
b.1)  El que se otorga a través de Empresas Administradoras que tienen convenios con
el empleador, mediante la entrega de cupones, vales u otros analogos, para la adquisicion
exclusiva de alimentos en establecimientos afiliados.

! b.2)  El que se otorga mediante convenio con empresas proveedoras de alimentos
debidamente inscritas en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.”

Asi, en el marco de dicha limitacion legal (articulo 6° de la Ley n.° 30372), y en el contexto de la
aplicacion del suministro indirecto de alimentos de la Ley n.° 28051, debe precisarse que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos' emitid el informe técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de

—i’; 2015'2 (Apéndice n.° 6), el cual sefialo lo siguiente:

“Las provisiones alimentarias a que se refiere la Ley N° 28051 son aquellas brindadas por el

empleador a todos sus trabajadores de manera directa (servicios de comedor o concesionario

J--_-":::_--.

sl

{/g\’}, ‘“R L”"& {/,‘J/fﬂqrme técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.° 6).
&
[“4

Vs @pﬁbbada el 31 de julio de 2003, publicada el 2 de agosto de 2003 y vigente desde el dia siguiente de su publicacion.

Z2 L Et’dﬁgjeto de dicha ley se encuentra desarrollado en su articulo 1°.

P EET ticulo 1 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley n. ° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de
% , establece lo siguiente: “Articulo 1.- Rectoria del Servicio Civil. La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante SERVIR, ejerce la

N .tona del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (...) con competencia a nivel nacional vy sobre todas las entidades y

Zteqimenes de la administracion publica (...)” (El subrayado es nuestro). Dicho dispositivo se encuentra estrictamente vinculado al Decreto
Legislativo n.° 1023, "Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de! Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos”, publicado el 21 de junio de 2008.

12 En dicho periodo, Servir también emitio el informe técnico n.° 743-2015-SERVIR/GPGSC de 14 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 6); asimismo, por
citar alginos ejemplos, de manera mas reciente, dicho ente emitio el informe técnico n.° 655-2018-SERVIRIGPGSC de 30 de abril de 2018
{Apéndice n.° 6), e informe técnico n.° 055-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6).

_———
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en el centro de trabajo) o de manera indirecta (cupones u otros para la compra de alimentos en
establecimientos afiliados o por convenio con empresas proveedoras de alimentos). Dichas
prestaciones alimentarias no son entregas por condicion de trabajo, sino que forman parte de la

contraprestacion por los servicios al empleador.

Las prestaciones alimentarias de la Ley N° 28051 se otorgan como contraprestacion por los
servicios prestados, dicho beneficio si bien no es considerado remuneracion computable
cuando es via suministro indirecto para efectos del calculo de los beneficios sociales, si
constituye un ingreso para el servidor e incluso se encuentra afecto al pago del Impuesto a
la Renta. En ese sentido, las prestaciones alimentarias requladas por la Ley N° 28051 califican
como ingresos para efectos de la prohibicion establecida por el articulo 6° de la (...) Ley de
Presupuesto para el Sector Pablico (...), respecto al incremento de ingresos del personal de los
tres niveles de gobiemo. {...)". (Ef subrayado y resaltado es nuestro).

Como puede verse, si bien ia propia Ley n.° 28051 ha estabiecido que ios beneficios otorgados a
través del suministro indirecto constituyen remuneracion no computable, tal como se desprende de su
articulo 3° {Inafectacion de la contraprestacion). también es cierto que este tipo de beneficios
constituyen un ingreso para el servidor, por lo que dichas prestaciones califican como ingresos para
efectos de fa prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de presupuesto del
sector publico para el afo fiscal 2016, toda vez que a través de dicho dispositivo se eliming la
posibilidad de aprobacion de cuaiquier beneficio, independientemente de su naturaieza, denominacion
o fuente de financiamiento; por lo que el sustento juridico-laboral presentado por ei subgerente de
Gestion de Recursos Humanos, a través de la formulacidén de su plan alimentario, inobserva de
manera clara las restricciones legales sobre la materia.

A efectos de un mayor analisis, como ya se preciso, la Ley n.° 28051 establece que las prestaciones
alimentarias otorgadas via suministro indirecto no tienen naturaleza remunerativa, pero si constituyen
un ingreso a favor del servidor beneficiado, lo cual califica como una prohibicion de acuerdo al articulo

' 6° de la Ley n.° 30372, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2016; todo ello guarda
plena consonancia en el sentido de que los ingresos abarcan un concepto mas amplio, encontrandose
dentro de estos el concepto de remuneracién, la cual es entendida como aquella compensacion
econdmica otorgada a los servidores publicos como contraprestacion por sus labores.

N
De este modo, tal como puede extraerse de las leyes de presupuesto para el sector plblico, emitidas
desde el afio 2006 a la fecha, el concepto de “ingresos”se encuentra conformado por una variada
| gama de contraprestaciones y beneficios (remuneraciones, bonificaciones, dietas, estimulos,
asignaciones, retribuciones, incentivos, etc.), todos estos conceptos representan contraprestaciones
: econdmicas y beneficios de naturaleza analoga otorgados por el empleador a favor de los servidores
jr;\ plblicos, estando al hecho de que la ‘remuneracion” es el méas representativo de dichos conceptos
- dada su consideracion como uno de los tres elementos o caracteristicas esenciales de todo contrato
de trabajo’3. De tal modo, tal como se sefiald previamente, si bien las prestaciones alimentarias
otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto -conforme a lo establecido en la Ley n.* 28051- no

presentan caracter remunerativo, si tienen la catalogacion de ingresos, y, por tanto, su otorgamiento
colisiona con la prohibicion legal establecida en el articulo 6° del citado dispositivo legal.

* De otro lado, cabe resaltar ademas que las citadas prestaciones alimentarias descritas en el plan
formulado por Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, no resultan ser

3 Elementos del contrato de trabajo: Prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion.
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imprescindibles o estrictamente necesarias para el desarrollo de labores por parte del personal obrero
de la Entidad, maxime que, de acuerdo al propio informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS (Apéndice
n.° 5), se plantea como objeto de dicho plan la mejora de fa salud laboral a corto, mediano y largo
plazo, lo cual no se condice de manera inmediata con el estricto cumplimiento de las labores del
trabajador que haga imprescindible su otorgamiento.

De tal modo, dado que dichas prestaciones no eran imprescindibles para el desarrollo de labores o
actividades, no presentan caracteristicas que las constituyan como una “condicion de trabajo™*, tal
como definid Servir a través del informe técnico n.° 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de septiembre
de 2014 (Apéndice n.° 7), conforme al cual sefialaba lo siguiente:

“Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desemperfio de su labor o
con ocasion de sus funciones, por ejemplo, movilidad, viaticos, uniformes y en general todo
lo que razonablemente cumpla tal objetivo y no constituya beneficio o ventaja patrimonial
para el servidor, por ello no tienen caracter remunerativo.

£

[l

No obstante, enos casos en-que fa entidad entregue un-monte dinerario como-condicion de-
trabajo, el servidor debe rendir cuenta sobre el uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto
seria de su libre disponibilidad, y por ende, constituiria una ventaja_patrimonial para él.
perdiendo su naturaleza de condicion de trabajo (EI subrayado es nuestro).

En ese sentido, la percepcion de un monto dinerario, la entrega de un bien o fa prestacion de un
servicio, sera considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias para el
desempefio de las labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para éste.

Por el contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del trabajador y fuera

entregada para su libre disponibilidad por el servidor, constituyendo por tanto una ventaja

patrimonial para él, no tendria la connotacion de condicion de trabajo y, en consecuencia,
J formaria parte de su remuneracion.”

Bajo dicho contexto, toda condicion de trabajo debe encontrarse sujeta a las siguientes caracteristicas:
‘i) No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion
al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion
de servicios (necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii) Usualmente son en especie, y si
son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja patrimonial o
enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.™®

De tal modo, puede afirmarse que la entrega de una condicion de trabajo puede consistir en un bien o
un servicio, asi como en la entrega de un monto dinerario; no obstante, debera siempre observarse
que el beneficio a otorgarse al trabajador, sea indispensable para el cumplimiento de las labores
encomendadas. Bajo esta linea de ideas, se puede colegir que respecto al otorgamiento de
alimentacion -a través de vales, cupones o instrumentos analogos- por parte de una entidad, solo sera
/,_»-. procedente siempre que esta sea proporcionada a los servidores, por ser indispensable o necesaria
ZORD PED\ para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, ello debido a que
s 5520
50 Sy —_— _
1o = Toyama Miyagusuku, citando a Oscar Ermida Uriarte, sefiala que el concepto de condicion de trabajo ‘puede abarcar desde solo las
g) Bciones que entrega el empleador para la ejecucion del contrato de trabajo hasta cualquier prestacion que se verifique en una relacion laboral’,
~agr gando que “suelen entregarse para que el trabajador cumpla los servicios contratados ya sea porque son indispensables y necesarios o porque
fagilitan tal prestacion de sewvicios”. Toyama Miyagusuku, Jorge. “La Renta Tributaria y la Remuneracion Laboral: La necesaria distincion en la

 feécalizacion de la SUNAT". En: Analisis Tributario, abril, 2000. p. 18.
Informe técnico n.® 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7).
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existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan
que los servidores por sus propios medios puedan satisfacer sus necesidades de alimentacion
de acuerdo a los objetivos especificos de la Entidad.

De lo contrario, si no fuera asi y la alimentacion no resultara indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilitara la prestacion de servicios no podria ser
considerada condicion de trabajo, constituyendo una ventaja patrimonial y, por tanto, de libre
disposicion para el servidor. Por lo cual, estando a las consideraciones antes expuestas puede
colegirse que los beneficios otorgados a través de los citados vales, no constituyen una “condicion de
trabajo” en estricto, ya que no relinen las caracteristicas para ser considerados como tales, sino que
mas bien constituyen un ingreso adicional no autorizado por norma expresa.

Asi, pese a la existencia concreta de las limitaciones legales sefialadas, se tiene que, de manera
posterior a la formulacion de dicho plan por parte del subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
mediante proveido n.° 3451-2016-GAF-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8), la
Gerencia de Administracion Financiera dio pase a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién para “evaluacion e informe presupuestal”. De 1al ‘modo, a través del proveido -
n.° 00774-2018-GPPYR de 28 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 9), Renato Eduardo Garrido Nina,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, informé a Edwin Edmundo Ruelas Silloca,
gerente de Administracion Financiera, lo siguiente:

“(...) ESTA GERENCIA SOLO PODRA OTORGAR EL PEDIDO, HASTA POR LA SUMA

INDICADA POR EL SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANQS, CON CARGO AL MAYOR

INGRESO DE LOS RUBROS DE FINANCIAMIENTO OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES Y

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS DEL EJERCICIO 2016, O CON LOS SALDOS
. DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2016 DE GASTO CORRIENTE".

En mérito a ello, la Gerencia de Administracion Financiera derivé dicho documento a la Gerencia de
Asesoria Juridica mediante proveido n.° 3471-2016-GAF-MDS de 24 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 9) para “evaluacion e informe”; y, asimismo, fue derivado a la Subgerencia de Gestion
de Recursos Humanos mediante proveido n.° 3538-2016-GAF-MDS de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 9) para “conocimiento y fines”.

—

Conforme a lo sefialado en el proveido n.° 3471-2016-GAF-MDS (Apéndice n.° 9), Javier Felix Pérez
Anco, gerente de Asesoria Juridica, emitié el informe n.® 233-2016/MDS/GAJ de 29 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 10), el cual fue puesto en conocimiento de Edwin Edmundo Ruelas Silloca,
gerente de Administracion Financiera; asi, a través de dicho documento sefialé -entre otros aspectos-

= -
&k ] lo siguiente:

“Que, mediante Informe Técnico N° 148-2014-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 11). SERVIR
sefiala: “La condicion de remunerativo 0 no remunerativo de un beneficio econémico se
sustenta en la naturaleza del mismo”, estableciéndose ademas que debe tener las siguientes
cuatro condiciones: a) constituirse en ventaja patrimonial para el trabajador; b) tener regularidad
en su otorgamiento; c) ser de libre disposicion; y, d) no_ser excluido expresamente de su
caracter remunerativo por fuente normativa de rango de ley.

(...) el Informe Técnico N° 447-2013-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 11), SERVIR se
pronuncia respecto de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro
indirecto de acuerdo a la Ley N° 28051 y sefiala: “En este caso nos encontramos ante una
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remuneracion en especie, un pago que se da por el servicio prestado, al que sin embargo, la
ley ha negado su caracter remunerativo’; (...).

Para el caso de Autos, se tiene de la propuesta presentada por al Sub Gerencia de Gestion de
Recursos Humanos la adquisicion de 75 vales o cupones de consumo de alimentos mensuales
para 12 meses por el monto de S/ 70.00 Soles cada uno y por un monto total de S/. 840.00
Soles, monto que no excederia el tope fjiado en la Ley N° 28057 por lo que se puede concluir
que mediante exclusion expresa de la Ley se le ha negado su carécter remunerativo no
constituyéndose asf en un incremento o ajuste de la remuneracion.

Dentro de este contexto normativo, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que el Plan de
Alimentacién propuesto por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos en aplicacion de
la Ley N° 28051 no constituye un reajuste o incremento remunerativo presupuestalmente
prohibido en las Entidades Publicas, tal como establece los Informes de SERVIR, debido a que
por exclusion expresa de la Ley, esta fe ha negado su caracter remunerativo.” [siC]

De 1o antes indicado, se advierte que davier Félix Pérez Anco, gerente de-Asesoria Juridica-solo-
considero el informe Técnico n.° 447-2013-SERVIRIGPGSC (Apéndice n.° 11), al emitir su opinion
legal; sin embargo, no considero el analisis del informe Técnico n.* 467-2015-SE VIR/IGPGSC de 16
de julio de 2015 {Apéndice n.° 6), mencionados anteriormente, donde se aclara que si bien los
beneficios de prestaciones afimentarias de fa Ley N° 28051 no son considerados remuneracion
computable cuando es via suministro indirecto para efectos del calculo de los beneficios
sociales, si constituye un ingreso para el servidor, por fo que califican como ingresos para efectos
de la prohibicion establecida por el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico del afio
2016.

Asi pues, pese a la clara existencia de las limitaciones legales descritas previamente, Javier Félix
Pérez Anco, gerente de Asesoria Juridica, emitio su opinién juridica en el sentido de que la ejecucion
del plan alimentario bajo comento no constituia un incremento remunerativo, esto pese a que dichos
beneficios si representaban un ingreso a favor de los trabajadores, lo cual se encontraba proscrito por
norma legal de rango imperativo; dicha opinion -méaxime su calidad de titular de la citada unidad
organica- soslayo el objetivo establecido para la Gerencia de Asesoria Juridica, el cual era: “Emitir
opinion legal en asuntos normativos y administrativos, garantizando que el principio de
constitucionalidad y de legalidad impere en la gestion municipal™.

N

De tal modo, en atencion al informe n.° 233-2016/MDS/GAJ'” (Apéndice n.° 10), el proveido

n.° 00774-2016-GPPYR™ (Apéndice n.° 9), y el informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS*

< (Apéndice n.° 5), Edwin Edmundo Ruelas Silloca, gerente de Administracion Financiera, suscribi6 la

Resolucién de Gerencia de Administracion Financiera n.° 219-2016-MDS de 1 de diciembre de 2016

(Apéndice n.° 12), conforme a la cual se resolvio: “Aprobar el Plan de Alimentacion propuesto por la

Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos en aplicacion a la Ley N° 28051, para la adquisicion

w. de 75 vales o cupones de consumo de alimentos por S/. 840.00 Soles que equivale a la suma mensual

fg‘zde S/ 70.00 Soles, haciendo un total de S/ 63,000.00 (sesenta y tres mil con 00/100 soles) que
z ‘é > ‘corresponden al ejercicio 2016”.

L\
N Wtwo de la Gerencia de Asesoria Juridica contenido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante
\m,_w..w’ Ordenanza Municipal n.* 019-2015-MDS de 23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 68).
17 Emitido por Javier Félix Pérez Anco, gerente de Asesoria Juridica.
8 Emitido por Renato Eduardo Garrido Nina, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.
1o Emitido por Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos Humanos.

#
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Esto a pesar que, de conformidad con el articulo 5° de la Ley n.® 30372, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio 2016%, el jefe de la Oficina de Administracion (o el que haga sus veces) era el
responsable de la debida aplicacion de dicha ley, por lo que debio apreciar y evaluar las limitaciones
contenidas en el articulo 6° de dicha norma, previamente a la emision y suscripcion de la citada
resolucion. Asimismo, soslayé lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Plblico?’, conforme al cual se prohibi¢ la administracion o
gerencia de fondos publicos bajo modalidad no establecida por ley, lo cual guarda consonancia con los
principios generales de dicho marco normativo, conforme a los cuales las entidades del sector publico
solo pueden ejecutar gastos conforme a las disposiciones legales contenidas en nuestro ordenamiento
juridico, en el marco del principio de legalidad?.

Asi, de manera posterior a la suscripcion de la Resolucion de Gerencia de Administracion Financiera
n.° 219-2016-MDS (Apéndice n.° 12), Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos
Humanos, emitio el informe n.° 007-2017-SGGRRHH-MDS de 18 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 13), a través del cual puso en conocimiente de la Gerencia Municipal el citado plan alimentario®
bajo los mismos alcances enlosque fue inicialmente-emitido: :

Conforme a ello, mediante proveido n.° 044-2017-GM-MDS de 17 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 14), la Gerencia Municipal dio pase a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion
para “oforgar cerfificacion presupuestai”; de este modo, a través de ia nota n.° 0000000138 de 8 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 15), se otorgé certificacion presupuestal por el monto de S/ 63 000,00
en funcion a la especifica de gasto: “2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO
HUMANQ".

Esto a pesar que, de conformidad con el articulo 5° de la Ley n.* 30518, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio 2017%, el jefe de la Oficina de Presupuesto (o el que haga sus veces) es
. responsable de la debida aplicacion de dicha ley, por lo que debi¢ apreciar y evaluar las limitaciones
contenidas en el articulo 6° de dicha norma, previamente al otorgamiento de la citada certificacion
presupuestal, esto en adicion a la obligacion general de conduccion del proceso presupuestario
adscrita a los titulares de dichas unidades organicas, la cual se halla contenida en el articulo 6° de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®, maxime que, de acuerdo a este

5.1 Los fitulares de fas entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en fa presente ley, en el marco del principio de legalidad,
\ recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”
2 “Articulo 18.- Presupuestos institucionales
La totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los presupuestos institucionales aprobados conforme a ley, quedando

prohibida la administracion o gerencia de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es nula de pleno
derecho.”
‘i—'\‘?rincipios Generales

TERCERO.- La Administracion Financiera del Sector Publico esta orientada a viabilizar la gestion de los fondos publicos. conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico, {...).
y ﬁﬁ*“"'—é-""-‘c?;_\% CUARTO.- Son princinios aue enmarcan la Administracion Financiera del Estado la transparencia, la legalidad, eficiencia y eficacia.
ST o
Y/ Y},Q“‘ L’/V&/?L EXTO.- Las entidades del Sector Publico solo pueden elecutar inaresos ¥ realizar astos conforme a Ley. Cualquier demanda adicional no prevista
& %%?aﬁende Unicamente con cargo a las asignaciones autorizadas en el respectivo Presupuesto Institucional.” (El subrayado es nuestro)

-
v 2 “Articulo 5. Control del gasto publico
\

)
8

—
Ny
1)

oRGAND

% Eaimulado mediante informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5).
4= MArticulo 5. Control del gasto pblico
/ ~ 65.()’ ‘Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
g el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
Q%/@Mcogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”
R

=% “Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

MU
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cuerpo normativo, los gastos comprendidos en el presupuesto de las entidades piblicas se sujetan a
las leyes de presupuesto plblico? y la finalidad de los fondos publicos se orientan a la atencion de los
gastos en cumplimiento de sus fines?’.

Asi también, respecto a la especifica de gasto de la nota n.° 0000000138 de 8 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 15), de conformidad con la Resolucion Directoral n.* 033-2016-EF/50.01% -mediante la
cual se aprobd, entre otros documentos, los “Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2017"-
se tiene que la especifica de gasto® utilizada por la citada unidad organica se encuentra definida y
orientada presupuestalmente para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas,
insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas
militares”, esto en funcion a su genérica de gasto “2. 3 BIENES Y SERVICIOS”, la cual comprende:
“Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de
funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por personas
naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridgicas”.

Es asique; en-case las normas- presupuestales-habilitasen la posibilidad de reajustar o-incrementar
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimules, incentives,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, o que posibiliten la aprobacion de los conceptos
econémicos anies sefialados, tendrian que ser canalizados mediante la genérica de gasto: 2. 1
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES’, 1a cual, segun la definicion técnica considerada en ia
citada Resolucion Directoral n.° 033-2016-EF/50.01, comprende: “Gastos por el pago del personal
activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del
cargo y funcién de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del
empleador. Incluye las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos”.

Asi, a modo de mayor ahondamiento respecto a la utilizacion de la genérica de gasto ‘2. 3 BIENES Y
SERVICIOS’, Servir emitio el informe técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero de 2014
(Apéndice n.° 16), conforme al cual sefial6 lo siguiente:

(\ “La consulta también refiere que, durante el afio 2011, el mencionado bono alimentario ha
venido siendo otorgado con la cargo a la genérica 2. 3 Bienes y Servicios, habida cuenta de la
\ imposibilidad, por negativa del Ministerio de Economia y Finanzas de hacerlo a través de la
genérica 2. 1 Personal y Obligaciones Sociales.
= En referencia a ello, debemos expresar que tal forma de proceder constituye una
i P . . . , . , .
’g_/‘ irregularidad, en el sentido que desnaturaliza la finalidad para que esta prevista la
g

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las

smmme - disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
_J,f/;\,\g T’?{%LPQB\\ge genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los
) %cﬁ N NA constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
;."’ SN 5L Brticulo V.- Universalidad y unidad
|0z & Jaios los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se suietan a la Ley de
=31 § Plesupuesto del Sector Pablico.” (E subrayado es nuestro)
\o © / ~ “Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos
N /Los fondos publicos se orientan a la atencion de fos aastos que genere el cumblimiento de sus fines, independientemente de la fuente de

'“ﬁREQU\?_E/ financiamiento de donde provengan. (...).” (El subrayado es nuestro)
=" % Instrumentos t&cnicos que permiten el registro ordenado v uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario.
Glosario de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. https:/jwww.mef.gob.pefes/glosario-sp-5902.

» %2 3.11.11ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO"

#
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genérica de bienes y servicios, de modo tal que, durante el afio 2011, conforme sefiala el
texto de consulta, ha sido utilizada para otorgar un incremento remunerativo gscondido.

(...)

Al haberse afectado la genérica de gastos por bienes y servicios (seccion 2. 3 del clasificador
de gastos del Sistema de Gestion Presupuestal) para hacer efectivo un denominado bono
alimentario a los servidores publicos, el que obviamente no puede ser considerado como
gasto de bienes y servicios, desde el momento en que no se trata de la adquisicion de un
bien, ni del pago de servicios prestados por terceros no vinculados laboralmente con el
Estado, se concluye que se han infringido las normas que requlan el gasto presupuestario de
dicha Entidad Publica para el Afio Fiscal 2011” (El subrayado es nuestro).

Por lo tanto, dado que desde el afio 2006 a la fecha, las leyes anuales de presupuesto del sector
plblico han establecido una limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno,
conforme a la cual se prohibe cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiente), no solo no debieron comprometerse fondos piblicos para fa
siecucion de dicho plan-alimentario; -dadas-las-prohibiciones presu puestarias contenidas en el articuio
6° de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto dei sector pliblicc para el &fio fiscal 2017, sino que,
ademas, no debio canalizarse dicha erogacion a través de una genérica de gasto indebida®,

De manera posterior al oforgamiento de certificacion presupuestal, se tiene que, con motivo de la-
solicitud de cotizacion formuiada por el area de Logistica® de la Entidad, mediante correo electrénico
de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 17), Oscar Gambarini Concha, representante de la empresa

“Peruana de Vales y Documentos SAC’, remitié su propuesta econdmica (Apéndice n.° 17) para la
% entrega de setenta y cinco (75) tarjetas, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Propuesta economica presentada por
“Peruana de Vales y Documentos SAC”

Concepto Monto (S/)
75 tarjetas (S/ 840,00) 63 000,00

Comision 1% 630,00
Mas IGV de (S/630,00) | 11340
Total | 63743,40

Fuente: Correo electronico de 4 de abril de 2017
(Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de control.

JS/_ Asi, a través del proveido n.° 00480-2017-GAF/MDS de 5 de abril de 2017 (Apéndice n.° 18), Edwin
~  Edmundo Ruelas Silloca, gerente de Administracion Financiera, solicito a Julio César Rojas Vega,
subgerente de Gestion de Recursos Humanos, la elaboracion de una planilla de los beneficiarios en el
marco de la ejecucion del referido plan alimentario “teniendo en cuenta que se trata de un bono
alimentario  no  remunerativo™  solicitud  que  fue atendida  mediante  informe

5édicic'>n a ello, debe tenerse en cuenta que la ejecucion del gasto publico se gufa en atencion al respeto irrestricto del principio de legalidad, asi

. Ny imo a los principios de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77y 78 de la Constitucion Politica de! Per; tal como

‘\'q\RE_QW/ se extrae del articulo 12° (Fase de Ejecucion del Gasto Publico) de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”,
—— aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01.

3 Subgerencia de Logistica, Servicios Generales, Maestranza y Control Patrimonial.

Informe de Contro! Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
Periodo de 2 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2021.

16de61Q[‘3}_ 6



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 00128-2017-SGDEGRRHH-MDS de 6 de abril de 20173 (Apéndice n.° 19), a través del cual el
citado subgerente de Gestion de Recursos Humanos remitio el listado (Apéndice n.° 19) de los
setenta y cinco (75) trabajadores beneficiarios con la ejecucion del plan alimentario en beneficio del
personal obrero sujeto a régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.* 728),

De tal modo, Julio César Rojas Vega, en su calidad de subgerente de Gestion de Recursos Humanos
y constituido como titular del &rea usuaria especializada en el objeto materia de adquisicion, soslayo
que el otorgamiento de vales para la adquisicion de productos alimenticios no configuraba una mejora
a las condiciones de trabajo y, por el contrario, representaba un beneficio econémico proscrito por el
articulo 6° de las Leyes n.os 30372 y 30518, Leyes de presupuesto del sector publico para los afios
fiscales 2016 y 2017, respectivamente, conforme a las cuales se encontraba prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o
fuente de financiamiento), en adicion a que dicho concepto constituia un ingreso para efectos de la
prohibicion contenida en la citada norma legal.

En dicho contexto, pese a las restricciones legales sefialadas previamente e incluso frente a la
inexistencia de un convenio suscrito-entre la-Entidad y-la empresa "Peruana de Vales-y Documentos
SAC"3 esto conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley n.° 28051%, se emitio el comprobante
de pago n.° 1072 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 22) a favor de dicha empresa por el monto de
S/ 63 000,00, bajo el concepto: “/IMPORTE QUE SE GIRA PARA PLANILLA DE SUMINISTROS

INDIRECTOS DE ALIMENTOS {...)".

b. Otorgamiento de canastas navidefias para personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 728 y personal afiliado al Sitramun, durante el afio 2020

Mediante informe n.® 00655-2020-SGGRRHH-MDS de 24 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 23),
Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, sustent6 y solicitd
disponibilidad presupuestal a José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, para
la adquisicion de canastas navidefias para el personal sujeto a los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos n.os 728 y 1057 (CAS), asi como a personal afiliado al Sitramun, indicando lo
siguiente:

_ “(...) como es de su conocimiento no se tiene acuerdo de negociacion colectiva para el afio
2020 en cuanto al otorgamiento de canasta navidefia para el personal obrero; sin embargo,
como Ultimo antecedente se tiene el acta de reunion de la comision encargada de la
negociacion colectiva entre la Municipalidad Distrital de Sachaca y el SITRAMUN de fecha 10

2 Mediante proveido n.° 00481-2017-GAF/MDS de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.> 20), Edwin Edmundo Ruelas Silloca, gerente de Administracion

- -Financiera, derivo a Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, el informe n.* 00128-2017-SGDEGRRHH-MDS de 6 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 19), “a fin de que se sirva continuar con su tramite correspondiente”.

3 A través del oficio n.® 023-2022-GAF-MDS de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.® 21), el gerente de Administracion y Finanzas informo a la comision
de control lo siquiente: “(...) en atencion al documento de la referencia donde solicita se remita informacion sobre los convenios suscritos entre la

- AE‘B‘- Municipalidad Distrital de Sachaca y la empresa “Peruana de vales y documentos SAC', para la adquisicion de vales de productos alimenticios,
WIROL //V}L\ efr\)trz'e Ié).s afios 2016 y 2017. (...) la Sub Gerencia de Logistica de la municipalidad ha alcanzado el Informe N° 00508-2022-SGL-GAF-MDS

péndice

1.° 21) a través del cual sefiala que, de la busqueda realizada, no se encontro ningun convenio (...)".

Articulo 4.- Convenios entre el empleador y la Empresa Administradora y Proveedora de Alimentos

Hara acogerse al sistema a que se refieren los numerales b.1) y b.2) del articulo 2 inciso b) de la presente Ley, se requiere convenio entre el

_ o /empleador y la empresa Administradora, o Proveedora de Alimentos, segun sea el caso, el mismo que debe constar por escrito. {...).”

N N 7/ De manera conjunta a dicho informe se anexo la relacion del personat que seria beneficiario en el marco del otorgamiento de las citadas canastas
2\4 REQU\Y navidefias: listandose a ciento veintiocho (128) trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728 (Apéndice n.° 23) y a seis (6)

trabajadores que se encontraban bajo el régimen CAS (Decreto Legislativo n.* 1057) (Apéndice n.® 23).
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de abril de 2019 (Apéndice n.° 24) (...) donde respecto a las condiciones sociales las partes en
la clausula

1.- acuerdan en otorgar una canasta navidefia en el mes de diciembre (2019) estableciendo el
monto en S/, 170.00 Soles por concepto de canasta navidad (...). Que de ser favorable lo antes
expuesto, salvo mejor parecer, se solicita certificacion y/o disponibilidad presupuestal para
el otorgamiento de la canasta de navidad afio 2020 para el personal obrero; asi como
para el personal D. L. 1057 afiliado al SITRAMUN, segiin detalle y montos que se adjunta al
presente” [sic]. (El subrayado es nuestro)

Al respecto, a pesar de la inexistencia de un convenio colectivo que irrogase efectos para el afio 2020,
e inclusive de existir el mismo conforme al cual se aprobara el otorgamiento de canastas navidefias,
Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, pese a tener como
funcion la de asesorar en aspectos de su especialidad®, adoptd de manera unilateral en el ejercicio de
sus funciones -y como area usuaria especializada en la materia- ia posibiiidad de poder otorgar
canastas navidefias a favor de dichc personal, con lo cual incbservé a limitacién fegal contenida-en el
articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020%, conforme al cual se prohibié la aprobacion de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento),_inclusive aquellas que derivaran de convenios colectivos, tal como se detalla a
continuacion:

‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el
presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones. _beneficios, _asignaciones. _incentivos. _estimulos. _retribuciones. dietas.
compensaciones _econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las _mismas
caracteristicas_sefialadas_anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones leqales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

T

L ORD B

\
/ QV\G’Q“‘ ROL //J,'&O@ Jteral ¢) de “Jefe de la Sub Gerencia de Administracion de personal”, del articulo 22° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante

R

)/2/: Ehrdenanza Municipal n.® 022-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003 (Apéndice n.°67).
& k1 adicion a ello, cabe sefialar que el articulo 77° (Presupuesto publico) de la Constitucion Politica def Peru establece que: “La administracion
4 red?némica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. (...)". (El subrayado es nuestro)
'@OEﬁ'complemento de ello, y bajo el entendido de que dicho dispositivo legal representa un concepto de orden laboral, se tiene la definicion descrita
£fi el numeral 5 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.* 1442, Decreto legislativo de la gestion fiscal de los recursos humanos en el sector plblico,
Monforme al cual los “Ingresos de Personal: Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o periddicas o excepcionales u ocasionales, que
==~ realizan las entidades del Sector Publico al servidor publico bajo cualquier modalidad de contratacion, las mismas que comprenden
compensaciones, entregas, valorizaciones, bonificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, beneficios de cualquier naturaleza y pensiones,
otorgados en el marco de una norma con rango de Ley del Gobiemo Central y/o con Decreto Supremo e incluidos en el Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos”.
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En efecto, Servir -en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos- se ha pronunciado al respecto de manera uniforme y consecutiva en el tiempo a través de
diversos informes, siendo que para el caso concreto materia de la presente evaluacion se trae a
colacién el informe técnico n.° 870-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25)
que, de manera condensada, expresa su posicion al respecto conforme se detalla en las siguientes
lineas:

“(...) Las leyes de Presupuesto del Sector Pablico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas
bonificaciones u ofros beneficios (independientemente de la denominacion. naturaleza o fuente
de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberé encontrarse autorizado por ley expresa;

caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vuinere o afecte normas imperativas, es nulo.

=l

Por o tante, e refacion al pago de honificaciones u oforgamiento de conceptos-con contenido —
sconémico a favor de servidores, se deben considera
contenidas en las ieyes anuales de presupuesto del sector pablico, por lo que no podrian ser
otorgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar
normas imperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el 6rgano jurisdiccional

. competente; asi_como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.” (El subrayado es nuestro)

Recursos Humanos, se tiene que, de manera adicional a su pretension para el otorgamiento de
canastas navidefias a favor del personal obrero de la Entidad, solicitd, ademés, canastas navidefias
para personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS), esto a pesar que las
\ restricciones legales sobre la aprobacion de nuevos beneficios alcanza a toda la administracion
pUblica, maxime el rango normativo y calidad imperativa del Decreto de Urgencia n.® 014-2019.

b Asimismo, tal como se desprende del informe formulado por el citado subgerente de Gestion de

Sobre el particular, esta limitacién ha sido abordada a través de diversos informes emitidos por Servir,

trayéndose a colacion el informe técnico n.° 1032-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de septiembre de 2017

= (Apéndice n.° 25), a través del cual dicho ente rector sefialé lo siguiente: ...) la Ley del Presupuesto

del Sector Publico {...) prohibe todo tipo de incremento remunerativo, independientemente de su

. denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento. Por lo que, la entrega de (...) canastas

,m\ navidefias a los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 no se encontraria permitida en
' X tanto constituiria un aumento de la remuneracion” . (El subrayado es nuestro)

i1
(..

)\ﬁw 5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decrefo de Urgencia y las demas disposiciones

" vinculadas al gasto piblico en concordancia con el articulo 82 de fa Constitucion Politica del Pert.”

# Qtro pronunciamiento, a través del informe técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 25), sefialé de igual forma que la entrega de
canastas navidefias a los servidores del régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 no se encontraria permitida en tanto constituiria un aumento de la
remuneracion.
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Asi se tiene que, si bien los gobiernos locales gozan de autonomia econémica en los asuntos de su
competencia, también es cierto que esta debe ser ejercida de conformidad con los limites que
establecen las disposiciones de caracter imperativo, como son las normas presupuestales contenidas
en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, de este modo, “cualquier decision que adopte
el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades que la Ley
faculta, dado que sblo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente
le permita efectuar determinados gastos, sujetos a disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de las
reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado y encontrase previamente autorizado y
presupuestado™'.

De igual forma, cabe precisar que los beneficios postulados para su entrega en la figura de canastas
navidefias, ademas de constituirse como una limitacion establecida por ley -conforme a lo expuesto
previamente- tampoco representan condiciones de trabajo, dado que estos conceptos “son aquellos
bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el
empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desemperic de fas
labores o facilitan la prestacion de servicios; caso confrario, por no contar con los medios que,
razonablemente puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor
no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de /a
prestacion de servicios™2. (El subrayado es nuestro)

No obstante, si ias condiciones de trabajo no fueran indispensabies para ei cumplimiento de las
labores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, se constituirian como una ventaja
patrimonial y no tendrian la connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o
ingresos del trabajador, configurandose asi, como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por el Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector PUblico para el Afio Fiscal 20204,

De manera posterior al requerimiento® formulado por Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de
Gestion de Recursos Humanos, se tiene que José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y
Finanzas, puso en conocimiento de Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, el proveido n.° 00729-2020-GAF/MDS de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 26), mediante el cual trasladé dicho requerimiento bajo el siguiente tenor: (...) teniendo
\ en consideracion el documento emitido por la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos,

mediante el cual informa sobre el otorgamiento de la canasta de navidad afio 2020 para el personal
obrero, como también para el personal D.L. 1057 afiliado al SITRAMUN, sirvase otorgar Certificacion
y/o Disponibilidad Presupuestal para continuar con el tramite que corresponda’. Al respecto, el citado
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion suscribié el proveido n.® 1215-2020-GPP-
MDS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), a través del cual otorgd disponibilidad
presupuestal, dando pase a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Siendo asi, mediante proveido n.° 00739-2020-GAF/MDS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 28), José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, indicé a Enrique Jarly
Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, lo siguiente: (... traslado el

me técnico n.° 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015 {Apéndice n.° 6) .

irme técnico n.° 1828-2018-SERVIR/GPGSC de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25).

'spectos adicionales sobre el concepto de “condicion de trabajo” han sido abordados en el literal a) del presente documento, al cual nos remitimos
en lo que corresponda.

4 Informe n.° 00655-2020-SGGRRHH-MDS de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 23).
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proveido emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Racionalizacion, respecto al
otorgamiento de la canasta de navidad 2020 para el personal obrero, personal D.L. 1057 afiliados al
SITRAMUN, para efectuar el requerimiento que corresponda’; esto a pesar que, de manera conjunta a
sus actuaciones previas, debié apreciar y evaluar las limitaciones contenidas en el articulo 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, puesto que, conforme lo establece el articulo 5° de dicha norma®, el
jefe de la Oficina de Administracion (o el que haga sus veces) era responsable de la debida aplicacion
de dicha ley.

De igual modo, José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, incumplio las
funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de la Entidad, siendo estas:
‘d) Analizar y evaluar las actividades administrativas de una dependencia y formular las
recomendaciones pertinentes”; y, “e) Asesorar en la ejecucion de actividades administrativas”.

En atencion a ello, Enrique Jarly Gonzales Manrique subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
emitio el informe n.° 00664-2020-SGGRRHH-MDS de 26 de noviembre de 202C (Apéndice n.° 29),
~conforme al cual puso en conacimiento del subgerente de Logistica sy solicitud para 1a-adquisicidn de
canastas navidefAas para pegsonei obrero y persgngl del DL, 1057 gfiliado al Sitramun, para dicho
efecto adjunté el requerimiento n.> 000008974 de 26 de nowembre de 2020 (Apéndice n.°30), en el
que detalld la cantidad de ciento treinta y cinco (135) trabajadores que serian beneficiarios con el
otorgamiento de las referidas canastas navidefias, cada una de ellas valorizada en S/ 170,00, io que
implicaba un monto total de S/ 22 950,00. Dicho documento fue, ademas, suscrito por José Enrique
Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, quien a su vez aprobd dicho requerimiento a
través de sello y firma insertos en el mismo.

De tal modo, se tiene que Enrique Jarly Gonzales Manrique, en su calidad de subgerente de Gestion
de Recursos Humanos, constituido como titular de! area usuaria especializada en el objeto materia de
adquisicion, soslayo que el otorgamiento de dicho concepto representaba un beneficio econdmico para
efectos de la prohibicion establecida en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto
de urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, conforme al cual
se encontraba prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
) (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento). Asimismo, inobservo
w, lo sefialado por el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, Decreto legislativo de la
gestion fiscal de los recursos humanos en el sector plblico?’, mediante el cual se establecio que los
\)( actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencién de dicha norma* son
nulos de pleno derecho.
i

- 4% “Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio
de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
/0/ PR \\\General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.”
“?_\ WOUNS /JHL W dicho documento se adjunto el “Anexo N° 01. DETERMINACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE
L o O IENES” (Apéndice n.°30), a través del cual se detallaron las especificaciones y caracteristicas propias a dicho tipo de adquisicion.
s 257‘7‘ chulo 9.- Proscripcién de actos administrativos emitidos por las entidades del Sector Publico contra la Gestion Fiscal de los Recursos
£ Hlimanos
/ - jl‘ Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion de las disposiciones establecidas en el marco de la presente
ma, que tengan impacto fiscal significativo, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del titular de la entidad
\‘?v del Sector Publico que fos emiten o intervenga.”
"” % El numeral 1 del articulo 2° (Principios) del Decreto Legislativo n.® 1442, establecia lo siguiente: 1. Disciplina administrativa: Consiste en que el
uso de fondos publicos que impliquen materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico debe encontrarse previsto
normativamente (...)".

NI /
Q~(:,|5\NO f
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De manera posterior a la solicitud formulada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos a
través de su informe n.° 00664-2020-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.°29), se tiene que el subgerente
de Logistica y personal encargado de cotizaciones suscribieron el cuadro comparativo n.® 00000951-
2020 de 9 de diciembre de 2020% (Apéndice n.°31), a través del cual se identifico a la empresa® que
se encargaria de proporcionar las canastas navidefias materia de requerimiento; asi, el citado
subgerente solicité> a Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion la certificacion presupuestal por el monto de S/ 22 950,00, solicitud que fue atendida a
través de la nota n.° 0000000930 (Certificacion de crédito presupuestario) de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33) por el citado imported2.

Al respecto, cabe sefialar que pese a las limitaciones presupuestales contenidas en el articulo 6° del
Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2020, Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion, utilizo para el otorgamiento de la citada certificacion presupuestal una especifica de
gasto indebida, esta es la: “2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANOQ" 1a
cual se encuentra orientada v definida presupuestalmente para: “Gastos por fa adguisicion de bebidas
en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano; tales
como para funcionarios, alumnos, reciusos, fropa y demas personas, incluyendo ios comedores de
tropa y de escuelas militares’ss, esto conforme a io establecido en la Resolucion Directoral n.® 036-
2019-EF/50.01, que aprobd la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion

presupuestaria’, los “Clasificadores presupuestarios para el afio fiscai 2020” y ofros documentos.

Asi, en caso las normas presupuestales habilitasen la posibilidad de reajustar o incrementar
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, o que posibiliten la aprobacion de los conceptos
econdmicos antes sefialados, tendrian que ser canalizados mediante la genérica de gasto: “2. 1
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES’, la cual, segun la definicion técnica considerada en la
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, comprende: “Gastos por el pago del personal activo del
sector piblico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcion
de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. Incluye las
asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos”%

De tal modo, pese a las limitaciones presupuestales antes expuestas y la utilizacion de una especifica
de gasto indebida, Saulo Berardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, en contradiccion a las funciones encomendadas en el MOF de la Entidad®, otorgd la
certificacion presupuestal que permitio la posterior adquisicion de canastas navidefias bajo comento,

® Pyesto en conocimiento del subgerente de Logistica, a través del informe n.® 00302-2020-HOS-SGL-MDS de ¢ de diciembre de 2020 (Apéndice
—ne3).

5 VDC Bedoya Servicios Maltiples EIRL (RUC: 20603914431).

51 A través del informe n.® 01338-2020-SGL-GAF-MDS de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°32).

52 Dicha informacion fue detallada, adicionalmente, en la parte posterior del informe n.° 01338-2020-SGL-GAF-MDS (Apéndice n.°32), a través de
=, selloy firma de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion (Apéndice n.°32).
Q€N funcion a su genérica de gasto “2. 3 BIENES Y SERVICIOS”, la cual comprende: “Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
icionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por personas
< Galiirales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas”.
52& idicion a ello, debe tenerse en cuenta que la ejecucion del gasto pablico se guia en atencion al respeto irrestricto del principio de legalidad, asi
Zconfio a los principios de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Per(; tal como
xtrae del articulo 12° (Ejecucion del Gasto Pblico) de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 *Directiva para la ejecucion presupuestaria’, aprobada

diante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01.

iteral a) de las funciones asignadas a su cargo contenidas en ef MOF de la Entidad (Apéndice n.°67), el cual establece: “Dirigir y coordinar las
acciones técnico ~ normativas de fa municipalidad”

s

—_——— ——— s ————————————————
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soslayando con dicha actuacion sus obligaciones generales contenidas en el articulo 5° del Decreto de
Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020%, segun el cual el jefe de la Oficina de Presupuesto (o el que haga sus veces) es
responsable de la debida aplicacion de dicha ley, por lo que debio apreciar y evaluar las limitaciones
legales contenidas en el articulo 6° de dicha norma, previamente al otorgamiento de la citada
certificacion presupuestal.

Esto en adicion a su funcion general de conduccion del proceso presupuestario de la Entidad conforme
a lo establecido en el articulo 8° (Oficina de Presupuesto de la Entidad) del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico%”, bajo el entendido que este
mismo cuerpo normativo sefiala que los gastos erogados por las entidades se sujetan estrictamente a
las disposiciones contenidas en la ley de presupuesto del sector plblico%®, estando a que dichos
gastos se encuentran orientados al estricto cumplimiento de los objetivos institucionales®.

De manera posterior al otorgamiento de ia certificacion presupuestal, José Enrique Rosas Portilla,
gerente de Administracion y Finanzas, y el subgerente de Logistica, suscribieron la orden de compra
1° 00000303 de 21 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 34), a través de la cual autorizaron la
adquisicién de las ciento treinta y cinco (135) canastas navidefias para personal sujeto al regimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728) y personal CAS afiliado al Sitramun, por el
precio unitario de S/.170,00 y el importe total de S/ 22 950,00.

De tal modo, la empresa contratada para la entrega de las canastas navidefias emitio la guia de
remision remitente n.° 000023 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), a través de la cual se
consigno el envio de ciento treinta y cinco (135) canastas al almacen de la Municipalidad Distrital de
Sachaca, siendo que, mediante el documento internamiento de bienes n.” 00000303 de la misma
fecha (Apéndice n.° 35), el subgerente de Logistica y el encargado de Almacén suscribieron dicho
documento en sefial de conformidad de la recepcién de los bienes materia de adquisicion. Asimismo,
mediante pecosa n.° 0000345 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35) se derivaron las citadas
canastas a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos a solicitud de su titular, Enrique Jarly
Gonzales Manrique, previo visto bueno por parte del subgerente de Logistica y el encargado de
Almacén.

-

Asi, como parte del compromiso asumido por la Entidad, se pagd al contratista la suma de
8/ 22 950,00 con motivo de la adquisicion de las canastas navidefias en cuestion, tal como se extrae
del comprobante de pago n.° 04808 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36), asi como de la

5 “Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
«’( en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio
de Legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.”
s “Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
/",P\-D.? 2 genere en Sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos
. \,\O‘\‘p\m I ) agtos auforizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
/ Ved 7iktigylo 2. Principios
95 2\
Z % ifersalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y dastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que
irenden, se suietan a la Ley de Presupuesto del Sector Pablico”. (E! subrayado es nuestro)
igfilo 20. Los Gastos Publicos
“Gastos Publicos son el conjunto de erodaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
_Brientados a la atencion de la prestacion de los servicios pdblicos y acciones desarroliadas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
""" para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratéaicos institucionales. " (El subrayado es nuestro)

ﬁ
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‘constancia de pago mediante transferencia electronica’ de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
36).

c¢. Otorgamiento de canastas navidefias para personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 y personal afiliado al Sitramus, durante el afio 2021

Mediante el informe n.° 00695-2021-SGGRRHH-MDS de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37),
Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestidn de Recursos Humanos, puso en
conocimiento de José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, aspectos
relacionados con la entrega de canastas navidefias que en afios anteriores la Entidad venia
entregando a favor del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276%, en mérito
de lo cual expresd su solicitud para que en el periodo 2021, estos beneficios, de igual forma, sean
entregados a dichos servidores conforme a la lista que adjuntd al citado informe, segln la cual
cincuenta y cuatro (54) servidores se constituirian como beneficiarios por la entrega de canastas
valorizadas cada una en S/ 150,00, lo que se tradugiria en un importe total de S/ 8 100,00; todo ello
conforme se detalla a continuacion:

‘(...) mediante Registro Trémite Documentarioc N° 2108 de fecha 21 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 38) el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Sachaca -
SITRAMUS presenta su pliego de reclamos correspondiente al afio 2019-2020 (Apéndice
n.° 38), dentro de los cuales entre ofros en su literal A.- Reclamos de Orden Econémico,
numeral 4. Requieren

7. El incremento del costo de la entrega de la canasta familiar por navidad por un monto de
S/.350.001(...).

Que, de la revisién de la Resolucion de Alcaldia N° 411-2018-MDS (Apéndice n.° 39) que
aprueba el acta de acuerdo comisién paritaria negociacion colectiva 2019-2020 y Resolucion
N° 056-2019-MDS (Apéndice n.° 39) que modifica el articulo primero de la Resolucion de
Alcaldia N° 411-2018-MDS (Apéndice n.° 39), no se ha encontrado informacién que se haya
aprobado el incremento de canasta por navidad al SITRAMUS por el monto de S/, 350.00
Soles.

De otro lado, de acuerdo a los documentos que obran en el acervo documentario de esta
subgerencia, se tiene que para el periodo afio 2017, 2018, segtin Acta complementaria de
acuerdos de negociacion colectiva con el SITRAMUS de fecha 16/10/2017(Apéndice n.° 39) la
municipalidad acuerda.

PRIMERO: Que la Municipalidad otorgara la canasta navidefia en los mismos términos que se

- ha venido otorgando hasta ahora, es decir, ratificandose en el monto de S/. 150.00 soles
__/f/— pactados en el acta de consolidacion de acuerdos del afio 2015 y 2016 y bajo las mismas
' condiciones que fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 221-2015-MDS (Apéndice

TN n.° 39)

\,\ LROL IO,
oN XA . o . . .
// o \] Como se puede apreciar, la municipalidad en afios anteriores ha venido otorgando la canasta

<
[ szl navidefia para el personal que labora bajo el régimen del D. Leg. 276 por el monto de S/.
‘;w / =, J 150.00 soles; en vista de que no se llegb en acuerdo lo requerido por el SITRAMUS, pese a que
/i
v

o &
REQUSZ
m Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
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dentro de su presentacion de pliego de reclamos fue solicitado, debe otorgarse en funcioén al
monto de S/, 150.00.

(...)

Que, de ser favorable lo antes expuesto, se solicita certificacion y/o disponibilidad presupuestal
para el otorgamiento de la canasta de navidad afio 2021 para el personal D. L. 276 afiliado al
SITRAMUS, incluso a los no sindicalizados; segtn detalle y montos que se adjunta al presente.”
Isic]

Como puede apreciarse, el citado subgerente de Gestién de Recursos Humanos formuld y sustenté a
través de dicho informe la posibilidad para que los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, y personal afiliado al Sitramus, sean beneficiados con una canasta navidefia en el
afio 2021, aduciendo que, si bien en la Resolucién de Alcaldia n.° 411-2018-MDS de 31 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 39) no se acordod el incremento de dicho beneficio (S/ 350,00), en afios
anteriores (2017 y 2018) si se acord6 entregar una canasta navidefia valorizada en S/ 150,00 en
atencién a la Resolucion de Alcaldia n.° 221-2015-MDS (Apéndice n.° 39) a través de la cual se
aprobaron los acuerdos para efectos del periodo 2015-2016.

Al respecto, a pesar de la inexistencia de un convenio colectivo que irrogase efectos para el afio 2021,
e inclusive de existir el mismo conforme alf cual se aprobara el otorgamiento de canastas navidefas,
Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, pese a tener como
funcién la de asesorar en aspectos de su especialidad®!, adopté de manera unilatera! en ejercicic de
sus funciones -y como &rea usuaria especializada en la materia- la posibilidad de poder otorgar
canastas navidefias a favor de dicho personal, con lo cual inobservé la limitacion legal contenida en el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 202162,
conforme a la cual se prohibié la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), inclusive aquelias
que derivaran de convenios colectivos;

"Articulo 6. Ingresos del personal

! Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiermos regionales y gobiemos locales,
[\ Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo. queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones. beneficios.
=7l asignaciones. _incentivos. estimulos. retribuciones. dietas. compensaciones econdmicas
? i conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones leqales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas

S remunerativas respectivas.” (El subrayado es nuestro)

ozl

o Stey
Or

lic) de “Jefe de la Sub Gerencia de Administracion de personal’, del articulo 22° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
ianza Municipal n.° 022-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003 (Apéndice n.° 68)

A adicion a ello, cabe sefialar que el articulo 77° (Presupuesto piblico) de la Constitucion Politica del Peru establece que: “La administracion
‘Bcondmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. (...)". (El subrayado es nuestro)
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En efecto, Servir -en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos- se ha pronunciado al respecto de manera uniforme y consecutiva en el tiempo a través de
diversos informes, siendo que para el caso concreto materia de la presente evaluacion se trae a
colacion el informe técnico n.° 1274-2021-SERVIR/GPGSC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40)
que, de manera condensada, expresa su posicion al respecto conforme se detalla en las siguientes
lineas:

“(...) Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3} niveles de gobiemno en virtud de la cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

Por tanto, en relacion al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico
(...) se deben considerar las restricciones presupuestales contenida en la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto dei Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 y las leyes anuales de presupuesto del
secfor pablico, por 10 qua no podrian ser otorgados de manera urilateral por la entidad, conla ~
finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el organo jurisdiccional
competente; asi_como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.” (El subrayado es nuestro)

Asi se tiene que si bien los gobiernos locales gozan de autonomia econémica en los asuntos de su
competencia, también es cierto que esta debe ser ejercida de conformidad con los limites que
establecen las disposiciones de caracter imperativo, como son las normas presupuestales contenidas

' en el articulo 6° de la Ley n.” 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021, de
este modo, “cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro
del marco de las potestades que la Ley faculta, dado que sélo puede actuar y decidir siempre que
exista norma habilitante que expresamente le permita efectuar determinados gastos, sujetos a
disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del
Estado y encontrase previamente autorizado y presupuestado™®,

En adicion a ello, cabe precisar que los beneficios postulados para su entrega en la figura de canastas
navidefias, ademas de constituirse como una limitacién establecida por ley -conforme a lo expuesto
previamente- tampoco representan condiciones de trabajo, dado que estos conceptos “son aquellos
— bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el
empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempeiio de las
.:\"\- labores o facilitan la prestacion de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que,
razonablemente puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor
no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la
m prestacién de servicios™. (El subrayado es nuestro)

\,\ “ROLIN
3 ’czv Ep obstante, si las condiciones de trabajo no fueran indispensables para el cumplimiento de las
i = 91 ' . . Ly v v .
125 / = J)ﬂ_bores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, se constituirian como una ventaja

\\\W técnico n.° 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.° 6).
S

———=-Anforme técnico n.° 1828-2018-SERVIR/GPGSC de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25).
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patrimonial y no tendrian la connotacién de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o
ingresos del trabajador, configurandose asi, como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021%,

De manera posterior a fa formulacion del informe n.° 00695-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 37),
José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, emitid el proveido n.° 00806-2021-
GAF-MDS de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41), a través del cual indicé a Saulo Bernardo
Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, “sirvase otorgar Certificacion
y/o Disponibilidad Presupuestal para continuar con el tramite que corresponda”; de tal forma, mediante
proveido n.° 1191-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42) (inserto en sello en
la parte posterior de dicho documento) el citado gerente de Planeamiento, Presupuesto vy
Racionalizacion otorgd disponibilidad presupuestal por el importe de S/ 8 100,00.

Posteriormente a ello, José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion v Finanzas, emitié el
praveido n.° 00814-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42), a través del cual
indicod a Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestidn de Recursos Humanos, lo siguiente:
*(...) respecto a la emision de disponibilidad presupuestal para el oforgamiento de canasta navidefias
afio 2021 para el personal del D.L. 276 y afiliados al Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Sachaca — SITRAMUS; sirvase elaborar el requerimiento y seguir con su tramite
correspondiente™, esto a pesar que, de manera conjunia a sus actuaciones previas, debié apreciar y
evaluar las limitaciones contenidas en el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021, puesto que, conforme lo establece el articulo 5° de dicha norma%, el
jefe de la Oficina de Administracion (o el que haga sus veces) es responsable de la debida aplicacion
de dicha ley.

De igual modo, José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracién y Finanzas, incumplio las
funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de la Entidad, siendo estas: “d)
Analizar y evaluar las actividades administrativas de una dependencia y formular las recomendaciones
pertinentes’; y, “e) Asesorar en la ejecucion de actividades administrativas”.

h En funcién a dicho proveido, Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestién de Recursos
Humanos, elabord el informe n.° 00706-2021-SGGRRHH-MDS de 19 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 44), conforme al cual remitio al area de Logistica “ef requerimiento y especificaciones

\ técnicas para que a través de su despacho se realice los tramites que correspondan para la
adquisicidon de 54 canastas de productos alimenticios”. De tal modo, adjuntd a dicho documento el

requerimiento n.° 00000680 de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45) a través del cual formuld

su solicitud especifica para la adquisicion de ‘canastas de productos alimenticios” para el personal

sujeto al Decreto Legislativo

n.° 276 y personal afiliado al Sitramus, el mismo que fue aprobado por José Enrique Rosas Portilla,

gerente de Administracion y Finanzas, a través de sello y firma insertos en el mismo documento;

asimismo, adjuntd el “Anexo N° 01. DETERMINACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

PARA LA CONTRATACIONES DE BIENES’ (Apéndice n.° 45), a través del cual se detallaron las

\0 R%ﬁfo\ especificaciones y caracteristicas particulares a dicha adquisicion.
¢ v

6%0&)'; tos adicionales sobre el concepto de “condicion de trabajo” han sido abordados en el literal a) del presente documento, al cual nos remitimos
g que corresponda.
/ 64 ‘cqu 5. Control del gasto publlco

! AREQ\)\? f e/ pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,
T~ recogido en el articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 004-2019-JUS.”
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De tal modo, se tiene que Enrique Jarly Gonzales Manrique, en su calidad de subgerente de Gestion
de Recursos Humanos, constituido como titular del area usuaria especializada en el objeto materia de
adquisicion, soslayo que el otorgamiento de dichos conceptos representaba un beneficio econdmico
para efectos de la prohibicion establecida por el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto
del sector publico para el afo fiscal 2021, conforme al cual se encontraba prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
de financiamiento).

De manera posterior a la solicitud formulada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos a
través de su informe n.° 00706-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 44), se tiene que el subgerente
de Logistica y personal encargado de cotizaciones suscribieron el cuadro comparativo
n.° 00000626-2021 de 13 de diciembre de 202157 (Apéndice n.° 46), a través del cual se identific a la
empresa’® que se encargaria de proporcionar las canastas navidefias materia de requerimiento; asi, el
citado subgerente solicité®® a Saulo Bernardo Viica del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion 'a certificacién presupuestal por el monto de S/-8 100,00, solicitud que fue atendida a
través de fa nota v, °-0000000819 (Certificacion de crédito presupuestario) de 14 de diciembre de 2021
por el importe de S/ 8 100,007

Al respecto, cabe sefialar que pese a las limitaciones presupuestales contenidas en el articulo 6° de la
Ley n.° 31084, Ley de presupuesto dei sector plbiico para ei afio fiscal 2021, Sauio Bernardo Viica dei
Mar, gerente de Pianeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, utilizé para el otorgamiento de la citada
certificacion presupuestal una especifica de gasto indebida, esta es la: “2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANQ" la cual se encuentra orientada y definida presupuestalmente
para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas
personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas militares™’, esto conforme a lo establecido
en la Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, que aprob¢ la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria”, los “Clasificadores presupuestarios para el afio fiscal
2021"y otros documentos.

Asi, en caso las normas presupuestales habilitasen la posibilidad de reajustar o incrementar
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, o que posibiliten la aprobacién de los conceptos
econémicos antes sefialados, tendrian que ser canalizados mediante la genérica de gasto: 2. 1
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES’, la cual, segln la definicion técnica considerada en la
citada Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, comprende: “Gastos por el pago del personal
activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el gjercicio efectivo del

= o A—D.\\m Puesto en conocimiento del subgerente de Logistica, a través del informe n.° 00572-2021-COT-SGL-MDS de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice
O RiR0L 4 OLN-” 46).
N Ys %YDC Bedoya Servicios Multlples EIRL (RUC: 20603914431).
?“?@\ raves del informe n. 01357-2021-SGL-GAF-MDS de 13 de diciembre de 2021 (Apendlce n.° 47).
'_ a |nformaC|on fue detallada ad|C|onaImente en la parte posterlor del mforme n. 01357 2021-SGL-GAF-MDS (Apéndice n.° 47), a través de
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cargo y funcion de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad def
empleador. Incluye las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos”."?

De tal modo, pese a las limitaciones presupuestales antes expuestas y la utilizacion de una especifica
de gasto indebida, Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, en contradiccion a las funciones encomendadas en el MOF de la Entidad™,otorg6 la
certificacion presupuestal que permitié la posterior adquisicion de canastas navidefias, soslayando con
dicha actuacion sus obligaciones generales contenidas en el articulo 5° de la Ley n.° 31084, Ley de
presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 20217, segin el cual el jefe de la Oficina de
Presupuesto (0 el que haga sus veces) es responsable de la debida aplicacion de dicha ley, por lo que
debi6 apreciar y evaluar las limitaciones legales contenidas en el articulo 6° de dicha norma,
previamente al otorgamiento de la citada certificacion presupuestal.

Esto en adicion a su funcion general de conduccion del proceso presupuestario de la Entidad conforme
a lo establecido en el articulo 8° (Oficina de Presupuesto de la Entidad) del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuestc PUblico™; bajo el entendido que este
mismg cuerpe normativo sefiala que fos gastos erogados por las entidades se syjetan estrictamentea
las disposiciones contenidas en la ley de presupuesto dei sector publico™, estando a que dichos
gastos se encuentran orientados al estricio cumpiimiento de los objetivos institucionales’.

)
D

manera posterior al otorgamiento de la certificacidn presupuestal, José Enrique Rosas Portiiia,
ge rente de Admlnlstra0|on y Finanzas, y el subgerente de Log|st|ca suscribieron la orden de compra
n.° 00000210 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), a través de la cual autorizaron la
adquisicion de las cincuenta y cuatro (54) canastas navidefias para personal adscrito al Decreto
Legislativo n.° 276 y personal afiliado al Sitramus, por el precio unitario de S/ 150,00 y el importe total
de S/8100,00.

De tal modo, la empresa contratada para la entrega de las canastas navidefias emitié la guia de
remision remitente n.° 000053 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 50), a través de la cual se
consigno el envio de cincuenta y cuatro (54) canastas al almacén de la Municipalidad de Sachaca,
siendo que, mediante el documento internamiento de bienes n.° 00000210 de la misma fecha

72 En adicién a ello, debe tenerse en cuenta que la ejecucion del gasto pliblico se guia en atencién al respeto irrestricto del principio de legalidad, asi
como a los principios de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Pert; tal como
se extrae del articulo 12° (Fase de Ejecucion del Gasto Plblico) de la Directiva n.” 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0034-2020-EF/50.01.

Literal a) de las funciones asignadas a su cargo contenidas en el MOF de la Entidad (Apéndice n.° 68), el cual establece: "Dirigir y coordinar las
acciones técnico — normativas de la municipalidad”

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,

7

>

7

N

por Decreto Supremo 004-2019-JUS.”
= “Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

gk/’;—\ recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que

» ,-—-\ se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos
S ORD Pp y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
W NROUBOLN Articulo 2. P
Q5P -~ iculo 2. Principios
O 20
%’ 2 O S Unlversalldad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Pblico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que
= 5 § ™ 10 comprenden, se suletan a fa Lev de Presupuesto del Sector Piiblico”. (E| subrayado es nuestro)
% ~ g /Articulo 20. Los Gastos Publicos

ﬁos Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los sewvicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para e/ logro de resultados prioritarios u obletivos estratéqicos institucionales.” (E! subrayado es nuestro)
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(Apéndice n.° 50), el subgerente de Logistica y el encargado de Almacén suscribieron dicho
documento en sefial de conformidad de la recepcion de los bienes materia de adquisicion. Asimismo,
mediante pecosa n.° 0000289 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 50) se derivaron las citadas
canastas a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos a solicitud de su titular, Enrique Jarly
Gonzales Manrique, previo visto bueno por parte del subgerente de Logistica y el encargado de
Almacén.

Asi, como parte del compromiso asumido por la Entidad, se pagé al contratista la suma de S/ 8 100,00
con motivo de la adquisicion de las canastas navidefias en cuestion, tal como se extrae del
comprobante de pago n.° 04909 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51), asi como de la
“constancia de pago mediante transferencia electronica’ de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51).

d. Otorgamiento de canastas navidefias para personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 728 y personal afiliado al Sitramun, durante el afio 2021

Mediante informe n.® 00696-2021-5G RR. {H-MDS de 12 de noviembre de 20217 (Apéndice n.® 52),
Enrigue Jaﬂv Gon zaleq ‘Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, sustentéy-solicité
disponibilidad presupuestal a José Ennque Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, para
la adquisicion de canastas navidefias para el personal sujeto a los.regimenes laborales de los
Decretos Legislativos n.os 728 y 1057 {CAS), asi como a personal afiliado al Sitramun, indicando lo
siguiente:

“(...) como es de su conocimiento no se tiene acuerdo de negociacion colectiva para el afio
2020 en cuanto al oforgamiento de canasta navidefia para el personal obrero; sin embargo,
como Gltimo antecedente se tiene el acta de reunion de la comision encargada de la
negociacion colectiva entre la Municipalidad Distrital de Sachaca y el SITRAMUN de fecha 10
de abril de 2019 (Apéndice n.° 24) (...) donde respecto a las condiciones sociales las partes en
la clausula
1.- acuerdan en otorgar una canasta navidefia en el mes de diciembre (2019) estableciendo e/
monto en S/. 170.00 Soles por concepto de canasta navidad (...). Que, de ser favorable lo antes
expuesto, salvo mejor parecer, se solicita certificacion y/o disponibilidad presupuestal para
el otorgamiento de la canasta de navidad afio 2021 para el personal obrero; asi como
para el personal D. L. 1057 afiliado al SITRAMUN, segin detalle y montos que se adjunta
(...)" [sic]. (El subrayado es nuestro)

Al respecto, a pesar de la inexistencia de un convenio colectivo que irrogase efectos para el afio 2021,
e inclusive de existir el mismo conforme al cual se aprobara el otorgamiento de canastas navidefias,
Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, pese a tener como
funcion la de asesorar en aspectos de su especialidad™, adopté de manera unilateral en el ejercicio de
sus funciones -y como &rea usuaria especializada en la materia- la posibilidad de poder otorgar
canastas navidefias a favor de dicho personal, con lo cual inobservo la limitacion legal contenida en el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021%,
conforme a la cual se prohibié la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios

[\ manera conjunta a dicho informe se anexo la relacion del personal que seria beneficiario en el marco del otorgamiento de las citadas canastas
dlidedas; listandose a ciento treinta y seis (136) trabajadores sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728 (Apéndice n.° 52) y cuatro

&rabajadores que se encontraban bajo el régimen CAS (Decreto Legislativo n.° 1057) (Apéndice n.° 52).

itpral ¢) de “Jefe de la Sub Gerencia de Administracion de personal’, del articulo 22° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante

{rdenanza Municipal n.° 022-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003 (Apéndice n.° 68).

‘En adicion a ello, cabe sefialar que el articulo 77° (Presupuesto plblico) de la Constitucion Politica del Peru establece que: “La administracion

N
AREQY econémica y financiera del Estado se rige por ef presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. {...)". (El subrayado es nuestro)
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(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), inclusive aquellas
que derivaran de convenios colectivos:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repdblica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédifo presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones. beneficios,
asignaciones. _incentivos. estimulos, _retribuciones: dietas. compensaciones econdémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales esiablecidas por la presente
norma ¥ disposiciones leqales vigentes. La prohibicidn incluye elincremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.” (Ei subrayado es nuestro)

En efecto, Servir -en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos- se ha pronunciado al respecto de manera uniforme y consecutiva en el tiempo a través de
diversos informes, siendo que para el caso concreto materia de la presente evaluacion se trae a
colacion el informe técnico n.° 1274-2021-SERVIR/GPGSC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40)
que, de manera-condensada, expresa su posicion al respecto conforme se detafla en las siguientes
lineas:

“(...) Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion

aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria

eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas

bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion. naturaleza o fuente
" de financiamiento) inclusive aguellas derivadas de convenios colectivo.

Por tanto, en relacion al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico
(...) se deben considerar las restricciones presupuestales contenida en la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021 y las leyes anuales de presupuesto del
sector pablico, por lo que no podrian ser otorgados de manera unilateral por la entidad, con la
finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional
competente; asi_como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.” (El subrayado es nuestro)

Recursos Humanos, se tiene que, de manera adicional a su pretension para el otorgamiento de
canastas navidefias a favor del personal obrero de la Entidad, solicito, ademés, canastas navidefias
para personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057 (CAS), esto a pesar que las
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restricciones legales sobre la aprobaciéon de nuevos beneficios alcanza a toda la administracion
plblica, méxime la calidad imperativa y rango normativo de la Ley n.® 31084. Sobre el particular, esta
limitacién ha sido abordada a través de diversos informes emitidos por Servir®!, trayéndose a colacion
el informe técnico n.° 1032-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 25), a
través del cual dicho ente rector sefiald lo siguiente: (...) la Ley del Presupuesto del Sector Piblico
(...) prohibe todo tipo de incremento remunerativo, independientemente de su denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento. Por lo que, la entrega de (...) canastas navidefias a los
servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 no se encontraria permitida en tanto
constituiria un aumento de la remuneracién” (El subrayado es nuestro).

Asi se tiene que si bien los gobiernos locales gozan de autonomia econémica en los asuntos de su
competencia, también es cierto que esta debe ser ejercida de conformidad con los limites que
establecen las disposiciones de caracter imperativo, como son las normas presupuestales contenidas
en el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021, de
este modo, “cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador, debe emitirse dentro
del marco de las potestades que la Ley faculta, dado que sélo puede actuar y decidir siempre que
exista norma habilifante que expresamente e permita efecttuar determinados gastos, sujetos a
disponibilidad presupuestai, al cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas dei
Estado y encontrase previamente autorizado y presupuestado™.

De igual forma, cabe precisar que los beneficios pestulados para su entrega en la figura de canastas
navidefias, ademas de constituirse como una limitacion establecida por ley -conforme a lo expuesto
previamente- tampoco representan condiciones de trabajo, dado que estos conceptos “son aquelios
bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el
empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempeiio de las
labores o facilitan la prestacion de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que,
razonablemente puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor
no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la
prestacion de servicios™?. (El subrayado es nuestro)

No obstante, si las condiciones de trabajo no fueran indispensables para el cumplimiento de las
) labores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, se constituirian como una ventaja
patrimonial y no tendrian la connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o
ingresos del trabajador, configurandose asi, como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 202184,

De manera posterior a la solicitud formulada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos a
través del informe n.° 00696-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 52), se tiene que José Enrique
Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, emitio el proveido n.® 00807-2021-GAF-MDS de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 53), a través del cual trasladé a Saulo Bernardo Vilca del
— Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, el requerimiento en cuestion bajo el
siguiente tenor: “(...) sirvase otorgar Certificacion y/o Disponibilidad Presupuestal para continuar con e/
tramite que corresponda’. Al respecto, este Ultimo gerente suscribic el proveido

* Informe técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015 {Apéndice n.° 6).

& |nforme técnico n.° 1828-2018-SERVIR/GPGSC de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25).

84 Aspectos adicionales sobre el concepto de “condicion de trabajo” han sido abordados en el literal a) del presente documento, al cual nos remitimos
en lo que corresponda.

= —————————————————————_ L e
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n.° 1190-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54), a través del cual otorgd
disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 23 800,00, dando pase a la Gerencia de Administracion
y Finanzas.

De tal modo, mediante proveido n.° 00815-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 55), José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, indico al subgerente de
Gestion de Recursos Humanos lo siguiente: “(...) en atencién al proveido emitido por la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, respecto a la emision de disponibilidad presupuestal para el otorgamiento
de canasta navidefias afio 2021 para el personal obrero y personal D. Leg. 1057 afiliados al
SITRAMUN; sirvase elaborar el requerimiento y seguir con su tramite correspondiente”; esto a pesar
que, de manera conjunta a sus actuaciones previas, debi6 apreciar y evaluar las limitaciones
contenidas en el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio
fiscal 2021, puesto que, conforme lo establece el articulo 5° de dicha norma®s, el jefe de la Oficina de
Administracion (o el que haga sus veces) es responsable de la debida aplicacion de dicha ley.

De igual modo, José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y Finanzas, incumplié las
funciones especificas asignadas a su cargo, confenidas en el MOF de 1a Entidad, siendo estas: “d)
Analizar y evaluar las actividades administrativas de una dependencia y formular las recomendaciones
pertinentes”; y, “e) Asesorar en la ejecucion de actividades administrativas”.

En mérito a ello, Enrique Jarly Gonzales Manrique, subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
elabor6 el informe n.° 00707-2021-SGGRRHH-MDS de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56), a
través del cual puso en conocimiento del subgerente de Logistica su solicitud para la adquisicion de
canastas navidefias para el personal obrero y afiliado al Sitramun, para dicho efecto, adjunté el
requerimiento n.® 00000683% de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57), en el que detallo la
cantidad de ciento treinta y nueve (139) trabajadores que resultarian beneficiados con el otorgamiento
de las referidas canastas navidefias, cada una de ellas valorizada en S/ 170,00, lo que implicaba un
monto total de S/ 23 630,00. Dicho documento fue, ademas, suscrito por José Enrique Rosas Portilla,
gerente de Administracion y Finanzas, quien a su vez aprobé dicho requerimiento a través de sello y
firma insertos en el mismo.

N De tal modo, se tiene que Enrique Jarly Gonzales Manrique, en su calidad de subgerente de Gestion
de Recursos Humanos, constituido como titular del area usuaria especializada en el objeto materia de
adquisicion, soslayd que el otorgamiento de dichos conceptos representaba un beneficio econémico
para efectos de la prohibicién establecida por el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto

\ del sector pUblico para el afio fiscal 2021, conforme al cual se encontraba prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
\ de financiamiento).

e De manera posterior a la solicitud formulada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos a
%‘ través de su informe n.* 00707-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 56), se tiene que el subgerente
: de Logistica y personal encargado de cotizaciones suscribieron el cuadro comparativo

/’ —— =
/70D PROSS
=8 AROL g L ¥Articulo 5. Control del gasto piiblico
\QY.(, //b 5‘1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
Qé" 0 e\ el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente fey. en el marco del Principio de Legalidad,
zZ2 = vecogldo en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
%5 // & pgr Decreto Supremo 004-2019-JUS.”
:b % & dicho documento se adjuntd el “Anexo N° 01. DETERMINACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE

4 Q\)\Qv /BIENES” (Apéndice n.° 57), a través del cual se detallaron las especificaciones y caracteristicas propias a dicho tipo de adquisicion.
- REQVY =~
o
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n.® 00000625-2021 de 13 de diciembre de 20218" (Apéndice n.° 58), a través del cual se identifico a la
empresa’® que se encargaria de proporcionar las canastas navidefias materia de requerimiento; asi, el
citado subgerente solicité® a Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion la certificacion presupuestal por el monto de S/ 23 630,00, solicitud que fue atendida a
través de la nota n.® 0000000818 (Certificacion de crédito presupuestario) de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 60) por el importe de S/ 23 630,00%.

Al respecto, cabe sefialar que pese a las limitaciones presupuestales contenidas en el articulo 6° de la
Ley n.® 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021, Saulo Bernardo Vilca del
Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, utilizo para el otorgamiento de la citada
certificacion presupuestal una especifica de gasto indebida, esta es la: “2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO’ 1a cual se encuentra orientada y definida presupuestalmente
para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y deméas
personas,.incluyendo los comedores.de tropa.y de escuelas militares™’, esto conforme a lo establecido
en la Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, que aprobd la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01

- “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, los “Cla
2021"y otros documentos.

s afnrae Rrachin ctarime nora ol aRn Horal
ficadores presupuestarios parg el afio fiscal

Asi, en caso las normas. presupuestales habiliten la posibilidad de reajustar o .incrementar
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, o que posibiliten la aprobacién de los conceptos
econdmicos antes seflalados, tendrian que ser canalizados mediante la genérica de gasto: “2. 1
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES’, la cual, segin la definicion técnica considerada en la
citada Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, comprende: “Gastos por el pago del personal

" activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el gjercicio efectivo del
cargo y funcién de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del
empleador. Incluye las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos”.%

De tal modo, pese a las limitaciones presupuestales antes expuestas y la utilizacién de una especifica
de gasto indebida, Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, en contradiccion a las funciones encomendadas en el MOF de la Entidad®, otorgd la
certificacion presupuestal que permitié la posterior adquisicién de canastas navidefias bajo comento,
'. soslayando con dicha actuacion sus obligaciones generales contenidas en el articulo 5° de la Ley
n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021%, segln el cual el jefe de la

7'/ 8 Puesto en conocimiento del subgerente de Logistica, a través del informe n.® 00571-2021-COT-SGL-MDS de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 58).
8 VDC Bedoya Servicios Multiples EIRL (RUC: 20603914431).
8 Através del informe n.® 01356-2021-SGL-GAF-MDS de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 59).
% Dicha informacién fue detallada, adicionalmente, en la parte posterior del informe n.® 01356-2021-SGL-GAF-MDS (Apéndice n.° 59), a través de
sello y firma de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.
D P 2 En funcién a su genérica de gasto “2. 3 BIENES Y SERVICIOS’, la cual comprende: “Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el
/7 C\O ‘P\ROL ,ﬁ Oﬁ*\ﬂmcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por personas
/ ‘Z'()Q‘\ ‘9/‘//4»' furales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas”.
A Ervadicion a ello, debe tenerse en cuenta que la ejecucion del gasto pablico se guia en atencion al respeto irrestricto del principio de legalidad, asi
k'g = 7 gfe 10 a los principios de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd; tal como
-4

S se xtrae del articulo 12° (Fase de Ejecucion del Gasto Publico) de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’,
fobada mediante Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

_ - ,,/écciones técnico ~ normativas de la municipalidad”
M 9 Articulo 5. Control del gasto puiblico
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Oficina de Presupuesto (o el que haga sus veces) es responsable de la debida aplicacion de dicha ley,
por lo que debio apreciar y evaluar las limitaciones legales contenidas en el articulo 6° de dicha norma,
previamente al otorgamiento de la citada certificacion presupuestal.

Esto en adicion a su funcion general de conduccion del proceso presupuestario de la Entidad conforme
a lo establecido en el articulo 8° (Oficina de Presupuesto de la Entidad) del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico%, bajo el entendido que
este mismo cuerpo normativo sefiala que los gastos erogados por las entidades se sujetan
estrictamente a las disposiciones contenidas en la ley de presupuesto del sector publico®, estando a
que dichos gastos se encuentran orientados al estricto cumplimiento de los objetivos institucionales®.

De manera posterior al otorgamiento de la certificacion presupuestal, José Enrique Rosas Portilla,

gerente de Administracion y Finanzas, y el subgerente de Logistica, suscribieron la orden de compra

° 00000211 de 14 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 61), a través de la cual autorizaron la

adquisicion de las ciento treinta y nueve (139) canastas navidefias para personal sujeto al régimen

laboral de la actividad privada {(Decreto Legislativo n.® 728) y persona. afmado al Sitramun. por &l
" precio unitaric de 87 170,00 v el importe fofal de S/ 23 630,00, — e

De tal modo, la empresa contratada para la entrega de las canastas navidefias emitio la guia de
remision remitente n.° 000052 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 62), a través de la cual se
consiand el envio de ciento treih}a v nuave (139\ canastas al leecep de la l\/lllnlr‘lhﬂ!ldnd de Qar'hnr‘a
siendo que, med|ante el documento internamiento de bienes n.° 00000211 de la misma fecha
(Apéndice n.° 62), el subgerente de Logistica y el encargado de Almacén suscribieron dicho
documento en sefial de conformidad de la recepcion de los bienes materia de adquisicion. Asimismo,
mediante pecosa n.° 0000288 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 62) se derivaron las citadas
canastas a la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos a solicitud de su titular, Enrique Jarly
Gonzales Manrique, previo visto bueno por parte del subgerente de Logistica y el encargado de
Almacén.

-

Asi, como parte del compromiso asumido por la Entidad, se pago al contratista la suma de
S/ 23 630,00 con motivo de fa adquisicion de las canastas navidefias en cuestion, tal como se extrae
del comprobante de pago n.° 04795 de 28 de diciembre de 2021, asi como de la “constancia de pago
mediante transferencia electronica” de 30 de diciembre de 2021.

J{V Los hechos anteriormente descritos contravienen la siguiente normativa:
|

5.1 Los titufares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,
"Z.’—’/ recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 004-2019-JUS.”
i % “Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
= La Oficina de Presupuesto 0 la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las

disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Pablico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
/""_"\x se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos

;j’ \02“\30 LP, g Oy . gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
/’ Qv\’ N /‘/fi/cémculoZ Principios

S8 2%

Z o SF 3piversalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como fodos los Presupuestos de las Entidades que
é S Ig demprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Pablic". (E! subrayado es nuestro)

z % 9 “Afticulo 20. Los Gastos Publicos

\. 0 <X /os Gastos Publicos son el coniunto de erogaciones Gue realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
N

AEEL\E'/ orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el fogro de resultados prioritarios u objetivos estratéqicos institucionales.” (EI subrayado es nuestro)
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» Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993 y vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

“Articulo 77.- Presupuesto Publico
La administracion econoémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. (...)".

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada el 10 de abril de 2001,
publicada el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001; modificada mediante
Decreto Legislativo n.° 1272, y ordenada a través del Texto Unico Ordenado (TUO) aprobado el
22 de enero de 2019 mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio-de-la vigencia de otros-principios generales del Derecho Administrativo. -

1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a ia
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

v/ £ 1 2 ”
fos fines para los que le fueron conferidas.

> Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, aprobada el 27 de
noviembre de 2003, publicada el 28 de noviembre de 2003 y vigente desde el 29 de noviembre
de 2003.

“Principios Generales

(..)

TERCERO.- La Administracion Financiera del Sector Publico esta orientada a viabilizar la gestion de
los fondos publicos, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado
funcionamiento de sus sistemas conformantes, segun las medidas de politica econdmica establecidas
(...).

CUARTO.- Son principios que enmarcan la Administracién Financiera del Estado la transparencia, la
legalidad, eficiencia y eficacia.

(..)

SEXTO.- Las entidades del Sector Publico solo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos conforme a
Ley. Cualquier demanda adicional no prevista se atiende Unicamente con cargo a las asignaciones
autorizadas en el respectivo Presupuesto Institucional.”

— T =

“Articulo 18.- Presupuestos institucionales

La totalidad de los ingresos y gastos piblicos deben estar contemplados en los presupuestos
institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la administracion o gerencia de fondos
pablicos, bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es nula de pleno
derecho.”

ey n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada el 6 de diciembre de
004, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

N T

“Articulo V.- Universalidad y unidad
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Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que
lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.”

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

(.)

> Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, aprobada el 5 de
diciembre de 2015, publicada el 6 de diciembre de 2015 y vigente desde el 1 de enero de 2016.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea Si
forma, modalidad, periadicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por.la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

» Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, aprobada el 1 de
diciembre de 2016, publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente desde el 1 de enero de 2017.

Articulo 6. Ingresos del personal
! Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
h estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
/ compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas

remunerativas respectivas.”

‘ > Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector
= publico para el afo fiscal 2020, aprobada el 21 de noviembre de 2019, publicada el 22 de
noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero de 2020.

m “Articulo 6. Ingresos del personal

7\

JNRO s LN Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
"’%%‘\% Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro
T } Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de

5 Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas, y deméas entidades y
W organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia,
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el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

> Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, aprobada el 5 de
diciembre de 2020, publicada el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de enero de 2021.

‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacicnal
de ldentificacion v Estado Civilr Contraloria General de 1z Republica; Junta Nacional de Justiciar — ~ — —
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional, universidades publicas; y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en ia presente iey, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.”

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
aprobado el 15 de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de 2018 y vigente desde el
1 de enero de 2019.

‘Articulo 2. Principios

\ 2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige
por los siguientes principios:

(-.)

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi
como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico”.

‘Articulo 20. Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
|l créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios
" /' publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro
Wy o / / ~ de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

R
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> Decreto Legislativo n.° 1442, Decreto legislativo de la gestion fiscal de los recursos humanos
en el sector publico, aprobado el 15 de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de
2018, vigente desde el 17 de septiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico se
rige por los siguientes principios:

1. Disciplina administrativa: Consiste en que el uso de fondos publicos que impliquen materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico debe encontrarse previsto
normativamente (...).”

“Articulo 3.- Definiciones

A efectos de la aplicacion del Decreto Legislativo, se definen los siguientes conceptos.

f—y

Leee/

5. Ingresos de Personal: Son fas contraprestaciones en dinero, permanentes o peribdicas o
excepcionales u ocasionales, gue realizan ias eniidades del Sector Piblico al servidor piiblico bajo

cualquier modalidad de contratacion, las mismas que comprenden compensaciones, entregas,

valorizaciones, bonificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, beneficios de cualquier
naturaleza y pensiones, oforgados en el marco de una norma con rango de Ley dei Gobierno Central
y/o con Decreto Supremo e incluidos en el Catélogo Unico de Conceptos de Ingresos”.

“‘Articulo 9.- Proscripcion de actos administrativos emitidos por las entidades del Sector

Puablico contra la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion de las
disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto fiscal
significativo, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del
titular de la entidad del Sector Publico que los emiten o intervenga.”

> Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, que aprobé la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada el 27 de diciembre de 2010, publicada el
28 de diciembre de 2010 y vigente desde el 29 de diciembre de 2010.

“‘Articulo 12. Fase de Ejecucién del Gasto Publico

\ La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de

&7 - competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77
y 78 de la Constitucion Politica del Per.”

para el Aiio Fiscal 2017”, aprobada el 29 de diciembre de 2016, publicada el 30 de diciembre de
2016 y vigente desde el 1 de enero de 2017.
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‘Anexo 2
Sistema de Gestion Presupuestal
Clasificador de gastos

GASTOS POR EL PAGO DEL PERSONAL ACTIVO DEL SECTOR PUBLICO CON
PERSONAL Y | VINCULO LABORAL, ASI COMO OTROS BENEFICIOS POR EL EJERCICIO EFECTIVO
2.1 OBLIGACIONES| DEL CARGO Y FUNCION DE CONFIANZA. ASIMISMO, COMPRENDE LAS
SOCIALES OBLIGACIONES DE RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR. INCLUYE LAS
ASIGNACIONES EN ESPECIE OTORGADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

]

GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, ASI COMO

2.3 s?slgcfcslog POR LOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA PRESTADOS POR
PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON EL ESTADO, O PERSONAS

JURIDICAS.

(..)

ALIMENTOS y | GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
BEBIDAS PARA | INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO
231111 CONSUMO | HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y.
| HUMANO | DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS

t MLITARES., L m—

> Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprobé la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria” y los “Clasificadores presupuestarios para el afio
fiscal 2020”, aprobada el 30 de diciembre de 2019, publicada el 30 de diciembre de 2019 y
vigente desde el 1 de enero de 2020.

‘Articulo 12. Ejecucién del Gasto Publico

La ejecucion del gasto pdblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde
atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica del Perc.”

‘Anexo 2
Sistema de Gestion Presupuestal
Clasificador de gastos

o

GASTOS POR EL PAGO DEL PERSONAL ACTIVO DEL SECTOR PUBLICO CON
PERSONALY | VINCULO LABORAL, AS/ COMO OTROS BENEFICIOS POR EL EJERCICIO EFECTIVO
2.1 OBLIGACIONES | DEL CARGO Y FUNCION DE CONFIANZA. ASIMISMO, COMPRENDE LAS

==l
é SOCIALES | OBLIGACIONES DE RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR. INCLUYE LAS

| ASIGNACIONES EN ESPECIE OTORGADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

(..]

GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL:

BiEngs y | FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, AS/ COMO
oD B 23 POR LOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA PRESTADOS POR
© SERVICIOS :
PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON EL ESTADO, O PERSONAS
JURIDICAS.
ALMENTOS y | GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
BEBIDAS PaRa | INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO
CONSUMO | HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y
DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS
HUMANOG |y iTARES.”
. |

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
Periodo de 2 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2021.

w4 1)



\&\’:
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, que aprobé la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01
“Directiva para la ejecucion presupuestaria” y los “Clasificadores presupuestarios para el afio
fiscal 20217, aprobada el 30 de diciembre de 2020, publicada el 31 de diciembre de 2020 y
vigente desde el 1 de enero de 2021.

‘Articulo 11. Ejecucion del Gasto Ptblico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto
con el objeto de financiar la prestacion de los servicios plblicos y acciones desarrolladas por las
entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en
cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacién de competencias y
atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de
fa Constitucion Politica de! Perd.”

“Anexo 2
Sistema de Gestion Presupuestal
Clasificador de gastos

GASTOS POR EL PAGO DEL PERSONAL ACTIVO DEL SECTOR-PUBLICO CON
PERSONAL'Y | VINCULO LABORAL, ASI COMO OTROS BENEFICIOS POR EL EJERCICIO EFECTIVO
2.1 OBLIGACIONES| DEL CARGO Y FUNCION DE CONFIANZA. ASIMISMO, COMPRENDE LAS
SOCIALES OBLIGACIONES DE RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR. INCLUYE LAS
ASIGNACIONES EN ESPECIE OTORGADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

.4

GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL |

giEngs y | FUNCIONAMIENTO INSTITUGIONAL Y CUMPLIVIENTO DE FUNCIONES, AS] COMO
23 | seevidios | PORLOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA PRESTADOS POR
/ PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON EL ESTADO, O PERSONAS
| JURIDICAS.
[...)

\ ALMENTOS y | GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
AEBIOAS pary | INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO
2311101 |P5000e P | HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y
DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS

| HUMANO | 1 iTaRES "

La aprobacion y otorgamiento de vales de consumo y canastas navidefias a favor de personal sujeto a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.es 276, 728 y 1057, asi como a personal afiliado al
Sitramun y Sitramus durante el 2016, 2020 y 2021, generd un perjuicio econémico a la Entidad de

|
—=
<{’___ S/ 117 680,00.

Los hechos detallados se han originado por el accionar de gerentes de Administracion y Finanzas,
gerentes de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, gerente de Asesoria Juridica, asi como por
subgerentes de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad durante sus respectivos periodos de gestion,

/ \(}é, ,,\/7/ s cuales mediante la emision de diferentes actos propios a sus funciones, permitieron el otorgamiento de

r" §§ ?j—,% gales para la adquisicion de alimentos al personal y canastas navidefias, sin advertir que se encontraban

\2‘@ 'g"I‘ galmente prohibidos, de acuerdo a lo establecido en la normativa presupuestal aplicable, la cual prohibio

\\ e fualquier posibilidad de aprobacion de beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o
N \:7 fuente de financiamiento), inclusive aquellos derivados de convenios colectivos.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apéndice n.° 65 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que Javier Félix Pérez Anco, comprendido en los hechos, no se apersond a recabar la
comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.> 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cedulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 65 del Informe de Control
Especifico, siendo la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a
continuacion:

1. Julio César Rojas Vega, subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de Sachaca, del 2 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 067-2015-MDS de 30 de enerc de 2015 (Apéndice n.° 66) y cesado en mérito al
documento s/n de 28 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 66); se le comunico el pliego de hechos
mediante cedula de comunicacion n.° 00000001-2022-CG/0353-02-013 de 27 de mayo de 2022
(Apéndice
n.° 65); quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n de 3 de junio de
2022 (Apéndice n.° 65).

Efectuada la evaluacion de los comentarios, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 65, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

-

Quien en su condicion de Subgerente de Gestion de Recursos Humanos % |, formuld su plan
. alimentario contenido en el informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS de 28 de noviembre de 2016
(Apéndice
n.° 5) y en el informe n.° 007-2017-SGGRRHH-MDS de 18 de enero de 2017 (Apéndice n.° 13)-
ambos sustentados en la figura del suministro indirecto de prestaciones alimentarias de la Ley n.°
28051- a efectos de solicitar a la Gerencia de Administracion y Finanzas la adquisicion de vales para
consumo de productos alimenticios a favor del personal de la Entidad pese a la existencia de
limitaciones legales sobre la materia.

Todo ello, sin acatar el articulo 6° de las Leyes n.os 30372 y 30518, Leyes de presupuesto del sector
publico para los afios fiscales 2016 y 2017, respectivamente, conforme a los cuales se encontraba
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), en adicion a que dicho concepto constituia un
ingreso para efectos de la prohibicion contenida en la citada norma legal.

g\g@% De tal forma, la conducta desplegada por el involucrado aporté a la generacion de un perjuicio
© Salo

< //\"’7/ \ econdmico de S/ 63 00,00 (sesenta y tres mil con 00/100 soles) en contra de la Entidad.

?‘s del documento s/ de 28 de diciembre de 2018 (Expediente n.® 9847) (Apéndice n.° 66) -recabada el 31 de diciembre de 2018 por la
encia de Gestion de Recursos Humanos- Julio César Rojas Vega puso en conocimiento del alcalde de la Municipalidad Distrital de Sachaca
(...) renuncia voluntaria al cargo de confianza de Sub. Gerente de Gestion de Recursos Humanos de fa Municipalidad Distrital de Sachaca la
al solicito se haga efectiva a partir del dia 31 de diciembre del afio en curso (...)", aspecto validado por la Subgerencia de Gestion de Recursos
Humanos a través del oficio n.* 035-2022-SGGRRHH-MDS de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 64).

% Titular del area usuaria especializada en el objeto materia de adquisicion
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De esta manera, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento
administrativo) del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el articulo
6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016; y, el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Ademas, incumplio las funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de la
Entidad'® (Apéndice n.° 68), siendo estas: “c) Asesorar en aspectos de su especialidad”, y “f)
Actividades Ejecutivas de Administracion de Personal: Los registros, elaboracion de planillas,
reconocimiento y pago de beneficios y derechos, control de asistencia y permanencia” (El subrayado
es nuestro).

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Julio Cesar Rojas Vega y configuran presunta responsabilidad civil.

2, Edwin Edmundo Ruelas Silloca, gerente de Administracion Financiera de la Municipalidad Distritat
de Sachaca, del 28 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucion de Alcaidia n.° 301-2016-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 66) y cesado
en mérito a la_carta n.° 001-2018-EERS de 28 de diciembre de 20181 (Apéndice n.° 66); se le
comunico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.° 00000002-2022-CG/0353-02-013
de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65); quien presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante
documento s/n de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 65).

Efectuada la evaluacion de los comentarios, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 65, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Quien, en su condicion de Gerente de Administracién Financiera, tomo conocimiento -a través del
informe n.° 300-2016-SGdeGRRHH-MDS (Apéndice n.° 5)- del plan alimentario formulado por el
Subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la adquisicion y otorgamiento de vales para
consumo de productos alimenticios a favor del personal de la Entidad, el cual fue proyectado en
desatencion de las restricciones legales sobre la materia; pese a ello, emitié documentos en el marco
de su ejercicio funcional (proveido n.® 3451-2016-GAF-MDS de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 8) ; proveido n.® 3471-2016-GAF-MDS de 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9); y, proveido
n.° 00480-2017-GAF/MDS de 5 de abril de 2017 (Apéndice n.° 18) ) los cuales motivaron la
suscripcion de la Resolucién de Gerencia de Administracion Financiera n.° 219-2016-MDS de 1 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), a través de la cual aprobo el plan alimentario propuesto por el
subgerente de Gestién de Recursos Humanos.

De tal modo, en el marco de su actuacion funcional inobservo las disposiciones contenidas en el
articulo 6° de las Leyes n.os 30372 y 30518, Leyes de presupuesto del sector publico para los afios
fiscales 2016 y 2017, respectivamente, a través de las cuales se prohibié cualquier posibilidad de

robado mediante Ordenanza Municipal n.° 22-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003.
" A través de la carta n.° 001-2018-EERS de 28 de diciembre de 2018 (Expediente n.° 9852) (Apéndice n.° 66) -recabada el 31 de
didiembre de 2018 por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos- Edwin Edmundo Ruelas Silloca puso en conocimiento del alcalde de la
inicipalidad Distrital de Sachaca su decision de: *(...) renunciar irrevocablemente al cargo de Gerente de Administracion Financiera el cual ejerzo
o Mesde el 26 de noviembre del 2016 (...). Le informo que el proximo 31 de diciembre del presente afio sera mi ultimo dia de trabajo (...)": aspecto
validado por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos a través del oficio n.* 035-2022-SGGRRHH-MDS de 25 de mayo de 2022 {Apéndice
n.° 64).

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
Periodo de 2 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2021.

B A3



l

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), configurandose
como restricciones legales de caracter general y naturaleza imperativa susceptibles de ser acatadas
por todas las entidades piblicas.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, por un monto de S/ 63 000,00 (sesenta y tres mil con 00/100 soles), que se
configura como perjuicio econémico.

Siendo asi, su conducta trasgredié lo dispuesto en el articulo 77° (Presupuesto plblico) de la
Constitucion Politica del Pert; el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento
administrativo) del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el Tercero,
Cuarto y Sexto Principio General de la Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico; el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de Presupueste del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016; y, el articulo 6° (Ingresos del-personal) de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017.

Ademas, sosiayé el cumplimiento de las funcienes especificas asignadas a su cargo, contenidas en el
MOF de la Entidad? (Apéndice n.° 68), siendo estas: ‘0) Analizar y evaluar las actividades
administrativas de una dependencia y formular las recomendaciones pertinentes”; y, ‘e)-Asesorar en la
ejecucion de actividades administrativas”.

Asimismo, inobservo su obligacion de caracter general relacionada con la debida aplicacion de las

. leyes anuales de presupuesto del sector publico, esto conforme a lo establecido en el numeral 5.1 del
articulo 5° (Control del gasto plblico) de Ia Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Ao Fiscal 2016, y en el numeral 5.1 del articulo 5° (Control del gasto publico) de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Edwin Edmundo Ruelas Silloca y configuran presunta responsabilidad civil.

\ 3. Javier Félix Pérez Anco, gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Sachaca, del 7
de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 278-2016-MDS de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 66) y cesado en mérito a la informacion
contenida en el oficio n.® 035-2022-SGGRRHH-MDS de 25 de mayo de 2022103 (Apéndice n.° 64); a
quien mediante Aviso de Notificacion de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 65), se le comunicé que se

? apersone a recabar el pliego de hechos, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles; no obstante, no

se apersono a recabar el citado pliego de hechos.

Quien en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, suscribi¢ el informe n.° 233-2016/MDS/GAJ de

29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10), a través del cual emitié opinién legal positiva sobre la
m procedencia del plan alimentario formulado por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos,
*/\()\QQ,CP ”’J’»/)_éﬁ-.\ sefialando en dicho documento que el otorgamiento de los vales en cuestion no constituia un reajuste
3

Q . . . . . .
52 ‘20“1 0 Incremento remunerativo prohibido a nivel presupuestal, esto a pesar que dichos conceptos (vales
=S // S

% RN

54 LY

obado mediante Ordenanza Municipal n.° 22-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003.

través del oficio n.° 035-2022-SGGRRHH-MDS de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 64), el subgerente de Gestion de Recursos Humanos
informé lo siguiente: “(...) no se ha encontrado documento que dé por concluida la designacion del Sr. Javier Félix Pérez Anco como Gerente de
Asesoria Juridica. No obstante, de la verificacion y consulta realizada en el T-Registro, plataforma digital de la SUNAT que contiene la informacion
laboral de los trabajadores, se observa que el Sr. Javier Félix Pérez Anco ha sido dado de baja el 31 de diciembre de 2018’

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
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para la adquisicion de alimentos) -otorgados en el marco de la Ley n.° 28051- representaban
beneficios econdmicos para efectos de la prohibicion contenida en el articulo 6° de Ia Ley n.° 30372,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2016, conforme al cual se encontraba
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento).

Precisando, que dicho pronunciamiento sirvi6 de sustento para la emisién de la Resolucion de
Gerencia de Administracion Financiera n.° 219-2016-MDS de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°
12), a través de la cual se aprobd el citado plan alimentario.

De tal modo, en el marco de su actuacion funcional soslayo los dispuesto por el articulo 6° de la Ley
n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Aio Fiscal 2016, a través del cual se
prohibio cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento), configurandose como restricciones legales de caracter general y naturaleza imperativa
susceptibles de ser acatadas por todas las entidades plblicas, maxime que ¢! otorgamiento de vales
para fa adquisicion de productos alimenticios no configuraba una mejora a las condiciones de trabajo v,
por €l contrario, representaba un beneficio economico constituido como un ingreso para efectos de la
prohibicion contenida en la citada ley presupuestal de alcance general y observancia obligatoria.

Del misme mode, omitié actuar con la diligencia exigida para el ejercicio de sus funciones especificas
concemientes a la interpretacion de dispositivos legales de caracter general, maxime que la unidad
organica en la que se desempefiaba como titular, tenia el objeto de brindar asesoria juridica a las
unidades organicas de la Entidad a través de la emision de opiniones legales, garantizando la
observancia del principio de legalidad.

-

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, por un monto de S/ 63 000,00 (sesenta y tres mil con 00/100 soles), que se
configura como perjuicio economico.

De esta manera transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo |V (Principios del procedimiento
administrativo) del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, el
articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2016.

Ademas, incumplio su funcién especifica asignada a su cargo, contenida en el MOF de la Entidad,
=2l siendo esta: 'g) Interpretar y resumir dispositivos legales de caracter general’, maxime que, en su
r:\(”\

calidad de gerente de Asesoria Juridica, soslayo la mision establecida para dicha unidad organica, la
cual comprendia: “Brindar asesoria en aspectos juridicos, a la alta direccion Yy unidades orgénicas de la
Municipalidad” ™, esto conforme al objetivo establecido para dicha gerencia, el cual era: “Emitir
opinion legal en asuntos normativos y administrativos, gerantizando que el principio de
P ,\&m constitucionalidad y de legalidad impere en la gestion municipal™o®,
g ”/’76' \ Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, configuran
> presunta responsabilidad civil,

“Mision de la Gerencia de Asesoria Juridica contenido en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 019-2015-MDS de 23 de diciembre de 2015 {Apéndice n.° 68).
1% Objetivo de la Gerencia de Asesoria Juridica contenido en el ROF de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
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4. Enrique Jarly Gonzales Manrique, Subgerente de Gestion de Recursos Humanos del 1 de enero de
2019 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-MDS de 1 de enero de
2019 (Apéndice n.° 66); se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion
n.® 00000003-2022-CG/0353-02-013 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65); mediante documento
sin de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 65) presentd sus comentaros y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°65, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Por haber emitido emiti6, durante el periodo 2020, los informes n.es 00655 (Apéndice n.° 23) y
00664-2020-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 29) de 24 y 26 de noviembre de 2020, respectivamente,
asi como el requerimiento n.° 00000897 de 26 de noviembre de 202 , documentos a través de los
\ cuales formulé su solicitud para el otorgamiento de canastas navidefas a favor del personal afiliado al
: Sitramun, que comprendia a trabajadores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.>s 728 y 1057.

Asimismo, durante el afio 2021, de manera analoga al periodo anterior, el involucrado en cuestion
emitid los informes n.s 00695 (Apéndice n.° 37) y 00706-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 44)
de-12.y-19 de-noviembre de-2021, respectivamente, asi-como el requerimiento n.° 00000680 de 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), para efectos de que el personal afiliado al Sitramus
(trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276) sea beneficiado con la entrega
de canastas navidefias; de igual modo, en dicho ano, el citado subgerente emitio los informes n.os
00696 (Apéndice n.° 52) y 00707-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 56) de 12 y 19 de noviembre
de 2021, respectivamente, asi como el requerimiento n.° 00000683 de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice

n.° 57), documentos a través de los cuales formulé su solicitud para la adquisicion y otorgamiento de
canastas navidefias a favor del personal afiliado al Sitramun, que estaba constituido por trabajadores
sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.os 728 y 1057.

Precisando que, los documentos emitidos, sirvieron de sustento para la posterior compra de canastas
navidefias para el personal en mencion: sin advertir que las disposiciones legales vigentes, prohibian
: laaprobacion de beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento), puesto que el otorgamiento de dichas canastas constituye un ingreso para el servidor
y, por tanto, califica como ingreso para efectos de la prohibicion establecida en las leyes de
presupuesto, mas adn que dichas canastas proporcionadas por la Entidad, no se constituyen como
condiciones de trabajo dado que, principalmente, no son indispensables para el cumplimiento de las

j_\ labores del servidor.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, por un monto de S/ 54 680,00 (cincuenta y cuatro mil seiscientos ochenta con
00/100 soles)'®, que se configura como perjuicio econdmico.

7 UDAD PN T . _— -
,/VEQNROL@OL € esta manera trasgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento

Q AN
g\g‘“ %@gministrativo) del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el numeral
g_g / g,ﬁ)}Disciplina administrativa) del articulo 2° (Principios) y el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto
o x
\ Sl

4 10 Rich#g#uma se encuentra representada por el monto de S/ 22 950,00 (veintidés mil novecientos cincuenta con 00/1 00 soles) correspondiente al afio
NIREQUY ; asi, como los montos de S/ 23 630,00 (veintitrés mil seiscientos treinta con 00/100 soles) y S/ 8 100,00 (ocho mil cien con 00/100 soles),
correspondientes al afio 2021; periodos en los que intervino con motivo de su gjercicio funcional.

{
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Legislativo n.® 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico; el articulo 6° (Ingresos del personal) del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto
Legislativo que aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; y, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021.

Ademas, incumplié con las funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de Ia
Entidad'®” (Apéndice n.°68), siendo estas: “c) Asesorar en aspectos de su especialidad”; y “f)
Actividades Ejecutivas de Administracion de Personal Los registros, elaboracion de planillas,
reconocimiento y pago de beneficios y derechos, control de asistencia ¥y permanencia™® (El subrayado
es nuestro),

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Enrique Jarly Gonzales Manrique y configuran presunta responsabilidad
administrativa y civil.

5. José Enrique Rosas Portilla, gersnte de Administracion y Finanzas, del 2 de enero de 2020 a ia
fecha, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 002-2020-MDY de 2 de enero de 2020100
(Apéndice
n.° 66); se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.° 00000004-2022-
CG/0353-02-013 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65); mediante documento s/n de 8 de junio de
2022 (Apéndice n.° 65) presentd sus comentaros y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, cuyo desarrollo consta en el Apéndiss o=
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

-

Quien en su condicién de gerente de Administracién y Finanzas, Durante el afio 2020, tomoé

—_—— ey

| conocimiento -a través de los informes n.os 00655 (Apéndice n.° 6) y 00664-2020-SGGRRHH-MDS
{Apéndice

\\ n.° 29)- de la propuesta presentada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la

N\ entrega de canastas navidefias a favor del personal afiliado al Sitramun, que comprendia a

trabajadores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.s 728 y 1057: en funcion

\ a ello, emiti6 el proveido n.® 00729-2020-GAF/MDS de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), a

través del cual solicito al gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion se sirva otorgar

disponibilidad y/o certificacion presupuestal; una vez aprobada la disponibilidad presupuestal’’o, emitio

-
c:é_‘ 107 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 22-2003-MDS de 29 de noviembre de 2003.

1% En el marco del presente informe resulta atendible traer a colacion el sentido de la Resolucion n.® 000243-2022-SERVIR/T: SC-Segunda Sala, de 28
de enero de 2022, emitida por el Tribunal del Servicio Civil, fa cual confirmo Ia resolucion que impuso sancion a servidor publico del area de
Recursos Humanos que emitio un memorando a efectos de requerir el otorgamiento de beneficios econémicos para el personal de la institucion,

pese a que dicho beneficio no les correspondia.
;4'\‘6 AD B ' De acuerdo con la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2020-MDY de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 66) -emitida por la Municipalidad Distrital de
Vs Q‘?‘\’QMROL P fO Yura- “mediante Oficio N° 527-2019-ALC-MDC ef Alcaide de Ia Municipalidad Distrital de Sachaca, solicita la Autorizacion de fa Designacion del
,c" el "’/}%‘\\ servidor C. P. C. José Enrique Rosas Portilla, personal de carrera hajo el régimen D.L. N° 276 para que ocupe el cargo de confianza de Gerente de
1= S z O Rdministracion Financiera de la mencionada Municipalidad (...)" de tal forma, mediante dicha resolucion se resolvio: “ACEPTAR la designacion def

[ 59

2> sienvidor C.P.C. José Enrique Rosas Portilla, a partir del 02 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2020 a la Municipalidad Distrital de
™ Bachaca, a fin que ocupe el cargo de confianza de Gerente de administracion financiera.” De manera andloga, la Municipalidad Distrital de Yura
© /€miti6 la Resolucion de Alcaldia . 420-2020-MDY de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), a través de la cual se amplio la designacion de
dicho servidor, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; y en ese mismo sentido, emitio la Resolucién de Alcaldia n.° 624-2021-MDY de 17 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 66), mediante Ia cual se amplio su designacion del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,

10 El gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion suscribio el proveido n.° 1215-2020-GPP-MDS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 27), através del cual otorgd disponibilidad presupuestal.
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el proveido n.® 00739-2020-GAF/MDS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), conforme al
cual traslado el respectivo documento de aprobacion al subgerente de Gestion de Recursos Humanos
para que efectie el requerimiento para la adquisicion y otorgamiento de los beneficios en mencidn
(canastas navidefias).

De tal modo, el citado subgerente emitio el requerimiento n.® 00000897 de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 30), el cual fue suscrito y aprobado por José Enrique Rosas Portilla, gerente de
Administracion y Finanzas. De manera posterior, el involucrado -conjuntamente con el subgerente de
Logistica- suscribi¢ la orden de compra n.° 00000303 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34),
para la adquisicion de ciento treinta y cinco (135) canastas navidefias para personal de la Entidad por
el importe total de S/ 22 950,00.

Asimismo, durante el afio 2021, de manera analoga al anterior, el involucrado en cuestion tomé
conocimiento -a través del informe n.° 00695-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 37)- de la
propuesta presentada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la entrega de
canastas navidefias a favor del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legistativo n.° 278
afiliade al Sitramus; en funcién a ello, emitio e proveido n° 00808-2021-GAF-MDS de 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41), a través del cual solicitd al gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacién se sirva otorgar disponibilidad y/o certificacion presupuestal: una vez
otorgada dicha disponibilidad'"", emiti6 el proveido n.® 00814-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 43), mediante el cual trasladé el respectivo documento de aprobacion al
subgerente de Gestion de Recursos Humanos para efectos de que se sirva elaborar el requerimiento
para la adquisicion y otorgamiento de los beneficios en mencién (canastas navidefias).

De tal modo, el citado subgerente emitio el requerimiento n.® 00000680 de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 43), el cual fue aprobado por José Enrique Rosas Portilla, gerente de Administracion y
Finanzas. De manera posterior, el involucrado -conjuntamente con el subgerente de Logistica-
suscribio la orden de compra n.° 00000210 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), para la
adquisicion de cincuenta y cuatro (54) canastas navidefias para personal de la Entidad por el importe

total de S/ 8 100,00.

En ese mismo periodo (2021), el gerente de Administracion y Finanzas tomé conocimiento -a través
del informe n.® 00696-2021-SGGRRHH-MDS (Apéndice n.° 52)- de la propuesta presentada por el
subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la entrega de canastas navidefias a favor del
personal afiliado al Sitramun, que comprendia a servidores de los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.es 728 y 1057; en mérito a ello, emitié el proveido n.° 00807-2021-GAF-MDS de 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 53), a través del cual solicité al gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacién se sirva otorgar disponibilidad y/o certificacién presupuestal; una vez
otorgada dicha disponibilidad''2, emitié el proveido n.° 00815-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 55), mediante el cual trasladd el respectivo documento de aprobacion al
subgerente de Gestion de Recursos Humanos para efectos de que se sirva elaborar el requerimiento
para la adquisicion y otorgamiento de los beneficios en mencion (canastas navidefias).

Es asi que, el citado subgerente emiti el requerimiento n.° 00000683 de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 57), el cual fue suscrito y aprobado por José Enrique Rosas Portilla, gerente de

' El gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion suscribio el proveido n.® 00806-2021-GAF-MDS de 15 de noviembre de 2021
{Apéndice n.® 41), a través del cual otorgs disponibilidad presupuestal.

"2 El gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion suscribio el proveido n.° 1190-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 54), a través del cual otorgé disponibilidad presupuestal.
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Administracion y Finanzas. De manera posterior, el involucrado -conjuntamente con el subgerente de
Logistica- suscribi6 la orden de compra n.° 00000211 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 61),
para la adquisicion de ciento treinta y nueve (139) canastas navidefias para personal de la Entidad por
el importe total de S/ 23 630,00.

Conforme a los hechos expuestos, se tiene que los actos desplegados por el involucrado
comprendieron la emision y suscripcion de documentos a través de los cuales contribuyo al proceso de
otorgamiento de canastas navidefias -durante el periodo 2020 y 2021- para personal de la Entidad
comprendido en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.os 276, 728 y 1057 y afiliados a
los sindicatos de la Entidad; dicha actuacion se llevé a cabo pese a la limitacién aplicable a las
entidades de los tres (3) niveles de gobiemo en virtud de la cual se eliminé la aprobacion de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento), estando ademas que cualquier reajuste o incremento remunerativo debe encontrarse
autorizado por ley expresa, caso contrario cualquier acuerdo o decision que vulnerase normas
imperativas, devendria en nulo

De esta manera frasgredié fo dispuesto en el articulo 77° (Presupuesto piiblico) de la Constitucion
Politica del Pert; el numeral 1.1 del articulo 1V {Principios del procedimiento administrativo) del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General; el articulo 6° (Ingresos del
personal) del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto Legislativo que aprobd el-Presupuesto del
Sector Pliblico para el Ano Fiscal 2020; y, el articulo 6° {Ingresos del personal) de la Ley n.° 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

Asimismo, inobservo su obligacion de caracter general relacionada con la debida aplicacion de las
leyes anuales de presupuesto del sector plblico, esto conforme se establece en el articulo 5° {Control
del gasto publico) del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y en el articulo 5° (Control del gasto pablico)

. de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021; de igual modo,
soslayo el cumplimiento de las funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de
la Entidad (Apéndice n.° 68), siendo estas: “d) Analizar y evaluar las actividades administrativas de
una dependencia y formular las recomendaciones pertinentes” y, “e) Asesorar en la ejecucion de
actividades administrativas”.

{ Ademas, inobservé sus funciones especificas concerientes a la evaluacion de las actividades
administrativas de la dependencia a su cargo (Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos) sin
formular las recomendaciones pertinentes en el marco del asesoramiento en la ejecucion de
actividades administrativas, esto en adicion a su obligacion funcional de caracter general relacionada
con la debida aplicacién de las leyes anuales de presupuesto del sector publico, dada su calidad de
titular de la Oficina de Administracion, que para el caso concreto recae en la Gerencia de
Administracion y Finanzas.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Saulo Bernardo Vilca Del Mar y configuran presunta responsabilidad administrativa.

. Saulo Bernardo Vilca del Mar, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion de la
/ Municipalidad Distrital de Sachaca, del 4 de abril de 2019 a Ia fecha, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.* 118-2019-MDS de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 66), se le comunic el pliego de
hechos mediante cedula de comunicacién n.° 00000005-2022-CG/0353-02-013 de 27 de mayo de
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2022 (Apéndice n.° 65); mediante documento s/n de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 65) presento
sus comentarios y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 65, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Quien en su condicion de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, durante el afio
2020, tomd conocimiento -a través del proveido n.° 00729-2020-GAF/MDS!13 (Apéndice n.° 26)- de la
propuesta presentada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la entrega de
canastas navidefias a favor del personal afiliado al Sitramun'4, documento a través del cual el gerente
de Administracion y Finanzas le solicito se sirviera otorgar disponibilidad y/o certificacion presupuestal
para poder llevar a cabo dicha adquisicion. En tal sentido, suscribio el proveido n.° 1215-2020-GPP-
MDS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), mediante el cual otorgd la disponibilidad
presupuestal solicitada, y, de manera posterior, otorgé certificacion presupuestal a través de la nota
n.° 0000000930 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32) por el montc de S/ 22 950,00,
aplicando indebidamente una especifica de gasto'® que no correspondia para este tipo de
adquisiciones.

Ademas, el afio 2021, de manera-analoga al periodo anterior, el involucrado en cuestion tomo
conocimiento -a través del proveido n.° 00806-2021-GAF-MDS'16 (Apéndice n.° 41}- de la propuesta
presentada por el subgerente de Gestion de Recursos Humanos para la entrega de canastas
navidefias a favor del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 afiliado al
Sitramus; documento a través del cual, el gerente de Administracion y Finanzas le solicitd se sirviera
otorgar disponibilidad y/o certificacion presupuestal para poder llevar a cabo dicha adquisicion. De tal
forma, suscribié el proveido n.° 1191-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42),
a través del cual otorgé la disponibilidad presupuestal solicitada, y, de manera posterior, otorgd
certificacion presupuestal a través de la nota n.° 0000000819 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 48) por el monto de S/ 8 100,00, aplicando de manera indebida una especifica de gasto'” que no
correspondia para ese tipo de adquisiciones.

AN
h Asimismo, en dicho periodo (2021 ), tomd conocimiento -a través del proveido
n.* 00807-2021-GAF-MDS (Apéndice n.° 53)- de la propuesta presentada por el subgerente de
Gestion de Recursos Humanos para la entrega de canastas navidefias para personal afiliado al
Sitramun'*8, documento mediante el cual el gerente de Administracion y Finanzas le solicité se sirviera
otorgar disponibilidad y/o certificacion presupuestal para llevar a cabo dicha adquisicion. Siendo asi,
suscribio el proveido n.° 1190-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54), a
: través del cual otorgé la disponibilidad presupuestal solicitada, y, de manera posterior, otorgd

'3 Emitido por el gerente de Administracion y Finanzas.
114 Sindicato conformado por trabajadores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.es 728 y 1057.
=g, 1 Dicha certificacion hizo uso indebido de la especifica de gasto 2. 3.1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO”, Ia cual se
m encuentra orientada y definida presupuestalmente para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
N \ alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los

/272 “ comedores de tropa y de escuelas militares” (Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprobé la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01

22\ “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, los “Clasificadores presupuestarios para el afio fiscal 2020”y otros documentos).

2~ 1§8 Emitido por ef gerente de Administracion y Finanzas.

o /" Dicha cettificacion hizo uso indebido de la especifica de gasto 2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO'. Ia cual se
encuentra orientada y definida presupuestaimente para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los
comedores de tropa y de escuelas militares” (Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprobé la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria’, los “Clasificadores presupuestarios para el afio fiscal 2020”y otros documentos).

%8 Sindicato conformado por trabajadores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.cs 728 y 1057.

\
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certificacion presupuestal a través de la nota n.° 0000000818 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 60) por el monto de S/ 23 630,00, aplicando de manera indebida una especifica de gasto'® que no
correspondia para ese tipo de adquisiciones.

De tal modo, en el marco de su actuacion funcional, soslay6 que dicho concepto representaba un
beneficio econdmico para efectos de la prohibicion contenida en el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, que aprobo el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, y en el articulo
6° de la Ley n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021, dispositivos
legales de naturaleza imperativa y alcance general a través de los cuales se prohibié la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios de toda indole, independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento.

Del mismo modo, omiti6 actuar con la diligencia exigida para el ejercicio de sus funciones
. concernientes a la direccion y coordinacion de las actividades técnico-normativas propias de la
especialidad de su unidad organica en el marco del asesoramiento que debfa brindar como titular de
dicha area, esfo en adicion a su obligacién funcional de caracter general relacionada con la debida
aplicacién de las leyes anuales de presupuesto del sector puablico, dada su calidad de titular de la
Oficina de Presupuesto, que para el caso concreto recae en la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, por un monto de S/ 54 680,00 (cincuenta y cuatro mil seiscientos ochenta con
00/100 soles)'?, que se configura como perjuicio econémico.

De esta manera, trasgredit lo dispuesto en el articulo 77° (Presupuesto publico) de la Constitucion
Politica del Per(; el numeral 1.1 del articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el articulo 6° (Ingresos del
personal) del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto Legislativo que aprobo el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021: el numeral 7 del articulo 2° (Principios) y el
articulo 20° (Los gastos publicos) del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 12° (Ejecucion del gasto plblico) y disposiciones
contenidas en el anexo n.° 2 (Clasificador de gastos) de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 ‘Directiva
para la ejecucion presupuestaria” y los “Clasificadores presupuestarios para el afio fiscal 2020 y, el
articulo 11° (Ejecucion del gasto publico) y disposiciones contenidas en el anexo n.° 2 (Clasificador de
gastos) de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria” y los
“Clasificadores presupuestarios para el afio fiscal 2021".

rl

T

Ademas, incumplié su obligacion de caracter general relacionada con la debida aplicacion de las leyes
anuales de presupuesto del sector pablico, esto conforme se establece en el articulo 5° (Control del
gasto publico) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y en el articulo 5° (Control del gasto publico) de la Ley

:

"% Dicha certificacion hizo uso indebido de la especifica de gasto “2. 3. 1 1. 1 1 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO?”, la cual se
encuentra orientada y definida presupuestaimente para: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los
comedores de tropa y de escuelas militares” (Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que aprobé la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
‘Directiva para la ejecucion presupuestaria”, los “Clasificadores presupuestarios para el afo fiscal 2020"y ofros documentos).

€/ \|cha suma se encuentra representada por el monto de S/ 22 950,00 (veintidds mil novecientos cincuenta con 00/100 soles) correspondiente al afio
= 0; asi, como los montos de S/ 23 630,00 (veintitrés mil seiscientos treinta con 00/100 soles) y S/ 8 100,00 (ocho mil cien con 00/100 soles),
S c¥hirespondientes al afio 2021; periodos en los que intervino con motivo de su gjercicio funcional.
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n.° 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021: y, asimismo, soslayo el
cumplimiento de las funciones especificas asignadas a su cargo, contenidas en el MOF de la Entidad,
siendo estas: “a) Dirigir y coordinar las actividades técnico-normativas de Ia Entidad”, y, *h) Asesorar a
la Alcaldia, Gerencia Municipal y demas dependencias de la Municipalidad en los asuntos de su
competencia’”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Saulo Bernardo Vilca Del Mar y configuran presunta responsabilidad administrativa y
civil.

il ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de Ia Irregularidad: “Otorgamiento de vales y canastas navidefias para
personal de la Entidad, en el periodo 2017 a 2021, al margen de la normativa aplicable, generd un
perjuicio econémico de S/ 117 680,00.” estan desarrollados en los Apéndice n." 2 del presente informe
de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Otorgamiento de-vales y canastas navidefias para
personal de la Entidad, en el periodo 2017 a 2021, al margen de la normativa aplicable, generd un
perjuicio econémico de S/ 117 680,00” estan desarrollados en los Apéndice n." 3 del presente Informe
de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Otorgamiento de vales
y canastas navidefias para personal de la Entidad, en el periodo 2017 a 2021, al margen de la
normativa aplicable, generd un perjuicio econémico de S/ 117 680,00" estan desarrollados en los
Apéndice n.” 4 del presente Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

\ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

——— V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Sachaca, se formula la conclusion siguiente:

"-:..,.‘
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— 1. Servidores de la Municipalidad Distrital de Sachaca desplegaron actos inherentes a sus funciones, a
m traves de los cuales durante el periodo 2017 (en funcién al requerimiento formulado en el 2016)
P % \  aprobaron el otorgamiento de vales para la adquisicion de productos alimenticios para el personal
D ¥
= :
}/ la Ley n.° 28051 , esto sin advertir que el otorgamiento de dicho beneficio no configuraba una mejora
a las condiciones de trabajo, por el contrario, constituia un beneficio economico que contravenia las

S .
|| obrero sujeto al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728) en el contexto de
“%’” leyes de presupuesto del sector plblico de los afios 2016 y 2017, las cuales prohibieron la aprobacion
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]
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de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o
fuente de financiamiento), y, asimismo, sin observar que este beneficio constituia un ingreso para
efectos de la prohibicion contenida en la ley de presupuesto del sector piblico del afio 2016. A pesar
de la existencia de dichas limitaciones, se erogo la suma de S/ 63 000,00, constituyendo un perjuicio
economico para la Entidad.

De igual modo, durante los afios 2020 a 2021, servidores de la Entidad en pleno ejercicio de sus
funciones permitieron el otorgamiento de canastas navidefias a favor de personal sujeto a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.os 276 (carrera administrativa), 728 (actividad
privada) y personal CAS (D. L. n.° 1057) sfiliado al Sitramun, soslayando las prohibiciones legales
contenidas en las leyes de presupuesto del sector piiblico de los afios 2020 y 2021. A pesar de la
existencia de dichas limitaciones, se erogo la suma de S/ 54 680,00 constituyendo con ello un
perjuicio econdmico para la Entidad.

Asi también, se afectd el presupuesto pliblico en una Genérica de Gasto que no correspondia, en
contravencion a las normas de caracter presupuestal, que regulan las definiciones y conceptos de fos
Clasificadores Presupuestarios, conllevandose a la erogacion de gastos no permitidos por Ley.

Lo antes expuesto, transgredi6 el numeral 1.1 del articulo 1V (Principios del procedimiento
administrativo) de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo-General; el articulo 18°
(Presupuestos institucionales), asi como los numerales tercero, cuarto y sexto de los principios
generales de la Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; el
articulo 10° (Finalidad de los fondos publicos) y el articulo V (Universalidad y unidad) de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; el articulo 6° (Ingresos del personal) de las
Leyes n.os 30372, 30518 y 31084 de las Leyes de presupuesto del sector publico para los afios
fiscales 2016, 2017 y 2021; asi como el articulo 6° (Ingresos del personal) del Decreto de Urgencia

n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2020.

Asimismo, inobservaron -respectivamente- el articulo 20° (Los gastos publicos) y el numeral 7

(Universalidad y unidad) del articulo 2° (Principios) del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto

| Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; el numeral 1 del articulo 2°(Principios), el
\ numeral 5 del articulo 3° (Definiciones), y el numeral 9.1 del articulo 9° (Proscripcion de actos
administrativos emitidos por las entidades del Sector Pblico contra la Gestién Fiscal de los Recursos

Humanos); asimismo, el articulo 12° (Fase de Ejecucion del Gasto Plblico) de la Directiva n.° 005-

2010-EF/76.01; el anexo n.° 2 (Clasificador de gastos) de la Resolucion Directoral n.° 033-2016-

e EF/50.01; el articulo 12° (Ejecucion del Gasto Publico) y el anexo n.° 2 (Clasificador de gastos) de la
[ Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01: y. el articulo 12° (Ejecucion del Gasto Publico) asi
<:r’—como el anexo n.° 2 (Clasificador de gastos) de la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Situacion que generd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 117 680,00, originado por el accionar
ﬂ de los servidores quienes, a través de la emision de diferentes actos, permitieron el otorgamiento de
s,

/\';\?\@Doﬁ@ob/ % vales para la adquisicion de alimentos y canastas navidefias, al personal sujeto a los regimenes
3 ,gf’Q ’/%%/‘ . laborales de los Decretos Legislativos n.os 276, 728 y 1057, asi como a personal afiliado al Sitramun y
) sz Sitramus, sin advertir que se encontraban legalmente prohibidos, de acuerdo a lo establecido en la
%‘é ,’ =)l normativa presupuestal aplicable, la cual prohibe cualquier posibilidad de aprobacion de nuevas

o / bonificaciones u otros beneficios, inclusive aquellos derivados de convenios colectivos.

(Irregularidad n.° 1)

}.
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el desiinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Sachaca comprendidos en los hechos observados del literal b) del Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Sachaca comprendidos en los hechos observados del literal ¢) y d) del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico de Ia Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles conira los funcionarios y servidores comprendides enel hecho irregular-del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan,

(Conclusién n.*1)-

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del informe n.® 300-2016-SGdeGRRHH-MDS de 28 de noviembre
de 2016, donde se adjunta:

e Copia simple y fedateada de los Términos de Referencia del suministro
indirecto de vales de consumo de alimentos mediante el programa de
prestaciones alimentarias.

e Copia simple de la lista del Personal Obrero D.L. 728

Apéndice n.° 6: - Copia simple del Informe técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio

de 2015.

- Copia simple del Informe técnico n.°> 743-2015-SERVIR/GPGSC de 14 de
agosto de 2015.

- Copia simple del Informe técnico n.° 655-2018-SERVIR/GPGSC de 30 de abril
de 2018.

- Copia simple del Informe técnico n.° 055-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de
enero de 2019.
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Apéndicen.° 7: - Copia simple del Informe técnico n.° 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de
septiembre de 2014,
- Copia simple del Informe técnico n.° 878-2016-SERVIR/IGPGSC de 18 de
mayo de 2016.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del proveido n.® 3451-2016-GAF-MDS de 28 de noviembre de
2016.

Apéndice n.° 9: - Copia fedateada del proveido n.® 00774-2016-GPPYR de 28 de noviembre de
2016, que contiene el proveido n.° 3471-2016-GAF-MDS de 24 de noviembre
de 2016.
- Copia fedateada del proveido n.® 00774-2016-GPPYR de 28 de noviembre de
2016, que contiene el proveido n.° 3538-2016-GAF-MDS de 7 de diciembre de
2016.

Apéndice n.°10:  Copia fedateada del informe n.° 233-2016/MDS/GAJ de 29 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 11 - Copia simpie del Informe Técnico n.® 148-2014-SERVIR/GPGSC de 18 marzo
de 2014,
- Copia simple del Informe Técnico n.® 447-2013-SERVIR/GPGSC de 31 de
mayo de 2013.

Apéndice n.® 12 Copia fedateada de la Resoluciéon de Gerencia de Administracion Financiera
n.° 219-2016-MDS de 1 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 13 Copia fedateada del informe n.® 007-2017-SGGRRHH-MDS de 18 de enero de
2017.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del proveido n.° 044-2017-GM-MDS de 17 de enero de 2017.

-

Apéndice n.°15:  Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000138

de 8 de febrero de 2017.

Apéndice n.°16:  Copia simple del informe técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero de
2014.

Apéndicen.°17: - Copia simple del correo electronico de 4 de abril de 2017.

- Copia simple de la carta s/n de 4 de abril de 2017 (propuesta econémica).
/ Apéndice n.° 18 Copia fedateada del proveido n.® 00480-2017-GAF/MDS de 5 de abril de 2017.
(B/‘ Apéndicen.°19: -  Copia fedateada del informe n.° 00128-2017-SGDEGRRHH-MDS de 6 de abril
de 2017.

- Copia fedateada de la planilla de suministro indirecto de alimentos Ley 28051
gjercicio 2016.

A,
4,

>

| Apéndice n.°20:  Copia fedateada del proveido n.° 00481-2017-GAF/MDS de 6 de abril de 2017.

Vo

o

01N>
VION

)#11/
7
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
Periodo de 2 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 023-2022-GAF-MDS de 21 de abril de 2022, donde
se adjunta copia simple del Informe N° 00508-2022-SGL-GAF-MDS de 19 de abril
de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.* 1072 de 7 de abril de 2017.

Copia fedateada del informe n.° 00655-2020-SGGRRHH-MDS de 24 de noviembre
de 2020, donde se anexa:

e Copia fedateada del reporte de personal D.L. 728.

o Copia fedateada del reporte del personal D.L. 1057.

Copia fedateada del acta final de reunién de la comisién encargada de la

negociacion colectiva entre la Municipalidad Distrital de Sachaca y el SITRAMUN

de fecha 10 de abril de 2019.

- Copia simple del informe técnico n.° 870-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de junio
de 2019,

- Copia simple de! informe técnico n.° 1032-2017-SERVIRIGPGSEC de 11 de
septiembre de 2017.

- Copia simple del informe técnice n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 07 de

marzo de 2014.
- Copia simple del informe técnico n.® 1828-2018-SERVIR/GPGSC de 20 de
diciembre de 2018

Copia fedateada del proveido n.° 00729-2020-GAF/MDS de 25 de noviembre de
2020.

Copia fedateada del proveido n.° 1215-2020-GPP-MDS con fecha incompleta de
26 de noviembre.

Copia fedateada del proveido n.° 00739-2020-GAF/MDS de 26 de noviembre de
2020.

Copia fedateada del informe n.° 00664-2020-SGGRRHH-MDS de 26 de noviembre
de 2020

Copia fedateada del requerimiento n.° 00000897 de 26 de noviembre de 2020,
donde se adjunta copia fedateada del “Anexo 01 Determinacion de las
especificaciones técnicas para la contratacion de bienes”.

bopia fedateada del informe n.° 00302-2020-HOS-SGL-MDS de 9 de diciembre de
2020, donde se adjunta copia fedateada del cuadro comparativo n.” 00000951-
2020 de 9 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 01338-2020-SGL-GAF-MDS de 10 de diciembre
de 2020, que contiene copia fedateada del sello SIAF-GL-MDS C.
PRESUPUESTAL n.° 930.

Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario nota n.> 0000000930
de 18 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Copia certifica de la orden de compra n.® 00000303 de 21 de diciembre de 2020

- Copia fedateada de la guia de remisién remitente n.° 000023 de 21 de
diciembre de 2020.

- Copia fedateada de “internamiento de bienes n.® 00000303" de 21 de diciembre
de 2020.

- Copia fedateada del Pedido de Comprobante de Salida n.® 0000345 de 21 de
diciembre de 2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 04808 de 21 de diciembre de
2020.

- Copia simple de la “constancia de pago mediante transferencia electronica” de
23 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 00695-2021-SGGRRHH-MDS de 12 de noviembre

ge-2021.

Copia simple del documento s/n de 20 de marzo de 2018 con Registro de Tramite
Documentario N° 2108 de fecha 21 de marzo del 2018, donde se adjunta copia
simple-del-Pliego-de-reclamos del-sindicato-de-trabajadores de la-Municipalidad
Distrital de Sachaca correspondientes al periodo 2019.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 411-2018-MDS de 31 de
diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucién n.® 056-2019-MDS de 7 de febrero de 2019.

- Copia fedateada del Acta complementaria de acuerdos de negociacion
colectiva que celebran la Municipalidad Distrital de Sachaca y el Sindicato de
trabajadores (SITRAMUS) Periodo 2017-2018 de 16 de octubre de 2017.

- Copiafedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 221-2015-MDS de 19 de junio
de 2015.

Copia simple del informe técnico n.° 1274-2021-SERVIR/GPGSC de 30 de junio de
2021.

Copia fedateada del proveido n.° 00806-2021-GAF-MDS de 15 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del proveido n.° 1191-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del proveido n.® 00814-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del informe n.® 00706-2021-SGGRRHH-MDS de 19 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada del requerimiento n.> 00000680 de 19 de noviembre de 2021,
donde se adjunta copia fedateada del “Anexo N° 01. Determinacion de las
especificaciones técnicas para la contratacion de bienes”.

Informe de Controi Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
Periodo de 2 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Copia fedateada del informe n.° 00572-2021-COT-SGL-MDS de 13 de diciembre
de 2021, donde se adjunta copia fedateada del cuadro comparativo n.® 00000626-
2021 de 13 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 01357-2021-SGL-GAF-MDS de 13 de diciembre
de 2021, que contiene al reverso copia fedateada del sello SIAF-GL-MDS C.
PERSUPUESTAL n.° 819.

Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000819
de 14 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la orden de compra n.® 00000210 de 14 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la guia de remision remitente n.° 000053 de 20 de
diciembre de.2021.
Copia fedaetada de “internamiento de bienes n.” 00000210” de 20 de diciembre
de 2021.

- Copia fedateada del Pedido de Comprobante de Salida n.* 0000289 de 20 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 04909 de 30 de diciembre de
2021.

- Copia simple de la “constancia de pago mediante transferencia electrénica” de
3 de enero de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 00696-2021-SGGRRHH-MDS de 12 de noviembre
de 2021, donde se adjunta copia fedateada Lista de trabajadores “Municipalidad
Distrital de Sachaca’ y copia fedateada de “Reporte de personal D.L. 1057 (CAS).

Copia fedateada del proveido n.° 00807-2021-GAF-MDS de 15 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del proveido n.° 1190-2021-GPP-MDS de 16 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del proveido n.® 00815-2021-GAF-MDS de 18 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del informe n.° 00707-2021-SGGRRHH-MDS de 19 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada del requerimiento n.° 00000683 de 19 de noviembre de 2021,
donde se adjunta copia fedateada de “Anexo n.” 01 Determinacion de las
especificaciones técnicas para la contratacion de bienes”.

Copia fedateada del informe n.° 00571-2021-COT-SGL-MDS de 13 de diciembre
de 2021, que contiene copia fedateada del cuadro comparativo n.” 00000625-2021
de 13 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.°59:  Copia fedateada del informe n.° 01356-2021-SGL-GAF-MDS de 13 de diciembre
de 2021, que contiene al reverso copia fedateada del sello SIAF-GL-MDS
C.PERSUPUESTAL n.°818.

Apéndice n.° 60:  Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000818
de 14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°61:  Copia fedateada de la orden de compra n.° 00000211 de 14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°62: - Copia fedateada de la guia de remision remitente n.° 000052 de 20 de
diciembre de 2021.
- Copia fedateada de “internamiento de bienes n.® 00000211” de 20 de diciembre
de 2021.

- Copia fedateada del Pedido de Comprobante de Salida n.° 0000288 de 20 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°63: - Copia fedateada del comprobante de pago n.” 04795 de 28 de diciembre de
2021.
- Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica de
30 de diciembre de-2021.

Apéndice n.° 64:  Copia fedateada del oficio n.° 035-2022-SGGRRHH-MDS de 25 de mayo de 2022,
donde se adjunta copia fedateada de la Constacia de baja de trabajador Formulario
1604-3 sin fecha.

Apéndice n.° 65: - Impresion de la cedula de comunicacion n.* 00000001-2022-CG/0353-02-013 de
27 de mayo de 2022, dirigido a Julio Cesar Rojas Vega.
- Impresion de la cédula de comunicacion n.° 00000002-2022-CG/0353-02-013 de
27 de mayo de 2022, dirigido a Edwin Edmundo Ruelas Silloca.
- Impresién de la cédula de comunicacion n.” 00000003-2022-CG/0353-02-013 de
27 de mayo de 2022, dirigido a Enrique Jarly Gonzales Manrique.
- Impresion de la cédula de comunicacion n.® 00000004-2022-CG/0353-02-013 de
.27 de mayo de 2022, dirigido a José Enrique Rosas Portilla.
\ - Impresion de la cédula de comunicacion n.° 00000005-2022-CG/0353-02-013 de
‘ 27 de mayo de 2022, dirigido a Saulo Bernardo Vilca Del Mar.
- Copia simple de! Aviso de Notificacion de 3 de junio de 2022, dirigido a Javier
= Félix Pérez Anco.
Ak_ - Copia autenticada del documento s/n 3 de junio de 2022, mediante el cual Julio
Cesar Rojas Vega presenta sus comentarios y aclaraciones.
- Copia autenticada del documento s/n 1 de junio de 2022, mediante el cual Edwin
Edmundo Ruelas Silloca presenta sus comentarios y aclaraciones.
- Copia autenticada del documento s/n 2 de junio de 2022, mediante el cual
Enrique Jarly Gonzales Manrique presenta sus comentarios y aclaraciones.
- Copia autenticada del documento s/n 8 de junio de 2022, mediante el cual a José
Enrique Rosas Portilla presenta sus comentarios y aclaraciones.
- Copia autenticada del documento s/n 2 de junio de 2022, mediante el Saulo
Bernardo Vilca Del Mar presenta sus comentarios y aclaraciones.
- Original la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.°66;  Copia fedateada de los documentos que acreditan la designacion y cese de los
funcionarios y servidores segun el siguiente detalle:

Julio Cesar Rojas Vega
- Resolucion n.° 067-2015-MDS de 30 de enero de 2015.
- Carta de renuncia de 28 de diciembre de 2018.

Edwin Edmundo Ruelas Silloca

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 301-2016-MDS de 28 de
noviembre de 2016, con la que se.

- Copia fedateada de la Carta n,® 001-2018-EERS de 28 de diciembre de 2018.

Javier Felix Pérez Anco
- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 278-2016-MDS de 7 de
noviembre de 2016.

Enrique Jarly Gonzales Manrique
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-MDS de 1 de enero
de 2019.

José Enrique Rosas Portilla

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2020-MDY de 2 de enero
de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 420-2020-MDY de 29 de
diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 624-2021-MDY de 17 de
diciembre de 2021.

Saulo Bernardo Vilca Del Mar
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019-MDS de 4 de abril
de 2019

Apéndice n.° 67:  Impresion del memorando n.° 000025-2022-CG/OC0353 de 3 de junio de 2022 que
otorga conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos.

Apéndice n.°68: - Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 019-2015-MDS de 23 de
diciembre de 2015, con la que aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Sachaca y que acredita las funciones
del Gerente de Asesoria Juridica.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 22-2003-MDS de 29 de
noviembre del 2003, con la que aprueban el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Sachaca y que acredita las funciones del
subgerente de Gestion de Recursos Humanos, gerente de Administracion
Financiera y del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, y
adjuntos en copia simple.

_———— ——» ———x————————— ;
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Arequipa, 17 de junio de 2022

MiﬁﬁJa Gandy Patino Lupa Evelyn Cecilia Velarde Bernedo
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

“Feailos REnzo Diiera Gonzaths—
.

Comision de Contrd

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA:

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 17 de junio de 2022

Lt

Démaris Darsy Gutiérrez Nates
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa

—

Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE.
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Arequipa, 21 de Junio de 2022
OFICIO N° 000676-2022-CG/OC0353

Sefor:

Emilio Godofredo Diaz Pinto
Alcalde

Municipalidad Distrital de Sachaca
Av Fernandini S/N
Arequipa/Arequipa/Sachaca

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE

REF. : a) Oficio n.° 000476-2022-CG/OC0353 de 29 de abril de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de
Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Entrega de canastas
navidefias y vales de consumo a personal de la Municipalidad Distrital de Sachaca”, en la
Municipalidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-
0353-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en un
plazo de diez (10) dias héabiles contados al dia siguiente habil de recibida la presente
comunicacion .

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria y al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica para el inicio de las acciones legales administrativas y civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Damaris Darsy Gutierrez Nates
Jefe del Organo de Control Institucional
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000676-2022-CG/OC0353

EMISOR . SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - OTROS - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EMILIO GODOFREDO DIAZ PINTO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE, que recomienda disponer el inicio
de procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190583369:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2022-CG/0353

. Informe SCE 30-2022, 1 al 4

. Apéndice 5y 6[F]

. Apendice 7 -26[F]

. Apéndice 27-64[F]

. Apéndice 65[F]

. Apéndice 66-68[F]

. OFICIO-000676-2022 comunico informe [F] (1)[F]
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NOTIFICADOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2022-CG/0353

DOCUMENTO : OFICIO N° 000676-2022-CG/OC0353

EMISOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - OTROS - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EMILIO GODOFREDO DIAZ PINTO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20190583369

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 513

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a los hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2022-2-0353-SCE, que recomienda disponer
el inicio de procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe SCE 30-2022, 1 al 4

2. Apéndice 5y 6[F]

3. Apendice 7 -26[F]

4. Apéndice 27-64[F]

5. Apéndice 65[F]

6. Apéndice 66-68[F]

7. OFICIO-000676-2022 comunico informe [F] (1)[F]
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