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“APROBACI()N Y OTORGAMIENTO DE BONO DE ALIMENTOS AL PERSONAL COMPRENDIDO EN
EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, CORRESPONDIENTE A LOS
PERIODOS 2016 Y 2017, DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO — AREQUIPA -

AREQUIPA”

PERIODO: 13 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 14 DE MARZO DE 2018
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio
n.® 2-0353-2022-007, iniciado mediante oficio n.° 240-2022-CG/0C0353 de 8§ de marzo de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de
2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento y proceso de adquisicion de bono de alimentos al personal bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 728, correspondiente a los periodos 2016 y 2017, se
aprobo y ejecutd de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.

O 3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control
..
(d\\

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, aprob6 y otorgé durante los afios 2017
y 2018 asignaciones en especie (bono de alimentos) al personal obrero comprendido en el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo n.° 728; mediante vales/tarjetas electronicas de alimentos, cuyas
entregas correspondian a los periodos 2016 y 2017, fundamentando su otorgamiento y aprobacion
en un conjunto de actuaciones y actos administrativos teniendo como basamento legal a la
Ley n.® 28051 - Ley de Prestaciones Alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, y convenio colectivo en el cual se acordo prestaciones economicas.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion que desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico, vienen estableciendo una limitacién aplicable en las entidades

F \;\%ROL@&L--..__ Qe los fres (3) niveles Qe gobjerno, en virtud meq,iante la cual, se prphibg cualquier posibilidaq Ide
/ ézz@ 0{//’4{_’ \ Incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
o § %’;; (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
a\;\)’% / =_| derivadas de convenios colectivos.

\*/ )

_———————————————— e ——————————————————
_— —— EEEEEI—>ESISS————————_——

En dicho contexto, se debe tener en cuenta que las prestaciones alimentarias establecidas en la Ley
n.® 28051, se otorgan como contraprestacion por los servicios prestados, beneficio que constituye
un ingreso para el servidor para efectos de la prohibicion establecida por el articulo 6° de la Ley del
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley n.° 30518; por lo tanto, solo podrian
ser otorgadas si existe norma legal habilitante; y si constituirian una “condicion de trabajo”; lo cual
no es aplicable, en razén que las referidas asignaciones en especie no son “imprescindibles y/o
necesarias” para el cabal desempefio de sus labores, y, asimismo, fueron de “libre disponibilidad”;
por lo tanto, la erogacion de gastos por S/ 474 060,82 deviene en indebida e ilegal, configurandose
un perjuicio econdmico para la Entidad.

Finalmente, y de manera consolidada, todas las contrataciones efectuadas para la adquisicion de
las asignaciones en especie (vales/tarjetas electronicas de alimentos), ascendieron a
S/ 474 060,82, las cuales se efectuaron al margen de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que
las adquisiciones se realizaron en atencion al Convenio de Prestacion de Servicios de 16 de
setiembre de 2016 suscrito entre la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y la
empresa Peruana de Vales y Documentos SAC, que tuvo como sustento legal el literal b), del articulo
2° de laLey n.® 28051 “Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada’, la cual no es aplicable para presente caso, debido a que su
adquisicion de debié ejecutar conforme a la normativa de Contrataciones del Estado.

Alcance

- El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de diciembre de 2016 al 14 de marzo
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

' _—  evidencias de presunta irregularidad.

'—af 4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero:

—_— e —
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
Mumcipalidad Distrital de José lui_s Bustamante y Rivero
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2016-MDJLBYR de 22 de febrero de 2016.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

fffi%f’*“ ) A \ con evidencias de presunta irmegularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
7SRO
f \ézé? i“;\;Es de precisar que, no fue posible realizar la notificacion electronica a las personas comprendidas en
\ ‘5% £ los hechos, optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido
W% / . ﬂcon la notificacion del Pliego de Hechos a las siguientes personas: Emma Del Rosario Torres Alvarez,
\'\:;-- AREQUE: f Raul Eduardo Mendoza Miranda, Jerry Eleo Saravia Avilés, Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna y
e Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez; en el (Apéndice n.° 29) se adjunta la razén fundamentada y la

conformidad respectiva.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION Y OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
PERSONAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, AL MARGEN DE LA
NORMATIVA APLICABLE, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2016 Y 2017, GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 474 060,82

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero (en adelante, Entidad) aprobé y otorgé
durante los afios 2017 y 2018 “vales para la adquisicion de alimentos” (en adelante e indistintamente,
vales) -a través de tarjetas electronicas- para el personal obrero de Parques y jardines, Limpieza piblica
y Serenazgo, comprendidos bajo el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo
n.° 728)!, entregas que correspondieron a los periodos 2016 y 2017, respectivamente. El otorgamiento
de los vales correspondientes al periodo 2016 estuvo fundamentado principalmente en la Ley n.° 28051,
Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada?, mientras que para los vales correspondientes al periodo 2017 se sustento, ademas,
en el convenio colectivo celebrado entre la Entidad y su sindicato de obreros.

Sin embargo, cabe sefialar que desde el afio 2006, las leyes de presupuesto del sector pblico han
venido estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres niveles de gobierno en virtud
de la cual, se elimin6 cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o
incremento remunerativo debe encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier
acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado, las prestaciones alimentarias de la Ley n.° 28051 (norma
utilizada por la Entidad para sustentar la adquisicion de los vales) son otorgadas como contraprestacion
por los servicios prestados, siendo que dicho beneficio si bien no es considerado remuneracion
computable cuando se realiza a través del suministro indirecto (modalidad empleada por la Entidad), s
constituye un ingreso para el servidor. En tal sentido, los citados vales -sustentados en las prestaciones
alimentarias de la Ley n.° 28051 (suministro indirecto)- califican como ingresos para efectos de la
prohibicion establecida en las leyes de presupuesto del sector pablico, puesto que, ademas, dichos
vales no presentan las caracteristicas de una condicion de trabajo por ser de libre disponibilidad y no
ser indispensables para el cumplimiento de las labores de los servidores beneficiados. Asi también se
afectd el presupuesto publico en una Genérica de Gasto que no correspondia, en contravencion a las
normas de caracter presupuestal, que regulan las definiciones y conceptos de los Clasificadores
Presupuestarios, conllevandose a la erogacion de gastos no permitidos por Ley.

-
ey
TN\

( \

_/ Lo antes expuesto, transgredio el numeral 1.1. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad; los principios generales de la Ley n.° 28112,

_ Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo V, articulo 6° y 10° y la cuarta

5 ,Oﬁ‘g\ disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que
ARSI \ regula el principio de universalidad y unidad, y finalidad de los Fondos Publicos, Tratamiento de las
B Remuneraciones, Bonificaciones, Asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; articulo 5° y 6°

0?‘

F\NOOEO
\

P
7

= ) de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, que regula el

/ control del gasto plblico, ingresos del personal; articulo 5° y 6° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto

A REO\\\Q del Sector Publico para el Afio Fiscal 201 7, que regula el control del gasto publico, ingresos del personal;

‘*P"‘“” articulo 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’,

'\ RIS

"QV&Q‘

! Entiéndase en lo sucesivo como el Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativon.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997.
¢ Aprobada el 8 de julio de 2003 y publicada el 2 de agosto de 2003,
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que regula la fase de ejecucion del Gasto Publico y etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto;
Anexo n.° 2 de la Resolucién Directoral n.® 033-2016-EF-50.01, mediante la cual se aprobo el “Cuadro
de Plazos de la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el Afio Fiscal 2017 correspondiente a los pliegos
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”, asi como los “Clasificadores Presupuestarios para
el Afio Fiscal 2017”.

Siendo asi, el otorgamiento de “vales para la adquisicion de alimentos” sin la observancia de la
normativa aplicable generd un perjuicio economico a la Entidad por S/ 474 060,82, conforme se describe
en el siguiente cuadro:

CUADRON®1
IMPORTE PAGADO POR VALES PARA
LA ADQUISICION DE ALIMENTOS

Periodo Importe por vales (S/)

2016 | 20032750
2017 | 273733,32

Total (S) | 474 060,82 |
Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016 y 2017

de la Entidad.
Efaborado por: Comision de control.

Los hechos descritos son detallados a continuacion:

A. Otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos para personal obrero de la Entidad,
correspondiente al periodo 2016

(Apéndice n.° 3), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos

Humanos y Seguridad Laboral, solicitd a Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la Oficina de

Administracion Financiera, la implementacion de un plan alimentario “(...) para los trabajadores

obreros del régimen de la Actividad Privada mediante la entrega de vales y/o cupones y/o bonos y/o

tarjetas de consumo, teniendo como objeto la mejora de salud laboral a través de un componente

p— esencial como la alimentacion para prevenir los frastomos a la salud como la obesidad y el

,jﬁ/ sobrepeso. (...) esta Unidad ha procedié a elaborar el Plan Alimentario para los trabajadores obreros
= del regimen de la Actividad Privada, el cual se encuentra adjunto al presente, a efecto que realice la

m Mediante informe n.° 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016

revision, aprobacion e implementacion del mismo {(...)" [sic).
Adjunto al citado documento, la citada jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
' / Seguridad Laboral remiti6 el ‘Plan de Trabajo n.° 002-2016-UGRHYSL-OAF-MDJLBYR',
denominado: “Plan Alimentario para los Trabajadores Obreros del Régimen de la Actividad Privada
de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero” (Apéndice n.° 3), en adelante “Plan

- Alimentario”.
x”iggﬁﬁ’o . . : . .

;@g@“"“w,,f//,,\"\ Al respecto, de la revision al citado Plan Alimentario (Apéndice n.° 3), se ha verificado que tuvo los
;{gﬁ "’%;, siguientes objetivos: “a) Contribuir a la reversion en el corto plazo, de los efectos negativos en la
8a% }/ E"| salud de los trabajadores de la Municipalidad, como consecuencia de una mala alimentacion; b)
%ggo% *// Promover la mejora de la productividad laboral; y, ¢) Contribuir al desarrollo humano v de su familia

N\ ARE C\}\§ de los Trabajadores Obreros del Régimen de la Actividad Privada” (El subrayado es nuestro).

[
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Asimismo, la base legal empleada en dicho Plan Alimentario se sustent6 en los articulos 23°3 y 44°4
de la Constitucion Politica del Pert y el literal b.1) del articulo 2° de la Ley n.° 280515; de igual modo,
como parte de la fundamentacion de dicho plan se incorporaron los siguientes apartados descritos
en informes emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir):

“(...) En este caso nos encontramos ante una remuneracion en especie, un pago que se da por
el servicio prestado, al que, sin embargo, la ley ha negado caracter remunerativo”. (En numeral
2.3 del informe técnico n.® 447-2013-SERVIR/GPGSCS).

“(...) la condicién de remunerativo o no remunerativo de un beneficio econoémico se sustenta en
la naturaleza del mismo", estableciéndose, ademas que debe tener las siguientes cuatro
condiciones: a) constituirse en ventaja patrimonial para el trabajador; b) tener regularidad en su
otorgamiento; c) ser de libre disposicion; y, d) no ser excluido expresamente de su caracter
remunerativo por fuente normativa de rango de ley”. (En numeral 2.3 del informe técnico n.° 148-
2014-SERVIR/GPGSCY).

Al respecto, dado que en el citado Plan Alimentario se incorporaron informes técnicos de Servir, la
jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral omitid considerar lo
desarrollado por dicho ente con relacion a los alcances de las prestaciones alimentarias contenidas
———— enlaleyn.” 28051, puesto que en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
' ,__gi . de Recursos Humanos?- a través del informe técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 5), e informe técnico n.° 743-2015-SERVIR/GPGSC de 14 de agosto de
2015%(Apéndice n.° 5), dicho ente ha sefialado expresamente y de manera uniforme en el tiempo™,
lo siguiente;

‘Las provisiones alimentarias a que se refiere la Ley N° 28051 son aquellas brindadas por el
empleador a todos sus trabajadores de manera directa (servicios de comedor o concesionario
en el centro de trabajo) o de manera indirecta (cupones u otros para la compra de alimentos en
establecimientos afiliados o por convenio con empresas proveedoras de alimentos). Dichas

D R
{o‘z%f\ﬁg,'jﬁc \ prestaciones alimentarias no son entregas por condicion de trabajo. sino que forman parte de Ja
7‘? %; AN contraprestacion por los servicios al empleador.
(=) ';: o .;
° ]
4, i B

rwgf/‘?\e}ﬁ’ﬂniculo 23°.- £ trabqjo, en sus diversas‘ modalidades, es objetfo de atencion priortaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
Tsmmee al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento de! empleo productivo y de
educacion para el trabajo.
Ninguna refacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar fa dignidad de! trabajador. {...)"

4 “Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: (...) promover el bienestar general que se fundamenta en fa justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion {...)".

® Ley n.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
‘Articulo 2°.- Modalidades de la prestacion:
(...
b) Suministro indirecto
b.1) El que se oforga a través de Empresas Administradoras que tienen convenios con el empleador, mediante la entrega de cupones, vales, u
otros anélogos, para la adquisicion exclusiva de alimentos en establecimientos afiliados. (...)".

& Informe técnico n.® 447-2013-SERVIR/GPGSG de 31 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 4).

7 Informe técnico n.® 148-2014-SERVIR/GPGSC de 18 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 4).

¢ Elarticulo 1 del Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM, Reglamento General de ia Ley n.> 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio
de 2014, establece lo siguiente: “Articulo 1.- Rectoria del Servicio Civil. La Autoridad Nacional de! Servicio Civil, en adelante SERVIR, gjerce
la rectoria del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (...) con comoetencia a nivel nacional v sobre todas las entidades y
reqgimenes de la administracion oublica {...)" (El subrayado es nuestro). Dicho dispositivo se encuentra estrictamente vinculado al Decreto
Legislativo n.° 1023, “Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos”, publicado el 21 de junio de 2008.

¢ Informes emitidos antes del 2017, fecha en que se produijo el requerimiento para la ejecucion del Plan Alimentario.

" Por citar algunos ejemplos, de manera mas reciente, Servir emitio el informe técnico n.® 655-2018-SERVIR/GPGSC de 30 de abril de 2018, e
informe técnico n.” 055-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5).

———————————
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Las prestaciones alimentarias de la Ley N° 28051 se oforgan como contraprestacion por los
servicios prestados, dicho beneficio si bien no es considerado remuneracion computable cuando
es via suministro _indirecto para efectos del célculo de los beneficios sociales, si
constituye un ingreso para el servidor e incluso se encuentra afecto al pago del Impuesto a
la Renta. En ese sentido, las prestaciones alimentarias requladas por la Ley N° 28051 califican
como ingresos para efectos de la prohibicion establecida por el articulo 6° de la (...) Ley de
Presupuesto para el Sector Publico {...), respecto al incremento de ingresos del personal de los
tres niveles de gobiemo. (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

Como puede verse, si bien los informes técnicos sefialados en el Plan Alimentario propuesto por la
jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral sefalan que las
prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto (Ley n.° 28051)
carecen de caracter remunerativo, también es cierto que constituyen un ingreso para el servidor; por
tanto, dichas prestaciones califican como ingresos para efectos de la prohibicion establecida en el
articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20186,
puesto que a través de dicho dispositivo se elimind la posibilidad de la aprobacion de cualquier
beneficio, independientemente de su naturaleza, denominacion o fuente de financiamiento. Por
tanto, el sustento presentado por la citada servidora no aborda de manera integra los alcances que
representa la aplicacion de la Ley n.® 28051 en cuanto a la modalidad del suministro adoptado, por
lo que el sustento juridico-laboral sefialado en dicho documento inobserva claramente las
restricciones legales sobre la materia.

A efectos de un mayor anélisis, como ya se preciso, la Ley n.° 28051 establece que las prestaciones
alimentarias otorgadas via suministro indirecto no tienen naturaleza remunerativa, pero si
constituyen un ingreso a favor del servidor beneficiado, lo cual califica como una prohibicion de
acuerdo al articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de presupuesto del sector ptblico para el afio fiscal

20186, todo elio guarda plena consonancia de que los ingresos abarcan un concepto méas amplio,
encontrandose dentro de estos el concepto de remuneracion, la cual es entendida como aquelia
compensacion econdmica otorgada a los servidores publicos como contraprestacion por sus
. servicios.
=

De este modo, tal como puede extraerse de las leyes de presupuesto para el sector piblico, emitidas
desde el afio 2006 a la fecha, el concepto de “ingresos” se encuentra conformado por una variada
’J/ gama de contraprestaciones y beneficios analogos (remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, etc.), todos estos conceptos representan
contraprestaciones economicas y beneficios de naturaleza anéloga otorgados por el empleador a
/ favor de los servidores publicos, estando al hecho de que la “remuneracion” es el més representativo
\ / de dichos conceptos dada su consideracién como uno de los tres elementos o caracteristicas
esenciales de todo contrato de trabajo'!. De tal modo, tal como se sefialo previamente, si bien las
prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto -conforme a lo
establecido en la Ley n.° 28051- no presentan caracter remunerativo, empero si tienen la
Ofp"ﬁov\\\\ catalogacion de ingresos, y, por tanto, su otorgamiento colisiona con la prohibicion fegal establecida

+; ﬁ“ OL‘“ST/rA’ﬁ en el articulo 6° del citado dispositivo presupuestario.

PR 07 \

£ EDe otro lado, y de manera complementaria, cabe resaltar ademas que las citadas prestaciones
< / alimentarias descritas en el Plan Alimentario no resultan ser imprescindibles o estrictamente
,_,;f necesarias para el desarrollo de labores por parte del personal obrero de la Entidad, méaxime que el
propio plan incorpora como uno de sus objetivos: “Contribuir al desarrollo humano y de su familia de
los Trabajadores Obreros del Régimen de la Actividad Privada”. De tal modo, dado que dichas

' Elementos del contrato de trabajo: Prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion.
— e e e e e e e
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prestaciones no eran imprescindibles para el desarrollo de labores o actividades, no presentan
caracteristicas que las constituyan como una “condicion de trabajo”?, tal como definio Servir a través
del informe técnico n.* 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de septiembre de 2014 (Apéndice n.° 5),
en el cual se precisa:

“Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desemperio de su labor o con
ocasion de sus funciones, por ejemplo, movilidad, vidticos, uniformes y en general todo lo que
razonablemente cumpla tal objetivo y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para
el servidor, por ello no tienen caracter remunerativo.

(...)

No obstante, en los casos en que la entidad entreque un monto dinerario como condicion de
trabajo, el servidor debe rendir cuenta sobre el uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto
seria de su libre disponibilidad, y por ende, constituiria una ventaja patrimonial para él. perdiendo
Su naturaleza de condicion de trabajo (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, la percepcion de un monto dinerario, la entrega de un bien o la prestacion de un
servicio, sera considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias para el
desempeiio de las labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para éste.

Por el contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del trabajador y fuera
entregada para su libre disponibilidad por el servidor, constituyendo por tanto una ventaja
patrimonial para él, no tendria la connotacion de condicion de trabajo y, en consecuencia,
formaria parte de su remuneracion.”

Bajo dicho contexto, toda condicion de trabajo debe encontrarse sujeta a las siguientes
caracteristicas: i) No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii)
Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; i)
No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion

~ " del servidor.”3

o/
s

De tal modo, puede afirmarse que la entrega de una condicion de trabajo puede consistir en un bien
0 un servicio, asi como en la entrega de un monto dinerario; no obstante, debera siempre observarse
que el beneficio a otorgarse al trabajador, sea indispensable para el cumplimiento de las labores
encomendadas. Asi, cuando en los casos en que la entidad entregue una suma dineraria como
condicion de trabajo, el servidor se encuentra sujeto a una rendicion del uso de dicho dinero, pues
de lo contrario, dicho monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una
ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de condicion de trabajo.

. Bajo esta linea de ideas, se puede colegir que respecto al otorgamiento de alimentacion -a través
. de vales- por parte de una entidad, solo seré procedente siempre que esta sea proporcionada a los
servidores, por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o
facilitar la prestacion de servicios, ello debido a que existen cuestiones particulares del
servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios

2 Jorge Toyama Miyagusuku, citando a Oscar Ermida Uriarte, sefiala que el concepto de condicion de trabajo “‘puede abarcar desde solo las
prestaciones que entrega el empleador para la ejecucion del contrato de trabajo hasta cualquier prestacion que se verifique en una relacion
laboral’, agregando que ‘suelen entregarse para que ef trabajador cumpla los servicios contratados ya sea porque son indispensables y
necesarios o porque facilitan tal prestacion de servicios". Toyama Miyagusuku, Jorge. “La Renta Tributaria y la Remuneracion Laboral: La
nhecesaria distincion en la fiscalizacion de la SUNAT". En: Andlisis Tributario, abril, 2000. p. 18.

2 Informe técnico n.° 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 5).
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medios puedan satisfacer sus necesidades de alimentacién de acuerdo a los objetivos
especificos de la Entidad.

De lo contrario, si no fuera asi y la alimentacion no resultara indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilitara la prestacion de servicios no podria ser
considerada condicion de trabajo, constituyendo una ventaja patrimonial y, por tanto, de libre
disposicion para el servidor. Por lo cual, estando a las consideraciones antes expuestas puede
colegirse que los beneficios otorgados a través de los citados vales, no constituyen una “condicién
de trabajo” en estricto, ya que no relinen las caracteristicas para ser considerados como tales, sino
que mas bien constituyen un ingreso adicional no autorizado por norma expresa.

En tal sentido, las prestaciones alimentarias contenidas en el Plan Alimentario proyectado por Emma
del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral,
no tienen la caracteristica de condicion de trabajo, por lo que no resultan indispensables para el
cumplimiento de las labores del personal obrero de la Entidad, maxime que la entrega de dichas
prestaciones forman parte de los ingresos de dicho personal de acuerdo a lo sefialado por Servir, lo
que constituye una inobservancia a las limitaciones legales contenidas en el articulo 6° de la Ley
n.® 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016.

Sin embargo, en contraste a lo sefialado previamente, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, pese a tener como funciones la de
controlar el cumplimiento de la nommativa vigente en materia laboral, formulé el citado Plan
Alimentario sin observar que las prestaciones alimentarias otorgadas a través de suministro indirecto
(reguladas en la Ley n.® 28051) constituyen un ingreso a favor de los servidores piiblicos y, en ese
sentido, califican como tales para efectos de la prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley
n.° 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, la cual establece lo

q siguiente:
“Articulo 6.- Ingresos del personal

[ e Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
/ "[ B el reajuste 0 incremento de remuneraciones. bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
— estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas vy beneficios de toda indole, cualquiera sea
,/\ su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asianaciones. incentivos, estimulos,
\ retribuciones, dietas. compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
‘ caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. (...) (E!

= subrayado es nuestro).”
GO 0N Posteriormente, mediante proveido n.° 4984-2016-OAF/MDJLBYR de 15 de diciembre de 2016
{;f? "}‘1‘% (Apéndice n.° 6), Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la Oficina de Administracion
22 # < Financiera, derivo el citado informe? asi como e Plan Alimentario a Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe
‘iia,‘a.._;ffv&o / </ de la Oficina de Asesorfa Juridica, bajo el siguiente tenor: “POR EL PRESENTE TENGO A BIEN
N w\\};f*" REMITIRLE EL INFORME N° 1075-2016 DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS RESPECTO

rrmmarar

" Literales a) y c) de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, las
cuales establecian: “a) Coordinar, controlar y ejecutar actividades de seleccion, evaluacion, promocion, capacitacion, remuneraciones, pensiones
y bienestar social del personal de la Municipalidad, de acuerdo a las normas legales vitentes”, asi como: ‘c) Dar a conocer y controlar el
cumplimiento de las normas, reglamento interno de trabajo, procedimientos y disposiciones vigentes en los 6rganos de la Municipalidad”.

s Informe n.® 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 3)., emitido por Emma del Rosario Torres Alvarez,
jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral.
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A LA PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO PARA QUE SE SIRVA EMITIR SU INFORME LEGAL
CORRESPONDIENTE’ (El resaltado es nuestro).

Asi, a través del proveido n.° 554-2016-OAL/MDJLBYR de 19 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 6), Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, solicito a Ia
Oficina de Planeamiento y Presupuesto lo siguiente: (....) a fin de poder emitir opinion legal respecto
a la Propuesta del Plan de Trabajo, presentada por la Unidad de Gestién de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral, respecto al Plan Alimentario para los trabajadores del régimen privado,
SOLICITO se sirva otorgar disponibilidad presupuestal conforme a lo requerido por el érea en
mencion”.

Consecuentemente, mediante informe n.® 411-2016-OPP-MDJLBYR de 22 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 6), Luis Alberto Solorio Olivera, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
informd al citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, lo siguiente:

“Que dicho plan de trabajo tiene respecto a su formulacion del diagnéstico solo el monto
determinado S/. 900) por cada persona, pero no se indica de un total de trabajadores que
gozarian de dicho documento.

Que es necesario considerar también que el gasto de personal estable representa un 55% de
nuestro presupuesto, para lo cual se debera tener el mayor cuidado en la determinacion de dicho,
su aplicacion y su evaluacion en la productividad, a fin de dar cuenta de las ventajas que
contendria dicho bono.

Por tanto, es necesario realizar la reevaluacion por parte del area usuaria a fin de colegir
y desarrollar el plan conforme a normas vigentes” (El resaltado es nuestro).

En atencion a ello, a través del memorando n.® 011-2016-OAJ/MDJLBYR de 23 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 6), Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, derivo el
citado informe a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral para que pueda
; atender lo solicitado. De tal forma, mediante informe n.® 102-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 23
,:%f de enero de 2017 (Apéndice n.° 6), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestién

SN de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, remiti6 al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica “{...)

\ la relacion de trabajadores obreros (D. Leg. 728) que gozarian del beneficio de Plan Alimentario™

\ | siendo que dicho documento fue a su vez derivado a la Oficina de Planificacion y Presupuesto
' mediante proveido n.® 066-2017-OAJ/MDJLBYR de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 6), con el

/ siguiente asunto: (...) se remite el expediente que contiene el informe de Ia referencia, ello al haber

- sido observado por el anterior encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion,

conforme se aprecia del informe N° 411-2016-OPP-MDJLBYR, para que en forma posterior lo remita
Py, @ la Oficina de Administracion Financiera” (El resaltado es nuestro).

% ‘\ De tal forma, mediante proveido OPP-261-2017 de 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 6), en
jatenmon al “INFORME 1075-2016™¢ (Apéndice n.° 3) y bajo el asunto “REFRIGERIO PARA

7 "!’ OBREROS”, Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamlento y Presupuesto,
MNya \f/ otorgd certificacion presupuestal a través de la suscripcion de la nota n.° 0000000206 de 20 de

18 Informe n.® 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 3), emitido por Emma del Rosario Torres Alvarez,
jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, que contiene la solicitud para la aprobacion del Plan Alimentario para
el personal obrero (Decreto Legislativo n.° 728) de Ia Entidad.
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febrero de 2017 (Apéndice n.° 6), conforme se desprende de la especifica de gasto: “2. 3. 1. 1. 1.
1. Alimentos y Bebidas para Consumo Humano” por el monto total de S/ 194 400,007,

Al respecto, conforme se precisé previamente, el ex jefe® de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto -mediante informe n.° 411-2016-OPP-MDJLBYR de 22 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 6) observo el Plan Alimentario presentado por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa
de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, dado que en el mencionado
documento no se habia indicado la totalidad de trabajadores que gozarian de dicho beneficio,
asimismo, dicho informe sefiald que para la emision de la certificacion presupuestal era “(...)
necesario realizar la reevaluacion por parte del drea usuaria a fin de colegir y desarrollar el
plan conforme a normas vigentes” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Pese a la observacion que efectuo el ex jefe'® de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Emma
del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral, no realizé una reevaluacion del plan alimentario conforma a las normas vigentes, ya que
solo se limito a remitir /a relacion de trabajadores obreros (D. Leg. 728) que gozarian del beneficio
de Plan Alimentario mediante informe n.° 102-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 23 de enero de
2017(Apéndice n.° 6), por lo que inobservé lo dispuesto en el literal ¢) de las funciones especificas
asignadas a su cargo descritas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)?' de la Entidad.

Asi mismo, dicho aspecto también no fue abordado por Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, ya que se limitb a derivar el informe n.° 102-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR
de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.° 6), emitido por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, pese a que el ex jefe2
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto observo el Plan Alimentario, por lo que inobservé lo
dispuesto en el literal h)?3 de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF)? de la Entidad.

Dicho aspecto no solo no fue abordado por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, ni por parte de Jerry Eleo Saravia Avilés,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sino que tampoco fue atendido u observado por Radl
Eduardo Mendoza Miranda, en su calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal a través de la nota n.° 0000000206 de 20 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 6).

e
ZORD PRON . . ) : . :
w‘;&,\i‘“"l”ﬂs’g\}\ Como puede apreciarse, Rall Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y

i} relacionados a materia presupuestariaZ’, y, pese a haber tomado conocimiento de las observaciones

\ Y / =/ sefialadas por el ex jefe de dicha oficina?, inobservo las prohibiciones presupuestales en tomno al

8 /j otorgamiento de nuevos ingresos para el personal, y procedio con el otorgamiento de certificacion
\ :«;

2

%v \y Presupuesto, pese a tener como funcién la de controlar los dispositivos legales vigentes
<

g

17 La suma de S/ 194 400,00 comprende el monto de S/ 139 500,00 (Fuente de financiamiento: 5. 08 Impuestos municipales), asi como el monto
/54 900,00 (Fuente de financiamiento: 2. 09 Recursos directamente recaudados).

18 Luis Alberto Solorio Olivera.

19 Luis Alberto Solorio Olivera.

% ¢) Dar a conocer y controlar el cumplimiento de las normas, reglamento interno de trabajo, procedimientos y disposiciones vigentes en los

organos de fa Municipalidad.

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1185-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 {Apéndice n.° 30).

Luis Alberto Solorio Olivera.

) Coordinar y controlar la aplicacion de la legistacion en materia municipal.

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 30).

Literal f) de las funciones especificas asignadas a su cargo contenidas en el MOF de la Entidad, el cual establecia: ) Coordinar y controfar fa

aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos leqales vizentes referidos a los planes, programas, presupuestos de la Municipalidad,

asi como emitir informes correspondientes”.
% A través del informe n.® 411-2016-OPP-MDJLBYR de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6).

aaa——————— e
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0353-SCE

MO oM R
2 g R X

2

S

Periodo: 13 de diciembre de 2016 al 14 de marzo de 2018



- &W LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 52

presupuestal para la ejecucion del Plan Alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, situacion que devino en la posterior compra de los
‘vales para la adquisicion de alimentos” a favor del personal obrero de la Entidad.

De igual modo, inobservé lo dispuesto en los articulos 5° (Control del gasto piblico) de la Ley
n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016, asi como de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, a través de los cuales
se establecio que: “Los tiftulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y
el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio
de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General” (E| subrayado es nuestro).

En adicion a ello, cabe destacar que, de acuerdo a la Resolucion Directoral n.° 033-2016-EF-50.012,
mediante la cual se aprobé el “Cuadro de Plazos de la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el
Afio Fiscal 2017 correspondiente a los pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”,
asi como los “Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2017°, se tiene que la citada
especifica de gasto (2. 3. 1. 1. 1. 1. Alimentos y Bebidas para Consumo Humano) que sustentd la
emision de la nota n.® 0000000206 de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 6), esta definida y
orientada presupuestalmente a la atencion de gastos vinculados a lo siguiente:

CUADRO N° 2
DETALLE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN LA ESPECIFICA DE GASTO 2.3 (CLASIFICADOR
DE GASTOS)

Concepto Detalle
BIENES Y Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
2.3 SERVICIOS cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas.
. 931 COMPRA DE | Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional v cumplimiento
e BIENES de funciones.
Gastos por concepto de adquisicién de bebidas, insumos y productos alimenticios
[ 2311 AL:BMEEB'I\IJESS Y destinados para el consumo humano, tales como para alumnos, reclusos, tropa v
.__——F | demés personas. incluye los gastos por concepto de alimentos para animales.
ALIMENTOS Y Gastos por concepto de adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
23411 REBIDAS alimenticios destinados para el consumo humano, asi como insumos y productos de origen
'| [ vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados al consumo animal,
i ' ALIMENTOS Y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
/ 931111 BEBIDAS PARA alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos,
R CONSUMO | reclusos, tropa y deméas personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas
el HUMANO | militares. -

Fuente: Resolucion Directoral n.® 033-2016-EF-50.01
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se advierte, los gastos generados por las asignaciones en especie (tarjetas electronicas)
fueron afectados presupuestalmente a la especifica de gasto: 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para
Consumo Humano; que corresponde a los gastos por adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para consumo humano, tales como para
funcionarios, alumnos, reclusos, tropas y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de
las escuelas militares; sin embargo, si bien corresponde la especifica a la adquisicion de alimentos,
empero estos deben estar destinados a la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional
y el cumplimiento de sus funciones.
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7 Instrumentos técnicos que permiten el reaistro ordenado v uniforme de las operaciones del Sector Plblico durante el proceso presupuestario.

Glosario de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. htips://www.mef.gob.pefes/glosario-sp-5302
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Por lo tanto, la ejecucion y otorgamiento de las citadas asignaciones en especie, desnaturalizaron
la finalidad para la que estaba prevista la genérica de gastos 2.3 Bienes y Servicios, debido a que
dicha genérica conforme al clasificador de gastos es destinada para la erogacion de gastos de
bienes y servicios orientados a satisfacer las necesidades relacionadas con el funcionamiento y
operatividad de la Entidad, pagos y gastos que no estan orientados a personas que tengan vinculo
laboral con el Estado.

En ese sentido, respecto a la utilizacion de la genérica 2.3 Bienes y Servicios, Servir emitié el informe
técnico n.® 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero de 2014 (Apéndice n.° 7), sefialando lo
siguiente:

‘La consulta también refiere que, durante el afio 2011, el mencionado bono alimentario ha venido
siendo otorgado con la cargo a la genérica 2.3 Bienes y Servicios, habida cuenta de la
imposibilidad, por negativa del Ministerio de Economia y Finanzas de hacerlo a través de la
genérica 2.1 Personal y Obligaciones Sociales.

En referencia a ello, debemos expresar que tal forma de proceder constituye una
irregularidad, en el sentido que desnaturaliza la finalidad para que esti prevista la
genérica de bienes y servicios, de modo tal que, durante el afio 2011, conforme sefiala el texto
de consulta, ha sido utilizada para otorgar un incremento remunerativo escondido.

(...)

Al haberse afectado la genérica de gastos por bienes y servicios (seccion 2.3 del clasificador de
gastos del Sistema de Gestion Presupuestal) para hacer efectivo un denominado bono
alimentario a los servidores publicos, el que obviamente no puede ser considerado como
gasto de bienes y servicios, desde el momento en que no se trata de la adquisicion de un
bien, ni del pago de servicios prestados por terceros no vinculados laboralmente con el
Estado, se concluye que se han infringido las normas que regulan el gasto presupuestario de
dicha Entidad Publica para el Afio Fiscal 2011” (E! subrayado es nuestro).

Para mayor detalle de lo expuesto, en caso las normas presupuestales habiliten la posibilidad de
reajustar o incrementar remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento: o que
posibiliten la aprobacion de los conceptos econdmicos antes sefialados, tendrian que ser
canalizados mediante la Genérica de Gasto: ‘2.1 Personal y Obligaciones Sociales”, y que segin la
definicion técnica considerada en la citada Resolucion Directoral n.® 033-2016-EF-50.01, establece
lo siguiente:;

CUADRON° 3

DETALLE DE LOS CONCEPTOS QUE COMPRENDE LA ESPECIFICA DE GASTO 2.1 (CLASIFICADOR DE

GASTOS
Concepto Detaile

PERSONAL Y gastos por el pago del personal activo del sector piblico con vinculo laboral, asi como

SOCIALES comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye las

2.1 ‘ OBLIGACIONES otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcion de confianza. asimismo,

| asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos.

S/ Fuente: Resolucion Directoral n.° 033-2016-EF-50.01
\7,?5 ° / Elaborado por: Comision de control.
NXUlPh_#
Por lo tanto, de existir norma habilitante de caracter presupuestal que permita el otorgamiento de
las asignaciones en especie materia de cuestionamiento, y que no es legal desde el periodo 2006 a
la actualidad, tendria que haberse canalizado mediante la Genérica de Gasto: “2.1 Personal y
e —————— — S “m“_:__—,
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Obligaciones Sociales’, y que permite la afectacion presupuestal por gastos vinculados a beneficios
de carécter remunerativo y no remunerativo; a los servidores activos del sector piblico: Yy que se
debieran viabilizar mediante la especifica de gasto: “2. 1. 2 1. 1 99 Otras Retribuciones en Especie”,
que se define como: “GASTOS POR LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, ENTRE
OTRAS RETRIBUCIONES EN ESPECIES”, empero revisada la Consulta Amigable? del Ministerio
de Economia y Finanzas, se advierte que no existia disponibilidad presupuestal en la citada
especifica de gasto; por lo tanto, a nivel técnico presupuestal los gastos irrogados y que son materia
de observacion, no debieron ser canalizados a través de la Especifica de Gasto: “2.3.17.11
Alimentos y Bebidas para Consumo Humano®, y en vulneracion a lo expuesto en la normativa
precedente, que regulan la ejecucion del gasto presupuestario.

En adicion a ello cabe sefialar que el articulo 6° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.® 284112, establecia que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
|la Entidad, es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Pblico que fueron precisadas con
antelacion. Por lo tanto, la actuacion de Rall Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; permitié afectar presupuesto publico en una Genérica de Gasto que
no_correspondia, en contravencion a las normas de caracter presupuestal, que regulan las
definiciones y conceptos de los Clasificadores Presupuestarios, conllevandose a la erogacion de
gastos no permitidos por Ley.

De manera posterior a la emision de la nota n.° 0000000206 de 20 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 6), se tiene que a través del informe n.° 252-2017-SGA/MDJLBYR de 27 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 8), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, solicit a
Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la Oficina de Administracion Financiera, lo siguiente;
(...} teniendo la Certificacion N° 206, para el Plan Alimentario para el personal obrero y segtn los
documentos de la referencia, solicito a través de su despacho sea derivado a la Oficina de Asesoria
Juridica. para su respectiva opinion legal (...)™, solicitud que fue derivada a Jerry Eleo Saravia
Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a través del informe n.° 068-2017-OAF/MDJLBYR de
28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 8).

En atencion a dicha solicitud, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
emitio la carta n.* 011-2017-OAJ-MDJLBYR de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8) dirigida a
Walther Andrés Paz Valderrama, asesor externo de la Entidad, a efectos de: “(...) hacerfe llegar el
expediente administrativo que contiene el Informe de la referencia, referido al Plan Alimentario para
el personal obrero de esta entidad, el cual cuenta con Certificacion Presupuestal de esta entidad y
Plan de Trabajo Alimentario a aplicar; para que se sirva emitir Informe Legal respecto a su
procedencia (...)” (El subrayado es nuestro).

Asi, a través del oficio n.° 039-2017 de 9 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), el citado asesor
externo dio respuesta tal como se describe a continuacién:

“1. Que el literal b) del Articulo 2° y el Articulo 3° de la Ley N° 28051 Ley de prestaciones
alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
preceptuan respectivamente lo siguiente:

b) Suministro indirecto:

® https:/fapps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensualidefault.aspx?y=2017&ap=ActProy
% Por entonces vigente a la fecha de ocurridos los hechos.
% El subrayado es nuestro.

—_————— e —————.—— e ——
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b.1) El que se otorga a través de Empresas Administradoras que tienen convenios con el
empleador, mediante la entrega de cupones, vales, u otros anélogos, para la adquisicion
exclusiva de alimentos en establecimientos afiliados.

b.2) El que se oforga mediante convenio con empresas proveedoras de alimentos debidamente
inscritas en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Articulo 3.- Inafectacién de la contraprestacion

El valor de las prestaciones alimentarias oforgadas bajo las modalidades establecidas los
numerales b.1) y b.2) del articulo 2 inciso b) de la presente Ley, constituyen remuneracion no
computable y por lo tanto no se tendra en cuenta para la determinacion de derechos o
beneficios de naturaleza laboral, sea de origen legal o convencional, ni para los aportes y
contribuciones a la Seguridad Social. Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacion
para los tributos que tengan como base imponible las remuneraciones y que sean ingresos del
Tesoro Pablico.

2. Esta normativa es concordante con la que establece el Articulo 142° del Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
que dispone lo siquiente:

Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del
servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién prioritaria de
sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la efjecucion de acciones destinadas
a cubrir los siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo.

Si bien es cierto que esta normativa se encuentra referido al personal sujeto al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, también lo es que esta normativa también es aplicacion al
personal del régimen laboral privado en fodo lo que sea compatible, como se advierte den los
parrafos anteriores.

(o™ 3. En consecuencia, el plan alimentario contenido en el Plan de Trabajo
_/jL_ N° 002-2016-UGRHYSL-OAF-MDJLBYR cuenta con el respaldo legal de la normativa antes
— mencionada.” [sic]

Como puede apreciarse, el oficio emitido por Walther Andrés Paz Valderrama, asesor externo de la

Entidad -a través del cual dio atencion a la consulta formulada por Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe

de la Oficina de Asesoria Juridica- se limitd a la transcripcion literal de articulos de la Ley n.® 2805131,
- asi como del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM?32, por lo que, de primera mano, no es posible
extraerse de dicho documento justificacion, razén o fundamento alguno que valide legalmente la
opinidn vertida por el citado asesor externo maxime que le fue solicitada la emision de un informe
legal® respecto del asunto especifico de la materia (procedencia del Plan Alimentario).

$a

P 2511 Asimismo, en dicho documento se hace alusion al literal b.1) del articulo 2° de la Ley n.° 28051,

L% / &7, norma que define el suministro indirecto de prestaciones alimentarias (mediante cupones, vales o
N

é\ » ./ andlogos) otorgado a fravés de empresas administradoras, la misma que también fue empleada en
RN o L i . .y .
NiPEoueh el requerimiento formulado por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad

3t Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

% Reglamento def Decreto Legislative n.” 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico.

% De acuerdo con el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, un “informe” se define como una: “Opinién especializada necesaria antes de
resolver determinados procedimientos’. Asimismo, {a “opinién” es definida por el mismo diccionario como: “Juicio, valoracion respecto de algo o
alguien”. En tal sentido, un informe fegal no se restringe a la mera enunciacion de normas legales, puesto que esto se define como “base legal”,
sino que, por el contrario, su naturaleza consiste en valorar de manera fundamentada por qué una determinada materia se encuentra o no dentro
de los supuestos que contemplan determinadas normas, esto a través de la emision de una opinion especializada.

——— —_— e = e . ————= = =i = 3
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Laboral; de otro lado, la alusién al citado decreto supremo responde en su integridad a un regimen
laboral (Decreto Legislativo n.* 276) distinto al que fue materia de la consulta y del propio Plan
Alimentario (Decreto Legislativo n.° 728). Pese a todo lo enunciado previamente, el citado asesor
externo arribd en su escrito que el contenido def referido plan “(...) cuenta con el respaldo legal de
la normativa antes mencionada”.

Al respecto, cabe sefialar que la relacion juridica existente entre Walther Andrés Paz Valderrama y
la Entidad reposa en el “Contrato de prestacion de servicios” suscrito entre ambos el 10 de enero de
2017 (Apéndice n.° 8), el cual derivo del informe n.® 007-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 2 de
enero de 2016% (Apéndice n.° 8), emitido por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, a través del cual se formulé el siguiente
requerimiento: *(...) se realice la contratacion de un Asesor Legal Externo que brinde asesoria en
asuntos laborales y administrativos (...)". Asi, como parte de las acciones a desarrollar por el asesor
externo, el area usuaria detallo en el numeral 5 del citado informe, lo siguiente: “5. Descripcion y/o
Alcance de Especificaciones Técnicas: a) La revision y anélisis de los asuntos administrativos de
naturaleza laboral o complejos, a efecto de evaluar y determinar la constitucionalidad y legalidad de
las decisiones que se adopte; b) Revisar y emitir_informes especializados sobre expedientes
administrativos de naturaleza laboral, cuando se le requiera.” (El subrayado es nuestro).

De tal modo, se aprecia que la contratacion del citado asesor externo respondio, en principio, al
requerimiento especifico formulado por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral, sin embargo, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
pese a no estar constituido como area usuaria en el requerimiento de contratacion del asesor legal
externo y, prescindiendo de su funcion de asesorar consultas de caracter legal®, solicit6 a dicho
asesor la emision de un informe legal para evaluar la procedencia del Plan Alimentario.

Asi, mediante proveido n.* 143-2017-OAJ/MDJLBYR de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 9),
Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, derivé el documento emitido por el
asesor legal externo a la Oficina de Administracion Financiera (...) a efecto que prosiga con el
trémite respectivo”; sin embargo, a través del informe n.° 099-2017-OAF/MDJLBYR de 21 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 9), Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la Oficina de Administracion
EZ:'_ Financiera, le solicité lo siguiente:
<

_ (...) e remito el expediente asignado con N° de Registro 255244 a fin de que nos haga llegar
T su opinion legal respecto al plan de trabajo N° 002-2016-UGRHYSL-OAF/MDJLBYR puesto que
\ su oficina no se ha manifestado en forma clara y precisa si corresponde o no tal beneficio;
o en todo caso como Organo de Asesoramiento Legal a las diferentes oficinas; si se rafifica
con respecto (...) a la opinion del Asesor Externo enviado mediante Oficio n° 039-2017” (El

subrayado y resaltado es nuestro).

;::;’\ Bajo dicho contexto, a través del proveido n.° 159-2017-OAJ/MDJLBYR de 22 de marzo de 2017

N

O TReg 2 ) (Apéndice n.° 9), el citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, comunict al jefe de la Oficina de
22 Administracion Financiera, lo siguiente:

2O
§/§ (...) remitimos nuevamente a su despacho el expediente del Plan Alimentario para el personal
S yen ot obrero de esta entidad. En cuanto al contenido del Oficio N° 039-2017, emitido por el asesor
et Externo de esta comuna, esta Oficina de Asesoria Juridica ratifica y toma como propio en

* Recibido por la Oficina de Administracion Financiera el 2 de enero de 2017.
% Literal k) de sus funciones especificas contenidas en el MOF de la Entidad: “k) Asesorar en consultas de carécter legal que le formuien los
drganos de la Municipalidad”.

“
—_—————————————
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su totalidad el contenido de dicho documento, por lo que su despacho deberé continuar con
el tramite respectivo” (El resaltado es nuestro).

De tal forma, mediante proveido n.> OAF-1307-2017 de 29 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 9), el
jefe de la Oficina de Administracion Financiera dispuso la continuacion del tramite a la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales.

Como puede apreciarse, el citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en desatencion a las
funciones asignadas a su cargo, ratifico e hizo propio el contenido total del informe emitido por el
asesor exteno, pese a que lo enunciado en dicho documento no contempld una opinion juridica
especializada que permitiera sustentar legalmente el Plan Alimentario formulado por la jefa de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, por tanto, inadvirti la prohibicion
legal referida al otorgamiento de nuevos ingresos a favor de los servidores piiblicos3s; situacién que
finalmente coadyuvo en el proceso de compra de ‘vales para la adquisicion de alimentos” a favor
del personal obrero de la Entidad.

De manera posterior a la emision del proveido n.° OAF-1307-2017 de 29 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 9), se tiene que, mediante informe n.® 466-2017/UASG/MDJLBYR de 30 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, solicitd a
Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, la emision de opinion legal que
permitiese absolver la siguiente consulta: “(...) si para determinar el valor estimado del
procedimiento de seleccion se debera calcular tnicamente en funcién del porcentaje que cobraria
la empresa por la emision de dichas tarjetas o se tendra que considerar también el monto del bono

por alimentacion de cada trabajador”
| Al respecto, el citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica emitid el informe legal
n.° 118-2017-OAJ/MDJLBYR de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 9), en el cual concluy6 que “(...)
’ se DEBE DE DETERMINAR el valor estimado del procedimiento de seleccion, UNICAMENTE en
[ — funcién del porcentaje que cobraria la empresa por la emision de dichas tarjetas”.

Posteriormente a ello, el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, remitio el
informe n.® 495-2017-UAYSG/MDJLBYR de 4 de abril 2017 (Apéndice n.° 9), a Emma del Rosario
Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, {(...) a fin
de que actualice Ia relacion de los beneficiarios, considerando que la relacion adjunta es de fechas
pasadas”.

En funcién a dicho documento, mediante informe n.® 465-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 5 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 9), la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral remiti6 al jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales “(...) fa relacion del
//, o “a personal beneficiario del Plan Alimentario para los trabajadores obreros del régimen de la Actividad

z !anada (Primera Entreg )37 (Apéndice n.° 9). De tal modo, a traves de la orden de compra - guia
s ] g:i l{de internamiento n.° 00287 de 5 de abri de 2017%(Apéndice n.° 11), se dejo constancia que la
LY " = /¢ empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC"® entreg6 a la Entidad la cantidad de doscientos
\::mm‘,{ veinticuatro (224) “vales para la adquisicion de alimentos” correspondiente a la “Primera entrega de

% Especificamente, el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017.

3 El subrayado es nuestro.

% Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, asi como por el jefe de Almacén.

% El 16 de septiembre de 2016, la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y la empresa “Peruana de Vales y Documentos”
suscribieron el “CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS ENTRE PERUANA DE VALES Y DOCUMENTOS S.A.C. Y LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO AREQUIPA” (Apéndice n.® 10) con el objeto de la emision, entrega y recarga de tarjetas
para la adquisicion de alimentos, de acuerdo a lo sefialado en la Ley n.° 28051, Ley de Prestaciones Alimentarias en Beneficio de los
Trabajadores Sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada.

—_————— e e — e e ——— e
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tres meses equivalente a 300.00 nuevos soles por cada trabajador. Correspondiente al afio 2016
significando la suma de S/ 66 275,00; monto que fue pagado al contratista conforme consta en el
comprobante de pago n.® 17263 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 11).

De igual modo, a través del informe n.® 565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 4 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, remiti¢ al jefe de la Oficina de Administracion Financiera “(...) la
relacion del personal beneficiario del Plan Alimentario para los trabajadores obreros del régimen de
la Actividad Privada (Sequnda Entrega)™?; documento que, a su vez, fue derivado a la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales mediante proveido n.° OAF-1913-2017 de 8 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 9) en el que se dispuso “(...) visto el informe de la referencia sirvase atender
lo solicitado”.

Asi, en funcion a la nota n.° 0000000206 de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 6), se emiti6 la
orden de compra - guia de internamiento n.® 00422 de 8 de mayo de 2017 4 (Apéndice n.° 12),
conforme a la cual la empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC" hizo entrega a la Entidad la
cantidad de doscientos veinticuatro (224) “vales para la adquisicion de alimentos” correspondiente
a la “Segunda entrega de tres meses equivalente a 300.00 nuevos soles por cada trabajador.
Correspondiente al afio 2016”, constituyendo un monto de S/ 66 965.00; monto que fue pagado al
contratista tal como consta en el comprobante de pago n.° 17655 de 11 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12).

Asimismo, mediante informe n.° 721-2017- -UGRHYSL-OAF/MDJLBYR de 9 de junio de 2017
(Apéndice n.° 13), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, remiti6 al jefe de la Oficina de Administracion Financiera (...) la
relacion del personal beneficiario del Plan Alimentario para los trabajadores obreros del régimen de
la Actividad Privada (Tercera Entrega)™?, documento que fue derivado a la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales mediante proveido n.° OAF-2457-2017 de 13 de junio de
2017 (Apéndice n.° 13).

ﬂﬂ En dicho contexto, mediante informe n.° 904-2017-UAySG/MDJLBYR de 14 de junio de 2017

(Apéndice n.° 13), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales solicité a Radil

/’L\ Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ...) la ampliacion

a la certificacion presupuestal N° 206 por el monto de S/. 6 719.14 a fin de poder atender la tercera
_.| entrega del personal beneficiario del Plan alimentario para los trabajadores obreros del régimen de
' la Actividad Privada’.

De tal modo, Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
otorgé certificacion presupuestal conforme se desprende de la nota n.° 0000000206 de 20 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 13) por el importe de S/ 201 119,144, Siendo asi, fue emitida la orden de
] compra - guia de internamiento n.® 00565 de 21 de junio de 20174 (Apéndice n.° 13), documento
/é 1 conforme al cual la empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC” hizo entrega a la Entidad la
O cantldad de doscientos veintisiete (227) “vales para la adquisicion de alimentos” correspondiente a

«*\*'é_- " la (...) ditima entrega de 3 meses equivalente a 300.00 nuevos soles por cada trabajador
;f/" correspondiente al ano 2016 {...)", representando un importe ascendente a S/ 67 087.50; monto que

4 E|subrayado es nuestro.

# Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, asi como por el jefe de la Oficina de Administracion Financiera.

2 El subrayado es nuestro.

* Dicho monto se encuentra conformado por S/ 194 400,00 (nota n.® 0000000206 de 20 de febrero de 2017) y /6 719,14, suma que tiene como
sustento el mismo namero de nota n.® 0000000208, pero fechada el 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6).

# Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, el jefe de la Oficina de Administracién Financiera, asi como por el
jefe de Almacén.
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se pago al contratista conforme se desprende del comprobante de pago n.® 18317 de 26 de julio de
2017 (Apéndice n.° 13).

De acuerdo a lo sefialado en el presente literal -el cual corresponde al proceso de otorgamiento de
vales para la adquisicion de alimentos a favor del personal obrero de la Entidad para el periodo
2016- ademas de las actuaciones desplegadas por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral; Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica; y, Radl Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; también se identifica participacion funcional en los presentes hechos
por parte de Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, en su calidad de jefe de la Oficina de
Administracion Financiera, quien tomé conocimiento del Plan Alimentario elaborado por la Jefa dela
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, esto a través del informe n.° 1075-
2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 3), asi también, en
diversas oportunidades -descritas previamente- intervino en el tramite propio para la adquisicion de
los citados vales, sin lograr advertir u observar las prohibiciones legales establecidas en la normativa
presupuestal respectiva.

En consecuencia, con motivo de la implementacion del Plan Alimentario para el periodo 2016,
sustentado en la Ley n.® 28051, para el otorgamiento de prestaciones alimentarias para personal
obrero sujeto al régimen laboral de la actividad privada, la Entidad pagé a la empresa “Peruana de
Vales y Documentos SAC” la suma de S/ 200 327,50, conforme se resume a continuacion:

CUADRO N° 4

IMPORTE PAGADO POR VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PERIODO 2016
Comprobante Monto (S/)

de pago

Primera | 224 _ 00287 05/04/2017 | 17263 | 07/04/2017 | 6627500

Entrega  Beneficiarios 0/C - GI* Fecha Fecha

~ Segunda 225 | 00422 | 08052017 | 17685 | 1110512017 ‘ 66 965,00 |

| Tercera 228 | 00565 21/06/2017 18317 | 26/07/2017 67 087,50 ‘

) i TOTAL (S/) | 200327,50 |
’ Fuente: Comprobantes de pago.

Elaborado por: Comision de control,

j,_ﬂ. Otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos para personal obrero de la Entidad,
correspondiente al periodo 2017

C El 30 de marzo de 2017, en las instalaciones de la Subdireccion de Negociaciones Colectivas de la
: Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Arequipa, la
. Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y su sindicato de obreros suscribieron el

"Acta de Conciliacion Expediente N° 010-2017-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC” (Apéndice n.° 14), a
través de la cual se dej6 constancia de los acuerdos arribados con relacion al pliego de reclamos de
T 20174,

P TN
PGS \\

%0 c, En dicha reunion, se constituyeron -en representacion de la Entidad- los siguientes servidores:

5t g gf_ ' Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
W }/ §£i Laboral, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y, Raul Eduardo Mendoza
",;:zbh «”: i Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, todos ellos de5|gnados mediante
Rt U'Pi\ N o " Resolucion de Alcaldia n.° 181-2017-MDJLBYR de 28 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 15), la cual

% "Orden de compra - Guia de interamiento”,

% La citada conciliacion fue convocada por la Subdireccion de Negociaciones Colectivas de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo del Gobierno Regional de Arequipa, en atencion al Decreto Subdirectoral n.® 348-2017-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC-AREQ de 8 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 14).

_— e —. e e
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tuvo como sustento el informe legal n.° 107-2017-OAJ/MDJLBYR de 28 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 15), emitido por el citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a través del cual
sefiald que: “(...) se designe a la Comisién Paritaria de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero, que tendré como fin realizar un Acta Complementaria al Pliego de Peticiones
Laborales presentado por el Sindicato de Trabajadores Obreros {(...) el mismo que comprendera los
periodos 2016-2017 {...)".

Conforme se extrae de la citada acta de conciliacion, los acuerdos arribados se desprendieron del
“(...) acta de negociacion final con fecha 04 de mayo del afio 2016, el mismo que fuera aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 256-2016-MDJLBYR, de fecha 12 de mayo del 2016, en el
mismo que se habria consignado que éste correspondia solo al afio 2016, vulnerando la Ley Servir,
ley N° 300057, y su reglamento” [sic]. Siendo la finalidad de dicha reunion la de “(...) establecer
acuerdos via conciliacion en la presente instancia, a fin de regularizar dicha observacion”. Asi, los
acuerdos arribados en dicha acta, entre otros, fueron los siguientes:

“1.- Se acuerda que la presente acta es complementaria al acta final de la comision de pedidos
para el personal obrero del régimen del D. Leg. N° 728, de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero, suscrita con fecha 04 de mayo del 2016, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia N° 256-2016-MDJLBYR, para el periodo 2016, siendo que en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley SERVIR; Ley 30057, y Reglamento D.S. 040-2014-PCM, los acuerdos
arribados en dicha acta se extenderan para el afio 2017, de esta manera el convenio colectivo
regira por dos afios 2016 y 2017.

2.- Se acuerda que la Municipalidad para el periodo 2017, implementara un programa de
q bienestar social a favor de los trabajadores municipales obreros req. D. Leq. 728. consistents en

Una canasta de alimentos saludables de primera necesidad. ascendente al monto de S/ 100.00

(son cien con 00/100 nuevos soles) el cual se entregara en bienes en forma mensual durante los
% meses de enero a diciembre del afio 2017, este beneficio es excepcional, para tal efecto el

encargado la Oficina de Presupuesto y Planificacion indica que existe la disponibilidad
! presupuestal del caso, comprometiéndose la municipalidad a efectuar los tramites
— administrativos respectivos™ [sic]. (El subrayado es nuestro).

“:4(/ Como puede apreciarse, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, y, Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, no
solo participaron como miembros de la citada comision paritaria para efectos del pliego de reclamos
complementario del afio 2017, sino que también desplegaron actuaciones funcionales concretas
relacionadas con el oforgamiento de vales para la adquisicion de alimentos a favor del personal
obrero de la Entidad para el periodo 2016, esto en plena y continua inobservancia de las
prohibiciones legales antes descritas.

<. De tal modo, pese a haber participado funcionalmente en el proceso de otorgamiento de vales para
/g»g el periodo 2016, dichos servidores desplegaron de manera analoga sus funciones para efectos del
g‘(z ;-ﬁu‘otorgamiento de dichos vales para el periodo 2017 a favqr del personal obrero de la Entidad, con la
&7 adicion de que para este Ultimo periodo se constituyeron, inclusive, como miembros de una comision

paritaria®, la cual debid, en principio, participar en la solucion de los conflictos laborales en el marco

]

N7

e

4 Gonforme sefiala el numeral 1 de la citada acta de conciliacion, en efecto, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 256-2016-MDJLBYR de 12
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 16), se aprobd (...) e/ Acta Final de la Comision de Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamos del Sindicato
de Obreros de fa Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, correspondiente af periodo 2016 (...)” {Apéndice n. 16).

“ De acuerdo al Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, una comision paritaria es definida como un: “Organo reguiado por el derecho
laboral que se encarga de la solucion de los conflictos relativos a interpretacion o aplicacion de convenios colectivos”

e e ———eseas————— .. e
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de la normativa vigente y en atencion a los intereses de la Entidad; sin embargo, desatendiendo a
sus obligaciones funcionales soslayaron las disposiciones legales sobre la materia, permitiendo que
un acuerdo con visos claros de ilegalidad sea finalmente aprobado.

Asi, todos ellos soslayaron las prohibiciones legales derivadas del articulo 6° de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, dispositivo a través del cual se
eliminé cualquier posibilidad de aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste deberia encontrarse
autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnerase normas
imperativas, devendria en nulo.

A pesar de dicha inobservancia normativa, mediante proveido n.° 206-2017-OAJ/MDJLBYR de 6 de
abril de 20174 (Apéndice n.° 17), Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
puso en conocimiento del jefe de la Oficina de Administracion Financiera los documentos que fueron

\ materia de dicha reunion de conciliacion a efectos de que “(...) realice las acciones
correspondientes”. Sin embargo, a través del informe n.° 135-2017 OAF-MDJLBYR de 24 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 17), dicha solicitud fue observada por Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna,
jefe de la Oficina de Administracion Financiera, puesto que la citada acta de conciliacion atn no
habia sido aprobada por el Titular de la Entidad.

En dicho contexto, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitio el
proveido n.® 219-2017-OAJ/MDJLBYR de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 17), a través del cual
solicito al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, “(...) si se cuenta con disponibilidad
presupuestal, ello con la finalidad de proseguir con el tramite respectivo” [sic]. En atencién a dicho
documento, Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, dio
respuesta al citado proveido a través del informe n.* 157-2017-OPP/MDJLBYR de 2 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 17), conforme al cual sefialé lo siguiente:

‘En _cuanto a la disponibilidad presupuestal esta ya fue otorgada mediante Certificacion de
Crédito Presupuestario N° 206 de fecha 20 de Febrero del 2017 que se acompafia al presente,
cabe sefialar se esta otorgando disponibilidad a un programa de bienestar social consistente en
una canasta de alimentos saludables de primera necesidad, por lo que no existe reajuste alquno
respecto a las remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos. refrigerios y movilidad de los
trabajadores obreros de la entidad no contraviniendo o establecido en la Ley N° 30518 - Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2017 y demas normas complementarias 1%
pertinentes” (El subrayado es nuestro).

Dicho informe fue puesto en conocimiento del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
prescindiéndose en este documento de las limitaciones legales dispuestas en la normativa
presupuestal, estrictamente la establecida en el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, la cual elimin6 cualquier posibilidad de aprobacion de

‘i-',;‘ Aé nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o
W3 / g%jﬁ; fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos.
S5/
\«1 *@’{i‘? L. \ . L ,
‘ag;?gq,,m e _4:5“' De tal modo, pese a haber participado como miembro de la comision paritaria que aprobo el
PR otorgamiento indebido de la “canasta de alimentos saludables de primera necesidad”, Raul Eduardo

Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, soslay6 sus funciones de

4 Recibido el 20 de abril de 2017 por ta Oficina de Administracion Financiera.
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controlar los dispositivos legales vigentes en materia presupuestaria®. Asimismo, inobservo la
obligacion general establecida en el articulo 5° (Control del gasto ptiblico) de la Ley n.° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, la cual establece que: “Los tifulares de
las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de Ia
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”
(El resaltado es nuestro).

De igual forma, tal como acontecié en el marco del otorgamiento de las certificaciones
presupuestales para posibilitar la adquisicion de vales para el personal obrero de la Entidad para el
periodo 2016, el articulo 6° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 2841151,
establecia que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad, es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico que fueron detallas en el literal A del presente
documento. Por lo tanto, la actuacion de Rall Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; permitié afectar presupuesto publico en una Genérica de Gasto que
no_correspondia, en ‘contravencion a las normas de caracter presupuestal, que regulan las
definiciones y conceptos de los Clasificadores Presupuestarios, conllevandose a la erogacion de
gastos no permitidos por Ley.

Posteriormente, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, puso en
conocimiento de la Oficina de Secretaria General el informe legal n.° 159-2017-OAJ/MDJLBYR de
3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 17), a efectos de que: “(...) se APRUEBE la ejecucion del Acta
de Conciliacion Complementaria del Expediente N° 010-2017-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC,
celebrada entre nuestra Municipalidad y el Sindicato de Obreros de esta comuna, ante la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa’.

Al respecto, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, pese a haber
. /{/ _ participado como miembro de la comisién paritaria que aprobd el otorgamiento indebido de la
— ‘canasta de alimentos saludables de primera necesidad”, no advirtio ni observé los tramites que

N prosiguieron a dicho acto, permitiendo con ello la aprobacion posterior de dicha acta, pese a las
limitaciones legales derivadas del articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2017.

Asi, pese a su participacién funcional en el proceso de otorgamiento de los citados vales para el
periodo 2017, incluso como miembro de la comision paritaria que intervino activamente en la
consecucion de dicho objeto, omitié el despliegue de sus funciones de asesoramiento juridico y
control de la legislacion sobre la materia que permitieran advertir u observar oportunamente los
vicios de legalidad en el que se encontraba dicha negociacions2,

% Literal ) de las funciones especificas asignadas a su cargo contenidas en el MOF de la Entidad, el cual establecia lo siguiente: “) Coordinar y
controfar la aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes referidos a los planes, programas, presupuestos de la
Municipalidad, asi como emitir informes correspondientes”

5t Por entonces vigente a la fecha de ocurridos los hechos.

%2 Literales a) y h) de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el MOF de la Entidad, los cuales disponian lo siguiente: “a)
Programar, organizar, diriair v controlar fas actividades de asesoramiento juridico en la Municipalidad™ y, “h) Coordinar y controlar la aplicacion
de la ledislacion en materia municipal”

e R E——————————————————————
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Asi, en funcién a los documentos sefalados previamente®, el Titular de la Entidad suscribié Ia
Resolucion de Alcaldia n.* 238-2017-MDJLBYR de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 17), a través
de la cual aprob6 “(...) la ejecucion del Acta de Conciliacion Complementaria del Expediente
N°® 010-2017-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC, celebrada entre la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero y el Sindicato de Obreros de esta Comuna, ante la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa’.

De manera posterior, a través del informe n.* 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 18), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, remitio a Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la
Oficina de Administracion Financiera, ...) la Propuesta del Programa de Bienestar Social para los
Trabajadores obreros D. Leg. 728 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
(...). Asimismo, se adjunté relacion del personal beneficiario del programa de bienestar social
consistente en la dotacién de una canasta de alimentos saludables de primera necesidad a favor de
los trabajadores obreros pertenecientes al D. Leg. 728 (Primera, Segunda, Tercera Cuarta y Quinta
L entrega)” [sic] (El subrayado es nuestro).

Al respecto, aunada a su participacion como miembro de la comision paritaria que aprobé el
otorgamiento indebido de la “canasta de alimentos saludables de primera necesidad” para el periodo
2017, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral, elaboré el “Programa de bienestar social para los trabajadores de Ia
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero” (Apéndice n.° 18) (en adelante,

Programa), inobservando las limitaciones legales que establecian, principalmente, la imposibilidad
de otorgar nuevas bonificaciones a los servidores publicos de acuerdo a la prohibicion establecida
en el articulo 6° de la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.
Dicho Programa contenia los siguientes objetivos: “a) Contribuir a la reversion en el corto plazo, de
S los efectos negativos en la salud de los servidores de la Municipalidad, como consecuencia de una

mala alimentacion; b) Promover la mejora de la productividad laboral: y, ¢) Contribuir al desarrollo
humano y de su familia de los servidores municipales™. Asimismo, de manera idéntica a como

fue proyectado el Plan Alimentario de 2016 (Apéndice n.° 3), la base legal empleada en el
O Programa se sustent6 en los articulos 23° y 44° de la Constitucion Politica del Perd, y el literal b.1)

del articulo 2° de la Ley n.° 28051; de igual modo, se incorporaron los mismos apartados de los
informes técnicos n. 447-2013-SERVIR/GPGSC y 148-2014-SERVIR/GPGSCS (Apéndice n.° 4).

Al respecto, tal como se describio previamente para efectos del otorgamiento de vales para el
periodo 2016, de igual manera -en lo que concierne al periodo 2017- se tiene que si bien los informes
=5 3;\ - técnicos sefalados en el Plan Alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
w0l 0, Humanos y Seguridad Laboral sefialan que las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la
%"“ modalidad de suministro indirecto (Ley n.® 28051) carecen de caracter remunerativo, también es
>Z ° Cierto que constituyen un ingreso para el servidor; por tanto, dichas prestaciones califican como
~, 1" ingresos para efectos de Ia prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de
~won 7+ Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, puesto que a través de dicho dispositivo se

N e

% Los documentos sefialados en la seccion de vistos de la Resolucion de Alcaldia n.> 238-2017-MDJLBYR (Apéndice n.° 17} son los siguientes:
Acta de conciliacion complementaria, proveido n.” 208-2017-OAJ/MDJLBYR, informe n.® 135-2017 OAF-MDJLBYR, proveido n.° 219-2017-
OAJ/MDJLBYR, informe n.® 157-2017-OPP/MDJLBYR, e, informe legal n.° 159-2017-OAJ/MDJLBYR.

5 El subrayado es nuestro.

% “{(...) En este caso nos encontramos ante una remuneracion en especie, un pago que se da per el servicio prestado, al que, sin embargo, la ley
ha negado caracter remunerativo”.

% *(...) la condicidn de remunerativo o no remunerativo de un beneficio econémico se sustenta en la naturaleza del mismo", estableciéndose,
ademas que debe tener las siguientes cuatro condiciones: a) constituirse en ventaja patrimonial para el trabajador; b) tener regularidad en su
oforgamiento; ¢) ser de libre disposicion; y, d} no ser excluido expresamente de su carécter remunerativo por fuente normativa de rango de ley”

e ———
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eliming la posibilidad de la aprobacion de cualquier beneficio, independientemente de su naturaleza,
denominacién o fuente de financiamiento, inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos.5”

Asi, a pesar de la existencia de limitaciones legales, y su analoga participacion en el otorgamiento
de vales para el periodo 2016, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, formulé el citado Programa Alimentario para el
otorgamiento de vales para el periodo 2017, con lo cual soslayé su funcion de control del
cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral®®, dado que inobservd que las prestaciones
alimentarias otorgadas a través de suministro indirecto (reguladas en la Ley n.® 28051) constituyen
un ingreso a favor de los servidores publicos y, en ese sentido, califican como tales para efectos de
la prohibicion establecida en el articulo 6° de laLey n.® 30518, Ley de presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2017:

‘Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones, dietas. asignaciones. retribuciones.
estimulos, _incentivos, compensaciones econdmicas v _beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad. v fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la_aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones. incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente, cabe indicar que desde el afio 2006, las leyes de presupuesto del sector publico,
han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los tres niveles de gobierno
en virtud de la cual, se elimin6 cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,

_— naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquelias derivadas de convenios colectivos; por lo
c__:/(/ - que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa;

caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere 0 afecta normas imperativas, es nulo. Dicho
aspecto fue soslayado por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, puesto que dicho Programa no contemplé las limitaciones
legales relacionadas con la aprobacion de nuevos ingresos del personal contenidas en el articulo 6°
de la Ley n.” 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017.

Aunado a esto, es preciso sefialar que dadas las caracteristicas de la “canasta de alimentos
saludables de primera necesidad” (en adelante, canasta de alimentos) descritas en el citado
Programa, no resulta ser imprescindible o estrictamente necesaria para el desarrollo de labores por
parte del personal obrero de la Entidad, maxime que la propia jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral lo cataloga, entre otros aspectos, como un “Programa de
bienestar social” con el objetivo de “Contribuir al desarrollo humano y de su familia de los servidores
municipales”. En tal sentido, dado que la citada canasta de alimentos no es imprescindible para la

¥ Por citar algunos ejemplos, antes del afio 2017 (fecha en que se produjo el requerimiento para la ejecucion del Plan Alimentario), Servir emiti
el informe técnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015 e informe técnico n.® 743-2015-SERVIR/GPGSC de 14 de agosto de
2015 {Apéndice n.° 5); incluso de manera mas reciente, Servir emitié el informe técnico n.° 655-2018-SERVIR/GPGSC de 30 de abril de 2018
(Apéndice n.° 5), e informe técnico n.® 055-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5).

% Literales a) y c) de las funciones especificas asignadas a su cargo contenidas en el MOF de la Entidad, los cuales establecian lo siguiente: “a)
Coordinar, controlar y ejecutar actividades de seleccion, evaluacion, promacion, capacitacion, remuneraciones, pensiones y bienestar social del
personal de fa Municipalidad, de acuerdo a las normas leaales vigentes”, asi como: “c) Dar a conocer y controfar el cumplimiento de fas normas,
reglamento interno de frabajo, procedimientos y disposiciones vigentes en los érganos de fa Municipalidad”

-
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prestacion de labores, no presenta caracteristicas que la constituyan como una “condicion de
trabajo™, tal como fue definido por Servir a fravés del informe técnico
n.® 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 5);

“2.5 La entrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o la prestacién de un servicio
seran consideradas condiciones de trabajo siempre que cumplan las siguientes
caracteristicas: i) No forman parte de la remuneracion debido a que su oforgamiento no
implica una contraprestacion al servicio prestado, sino méas bien se entregan al servidor
para el cabal cumplimiento de la prestacion de sevicios (necesarias e indispensables o
facilitan la prestacion); i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se
destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento
al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.”

De esta manera, la canasta de alimentos contenida en el Programa proyectado por la jefa de la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral no tiene la caracteristica de
indispensable para el cumplimiento de las labores del personal obrero de la Entidad, maxime que la
entrega de dicha canasta formaria parte de los ingresos de dicho personal, lo que constituye una
inobservancia a las limitaciones legales de caracter laboral contenidas en el articulo 6° de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017.

Asi, de manera posterior a la emisién del citado Programa, César Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe
de la Oficina de Administracion Financiera, derivé dicho documento a la Unidad de Abastecimientos
y Servicios Generales, a través del proveido n.° OAF-2294-2017 de 2 de junio de 2017

(Apéndice n.° 19), a efectos de (...) ATENDER LO SOLICITADQ’, sin advertir u observar las
| prohibiciones legales establecidas en la normativa presupuestal respectiva.
En funcion a ello, mediante informe n.® 830-2017-UAySG/MDJLBYR de 6 de junio de 2017
. (Apéndice n.° 19), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales solicitd a Raul
=
A
\ /

Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion
presupuestal segun [as listas presentadas por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
y Seguridad Laboral, siendo que el monto por concepto de la canasta de alimentos para los meses
de enero a mayo del periodo de 2017 para el personal obrero de la Entidad ascendia a
S/ 110 573,34, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°® 5
IMPORTE POR VALES CORRESPONDIENTES
AL PERIODO DE ENERO A MAYO DE 2017

Periodo Monto (S/)
Enero 21 566,6760
‘ Febrero . 21800,00 |
| Marzo 22 256,67
' Abril | 2230000 |
L Mayo 22 650,008 |
/ ' ; Total 11057334 |
Fuente: Informe n.® 830-2017-UAySG/MDJLBYR.

Elaborado por: Comision de control.

% Descrito en el informe técnico n.® 577-2014-SERVIRIGPGSC de 15 de septiembre de 2014 (Apéndice n.° 5), desarrollado en el literal A de!
presente documento.

80 El informe n.* 830-2017-UAySG/MDJLBYR de 6 de junio de 2017, emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales,
hace constar el monto de: S/ 21 556,67, sin embargo, este importe contiene un error material, dado que el monto correcto es: S/ 21 566,67 esto
de acuerdo a las listas adjuntas al informe n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017, emitido por la jefa de la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral.

& El monto que finalmente se pagd por el mes de mayo fue S/ 22 549,99, de acuerdo al comprobante de pago n.° 19089 de 17 de octubre de
2017.

_———————
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De tal forma, el 13 de junio de 2017 el citado jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
suscribio la nota n.° 000000674 (Apéndice n.° 19), a través de la cual se otorgd certificacion
presupuestal por S/ 111 877,9962 bajo el siguiente tenor: “Por el programa de bienestar social de
una canasta de alimentos para personal obrero”. Asi, en funcion al informe
n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18), Emma del
Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral,
adjunté la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA ENERO - 2017" y la “LISTA DE
TRABAJADORES POR PLANILLA FEBRERO - 2017” (Apéndice n.° 18), en mérito a las cuales se
identifico al personal obrero que seria beneficiario de los vales correspondientes al periodo de
enero y febrero de 2017, determinandose a 217 servidores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo n.® 728), lo que significo el importe de S/ 21 566,67; de otro lado, para
la lista de febrero se identifico a 220 obreros del mismo régimen laboral, determinandose la suma
de S/ 21 800,00.

En mérito a ello, se emitio la orden de compra - guia de internamiento n.° 00648 de 3 de agosto de
20178 (Apéndice n.° 20), conforme a la cual la empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC”
-que tambien proporciond los vales para la adquisicion de alimentos para el periodo 2016- entregd
ala Entidad vales por la suma de S/ 110 573,34%, bajo el siguiente tenor: “Plan alimentario para los
trabajadores obreros consistente en la dotacion de una canasta de alimentos de primera necesidad
del Régimen 728 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero {...)". Siendo que,
mediante comprobante de pago n.® 18388 de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 20), la Entidad
pago a dicha empresa la sumade S/ 43 366,67, correspondiente a los meses de enero (S/ 21 566,67)
y febrero (S/ 21 800,00).

De igual modo, en mérito al citado informe n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 18), la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral, emitio la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA MARZO - 2017" (Apéndice n.° 21)
a través de la cual se identifico al personal obrero de la Entidad que seria beneficiario de los vales
correspondlentes al periodo de marzo de 2017; de tal modo, se contabilizo a 224 servidores sujetos
al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legistativo n.° 728), determinandose el monto de
S/ 22 256,67 por concepto de vales para la adquisicion de alimentos. Asi, en funcion a la orden de
compra - guia de internamiento n.® 00648 de 3 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 21), sefialada
anteriormente, la Entidad emiti6 el comprobante de pago n.° 18637 de 1 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 21), a través del cual se acredit6 el pago efectuado a la empresa “Peruana de Vales
y Documentos SAC" por el importe de S/ 22 256,67, el cual representa la suma por los vales para el
periodo de marzo de 2017 para el personal obrero de la Entidad.

De ofro lado, en atencion al precitado informe® (Apéndice n.° 18), la jefa de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos y Seguridad Laboral adjuntd la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA
ABRIL - 2017” (Apéndice n.° 22), conforme a la cual se registro a 224 trabajadores de la Entidad
. comprendidos bajo el régimen de la actividad privada para ser beneficiarios de los vales
v correspondientes al periodo de abril de 2017, determinandose de esta forma el importe de
S/22 300,00. En tal sentido, en funcion a la orden de compra sefialada previamente®, la Entidad

"; emitio el comprobante de pago n.® 18859 de 20 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 22), a través

del cual se dejo constancia del pago realizado a la empresa ‘Peruana de Vales y Documentos SAC”

52 Dicho monto se encuentra conformado por el concepto de la canasta de alimentos para el periodo de enero a mayo de 2017 (S/ 110 573 34)y
elimporte por el servicio prestado por la empresa “Peruana de Vales y Documentos” (S/ 1.304,65), lo que hace una suma total de S/ 111 877,99.

62 Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, y por el jefe de la Oficina de Administracién Financiera.

84 Monto dividido de la siguiente manera: 0002 Patrullaje por sector (S/ 14 856,67); 0005 Entidades con sistema de gestion integral de residuos
solidos (S/ 51 350,00); 0029 Mantenimiento de parques y jardines (S/ 43 366,7); y, 0032 Ordenamiento de comercio ambulatorio (S/ 1 000 ,00).

8 Informe n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017,

% Qrden de compra - guia de intemamiento n.° 00648 de 3 de agosto de 2017

_—_-
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por la suma de S/ 22 300,00 con motivo de la adquisicion de vales para dicho periodo en beneficio
del personal obrero de la Entidad.

Asimismo, de manera analoga al tramite efectuado para periodos anteriores, la jefa de la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral emitié la “LISTA DE TRABAJADORES POR
PLANILLA  MAYO - 2017”7 (Apéndice n.° 23), siempre en funcién al informe
n.° 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18); de tal modo,
se identifico a 228 trabajadores de la Entidad sujetos al régimen de la actividad privada a efectos de
ser beneficiarios de los vales para el periodo de mayo de 2017, lo que significo la suma de
S/ 22 650,00. De este modo, en atencion a la orden de compra - guia de internamiento n.° 00648
(Apéndice n.° 22), la Entidad emiti6 el comprobante de pago n.° 19089 de 17 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 23), documento que acreditd el pago efectuado a la empresa “Peruana de Vales y
Documentos SAC" por el importe de S/ 22 549,99 para efectos de los vales comprendidos en el
citado periodo en beneficio del personal obrero de la Entidad sujeto al régimen laboral de la actividad
privada.

Por otra parte, de manera posterior a la adquisicion de vales correspondientes al periodo de enero
a mayo de 2017¢7, la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, emitio
el informe n.° 1147-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 24), mediante el cual puso en conocimiento de César Augusto Enriquez Gutiérrez,
jefe de la Oficina de Administracién Financiera, lo siguiente: “(...) adjunto relacién del personal
beneficiario del programa de bienestar social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los trabajadores obreros pertenecientes al D. Leg. 728

(sexta, séptima y octava entrega)”.

De tal modo, la citada jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral

elabord la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA JUNIO - 2017" (Apéndice n.° 24), a través
—_

de lacual se contabilizé a 231 obreros de la Entidad pertenecientes al régimen laboral de la actividad

privada considerados como beneficiarios de los vales para el periodo de junio de 2017,

consignandose el importe de S/ 23 100,00. Asimismo, mediante la “L/ISTA DE TRABAJADORES

~ POR PLANILLA JULIO - 2017” (Apéndice n.° 24), se identifico a 230 obreros de la Entidad bajo el

---_fjP mismo régimen laboral para ser beneficiarios de los citados vales para el periodo de julio de 2017,
TN por un importe ascendente a S/ 23 000,00.

' \ Asi, mediante proveido n.° OAF-4230-2017 de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 24), dicho
documento®® fue derivado a la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales por parte César
Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe de la Oficina de Administracion Financiera, para “(...) ATENCION
Y TRAMITE”. En funcién a lo sefialado, mediante informe n.° 1585-2017- UAYSG/MDJLBYR de 4 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales,
=, Solicitd a Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la
B '“713'\'1..;. certificacion presupuestal segln las listas presentadas por la jefa de la Unidad de Gestion de
‘“;;\ gRecursos Humanos y Seguridad Laboral, siendo que el monto por concepto de la canasta de
&¢ Valimentos para los meses de junio a agosto del periodo de 2017 para el personal obrero de la Entidad
5“ ~ascendia a S/ 69 100,00, conforme se detalla a continuacion:

~

& Los cuales tuvieron como sustento el informe n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18), emitido por
Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral.

& Informe n.® 1147-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de septlembre de 2017, emitido por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral (Apéndice n.° 24).

“
—_————————————————————— e ———— e —
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CUADRO N° 6
IMPORTE POR VALES CORRESPONDIENTES
AL PERIODO DE JUNIO A AGOSTO DE 2017

Periodo Monto (S/)
| Junio 23 100,00
. Julio 23 000,00 |
| Agosto 23 000,00 i
| Total 69 100,00

Fuente: Informe n.® 1585-2017-UAySG/MDJLBYR. '
Elaborado por: Comision de control.

De tal forma, el 31 de octubre de 2017, Raill Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto suscribio la nota n.° 0000001202 (Apéndice n.° 24), a través de la
cual otorgé certificacion presupuestal por S/ 69 315,382 bajo el siguiente tenor: “Programa de
bienestar alimentario para trabajadores 728 meses de junio julio y agosto”.

En tal sentido, se emiti6 la orden de compra — guia de internamiento n.® 01002 de 2 de noviembre
de 20177%(Apéndice n.° 24), conforme a la cual la empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC”
-que tambien proporciond los vales para la adquisicion de alimentos para el periodo 2016- entregd
a la Entidad vales por la suma de S/ 69 100,00, bajo el siguiente detalle: “Plan alimentario para los
trabajadores obreros consistente en la dotacion de una canasta de alimentos de primera necesidad
del Regimen 728 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero (...)". De esta
manera, de acuerdo al comprobante de pago n.° 19325 de 13 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 24), la Entidad pagé a la citada empresa la cantidad de S/46 100,00, correspondiente
a los meses de junio (S/ 23 100,00) y julio (S/ 23 000,00) de 2017.

De igual modo, en atencion al informe n.° 1147-2017-UGRHyS[_-OAF/MDJLBYR de 26 de

septiembre de 2017 (Apéndice n.° 24), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de

Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, adjunt6 la “LISTA DE TRABAJADORES POR
=

PLANILLA AGOSTO - 2017", a través de la cual se identifico a 230 trabajadores de la Entidad
comprendidos bajo el régimen laboral de la actividad privada considerados como beneficiarios de
los vales para el periodo de agosto de 2017, consignandose la suma de S/ 23 000,00.

Asi, en funcién a la orden de compra — guia de internamiento n.° 01002 de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 25), la Entidad emitio el comprobante de pago n.° 19523 de 30 de noviembre de

\ 2017 (Apéndice n.° 25), a través del cual se dejo constancia del pago realizado a la empresa
“Peruana de Vales y Documentos SAC” por el importe de S/ 23 000,00 con motivo de la adquisicion
de vales para dicho periodo en beneficio del personal obrero de la Entidad.

v Por otra parte, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Py ;g &~ Humanos y Seguridad Laboral, puso en conocimiento de César Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe de
g TR ‘)L .la Oficina de Administracion Financiera, el informe n.° 1302-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 27
f2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26), a través del cual adjuntd “(...) la planilla que contiene Ia
«O / ; = relacion del personal beneficiario del programa de bienestar social consistente en la dotacion de una
W g f canasta de alimentos saludables de primera necesidad a favor de los trabajadores obreros

\Amn e /v pertenecientes al D. Leg. 728 (novena y décima entrega)’.

“'..,m

& Diche monto se encuentra conformado por el concepto de la canasta de alimentos para el periodo de junio a agosto de 2017 (S/69 100,00) y el
|mpor1e por el servicio prestado por la empresa “Peruana de Vales y Documentos” (S/ 815,38); esto de acuerdo al detalle contenido en el informe
n.” 1585-2017-UAySG/MDJLBYR de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 24), emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales.

70 Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, el jefe de la Oficina de Administracion Financiera, asi como por la
jefa de la Unidad de Gestién de Recursos Humanos y Seguridad Laboral.

e ——
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De tal modo, consigné a 232 obreros de la Entidad para el periodo de septiembre v octubre de
2017, determindndose la suma de S/ 23 200,00 por cada uno de dichos meses, esto de acuerdo a
la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA SETIEMBRE - 2017” (Apéndice n.° 26) y la
‘LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA OCTUBRE - 2017" (Apéndice n.° 26), ambas
adjuntas al sefialado informe, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N°7

IMPORTE POR VALES CORRESPONDIENTES AL

PERIODO DE SEPTIEMBRE A OCTUBRE DE 2017
Periodo Monto (S/)

Septiembre | 23 200,00

Octubre | 23 200,00

Total | 46 400,00 |

Fuente: Informe n.® 1302-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR. -
Elaborado por: Comision de control.

De este modo, mediante proveido n.® OAF-4714-2017 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26),
el citado jefe de la Oficina de Administracion Financiera derivo dicha documentacion a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto a efectos de solicitar certificacion presupuestal; asi, mediante
nota n.® 00000001301 de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 26), Rall Eduardo Mendoza
Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, otorgé dicha certificacion bajo el tenor:;
“Programa de bienestar social para los trabajadores obreros D. Leg. 728 setiembre y octubre 2017".

En tal sentido, se emiti¢ la orden de compra - guia de internamiento n.® 01078 de 28 de noviembre
de 20177 (Apéndice n.° 26), conforme a la cual la empresa “Peruana de Vales y Documentos SAC”
entrego a la Entidad vales por la suma de S/ 46 400,00 bajo el siguiente detalle: “Plan alimentario
para los trabajadores obreros consistente en la dotacién de una canasta de alimentos de primera
necesidad del Régimen 728 (...)". De tal forma, de acuerdo al comprobante de pago n.° 19869 de
12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 26), la Entidad pago a la mencionada empresa la cantidad de
S/46 400,00 correspondiente a los periodos de septiembre (S/ 23 200,00) y octubre (S/ 23 200,00)
de 2017.

/jL, Finalmente, y de manera analoga a los tramites desplegados anteriormente, Emma del Rosario
— Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, puso en
7 conocimiento de César Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe de la Oficina de Administracion Financiera,
el informe n.° 1565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 18 de diciembre de 2017

(Apéndice n.° 27), a través del cual adjunto: ...) la planilla que contiene la relacion del personal

beneficiario del programa de bienestar social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos

saludables de primera necesidad a favor de los trabajadores obreros pertenecientes al D. Leg. 728
Z (décima primera y décima segunda entrega)”.

Asi, de acuerdo a la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA NOVIEMBRE - 2017"

20 Y (Apéndice n.° 27) se identifico a 238 obreros de la Entidad sujetos al régimen laboral de Ia actividad
‘(,Ts%\""‘-m//v;».’;’.%, . privada; mientras que, respecto a la “LISTA DE TRABAJADORES POR PLANILLA DICIEMBRE —

AT

Jed 2o 2017" (Apéndice n.° 27), se consigné a 241 obreros bajo el citado régimen laboral, determinandose
n3E , F i asi los importes de S/ 23 733,33 y S/ 24 026,66, para el periodo de noviembre y diciembre de

" " 2017, respectivamente.
ST Dicho informe fue remitido -para su atencion y tramite- a la Unidad de Abastecimientos y Servicios

Generales por parte de César Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe de la Oficina de Administracion

™t Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, y por el jefe de la Oficina de Administracién Financiera.
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Financiera, conforme se desprende del proveido n.° OAF-5696-2017 de 19 de diciembre de 2017
(Apéndice n.® 27). Siendo asi, mediante informe n.° 2283-2017-UAySG/MDJLBYR de 20 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 27), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales
solicito certificacion presupuestal a Radl Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; de tal forma, este Ultimo emitié y suscribio la nota n.° 0000001450 de
26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 27), a través de la cual otorg6 certificacion presupuestal por
S/ 48 323,577,

Sin embargo, mediante informe n.° 160-2018-UAySG/MDJLBYR de 22 de enero de 2018
(Apéndice n.° 27), el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales solicitd a Raul
Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, lo siguiente: “(...)
solicito reprogramacion a la certificacion presupuestal N° 1450 por el monto de S/, 48 323.57 para
poder tramitar el pago por los vales de alimentos para el Programa de Bienestar Social
correspondiente al mes de Noviembre y diciembre del D. Leg. 728, teniendo en cuenta que se
recibieron los dltimos dias del afio 2017 y no pudieron ser tramitados, como consta en el sello de
recepcion’, importe que, de manera idéntca al sefialado en el informe
n.° 2283-2017-UAySG/MDJLBYR de 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 27), estuvo
conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 8

IMPORTE POR VALES CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DE NOVIEMBRE A DICIEMBRE DE 2017
Periodo Monto (S/)

[ Noviembre 23733,33
i Diciembre 24 026,66 N
| Total 47 759,99 |

Fuente: Informe n.° 1565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR.
Elaborado por: Comision de control.

[ e En atencién a dicho documento, Radl Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento
/ y Presupuesto, emiti6 la nota n.” 0000000367 de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 27), conforme

= a la cual otorgo certificacion presupuestal por S/ 48 323,577 (idéntico al otorgado mediante Ia nota
i n.* 0000001450) bajo el siguiente tenor: “Por el pago de vales de alimentos meses de noviembre y
diciembre personal obrero 728”.

De tal modo, se emiti la orden de compra - guia de internamiento n.° 00162 de 9 de marzo de
2018™ (Apéndice n.® 27), conforme a la cual la empresa "Peruana de Vales y Documentos SAC”
entregd a la Entidad vales por el importe de S/ 47 759,99 para el: “Plan alimentario para los
trabajadores obreros consistente en la dotacion de una canasta de alimentos de primera necesidad
del Régimen 728 (...)". Siendo asi, de acuerdo al comprobante de pago n.° 20402 de 14 de marzo
=% de 2018 (Apéndice n.° 27), la Entidad pago a la mencionada empresa la suma de S/ 47 759,99

+." correspondiente a los periodos de noviembre (S/ 23 733,33) y diciembre (S/ 24 026,66) de 2017.

A Asi, conforme a lo descrito en los parrafos precedentes y, en adicion a las actuaciones funcionales
desplegadas por Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y,

72 Dicho monto se encuentra conformado por el concepto de la canasta de alimentos para el periodo noviembre y diciembre de 2017 (S/47 759,99)
y el importe por el servicio prestado por la empresa “Peruana de Vales y Documentos” (5/563,58); esto de acuerdo al detalle contenido en el
informe n.® 2283-2017-UAySG/MDJLBYR de 20 de diciembre de 2017, emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales.

7 Dicho monto se encuentra conformado por el concepto de la canasta de alimentos para el periodo noviembre y diciembre de 2017 (S/ 47 759,99)
y el importe por el servicio prestado por la empresa “Peruana de Vales y Documentos” (S/ 563,58); esto de acuerdo al detalle contenido en el
informe n.* 2283-2017-UAySG/MDJLBYR de 20 de diciembre de 2017, emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales.

™ Suscrita por el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, el jefe de la Oficina de Administracion Financiera, asi como por el
jefe de Almacén.

_— e ——————————-—————————_—_———————————
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Radl Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, maxime la
intervencion que tuvieron como miembros de la comision paritaria que permitié la aprobacion de un
beneficio legalmente indebido, se suma la participacion de César Augusto Enriquez Gutiérrez, en
su calidad de jefe de la Oficina de Administracion Financiera, puesto que, pese a haber tomado
conocimiento del programa de bienestar social a favor del personal obrero de la Entidad, intervino
en los actos que propiciaron el otorgamiento de los vales para la adquisicién de alimentos, sin
advertir u observar las prohibiciones legales establecidas en la normativa presupuestal descrita en
el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017.
En consecuencia, con motivo de la implementacion del Programa para el periodo 2017, sustentado
en la Ley n.* 28051, para el otorgamiento de prestaciones alimentarias para personal obrero sujeto
al régimen laboral de la actividad privada, la Entidad pagé a la empresa “Peruana de Vales y
Documentos SAC” la suma de S/ 273 733,32, conforme se resume a continuacion:

CUADRON° 9
IMPORTE PAGADO POR VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PERIODO 2017

{ Entrega Beneficiarios 0iC-GI™ Fecha Coglep ;(;t;znte Fecha Monto (S/)
Enero 217 | 00648 03/08/2017 | 07/08/2017 | 2156667
Febrero 220 00648 | 03/08/2017 | 0710812017 21800,00
Marzo | 224 00648 03/08/2017 18637 01/09/2017 22 256,67
| Abril 224 00648 03/08/2017 18859 | 20/09/2017 22300,00 |
Mayo 228 00648 03/08/2017 19089 17110/2017 22 549,99
Junio 231 01002 02/11/2017 | 19325 13/11/2017 23 100,00
Julio _ 230 | 01002 | 02111/2017 19325 13/11/2017 23 000,00
~ Adgosto | 230 01002 0211172017 19523 30/11/2017 23 000,00 |
Septiembre 232 01078 28/11/2017 | 19869 12/01/2018 23 200,00
Octubre 232 01078 28/11/2017 19869 12/01/2018 23 200,00
Noviembre | 238 00162 09/03/2018 | 20402 14/03/2018 2373333
~ Diciembre 241 00162 09/03/2018 | 20402 | 14/03/2018 24 026,66 |

|' _ TOTAL(S)) | 273733,32

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién de control.

Lo anteriormente expuesto contraviene lo siguiente:

f/_d Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobada el 10 de abril de 2001,
c::% publicada el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001; modificada mediante

Decreto Legislativo n.° 1272, aprobado el 20 de diciembre de 2016, publicado el 21 de diciembre
( de 2016 y vigente desde el 22 de diciembre de 2016.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - L as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.”

| RL; Jx J_ey Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112, aprobada el 27 de
nowembre de 2003, vigente desde el 29 de noviembre de 2003.

“Principios Generales

(...)

TERCEROQ. - La Administracion Financiera del Sector Ptblico esta orientada a viabilizar la gestion
de los fondos pablicos, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el

s “Orden de compra - Guia de internamiento”.

—_—————————— e —————
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adecuado funcionamiento de sus sistemas conformantes, segin las medidas de politica
econdmica establecidas {...).

CUARTO.- Son principios que enmarcan la Administracién Financiera del Estado la transparencia,
la legalidad, eficiencia y eficacia.

(.)

SEXTO.- Las entidades del Sector Publico solo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos
conforme a Ley. Cualquier demanda adicional no prevista se atiende tnicamente con cargo a las
asignaciones autorizadas en el respectivo Presupuesto Institucional.”

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, aprobada el 6 de diciembre de
2004, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

“Articulo V.- Universalidad y unidad
Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades
que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Puiblico.”

“Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados.”

(...)

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

(.)

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

()

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, Ley n.° 30372, aprobada el 5 de
diciembre de 2015, publicada ¢l 6 de diciembre de 2015 y vigente desde el 1 de enero de 2016.

=_=——-—-—-—— - —e——.———

“Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.
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Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley n.° 30518, aprobada el 1 de
diciembre de 2016, publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente desde el 1 de enero de 2017.

“Articulo 5°. Control del gasto publico

3.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y ef jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucién presupuestaria”, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, aprobada el 27 de diciembre de 2010, publicada el
28 de diciembre de 2010 y vigente desde el 29 de diciembre de 2010.

‘Articulo 12°.- Fase de ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto pdblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr
resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
Institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta e principio de
legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica del Pert.

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2
del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es

—_— e———————————————— e ————

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0353-SCE
Perfodo: 13 de diciembre de 2016 al 14 de marzo de 2018



\{ Y LA CONTRALORIA

\ GFNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERK)

=——— s ——— |
Pagina 34 de 52

garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible v libre de afectacion, para
comprometer un gasto con carqo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal

respectivo, {...)".

Resolucién Directoral n.° 033-2016-EF-50.01, mediante la cual se aprobé el “Cuadro de Plazos de
la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el Aio Fiscal 2017 correspondiente a los pliegos del
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales”, asi como los “Clasificadores Presupuestarios
para el Afio Fiscal 2017”, aprobada el 29 de diciembre de 2016, publicada el 30 de diciembre de
2016 y vigente desde el 1 de enero de 2017.

SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL
CLASIFICADOR DE GASTOS
ANEXO N° 2

(.)

GASTOS POR EL PAGO DEL PERSONAL ACTIVO DEL SECTOR PUBLICO

y ‘ PERSONAL Y CON VINCULO LABORAL, ASI COMO OTROS BENEFICIOS POR EL

OBLIGACIONES EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y FUNCION DE CONFIANZA.

2.1 SOCIALES ASIMISMO, COMPRENDE LAS OBLIGACIONES DF RESPONSABILIDAD

; DEL EMPLEADOR. INCLUYE LAS ASIGNACIONES EN ESPECIE
OTORGADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS. |

| ' GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES PARA EL |
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES,

23 o | ASICOMO PORLOS PAGOS POR SERVICIOS DE DIVERSA NATURALEZA
PRESTADOS POR PERSONAS NATURALES, SIN VINCULO LABORAL CON
EL ESTADO, O PERSONAS JURIDICAS.
COMPRA DE GASTOS POR LA ADQUISICION DE BIENES PARA EL FUNCIONAMIENTO
231 | BIENES | INSTITUCIONAL Y CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES. ]
GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS, INSUMOS Y
ALMENTOSy | PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO
2311 BEBIDAS HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS
PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR CONCEPTO DE ALIMENTOS
| PARA ANIMALES. - |
GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
ALMENTOS Yy | DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
1/ . 23111 BEBIDAS DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO ASI COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS SUS
| FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL. N
ALMENTOSy | GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS FORMAS,
- BEBIDAS PARA | INSUMOS Y PRODUCTOS  ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
7 231111 CONSUMO CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS, ALUMNOS,
c"{/’ RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS

HUMANO

- COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS MILITARES. - .
\
9 La aprobacion y otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos para el personal obrero

comprendido bajo el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728), sin la
observancia de la normativa aplicable, generé un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 474 060,82.

Los hechos detallados se han originado por el accionar de la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
- === Humanos y Seguridad Laboral, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, jefe de la Oficina de

‘ﬂ‘_q;.\'";’gﬁ’fo‘A&sesoria Juridica, y jefes de la Oficina de Administracion Financiera de la Entidad durante sus
PR "“‘o;:frte;%pectivos periodos de gestion, los cuales mediante la emision de diferentes actos propios a sus
%@hciones, permitieron el otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos al personal obrero
£¢omprendido bajo el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728), sin advertir

Gue se encontraban legalmente prohibidos, de acuerdo a lo establecido en la normativa presupuestal

\;i;;.féi’plicable, la cual prohibio cualquier posibilidad de aprobacion de beneficios (independientemente de la

e

m———““__:_
-_— ————— R
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denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), inclusive aquellos derivados de convenios
colectivos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que no fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 28 del Informe de Control Especifico.

- Emma Del Rosario Torres Alvarez, identificada con DNI n.°43830877 presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante documento s/n de 11 de abril de 2022.

- Rall Eduardo Mendoza Miranda, identificado con DNI n.°29733140 present6 sus comentarios y
aclaraciones mediante documento s/n de 3 de mayo de 2022.

- Jerry Eleo Saravia Aviles, identificado con DNI n.° 29685190 presenté sus comentarios y
aclaraciones mediante documento s/n de 2 de mayo de 2022.

- Nestor Eladio Sotomayor Huaypuna, identificado con DNI n.°29329146 presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante documento s/n de 12 de abril de 2022.

- Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez, identificado con DNI n.°29606789 present6 sus comentarios ¥
aclaraciones mediante carta N° 02-2022-CAEG de 11 de abril de 2022.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 28 del Informe de Control
Especifico, siendo la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe
a continuacion:

1. Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 13 de abril de

2016 al 31 de diciembre de 2018, designada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 206-2016-MDJLBYR™ de 12 de abril de 2016 y cesada mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 680-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30); se le comunico el pliego

. de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPA de 31 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 28); mediante documento s/n de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28)

= presentd sus comentarios y aclaraciones.
T Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
“—\\\ Apéndice n.° 28, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han

sido desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de Jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, emitio
Z el informe n.® 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 3),
mediante el cual solicité a la Oficina de Administracion Financiera la implementacion del “Plan
Alimentario para los Trabajadores Obreros del Régimen de la Actividad Privada de la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero” (periodo 2016), que tuvo como base principal lo
dispuesto en la Ley n.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores
™, sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y que sirvi6 de sustento para la posterior compra

il
§ e

2. ide vales para la adquisicion de alimentos para el personal en mencion; sin advertir que las

52> disposiciones legales vigentes, prohibian la aprobacion de beneficios (independientemente de la
/ ./ denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), puesto que el otorgamiento de dichos vales

T
e T

L

TryoinaSiTe

S\ Aneepe 5 -a través del suministro indirecto de prestaciones alimentarias (Ley n.° 28051)- si bien no son

SR e considerados como una remuneracion computable, si constituyen un ingreso para el servidor y por

7 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 011-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 se resolvio: “RATIFICAR en ef cargo de JEFE DE LA UNIDAD
DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y SEGURIDAD LABORAL (...) con eficacia anticipada al 01 de enero de 2017, a la LIC. EMMA
DEL ROSARIO TORRES ALVAREZ, en calidad de Funcionaria de CONFIANZA®

%—mﬂ____
—_——,——e—e——————————e—r——,— ————
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tanto, califica como ingreso para efectos de la prohibicion establecida en las leyes de presupuesto.
Mas alin que dichos vales proporcionados por la Entidad en funcion al referido Plan Alimentario, no
se constituyen como condiciones de trabajo dado que, principalmente, no son indispensables para
el cumplimiento de las labores del servidor.

Aunado a ello, cabe precisar que el ex jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto solicité la
reevaluacion del area usuaria y el desarrollo del Plan conforme a la normativa vigente; sin
embargo, la citada involucrada elaboré el informe n.° 102-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 23
de enero de 2017 (Apéndice n.° 6) con los mismos alcances que el primigenio, omitiendo en el
nuevo documento algin tipo de modificacion en cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo, adicionando Unicamente la lista del personal que seria beneficiario con la entrega de
los vales. De tal forma, luego, del tramite aprobatorio presupuestal, la servidora en mencién emitio
los informes n.cs 465, 565 y 721-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR (Apéndice n.os 9, 12 y 13), que
contenian, ademés del plan alimentario, las listas de trabajadores beneficiarios para efectos de las
entregas correspondientes para dicho periodo (2016); todo ello, sin acatar la observancia de las
restricciones legales de naturaleza laboral contenidas en la Ley n.° 30372, Ley de presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2016.

Respecto a la entrega de vales para la adquisicion de alimentos periodo 2017, la involucrada
participd como miembro de fa comision paritaria para efectos del pliego de reclamos complementario
del afio 2017, conforme al cual se aprob6 la entrega de canastas de alimentos de primera necesidad
por la suma de S/ 100,00, pese a las limitaciones legales que prohibieron la aprobacion de beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos
derivados de convenios colectivos.

Seguidamente, de manera continuada a los actos sefialados previamente, elabord el
informe n.” 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 1 8) através
del cual formulo, nuevamente, la propuesta de un programa de bienestar social para la entrega de
canastas con alimentos de primera necesidad a favor de los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada (periodo 2017), que, de igual forma que para el periodo 2016, tomd como
base el contenido de la Ley n.° 28051, el cual se elabord prescindiendo de las disposiciones legales
vigentes, las cuales prohibian la aprobacion de beneficios, puesto que el otorgamiento de dichos
vales -a través del suministro indirecto de prestaciones alimentarias (Ley n.® 28051)- si bien no son
- considerados como una remuneracion computable, si constituyen un ingreso para el servidor y por
[ = tanto, califica como ingreso para efectos de la prohibicion establecida en las leyes de presupuesto.
,,::(f De igual modo, de acuerdo a las caracteristicas de dichas canastas, estas tampoco se constituyen
como condiciones de trabajo dado que, principalmente, no son indispensables para el cumplimiento

(—\ ) de las labores del servidor beneficiario.
Asimismo, posterior a la aprobacion presupuestal, la citada involucrada elabord los informes
= nes 633, 1147, 1302 y 1565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR (Apéndice n.>s 18, 24, 26 y 27)
correspondientes a las entregas comprendidas en el periodo de enero a diciembre de 2017, ello, sin
o acatar la observancia de las restricciones legales de naturaleza laboral contenidas en la Ley
;':7\ n.® 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, aportando con dichas

,

L RNTRIE L, . . .
e ' ‘4*a>’@\gonductas a la posterior adquisicién y otorgamiento de los vales de alimentos para personal de la

R? /”ir_ vEntidad, por un monto de S/ 474 060.82, que se configura como perjuicio econémico.
P 4 “\4De esta manera transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo IV

i“\;ﬁq.g?ug:;;«;‘é” (Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
e Administrativo General, asimismo, vulnerd el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372,
Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, y, en ese mismo sentido, el articulo

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0353-SCE
Periodo: 13 de diciembre de 2016 al 14 de marzo de 2018

038



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ’&l LA CONTRALORIA

Pagina 37 de 52

6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector pblico para el afio
fiscal 2017.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y c) (Funciones especificas) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)”, que sefiala: “a) Coordinar, controlar y ejecutar
actividades de seleccion, evaluacion, promocion, capacitacion, remuneraciones, pensiones y
bienestar social del personal de la Municipalidad, de acuerdo a las normas legales vigentes”: Y, ¢
Dar a conocer y controlar el cumplimiento de las normas, reglamento interno de trabajo,
procedimientos y disposiciones vigentes en los érganos de la Municipalidad’.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Emma del Rosario Torres Alvarez y configuran presunta responsabilidad civil.
Es de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en
el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: (...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)”. En ese sentido,
considerando que el ultimo documento emitido se generd el 18 de diciembre de 2017, a la fecha de
presentacion del presente informe ha transcurrido el plazo establecido de la citada normativa.

2. Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 3 de enero de 2017 al 31 de mayo de
2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 014-2017-MDJLBYR (Apéndice n.° 30) de
2 de enero de 2017 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 300-2018-MDJLBYR de 1 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 30); se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-MPA de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28);
mediante documento s/n de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28) presentd sus comentarios y
aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 28, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han

? sido desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

L Quien, en su calidad de Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, otorgd certificacion
/ presupuestal mediante la nota n.° 0000000206 para la adquisicion de vales a favor del personal
obrero para el periodo 2016, sin tener en cuenta que el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de
\ presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2016, prohibio la posibilidad de aprobacion de
cualquier tipo de beneficios, independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento; més aun que a través del proveido n.° 066-2017-OAJ/MDJLBYR de 31 de enero de
2017 (Apéndice n.° 6), se le hizo saber de las observaciones formuladas por el anterior jefe de la
o Oficina de Planificacion y Presupuesto al plan alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de
P Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral. Asi mismo afectd el presupuesto publico en
una generica de gasto indebida (2. 3. 1. 1. 1. 1. Alimentos y Bebidas para Consumo Humano).

NS
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Respecto a la entrega de vales correspondiente al periodo 2017, participé como miembro de la
comision paritaria para efectos del pliego de reclamos complementario del afio 2017, conforme al
cual se aprobo la entrega de canastas de alimentos de primera necesidad por la suma de S/ 100,00,
esto a pesar de las limitaciones presupuestales que prohibieron la aprobacion de beneficios

.:zm_ “'

Y

77 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010.

78 El subrayado es nuestro. .
m
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(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos
derivados de convenios colectivos; de tal forma, inobservé con sus actuaciones lo establecido en
las disposiciones contenidas en la ley anual de presupuesto del citado afio.

Asi mismo, emiti6 el informe n.° 157-2017-OPP/MDJLBYR de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 17),
conforme al cual sefiald de manera taxativa que el otorgamiento de canastas para el periodo 2017
no contravenia la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017,
esto a pesar de la clara existencia de las prohibiciones presupuestales contenidas en dicho
dispositivo legal. De tal modo, para efectos de la entrega de las citadas canastas, correspondientes
al periodo 2017, emitid las notas n.cs 000000674, 0000001202, 00000001301 y 0000000367, que,
de igual modo a lo sefialado para el periodo 2016, afecté el presupuesto piiblico en una
especifica de gasto que no correspondia (2. 3, 1. 1. 1. 1. Alimentos y Bebidas para Consumo
Humano). Por lo que, la conducta desplegada por el involucrado aporto a la generacion del perjuicio
economico de S/ 474 060,82.

De esta manera transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo IV
(Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; asimismo, transgredio el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, y, en ese mismo sentido, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.* 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2017. De igual modo, vulnerd el articulo V (Universalidad y unidad), el articulo 10° (Finalidad de los
fondos publicos) y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. Igualmente, inobservé lo dispuesto en el articulo 12° (Fase
de ejecucion del gasto piblico) de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria’, asi como las disposiciones sobre clasificadores de gastos contenidos en la
Resolucion Directoral n.° 033-2016-EF-50.01, dada la aplicacion presupuestal en genéricas de gasto
indebidas.

Ademas, incumplié su funcion establecida en el literal f) (Funciones especificas) del Manual de

Organizacion y Funciones (MOF)™, que sefiala: “f) Coordinar y controlar la aplicacion de normas

técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes referidos a los planes, programas,
— presupuestos de la Municipalidad, asi como emitir informes correspondientes’™®.

= Asimismo, inobservo las funciones genéricas asignadas a su cargo contenidas en el articulo 6°
(Oficina de Presupuesto de la Entidad) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

m Presupuesto que establece “ La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de

\ ' conducir e/ Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita Ia
/ Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y
s presenta fa informacion que se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el

. marco limite de los créditos presupuestarios aprobados. (...)" asi como las establecidas en el
"oy articulo 5° (Control del gasto publico) de las Leyes n.° 30372 y 30518, Ley de Presupuesto del
‘ 572\, Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016 y 2017, respectivamente que establece “(...)5.1 Los titulares
2. de las entidades publicas, €l jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
. Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
. /' debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
#" enelarticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,”
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7® Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010,
8 Elsubrayado es nuestro.
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Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Raul Eduardo Mendoza Miranda y configuran presunta responsabilidad civil.
Es de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en
el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “(...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)". En ese sentido,
considerando que el Gltimo documento emitido se generd el 26 de diciembre de 2017, a la fecha de
presentacion del presente informe ha transcurrido el plazo establecido de la citada normativa.

3. Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero, del 11 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 533-2016-MDJLBYR®! de 10 de octubre de 2016 y cesado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 678-2018-MDJLBYR®2 de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 30); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.? 003-2022-CG/OCI-SCE-MPA de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), quien mediante
documento s/n de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28) presentd sus comentarios y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 28, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente; °

Quien, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, pese haber tomado conocimiento -
a través del proveido n.® 4984-2016-OAF/MDJLBYR de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6)
del plan alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada de la Entidad
para el periodo 2016, asi como del informe n.° 411-2016-OPP-MDJLBYR de 22 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 6), conforme al cual la Oficina de Planeamiento y Presupuesto observé el citado
plan, ratifico y tomé como propio el informe emitido por el asesor externo de la Entidad, a pesar de
que dicho documento -ademés de no contar con una fundamentacién juridica adecuada- avalo la
procedencia del plan alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, soslayando las restricciones legales contenidas en la Ley de

(ﬁx presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2016 (Ley n.° 30372).

Respecto a la entrega de vales correspondiente al periodo 2017, participd como miembro de la
comision paritaria para efectos del pliego de reclamos complementario del afio 2017, conforme al
cual se aprobo la entrega de canastas de alimentos de primera necesidad por la suma de S/ 100,00;
seguidamente emitio el proveido n.° 206-2017-OAJMDJLBYR de 6 de abril de 2017
(Apéndice n.° 17) a efectos de que la Oficina de Administracion Financiera realice las acciones
correspondientes para su implementacion, asi mismo emitid el informe legal
n.* 159-2017-0AJ/MDJLBYR de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 17), a través del cual solicité a
la Oficina de Secretaria General la aprobacion del acta de conciliacion complementaria en Ia que
intervino como miembro representante de la Entidad frente al sindicato, esto a pesar de las

T limitaciones legales que prohibieron la aprobacién de beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos derivados de convenios
colectivos.

8 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 se resolvio: “RATIFICAR en el cargo de JEFE DE LA OFICINA
DE ASESORIA JURIDICA {.) con eficacia anticipada al 01 de enero de 2017, al ABOG. JERRY ELEO SARAVIA AVILES, en calidad de

Funcionario de CONFIANZA®,
& Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 678-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018, se resolvio: “Dejar sin efecto la Resolucién de Alcaldia
N° 005-2017-MDJLBYR en la que se designaba al Abog. Jerry Eleo Saravia [Avilés] como Jefe de Ia oficina de Asesoria Juridica {..)"

%
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Asi también, omiti6 el despliegue de sus funciones de asesoramiento juridico y control de la
legislacion sobre la materia que permitieran advertir u observar oportunamente los vicios de
legalidad en el que se encontraba dicha negociacion; soslayando con estas conductas las
disposiciones legales contenidas en el articulo 6° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, conforme al cual se prohibié la aprobacion de beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos
derivados de convenios colectivos.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, por un monto de S/ 474 060,82, que se configura como perjuicio econdmico.

De esta manera transgredié lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo IV
(Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; asimismo, vulnero el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372,
Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, y, en ese mismo sentido, el articulo
6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio
fiscal 2017.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), h) y k) (Funciones especificas) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)®, que sefala: “a) Programar, organizar, dirigir y
controlar las actividades de asesoramiento juridico en la Municipalidad”: “h) Coordinar y controlar Ia
aplicacion de la legislacion en materia municipal”: y, ‘k) Asesorar en consultas de carécter legal que
le formulen los 6rganos de la Municipalidad’®,

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Jerry Eleo Saravia Avilés y configuran presunta responsabilidad civil. Es de
mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido
en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “(...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) affos contados a partir de la comision de la falta (...)". En ese sentido,
considerando que el ltimo documento emitido se generd el 3 de mayo de 2017, a la fecha de
presentacion del presente informe ha transcurrido el plazo establecido de la citada normativa.

. Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna, jefe de la Oficina de Administracion Financiera de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de
2017, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2015-MDJLBYR® de 1 de enero de 2015
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 319-2017-MDJLBYR de 30 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 30); se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.? 004-2022-CG/OCI-SCE-MPA de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28); quien presento sus
comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28).

e .z, Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
L 2=, Apéndice n.° 28, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
> £ sido desvirtuados, estando acreditada su participacién por lo siguiente;

83 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010,

8 Elsubrayado es nuestro.

¥ Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 se resolvié: ‘RATIFICAR en el cargo de JEFE DE LA OFICINA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA (.) con eficacia anticipada af 01 de enero de 2017, al CPC. NESTOR ELADIO SOTOMAYOR
HUAYPUNA, en calidad de Funcionario de CONFIANZA".

_———eee—m————
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En su condicion de jefe de la Oficina de Administracion Financiera, mediante informe
n.® 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6) tomo
conocimiento del plan formulado por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral para el otorgamiento de vales a favor del personal obrero de la Entidad para el
periodo 2016, los cuales se encontraban legalmente prohibidos, de acuerdo a las disposiciones
generales establecidas en el articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de presupuesto del sector plblico
para el afio fiscal 2016; sin embargo, omitié observarlo y se limité a derivar el citado informe, asi
como el Plan Alimentario al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, para que emita su informe legal,
asi mismo tramitoé documentos para el otorgamiento de los vales, sin realizar un adecuado control y
evaluacion respecto a lo sefialado.

Respecto a la entrega de vales correspondiente al periodo 2017, mediante proveido
n.® 206-2017-OA.J/MD,JLBYR de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.° 17) tom6 conocimiento del Acta
de Conciliacion Complementaria del Expediente N° 010-2017-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC
(Apéndice n.° 14), mediante el cual se acordé que la Entidad para el periodo 2017, implementara
un programa de bienestar social a favor de los trabajadores municipales obreros, consistente en una
canasta de alimentos saludables de primera necesidad, ascendente al monto de S/ 100,00; sin
embargo, no observo que dicho-acuerdo contravenia las prohibiciones legales derivadas del articulo
6° de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017, dispositivo
a través del cual se efimin cualquier posibilidad de aprobacion de nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos, méxime que, de acuerdo al articulo 5° de las
leyes bajo comento, la naturaleza de su cargo lo constituia como responsable de la debida aplicacion
de la citada normativa presupuestal, en el marco del principio de legalidad.

De esta manera transgredié lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo IV
(Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; asimismo, transgredi6 el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de
presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2016, y, en ese mismo sentido, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.* 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2017. De igual modo, vuiner6 el articulo V (Universalidad y unidad), el articulo 10° (Finalidad de los
fondos publicos) y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, incumplié su funcion establecida en el literal b) (Funciones especificas) del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)®, que sefiala: ““b) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar
la ejecucion de las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimiento
conforme a la_normatividad vigente y proponer sus modificaciones y/o actualizaciones
correspondientes’™’,

Asimismo, inobservo las funciones genéricas asignadas a su cargo contenida en el articulo 5°
(Control del gasto publico) de las Leyes n.° 30372 y 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016 y 2017, respectivamente que establece “(...)5.1 Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

8 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010.
8 El subrayado es nuestro.

_— e ——_——————
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Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional: no obstante, por
el tiempo transcurrido dicha responsabilidad habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el
articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: (...} La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de Ia falta (...)". En ese sentido,
considerando que el ultimo documento mediante el cual tomé conocimiento de los hechos se genero
el 26 de mayo de 2017, a la fecha de presentacién del presente informe ha transcurrido el plazo
establecido de la citada normativa.

5. Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez, jefe de la Oficina de Administracion Financiera de Ia
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 1 de junio de 2017 al 31 de enero de
2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 311-2017-MDJLBYR® de 26 de mayo de
2017 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 046-2018-MDJLBYR de 31 de enero de 2018
(Apéndice n.° 30); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.? 005-2022-CG/OCI-SCE-MPA de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28); quien presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.° 02-2022-CAEG de 11 de abril de 2022.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 28, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de jefe de la Oficina de Administracion Financiera, emitio el proveido
n.® OAF-2294-2017 de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 19), para la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Generales, por el cual dispuso: “ATENDER LO SOLICITADO”, y que respondié a la puesta
de conocimiento del “Programa de Bienestar Social” y relacion de personal beneficiario, por parte
de la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral de la Entidad. Es de
sefialar que, con dicho proveido, la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales solicito al jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion presupuestal, para la adquisicion de
los vales de alimentos para los meses de enero a mayo del periodo de 2017.

Asi mismo mediante proveido n.> OAF-4230-2017 de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 24),
proveido n.° OAF-4714-2017 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26) y proveido
n.® OAF-5696-2017 de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 27), derivo los informes emitidos
por la jefa de la Unidad de Gestién de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, Yy que contenia la
relacion de personal obrero beneficiario con los vales de alimentos respecto de los periodos
correspondientes a los meses de junio a diciembre de 2017, a la Oficina de Planeamiento y
~ Presupuesto a efectos de solicitar certificacion presupuestal, con lo cual se emitieron 6rdenes de
- compra y se gird posteriormente los comprobantes de pago. Por lo tanto, las actuaciones
administrativas desplegadas por el citado administrado, permitieron contribuir al proceso de
adquisicion de alimentos para el personal obrero de la Entidad, pese a que la erogacion de este tipo
de gastos estaba prohibida por las normas de caréacter presupuestal, maxime que, de acuerdo al
articulo 5° de la ley bajo comento, la naturaleza de su cargo lo constituia como responsable de la
debida aplicacion de la citada normativa presupuestal, en el marco del principio de legalidad.

/ De esta manera transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo IV
(Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; asimismo, transgredio el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30518, Ley de

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 534-2017-MDJLBYR de 10 de octubre de 2017 se resolvio: “DESIGNAR al Gerente Publico CESAR
AUGUSTO ENRIQUEZ GUTIERREZ, en el cargo de JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA {.)

—_———— e
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presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017. De igual modo, vulnero el articulo V
(Universalidad y unidad), el articulo 10° (Finalidad de los fondos piblicos) y el numeral 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Ademas, incumplié su funcién establecida en el literal b) (Funciones especificas) del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)®, que sefiala: ““b) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar
la gjecucion de las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimiento
conforme a la_normatividad vigente y proponer sus modificaciones y/o actualizaciones
correspondientes™.

Asimismo, inobservé las funciones genéricas asignadas a su cargo contenida en el articulo 5°
(Control del gasto publico) de las Leyes n.° 30372 y 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016 y 2017, respectivamente que establece “(...)5.1 Los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de
lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional; no obstante, por
el tiempo transcurrido dicha responsabilidad habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el
articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “(...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)". En ese sentido,
considerando que el Gltimo documento emitido se gener6 el 19 de diciembre de 2017, a la fecha de
presentacion del presente informe ha transcurrido el plazo establecido de la citada normativa.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS
!
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Aprobacién y
. otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos para personal sujeto al Régimen Laboral de la
——

actividad privada, al margen de la normativa aplicable, correspondiente a los periodos 2016 y 2017,
generé un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 474 060,82", estan desarrollados en el
"F Apéndice n.° 2 del informe de Control Especifico.

<

~

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

/ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

5 2> V. CONCLUSION

SAD

L oawiRog, o,

LN - , . . .
A %; i Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
-1z %,5;’ " ala Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, se formula la siguiente conclusion:

2 Ty
[ S ’j

" e :" . .. . . 0 . . .

N Ao 1. Servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero desplegaron actos

inherentes a sus funciones, a través de los cuales -durante los afios 2017 y 2018- permitieron el

89 Aprobado mediante Resolucion de Alcalda n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010.
% El subrayado es nuestro.
M— i e e
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otorgamiento de “vales para la adquisicion de alimentos”, a través de tarjetas electronicas, para
el personal obrero de Parques y jardines, Limpieza pliblica y Serenazgo, comprendidos bajo el
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728), entregas que
correspondieron a los periodos 2016 y 2017, respectivamente. El otorgamiento de los vales
correspondientes al periodo 2016 estuvo fundamentado principaimente en la Ley
n.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los trabajadores sujetos al régimen

laboral de la actividad privada, mientras que para los vales comrespondientes al periodo 2017 se
sustentd, ademas, en el convenio colectivo celebradn. entra la Entidad v sit cindicatn de obrarps;

FLAF L ) TV WU D e d ST TR

sin embargo, cabe sefialar que desde el afio 2006, las leyes de presupuesto del sector pablico
han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los tres niveles de gobierno
en virtud de la cual, se elimind cualquier posibilidad de aprobacion de nuevas bonificaciones u
otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento
remunerativo dede enconirarse autorizado por iey expresa; caso conirario, cuaiquier acuerdo o
decision que vulnere 0 afecte normas imperativas, es nulo.

Asimismo, los citados vales sustentados en las prestaciones alimentarias de la Ley n.° 28051
{suministro indirecto), califican como ingresos para efectos de la prohibicion establecida en las

/W leyes de presupuesto del sector publico, puesto gue, ademas, dichos vales no presentan las
caracteristicas de una condicion de trabajo por ser de fibre disponibilidad y no ser indispensables
}/ para el cumplimiento de las labores de los servidores beneficiados. Asi también, se afectd el
“ip - presupuesto publico en una Genérica de Gasto que no correspondia, en contravencion a las

normas de caracter presupuestal, que regulan las definiciones y conceptos de los Clasificadores
Presupuestarios, conllevandose a la erogacion de gastos no permitidos por Ley.

Lo antes expuesto, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 (Principio de legalidad) del articulo
IV (Principios del procedimiento administrativo) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
— Administrativo General; el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de
("P presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2016; el articulo 6° (Ingresos del personal) de la
— Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector pﬂblico para el ano fiscal 2017; el articulo V
{Universalidad y unidad), el articulo 10° (Finalidad de lo5 fondos publicos) y el numerat 1 de la
Cuarta Disposicion Transitoria de fa Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; el articulo 12° (Fase de ejecucion del gasto plblico) de la Directiva n.° 005-2010-
EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria®, asi como las disposiciones sobre
: clasificadores de gastos contenidos en la Resolucién Directoral n.° 033-2016-EF-50.01.Situacion
e que genero un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 474 060.82, originado por el accionar de
los servidores quienes, a través de la emision de diferentes actos, permitieron el otorgamiento de
vales para la adquisicion de alimentos al personal obrero comprendido bajo el régimen laboral de
la actividad privada (Decreto Legislativo n.® 728), sin advertir que se encontraban legalmente
prohibidos, de acuerdo a lo establecido en la normativa presupuestat aplicable, la cual prohibe
cualquier posibilidad de aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios, inclusive aquellos

derivadas de convenios colectivos.

(Irregularidad n.° 1)

‘..._--

Z0ORD PR o,)\ V1. RECOMENDACION

&“ROL kg /

\\

7 < \ A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiblica:

sz ||
=, /| iniciar las acciones civiles contra ios funcionanios y Servidares Comprenditos en &t hecht imegular det
/" Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades q
jREQ“\? correspondan.
(Conclusion n.° 1)
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VIl.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3:  Copia fedateada del informe n.® 1075-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de
diciembre de 2016, suscrito por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, mediante el cual solicitd la implementacion de un
Plan Alimentario, que contiene:

- Copia simple del Plan de trabajo N° 002-2016-UGRHYSL-OAF-MDJLBYR
(Plan alimentario para los trabajadores obreros del régimen de la actividad
privada de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero).

Apéndice n.° 4:  Copia simple de los siguientes documentos:
Informe técnico n.® 447-2013-SERVIR/GPGSC de 31 de mayo de 2013.
- Informe técnico n.° 148-2014-SERVIR/GPGSC de 18 de marzo de 2014.

Apéndice n.°5:  Copia simple de los siguientes documentos:

- Informe tecnico n.® 467-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de julio de 2015.

- Informe técnico n.® 743-2015-SERVIR/GPGSC de 14 de agosto de 2015.

- Informe técnico n.° 655-2018-SERVIR/GPGSC de 30 de abril de 2018.

- Informe técnico n.® 055-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de enero de 2019.

- Informe técnico n.® 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de septiembre de 2014.
- Informe técnico n.® 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016.

Apéndice n.°6:  Contiene los siguientes documentos:

Copia simple del proveido n.° 4984-2016-OAF/MDJLBYR de 15 de diciembre
de 2016, mediante el cual el jefe de la Oficina de Administracion Financiera,

derivo el Plan Alimentario al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.
- Copia simple del proveido n.° 554-2016-OAL/MDJLBYR de 19 de diciembre
de 2016, mediante el cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, solicité a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto otorgar disponibilidad presupuestal.
Copia fedateada del informe n.° 411-2016-OPP-MDJLBYR de 22 de
diciembre de 2016, mediante el cual el jefe de la Oficina de Planeamiento y

= — Presupuesto solicité desarrollar el plan conforme a normas vigentes.
QL' - Copia simple del memorando n.° 011-2016-OAJ/MDJLBYR de 23 de
- diciembre de 2016, mediante el cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
derivo el citado informe a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral

Copia fedateada del informe n.® 102-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 23
de enero de 2017, mediante el cual la jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, remitio al jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica la relacion de trabajadores obreros (D. Leg. 728).

e - Copia simple del proveido n.° 066-2017-OAJ/MDJLBYR de 31 de enero de
f_ﬂ:;»’?i\g‘f;g//a\gk 2017, emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

."\c}éﬁ’ ”’%f/\ - Copia simple del proveido OPP-261-2017 de 14 de febrero de 2017, emitido
=5§ % 2 1 por el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que contiene copia
\‘% ’, §r~ i simple de la Certificacion de Crédito Presupuestaric Nota

\ o/t n.° 0000000206 de 20 de febrero de 2017.

Ndrequet/ Apéndice n.°7:  Copia simple del informe técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero

=== de 2014.

Apéndice n.°8:  Contiene los siguientes documentos:

“
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- Copia simple del informe n.° 252-2017-SGA/MDJLBYR de 27 de febrero de
2017, mediante el cual el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales solicita opinion legal.

- Copia fedateada del informe n.® 068-2017-OAF/MDJLBYR de 28 de febrero
de 2017, emitido por el jefe de la Oficina de Administracion Financiera.

Copia simple de la carta n.® 011-2017-OAJ-MDJLBYR de 2 de marzo de 2017,
mediante el cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica solicita informe legal
al Asesor Externo de la Entidad.

- Copia simple del oficio n.° 039-2017 de 9 de marzo de 2017 emitido por
Walther Andres Paz Valderrama, asesor externo de la Entidad, y recibido por
la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad.

Copia fedateada del Contrato de Prestacion de Servicios suscrito el 10 de
enero de 2017.

Copia fedateada del informe n.°007-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 2 de
enero de 2016, emitido por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, a través del cual se formuld el requerimiento
de la contratacion de un Asesor Legal Externo al que se adjunta copia
fedateada de los términos de referencia.

Apéndice n.°9:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple del proveido n.° 143-2017-OAJ/MDJLBYR de 15 de marzo de
2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, derivo el
documento emitido por el asesor legal externo a la Oficina de Administracion
Financiera.

Copia fedateada del informe n.° 099-2017-OAF/MDJLBYR de 21 de marzo de
2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Administracion Financiera
solicitd opinion legal al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

- Copia simple del proveido n.° 159-2017-OAJ/MDJLBYR de 22 de marzo de
2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica ratifica el
informe del Asesor Externo de la Entidad.

Copia simple del proveido n.® OAF-1307-2017 de 29 de marzo de 2017, a
través del cual el jefe de la Oficina de Administracion Financiera dispuso Ia

continuacion del trémite a la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales.
- - Copia fedateada del informe n.® 466-2017/UASG/MDJLBYR de 30 de marzo

de 2017, a través del cual el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales, solicitd la emision de opinion legal.
Copia fedateada del informe legal n.® 118-2017-OAJ/MDJLBYR de 3 de abril
de 2017 emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

- Copia fedateada del informe n.® 495-2017-UAYSG/MDJLBYR de 4 de abril
2017, a través del cual el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales solicita la actualizacion de la relacién de beneficiarios.

o
v e

4

OAD S
,»f'-fgii@"mo‘%o{;;,_ - Copia fedateada del informe n.® 465-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 5 de
E’B}“ %% abril de 2017, emitido por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
1 g §I§ i Humanos y Seguridad Laboral, que contiene copia simple de la “Lista de
\ o /" trabajadores por planilla marzo - 2017".

N )Apéndice n.°10: Copia fedateada del Convenio de prestacion de servicios entre Peruana de Vales
il y Documentos 8.A.C. y la Municipalidad Distrital José Luis Bustamante y Rivero
Arequipa de 16 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 17263 de 7 de abril de 2017 que
contiene:
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Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00287 de
5 de abril de 2017.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 17655 de 11 de mayo de 2017 que
contiene:

Copia fedateada del informe n.® 565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 4 de
mayo de 2017, que contiene la “Lista de trabajadores por planilla abril ~ 2017”.
Copia fedateada del proveido n.> OAF-1913-2017 de 8 de mayo de 2017

- Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00422 de
8 de mayo de 2017.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 18317 de 26 de julio de 2017 que

contiene:

Copia fedateada del informe n.* 721-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 9 de
junio de 2017, que contiene la “Lista de trabajadores por planilla mayo -
2017".

- Copia fedateada del proveido n.® OAF-2457-2017 de 13 de junio de 2017.

- Copia fedateada del informe n.* 904-2017-UAySG/MDJLBYR de 14 de junio
de 2017
Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000206 de 20 de junio de 2017.
Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00565 de
21 de junio de 2017.

Copia fedateada del Acta de Conciliacion Expediente N° 010-2017-GRA/GRTPE-

DPSC-SDNC de 30 de marzo de 2017 que contiene:

Copia simple del Decreto Subdirectoral n.® 348-2017-GRA/GRTPE-DPSC-
SDNC-AREQ de 8 de marzo de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 181-2017-MDJLBYR de 28 de
marzo de 2017, que contiene:

- Copia fedateada del informe legal n.° 107-2017-OAJ/MDJLBYR de 28 de
marzo de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 256-2016-MDJLBYR, de 12 de
mayo del 2016, que contiene:

Copia simple del Acta final de la comision de negociacion colectiva del pliego
de reclamos del Sindicato de Obreros de la Municipalidad de José Luis
Bustamante y Rivero, correspondiente al periodo 2016 de 4 de mayo del afio
2016.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 238-2017-MDJLBYR de 4 de
mayo de 2017 a través de la cual aprobo la ejecucion del Acta de Conciliacion
Complementaria, que contiene los siguientes documentos:

- Copia fedateada del proveido n.° 206-2017-OAJ/MDJLBYR de 6 de abril de
2017, emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.
Copia fedateada del informe n.° 135-2017 OAF-MDJLBYR de 24 de abril de
2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Administracion Financiera,
dispone se solicite la aprobacion del Acta de Conciliacion.

- Copia fedateada del proveido n.° 219-2017-OAJ/MDJLBYR de 26 de abril de
2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica solicitd
informe de disponibilidad presupuestal.
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Apéndice n.® 19:

Q::(/ Apéndice n.° 21:

\\

Apéndice n.° 22:
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; _ Apéndice n.° 20:

- Copia fedateada del informe n.® 157-2017-OPP/MDJLBYR de 2 de mayo de
2017, emitido por ef jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

- Copia fedateada del informe legal n.* 159-2017-OAJ/MDJLBYR de 3 de mayo
de 2017, a través del cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica opina se
apruebe la ejecucion del Acta de Conciliacion Complementaria.

Copia fedateada del informe n.° 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de
mayo de 2017, emitido por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
y Seguridad Laborai, que confiene:

- Copia fedateada del Programa de bienestar social para los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.
- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla enero y febrero 2017.

Contiene los siguientes documentos:

- Copia fedateada del proveido n.° OAF-2294-2017 de 2 de junio de 2017,
emitido por el jefe de la Oficina de Administracion Financiera.
Copia fedateada del informe n.° 830-2017-UAySG/MDJLBYR de 6 de junio
de 2017, através del cual el jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generales solicitd certificacion presupuestal.

- Capia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000674 de 13 de junio de 2017.

Copia fedateada del comprobante de pago n.> 18388 de 7 de agosto de 2017
que contiene:

- Copia fedateada de fa orden de compra - guia de internamiento n.° 00648 de
3 de agastn de. 2017.

- Copia fedateada de la Planilla n.° 00005315 de 11 de agosto de 2017 — plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 enero 2017.

- Copia fedateada de la Planilla n.° 00005316 de 11 de agosto de 2017 — plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 febrero 2017.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 18637 de 1 de septiembre de

2017, quc CGn’}{-cuc

- Copia simple del informe n.° 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de
mayo de 2017 al que se adjunta copia fedateada de la “Lista de trabajadores
por planilla marzo — 2017".
- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000674 de 13 de junio de 2017.
Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.® 00648 de
3 de agosto de 2017.
Copia fedateada de la Planilla n.° 00005317 de 11 de agosto de 2017 — plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 marzo 2017.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 18859 de 20 de septiembre de

aINA7 nhin
LU 1 s quc conuene!

- Copia simple del informe n.® 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de
mayo de 2017 al que se adjunta copia fedateada de la “Lista de trabajadores
por planilla abril — 2017”.

- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000674 de 13 de junio de 2017.

- Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00648 de
3 de agosto de 2017.

Periodo: 13 de diciembre de 2016 al 14 de marzo de 2018
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- Copia fedateada de la Planilla n.° 00005318 de 11 de agosto de 2017 - plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 abril 2017.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 19089 de 17 de octubre de 2017,
que contiene:

Copia simple def informe n.° 633-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26 de
mayo de 2017 al que se adjunta copia fedateada de la “Lista de trabajadores
por planilla mayo — 2017”.
Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000674 de 13 de junio de 2017.

- Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00648 de
3 de agosto de 2017.

- Copia fedateada de fa Planilla n. 00005304 de 17 de octubre de 2017 - plan

alimentaric pera los trabajaderes ebreres D.L. 728 maye 2017,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 19325 de 13 de noviembre de
2017, que contiene:

- Copia fedateada del informe n.° 1147-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26
de septiembre de 2017.

- Coplafedateada de la Lista de trabajadores por planifla junic — 2017,

- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla julio — 2017.

- Copia fedateada del proveido n.° OAF-4230-2017 de 3 de octubre de 2017.

- Copia fedateada del informe n.° 1585-2017-UAySG/MDJLBYR de 4 de
octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

a © ONDNDNANANE ~ nensinmben. da ONA?
. 0000001202 de- 2 de noviembre de 2017,

- Copia fedateada de la orden de compra —guia de internamiento n.° 01002 de
2 de noviembre de 2017.
Copia fedateada de la Planilla n.° 00005335 de 2 de octubre de 2017 - plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 junio 2017.

Conia fedateada del comprobante de paga n.° 19523 de 30 de naviembre de
2017, que contiene:

- Copia fedateada del informe n.° 1147-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 26
de septiembre de 2017.

- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla agosto — 2017.

- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000001202 de 2 de noviembre de 2017.
Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 01002 de
2 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Planilla n.> 00005397 de 2 de octubre de 2017 — plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 agosto 2017.

O m? P . r\n1
que contiene;

Copia fedateada del informe n.° 1302-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 27
de octubre de 2017.

- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla setiembre — 2017.

- Copia fedateada de |a Lista de trahajadores por planilla octubre — 2017.

- Copia fedateada de! proveido n.® OAF-4714-2017 de 27 de octubre de 2017.
- Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001301 de 28 de noviembre de 2017.

e — = —

<o

(S

[ SRS



"L YLA CONTRALORIA

it GENERAL D LA REPUBLICA DEL FERU

Pagina 50 de 52

- Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 01078 de
28 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de la Planilla n.° 00005446 de 27 de octubre de 2017 — plan
alimentario para los trabajadores obreros D.L. 728 octubre 2017.

Apéndicen.® 27: Copia fedateada del comprobante de pago n.® 20402 de 14 de marzo de 2018,
que contiene:

Copia fedateada del informe n.® 1565-2017-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 18
de diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla noviembre — 2017.

- Copia fedateada de la Lista de trabajadores por planilla diciembre — 2017.
Copia fedateada del proveido n.° OAF-5696-2017 de 19 de diciembre de
2017.

- Copia fedateada de! informe n.° 2283-2017 UAYSC/MDILBYR de 20 de
diciembre de 2017.
Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 0000001450 de 26 de diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario

/\ Nota n.* 0000000367 de 8 de marzo de 2018.
) - Copia fedateada dei informe n.* 160-2078-UAySG/MDJLBYR de ZZ de enero
W de 2018.
L)& - Copia fedateada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 00162 de
i 9 de marzo de 2018.

Apéndice n.°28: Documentacion relacionada con la comunicacion.de pliego de hechos:
Copia fedateada de la cédula de cembinicacidn 1.0 001 2022 CC/OC SOE .

VUPIU TOUTMLIUT Uy (L Lo MW Ul DUt o VM VLl NI o

MPA de 31 de marzd de 2022 para Emma Del Rosario Torres Alvarez.
_/ - Copia fedateada de la cédula de comunicacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-
= MPA de 31 de marzo de 2022 para Raul Eduardo Mendoza Miranda.
_ - Copia fedateada del aviso de notificacion de 31 de marzo de 2022 para Jerry
Eleo Saravia Avilés al que se adjunta copia fedateada de la cédula de
Copia fedateada de la cédula de comunicacion n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-
MPA de 31 de marzo de 2022 para Néstor Eladio Sotomayor Huaypuna.
TN - Copia fedateada de la cédula de comunicacion n.° 005-2022-CG/OCI-SCE-
' MPA de 31 de marzo de 2022 para Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez.
| Comentarios y/o aclaraciones presentados:
- Copia fedateada del documento s/n de 11 de abril de 2022, por el cual Emma
/ Del Rosario Torres Alvarez remite sus comentarios.
‘ Copia simple de! documento s/n de 3 de mayo de 2022, por el cual Ral
Eduardo Mendoza Miranda remite sus comentarios.
- Copia fedateada del documento s/n de 2 de mayo de 2022, por el cual Jerry

SFORD PR, Elee Saravia Avilés remite sus comentarics.

P AROL 4 9% \ . ;
A %&“ ”%,f%):‘.f\ - Copia fedateada del documento s/n de 12 de abril de 2022, por el cual Néstor
FEIR ) . ‘ .

Hze g;‘—. Eladio Sotomayor Huaypuna remite sus comentarios.
LEL = ;f} - Copia fedateada de la carta n.® 02-2022-CAEG de 11 de abril de 2022, por el
e ;;e cual Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez remite sus comentarios.

R \3ry L. ' . .

\\fﬁﬁgﬂﬁ En original evaluacion de comentarios yfo aclaraciones de las personas

comprendidas en los hechos, elaborada por fa comision de control.

Apéndice n.° 29:  Documentacion relacionada a la conformidad para notificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos:

R T R —
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Copia fedateada de Oficio n.° 31-2022-CG/0C0353-SCE-MDJLBYR de 30 de
marzo de 2022, mediante el cual se solicita otorgar conformidad para
notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Copia simple de Memorando n.® 000018-2022-CG/OC0353 de 30 de marzo
de 2022, mediante el cual se da conformidad para efectuar la notificacion del
Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de los documentos que acreditan la designacion y cese de los
funcionarios y servidores segun el siguiente detalle:

Emma Del Rosario Torres Alvarez
Resolucién de Alcaldia n.° 206-2016-MDJLBYR de 12 de abril de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.° 011-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.° 680-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018.

Raul Eduardo Mendoza Miranda
Resolucion de Alcaldia n.° 014-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.° 300-2018-MDJLBYR de 1 de junio de 2018.

Jerry Eleo Saravia Avilés
Resolucion de Alcaldia n.° 533-2016-MDJLBYR de 10 de octubre de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.° 005-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.
Resolucién de Alcaldia n.° 678-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018.
Nestor Eladio Sotomayor Huaypuna
Resolucion de Alcaldia n.° 004-2015-MDJLBYR de 1 de enero de 2015.
Resolucién de Alcaldia n.° 004-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.° 319-2017-MDJLBYR de 30 de mayo de 2017.

Cesar Augusto Enriquez Gutiérrez
Resolucion de Alcaldia n.° 311-2017-MDJLBYR de 26 de mayo de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.° 534-2017-MDJLBYR de 10 de octubre de 2017.
- Resolucién de Alcaldia n.° 046-2018-MDJLBYR de 31 de enero de 2018.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 1165-2010/MDJLBYR de 27 de
diciembre de 2010, mediante el cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), y copia fedateada de las partes pertinentes que acredita las
funciones establecidas de las personas comprendidas en el presente informe.

Arequipa, 4 de mayo de 2022

irtha Gandy Patifo Lupa
Jefa de la Comision
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Arequipa, 4 de mayo de 2022.

o MUNIL .
‘@ Nlbl[a%o‘%

S

Déma}iscﬁargy Gutiérrez Nates
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa

ﬁ
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GENERAL DIE LA REPLBLICA DEL PERU

Decenio de Ia lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Arequipa, 05 de Mayo de 2022

QFICIQ N° 000510-2022-CG/QC0N353
::E?r;ondén Andrade
Alcalde

Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
Av. Dolores S/N

SR VPV P

- A TN

Arequipa/Arequipallosé Luls Bustamante y Rivers : PS0 /
{rimmar, .
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-0353-SCE (Versmn
Digital)
REF. ¢ a) Oficia N° 000240-2022-CG/QGCO353 de 8 de marzo de 2022,

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°  134-2021-CG, modificada con Resolucion de  Contralorla
N°® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria
N° 043-2022-CG de 24 de febrerc de 2022,

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la “Aprobacion y otorgamiento de bono de alimentos al
personal comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, correspondiente a
los periodos 2016 y 2017, distritc de José Luis Bustamante y Rivero — Arequipa —Arequipa”.

Cnhra al norticvdar  ooma recitadn dal Servicin de Control Csnnnlfnn a
N R N ul SIWINAYES WIS IV P AANAY s NS B AW VUIINIU‘ e VAV TR S

Hechos con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Controf Espec:ﬁco
N° 028-2022-2-0353-SCE, el cual se adjunta al presente en medios digitales (CD) para
conocimiento correspondienie.

Finalmente, hacemos de su conocimiento gue el informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Piblico Especializado de 1a Contraloria General de la Republica
para el inicioc de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
informe. '

Es propicié la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atertamerte,

Documento firmado digitaimente
Damaris-Darsy Gutierrez Nates
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa

Contraloria General de la Reptbiica

(DGN/Isc)

Nro. Emisién: 01272 (0353 - 2022) Elab:(U71526 - 0353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado por Iz Contraloria General de 1a =

— Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traveés de la siguiente
~ direccidn web: https:/iverificadoc.contraloria.gob. pelverificadoc/inicio.do e ingresando ef siguiente cédigo de

nos verificacion: MEFQOJV
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