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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2022-2-0347-SCE

“EJECUCION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA ViA: Emp. AP-565 -
TACCACCA - PAMPACCAHUANA (CR: AP-831); Emp. R32 (CHANGAS) - NICOLANI -
HUANRECCA - UNCABAMBA (CR: R 01 05 001)”

PERIODO: 21 DE AGOSTO DE 2020 AL 21 DE MAYO DE 2021
I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Abancay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0347-2022-008, iniciado mediante
oficio n.* 0336-2022-CG/GRAP/OCI-0347 de 21 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico de la via: Emp. AP-565 -
Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca -
Uncabamba (CR: R 01 05 001), se realizé conforme a lo previsto en los términos de referencia, el
Plan de Trabajo y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si durante la fase Il de la ejecucion del servicio de mantenimiento vial en el tramo
de la Via: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) -
Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001), el Contratista cumplio las
especificaciones de los términos de referencia, el Plan de Trabajo, el contrato y de acuerdo a
las disposiciones, normas técnicas y legales intervinientes.

- Determinar si durante la fase Il de la ejecucion del servicio de mantenimiento vial en el tramo
de la Via: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) -
Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001), el Inspector cumplié sus funciones
establecidas en los términos de referencia, su contrato y de acuerdo a las disposiciones,
normas técnicas y legales intervinientes.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control corresponde a la ejecucion del servicio de mantenimiento de la via: Emp.
AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca
- Uncabamba (CR: R 01 05 001), derivado del procedimiento de seleccion denominado RES-
PROC-1-2020-CS-RGM64-1, asi como lo correspondiente al servicio de inspeccion para el
mantenimiento periddico y rutinario de las vias mencionadas; esencialmente enfocados en la fase
[I concerniente al mantenimiento periédico, ambos desarrollados en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020.
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Asi, respecto al cumplimiento de los términos de referencia, Plan de Trabajo y normativa aplicable
sobre la conformacion del afirmado, para determinar la afectacion directa de la calidad del afirmado
de la via; se evidencian irregularidades con perjuicio econdmico a la Entidad y la afectacion del
servicio de circulacion y transporte, identificandose el pago de valorizaciones con partidas no
ejecutadas correspondientes al transporte de material excedente, asi como de partidas
parcialmente ejecutadas, respecto a la recuperacion ambiental de areas ocupadas.

Por otro lado, se evidencia la inaplicacion de otras penalidades al inspector del servicio, por dar
conformidad a la valorizacion considerando partidas no ejecutadas y la presentacion de
documentacion con errores de célculo, ademas de conformidades que no correspondian.

El monto de la materia de control asciende a S/ 2 836 024,00 conformado por el importe del
contrato n.° 047-2020-GM-MPA para el servicio de mantenimiento de las citadas vias, por
S/ 2 716 024,00; asimismo, del contrato n.°050-2020-GM-MPA para la inspeccion del citado
servicio, por S/ 120 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de
2021, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Perd. Su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.® 27972 - Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Abancay:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY
ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2016.CM-MPA

Concejo isiones d .
Municpal Comisiones de Regidores

—[ Consejo de Coordinacion Local Provincial
_[ Junta de Delegados Vecinales ]
Procuraduria Publica Municipal ]*
L—@dia —[ Plataforma de Defensa Civil l

[ Gerencia de Control Institucional

Secretaria

Gerencia
Sub Gerencia de Tramite Sub Gerencia de Registro Municipal
Documentario y Archivo Civil
[ Gerencia de Administracion y Finarzas ] [ Gerencia de Administracion Tributaria ] Gerencia de Asesoria Gerencia de Planificacion, Presupuesto y
- [ ] Racionalizacion
Sub Gerencia de Presupuesto
Sub Gerencia de Planificacion y
l Racionalizacion
Sub Gerencia de Programacion
da Inversiones
Sub Gerencia de Estadistica e
Informaética

| | | |

Gerencia de Medio Ambiente y Gerencia de Acondicionamiento Gerendia de Transportes, Gerencia de Promocion Sodial y
Teritorial y Desarrollo Urbano Regulacion y Circulacion Vial Desarollo Econdmico Local

Senviine Piihline
I | —

Sub Gerencia de Regulacion
de Transporte

Sub Gerencia de Circulacion
de Transito

Sub Gerencia de
Fiscalizacion Tributaria

Sub Gerencia de
Comunicacion Social

Sub Gerencia de Equipo
Mecanico

S

Sub Gerencia de Control de
Comerciaizacion y Defensa
al Consumidor

Sub Gerencia de Educacion,
Sabd, Cuktura Deporte y
Recreacion

Sub Gerensia de Planearmizrto
Urbano, Catastroy Cortrol

Sth Gerencia de Medio
Ambiente y Servidos
Piblicos

Sub Gerencia de Seguridad
Ciudadana

Municipalidad de Empresa Municipal EPS Instituto Vial
Centres Poblados EMUSAP - Abancay Provincial - VP
Programa de! Vaso de Leche Programas Transferidos

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 013-2016-CM-MPA de 28 de junio de 2016, mediante la cual la Municipalidad Provincial de
Abancay aprobo su Estructura Organica y Organigrama.

Sub Gerencia de
Participacion Ciudadana

Tesmitorial

Sub Gerencia de Terminal
Termestre Sb Garendia de Desarolo.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, asi como la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, dentro del marco normativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO EN LOS TERMINOS
NORMADOS Y CONTRATADOS, ADEMAS DE PAGOS POR VALORIZACIONES CON PARTIDAS NO
EJECUTADAS GENERARON PERJUICIO ECONOMICO TOTAL A LA ENTIDAD DE S/ 1 583 366,45 Y
LA INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES AL INSPECTOR DEL SERVICIO POR S/ 12 000,00.

Como resultado de la evaluacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Abancay, en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion del mantenimiento periddico de las vias:
Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca -
Uncabamba (CR: R 01 05 001), asi como su constatacion y la ejecucion de andlisis de laboratorio, se
evidencio que entre el 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021, los gerentes de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como analistas técnicos, en sus respectivos
periodos, otorgaron conformidad a informes mensuales presentados por la Empresa Contratista e
Inspector del servicio, sin que acrediten los controles de calidad a la granulometria, permitiendo que el
material granular utilizado en el afirmado de los dos tramos no cumplan las condiciones para su utilizacion,
asimismo, se evidenciaron partidas no ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas del Plan de
Trabajo y normativa aplicable; conllevando al pago del Contratista por el 100% del servicio; asimismo, no
aplicaron penalidades por incumplimiento contractual del Inspector.

Tales hechos, se encuentran al margen de lo establecido en los numerales 301.01, 301.02 y los literales
a) y b) del numeral 301.10, de la seccion 301 del capitulo lll, del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 022-2013-MTC/14, referidos a los materiales, requisitos de calidad y aceptacion de los trabajos; de
igual manera, la seccion 375 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con
Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, referido a la reposicion del afirmado; del mismo modo, la
MTC E 107 de la seccion N° 1 del Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.° 18-2016-MTC/14
referida al andlisis granulométrico de suelos por tamizado; asi como, los literales b) y ¢) del numeral 6.2
de los términos de referencia, numerales 6y 7 del informe de pavimento del Anexo n.° 01 de los Formatos
de Términos de referencia segin el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 70 aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC-01.02, concordantes con los términos de referencia de las bases del
procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, referidos a las actividades,
informes, conformidad de la fase 1, reposicion de la capa de rodadura y control de la calidad.

Asi también, el numeral 5.00 de Informe de canteras y fuentes de aguay su anexo de estudio de mecanica
de suelos, referido a descripcion de las canteras en relacion al tratamiento para su empleo en afirmado,
control de calidad permanente, zarandeo y eliminacion de material; el numeral 8.00 Informe de pavimento
concerniente a reposicion de la capa de rodadura (afirmado), control permanente y oportuno de los
parametros de calidad y el numeral 10.00 Especificaciones técnicas de las partidas 02.02, 03.01, 03.02,
03.03 y 03.04, concernientes a partidas de material granular de cantera para afirmado y transporte de
materiales, del Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano n.* 070-2020-GATDU-MPA,; asimismo, la clausula décima y décima tercera
del contrato n.° 050-2020-GM-MPA, respecto a conformidad y otras penalidaaés,{espectivamente.

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE. \
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La situacion descrita ha ocasionado la afectacion de la calidad de la superficie de rodadura con incidencia
en las condiciones de continuidad, fluidez y seguridad de la via; y del adecuado servicio de circulacion y
transporte, ademéas de pagos por valorizaciones con partidas no ejecutadas; generando un perjuicio
econdémico conjunto de S/ 1 583 366,45; asimismo, la inaplicacion de otras penalidades al inspector del
servicio por S/ 12 000,00.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores quienes en
ejercicio de sus funciones y competencias permitieron la irregular ejecucion del Servicio de Mantenimiento
Vial durante el mantenimiento periodico; asimismo, otorgaron la conformidad a los informes mensuales
permitiendo su pago, a pesar que dichos funcionarios y servidores tuvieron conocimiento previo del Plan
de Trabajo, permitiendo que el Contratista y el Inspector valoricen y cobren por partidas sin cumplir las
especificaciones técnicas contenidas en el Plan de Trabajo y normativa aplicable; ademas de no haber
aplicado penalidades al Inspector.

Antecedentes.

El 15 de marzo de 2020 se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
declarando el Estado de Emergencia Nacional por quince (15) dias calendario, y disponiendo el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectaban la vida de los
ciudadanos a consecuencia del brote del COVID-19. Dicho plazo fue prorrogandose a través de
posteriores Decretos Supremos, hasta el 30 de junio de 2020.

Sin embargo, el 19 de junio de 2020 se publico en el diario oficial EI Peruano el Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencién de la poblacion a través de la inversién plblica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria, en adelante el "Decreto de Urgencia”; que entre otras
consideraciones dispuso con caracter excepcional el mantenimiento oportuno de vias vecinales,
departamentales y nacionales, para facilitar y mejorar el acceso de la poblacion a alimentos,
medicamentos, atencién médica y otros bienes; ademas de la provision de servicios indispensables para
garantizar la salud y bienestar de la poblacion.

Asimismo, a través del articulo 21 del Decreto de Urgencia se autorizd una transferencia de partidas en
el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020 de S/ 3 898 324 560,00, a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, para financiar la contratacion de
servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional.

Ademés, de acuerdo a las disposiciones de dicho Decreto de Urgencia, el 26 de junio de 2020, con
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC-01.02, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobo
los “Términos de Referencia” y anexos, asi como el “Formato de registro de informacion de inventario
vial’, para la implementacion de las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de mantenimiento vial.

Al respecto, de acuerdo al anexo n.° 13 del Decreto de Urgencia se transfirio la suma de S/ 20 919 761,00
a favor de la Entidad, para la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal, dentro
de los cuales considerd la ejecucion de las siguientes vias.

1. Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani -
Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001).

2. Emp. PE-30 A (Dv. Casinchihua) - Antabamba (CR: AP-828); Emp. PE-3S E (Alpachaca) - Cuyitape -
Comunpata (CR: AP-653); Emp. PE-30 A - Acopampa - Huaturo (CR: AP-656).

3. Emp. PE 3S Cuncac, Cajoniyuc, Ccocha (CR: R 01 05 002); Em. PE 3S Gatanlin, Talares, Ccochua,
Palmira, Puca Puca (CR: R 01 05 003).

4. Emp. PE-3S Saywite Baja - Puente Chalhuahuacho - San Luis (CR: AP-641); Emp. PE 3S (Curahuasi)
- Pampa Huacho (CR: R 01 05 004); Emp. AP-617 Marjupata - Rumicruz - Tayroma (CR: R 01 05
006).

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.
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5. Emp. Quiscapata - Tambobamba - Pta Carretera (CR: AP-616); Emp. AP-10 (Huanipaca)-
Sicllabamba (R 01 05 005).

6. Emp. PE-3S F (ltunes) - Pichiuca - Marjuni (CR: AP-837); Emp. PE-3S F - Paccobamba - Cruzpata
(CR: AP-833); Emp. PE-3S F - Siusay (CR: AP-836).

7. Emp. Pichirhua - Abra (CR: AP-805); Emp. AP-822 (Pichirhua) - Atumpata - Charauro - Emp. AP-824
(Chalhuani) (CR: AP-823).

8. Emp. PE-3S (San Antonio) - Unamba (CR: AP-645); Emp. AP-103 Moyocorral - Umaccata - Sahuanay
- Santuario Ampay (CR: AP-611 - AP-612); Emp. PE-3S - Llafiucancha - Asillo Alto (CR: AP-643);
Emp. AP-103 - Huayllabamba (CR: R 01 05 007); Emp. AP-103 - Ayauni (CR: R 01 05 008).

9. Emp. AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009); Emp. PE-3S (Pachachaca) - San Gabriel
(CR: R 01 05 010); Emp. AP-603 Imponeda - Quisahuaycco Alto (CR: R 01 05 011); Emp. AP-604
(Via de Evitamiento) - Molinopata Baja - Quisahuaycco Baja -AP-604 (CR: R 01 05 012); Emp.
AP-644 (Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646); Emp. AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05
013).

Contratacion del servicio de ejecucion e inspeccion del mantenimiento vial.

El 20 de julio de 2020 la Entidad realizé la publicacion de la convocatoria para contratar el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario de las vias: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana
(CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001), mediante el
procedimiento de seleccién denominado RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, con el siguiente valor

referencial:
Cuadro n.° 01
Valor referencial del Servicio de Mantenimiento Vial
Fases Metas Unidad Cantidad P?g;)'al T(%tl?l

I Plan de Trabajo km 39.830 500,00 19915,00

Il Mantenimiento Periédico km 39,830 71038,00 2829 444,00

" Mantenimiento Rutinario km 39.830 13 200,00 525756,00
Inventario de Condicion Vial km 39.830 500,00 19 915,00

Total 3 395 030,00

Fuente: Estructura de costos del numerla1.3 del capitulo | de la seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion
denominado RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1' aprobado con formato n.® 7 de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Comisién de Control

Asimismo, el 20 de julio de 2020 la Entidad publico el procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1, para contratar el servicio de inspeccién del mantenimiento de las
vias indicadas precedentemente, considerando el siguiente plazo de ejecucion:

Cuadro n.° 02
Plazo de ejecucion del servicio de Inspeccion para el mantenimiento vial
Fases Metas lazo :
(dias calendario)

I Plan de Trabajo 20

I Mantenimiento Periodico 105

" Mantenimiento Rutinario 360

Inventario de Condicion Vial 05

Total 490

Fuente: Numeral 2.10 del capitulo Il y numeral 3.3 del capitulo Il de los términos de referencia de
las bases del procedimiento de seleccion RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-12 aprobado con
formato n.® 7 de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5).

Elaborado: Comision de Control

! También se puede ver en la Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en el siguiente enlace:
http://procesos.seace.qob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml y ubicar el procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1.

2 También se puede ver en la Ver en Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en el siguiente enlace:
http://procesos.seace.qob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml y ubicar el procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1.
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Posteriormente, el 4 de agosto de 2020, el comité de seleccion del procedimiento denominado
RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1, otorgd la buena pro a la empresa Mega Inversiones Cielo Azul
S.A.C. para la prestacion del servicio de inspeccion del mantenimiento de las vias Emp. AP-565 -
Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba
(CR: R 0105 001).

Asimismo, el 5 de agosto de 2020 el comité de seleccion del procedimiento denominado
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, otorgd la buena pro a Daniel Pacheco Silva E.I.R.L. para la prestacion
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de las vias antes indicadas.

Luego, el 21 de agosto de 2020, Juan José Rojas Apaza, Gerente Municipal, y Daniel Pacheco Silva, en
adelante el “Contratista’, suscribieron el contrato n.° 047-2020-GM-MPA para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de las citadas vias, por la suma de S/ 2 716 024,00 y un plazo total
de 490 dias calendario (Apéndice n.° 6), comprendiendo las siguientes fases:

Cuadro n.° 03
Valor ofertado para el Servicio de Mantenimiento Vial
Monto o =
Fases Metas IR Actividades Plazo Inicio de Plazo

Formulacion de Plan de Trabajo para
Plan de Trabajo 15932,00 | la ejecucion del mantenimiento | 20d.c.
periodico y rutinario

Inicia al dia siguiente de
suscrito el contrato

Ejecucion  del  mantenimiento lnicia al dia siguiente de

Mantenimiento periddico 105d. | suscrito de la comunicacion de
Il b 2 263 555,20 M’
Periddico Informes mensuales c. la aprobacion del Plan de
Informe final Trabajo

Ejecucion  del  mantenimiento Inicia al dia siguiente de

Mantenimiento | 454 604 80 | rutinario 360d. 1 o sciito el acta de terminacién
Rutinario C. L. o
Informes mensuales de las actividades de la Fase |l
I Inicia al dia siguiente de
Inventario de Presentacion del inventario de suscrito el acta de terminacion
Condicién Vial 1593200 | -ingicion vial 050.¢. | 4o las aclividades  del
mantenimiento rutinario
Total 2716 024,00 493 d.

Fuente: Términos de referencia? (Apéndice n.° 4) y el detalle de los precios unitarios del precio ofertado de la propuesta econdmica del
postor Daniel Pacheco Silva E.I.R.L. (Apéndice n.° 7).
Elaborado: Comision de Control

Seguidamente, el mismo 21 de agosto de 2020, Juan José Rojas Apaza, Gerente Municipal, y Ruth Nataly
Vega Flores, Gerente de la empresa Mega Inversiones Cielo Azul S.A.C, en adelante el “Inspector”,
suscribieron el contrato n.® 050-2020-GM-MPA por S/ 120 000,00 en un plazo total de 490 dias calendario
(Apéndice n.° 8), para el servicio de inspeccion del mantenimiento de las vias indicadas.

o Fase |, Plan de trabajo

De acuerdo a lo sefalado precedentemente y de la revision de informacion relacionada con el Plan
de Trabajo* (Apéndice n.° 9), asi como del andlisis de documentos® (Apéndice n.° 10), se verifica
que el Contratista mediante carta n.® 007-2020-DASILPA E.I.R.L. de 15 de setiembre de 20228, remitio
el Plan de Trabajo a Ruth Nataly Vega Flores, Gerente de la empresa Mega Inversiones Cielo Azul

3 Pégina 12 de los Términos de referencia del Procedimiento de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1 (Apéndice n.° 4).

4 Plan de Trabajo remitido al Organo de Control Institucional por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano con oficio
n.° 001-2022-GATDU-MPA de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9).

5 Documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por el pago al Contratista por la
elaboracion del Plan de Trabajo - fase | del mantenimiento periddico de las vias Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp.
R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001).

8 Folio 14 del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10) y folio 493 del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9).
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S.A.C (Inspector), quien a su vez, con opinion favorable lo presento a la Entidad el 17 de setiembre
de 2020 a través de la carta n.° 26-2020-MICA/RNVF?, tomando conocimiento el gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites Ludefia8 y el analista técnico
Elihu Ovid Lopinta Ledn? para luego ser aprobado con Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA, el 19 de setiembre de 20201
(Apéndice n.° 13) por un monto de S/ 2 716 024,00, y notificado al Contratista, el mismo dia con carta
n.° 90-2020-GATDU-MPA de la anotada Gerencia (Apéndice n.° 9).

En tal sentido, el gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites
Ludefa junto al analista técnico Elihu Ovid Lopinta Ledn, tuvieron conocimiento previo y sabian de las
caracteristicas y demas aspectos considerados en el Plan de Trabajo para su posterior ejecucion en
las siguientes fases, esencialmente lo concerniente al mantenimiento periddico (fase Il), pues le
otorgaron “conformidad” a dicho Plan tal como se evidencia con los documentos adjuntos al
comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), relacionado con el
pago del Plan de Trabajo (Fase l); entre ellos, el informe n.° 1690-2020-GATDU-MPA de 15 de octubre
de 2020 emitido por el Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto
Benites Ludefia, informe n.° 026-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT de 14 de octubre de 20202 emitido por
Elihu Ovid Lopinta Leon y el formato de informe de conformidad de Plan de Trabajo de 14 de octubre
de 2020 suscrito por ambos profesionales.

e Fase ll, Mantenimiento Periodico.

La ejecucion para la fase de mantenimiento periddico inicid el 20 de setiembre de 2020, por un plazo
de 105 dias calendario, de esta manera su finalizacion tuvo que ser el 2 de enero de 2021; sin
embargo, se advierte una ampliacion por 10 dias calendario aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 022-2021-GM-MPA, de 25 de enero de 2021' (Apéndice n.° 14),
modificandose la fecha de finalizacion hasta el 12 de enero de 2021.

Asimismo, mediante Acta de Conciliacién por Acuerdo Total n.® 05-2021-CCA' de 25 de enero de
2021 (Apéndice n.° 15), se aprobd un deductivo por existir menor longitud del previsto en el Plan de
Trabajo, modificandose el presupuesto para el mantenimiento periodico, en virtud al Informe
n.° 015-2021-MPA/GATDU/EOLL-AT de 26 de enero de 2021, presentado a la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano el 27 de enero del mismo afio, que resulta
contradictorio con la fecha del acta de conciliacion (25.01.2021).

A continuacion, se muestra el presupuesto de plan de trabajo inicial y presupuesto con deductivo:

-~

Folio 23 del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

Gerente de Acondicionamiento territorial y Desarrollo Urbano de, 2 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020 de acuerdo a la Resolucion de
Alcaldia n.° 96-2020-MPA-A de 2 de marzo del 2020 y Resolucion de Alcaldia n.* 368-2020-MPA-A de 31 de diciembre de 2020, resoluciones
remitidas a la Comision de Control por la Subgerencia de Recursos Humanos con carta n.® 356-2022-SGRH-GAF-MPA de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), quien mediante carta n.* 83-2020-GATDU-MPA de 17 de diciembre de 2020, derivo para su atencion el Plan de Trabajo
presentado mediante carta n.® 26-2020-MICA/RNVF al analista técnico Elihu Ovid Lopinta Leon (Apéndice n.° 9).

Analista técnico contratado para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial de acuerdo a sus términos de referencia, por
los periodos de 18 de julio al 31 de diciembre de 2020 y de 15 de enero al 15 de marzo de 2021, segun las érdenes de servicio n.>s 593 de 17
de julio de 2020 y 67 de 26 de enero de 2021, contenidos en los comprobantes de pago n.o 4906 y 1948 de 8 de setiembre de 2020 y 12 de
marzo de 2021, respectivamente, remitidos con oficio n.® 031-2022-GAF-MPA de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), quien mediante
informe n.° 006-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT de 18 de setiembre y hoja de evaluacion de documentos de 19 de setiembre de 2019, recomendd
su aprobacion mediante acto resolutivo (Apéndice n.° 9).

10 Resolucion que considerd un plazo de ejecucion de 490 dias calendario y que fue rectificado a 470 dias con la Resolucion de Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.® 079-2020-GATDU-MPA, el 23 de setiembre de 2020. Resoluciones que fueron remitidas a
la Comision de Control por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano con oficio n.® 029-2022-GATDU-MPA de 20 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 13).

11 Folio 34 del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
12 Folio 33 del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
13 Folio 32 del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
14 Remitido a la Comision de Control con oficio n.° 069-2022-GM-MPA de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

15 Acta de conciliacion, suscrito el 25 de enero de 2021, por la procuradora de la Entidad, el Contratista, y la representante del centro de conciliacion
Abancay.

o

©
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Cuadro n.° 04
Cuadro comparativo del valor el servicio de mantenimiento periédico inicial frente a
presupuesto con deductivo

Costo Presupueﬁto de.: ll’lan de Presupyesto con
N°1 Actividades/componentes Unid. unit. Trabajo (Iniclal Gl ()
(soles) | Cantidad | Su0io! | canigaq |  Subtotal
(Soles) (Soles)
TRAMO I: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831)
1 | OBRAS PRELIMINARES
1.01 | Movilizacion y desmovilizacién de equipos Glb 16 150,42 0.50 807521 0.50 8075,20
1.02 | Trazo y replanteo km 608,56 |  33.00 20082,48 |  33.00 20 082,48
2 | PAVIMENTOS
2.01 | Capa nivelante €=0.05 cm m3 24,76 | 8,162.55 202104,74 | 7,515.82 186 091,70
2.02 | Material granular de cantera e=0.15 cm m3 31,81 19,831.35 630 835,24 | 17,069.78 542 989,70
3 | TRANSPORTE
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 7,28 | 18,081.54 131633,61| 15,377.67 111949,45
3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km m3k 545 | 60,430.71 329347,37 | 56,178.10 306 170,65
3.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 7,28 | 8,162.55 5942336 | 7,281.81 53 011,58
3.04 | Transporte de material excedente mayor a tkm | m3k 545| 4,081.28 22242,98 | 3,640.91 19 842,96
4 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
4.01 | Reconformacion de cunetas ml 0,78 | 33,000.00 25740,00 | 29,440.00 22 963,20
5 | SENALIZACION
5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 221,72 33.00 7316,76 30,00 6 651,60
5.02 | Sefiales preventivas und 470,37 18.00 8 466,66 18.00 8 466,66
5.03 | Sefiales reglamentarias und 467,97 1.00 467,97 1.00 467,97
5.04 | Sefiales informativas und 510,37 6.00 3062,22 6.00 3062,22
6 | IMPACTO AMBIENTAL
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas Ha 8 553,08 1.50 12 829,62 1.50 12 829,62
7 | EMERGENCIA SANITARIA
} 7.01 Emergencia sanitaria Covid - 19 Glb 24 000,00 0.50 12 000,00 0.50 12 000,00
Total Costo Directo Tramo | 1473 628,22 1314 654,99
Gastos Generales 6.79% 100 059,36 89 265,07
Utilidad 1.06% 15 637,42 13 950,48
Sub Total 1589 325,00 1417 870,53
IGV 18% 286 078,50 255 216,70
Total Tramo | 1875 403,50 1673 087,23
TRAMO II: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)
1 | OBRAS PRELIMINARES
1.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos Glb 16 150,42 0.50 8075,21 0,50 8 075,21
1.02 | Trazo y replanteo km 608,56 6.83 4 156,46 6,83 4156,46
2 | PAVIMENTOS
2.01 | Capa nivelante e=0.05 cm m3 36,73 | 1,068.81 39257,39 | 1,068.81 39 257,39
2.02 | Material granular de cantera e=0.15 cm m3 62,82 | 1,068.81 67 142,64 | 1,068.81 67 142,64
3 | TRANSPORTE
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 21,27 | 354872 7548127 | 3,548.72 75481,27
3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km m3k 6,34 | 8,860.56 56 175,95 | 8,860.56 56 175,95
3.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 8,87 | 1,068.81 9480,34 | 1,068.81 9 480,34
3.04 | Transporte de material excedente mayor a tkm | m3k 6,34 | 534.40 338810 | 534.40 3388,10
4 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
4,01 | Reconformacion de cunetas ml 1,61 6,830.00 10996,30 | 6,830.00 10 996,30
5 | SENALIZACION
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N°1 Actividades/componentes Unid. unit. ; Subtotal .e & IVOSLIJI:)?otaI
(soles) | Cantidad (Soles) Cantidad (Soles)
5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 361,64 7.00 2531,48 7.00 2531,48
5.02 | Seiales informativas und 510,37 20.00 10 207,40 20.00 10 207,40
6 | IMPACTO AMBIENTAL
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas Ha 10 263,68 0.71 728721 0.71 7287,21
7 | EMERGENCIA SANITARIA
7.01 | Emergencia sanitaria Covid - 19 Glb 16 150,42 0.50 807521 0.50 12.000.001
Total Costo Directo Tramo Il 306 179,75 306 179,76
Gastos Generales 6.79% 20 789,61 20 789,60
Utilidad 0.64% 1972,75 1972,75
Sub Total 328,942,11 328,942,11
IGV 18% 59 209,58 59 209,58
Total Tramo ll 388 151,69 388 151,69
Total Mantenimiento Periédico 2 263 555,19 2061 238,94

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9), Acta de Conciliacion por Acuerdo Total n. 05-2021-CCA de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15)
e Informe mensual n.° 05 inspeccion mes de enero de 2021'(Apéndice n.° 16).

Elaborado: Comision de Control

Al respecto del cuadro se desprende que hubo un deductivo ascendente a S/ 202,316.25, que resulta de
la diferencia entre el presupuesto de Plan de Trabajo inicial y el presupuesto con deductivo final originados
por la disminucion de 3560 metros en el tramo | del Servicio de Mantenimiento Vial.

Por otro lado, durante la fase de ejecucion del mantenimiento periodicor, se adicionaron canteras para la
conformacion del afirmado, tal como lo indica el residente en el asiento n.° 80 cuando solicitd autorizacion
de la cantera 5 “Ocobamba's, que fue autorizado por el Inspector del servicio en el asiento n.° 84 del 21
de noviembre del 20202, Igualmente, mediante asiento n.° 89 el residente solicitd autorizacion de la
cantera 621, sin mencionar su ubicacion exacta, siendo aprobado por el Inspector del servicio mediante
asiento n.® 9122 del 27 de noviembre de 2020.2

Asimismo, el 15 de enero de 2021, Gregorio Quispe Pedraza (Residente), en representacion del
Contratista y Gilbert Pinto Palomino (Inspector) en representacion de la Inspeccion, respectivamente,
suscribieron el acta de terminacion de las actividades de la fase 1124, Al respecto, se evidencia incoherencia
en dicha acta porque con oficio n.® 13-2022-GATDU-MPA de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), el
gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Nilzon Brady Terrazas Valenzuela? remitio
entre otros, dicho documento; iguaimente, con oficio n.° 19-2022-GATDU-MPA de 16 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 19), remitio el mismo documento con distinto contenido en los siguientes puntos:

16 El monto no corresponderia a la multiplicacion por el precio unitario, corresponderia el monto de S/ 8 075,21 y por tanto modificaria el monto
parcial del tramo [l S/ 383 160,75 y monto total del servicio de mantenimiento periddico S/ 2 056 247,98.

17 Elaborado por el Inspector, contenido en el anexo n.° 9.3 de la valorizacion mensual y cuadro resumen a folios del 389 al 392 de la valorizacion
n.° 5 (Apéndice n.° 16).

18 Fase en la cual se aprobaron cinco (5) valorizaciones al Contratista -que también contienen las valorizaciones del Inspector- que fueron remitidas
con oficio n.® 008-2022-GATDU-MPA de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 16); valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 16.1), valorizacion n.® 2
(Apéndice n.° 16.2), valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 16.3), valorizacion n.° 4 (Apéndice n. 16.4), valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 16.5) e
Informe Final (Apéndice n.° 16.6).

19 Folio 57 del cuaderno de ocurrencias y folio 461 de la valorizacion 3 (Apéndice n.° 16.3).

2 Folio 59 del cuaderno de ocurrencias y folio 459 de la valorizacion 3 (Apéndice n.® 16.3).

21 Folio 62 del cuaderno de ocurrencias y folio 456 de la valorizacion 3 (Apéndice n.° 16.3).

2 Folio 64 del cuaderno de ocurrencias y folio 454 de la valorizacion 3 (Apéndice n.® 16.3).

2 Respecto a la aprobacion de nuevas canteras se advierte que tnicamente existieron autorizaciones a través del cuaderno de ocurrencias; no
obstante que las canteras inicialmente autorizadas se formalizaron en el Plan de Trabajo mediante Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA (Apéndice n.° 13). En tal sentido, las posteriores autorizaciones no siguieron el
procedimiento inicial para modificar y/o afiadir nuevas canteras, lo que constituiria iregularidad en su procedimiento.

2 E| periodo de ejecucion debia culminar el 12 de enero de 2021; sin embrago culmind 3 dias después con el acta de terminacion de la fase 2,
suscrito el 15 de enero de 2021, en atencion a los términos de referencia que otorgaban 3 dias calendarios posteriores para suscribir la anotada
acta, con lo cual, los plazos se encuentran dentro de lo reglado para el servicio de mantenimiento vial.

% Designado a partir de 25 de enero de 2021 y=en funciones a la fecha“del presente informe, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-MPA-A de 22 de enero de 2021, remitida a la Comision de Control por la Subgerencia de Recursos Humanos con carta
n.° 356-2022-SGRH-GAF-MPA de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18).
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+ Enlos antecedentes se advierte inconsistencia al incorporarse el rubro “Conciliacion”, pues, en el acta
remitido con oficio n.® 19-2022-GATDU-MPA sefiala fecha de conciliacion posterior (25.01.2021) a la
fecha de suscripcién del acta (15.01.2021) y se advierte diferencia entre las firmas del Inspector y

residente del servicio.

+ En las metas ejecutadas se advierte diferencia de metrados ejecutados en los rubros de pavimentos,

transporte, obras de arte y sefializacion.

La situacion descrita se corrobora con las imagenes siguientes:

Cuadro n.° 05
Cuadro comparativo de las Actas de terminacion de la fase Il remitidas por la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Acta de terminacion de la fase Il

Remitido con oficio n.° 13-2022-GATDU-MPA de 6 de mayo de 2022

Remitido con oficio n.° 19-2022-GATDU-MPA de 16 de setiembre de
2022

| ANTECEDENTES

» Fase 3

| DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
}-" TRUpUe

Fecha ce entrega del terreno
Fecha ce inicio del plass
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Re! mies singhscion
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urmplinsanio W plan de trabaio, y se vecifion (@ culminecdn de los rabeos de
e FASE | “MANTENIMIENTO PERIODICO Y. RUTINARIO DE LAS VIAS: &mp.
AP.£55 - TACCACCA < PAMPACCAHUANA (CR. AR-831); EMP. R32 (CHANGAS)
-~ NICOLAN: - HUANRECCA - UNCABAMEA (CR: R 0103 001}
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. rofiere A fa
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MICOLANI - HUANRECCA - UNCADANMBA (CR: R 0% 05 901)" s awculd o
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pan de Trabajo aprosado resciutvaments

EN TERMMOS DE METAS.
Sa venfca en obre que e sjeculanon las siguientes metas.
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AP-565 - TACCACCA - PAMPACCAHUANA (CR: AP-831} EMP, R32 (CHANGAS)
- NICOLANI - HUANREGCA - UNCABAIABA (CR: R 01 05 001)".

Medunte ACTA DE CONGILIACION POR AGCUERDO TOTAL N°O%2021-CCA. deo
focha 25012021 entre la Municipalided Proviocks e Abancey y el Conlrstsi

Fhghoe T de 5

METAS EJECUTADAS - METAS EJECUTADAS
| meTRADO ! METRA
H 00 | HMETRADO
L S D | AN | AETRADO S [ e e s PARTIDA [DESCRIPCION uranao Pl %
TRABAJO EXCUTADO
{5 21 (1) KROMITS R TRANOL )
RRAS PRELIMURNES _ - mlsn:\cm vo::mmmmswms 35

FGVILZACION Y DESPOVILZ CION 0E EQUFOS B & = 10,005 - e = i 20, 100.00%
TRAZO Y REAANTEQ km EL) E) 200.0 : L ol 33.00 100.00%
Lo PAVINEHILS e CAPA NIVELANTE E=0.05 CH w0 TheE|  751582] 10000
L1 SAABYENGIE P06 (M 0 AT I o2 HATERIAL GRANULAR DE CAITER E=0.15 CH w3 v 10078]  100009]

20 MATERIAL GRANLAR OE GANTERA E=2,15 CH m3 1983135 1953135 100.00% 5 TRATGPORTE < = -

' ] TRANSPORTE - : ot TRANSPORTE D2 FATERIAL FASTA 1 K1 K wnw| 1s3mer 100.00%)
@0 TRANSSORTE 0 I‘AZERL‘\L HASTA 1 1 m;ﬁ 10081 54 1905154 00.00% e TRATSPORTE DE MATERIAL HAYOR A 1101 ey B %70 100.90%
ne TRMSPO-.‘(TF: DE MATERIAL MAYOR A 1 KM mik @A T €0.40.71 I00.00%% hioy TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE FASTA L KM [m3k Yoo 7,28181 100.00%!
@ TRANSPORTE D= MATERIAL EXCECENTE HASTA 1 KM mx 810255 8125 £ 4 - TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYOR A 1 KM |max 3868 361001 109.00%]
0304 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYOR A 1 KM m3c 400128 40128 e OBRAS DE ARTEY DRENAJE
] OBRAS DE ARTE Y DREMAJE peot RECONFORMACION DE CURETAS m Deww| 2944000 102.00%]
oot RECONFORMACION DE QLINETAS m Do 0 0DWM fos SEMALIZACION
[ SERALIZACION psot PSTALACIOH DE POSTES KILOMETRICOS wnd EE 30.00 100.00%]
0501 INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS und 30 300 it fos02 SENALES PREVENTIVAS und 1200 18.00 100.00%
[ SERALES PREVENTIVAS wd 800 1400 |y 1900 503 SENALES REGLAMENTARIAS und [ 1.00 100.00%]
0563 SENALES REGLAMENTARIAS und 100 120 o504 SENALES INFORMATIVAS und = 6.00 100.00%)
0504 SERALES INORMATIVAS und €00 [ 200,07 % TMPACTO AMBIENTAL
) TMPACTO AMBIENTAL 105.0¢ REPARACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS ha 1.59) 150 100.00%)
501 REPARACION AMBIENTAL UE AREAS OOLPADAS ha 150 [E) 100 i EMERGENCIA SANITARIA
o EMERGENCIA SANITARIA a0t EMERGENCIA SANITARIA C(ND 19 ob 05 0.50 100.00%4
o701 m:nm SANITARIA COVD - 19 g5 ) ) I ToRMAT IR =

Fuente: Actas de terminacion de las actividades de la fase Il remitidas al OCI con oficio n.°s 13-2022-GATDU-MPA de 6 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 17) y 19-2022-GATDU-MPA de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

Elaborado: Comisién de Control
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Por otro lado, respecto a la fase Il ejecucion del mantenimiento periddico de las vias Emp. AP-565 -
Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba
(CR: R 01 05 001), en adelante “Servicio de Mantenimiento Vial’, la Comision de Control evidencié el
incumplimiento de los términos de referencia (TDR), Plan de Trabajo y manuales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, ademas de pagos por valorizaciones con partidas no ejecutadas, asi
como parcialmente ejecutadas vinculadas al impacto ambiental y la inaplicacion de otras penalidades al
Inspector del servicio, como se explicara en lineas posteriores.

1. Ejecucion del servicio mantenimiento periédico de la via - Fase Il.

1.1 Ejecucion del Mantenimiento periédico incumpliendo los términos de referencia, Plan de
Trabajo y normativa aplicable respecto a la conformacion del afirmado?5, generd perjuicio
a la Entidad por S/ 1 475 361,34.

En los Formatos de Términos de Referencia, aprobados el 26 de junio de 2020 mediante
Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC-01.02, en concordancia con la aplicacion obligatoria
del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccién (EG-2013)
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado mediante Resolucioén Directoral
n.° 022-2013-MTC/14, en adelante “la EG-2013"%"; ademas, de la aplicacién del Manual de
Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucién Directoral
n.° 08-2014-MTC/14, y el Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de
Transportes y  Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucién  Directoral
n.° 018-2016-MTC/14%; se advierte que durante la ejecucion de la fase I — mantenimiento
periédico cada actividad debia cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutarian de acuerdo a la normatividad técnica que
correspondia, previa verificacion y aprobacion por el Inspector.

En tal sentido, en el anexo | Plan de Trabajo, en su numeral “5.00 Informe de cantera y fuentes
de agua'?, sefialaba que para el tratamiento y su empleo en afirmado y relleno, los materiales
debian ser zarandeados para eliminar las gravas de tamafo mayor a 2", asi también,
conjuntamente con el numeral “8.00 Informe de pavimento” concluyen que se efectlie un control
permanente y oportuno de los parametros de calidad durante la ejecucion (proceso constructivo);
por lo tanto, debieron aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos
utilizados en Ingenieria para la explotacion de bancos de materiales (canteras).

De igual manera, en el Plan de Trabajo elaborado por el Contratista (Apéndice n.° 9) y aprobado
mediante Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
n.° 070-2020-GATDU-MPA de 19 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), estipulaba en el
numeral 5 “Conclusiones y recomendaciones” del “Estudio mecanica de suelos” que forma parte
del "5.00 Informe de canteras y fuentes de agua’, que “El zarandeo y eliminacion de material
debe ejecutarse en las canteras respectivas asi mismo se debe contar con la malla 2”. Asimismo,
en el numeral 10 Especificaciones técnicas, en la partida 02.02. “Material Granular de Cantera
para Afirmado E=0.15 m”", de la seccion “Materiales” indicaba que:

2% AFIRMADO: Capa compactada de material granular natural o procesado, con gradacion especifica que soporta directamente las cargas y
esfuerzos del transito, de acuerdo a la definicion establecida en la Resolucion Directoral N° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

27 Numeral 10.9 de las Conclusiones y Recomendaciones del Informe de Canteras y Fuentes de agua, pagina 61 de los “Formatos de términos de
referencia” segun articulo 29 del D.U n.* 070-2020.

B items 6, 8, 10 y 11 del numeral 2 Normas aplicables de los Términos de Referencia aprobados con Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de2020.

2 Signado con el niimero “5.00 Informe de Canteras y Fuentes de agua”, pagina 51 de los “Formatos de términos de referencia” segin articulo 29
del D.U n.° 070-2020, formatos que también fueron utilizados en los términos de referencia de las bases del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1 (Apéndice n.° 4), visados por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la
Subgerencia de Obras Piblicas de la Entidad.
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“Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la tabla N° 130;

TablaN°® 1
. Porcentaje que pasa
LE 1l A A2 c D E F
50 mm (2') 100
37.5mm (11/2") 100
25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4) 65-100 80-100
9.5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4.75mm (N° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2.0 mm (N° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N°200) 5-20 5-20 515 520 6-20 825
Fuente: AASHTO M-147

()

De la tabla, se entiende que el material granular para uso en superficie de rodadura (afirmado?")
no debe exceder en los tamafios y cantidades indicadas; es decir, que el material de afirmado
debe estar dentro de los limites sefialados en el cuadro; en tal sentido, quedd establecido en las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo del Contratista (Apéndice n.° 9) en concordancia
con el numeral 301.02 de la seccidn 301 Afirmados?®, de la normativa EG-2013, que sélo se
permiten tamarios maximos hasta 2 pulgadas?® de material granular para la composicion de las
superficies de rodadura de las carreteras no pavimentadas (afirmado); es decir no es permisible
la utilizacion de tamafios superiores a estas dimensiones.

También debe precisarse que para valorizar las actividades de transporte de material granular3*
es indispensable cumplir lo establecido en los términos de referencia del Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 9) respecto al transporte de material previamente zarandeado que esti
constituido por las sub partidas “3.01 Transporte de material granular hasta 1 km”, y “3.02
Transporte de material granular mayor a 1km”, por lo cual, el transporte de ofro tipo de material
(inadecuado zarandeo) no equipara para el reconocimiento de la partida y su correspondiente
pago; consiguientemente su incumpliendo se establece como perjuicio economico.

o Verificacion y recopilacion de informacion preliminar sobre la conformacion del
afirmado.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la conformacion del material para el afirmado
utiizado en el mantenimiento de las vias, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Abancay, en adelante “El OCI" verificé el estado situacional del
servicio, redactando las actas n.es 01 y 02-2022-OCI/0347 ambas de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 20), donde entre otras situaciones se advirtio la presencia de material granular
con tamafios superiores a 2 pulgadas, conforme de evidencia en las imagenes siguientes:

% Folio n.° 260 (ubicado en parte superior derecha), del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n. 070-2020-GATDU-MPA de 19 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13).

31 “Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas” definicion
establecida en las especificaciones técnicas generales para la construccion del Manual de Carreteras.

32 “(...) Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo
indicado en la Tabla 301-01.” A folios 238 de la normativa EG-2013.

33 2 pulgadas (2") es equivalente a 5.08 cm 6 50 mm.

34 De acuerdo al literal a) del numeral 700.02 de la EG-2013, el transporte se clasifica segn los diferentes tipos de materiales a transportar y su
procedencia o destino, en el siguiente detalle: a) Granulares provenientes de canteras u otras fuentes para trabajos de mejoramiento de suelos,
terraplenes, afirmado, subbase, base, suelo estabilizado, etc.

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.
Periodo: 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021.
15 de 61

f‘J-’i‘ L“

=Y

A

e



i Q LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 01
Material granular con tamafios mayores a 2” en el Tramo |
(Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831))

Fuente: Acta n.® 01-2022-OCI/0347 del 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20).
Elaborado: Comision de Control

Imagen n.° 02
Material granular con tamafios mayores a 2” en el Tramo Il
(Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)

Fuente: Acta n.® 02-2022-OCI/0347 del 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20).
Elaborado: Comision de Control
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Sobre el particular, es necesario indicar que de acuerdo al Plan de Trabajo las actividades
relacionadas a la partida 02.02. “Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15 m" se
habrian efectuado sin el adecuado zarandeo, ademas sin la oportuna y permanente
verificacion; igualmente, sin el correcto control a cargo del Inspector y analista técnico,
situacion que se relacionaba directamente con la calidad de la granulometria del afirmado,
conforme se encuentra previsto en la norma EG-2013.

e Analisis prospectivo en laboratorio para material granular colocado en la
conformacion del afirmado.

Con la finalidad de determinar la cantidad de material que excede el tamafio maximo
permisible en la conformacién del afirmado utilizado en el mantenimiento de la via, de manera
prospectiva® el 12 de abril de 2022 con la participacion de un laboratorio de mecanica de
suelos®, aleatoriamente se tomaron muestras de la via para efectuar ensayos de
granulometria del material utilizado en la conformacion del afirmado, tal como se indica en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 06
Muestras extraidas para ensayo de granulometria
Muestra
Tramo s :
Descripcion Progresiva
Tramol| M-01 Km 03+834
M-02 Km 10+220
Long. 29,440. t
(Long. 29,440.00 metros) V03 Km 244000
Tramo Il
(Long. 6,830.00 metros) -4 Km (44000

Fuente: Estudio de mecénica de suelos de la empresa Saywite Apurimac S.A.C (Apéndice n.° 21).
Elaborado: Comision de Control

Sobre el particular, del informe de estudio de suelos, remitido con carta
n.® 001-2022-EHS/CONSULTOR el 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), se desprende
que luego de haber realizado los ensayos a las muestras obtenidas, la gradacion
(granulometria) del material de afirmado utilizado en el mantenimiento de la via, se eleva
hasta un 32.99% de material superior a la malla 50 mm (2"), conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 07
Material granular que excede el maximo permitido en las especificaciones técnicas
del Plan de Trabajo y normativa aplicable
Porcentaje (%) retenidoenla | % Acumulado de material
Tramo Muestra malla mayor a
75 mm (3”) 50 mm (2”) 50 mm (2")

M-01 0.00 7.81 7.81
Tramo | M-02 16.83 16.16 32.99

M-03 12.86 8.22 21.08
Tramo ll M-04 0.00 11.98 11.98

Fuente: Estudio de mecénica de suelos de la empresa Saywite Apurimac S.A.C (Apéndice n.° 21).
Elaborado: Comisién de Control

3 De acuerdo a la Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define: “Conjunto de anlisis y estudios realizados con el fin de explorar o de
predecir el futuro en una determinada materia.” Cabe precisar, que el andlisis prospectivo se realizo con el objeto de tener una idea general de
la conformacion del afirmado (pavimento) a fin que posteriormente se pueda o no realizar un estudio de laboratorio mas detallado en atencion a
las normas técnicas.

% La empresa Saywite Apurimac S.A.C, cuyo representante legal es Elguer Huaman Sulla.
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Del cuadro precedente se establece que la conformacion del material de afirmado utilizado
en el mantenimiento de la via cuenta con material granular superior al permitido en las
especificaciones técnicas y normativa aplicable, situacion que también sugiere el inadecuado
zarandeo del material extraido en las canteras, y que el Inspector del servicio no efectud
adecuadamente los controles de calidad de andlisis granulométrico para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas; de igual manera, el incumplimiento de
funciones por parte del analista técnico para controlar correctamente este aspecto®.

Al respecto, de acuerdo a los resultados de las muestras del laboratorio, los materiales que
se encuentran fuera de los parametros méximos sefialados en la tabla n.® 013, no se ajustan
a lo contratado por la Entidad y afectan la calidad de la conformacion del afirmado,
comprendiendo las partidas de conformacion de material 02.02 “Material granular de cantera
E=0.15 cm" y las de traslado de material granular 03.01 “Transporte de material granular
hasta 1 km", y 03.02 “Transporte de material granular mayor a 1km”, del Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 9).

o Subsanacion del afirmado, posterior ala suscripcion del acta de terminacién de la fase
Il'y de la verificacion del Ministerio Publico.

Es importante anotar que, no obstante de haberse culminado el mantenimiento periddico y
suscrito el acta de terminacion de la fase Il el 15 de enero de 2021 (Apéndice n.os 17 y 19),
el Contratista junto al Inspector y en coordinacion con el analista técnico Jes(is Valentin
Camacho Flores y el gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Nilzon
Brady Terrazas Valenzuela, el 12 de abril de 2022 iniciaron trabajos con el proposito de
“subsanar” supuestas observaciones que configurarian vicios ocultos; es decir, catorce (14)
meses despues de la conclusion de la fase Il (mantenimiento periddico), alertados por la
presencia e intervencion del OCI cuando inicié la recopilacidn de informacion en la Entidad,
realizado el 17 de marzo de 2022 donde se verifico el estado situacional del servicio y se
redactaron las actas N°s 01 y 02-2022-OCI/0347 (Apéndice n.° 20).

Tales trabajos para subsanar observaciones a la fase de mantenimiento periddico,
consistieron en el escarificado® del afirmado con maquinaria pesada (motoniveladora),
seleccion manual de piedras de tamafios mayores* y posterior compactado sin asistencia
técnica (Residente, Inspector y/o representantes de la Entidad), tal como lo verifico el
Ministerio PUblico en su intervencién.

Al respecto, el 12 de abril de 2022 la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Apurimac, realizo la constatacion de las
actividades que estuvo efectuando el Contratista*!; respecto a lo cual asent6 el “Acta de

% Estos aspectos también son corroborados por Provias Descentralizado que a través del monitoreo y seguimiento al Servicio de Mantenimiento
Vial, durante la ejecucion del mantenimiento periodico — fase I; asi, con Oficio n.° 649-2021-MTC/21.UZ.APU de 17 de octubre de 2022 se remite
ala Comision de Control el informe n.® 268-2020-MTC/21.UZ. APU.GMPML de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), recomendd a la Entidad:
“El cumplimiento del de las caracteristicas fisicas, mecanicas de los materiales a utilizar del material granular para el afirmado de las
canteras ubicadas, conforme al Informe de canteras y fuentes de agua, del Plan de Trabajo Aprobado.” (Sic) (énfasis agregado)

3 Sefialado en la partida 02.02. “Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15 m", de la seccion “Materiales” del numeral 10 Especificaciones
técnicas, del Plan de Trabajo elaborado por el Contratista (Apéndice n.° 9).

¥ Escarificar terrenos: Consiste en la disgregacion del terreno existente, efectuada por medios mecanicos, eventual retirada o adicion de materiales
y posterior compactacion de la caja asi obtenida. La escarificacion se llevara a cabo en las zonas y con la profundidad que se estipule en el
proyecto de referencia o que, en su defecto, sefiale el director de las obras, segiin el diccionario de la construccion que se encuentra en el
siguiente enlace electronico: http://www.diccionariodelaconstruccion.com/acondicionamiento-del-terreno-y-cimentacionesfescarificar-terrenos.

40 Procedimiento que no corresponde con las normas técnicas que regularon el Servicio de Mantenimiento Vial; pues lo correcto correspondia al
zarandeo o tamizaje.

41 Mediante oficio n.° 284-2022-MP-FN-1D-FPCEDCF-APURIMAC de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), el fiscal adjunto provincial Julio Cesar
Caballero Huayllani remitié el “Acta de constatacion fiscal en vias de prevencion del delito de corrupcion” con documentos adjuntos.
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constatacion fiscal en vias de prevencion del delito de corrupcion™? (Apéndice n.° 23), que
entre otros aspectos, hizo constar lo siguiente:

1)

Tercero: Se ha verificado in situ la presencia de maquinaria (motoniveladora) que viene
realizando trabajos de ripeado®® y seleccion de piedras de tamafios superiores (grandes)
al material utilizado, asimismo, se observa personas (...) realizando actividades de
seleccion de piedras méas grandes, los cuales son lanzados hacia la parte del abismo (...).
En este acto de la diligencia no se pudo constatar la presencia de un ing. Residente, ni
del inspector, ni del analista técnico, tampoco de un personal de salud, que vele por el
tema de bioseguridad {...)

El personal obrero que viene laborando en la intervencion de la via no cuenta con
implementos de seguridad para el trabajo, (...)

Cuarto: En este acto se recaba documentos alcanzados por Yajahira Pachecho Sucari
(...).

Quinto: (...) En este acto se traslada la palabra a Yajahira Pachecho Sucari, quien deja
constancia que la inspeccion se encuentra presente con la camioneta blanca de placa de
rodaje AVO-750, quien se hizo presente a las 08:30 horas, a fin de realizar la inspeccion
de los trabajos realizados.

Los trabajos que se constatan se encuentran ejecutandose, a mérito de los documentos
entregados por la inspeccion y recomendados por ellos; {(...)”

Al respecto, se establece que Yajahira Pachecho Sucari, actuaba en calidad de
representante de la empresa ejecutora del servicio durante la diligencia fiscal, ya que también
suscribio la anotada acta, y fue ella quien alcanzo los documentos a la autoridad fiscal para
que se incorporen como anexos de dicha acta.

Sobre el particular, tales documentos estan conformados, entre otros, por la carta
n.° 78-2022-MIC/RNVF de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), suscrita por Ruth Nataly
Vega Flores, gerente de Mega Inversiones Cielo Azul SAC, empresa encargada de la
Inspeccion del servicio. En ella se indica al Contratista “SUBSANAR OBSERVACIONES', en
torno al Servicio de Mantenimiento Vial, para su correspondiente recepcion; sustentandolo
en un andlisis de las anotaciones efectuadas por el OCI en las actas n.>s 01 y 02-2022-
OCI/0347, ambas de 17 de marzo de 2022 que fueron asentadas con participacion del
analista técnico de la Entidad*.

42 A raiz de la intervencion del 12 de abril la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito
fiscal de Apurimac, en via de prevencion del delito aperturo la carpeta fiscal 1406015500-2022-29-0, concluyendo con el archivamiento de la
investigacion de los hechos con la Disposicion Fiscal n.° 01 de 20 de mayo de 2022 (consentida con Disposicion Fiscal n.° 2 de 24 de agosto de
2022) remitidas a la Comision de Control con oficio n.° 647-2022-MP-FN-1D-FPCEDCF-APURIMAC (JCOH/29-2022) de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 24); en la cual se exhorta a la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL; asi como a Mega Inversiones Cielo Azul SAC que cumplan
en todos su extremos la ejecucion de sus respectivos contratos y eviten incurrir en ilicitos penales contra la administracion publica y corrupcion
de funcionarios; asimismo exhort¢ al alcalde de la Municipalidad Provincial de Abancay para que cumpla sus funciones respecto al contrato de
Servicio de Mantenimiento Vial, socializando dicha exhortacion con los funcionarios que intervienen en la ejecucion bajo su entera
responsabilidad.

43 Sobre el particular, entiéndase que término “ripeado” utilizado en el acta se debi6 al uso del equipo denominado ripper, que es componente de
la motoniveladora y se encuentra ubicado en su parte posterior, sin embargo, para efectos del presente corresponde al “escarificado”.

# La verificacion realizada por el Organo de Control Institucional no representa un servicio de control sujeto a recomendacion sobre el cual la

Entidad o los involucrados deban tomar acciones en el marco del Servicio de Mantenimiento Vial; en tanto, sélo es una actividad de recopilacion
de informacién en la eventualidad que su valoracion por el OCI, determine realizar algan servicio de control. Por esta razon sus consideraciones
o instrumentalizacion, como se ha dado en el presente, carece de validez y no es vinculante para demandar el inicio de cualquier requerimiento
en la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Vial por parte de los contratantes.
Sobre el particular, de acuerdo al numeral IV de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobado con RC N° 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021, el resultado de los servicios de control se emite por escrito, se caracteriza por mantener una estructura ordenada, consistente
y objetiva. Los resultados se comunican oportunamente a las entidades e instancias que correspondan. (...) 4.22 El documento que contiene el
resultado del servicio de control expone las conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de brindar oportunamente informacion al titular de
la entidad, otras autoridades y organismos competentes para la adopcion de las acciones que correspondan.
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Asi, la Inspeccion con carta n.® 78-2022-MIC/RNVF (Apéndice n.° 23) en su numeral 12
sefiald lo siguiente: ‘(...) existen observaciones que corresponde a vicios ocultos generados
durante la ejecucion, por lo tanto S| CORRESPONDE al Contratista poder subsanarlos {...)".

Sin embargo, a pesar de lo expuesto por la empresa responsable de la Inspeccion del
servicio, es necesario establecer la definicion de vicios ocultos en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde el OSCE mediante la Opinion n.° 017-2015/DTN indico
que “(...) los vicios oculfos se presentan cuando la prestacion adolece de defectos cuya
existencia es anterior o concomitante al momento en el que la Entidad emite la conformidad
y que no pudieron ser detectados en dicha oportunidad, siempre que dichos defectos no
permitan que el bien, servicio u obra sea empleado de conformidad con los fines de la
contratacion.”

En tal sentido, debe precisarse que durante la ejecucion hubo acompafiamiento permanente
del inspector del servicio y del analista técnico (Asi lo exigian sus respectivas obligaciones y
responsabilidades) quienes tuvieron pleno conocimiento de las actividades desarrolladas en
el mantenimiento de la via y del material utilizado; por lo mismo, las observaciones realizadas
no corresponden a dicha situacion (vicios ocultos), toda vez que la ejecucion del servicio
habia previsto el aseguramiento de la calidad a partir de las especificaciones técnicas, razon
por la cual, el accionar del Contratista y de la empresa responsable de la Inspeccion y del
analista técnico del servicio, para subsanar observaciones a la conformacion del afirmado
(correspondiente a la etapa de mantenimiento periddico), confirma el incumplimiento de las
especificaciones técnicas respecto al uso de material granular superior al permitido en la
conformacion del pavimento, y consecuentemente se denota el deficiente control y
supervision, respecto a lo cual, permitieron pagos completos sin las oportunas observaciones
a las valorizaciones, y que posteriormente coordinaron para “subsanarlo” ante la intervencion
del OCI de la Municipalidad Provincial de Abancay y del Ministerio Publico; pues, de otra
manera se habria mantenido en la misma condicién con presencia de mayor cantidad de
material granular que superan lo permitido por las normas.

Por otra parte, mediante oficio n.° 016-2022-GATDU-MPA de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 25) el gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Nilzon
Brady Terrazas Valenzuela remiti6 el informe n.® 174-2022-MPA/GATDU/JVCF-AT de 21 de
junio de 2022 del analista técnico Jesus Valentin Camacho Flores* (Apéndice n.° 25), en el
anotado informe se realiz6 el andlisis sobre la visita y verificacion del OC| de la Entidad
respecto al Servicio de Mantenimiento Vial y las acciones adoptadas por el Contratista,
concluyendo que:

‘(...) la subsanacién ES SATISFACTORIA, debido a que mediante la utilizacion de
maquinaria (motoniveladora, rodillo y cisterna) y personal, el Contratista DANIEL
PACHECO SILVA EIRL, subsané las observaciones realizadas por el Organo de
Control Interno en los tramos [ y II.”

Es decir, el analista técnico Jests Valentin Camacho Flores, luego de tener conocimiento de
la intervencion fiscal (Apéndice n.° 23) y anteriores anotaciones realizadas en las actas de
verificacion realizadas por el OCl el 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), a raiz del cual
el Contratista volvio a intervenir los tramos de la via sin asistencia técnica; dio su conformidad
a estos ultimos trabajos, sefialando haberse subsanado de manera satisfactoria aquellas que
considerd observaciones a la ejecucion en la fase Il del mantenimiento periddico; sin advertir
que la observacion fundamental a la inadecuada conformacién del afirmado estuvo enfocado

4 Conjuntamente con la carta n.® 137-2022-MICA/RNVF de 9 de junio de 2022 de Ruth Nataly Vega Flores gerente general de Mega Inversiones
Cielo Azul SAC (Inspector) (Apéndice n.° 25); y el informe n.° 21-2022-CAE/INSPECTOR/MICA SAC de la misma fecha, suscrito por el Inspector
Cristian Ampuero Esquivel, representante de la empresa inspectora (Apéndice n.° 25).
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en la utilizacion de material granular superior a 2 pulgadas y que auan, con la utilizacion de la
motoniveladora, rodillo y cisterna eran insuficientes si previamente no zarandeaban o
tamizaban el material granular; por lo cual no se garantizé la subsanacion “satisfactoria’
sefialada por el analista técnico, como se evidencia méas adelante con los resultados del
analisis de laboratorio.

o Andlisis de laboratorio, posterior a la subsanacion de actividades de la fase II,
corroboran presencia de material granular superior al permitido, afectando la finalidad
del Servicio de Mantenimiento Vial.

A fin de verificar la calidad del Servicio de Mantenimiento Vial, la Contraloria General de la
Republica contratd los servicios de la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC# para realizar
el “Servicio de control de calidad de suelos y pavimentos y evaluacion de resultados en la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario: Emp. AP-565 - Taccacca -
Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba
(CR: R 01 05 001)".

De tales resultados que fueron remitidos al OCl mediante carta n.® 133-2022-PEINSAC de 7
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26) conteniendo el “Informe de realizacion y extraccion
de muestras de calicatas efectuadas en campo” y el “Informe técnico” se desprenden que, a
partir de 115 calicatas correspondientes a los dos tramos*” y sometidos a analisis
granulométrico en laboratorio, se dieron las siguientes conclusiones:

o Informe de realizacion y extraccion de muestras de calicatas efectuadas en campo
(Apéndice n.° 26.1).

“6. Conclusiones.

- De las excavaciones realizadas en los tramos inspeccionados se evidencio que el
espesor del material de afirmado varia de 4cm a 22cm, al haberse excavado hasta el
nivel de la base de afirmado para la obtencion de calicatas, encontrandose material
superior a 2", cuya descripcion detallada se encuentra en el presente informe. En tal
sentido NO CUMPLE las condiciones para su utilizacion como material de afirmado.

En el Tramo 1: EMP AP-565-Taccaca-Pampaccahuana (CR: AP-831), se realizo el
muestreo de materiales de las canteras denominadas Cantera Ocobamba y Cantera
Progresiva 29+500 evidenciandose material superior a 2", que por su conformacion
requeria zarandeo previo para su uso como afirmado, al igual que en el Tramo 2:
EMP.R32 (Changas) - Nicolani - Huamreca - Uncabamba (CR: R 01 05 001) se
ubicé la cantera con las siguientes coordenadas UTM 18L: 730825 E/ 8461009 N,
evidenciandose material superior a 1", que también requiere zarandeo previo para su
uso como afirmado.”

e Informe técnico (Apéndice n.° 26.2).

“6. Conclusiones

De los resultados obtenidos del presente informe de las muestras extraidas se observa
que el material conformante de la capa de rodadura de los tramos 1y 2 no se ajusta a la
franja granulométricas de la tabla 301-01 del Manual de Carreteras: 'Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion EG2013" para material de afirmado "gradacion
A-1y A-2", respectivamente porque estas exceden o estan por debajo de los porcentajes
permitidos.

4 PEINSAC INGENIERIA SAC acredito contar con equipos calibrados por una empresa acreditada por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

47 De acuerdo a la tabla N° 05 del informe técnico de la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC y la tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias de las
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, se indica que la frecuencia para la evaluacion de la granulometria del material
afirmado es de una (1) calicata cada 750 mécon lo cual totaliza 115 calicatas para los dos tramos del Servicio de Mantenimiento Vial.
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1. De las excavaciones hasta el nivel de la base de afirmado (realizadas entre 0.04 a
0.22 m) en los tramos inspeccionados se observa que el afirmado presenta tamarios
mayores a lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras:
“Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013" lo cual es
considerado como NO ACEPTABLE.

2. Durante la extraccion de muestras se evidenciaron tamafios mayores a 2’, que no
fueron considerados en el ensayo de anélisis granulométrico en laboratorio que
representan porcentajes superiores a los establecido la tabla 301-01 del Manual de
Carreteras: “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013". En
tal sentido NO CUMPLE las condiciones para su utilizacién como material de
afirmado.

3. De los ensayos para determinar la granulometria del material colocado y/o utilizado
en la composicion del afimado del tramo 1: Emp. AP-565 - Taccacca -
Pampaccahuana (CR: AP-831), el porcentaje de tamafios mayores a 2” es superior al
establecido en las normas técnicas. En tal sentido NO CUMPLE las condiciones para
su utilizacion como material de afirmado.

4. De los ensayos para determinar la granulometria del material colocado y/o utilizado
parcialmente en la estructura del afirmado ejecutado en el tramo 2: Il Emp.R32
(Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R01 05 001), el porcentaje de
tamafios mayores a 1"y 2" es superior al establecido la tabla 301-01 del Manual de
Carreteras: “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013". En
tal sentido NO CUMPLE las condiciones para su utilizacion como material de
afirmado.

5. En los ensayos para determinar la granulometria de las canteras utilizadas en la
gjecucion del mantenimiento se establece que requerian zarandeo del material.” (Sic)

En tal sentido, del informe de campo (Apéndice n.° 26.1) y del informe técnico de laboratorio
(Apéndice n.° 26.2) se establece que el material granular utilizado en los dos tramos no
cumplen las condiciones para la conformacion del afirmado.

Asimismo, tales hechos también se han dado por la inobservancia de la seccion 375
Reposicion de afirmado del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vil
aprobado con Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, que estipula que el material a
utilizar debe estar acorde a la tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” de la norma EG-2013 y
el Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.* 018-2016-MTC/14.

Por otro lado, es necesario mencionar que en las especificaciones técnicas de la partida
02.02. “Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15 m’, del Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 9), en el subtitulo denominado “aceptacion de trabajos™® se establecio que el
Inspector efectuaria controles para: “Comprobar que los materiales cumplen con los
requisitos de calidad exigidos en la clasificacion de suelos (...)", ademas: “Supervisar la
correcta aplicacion del método de trabajo aceptado como resultado de los tramos de prueba
en el caso de afirmado {(...)".

Asimismo, en el literal b del numeral 301.10 del capitulo Ill Afirmados de la normativa EG-
2013, respecto al Supervisor®® sefiala: “Durante la etapa de produccion, el Supervisor
examinara las descargas a los acopios y ordenara el retiro de los materiales que presenten

4 Folios n.° 256 (ubicado en parte superior derecha), del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA de 19 de setiembre de 2020.

49 Para el Servicio de Mantenimiento Vial, se contraté los servicios de inspeccion, que de acuerdo a la definicion de la EG 2013, en su seccién 1
de Generalidades, define al inspector como: “Inspector: Funcionario de la Entidad Licitante en quien se ha delegado la responsabilidad de
supervisar un determinado Proyecto.”
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restos de tierra vegetal, materia organica o tamaiios superiores al maximo especificado”.
(El resaltado en nuestro).

Asi también, respecto al analista técnico en sus términos de referencia
(Apéndices n.os 12 y 28), establecen responsabilidades y obligaciones durante la ejecucion
del servicio; entre ellas, destacan la verificacion, coordinacion y seguimiento a la ejecucion
del Servicio de Mantenimiento Vial, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios
de inspeccion, asimismo, la revision y control de los informes de mantenimiento vial e
inspeccion; también el otorgamiento de conformidad de valorizaciones, ampliaciones de
plazo de obra o supervision y deductivos; asi como, la identificacion de los problemas y
adopcion de las acciones correctivas del caso, en coordinacion con el Inspector, a fin de
cumplir con el objetivo y plazo contractuales.

De igual manera, el analista técnico era responsable de coordinar, controlar y evaluar la
ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los mantenimientos viales a su cargo,
informando del avance y cumplimiento de las metas fisicas y objetivos propuestos.

Consiguientemente, se infiere que el Contratista, el Inspector y analista técnico actuaron
fuera del procedimiento establecido en las normas aplicables, al no verificar el tamizado del
material utilizado y no observar el uso de piedras con tamaios superiores al permitido,
perjudicando a la Entidad al afectarse el servicio de circulacion y transportes; en
consecuencia, también afectandose la calidad del servicio contratado que representa
perjuicio econdémico debido al pago de las partidas relacionadas a la conformacion del
afirmado y transporte de material granular contenidas en las 5 valorizaciones
correspondientes al mantenimiento periodico - Fase Il (Apéndice n.° 16), sin que fueran
observadas por el Inspector y el analista técnico, y con las conformidades de los gerentes de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en sus respectivos periodos de gestion,
conforme se desarrolla en el punto 3.1.

o Ausencia de ensayos de granulometria y sus frecuencias durante la ejecucion del
mantenimiento periodico en la fase Il confirman incumplimiento de estandares de
granulometria que aseguren la calidad del servicio.

De las 5 valorizaciones e informe final emitidos por el Contratista (Apéndice n.° 16), con la
conformidad del Inspector del servicio y la revision del analista técnico, asi como de los
gerentes! de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se advierte que no
realizaron ensayos de granulometria durante la ejecucion del servicio conforme lo establece
la EG-2013:

o)

301.10 Aceptacion de los trabajos

a. Controles

Segtin lo indicado en la Subseccion 400.07

b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto

se tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que Se indican en la

Tabla 301-02.

% |ey Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972.
Articulo 73.- Materias de Competencia Municipal.
(-..) Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las
funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:
(-..) 2. Servicios publicos locales
(..)2.2. Transito, circulacion y transporte publico.

5t Durante la ejecucion del mantenimiento periédico se advierte la participacion en sus respectivos periodos de los gerentes de de
Acondicionamiento Teritorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites Ludefia y Nilzon Brady Terrazas Valenzuela.
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

ial . Métod
Mahys Propiedades y ed: i, Norma Norma F':(iue Ltugar de
o Caracteristicas ASTM AASHTO i muestreo
producto ensayo (1)
5 1cada
Granulometria MTCE 204 C136 127 5 Cantera (2)
730 my
Limitas de 1cada
v g MTICE 111 D 4313 T82 Cantera (2}
Censistencia 750 m?
2 P 1 cada
Abrasion Los Angeles MTCE 207 C131 T96 2.000 m? Cantera (2}
.000 m
Afirmado
1cads
C2R MTCE132 D 1883 T193 G Cantera (2)
.000 m'
. 1 cada .
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 Ti80 2 pista
750 m
L BSTCE 117 D 1555 T19% 1cada 2
Compactzcion : pista
MTCE 124 D 2922 T238 250m°

Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacidn estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en laz prepiedades fisico-mecdnicas d= los agregados. En caso d= qus los
metrados del Proyacto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un =nsayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparade previo a su uso. ]

T

Al respecto, el lugar donde debe realizarse el muestreo es la cantera y alli debe prepararse
antes de su uso, conforme lo indica la nota 2 de la tabla 301-02; es decir, se establece que
el material preparado, previo a su uso en la conformacién del afirmado debe extraerse en la
cantera para someterse a control de calidad de granulometria con la frecuencia de un (1)
ensayo por cada 750 m3 de material preparado (tamizado o zarandeado).

Asimismo, en el folio 11 del “Informe técnico” (Apéndice n.° 26.2) presentado por la empresa
PEINSAC INGENIERIA SAC se advierte que los ensayos se realizaron en la frecuencia
indicada de acuerdo ala EG-2013 obteniéndose 115 calicatas en los dos tramos; no obstante,
que el control debié realizarse en la cantera, PEINSAC aplicé la misma norma para un mejor
control en toda la longitud de la via intervenida con el Servicio de Mantenimiento Vial.52

Sobre el particular, entre la documentacion generada durante la ejecucion del mantenimiento
periddico no se evidencia el desarrollo de procedimientos de control de granulometria
conforme esta sefialado precedentemente, advirtiéndose que los controles realizados se
limitaron al estudio de canteras para su explotacion durante la elaboracién del Plan de
Trabajo (Apéndice n.° 9) y en el periodo de la valorizacion n.° 2 - octubre 2020
(Apéndice n.° 16.2) teniendo por objeto determinar si las canteras cumplian las condiciones
para su utilizacién. En tal sentido, los ensayos no fueron realizados previa a la conformacion
del afirmado durante la ejecucién del mantenimiento periddico o durante su colocacion para
la conformacion del afirmado; consecuentemente incumplieron lo establecido en la EG-2013,
afectando la calidad del servicio.

En tal sentido, en base a informacion técnica y legal verificada y practicada en laboratorio se
establece que el ejecutor del servicio incumplio con los estandares granulométricos sefialados
en las normas técnicas y recogidos por el Decreto de Urgencia 070-2020, asi como los términos

52 El folio 11 del Informe Técnico, sefiala “La tabla indica que la evaluacion del material afirmado se debe realizar en la cantera, en el Informe se
aplica la misma norma para un mejor control y comparacion con los ensayos efectuados con anterioridad.”
Por tanto, el control debe adecuarse a las circunstancias dadas por acontecimientos pasados, razén por la cual, las muestras que constituyen
evidencia se encuentran en la conformacion del afirmado; es decir, no podria realizarse el control posterior al material granular preparado antes
de su uso porque este fue utilizado y actualmente se halla en toda la longitud del pavimento de las vias intervenidas con el mantenimiento
periodico.
Al respecto, el criterio del laboratorio, es compartido por la Comision de Control y de acuerdo a la naturaleza del servicio de control “posterior”;
para efectos del control la muestra debe realizarse en la conformacion del afirmado porque ya no es posible (temporalidad) verificar en cantera
el material preparado o zarandeado.
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de referencia concordantes con las bases del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1 (Apéndice n.° 4) y el Plan de Trabajo aprobado por la Entidad
(Apéndice n.° 9); generando que a lo largo de la longitud de los dos tramos del Servicio de
Mantenimiento Vial se haya realizado la conformacion del afirmado en condiciones que afectan
su calidad incidiendo en el adecuado servicio de circulacion y transporte en la via; a su vez, este
incumplimiento da lugar a determinar perjuicio econdmico total en las actividades relacionadas
con la partida denominada pavimento y transporte correspondiente a los tramos |
(511223 652,85) y tramo Il (S/ 251 708,49) que en conjunto totalizan S/ 1 475 361,34, que esta
integrado por las sub partidas de material granular y de transporte de material granular, conforme
se visualiza en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 08
Perjuicio respecto a la conformacion del afirmado en los tramos | y Il
Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion Subtotal
Item Descripcion Unidad 01 02 03 04 05 (Soles)
(Soles) (Soles) (Soles) (Soles) (Soles)
TRAMO I: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831)
2 PAVIMENTOS
Material granular de
2.02 cénera 60,15 ¢m m3 0,00 258 069.12 152 124.32 132796.25 0,00 542 989.70
3 TRANSPORTE
Transporte de 111 949.45
3.01 | material granular m3k 0,00 53 850.09 24 363.99 33735.37 0,00 ’
hasta 1 km
Transporte de
3.02 | material granular m3k 0,00 134732.99 66 224.37 105 896.04 0,00 0585240
mayor a 1km
Jo) Codaesctn 000 | 44665219 | 24271268 | 272427.66 000 | 96179253
Gastos Generales 0,00 30327.68 16 480.19 18 497.84 0,00 65 305.71
Utilidad 0,00 4419.37 2585.46 2 890.87 0,00 9895.70
Sub Total 0,00 481399.25 261778.33 293 816.36 0,00 | 1036993.94
IGV 0,00 86 651.86 47 120.10 52 886.95 0,00 186 658.91
Total Tramo | 0,00 568 051.11 308 898.43 346 703.31 0,00 | 1223652.85
TRAMO 1I: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)
2 PAVIMENTOS
Material granular de
2.02 cantera 6=0.15 cm m3 0,00 0,00 0.00 28 394.01 38748.63 67 142.64
3 TRANSPORTE
Transporte de
3.01 | material granular m3k 0,00 0,00 0.00 37099.13 38 382.14 75481.27
hasta 1 km
Transporte de
3.02 | material granular m3k 0,00 0,00 0.00 44 675.32 1125213 55927.45
mayor a 1km
Total Costo Directo Tramo Il 0,00 0,00 0.00 110 168.46 88 382.88 198 551.35
Gastos Generales 0,00 0,00 0.00 748045 6001.20 13481.65
Utilidad 0,00 0,00 0.00 709.83 569.46 1279.29
Sub Total 0,00 0,00 0.00 118 358.74 94 953.54 213312.28
IGV 0,00 0,00 0.00 21304.57 17.091.64 38 396.21
Total Tramo Il 0,00 0,00 0.00 139 663.31 112045.18 251708.49
Perjuicio respecto a la
conformacion del afirmado en 0,00 568 051.11 308898.43 | 486 366.62 112045.18 | 1,475,361.34
los tramos | y Il %3

Fuente: Valorizaciones (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 16 del presente (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision de Control

53 El perjuicio a la Entidad corresponde al importe pagado al Contratista por las actividades relacionadas con las partidas de pavimento y transporte,
que fueron ejecutadas inobservando la normativa aplicable conforme se ha desarrollado en el numeral 1.1.
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Al respecto, de las valorizaciones que conforman el pago del perjuicio se establece la participacion
de los gerentes de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites Ludefia,
en las valorizaciones 2 y 3 por S/ 876 949,54 (S/ 568 051,11 y S/ 308 898,43); asimismo, de Nilzon
Brady Terrazas Valenzuela, en las valorizaciones 4 y 5 por S/ 598 411,80 (S/ 486 366,62 y
S/ 112 045,18); asi también, de los analistas técnicos Elihu Ovid Lopinta Ledn por su participacion
en las valorizaciones 2, 3, 4y 5 por S/ 1 475 361,34 (S/ 568 051,11, S/ 308 898,43; S/ 486 366,62;
S/ 112 045,18) y Virgilio Gonzales Ugarte®* por su participacion en la valorizacion 4 por
S/ 486 366,62, conforme a los documentos descritos mas adelante en el punto 3.1 del numeral 3, y
cuyo perjuicio econdmico asciende a S/ 1 475 361,34 que se detalla en el Anexo n.° 1 “Perjuicio
respecto al afirmado en los tramos | y Il e identificacion de los funcionarios y servidores que lo
generaron” (Apéndice n.° 29).

1.2 Valorizaciones pagadas con partidas no ejecutadas generaron perjuicio a la Entidad por
S/ 109 005,11.

En el Plan de Trabajo respecto a las metas previstas y de la verificacion realizada el 17 de marzo
de 2022 por el OCI (Apéndice n.° 20) y el 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30) por la
Comision de Control, practicadas al Servicio de Mantenimiento Vial, asi como de la revision de
las valorizaciones remitidas por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Apéndice n.° 16), se advierte que valorizaron y pagaron partidas.

Asi, en el Plan de Trabajo se advierte la ejecucion de las partidas 03.03 Transporte de material
excedente hasta 1 km y 03.04 Transporte de material excedente mayor de 1kmss, cuya
descripcion corresponde al transporte de material excedente de corte y excavaciones, de
escombros, de derrumbes y de material de cantera a depdsitos de materiales excedentes
(DME's), entre otros, y cuyas especificaciones técnicas clasifican los tipos de materiales a
transportarse, sefialando que:

“El transporte se clasifica segun el material transportado, que puede ser;
(a) Proveniente de excedentes de corte y excavaciones a DME's.
(b) Proveniente de escombros y otros a DME's.
(c) Proveniente de excedentes de corte y excavaciones a ser ufilizados en rellenos y
terraplenes.
(d) Proveniente de canteras para terraplenes, sub bases, bases y mezcla asfaltica”.

De esta manera, con la finalidad de verificar el cumplimiento del Plan de Trabajo, respecto a las
partidas de “Transporte de materiales excedentes” se constato el estado situacional del proyecto,
asentandose las actas n.°s 01 y 02-2022-OCl/0347 ambas de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 20), advirtiéndose entre otras situaciones la ausencia de tales depésitos de
materiales excedentes (DME's); asimismo, en dicha verificacion no se evidenci6 relleno y
construccion de terraplenes durante la prestacion del Servicio de Mantenimiento Vial.

En tal sentido al no existir los demas componentes, (nicamente correspondia la verificacion del
transporte hacia el Unico DME establecido en el Plan de Trabajo% a través de su ubicacién dada

54 Analista técnico contratado para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial de acuerdo a sus términos de referencia, por el
periodo de 16 de febrero al 31 de abril de 2021 de acuerdo a la orden de servicio n.* 518 de 30 de marzo de 2021 y términos de referencia;
contenidos en el comprobante de pago n.® 3091 de 22 de abril de 2021 Apéndice n.° 28).

% A folios 247 (ubicado en parte superior derecha), del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.® 070-2020-GATDU-MPA de 19 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13). Es de precisar,
que en el Plan de Trabajo se consignaron erroneamente el nombre de las partidas “03.03 Transporte de materiales granulares hasta 1 km" y
“03.04 Transporte de materiales granulares mayor de 1km”, cuando lo correcto debio ser “03.03 Transporte de material excedente hasta 1 km”y
“03.04 Transporte de material excedente mayor de 1km” en concordancia con el presupuesto del Plan de Trabajo.

% En el numeral 1.2 areas auxiliares, del numeral Il de los componentes de la infraestructura implementada del Anexo II.1 del formato de acciones
(FA) - Sector Transportes del numeral 18.00 consideraciones ambientales (pag. 68 del Plan de Trabajo del Apéndice n.° 9), se establecio las
coordenadas UTM para el DME 1 (02+300); en tal sentido las Coordenadas UTM donde se ubicaria el inico DME es la siguiente: Vértice 1, Este
(m) 334263 y Norte (m) 8893958.
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en coordenadas UTM® y en la progresiva 2+900. Asi, para verificarlo, el 20 de octubre de 2022,
la Comision de Control corroboré mediante las actas n.os 001 y 002-2022-0CI-0347-SCEHPI/3
de la misma fecha (Apéndice n.° 30), la inexistencia de dicho DME sefialado en el Plan de
Trabajo; de igual manera, se corrobord la ausencia de relleno y construccion de terraplenes con
material excedente.

En tal sentido, tampoco correspondia valorizar el transporte de materiales excedentes hacia los
DME'’s, pues no existen, sin embargo, el Inspector autorizé la valorizacion con la conformidad
de los Gerentes de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano y analista técnico, por lo
que, la Entidad efectud el pago de partidas que el Contratista no ejecutd (DME's) en la prestacion
del servicio, por el monto total de S/ 109 005,11, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 09
Perjuicio por partidas no ejecutadas pagadas a favor del Contratista
Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion Subtotal
Item Descripcion Unidad 01 02 03 04 05 (Soles)
(Soles) (Soles) (Soles) (Soles) (Soles)
TRAMO I: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831)
3 TRANSPORTE

Transporte de

3.03 | material excedente m3k 0,00 24 309.59 28701.98 0,00 0,00 53 011.58
hasta 1 km
Transporte de

3.04 | material excedente m3k 0,00 9099.37 10 743.59 0,00 0,00 19 842.96
mayor a 1km
Total GostaDiragto 000 | 3340896 | 3944557 0,00 000 | 7285452
Tramo |
Gastos Generales 0,00 2268.47 2678.35 0,00 0,00 4946.82
Utilidad 0,00 330.56 420.19 0,00 0,00 750.75
Sub Total 0,00 36 007.99 42 54411 0,00 0,00 78 552.09
IGV 0,00 6481.44 7657.94 0,00 0,00 14 139.38
Total Tramo | 0,00 42 489.43 50 202.05 0,00 0,00 92 691.46

TRAMO II: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)

3 TRANSPORTE

Transporte de

3.03 | material excedente m3k 0,00 0,00 9480.34 0,00 0,00 9480.34
hasta 1 km
Transporte de

3.04 | material excedente m3k 0,00 0,00 3388.10 0,00 0,00 3388.10
mayor a 1Tkm
Total Costo Directo Tramo Il 0,00 0,00 12 868.43 0,00 0,00 12 868.41
Gastos Generales 0,00 0,00 873.77 0,00 0,00 873.77
Utilidad 0,00 0,00 82.91 0,00 0,00 82.91
Sub Total 0,00 0,00 13 825.11 0,00 0,00 13 825.09
IGV 0,00 0,00 2488.52 0,00 0,00 2488.52
Total Tramo Il 0,00 0,00 16 313.63 0,00 0,00 16 313.63

Perjuicio por partidas no ejecutadas

pagadas a favor del Contrafista 0,00 42 489.43 66 515.68 0,00 0,00 109 005.11

Fuente: Valorizaciones (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 16 del presente (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision de Control

5 UTM: Universal Transversa de Mercator, de acuerdo a la Norma Técnica para Posicionamiento Geodésico Estatico relativo con receptores del
Sistema Satelital de Navegacion Global del Instituto Geografico Nacional, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 139-2015/IGN/UCCN de 28 de
diciembre de 2015.

% En las copias del cuaderno de ocurrencias adjuntas a las valorizaciones 2 y 3 (Apéndices n.os 16.2 y 16.3), se verifica la ejecucion de partidas
de transporte de material excedente en los asientos de Residente de obra n.es 17 de 1 de octubre de 2020, 18 de 2 de octubre de 2020, 20 de
3 de octubre de 2020, 22 de 6 de octubre de 2020, 24 de 7 de octubre de 2020, 25 de 8 de octubre de 2020, 27 de 10 de octubre de 2020, 29
de 12 de octubre de 2020, 35 de 16 de octubre de 2020, 54 de 31 de octubre de 2020, 61 de 5 de noviembre de 2020, 64 de 7 de noviembre de
2020, 88 de 25 de noviembre de 2020, 89 de 26 de noviembre de 2020, 94 de 30 de noviembre de 2020; sin embargo, no se evidencia anotacion
del Inspector (corroboracion) que informe, apruebe y/o autorice su ejecucion, razén por la cual, resultan siendo anotaciones unilaterales respecto
a las cuales se pone en duda su validez y objetividad.
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Al respecto, de las valorizaciones que conforman el pago del perjuicio se establece la
participacion del gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto
Benites Ludena, y del analista técnico Elihu Ovid Lopinta Ledn en las valorizaciones 2 y 3 por
S/109 005,11 (S/ 42 489,43 y S/ 66 515,68); conforme a los documentos descritos méas adelante
en el punto 3.1 del numeral 3, y cuyo perjuicio econdmico asciende a S/ 109 005,11 que se
detalla en el Anexo n.° 2 “Perjuicio respecto al pago por partidas no ejecutadas en los tramos [
y Il e identificacion de los funcionarios y servidores que lo generaron” (Apéndice n.° 29).

2. Ejecucion del servicio de inspeccion del mantenimiento periédico de la via - Fase Il.

De la verificacion a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 17, correspondientes a las
cinco valorizaciones del Inspector del Servicio de Mantenimiento Vial (Apéndice n.° 31), asi como de
las valorizaciones (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago del Contratista (Apéndice n.° 27), se
ha evidenciado la inaplicacion de penalidades al Inspector por incumplimiento de sus obligaciones,
conforme a lo siguiente:

2.1 Inaplicacion de otras penalidades al inspector del servicio, por S/ 12 000,00.

En el numeral 2.8.2 (Otras penalidades) del capitulo Il (Requerimiento) de las bases del
procedimiento de seleccion RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1 (Apéndice n.° 5), asi como en
la cldusula décimo tercera del contrato n.°050-2020-GM-MPA (Apéndice n.° 8), se establecieron
otras penalidades para el Inspector del servicio por diversos incumplimientos, dentro de las
cuales se considero las siguientes:

Cuadron.° 10
Otras penalidades para el inspector

Penalidades
Suptiestoside ?phcaclon ge Forma de calculo Procedimiento
penalidad
1 “Por valorizar sin cefiirse a la forma de | Se aplicarda  una | Segin  informe  de
pago como por ejemplo: (...) valorizar | penalidad equivalente | analista técnico

mantenimientos periédicos y rutinarios | al 1.5% del monto del | designado porlaMPAo la
y/lo metrados no ejecutados (sobre | contrato original, por | Sub Gerencia de Obras
valorizaciones). (...)". cada evento verificado. | Publicas y Privadas.

7 “Por presentar documentacion | Se  aplicara  una | Segln informe de Unidad
incompleta o con errores de célculo o | penalidad equivalente | Zonal ylo Gerencia de
adjuntar ~ documentacion que  no | al 0.10% del monto del | linea respectiva.
corresponde al mantenimiento periddico | contrato original, por
y rutinario”. cada evento verificado.
Fuente: Bases del procedimiento de seleccion RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1 (Apéndice n.° 5) y contrato
n.°050-2020-GM-MPA (Apéndice n.° 8).

Elaborado: Comision de Control

En ese sentido, realizada la revision de la documentacion se determiné que la Entidad no aplico
penalidades por S/ 12 000,00, por incumplimiento contractual del Inspector del servicio, conforme
se detalla a continuacion:

A. Por valorizar metrados no ejecutados.

Conforme al contrato n.°050-2020-GM-MPA del Inspector (Apéndice n.° 8), en su clausula
décima tercera, en el supuesto de aplicacion de penalidad del item n.° 1 y de acuerdo a lo
descrito en el numeral 1.2 del presente, se evidencio que la Entidad pago valorizaciones con
metrados no ejecutados en favor del Contratista, situacion que fue avalada por el Inspector
del servicio, toda vez que este remitié a la Entidad los informes mensuales aprobando y
recomendando proceder para el pago correspondiente.
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Al respecto, para determinar el calculo de la penalidad es necesario sefialar que un evento
corresponde a un suceso verificado; es decir, de acuerdo a lo mencionado en el numeral 1.2
del presente, cada partida pagada sin metrados ejecutados de manera independiente en
cada valorizacion corresponderia a un suceso, cuantificandose de este modo un total de seis
(06) eventos en las valorizaciones n.os 02 y 03, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Eventos causales de aplicacion de penalidad

Unidad Metrados no ejecutados Eventas
N°1 Actividades/componentes de Acum en'f
medida Val. 02 Val. 03 Total. verit.
TRAMO I: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831)
3 [ TRANSPORTE
3.03 [ Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 3,339.23 | 3,924.58 | 7,281.81 2
3.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km m3k 1,669.61] 1,971.30| 3,640.91 2
TRAMO II: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)
3 | TRANSPORTE
3.03 [ Transporte de material excedente hasta 1 km m3k - 1,068.81 | 1,068.81 1
3.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km m3k - 534.40 5344 1
Total de eventos verificados 2 4 6

Fuente: Valorizaciones (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago del Contratista detallados en el cuadro n.° 16
(Apéndice n.° 27) y comprobantes de pago del Inspector detallados en el cuadro n.* 17 (Apéndice n.° 30).
Elaborado: Comision de Control

En ese sentido, considerando que el monto del contrato para el servicio de Inspeccion es de
S/ 120 000,00, la penalidad que no aplicd la Entidad al Inspector del servicio fue de
S/ 10 800,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Penalidad no cobrada al inspector del servicio por valorizar metrados no ejecutados
Formade | _ YOM® | Eventos | Penalidad
Supuestos de aplicacion de penalidad calculo | °" ?Ic 438\ verificados S/
(F) (MC) (E) (P=F.MC.E)
“Por valorizar sin cefiirse a la forma de
pago como por ejemplo: (...) valorizar 1.5%
mantenimientos periodicos y rutinarios y/o Monto 120 000,00 6 10 800,00
mefrados  no  ejecutados  (sobre | contractual
valorizaciones). {...)".

Fuente: Contrato n.” 050-2020-GM-MPA (Apéndice n.° 8) y valorizaciones del mantenimiento periddico (Apéndice n.° 16).
Elaborado: Comision de Control

Al respecto, de las valorizaciones que conforman causales de aplicacion de penalidades por
metrados no ejecutados se establece la participacion de los gerentes de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites Ludefia, en la valorizacion 2, al haber
inaplicado penalidades por S/ 3 600,00; y de Nilzon Brady Terrazas Valenzuela en la
valorizacion 3 al haber inaplicado penalidad por S/ 7 200,00; asimismo, del analista técnico
Elihu Ovid Lopinta Ledn, por su participacion en las valorizaciones 2 y 3, al haber inaplicado
penalidades por S/ 10 800,00 conforme a los documentos que se describiran mas adelante en
el punto 3.2 del numeral 3; y que se detalla en el Anexo n.° 3 “Penalidades por valorizar
metrados no ejecutados en los tramos | y Il e identificacion de los funcionarios y servidores que
lo generaron” (Apéndice n.° 29).
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B. Por presentar valorizaciones con errores de célculo.

Conforme al contrato n.°050-2020-GM-MPA del Inspector (Apéndice n.° 8), en su clausula
décima tercera, en el supuesto de aplicacion de penalidad del item n.° 7; se establece que los
metrados acumulados en cada valorizacion corresponden a la suma de los metrados de
valorizaciones anteriores, que no deberian variar en razén a que estas se encuentran
verificadas y aprobadas por el Inspector del servicio.

Sin embargo, conforme se evidencia en el siguiente cuadro el Inspector del servicio aprobé
valorizacion con metrados acumulados que difieren con las valorizaciones del mes siguiente,
situacion que altera la verdad y que constituye error de célculo; y es causal de la aplicacion de
penalidades que la Entidad a través de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano junto al analista técnico no lo hicieron al Inspector del servicio, conforme se
establecio en el numeral 2.8.2 (Otras penalidades) del capitulo Il (Requerimiento) de las bases
del procedimiento de seleccion RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1 (Apéndice n.° 5) y la
clausula décima tercera del contrato n.® 050-2020-GM-MPA (Apéndice n.° 8), penalidad que
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Eventos causales de aplicacion de penalidad

Metrados anteriores y acumulados, considerados en las valorizaciones

Actividadeslcomponentes | Unid | Val 01 Val 02 Val 03 Val 04 Val 05 E“’,‘:':itf“

NO

-

Acum. Anterior| Acum. Anteriorl Acum. Anterior| Acum. | Anterior | Acum.

TRAMO I: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831)

{...)

2 | PAVIMENTOS

Capa Nivelante e=0.05cm m3 | 3,880.00 | 3,880.00 | 5400.00 | 5400.00 | 7,281.81 | 7,515.82 | 7,515.82 | 7,515.82 | 7,515.82 1

(...)

TRANSPORTE

(...)

Transporte  de  material

afirmado mayor a 1km m3k 24,721.65 | 27,721.65 | 39,872.91 | 36,872.91 | 56,303.38 | 56,178.10 | 56,178.10 2

()

EMERGENCIA SANITARIA

Emergencia sanitaria

COVID-19 glb 0.44 0.10 0.40 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 2

TRAMO II: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR>: R 0105 001)

OBRAS PRELIMINARES glb

Movilizacién y

P . km 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.50 0.50 0.50 2
desmovilizacion de equipos
Trazo y replanteo m3 0.00 6.83 6.83 0.00 6.83 6.83 6.83 6.83 6.83 2
TRANSPORTE
(...)
Z;f;i%%”;ayofz 1krrr‘l’ate”a' m3k 704658 | 708578 | 8.86056 | 1
()

Total de eventos verificados 10

Fuente: Valorizaciones (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago del Contratista detallados en el cuadro n.° 16
(Apéndice n.° 27) y comprobantes de pago del Inspector detallados en el cuadro n.° 17 (Apéndice n.° 30).
Elaborado: Comision de Control

Para determinar el calculo de la penalidad es necesario sefialar que un evento corresponde a
un suceso verificado; es decir, de acuerdo a lo mencionado en el cuadro precedente, cada
metrado valorizado que difiere con el metrado del mes siguiente por cada partida de forma
independiente, se cuantifica por cada valorizacién presentada a la Entidad, totalizando 10
eventos.
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En ese sentido, considerando que el monto contratado para el servicio del Inspector ascendid
a S/ 120 000,00, la penalidad que dejaron de aplicar y no percibié la Entidad fue de
S/ 1 200,00, conforme se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 14
Penalidad no cobrada al Inspector del servicio por remitir informacion erronea

Forma de Monto Eventos Penalidad
Supuestos de aplicacion de penalidad calculo contractual verificados (P=F.MC.E)
(F) (MC) (E) CIRA
“Por presentar documentacion incompleta o con errores de 0.10% Monto
célculo o adjuntar documentacion que no corresponde al | S/ 120 000,00 10 S/1 200,00
mantenimiento periédico y rutinario”. (Enfasis agregado) contractual

Fuente: Contrato n.® 050-2020-GM-MPA (Apéndice n.° 8) y valorizaciones del mantenimiento periédico (Apéndice n.° 16).
Elaborado: Comision de Control

Al respecto, de las valorizaciones que conforman causales de aplicacion de penalidades por
errores de calculo se establece la participacion de los gerentes de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Luis Alberto Benites Ludefia, en la valorizacion 2, al haber
inaplicado penalidades por S/ 360,00; y de Nilzon Brady Terrazas Valenzuela en las
valorizaciones 3, 4 y 5 al haber inaplicado penalidad por S/ 840,00 (S/ 360,00, S/ 240,00 y
S/ 240,00); asi como, de los analistas técnicos Elihu Ovid Lopinta Leon, por su participacion
en las valorizaciones 2, 3, 4 y 5, al haber inaplicado penalidades por S/ 1 200,00 (S/ 360,00;
S/ 360,00; S/ 240,00 y S/ 240,00), y de Virgilio Gonzales Ugarte, por su participacion en la
valorizacion 4 al haber inaplicado penalidad por S/ 240,00, conforme a los documentos que se
describiran méas adelante en el punto 3.2 del numeral 3; y que se detalla en el Anexo n.° 4
“Penalidades por error de calculo en metrados en los tramos | y Il e identificacién de los
funcionarios y servidores que lo generaron” (Apéndice n.° 29).

Consiguientemente, de los literales A (Por valorizar metrados no ejecutados por S/ 10 800.00) y B
(Por presentar valorizaciones con errores de calculo por S/ 1 200,00) descritos precedentemente, la
penalidad total por incumplimiento de las obligaciones del Inspector del servicio asciende a
S/ 12 000,00%%; a continuacién, se muestra los porcentajes y montos parciales en atencion al monto
total de la penalidad (S/ 12 000,00) que se debié considerar en cada valorizacion, asi como la
identificacion de los funcionarios y servidores que incumplieron su respectiva aplicacion:

Cuadro n.° 15
Determinacion porcentual y monto econémico disgregado del total de la penalidad con
identificacion de los funcionarios y servidores

Funcionario/Servidor Val 01 Val 02 Val 03 Val 04 Val 05 Total
Luis Alberto Benites Ludefia o 33,00% ok O ST ATEA S
; ; ; ; ' (S/3 960,00)
EI}hu Ovid Lopinta Le6n _ . 63.00% 2.00% 100,00%
Nilzon Brady Terrazas AR S | N | (S/7560,00 2,00% | (S/2040,00) | (S/12000,00)
Valenzuela 3 Pl g 5 __| (S/240,00)
Virgilio Gonzales Ugarte Sk A % ;

Fuente: Anexo n.® 03 y Anexo n.° 04 del (Apéndice n.° 29)
Elaborado: Comision de Control

5 Importe igual al monto maximo de penalidad S/ 12 000,00 (10% de S/ 120 000,00), de acuerdo al pentiltimo parrafo de la décima tercera clausula
de su contrato (Apéndice n.° 8), que indica: “Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato {(...)".
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3. Pagos vinculados al perjuicio y la no aplicacion de penalidades al Inspector.
3.1 Pagos vinculados al perjuicio asociado con la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Vial.

De la documentacion correspondiente a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 16
(Apéndice n.° 27) relacionados con los pagos efectuados por la Entidad al Contratista durante el
mantenimiento periédico — fase Il, se dieron cinco (5) valorizaciones que tuvieron el tramite
administrativo siguiente:

e Valorizacion n.° 01

El 6 de octubre de 2020, Daniel Pacheco Silva, Contratista, remite el informe de valorizacion n.® 01
mediante la carta n.® 014-2020-DASILPA E.I.R.L., a Ruth Nataly Vega Flores, gerente de laempresa
inspectora Mega Inversiones Cielo Azul S.A.C8, precisando que se efectia con el levantamiento de
observaciones realizadas a dicha valorizacion.

Al respecto, la empresa Inspectora, a través de la carta n.® 43-2020-MICA/RNVF, de 7 de octubre
de 2020, aprueba el informe mensual n.° 01 del Contratista, y lo remite a la Entidad concluyendo
que: ‘(...) se aprueba el informe mensual (...)".

Inmediatamente, Luis Alberto Benites Ludefia, Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, mediante carta n.° 156-2020-GATDU-MPA el 7 de octubre de 2020, despacha la
documentacion de la valorizacion a Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, indicando: “(...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia’.

Seguidamente, el 8 de octubre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, por medio del
informe n.° 020-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la valorizacion a Luis Alberto Benites
Ludenia, Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: (...) se da a
conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacion del pago {(...)".

Asi, el 9 de octubre de 2020 Luis Alberto Benites Ludefia, Gerente de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, mediante informe n.° 1633-2020-GATDU-MPA, evaluo, analizd y recomendo a
la Gerencia de Administracion y Finanzas, remitir a la sub gerencia de logistica para su atencion
correspondiente, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la valorizacion n.° 1.

e Valorizacion n.° 02

Mediante carta n.° 018-2020-DASILPA E.I.R.L. de 7 de noviembre de 2020, el Contratista remiti6 a
la empresa Inspectora, el informe de valorizacion n.® 02.

Luego de ello, la empresa Inspectora con carta n.® 79-2020-MICA/RNVF, de 9 de noviembre de
2020, apruobd el informe mensual n.® 02 del Contratista, y lo remiti6 a la Entidad concluyendo que:
‘(...) se aprueba el informe mensual (...)".

Seguidamente, Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, mediante carta n.° 272-2020-GATDU-MPA el 9 de noviembre de 2020, remitid la
documentacion de la valorizacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, sefialando: ‘(...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia”.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Le6n, analista técnico, a través del
informe n.® 043-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la valorizacion a Luis Alberto Benites

8 Empresa responsable la Inspeccion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario, conforme al contrato n.® 050-2020-GM-MPA.
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Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: “(...) se da a
conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacion del pago (...)".

Asi, el 17 de noviembre de 2020 Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, suscribieron el formato
s/n denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria en general’, que Luis
Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, remitié con
proveido administrativo el 19 de noviembre de 2020, a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
para su atencion, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio a la valorizacion n.° 2.

e Valorizacion n.° 03

Con carta n.° 032-2020-TG-DASILPA E.I.R.L. de 19 de diciembre de 2020, el Contratista remitio a
la empresa Inspectora, el informe de valorizacion n.® 03, mencionando que dicha documentacion se
encontraba con la subsanacion de observaciones realizadas.

Al respecto, la empresa Inspectora, a través de la carta n.° 122-2020-MICA/RNVF, de 21 de
diciembre de 2020, remiti6 a la Entidad el informe mensual n.* 03 del Contratista, concluyendo que:
‘(...) se aprueba el informe mensual (...)".

Seguidamente, Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, mediante carta n.° 458-2020-GATDU-MPA el 21 de diciembre de 2020, remitio la
documentacion de la valorizacion a Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, sefialando: {...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia’.

Inmediatamente, el 21 de diciembre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, por medio
del informe n.° 068-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, presenté la valorizacion a Luis Alberto Benites
Ludeia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: “(...) se da a
conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacion del pago {(...)".

Asi, el 21 de diciembre de 2020 Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, suscribieron el formato
n.° 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria en general”, el cual
/ fue remitido por el indicado Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano a la

Gerencia de Administracion y Finanzas el 21 de diciembre de 2020 con proveido, para su atencion;
con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la valorizacion n.° 3.

e Valorizacion n.° 04

Mediante carta n.® 012-2021-DASILPA E.I.R.L. de 11 de febrero de 2021, el Contratista remitié a la
empresa Inspectora el informe de valorizacion n.° 04,

Luego, la empresa Inspectora con carta n.® 52-2021-MICA/RNVF de 12 de febrero de 2021, remitio
a la Entidad el informe mensual n.® 04 del Contratista con la subsanacion de observaciones,
concluyendo que: (...) se aprueba el informe mensual {...)".

Seguidamente, Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, mediante carta n.® 142-2021-GATDU-MPA el 12 de febrero de 2021, remitio la
documentacion de la valorizacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, sefialando: ‘(...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia”.
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Inmediatamente, el 12 de febrero de 2021 Elihu Ovid Lopinta Leon, Analista técnico, a través del
informe n.° 031-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la valorizacion a Nilzon Brady Terrazas
Valenzuela, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: “(...) se
da a conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a
la materializacion del pago (...)".

Asi, el 29 de marzo de 2021 Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y Virgilio Gonzales Ugarte, analista técnico®!, suscribieron
conjuntamente el formato n.® 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o
consultoria en general’, que Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, remitié por medio de un proveido el 29 de marzo de 2021, a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, para su atencidn, con cuyos actos se dio la conformidad del
servicio respecto a la valorizacién n.° 4.

Valorizacion n.° 05

Mediante carta n.° 013-2021-DASILPA E.LR.L. el 11 de febrero de 2021, el Contratista remitio el
informe de valorizacion n.° 05, a la empresa Inspectora.

Seguidamente, la empresa Inspectora el 12 de febrero de 2021 con carta n.° 53-2021-MICA/RNVF,
remitié a la Entidad, aprobando el informe mensual n.° 05 del Contratista, donde ademés de sefialar
la subsanacion de las observaciones realizadas, solicitd la recepcion del servicio correspondiente a
lafase Il.

Posteriormente, Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, con carta n.° 143-2021-GATDU-MPA el 12 de febrero de 2021, remitio la
documentacion de la valorizacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, sefialando: “(...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia”.

Inmediatamente, el 12 de febrero de 2021 Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, a través del
informe n.° 032-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, presento la valorizacién a Nilzon Brady Terrazas
Valenzuela, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicando: “(...) se da a
conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones a la materializacion
del pago (...)".

Asi, el 12 de febrero de 2021 Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, suscribieron
conjuntamente el formato n.® 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o
consultoria en general’, el cual mediante proveido de Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, Gerente
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, lo derivé a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, para su atencion, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la
valorizacion n.° 5y la fase Il del servicio, correspondiente al mantenimiento periddico.

Al respecto, los hechos que ocasionaron los mencionados perjuicios, en la Fase Il del mantenimiento
periodico, se encuentran vinculados a las cinco (05) valorizaciones pagadas por la Entidad en dicha
etapa, cuyos montos se muestran en el siguiente cuadro:

61 Analista técnico contratado para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial de acuerdo a sus términos de referencia, por el
periodo de 16 de febrero al 31 de abril de 2021.
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Cuadron.® 16
Valorizaciones pagadas al Contratista en la fase Il - Mantenimiento periédico
Comprobante de pago
Valorizacion Ne tocns R:t?r)l(::isc!)t:
A cuenta Detraccion £ Penalidad Total
(garantia)
Valorizacién n.° 6604 07/11/2020 128 948,76
o™ 6607 | 0771112020 21 149,00 176 249,45
700 25/01/2021 26 151,69
7456 | 27/11/2020 100 172,27
o 7457 | 27/11/2020 81833,00
Velorizadon." ™ 7466 | 30/11/2020 | 249 432,80 68194587
7467 | 30/11/2020 | 249 432,80
805 26/01/2021 1075,00
263 14/01/2021 | 309 513,18
264 14/01/2021 82 385,26
Valorizacion n.° 265 14/01/2021 2 150,00
03 280 14/01/2021 53 734,00 11238
453 19/01/2021 86 530,54
454 19/01/2021 11 800,00
341 03/05/2021 116 312,60
3412 | 03/05/2021 14 911,84
Valorizacion n.° 3413 03/05/2021 17 894,00
04 3408 03/05/2021 286 345,53 516221,92
3409 | 03/05/2021 36 710,95
3410 03/05/2021 44 053,00
e 3981 21/05/2021 114 141,27
Velorizadonn” I™"3083 | 21051202t 9677,29 140 702,56
3984 | 21/05/2021 16 884,00
Total 1,540,657.48 | 247,347.00 | 270,009.30 | 3,225,00(*) 2061 238,78
(*) Monto de la penalidad descontado y depositado a las cuentas de la Municipalidad.

Fuente: Comprobantes de pago del Contratista por los periodos 2020 y 2021 (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision de Control

3.2 Pagos vinculados a la inaplicacién de penalidades al Inspector.

De los pagos efectuados por la Entidad al Inspector (Apéndice n.° 31) durante el mantenimiento
periddico —fase |1, se dieron cinco (5) valorizaciones que tuvieron el tramite administrativo siguiente:

e Valorizacion n.° 01 de la Inspeccion

La empresa Inspectora, a través de la carta n.° 55-2020-MICA/RNVF, de 12 de octubre de 2020,
solicité a la Entidad el pago mensual N° 1 por la fase 2 de la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Vial; inmediatamente, Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, mediante carta n.® 187-2020-GATDU-MPA de 13 de octubre de
2020, derivo la documentacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, indicandole: ‘(...) para
su atencion de acuerdo al documento de la referencia”.

Seguidamente, el 15 de octubre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, por medio del
informe n.® 029-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la conformidad del pago de la valorizacion
1 de la fase Il de la inspeccion a Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, indicandole: “(...) Al tenerse la presentacion de la Valorizacion 01
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del Mes de Setiembre con opinién favorable de su ejecucion, se debe reconocer el pago de dicha
valorizacion a favor de la inspeccion del servicio (...) se da a conocer la evaluacion y necesidad de
atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacién del pago (...)".

Asi, el 15 de octubre de 2020 Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, suscribieron el “Informe de
conformidad de valorizacion de inspeccion’, el cual fue remitido por el indicado Gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano a la Gerencia de Administracion y Finanzas el 15
de octubre de 2020 con informe n.° 1692-2020-GATDU-MPA de 15 de octubre de 2020, con cuyos
actos se dio la conformidad del servicio respecto a la valorizacion n.® 1 de la inspeccion.

e Valorizacion n.° 02 de la Inspeccién

La empresa Inspectora, a través de la carta n.® 82-2020-MICA/RNVF, de 16 de noviembre de 2020,
solicito a la Entidad el pago mensual N° 2 por la fase 2 de la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Vial, solicitud que fue derivada Luis Alberto Benites Ludefia gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano; quien mediante carta n.® 313-2020-GATDU-MPA
de 16 de noviembre de 2020, derivé la documentacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico,
indicando: (...) para su atencion de acuerdo al documento de la referencia”.

Seguidamente, el 17 de noviembre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, por medio del
informe n.® 042-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, presento la conformidad del pago de la valorizacion
2 de la fase Il de la inspeccion a Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: (...) Al tenerse la presentacion de la Valorizacion 02
del Mes de Octubre con opinidn favorable de su ejecucion, se debe reconocer el pago de dicha
valorizacion a favor de la Inspeccion del servicio (...) se da a conocer la evaluacion y necesidad de
atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion del pago {(...)".

Asi, el 17 de noviembre de 2020 Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, suscribieron
conjuntamente el formato denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria
en general’, el cual mediante proveido de Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se remitié a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, para su atencidn, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la
valorizacién n.° 2 de la inspeccion.

e Valorizacion n.° 03 de la Inspeccion

La empresa Inspectora, a través de la carta n.® 113-2020-MICA/RNVF, de 15 de diciembre de 2020,
solicitd a la Entidad el pago mensual N° 3 por la fase 2 de la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Vial, solicitud que fue derivada a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; inmediatamente, Vidal Humberto Quispe Yalli quien firmé por Luis Alberto
Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante carta
n.° 443-2020-GATDU-MPA de 17 de diciembre de 2020, derivo la documentacion a Elihu Ovid
Lopinta Leon, analista técnico, indicandole: (...) para su atencion de acuerdo al documento de la
referencia”.

Seguidamente, el 21 de diciembre de 2020 Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico, con el informe
n.° 069-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la conformidad del pago de la valorizacion 3 de la
fase Il de la inspeccion a Luis Alberto Benites Ludefia, gerente de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, indicandole: “(...) Al tenerse la presentacion de la Valorizacion 03 del Mes de
Noviembre con opinién favorable de su ejecucion, se debe reconocer el pago de dicha
valorizacion a favor de la Inspeccion del servicio (...) se da a conocer la evaluacion y necesidad de
atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion del pago {(...)".
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Posteriormente, el 25 de marzo de 2021 Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y Virgilio Gonzales Ugarte, analista técnico®?,
suscribieron conjuntamente el formato n.° 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en
general o consultoria en general’, que Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, remitié con proveido el 26 de marzo de 2021, a
la Gerencia de Administracion y Finanzas, para su atencion, con cuyos actos se dio la conformidad
del servicio respecto a la valorizacion n.® 3 de la inspeccion.

e Valorizacion n.° 04 de la Inspeccion

La empresa Inspectora, a través de la carta n.® 08-2021-MICA/RNVF, de 11 de enero de 2021,
solicitd a la Entidad el pago mensual N° 4 por la fase 2 de la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Vial, solicitud que fue derivada a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; inmediatamente, Vidal Humberto Quispe Yalli, gerente encargado de la Gerencia
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante carta n.® 037-2021-GATDU-MPA
de 15 de enero de 2021, derivo la documentacion a Elihu Ovid Lopinta Ledn, analista técnico,
indicandole: “(...) para su atencién de acuerdo al documento de la referencia’.

Seguidamente, el 18 de enero de 2021 Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, con informe
n.° 008-2021-MPA/GATDU/EOLL-AT, present6 la conformidad del pago de la valorizacion 4 de la
fase Il de la inspeccién a Vidal Humberto Quispe Yalli, encargado de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, indicandole: “(...) Al tenerse la presentacion de
la Valorizacion 04 del Mes de Diciembre con opinion favorable de su ejecucion, se debe reconocer
el pago de dicha valorizacion a favor de la Inspeccion del servicio (...) se da a conocer la evaluacién
y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion del pago

r

Posteriormente, el 25 de marzo de 2021 Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y Virgilio Gonzales Ugarte, analista técnico,
suscribieron conjuntamente el formato n.° 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en
general o consultoria en general”, recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas, para
continuar con los tramites del pago, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la
valorizacién n.° 4 de la inspeccion.

e Valorizacion n.° 05 de la Inspeccion

La empresa Inspectora, a través de la carta n.° 54-2021-MICA/RNVF, de 8 de febrero de 2021,
solicitd a la Entidad el pago mensual N® 5 por la fase 2 de la inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Vial, solicitud que fue derivada a Nilzon Brady Terrazas Valenzuela gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, quien mediante carta n.® 141-2021-GATDU-MPA
de 12 de febrero de 2021, derivé la documentacién a Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico,
indicandole: “(...) para su atencion de acuerdo al documento de la referencia’.

Seguidamente, el 12 de febrero de 2021 Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico, con informe
n.° 030-2021-MPA/GATDU/EOLL-AT, presenté la conformidad del pago de la valorizacion 3 de la
fase Il de la inspeccidén a Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, indicando que: “(...) Al tenerse la presentacion de la Valorizacion 03
del Mes de Enero, se emite la conformidad del servicio y se debe reconocer el pago de dicha
valorizacion a favor de la Inspeccion del servicio (...) se da a conocer la evaluacion y necesidad de
atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion del pago {(...)".

62 Analista técnico contratado para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial de acuerdo a sus términos de referencia, por el
periodo de 16 de febrero al 31 de abril de 2021.
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Posteriormente, el 12 de febrero de 2021 Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y Elihu Ovid Lopinta Leon, analista técnico,
suscribieron conjuntamente el formato n.® 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en
general o consultoria en general”, recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas, para
continuar con los tramites del pago, con cuyos actos se dio la conformidad del servicio respecto a la
valorizacion presentada por la Inspeccion.

Asimismo, se realiz6 la verificacion de los pagos efectuados al Inspector, evidenciandose que la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano y analista técnico no le aplicaron
penalidades, no obstante que la anotada Gerencia estuvo obligada a otorgar las conformidades de
acuerdo a lo establecido en la décima clausula del contrato n.® 050-2020-GM-MPA del Inspector, y la
obligacién contenida en el numeral 6 de los términos de referencia del analista técnico concerniente
ala aplicacion de las respectivas penalidades en caso de incumplimiento del contratista; conforme se
muestran en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 17
Valorizaciones pagadas a la Inspeccidn en la fase Il - Mantenimiento periédico

Comprobante de pago
Valorizacion Ne fecha ngeons;:gn
A cuenta | Detraccion .. | Penalidad Total
(garantia)
.. .| 6595 |07/11/2020 121515
Va'°"zg1°'°” N 76507 | 07112020 168,00 1402,20
6598 | 07/11/2020 19,05
Valorizacion n.° 8039 | 07/12/2020 47755 5 426.50
02 8040 | 07/12/2020 651,00 '
3132 | 26/04/2021 2 140,95
3133 | 26/04/2021 994,23
Valorizacionn.® | 3134 | 26/04/2021 428,00 434261
03 3130 | 26/04/2021 479,66 '
3339 | 28/04/2021 205,77
3340 | 28/04/2021 94,00
3401 | 30/04/2021 806,64
3402 | 30/04/2021 237,16
Valorizacionn.° | 3403 | 30/04/2021 142,00 5707 30
04 3391 | 30/04/2021 904,30 ’
3390 | 30/04/2021 3074,20
3392 | 30/04/2021 543,00
... | 4002 | 21/05/2021 762,11
Velorizadionn" | 4004_| 2110512021 224,28 1,121.39
4005 | 21/05/2021 135,00
Total 12 058,11 2161,00( 3780,89 18 000,00

Fuente: Comprobantes de pago del Inspector por los periodos 2020 y 2021 (Apéndice n.° 31).

Elaborado: Comision de Control

En conclusion, como resultado del incumplimiento de los términos de referencia, Plan de Trabajo respecto
a la fase Il - Mantenimiento Periddico, asi como de los manuales del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones; ademas de pagar valorizaciones con partidas no ejecutadas, se generé un perjuicio
economico total de S/ 1 583 366,45, ademas de la inaplicacion de otras penalidades al Inspector del
servicio por 8/ 12 000,00, ocasionados durante la ejecucion del mantenimiento periodico, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.

Periodo: 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021.

38 de 61

0038



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”@:LA CONTRALORIA

Cuadron.® 18
Resumen de perjuicio econdmico en el mantenimiento periddico e inaplicacion de penalidades

Descripcion Monto (S/)
Incumplimiento de los términos de referencia, Plan de Trabajo y normativa aplicable respecto 1 475 361.34

a la conformacion del afirmado ’
Tramo |: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831) 1223 652,85
Tramo Il: Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001) 251708,49
Valorizaciones pagadas con partidas no ejecutadas 109 005,11
Perjuicio econdmico en el mantenimiento periédico Total 1 583 366,45
Inaplicacion de otras penalidades al Inspector del servicio 12 000,00

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9), Valorizaciones del mantenimiento periédico (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago del
Contratista (Apéndice n.° 27), comprobantes de pago del Inspector (Apéndice n.® 31) y contrato del inspector del servicio (Apéndice n.° 8).
Elaborado: Comision de Control

Los hechos descritos anteriormente, inobservaron la normativa siguiente:

e Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, vigente a partir del 8 de
agosto de 2013.

CAPITULO Ill AFIRMADOS

SECCION 301 Afirmados

Descripcion

301.01

(...). Los materiales aprobados son provenientes de canteras u otras fuentes. Incluye el suministro,
transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos,
pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en
cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental (...).

Materiales

301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o0 escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; (...).

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

y Porcentaje que pasa
L A1 A2 c D E F

50 mm (2’) 100
37.5mm (11/2) 100
25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4°) 65-100 80-100
9.5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4.75mm (N° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2.0mm (N°10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N°200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Requerimientos de construccion

301.10 Aceptacion de los trabajos

a. Controles

Segun lo indicado en la Subseccién 400.07
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b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Material Propiedades y Me;:do Norma Norma F;et;:e Lugar de
& Caracteristicas ASTM | AASHTO ) muestreo
producte ensayo (1)
. 1 cada
Granulometria MTCE 202 C136 T27 Cantera (2}
750 m*
Limites da 1 cada
N - MTCE 111 D 4313 T89S Cantera (2}
Consistencia 750 m*
. - : 1 cada
Abrasidn Los Angeles | MTCE 207 c131 T26 , | cantera(2)
2.000m
Afirmado
1 cada
CER MTCE 132 D 1E83 Ti93 Cantera (2}
2.000m®
. 1cada R
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 T130 o pista
750 m°
s MTCE 117 D 1356 T191 1 cada
Compactacion 2 Pista
MTCE 124 D 2322 T238 250 m
Notas:

(1) O 2ntes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiadades fisico-macdnicas d= los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas ecpecificadas se exigird como
minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

{2) Material preparade previo a su uso.
Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenara
el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamafios
superiores al maximo especificado.

e Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, publicada el 24 de abril de 2014.

[}

CAPITULO 300 CONSERVACION DE CALZADA EN AFIRMADO
(..

Actividades de Conservacion Periodica

(..

Seccién 375 Reposicion de afirmado

(=)

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(..)

375.4Procedimiento de ejecucion

(...)

6 Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la secciéon 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.

(.

11 Limpiar y depositar los materiales excedentes en los DME autorizados.

(...)

375.5Aceptacion de los trabajos

La supervision aceptara los trabajos cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion.

(.)
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e Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resoluciéon Directoral n.° 18-2016-MTC/14
publicada el 26 de junio de 2016.

11

SECCION N° 1 SUELOS
MTC E 107 ANALISIS GRANULOMETRICO DE SUELOS POR TAMIZADO

3.0 REFERENCIAS NORMATIVAS
3.1 ASTM D 422: Standard Test Method for Particle-size Analysis of Soils

4.0 EQUIPOS Y MATERIALES
4.2 MATERIALES
4.2.2 Tamices de malla cuadrada. Incluyen los siguientes:
TAMICES ABERTURA (mm)
3’ 75,000
2" 50,800
(..) (..)
(..)"

e Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC-01.02 que aprueba los Formatos de términos de
referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, de 26 de junio de 2020,
vigente desde el 28 de junio de 2020.

TERMINOS DE REFERENCIA

ll('“)
2. NORMAS APLICABLES

El servicio de mantenimiento periodico y rutinario deberé tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE
la versién vigente de la siguiente normativa:

6. Resolucion Directoral N.° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones
técnicas generales para construccion EG-2013.

()

8. Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del Manual
de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

(...)

11. Resolucién Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo de Materiales.

()

6.2 Fase Il Ejecucién del mantenimiento periédico

b) Actividades de la fase Il
El mantenimiento peribdico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

¢) Informes y conformidad
La ejecucion del mantenimiento periodico se realizaré segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.
Periodo: 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021.
41de 61

0041



_—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ &:\LA CONTRALORIA

informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje el avance
mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el
inspector.

ANEXO N° 01 PLAN DE TRABAJO

5.00, INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

(. ,
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", segun especificacion.

(...)

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se
recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los
agregados en funcion de los volimenes explotados, factor tnico y predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales 'y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento estricto de las
Especificaciones Técnicas.

10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para Construccion de
Carreteras del MTC (EG-2013).

10.10 La buena calidad depende de que se efectué un control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en ingenieria para la explotacion de Bancos de materiales (canteras)
fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que
presenten las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades fisico-
mecénicas de los agregados en relacién con los volimenes explotados.

()

8.00.- INFORME DE PAVIMENTO

(...)

6. Reposicion de la capa de rodadura.

Para la ejecucion del mantenimiento periddico, se debe colocar una capa de Material de Afirmado;
esto se encuentra enmarcado dentro de la normativa vigente en cuanto a espesores y controles
de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer de 0.15 m. de material de
afirmado de canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario se considera la colocacion
de una capa Nivelante de material de préstamo de canteras; la cual sera colocada en sectores
puntuales, antes de la colocacion de la capa de Afirmado.

()

7. conclusiones

(..)

La buena calidad depende que se efectie un control permanente y oportuno de los
parémetros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo):
por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos
utilizados en ingenieria para la explotacion de bancos de materiales (canteras),
fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que
presenten las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades
fisico — mecénicas de los materiales de aporte en relacién con los voliimenes.

(.)
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e Términos de referencia de las bases del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, aprobado mediante formato N° 07 de 20 de julio de 2020.

TERMINOS DE REFERENCIA

1.)
2. NORMAS APLICABLES

El servicio de mantenimiento periodico y rutinario deberé tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE
la version vigente de la siguiente normativa:

6. Resolucion Directoral N.° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones
técnicas generales para construccion EG-2013.

(...)

8. Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, que aprueba la versidn a marzo 2014 del Manual
de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

(...)

11. Resolucion Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo de Materiales.

()

6.2 Fase Il Ejecucion del mantenimiento periddico

b) Actividades de la fase Il
El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

¢) Informes y conformidad
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje el avance
mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el
inspector.

ANEXO N° 01 PLAN DE TRABAJO

(...
5.00. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2’, segun especificacion.

(...)

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se
recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los
agregados en funcién de los volimenes explotados, factor tnico y predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento estricto de las
Especificaciones Técnicas.
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10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para Construccion de
Carreteras del MTC (EG-2013).

10.10 La buena calidad depende de que se efectué un control permanente y oportuno de los
parémetros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberéan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en ingenieria para la explotacion de Bancos de materiales (canteras)
fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que
presenten las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades fisico-
mecénicas de los agregados en relacion con los volimenes explotados.

()

8.00.- INFORME DE PAVIMENTO

()

6. Reposicién de la capa de rodadura.

Para la ejecucion del mantenimiento periédico, se debe colocar una capa de Material de Afirmado;

esto se encuentra enmarcado dentro de la normativa vigente en cuanto a espesores y controles

de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer de 0.15 m. de material de

afirmado de canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario se considera la colocacion

de una capa Nivelante de material de préstamo de canteras; la cual sera colocada en sectores

puntuales, antes de la colocacion de la capa de Afirmado.

(...)

7. conclusiones

()
- La buena calidad depende que se efectie un control permanente y oportuno de los

parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo):

por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos

utilizados en ingenieria para la explotacion de bancos de materiales (canteras),

fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que

presenten las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades

fisico — mecénicas de los materiales de aporte en relacion con los volimenes.

()

e Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA el 19 de setiembre de 2020.
“..)
5.00. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

(..)
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

()
CANTERA N° 01 KM 00+000

TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2, segtn especificacion.

()
CANTERA N° 02 KM 19+580

TRA TAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", segun especificacion.

(...)

CANTERA N° 03 KM 29+200

()
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TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2*, segtin especificacion.

(...)

CANTERA N° 04 KM 06+420 TRAMO I

TRATAMIENTOS: Para su empleo en afirmado y relleno, los Materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", segtin especificacion.

(..)

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

o Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se

recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los

agregados en funcion de los volimenes explotados, factor dnico y predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

e Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento estricto de las
Especificaciones Técnicas.

e Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente estudio,
deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para Construccion de
Carreteras del MTC (EG-2013).

e La buena calidad depende de que se efectué un control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberén aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en ingenieria para la explotacion de Bancos de materiales (canteras)
fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que
presenten las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades fisico-
mecanicas de los agregados en relacion con los volimenes explotados.

(...)

ANEXOS

ESTUDIO MECANICA DE SUELOS

(...)

5. Conclusiones y Recomendaciones

(...)

“El zarandeo y eliminacién de material debe ejecutarse en las canteras respectivas asi mismo se

debe contar con la malla 2”.

/ 8.00 INFORME DE PAVIMENTO
“(...)
6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA
Para la ejecucion el mantenimiento periédico, se debe colocar una capa de material de afirmado,
esto se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a espesores y control
de calidad, {...)

7. CONCLUSIONES

()

e Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente estudio,
deben estar en concordancia con el Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013).

o Labuena calidad depende que se efectué un Control permanente y oportuno de los parametros
de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en
Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras), fundamentales teniendo
siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical que presenten las mismas por su
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origen, asi como el control permanente de las propiedades fisico — mecanicas de los materiales
de aporte en relacion con los volimenes explotados.

()"
10.00 ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO E=0.15M
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera (...). Los materiales aprobados
son provenientes de canteras u otras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y
compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones
indicadas en el proyecto y aprobados por el Supervisor (...)

MATERIALES

(.)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la tabla N° 1

TablaN° 1
. Porcentaje que pasa
Ll A A2 c D E F
50 mm (2") 100
37.5mm (11/2°) 100
25mm (1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4°) 65-100 80-100
9.5mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4.75mm (N° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2.0mm (N° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N°200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M-147
(...)

PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION

Explotacion de materiales y elaboracion de agregados

()

Los procedimientos y equipos de explotacion, clasificacion, trituracion, lavado y el sistema

/ de almacenamiento, deberan garantizar el suministro de un producto de caracteristicas
uniformes.

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas
de tamafio mayor que el maximo especificado para cada gradacion, se deberan efectuar en
el sitio de explotacion o elaboracion, distinta a la via; salvo aprobacion del supervisor.

()

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los siguientes controles

principales:

(...)

- Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la

clasificacion de los suelos: se efectuara bajo el sistema AASHTO que ha sido concebido

para estudios de caminos.

- Esta clasificacion permite predecir con exactitud suficiente el comportamiento de los
suelos, para los fines practicos de identificar a lo largo del camino los sectores
homogéneos desde el punto de vita geotécnico.

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.
Periodo: 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021.
46 de 61

0046



i @LA CONTRALORIA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Supervisar la correcta aplicacién del método de trabajo aceptado como resultado de los
tramos de prueba en el caso de afirmados, macadan granular, empedrados,

adoquinados y suelos estabilizados.

(..)

Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto, se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuentas que se indican en la tabla N° 02.

Tabla N°2
Ensayos y frecuencia
— i v ——————————————————————— n
Material | Métode | | Frecue | { J 2
N Propiedades y ol Norma | Norma | Trecus ugv;r‘-gogg"sé
o Caracteristicas - ASTM | AASHTO | s |
| i

woducto | ensayo

i

] } 2 : ’““"“31‘5

Notas:
¢ si existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las
propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del
Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo
un ensayo de cada propiedad o caracteristica.
* Material preparado previo a su uso.
Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenaré el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia orgénica
o tamarios superiores al maximo especificado.

()

03.TRANSPORTE
03.01 TRANSPORTE DE MATERIALES GRANULARES HASTA 1 KM

03.02 TRANSPORTE DE MATERIALES GRANULARES > DE 1KM

CLASIFICACION
El transporte se clasifica segun el material transportado, y destino puede ser:

(..)
o Material de canteras para terraplenes y pedraplenes; y/o plantas para preparacion de
material de afirmado.
(...)
MATERIALES

(..)

o Materiales provenientes de Canteras
Se refiere al transporte de materiales de canteras procesados o mezclados que son
destinados a formar terraplenes y capas granulares de afirmado, naturales o procesados
en planta.

()
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03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1 KM
03.04 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE > DE 1KM

CLASIFICACION
El transporte se clasifica seguin el material transportado, que puede ser:
(a) Proveniente de excedentes de corte y excavaciones a DME's.
(b) Proveniente de escombros y otros a DME’s.
(c) Proveniente de excedentes de corte y excavaciones a ser utilizados en rellenos y
terraplenes.
(d) Proveniente de canteras para terraplenes, sub bases, bases y mezcla asfaltica

MATERIALES

Los materiales a transportarse son:

(a) Materiales provenientes de corte y la excavacion de la explanacion

Hace parte de este grupo los materiales provenientes de las excavaciones requeridas para
la explanacion y préstamos. También el material excedente a ser dispuesto en los DME’s
indicados en el Proyecto o autorizados por el Supetrvisor.

e Contrato n.°  050-2020-GM-MPA  Procedimiento = Especial de  Seleccion
N° 010-2020-CS-RGM65-1, suscrito el 21 de agosto de 2020, para la contratacion del servicio
de inspeccion para el mantenimiento periddico y rutinario de las vias del Servicio de
Mantenimiento Vial.

1(...)

/e

CLAUSULA DECIMO: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La conformidad sera otorgada por Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte
(20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacién. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este sentido
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

(...)
Ofras penalidades
Penalidades
AT O oL jicacion.de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
1 “Por valorizar sin cefiirse a la forma de | Se  aplicard&  una | Segin  informe  de
pago como por ejemplo: (...) valorizar | penalidad equivalente | analista técnico
mantenimientos periodicos y rutinarios | al 1.5% del monto del | designado porla MPAo la
y/lo _metrados no ejecutados (sobre | contrato original, por | Sub Gerencia de Obras
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valorizaciones). (...)". cada evento verificado. | Publicas y Privadas.

b
—

7 “Por presentar documentacion | Se  aplicard&  una | Segtn informe de Unidad
incompleta o con errores de célculo o | penalidad equivalente | Zonal y/o Gerencia de
adjuntar  documentacion  que  no | al 0.10% del monto del | linea respectiva.

corresponde al mantenimiento periodico | contrato original, por
y rutinario”, cada evento verificado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”
(Sic)
(..)"

La situacion descrita ha ocasionado la afectacion de la calidad de la superficie de rodadura con incidencia
en las condiciones de continuidad, fluidez y seguridad de la via; y del adecuado servicio de circulacion y
transporte, ademéas de pagos por valorizaciones con partidas no ejecutadas; generando un perjuicio
econdmico conjunto de S/ 1 583 366,45; asimismo, la inaplicacion de otras penalidades al Inspector del
servicio por S/ 12 000,00.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores quienes en
ejercicio de sus funciones y competencias permitieron la irregular ejecucion del Servicio de Mantenimiento
Vial durante el mantenimiento periddico; asimismo, otorgaron la conformidad a los informes mensuales
permitiendo su pago, a pesar que dichos funcionarios y servidores tuvieron conocimiento previo del Plan
de Trabajo, permitiendo que el Contratista y el Inspector valoricen y cobren por partidas sin cumplir las
especificaciones técnicas contenidas en el Plan de Trabajo y normativa aplicable; ademas de no haber
aplicado penalidades al Inspector.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico; sin embargo, Luis Alberto Benites Ludefia
y Virgilio Gonzales Ugarte, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a los hechos notificados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirttian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico, habiéndose considerado la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Luis Alberto Benites Ludena, identificado con DNI n.® 31012323, Gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, durante el periodo de 2 de marzo al 31 de diciembre de 2020,
designado en el marco del Decreto Legislativo n.° 1057 mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 96-2020-MPA-A de 2 de marzo del 2020 y conclusion mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 368-2020-MPA-A de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11); a quien se le notifico el Pliego
de Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCEHPI/3. de 25 de octubre de 2022,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante
Cédula de Natificacion Electronica n.° 00000001-2022-CG/0347-02-006 el 26 de octubre de 2022, no
habiendo presentado comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.° 32).

En calidad de Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el mantenimiento
periodico - fase Il del Servicio de Mantenimiento Vial, emitié conformidad viabilizando el pago de las
valorizaciones 2 y 3, a través de los formatos denominados “Conformidad del servicio: servicio en
general o consultoria en general” de 17 de noviembre de 2020 y 21 de diciembre de 2020,
respectivamente, permitiendo que se aprueben sus pagos a pesar de la falta de acreditacion de
controles de calidad de anélisis granulométrico para el afirmado en las partidas denominadas
pavimento y transporte correspondientes al tramo | ascendente a S/ 876 949,54 (valorizacion 2 por
S/ 568 051,11 y valorizacion 3 por S/ 308 898,43); asimismo, por dar conformidad y viabilizar el pago
de las valorizaciones 2 y 3 con los documentos sefalados (formatos), permitiendo que se aprueben
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los pagos a pesar de tener partidas no ejecutadas relacionadas al transporte de material excedente
en los tramos | y tramo Il por S/ 109 005,11 (valorizacioén 2 por S/ 42 489,43 y valorizacion 3 por
S/ 66 515,68); hechos que contravinieron los términos de referencia, Plan de Trabajo, manuales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la normativa aplicable, con lo cual se ha beneficiado al
Contratista en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, por emitir conformidad viabilizando el pago de la valorizacion 2 del Inspector, a través del
formato denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria en general” de 17 de
noviembre de 2020, e inaplicandole penalidades por S/ 3 600,00 al aprobar la valorizacion del
Contratista que contenia metrados no ejecutados y por S/ 360,00 al aprobar la valorizacion con errores
de calculo, totalizando S/ 3 960,00, precisando que tales responsabilidades son solidarias para su
pago, conjuntamente que los funcionarios y servidores que intervinieron en tales hechos.

Con dicho accionar, inobservé los numerales 301.01, 301.02 y los literales a) y b) del numeral 301.10,
de la seccion 301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14,
referidos a los materiales, requisitos de calidad y aceptacion de los trabajos; de igual manera, la
seccion 375 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, referido a la reposicién del afirmado; del mismo modo, la MTC E 107
de laseccion N° 1 del Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.° 18-2016-MTC/14 referida al
analisis granulométrico de suelos por tamizado; asi como, los literales b) y ¢) del numeral 6.2 de los
términos de referencia, numerales 6 y 7 del informe de pavimento del Anexo n.° 01 de los Formatos
de Términos de referencia segln el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 70 aprobado con
Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC-01.02, concordantes con los términos de referencia de las
bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, referidos a las
actividades, informes, conformidad de la fase Il, reposicion de la capa de rodadura y control de la
calidad.

Asi también, el numeral 5.00 de Informe de canteras y fuentes de agua y su anexo de estudio de
mecénica de suelos, referido a descripcion de las canteras en relacion al tratamiento para su empleo
en afirmado, control de calidad permanente, zarandeo y eliminacion de material; el numeral 8.00
Informe de pavimento concerniente a reposicion de la capa de rodadura (afirmado), control
permanente y oportuno de los parametros de calidad y el numeral 10.00 Especificaciones técnicas de
las partidas 02.02, 03.01, 03.02, 03.03 y 03.04, concernientes a partidas de material granular de
cantera para afirmado y transporte de materiales, del Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion
de Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA;
asimismo, la clausula décima y décima tercera del contrato n.° 050-2020-GM-MPA, respecto a
conformidad y otras penalidades, respectivamente.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, establecida en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, concordante con el Manual de Organizacion y Funciones aprobados mediante Ordenanza
Municipal n.® 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 33), que sefiala: “articulo
82° La Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es el drgano de linea de la
Municipalidad Provincial de Abancay, encargado de planificar y ejecutar las acciones referidas a los
proyectos y obras publicas, (...)".

Asimismo, inobservo los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, que establecen: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico (...)"; “c) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos puiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”
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Ademas; incumplid las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”; asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
— Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Luis Alberto Benites Ludefia y
configura presunta responsabilidad administrativa.

2. Nilzon Brady Terrazas Valenzuela, identificado con DNI n.° 41876937, Gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, durante el periodo de 25 de enero de 2021 a la
fecha de emisién del presente informe, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-MPA-A de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18); a quien se le notifico el Pliego de
Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCEHPI/3. de 25 de octubre de 2022,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2022-CG/0347-02-006 el 26 de octubre de 2022,
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2022-EOLL de 7 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32).

En calidad de Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el mantenimiento
periddico - fase Il del Servicio de Mantenimiento Vial, emitié conformidad viabilizando el pago de las
valorizaciones 4 y 5, a través de los formatos n.® 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio
en general o consultoria en general’ de 29 de marzo de 2021 y 12 de febrero de 2021,
respectivamente, permitiendo que se aprueben los pagos a pesar de la falta de acreditacion de
controles de calidad de analisis granulométrico para el afirmado en las partidas denominadas
pavimento y transporte correspondientes a los tramos | y tramo Il ascendente a S/ 598 411,80
(valorizacion 4 por S/ 486 366,62 y valorizacion 5 por S/ 112 045,18); hechos que contravinieron los
términos de referencia, Plan de Trabajo, manuales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
la normativa aplicable, con lo cual se ha beneficiado al Contratista en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, por emitir conformidad viabilizando el pago de las valorizaciones 3, 4 y 5 del Inspector, a
través de los formatos n.° 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria
en general’ de 25 de marzo de 2021 (valorizaciones 3y 4) y 12 de febrero de 2021 (valorizacion 5), e
inaplicandole penalidades por la aprobacion de valorizaciones del Contratista que contenian metrados
no ejecutados (valorizacion 3 por S/ 7 200,00), y con errores de célculo (valorizaciones 3, 4 y 5 por
S/ 840,00), totalizando S/ 8 040,00, precisando que tales responsabilidades son solidarias para su
pago, conjuntamente que los funcionarios y servidores que intervinieron en tales hechos.

Con dicho accionar, inobservo los numerales 301.01, 301.02 y los literales a) y b) del numeral 301.10,
de la seccién 301 del capitulo IIl, del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14,
referidos a los materiales, requisitos de calidad y aceptacién de los trabajos; de igual manera, la
seccion 375 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, referido a la reposicion del afirmado; del mismo modo, la MTC E 107
de laseccion N° 1 del Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.® 18-2016-MTC/14 referida al
andlisis granulométrico de suelos por tamizado; asi como, los literales b) y ¢) del numeral 6.2 de los
términos de referencia, numerales 6 y 7 del informe de pavimento del Anexo n.° 01 de los Formatos
de Términos de referencia segln el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 70 aprobado con

Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.
Periodo: 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021.
51de 61

0051



i L\_LA CONTRALORIA

_—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC-01.02, concordantes con los términos de referencia de las
bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, referidos a las
actividades, informes, conformidad de la fase I, reposicién de la capa de rodadura y control de la
calidad.

Asi también, el numeral 5.00 de Informe de canteras y fuentes de agua y su anexo de estudio de
mecanica de suelos, referido a descripcion de las canteras en relacion al tratamiento para su empleo
en afirmado, control de calidad permanente, zarandeo y eliminacion de material; el numeral 8.00
Informe de pavimento concerniente a reposicion de la capa de rodadura (afirmado), control
permanente y oportuno de los parametros de calidad y el numeral 10.00 Especificaciones técnicas de
las partidas 02.02, 03.01 y 03.02, concernientes a partidas de material granular de cantera para
afirmado y transporte de materiales, del Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.® 070-2020-GATDU-MPA; asimismo, la
clausula décima y décima tercera del contrato n.° 050-2020-GM-MPA, respecto a conformidad y otras
penalidades, respectivamente.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Gerente de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, establecida en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, concordante con el Manual de Organizacion y Funciones aprobados mediante Ordenanza
Municipal n.® 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 33), que sefiala: “articulo
82° La Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es el érgano de linea de la
Municipalidad Provincial de Abancay, encargado de planificar y ejecutar las acciones referidas a los
proyectos y obras publicas, (...)".

Ademas; incumplié las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”; asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que indica: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)".

Asi también, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, que establecen: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)"; “c) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Nilzon Brady Terrazas Valenzuela
y configura presunta responsabilidad administrativa.

. Elihu Ovid Lopinta Leén, identificado con DNI n.® 46443041, analista técnico, durante el periodo de
18 de julio al 31 de diciembre de 2020 y de 15 de enero al 15 de marzo de 2021, de acuerdo a las
érdenes de servicio n.°s 593 de 17 de julio de 2020, 67 de 26 de enero de 2021 y términos de
referencia; contenidos en los comprobantes de pago n.os 4906 y 1948 de 8 de setiembre de 2020y 12
de marzo de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 12); a quien se le natifico el Pliego de Hechos con
la Cédula de Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCEHPI/3. de 25 de octubre de 2022, comunicada a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de
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Notificacion Electronica n.° 000000003-2022-CG/0347-02-006 el 26 de octubre de 2022, habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2022-EOLL de 7 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 32).

En calidad de analista técnico, en el mantenimiento periédico - fase Il del Servicio de Mantenimiento
Vial, emitié conformidad a las valorizaciones del Contratista conforme a lo siguiente:

Cuadron.® 19
Documentos que sustentan la intervencion de Elihu Ovid Lopinta Leén
en las valorizaciones del Contratista

Valorizacion Documento Fecha
Informe n.° 043-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 17/11/2020
2 Formato denominado “Conformidad del servicio:
servicio en general o consultoria en general’ 11112020
Informe n.® 068-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 21/12/2020
3 Formato n.° 033 denominado “Conformidad del
servicio: servicio en general o consultoria en general” 222080
4 Informe n.® 031-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 12/02/2021
Informe n.® 032-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 12/02/2021
5 Forn)gtcf n. .033 denominado Copformldad d?I 12/02/2021
servicio: servicio en general o consultoria en general

Fuente: Comprobantes de pago del contratista por los periodos 2020 y 2021 (Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comision de Control

Con toda la documentacion precedente se viabilizaron los pagos, no obstante la falta de acreditacion
de controles de calidad de analisis granulométrico para el afirmado en las partidas denominadas
pavimento y transporte correspondientes a los tramos | y tramo Il, ascendente S/ 1 475 361,34
(valorizacién 2 por S/ 568 051,11; valorizacion 3 por S/ 308 898,43; valorizacion 4 por S/ 486 366,62
y valorizacion 5 por S/ 112 045,18).

Asimismo, por dar conformidad y viabilizar el pago de las valorizaciones 2 y 3, a través de los
documentos descritos, permitiendo que se aprueben a pesar de tener partidas no ejecutadas
relacionadas al transporte de material excedente en los tramos | y tramo Il por S/ 109 005,11
(valorizacion 2 por S/ 42 489,43 y valorizacion 3 por S/ 66 515,68).

Tales hechos contravinieron los términos de referencia, Plan de Trabajo, manuales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y la normativa aplicable, con los cuales se ha beneficiado al Contratista
en perjuicio de la Entidad.

Por ofro lado, por emitir conformidad al pago de las valorizaciones 2, 3, 4 y 5 correspondientes al
Inspector conforme a lo siguiente:

Cuadro n.° 20
Documentos que sustentan la intervencion de Elihu Ovid Lopinta Leon
en las valorizaciones del Inspector

Valorizacion Documento Fecha

Informe n.° 042-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 17/11/2020

2 Forn_w!to denominado Confprmldad deI" servicio: 17111/2020
servicio en general o consultoria en general

3 Informe n.° 069-2020-MPA/GATDU/EOLL-AT 21/12/2020

4 Informe n.° 008-2021-MPA/GATDU/EOLL-AT 18/01/2021
Informe n.° 030-2021-MPA/GATDU/EOLL-AT 12/02/2021

5 Forn)gt(? n. _033 denominado Copformldad d?I 12/02/2021
servicio: servicio en general o consultoria en general

Fuente: Comprobantes de pago del Inspector por los periodos 2020 y 2021 (Apéndice n.° 31).
Elaborado: Comision de Control
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Con toda la documentacion precedente se viabilizaron los pagos, inaplicando penalidades al Inspector
por la aprobacion de valorizaciones del Contratista que contenian metrados no ejecutados
(valorizaciones 2 y 3 por S/ 10 800,00), y con errores de calculo (valorizaciones 2, 3, 4 y 5 por
S/ 1200,00), totalizando S/ 12 000,00, precisando que tales responsabilidades son solidarias para su
pago, conjuntamente que los funcionarios y servidores que intervinieron en tales hechos.

Con dicho accionar, inobservo los numerales 301.01, 301.02 y los literales a) y b) del numeral 301.10,
de la seccidén 301 del capitulo lll, del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14,
referidos a los materiales, requisitos de calidad y aceptacion de los trabajos; de igual manera, la
seccion 375 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, referido a la reposicion del afirmado; del mismo modo, la MTC E 107
de laseccion N° 1 del Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.® 18-2016-MTC/14 referida al
analisis granulométrico de suelos por tamizado; asi como, los literales b) y ¢) del numeral 6.2 de los
términos de referencia, numerales 6 y 7 del informe de pavimento del Anexo n.° 01 de los Formatos
de Términos de referencia segin el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 70 aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC-01.02, concordantes con los términos de referencia de las
bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, referidos a las
actividades, informes, conformidad de la fase II, reposicidn de la capa de rodadura y control de la
calidad.

Asi también, el numeral 5.00 de Informe de canteras y fuentes de agua y su anexo de estudio de
mecanica de suelos, referido a descripcion de las canteras en relacion al tratamiento para su empleo
en afirmado, control de calidad permanente, zarandeo y eliminacion de material; el numeral 8.00
Informe de pavimento concerniente a reposicion de la capa de rodadura (afirmado), control
permanente y oportuno de los parametros de calidad y el numeral 10.00 Especificaciones técnicas de
las partidas 02.02, 03.01, 03.02, 03.03 y 03.04, concernientes a partidas de material granular de
cantera para afirmado y transporte de materiales, del Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion
de Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.° 070-2020-GATDU-MPA;
asimismo, la clausula décima y décima tercera del contrato n.® 050-2020-GM-MPA, respecto a
conformidad y otras penalidades, respectivamente.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en el numeral Ill de los
términos de referencia del 2020 concordantes con el numeral 6 de los términos de referencia del 2021,
contenidos en los comprobantes de pago n.°s 4906 y 1948 de 8 de setiembre de 2020 y 12 de marzo
de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 12), que sefalan: “Verificar, coordinar y hacer sequimiento
de las consultorias y ejecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los
términos contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios
de inspeccion.”, “Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para
dar pase al jefe inmediato.”, (...) "Otorgar la conformidad de los expedientes técnicos y sus
eniregables, adelantos directos, valorizaciones, ampliaciones de plazo de obra o supervision,
deductivos y adicionales; asi como la conformidad de servicio de las contrataciones realizadas para
la implementacion de las intervenciones del émbifo de mantenimiento vial, para el tramite
correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.”, “Otorgar la conformidad
del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.”, (...) "Administrar los contratos de
mantenimiento y de inspeccion a su cargo, controlando la ejecucion del mantenimiento, identificando
los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en coordinacion con el inspector, a fin
de cumplir con el objetivo y plazos contractuales.”, “El analista técnico debera verificar la permanencia
en los mantenimientos periédicos de los residentes e inspectores. Haciendo cumplir los términos de
referencia y aplicar las respectivas penalidades en caso de incumplimiento.’s, “Coordinar, controlar y
evaluar la ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los mantenimientos viales a su cargo,

63 Esta responsabilidad esta consignada nicamente en el numeral 6 de los términos de referencia del 2021.
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informando cuando se requiera el avance y cumplimiento de las metas fisicas y objetivos propuestos.”,
y “Efectuar mensualmente el control de valorizaciones, adelantos y ofros de los contratos de
mantenimiento e inspeccién a su cargo.”

Ademas; incumplié las obligaciones béasicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”; asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que indica: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Elihu Ovid Lopinta Le6n y configura
presunta responsabilidad administrativa y penal.

4. Virgilio Gonzales Ugarte, identificado con DNI n.® 44607325, analista técnico, durante el periodo de
16 de febrero al 3164 de abril de 2021, de acuerdo a la orden de servicio n.2518 de 30 de marzo de
2021 y términos de referencia; contenidos en el comprobante de pago n.° 3091 de 22 de abril de 2021
(Apéndice n.° 28); a quien se le notificd el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.° 004-2022-CG/OCI-SCEHPI/3. de 25 de octubre de 2022, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/0347-02-006 de 26 de octubre de 2022, no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 32).

En calidad de analista técnico, en el mantenimiento periddico - fase Il del Servicio de Mantenimiento
Vial, emiti6 conformidad viabilizando el pago de la valorizaciéon 4 a través del formato n.° 033
denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria en general” de 29 de marzo
de 2021, permitiendo que se apruebe su pago a pesar de la falta de acreditacion de controles de
calidad de analisis granulométrico para el afirmado en las partidas denominadas pavimento y
transporte correspondientes a los tramos | y tramo Il ascendente a S/ 486 366,62; hechos que
contravienen los términos de referencia, Plan de Trabajo, manuales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la normativa aplicable, con los cuales se ha beneficiado al Contratista en perjuicio
de la Entidad.

Asimismo, por emitir conformidad viabilizando el pago de la valorizacién 4 al Inspector a través del
formato n.° 033 denominado “Conformidad del servicio: servicio en general o consultoria en general’
de 25 de marzo de 2021, inaplicandole penalidades al Inspector por S/ 240,00 al aprobar la
valorizacion del Contratista que contenian errores de calculo, precisando que tales responsabilidades
son solidarias para su pago, conjuntamente que los funcionarios y servidores que intervinieron en
tales hechos.

Con dicho accionar, inobservé los numerales 301.01, 301.02 y los literales a) y b) del numeral 301.10,
de la seccion 301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion, EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14,
referidos a los materiales, requisitos de calidad y aceptacion de los trabajos; de igual manera, la
seccion 375 del Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14, referido a la reposicion del afirmado; del mismo modo, la MTC E 107
de lasseccion N° 1 del Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (EM-2000) aprobado con Resolucion Directoral n.® 18-2016-MTC/14 referida al

64 En los términos de referencia (Apéndice n.° 28) se consignd erroneamente la fecha 31/04/2021, no obstante que a dicho mes le corresponde
tnicamente 30 dias.
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analisis granulométrico de suelos por tamizado; asi como, los literales b) y c) del numeral 6.2 de los
términos de referencia, numerales 6 y 7 del informe de pavimento del Anexo n.° 01 de los Formatos
de Términos de referencia segln el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 70 aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC-01.02, concordantes con los términos de referencia de las
bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1, referidos a las
actividades, informes, conformidad de la fase Il, reposicion de la capa de rodadura y control de la
calidad.

Asi también, el numeral 5.00 de Informe de canteras y fuentes de agua y su anexo de estudio de
mecanica de suelos, referido a descripcion de las canteras en relacion al tratamiento para su empleo
en afirmado, control de calidad permanente, zarandeo y eliminacién de material; el numeral 8.00
Informe de pavimento concerniente a reposicién de la capa de rodadura (afirmado), control
permanente y oportuno de los parametros de calidad y el numeral 10.00 Especificaciones técnicas de
las partidas 02.02, 03.01 y 03.02, concernientes a partidas de material granular de cantera para
afirmado y transporte de materiales, del Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano n.® 070-2020-GATDU-MPA; asimismo, la
clausula décima y décima tercera del contrato n.® 050-2020-GM-MPA, respecto a conformidad y otras
penalidades, respectivamente.

Situacién que evidencia el incumplimiento de sus funciones establecidas en el numeral 6 de los
términos de referencia del 2021, contenidos en el comprobante de pago n.c 3091 de 22 de abril de
2021 (Apéndice n.° 28), que sefialan: “Verificar, coordinar y hacer seguimiento de las consultorias y
gjecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios de
inspeccion.”, "Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para
dar pase al jefe inmediato.”, (...) "Otorgar la conformidad de los expedientes técnicos y sus
entregables, adelantos dlrectos valorizaciones, ampliaciones de plazo de obra o supervision,
deductivos y adicionales; asi como la conformidad de servicio de las contrataciones realizadas para
la implementaciéon de las intervenciones del ambito de mantenimiento vial, para el tramite
correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.”, “Otorgar la conformidad
del mantenimiento vial, previa verificacién de su cumplimiento.”, (...) “Administrar los contratos de
mantenimiento y de inspeccion a su cargo, controlando la ejecucién del mantenimiento, identificando
los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en coordinacion con el inspector, a fin
de cumplir con el objetivo y plazos contractuales.”, “El analista técnico debera verificar la permanencia
en los mantenimientos periodicos de los residentes e inspectores. Haciendo cumplir los términos de
referencia y aplicar las respectivas penalidades en caso de incumplimiento.”, “Coordinar, controlar y
evaluar la ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los mantenimientos viales a su cargo,
informando cuando se requiera el avance y cumplimiento de las metas fisicas y objetivos propuestos.”,
y “Efectuar mensualmente el control de valorizaciones, adelantos y otros de los contratos de
mantenimiento e inspeccion a su cargo.”

Ademas; incumpli6 las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”; asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
- Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que indica: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Virgilio Gonzales Ugarte y
configura presunta responsabilidad administrativa.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Incumplimiento en la ejecucion del mantenimiento
peri6dico en los términos normados y contratados, ademés de pagos por valorizaciones con partidas
no ejecutadas generaron perjuicio econémico total a la Entidad de S/ 1 583 366,45 y la inaplicacion
de otras penalidades al Inspector del servicio por S/ 12 000,00.” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Incumplimiento en
la gjecucion del mantenimiento periddico en los términos normados y contratados, ademas de pagos
por valorizaciones con partidas no ejecutadas generaron perjuicio econémico total a la Entidad de
S/ 1583 366,45 y la inaplicacion de otras penalidades al Inspector del servicio por S/ 12 000,00." estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

a) Alrespecto en la observacion se advierte la participacion de la empresa Daniel Pacheco Silva E.LR.L,
representado por Daniel Pacheco Silva, como ejecutor del servicio en merito al contrato
n.° 047-2020-GM-MPA de 21 de agosto de 2021, que desarroll6 actividades a lo largo de la ejecucion
del Servicio de Mantenimiento Vial cuyo detalle se encuentra descrito en el numeral Il “Argumentos
del hecho especifico presuntamente irregular” del presente informe.

b) Asimismo, se identifica la participacion de la empresa Mega Inversiones Cielo Azul S.A.C,
representado por Ruth Nataly Vega Flores, a cargo del servicio de inspeccion conforme al contrato
n.° 050-2020-GM-MPA de 21 de agosto de 2021, que desarroll actividades a lo largo de la ejecucion
del Servicio de Mantenimiento Vialé® cuyo detalle se encuentra descrito en el numeral Il “Argumentos
del hecho especifico presuntamente irregular” del presente informe.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Abancay, se formula la conclusion siguiente:

e Enlaejecucion del mantenimiento periédico de las vias: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana
(CR: AP-831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001), se
evidencio que entre el 21 de agosto de 2020 al 21 de mayo de 2021, los gerentes de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano en sus respectivos periodos, analistas técnicos,
otorgaron conformidad a informes mensuales presentados por la Empresa Contratista e Inspector
del servicio, sin que acredite los controles de calidad de andlisis granulométrico permitiendo que el
material granular utilizado en el afirmado de los dos tramos no cumplan las condiciones para su
utilizacién, asimismo, se evidenciaron partidas no ejecutadas incumpliendo las especificaciones
técnicas del Plan de Trabajo y normativa aplicable; conllevando al pago del Contratista por el 100%
del servicio en la fase Il; situacion que ha ocasionado la afectacion de la calidad de la superficie de
rodadura con incidencia en las condiciones de continuidad, fluidez y seguridad de la via; y del

& En el numeral 2.8.2 (Otras penalidades) del capitulo lll (Requerimiento) de las bases del procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1-1 y en el numeral 3 del cuadro de penalidades de la clausula décimo tercera del contrato
n.° 050-2020-GM-MPA, se establecio que: “Si como consecuencia de alguna demora, deficiencia u omision en la prestacion del
servicio, se produjera un pago indebido o se generara alguna obligacion como gastos generales, intereses u otros a favor del
contratista y en perjuicio del Estado”, el inspector asumira el 100% de dichos costos.
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adecuado servicio de circulacion y transporte, ademas de pagos por valorizaciones con partidas no
ejecutadas generando un perjuicio economico conjunto de S/ 1 583 366,45; asimismo, la inaplicacion
de otras penalidades al Inspector del servicio por S/ 12 000,00.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial
de Abancay comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en el hecho de la irregularidad del Informe
de Control Especifico con la finalidad que se determine la responsabilidad que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de las bases del procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-1-2020-CS-RGM64-1 que contienen los términos de referencia para la
ejecucion del Servicio de Mantenimiento Vial, aprobado mediante formato N° 07 de 20
de julio de 2020. _

Apéndice n.° 5: Copia fedateada de las bases del procedimiento de seleccion denominado
RES-PROC-10-2020-CS-RGM65-1 que contienen los términos de referencia para el
servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Vial, aprobado mediante formato
N° 07 de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del contrato n.° 047-2020-GM-MPA Procedimiento especial de
seleccion N.° 01-2020-CS-RGM64-1 de 21 de agosto de 2020 suscrito entre Juan José
Rojas Apaza, Gerente Municipal, y Daniel Pacheco Silva, Contratista.

Apéndice n.° T7: Copia fedateada del detalle de los precios unitarios del precio ofertado de la propuesta
econdémica del postor Daniel Pacheco Silva E.L.R.L.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del contrato n.° 050-2020-GM-MPA Procedimiento especial de
seleccion N.° 010-2020-CS-RGM65-1 de 21 de agosto de 2020 suscrito entre Juan José
Rojas Apaza, Gerente Municipal, y Ruth Nataly Vega Flores, Gerente de la empresa
Mega Inversiones Cielo.Azul S.A.C, a cargo de la Inspeccidn.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del Plan de Trabajo elaborado por el Contratista (parte pertinente
sefialada por la Comision de Control en la Observacion del presente informe) que fue
remitido al OCI por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
con oficio n.® 001-2022-GATDU-MPA de 15 de marzo de 2022.

/ Apéndice n.° 10: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 6477 de 2 de noviembre de 2020, por el
pago al Contratista por la elaboracion del Plan de Trabajo — fase | del mantenimiento
periédico de las vias Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-831); Emp.
R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001).

Apéndice n.° 11: Copia fedateada del de la Resolucion de Alcaldia n.® 96-2020-MPA-A de 2 de marzo del
2020 y Resolucién de Alcaldia n.° 368-2020-MPA-A de 31 de diciembre de 2020,
designacion y conclusion de Luis Alberto Benites Ludefia como Gerente de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, remitidas por la Subgerencia de
Recursos Humanos con carta n.° 356-2022-SGRH-GAF-MPA de 6 de mayo de 2022.
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Apéndice n.® 12: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 4906 de 8 de setiembre de 2020, orden
de servicio n.° 593 de 17 de julio de 2020, términos de referencia para analista técnico;
asi como, el comprobante de pago n.® 1948 de 12 de marzo de 2021, orden de servicio
n.° 67 de 26 de enero de 2021, anexo n.° 04 términos de referencia por servicio de
terceros, documentos donde se establecieron las funciones del analista técnico Elihu
Ovid Lopinta Ledn que fue contratado para realizar las acciones correspondientes a las
contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento
vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial de
acuerdo a sus términos de referencia, remitidos con oficio n.* 031-2022-GAF-MPA de
20 de octubre de 2022.

Apéndice n.® 13: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano n.%s 070 y 079-2020-GATDU-MPA, de 19 de setiembre de 2020 y 23
de setiembre de 2020, respectivamente, documentos con el cual se aprobd el Plan de
Trabajo del Contratista y se rectifico el plazo de ejecucion, remitida a la Comision de
Control con oficio n.® 029-2022-GATDU-MPA de 20 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 022-2021-GM-MPA, de 25
de enero de 2021, con el que se aprobd una ampliacién por 10 dias calendario, remitido
a la Comisién de Control con oficio n.® 069-2022-GM-MPA de 4 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada del Acta de Conciliacion por Acuerdo Total n.® 05-2021-CCA de 25 de
enero de 2021 suscrito el 25 de enero de 2021, por la procuradora de la Entidad, el
Contratista, y la representante del centro de conciliacién Abancay.

Apéndice n.° 16: Copia fedateada de las cinco valorizaciones del Contratista -que también contienen las

valorizaciones del Inspector- (parte pertinente sefialada por la Comision de Control en
la Observacion del presente informe), que fueron remitidas con oficio
n.° 008-2022-GATDU-MPA de 6 de abril de 2022; asi como copia fedateada del informe
final, remitido con oficio n.® 019-2022-GATDU-MPA de 16 de setiembre de 2022 y que
se detalla a continuacion:
Apéndice n.°16.1: Copia fedateada de la valorizacion n.° 1
Apéndice n.°16.2: Copia fedateada de la valorizacion n.° 2
Apéndice n.°16.3: Copia fedateada de la valorizacién n.° 3
Apéndice n.°16.4: Copia fedateada de la valorizacion n.° 4
Apéndice n.°16.5: Copia fedateada de la valorizacion n.° 5
Apéndice n.°16.6: Copia fedateada del informe final.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada del acta de terminacién de las actividades de la fase Il remitida con
oficio n.° 13-2022-GATDU-MPA de 6 de mayo de 2022.

[ Apéndice n.° 18: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 021-2021-MPA-A de 22 de enero de

2021, mediante el cual se designa a Nilzon Brady Terrazas Valenzuela como gerente
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, remitida a la Comision de Control
por la Subgerencia de Recursos Humanos con carta n.° 356-2022-SGRH-GAF-MPA de
6 de mayo de 2022, carta que se encuentra en el Apéndice n.® 11.

Apéndice n.° 19: Copia fedateada del acta de terminacion de las actividades de la fase Il remitida con
oficio n.° 19-2022-GATDU-MPA de 16 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de las actas n.os 01 y 02-2022-OCI/0347 ambas de 17 de marzo de
2022 mediante el cual “El OCI" verifico el estado situacional del Servicio de
Mantenimiento Vial.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada del informe de estudio de suelos de la empresa Saywite Apurimac
S.A.C, cuyo representante legal es Elguer Huamén Sulla, remitido con carta
n.° 001-2022-EHS/CONSULTOR el 26 de abril de 2022.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada del informe n.° 268-2020-MTC/21.UZ.APU.GMPML de 19 de octubre
de 2020 elaborado por el Especialista en Priorizacion, Monitoreo y Seguimiento en la
Unidad Zonal Apurimac de Provias Descentralizado, remitido a la Comision de Control
con oficio n.® 649-2021-MTC/21.UZ.APU de 17 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 23: Copia fedateada del “Acta de constatacion fiscal en vias de prevencion del delito de
corrupcion” con documentos adjuntos, remitida con oficio
n.° 284-2022-MP-FN-1D-FPCEDCF-APURIMAC de 26 de abril de 2022.

Apéndice n.° 24 Copia fedateada de la Disposicion Fiscal n.° 01 de 20 de mayo de 2022 que archivo a
investigacion de los hechos de la carpeta fiscal 1406015500-2022-29-0, consentida con
la Disposicion Fiscal n.° 2 de 24 de agosto de 2022, remitidas a la Comision de Control
con oficio n.° 647-2022-MP-FN-1D-FPCEDCF-APURIMAC (JCOH/29-2022) de 18 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del oficio n.° 016-2022-GATDU-MPA de 21 de junio de 2022 y
actuados, a través del cual el gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Nilzon Brady Terrazas Valenzuela comunicé la subsanacion de observaciones
de acuerdo a las Actas de verificacion por parte del OCI.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada de la carta n.° 133-2022-PEINSAC de 7 de octubre de 2022, de la
empresa PEINSAC INGENIERIA SAC, a través del cual se remitid el “Informe de
realizacion y extraccion de muestras de calicatas efectuadas en campo” y el “Informe
técnico”.

Apéndice n.°26.1: Copia fedateada del “Informe de realizacion y extraccion de
muestras de calicatas efectuadas en campo”.
Apéndice n.°26.2: Copia fedateada del “Informe técnico”.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 16 del
presente Informe, con los que se pagaron las cinco valorizaciones del Contratista.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de del comprobante de pago n.® 3091 de 22 de abril de 2021, orden
de servicio n.° 518 de 30 de marzo de 2021, anexo n.° 04 términos de referencia por
servicio de terceros, documento donde se establecio las funciones del analista técnico
Virgilio Gonzales Ugarte que fue contratado para realizar las acciones correspondientes
a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion
Vial de acuerdo a sus términos de referencia.

Apéndice n.° 29: Anexos n.%s 01, 02, 03 y 04 elaborados por la Comision de Control, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Anexo n.° 1 “Perjuicio respecto al afirmado en los tramos I y Il e identificacion de los
funcionarios y servidores que lo generaron”.

- Anexo n.° 2 “Perjuicio respecto al pago por partidas no ejecutadas en los tramos I y Il
e identificacién de los funcionarios y servidores que lo generaron”.

- Anexo n.° 3 “Penalidades por valorizar metrados no ejecutados en los tramos | y Il e
identificacion de los funcionarios y servidores que lo generaron”.

- Anexo n.° 4 “Penalidades por error de célculo en metrados en los tramos [ y Il e
identificacion de los funcionarios y servidores que lo generaron”.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de las actas n.>s 001 y 002-2022-OCI-0347-SCEHPI/3 ambas de 20 de
octubre de 2022, mediante el cual la Comision de Control verificd el estado situacional
del Servicio de Mantenimiento Vial.

Apéndice n.° 31: Copia fedateada de los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 17 del
presente Informe, con los que se pagaron las cinco valorizaciones de la Empresa Mega
Inversiones Cielo Azul S.A.C, Inspectora del Servicio de Mantenimiento Vial.

Apéndice n.° 32: Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénica y cargo de notificacion
firmadas digitalmente, remitidas via Sistema de Notificacion y Casilla electronica
(eCasilla-CGR), los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion original de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 33: Copia fedateada de documentos de gestion de la Entidad que sustenta el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en la irregularidad: Reglamento de Organizacion
y Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones, aprobados mediante Ordenanza
Municipal n.® 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010.
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Abancay, 8 de noviembre de 2022

K Qin Guevara Fernandez

Supervisor de la Comision de Control efe dé Comisién de Control

T~

Edel Poma Soto
Abogado de la Comisjon de Control

El Jefe del Organo de Contro| Institucional de la Municipaljdg
presente informe, ha revisado gu contenido y lo hace suyo,

~ Edel Poma Sdfo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial|de Abancay
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 010-2022-2-0347

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)
Documento N° dela
= Sumlllaldell-llechocon Nombres y pacels Cargo ’Condlclon i Casilla Direccion Administrativa funcional
N SYloerciace Apellidos g Desempefiado vinculo laboralo. | o +enica | domiciliaria :
Irregularidad P Identidad P contractual Sujetaala
N° Desde Hasta Civil | Penal | Potestad .
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Incumplimiento en la Gerente de
e Luis Alberto Acondicionamiento Designado )
1 ejecucion del | Benites Luderia 31012323 Territorial y 02/03/2020 | 31/12/2020 (CAS D.L n.° 1057) 31012323 X
|| mantenimiento periodico Desarrollo Urbano
en los términos Gerente d
normados y contratados, | Nilzon Brady Acon;rc?gnim?ento Designado
2 | ademas de pagos por | Terrazas 41876937 Tenitorial y 25/01/2021 Alafecha (DLng° 276) 41876937 - X
valorizaciones con | Valenzuela Diesaralo Uiktro "
L | partidas no ejecutadas
generaron perjuicio
econdmico total a la |y :
Elihu Ovid bifi 18/07/2020 | 31/12/2020
3 | Entidad de | Lopinta Leén 46443041 | Analista técnico 15012021 | 15/03/2021 Contratado 46443041 - X X
S/ 1 583 36645 y la
inaplicacion de ofras
penalidades al Inspector
|del  senicio  por | Virgilio
Gonzales 44607325 | Analista técnico | 16/02/2021 | 31/04/2021(*) Contratado 44607325 - X
S/12000,00. Ugarte

(*) en los términos de referencia se consigno erroneamente la fecha 31/04/2021, no obstante que a dicho mes le corresponde tnicamente 30 dias.
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Organo de Cantrol Institucional

“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Abancay,-14.de-noviembre de 2022
(i 1»';‘-,1’;%%3}:‘{ e ’ AR_(W‘;NC%;‘\L PEJE&%
SECRETAS - -
Oficio N° 0411-2022-CG/GRAP/OCI-0347 " C;l:; c DO {i
Sefior o
Guido Chahuaylla Maldonado { mbs @w @)
Alcalde o

Municipalidad Provincial de Abancay
Jr. Lima N° 206
Abancay/Abancay/Apurimac

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 336-2022-CG/GRAP/OCI-0347 de 21 de setiembre de 2022.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

c) Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de
los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de
2020.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion
del servicio de mantenimiento periédico de la via: Emp. AP-565 - Taccacca - Pampaccahuana (CR: AP-
831); Emp. R32 (Changas) - Nicolani - Huanrecca - Uncabamba (CR: R 01 05 001)" en la Municipalidad
Provincial de Abancay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-0347-SCE, el mismo
que se adjunta en formato digital con sus apéndices en 3470 folios, y recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en el hecho con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI, el Plan de Accion correspondiente al Informe
antes mencionado, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion, seglin se establece en la normativa de la referencia c).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en il referido Informe.

Es propicia la oportunidad para &xp esarle las seguridades de mi consideracion.

== Edel PomaSoto
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Abancay

Contraloria General de la Replblica

C.c.
Arch

Jirda Lima N° 208 Aboncay



